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Presidencia del diputado
César Duarte Jaquez

ASISTENCIA

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Pido a la
Secretaria que haga del conocimiento de la Presidencia el
resultado de asistencia de diputados y diputadas.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Se
informa a la Presidencia que existen registrados 325 dipu-
tadas y diputados. Por tanto, hay quérum.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez (a las
12:01 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Consulte
la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura del or-
den del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion economica se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura del orden
del dia. Los diputados y las diputadas que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio de
Ejercicio.— LX Legislatura.

Orden del dia

Martes 31 de marzo de 2009.
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

De la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

De la Procuraduria General de Justicia del Estado de Gue-
[rero.

Protesta de ciudadana diputada.
De la Junta de Coordinacion Politica.
Iniciativa del Ejecutivo federal

Con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Cddigo Fiscal de la Federacion y de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta. (Turno a Comision)

Iniciativas del Congreso del estado de Tabasco

Con proyecto de decreto que reforma la fraccion VI del
Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. (Turno a Comision)

Oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

Con el que remite la informacion relativa a los montos de
endeudamiento interno neto; el canje o refinanciamiento de
obligaciones del erario federal y el costo total de las emi-
siones de deuda interna y externa correspondiente al mes
de febrero de 2009.

Posicionamiento relativo a la participacion de México en el
G-20, a cargo de los grupos parlamentarios.

Iniciativas

De decreto, para ordenar el Muro de Honor del Palacio Le-
gislativo de San Lazaro por bloques historicos, a cargo de
la diputada Maria Elena de las Nieves Noriega Blanco Vi-
gil, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Sélo turno a Comision)

Que expide la Ley para el Consumo Sustentable de Bolsas
de Uso Frecuente, suscrita por diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. (Sélo
turno a Comision)

Que reforma el articulo 16 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Manuel Cérdenas Fonseca, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 7 de la Ley Federal de Sanidad Ve-
getal, a cargo del diputado Juan Victoria Alva, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a car-
go del diputado Leonardo Magallon Arceo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 40 y 44 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental, a cargo del diputado JesUs Ricardo Morales Man-
zo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, a cargo del diputado Miguel
Angel Pefia Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que adiciona tres articulos transitorios al decreto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2009, a cargo de la diputada Valentina Batres Guadarrama,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 20 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, a cargo del diputado Daniel Gu-
rrion Matias, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 20. y adiciona un articulo 20. Bis a
la Ley de Expropiacion, a cargo del diputado Manuel Sal-
gado Amador, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa,
a cargo del diputado Jacinto Gomez Pasillas, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y expide la Ley Federal de
Austeridad, a cargo de la diputada Valentina Batres Guada-
rrama, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Banco de México, a cargo del diputado Obdulio Avila
Mayo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 208 del Cadigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la diputa-

da Rosario Ortiz Magallon, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 17 de la Ley Agraria, a cargo de la
diputada Mayra Gisela Pefiuelas Acufia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 110 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrito por diputados in-
tegrantes de la Comision de Puntos Constitucionales. (Tur-
no a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley de Planeacion y de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal, a cargo del diputado Carlos Séan-
chez Barrios, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 80 y 83 del Estatuto de Gobier-
no del Distrito Federal, suscrito por integrantes de la Co-
mision de Puntos Constitucionales. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 102 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 7 de la Ley de la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos, a cargo del dipu-
tado Neftali Garzon Contreras, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo de la diputada Bertha Yolanda
Rodriguez Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 10 y 17 de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la dipu-
tada Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que expide la Ley que Crea el Fideicomiso que Adminis-
tra el Fondo Nacional para el Fomento del Empleo y la Ca-
pacitacion de los JOvenes Mexicanos y adiciona un articu-
lo 229 a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del
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diputado José Francisco Melo Velazquez, del Grupo Parla-
mentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Que expide la Ley Federal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Organos Publicos, suscrita por los diputa-
dos Obdulio Avila Mayo y Luis Gustavo Parra Noriega,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, a cargo del di-
putado Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 12 de la Ley de Asistencia Social,
a cargo del diputado Gilberto Ojeda Camacho, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, del Cédigo
Penal Federal y de la Ley Federal de Responsabilidades Ad-
ministrativas de los Servidores Publicos, a cargo del diputa-
do Manuel Portilla Diéguez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, a cargo del
diputado Miguel Angel Macedo Escartin, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma los articulos 50. de la Ley del Impuesto Em-
presarial a Tasa Unica y 176 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, a cargo del diputado Jericd Abramo Masso, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, suscrita por los diputados Leticia Di-
az de Leon Torres y José Guadalupe Rivera Rivera, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley de Puertos, a cargo del diputado Marco Antonio

Peyrot Solis, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 74 y 89 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputa-
do José Antonio Almazéan Gonzalez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 14 Bis 4 de la Ley de Aguas Na-
cionales, a cargo de la diputada Hilda Areli Narvaez Bra-
vo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Francisco Rueda Gomez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sus-
crita por los diputados Alejandro Landero Gutiérrez, Car-
los Alberto Torres Torres y Luis Gustavo Parra Noriega,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 12 y 19 de la Ley de Seguridad
Nacional, suscrita por las diputadas Bertha Yolanda Rodri-
guez Ramirez y Lizbeth Evelia Medina Rodriguez, de los
Grupos Parlamentarios de los Partidos: Revolucionario
Institucional y Accion Nacional, respectivamente. (Turno a
Comision)

Que reforma los articulos 37 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal y 8 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
a cargo del diputado José Ignacio Rubio Chavez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Penal Federal, del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion y de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organiza-
da, a cargo del diputado Gustavo Fernando Caballero
Camargo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)
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Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria del Consuelo Argielles Arellano, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 84 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado Ramoén Barajas Lopez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 71y 116 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la di-
putada Maria Eugenia Campos Galvan, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 21 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, a car-
go de la diputada Lariza Montiel Luis, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 70. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ge-
rardo Priego Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 1411 del Codigo de Comercio, a
cargo del diputado Felipe Diaz Garibay, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 5, 6 y 30 de la Ley General de las
Personas con Discapacidad, a cargo de la diputada Beatriz
Collado Lara, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 21 de la Ley Organica de la Procu-
raduria General de la Republica, a cargo del diputado Al-
berto Amador Leal, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley que Crea el Organismo Publico Des-
centralizado de la Administracion Publica Federal, deno-
minado Abasto y Soberania Alimentaria, suscrita por dipu-
tados del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 31 de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, a cargo de la
diputada Ana Elisa Pérez Bolafios, del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 44 y adiciona un articulo transito-
rio a la Ley de Coordinacion Fiscal, suscrita por los dipu-
tados José Luis Murillo Torres y Gustavo Ramirez Villa-
rreal, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo cuarto transitorio a la Ley Fede-
ral de Armas de Fuego y Explosivos, a cargo del diputado
Santiago Lopez Becerra, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 73, 76 y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados José Jests Reyna Garcia y Mauricio Ortiz Proal,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 18 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, a cargo de la diputada Silvia Luna
Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 18 de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa, a cargo del diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 10. de la Ley del Impuesto Empre-
sarial a Tasa Unica y los articulos 10, 11 y 113 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, suscrita por los diputados Jo-
sé Jesis Reyna Garcia y Mauricio Ortiz Proal, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado
Christian Martin Lujano Nicolas, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 36 y 59 de la Ley Aduanera, sus-
crita por las diputadas Yadhira Yvette Tamayo Herrera, Le-
ticia Diaz de Leon Torres y Maria de los Angeles Jiménez
del Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Dictdmenes de primera lectura

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que
adiciona un Titulo Vigésimo Séptimo al Codigo Penal Fe-
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deral, denominado “De los delitos cometidos contra la li-
bertad de expresion”. (Dispensa de segunda lectura, discu-
sion y votacion)

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo de
Comercio.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto para inscribir con le-
tras de oro en el Muro de Honor del Palacio Legislativo de
San Lazaro la leyenda “Junta de Zitacuaro”.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto para inscribir con le-
tras de oro en el Muro de Honor del Palacio Legislativo de
San L&zaro, el nombre de Salvador Alvarado.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
gue concede permiso al ciudadano Marcos Shemaria Zlo-
torynski, para desempefiar el cargo de consul honorario del
Estado de Israel en la Ciudad de Guadalajara, con circuns-
cripcion consular en el estado de Jalisco.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Enrique Dau Flores
y Victor Sarquis Sade para aceptar y usar la condecoracion
de la Orden del Cedro Nacional, que les otorga el Gobier-
no del Libano.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Guillermo Galvan
Galvan, Manuel Victor Estrada Ricardez, Eduardo Ibarro-
la Nicolin, Leonardo Ayala Torres, Jorge Calvillo Ordofiez,
y Patricia Espinosa Cantellano para aceptar y usar conde-
coraciones que les confieren en diversos grados el Gobier-
no de la RepUblica de Guatemala; la Fuerza Aérea de la Re-
publica de Guatemala; los Gobiernos de la Republica de
Honduras, de la Republica del Perd'y de la Republica de El
Salvador, respectivamente.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Jaime Font y Gutié-
rrez Solana, Sioshin Murakami Terauchi, Kazushige Seki-
guchi Hoshino, Alejandro Santana Alcaraz, Patricia Romo
Aguirre, Luz Maria Dalila Aldana Aranda para aceptar y
usar condecoraciones que les confieren en diferentes gra-
dos los Gobiernos del Reino de Espafia, de Japon y de la
Republica Francesa, respectivamente.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
gue concede permiso a los ciudadanos Rodrigo German
Espino Gonzalez, Mauricio Leonardo Lopez Burgos y Juan
Ignacio Solano Terrazas para prestar servicios en la Emba-
jada de Estados Unidos de América en México y en su
Consulado en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto que adiciona el inciso m) a la fraccion
| del articulo 4 de la Ley de Asistencia Social.

De la Comision de Ciencia y Tecnologia, con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que adiciona la fraccion VI Bis al articu-
lo 104 de la Ley del Mercado de Valores.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Instituciones de Crédito y la fraccion X
del articulo 50. de la Ley Organica de Nacional Financiera.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Sobre el Contrato de Seguro y de la Ley
de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Finan-
cieros.

De la Comision de la Funcion Publica, con proyecto de de-
creto que expide la Ley para el Desarrollo de la Sociedad
de la Informacion.

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
VoS, con proyecto de decreto que reforma y adiciona el ar-
ticulo 41 de la Ley General de Educacion.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que expide el Regla-
mento de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales de la Camara de Diputa-
dos.
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De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 50. del Codigo
Fiscal de la Federacion.

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo se-
gundo transitorio y un articulo tercero transitorio al decre-
to por el que se declaran reformado el parrafo Cuarto y adi-
cionados los parrafos quinto y sexto, y se recorre el orden
de los Ultimos dos parrafos del articulo 18 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre de
2005.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 12, fracciones 1'y XII, de la Ley de Asis-
tencia Social.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 27 de la Ley General para el Control del
Tabaco.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que adi-
ciona la fraccion 1V al articulo 64 de la Ley General de Sa-
lud.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto que reforma el articulo 4 de la Ley pa-
ra la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto que reforma el inciso D del articulo 28
de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Ni-
fios y Adolescentes.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto que reforma el articulo 35 de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto que adiciona un inciso j al articulo 30
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion
y Servicios.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 23 de la Ley de Amparo, Reglamenta-
ria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 163 y noveno transitorio
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 28
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma diversas disposiciones de las Leyes Federales: de
Responsabilidad Patrimonial del Estado y de Procedimien-
to Contencioso Administrativo.

De las Comisiones Unidas de Justicia y de Seguridad PU-
blica, con proyecto de decreto que reforma, adiciona y de-
roga diversas disposiciones de los Codigos Penal Federal,
y Federal de Procedimientos Penales y de la Ley de Extra-
dicion Internacional.

De la Comision de Juventud y Deporte, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que expide la Ley Federal de Archivos.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que reforma y adiciona el articulo 2 de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado.

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto que expide la Ley de Deposi-
to Legal.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que reforma el articulo 72 de La Ley de Premios, Estimu-
los y Recompensas Civiles.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contri-
buyente.

De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
la Funcion Publica, con proyecto de decreto que reformay
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adiciona los articulos 75, 115, 116, 122, 123 y 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto por el que se adiciona un inciso a) a la fraccion
V11 del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Desarrollo Social, con punto de acuer-
do por el que se exhorta al titular de la Secretaria de Des-
arrollo Social a enviar a esta soberania el padron detallado
de beneficiarios del Programa de Atencion a Adultos Ma-
yores de 70 Afios y Mas.

De la Comision de Justicia, con punto de acuerdo para ex-
hortar a la PGR a informar sobre las acciones emprendidas
en contra del robo de energia eléctrica y de petrdleo, asi co-
mo sus derivados.

De la Comision de Justicia, con puntos de acuerdo por los
que la Camara de Diputados ratifica su compromiso con la
proteccion del libre desarrollo de la personalidad y la dig-
nidad de las personas; respalda y suscribe la Declaracion
Tabasco, signada en el marco del segundo seminario inter-
nacional Mejores préacticas para combatir la trata de perso-
nas.

De la Comision de Justicia, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a los titulares de la Procuraduria General de
la Republica, de las Procuradurias Generales de Justicia de
las entidades federativas y del Distrito Federal, actualizar
el marco juridico de la Conferencia Nacional de Procura-
cion de Justicia.

De la Comision de Derechos Humanos, con punto de
acuerdo por el que se solicita al Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como a los titula-
res de los organismos de derechos humanos en cada una de
las entidades federativas que implementen programas de
capacitacion en la materia dirigidos al personal de las ins-
tituciones policiales de los municipios, con presencia de
poblacion indigena.

De la Comision de Derechos Humanos, con puntos de
acuerdo por los que se exhorta a las autoridades a respetar
los derechos humanos de los migrantes centroamericanos.

De la Comision de Derechos Humanos, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a los congresos de las enti-
dades federativas a armonizar su legislacion con los trata-

dos internacionales en materia de discriminacion y protec-
cion de los derechos humanos.

De la Comision de Derechos Humanos, con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Poder Ejecutivo federal y
a los Ejecutivos locales a continuar respetando y garanti-
zando la labor que realizan las y los defensores de los de-
rechos humanos en México.

De la Comision de Energia, con puntos de acuerdo por los
que se exhorta al Ejecutivo Federal a actualizar el Regla-
mento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

De las Comisiones Unidas de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos y de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se exhorta a las autoridades educativas y sanitarias de
los tres ordenes de gobierno a fortalecer los programas pa-
ra prevenir las adicciones en los nifios y jovenes que cur-
san educacion basica y media superior.

De la Comision de Gobernacion, con punto de acuerdo por
el que se solicita al titular del Poder Ejecutivo federal que
declare el 20 de enero de cada afio como Dia Nacional pa-
ra Erradicar la Pobreza.

De la Comision de Energia, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Energia a definir de ma-
nera urgente los términos en que se habran de concretar los
objetivos, estrategias y lineas de accion del Programa Sec-
torial de Energia 2007-2012.

Dictdmenes negativos

De la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con pun-
tos de acuerdo que desechan iniciativas con proyecto de
decreto que reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Derechos y de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria.

De las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Radio, Te-
levision y Cinematografia, con puntos de acuerdo que des-
echan iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el ar-
ticulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television.

De las Comisiones Unidas de la Funcion Publica y de Go-
bernacion, con puntos de acuerdo que desechan la iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y del Co-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.



Afio I11, Segundo Periodo, 31 de marzo de 2009

16

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo que des-
echan la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
parrafo al articulo 177 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo que
desechan la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma
el articulo 181 de la Ley de la Propiedad Industrial.

De la Comision de Educacion Pablica y Servicios Educati-
VoS, con puntos de acuerdo que desechan la minuta con
proyecto de decreto que adiciona las fracciones XIII'y XIV
al articulo 75y Ill al articulo 76 de la Ley General de Edu-
cacion.

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
VoS, con puntos de acuerdo que desechan la minuta con
proyecto de decreto que reforma la fraccion X del articulo
70. y adiciona dos parrafos al articulo 20. de la Ley Gene-
ral de Educacion.

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
V0s, con puntos de acuerdo que desechan la minuta con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 21y 23
de la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral que a través de la Sagarpa y de la Conapesca aplique
un plan de rescate para las zonas afectadas por la plaga del
pez plecos, en el estado de Tabasco, suscrito por los dipu-
tados Silbestre Alvarez Ramon y Carlos Orsoe Morales
Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso
del estado de Yucatan a admitir la demanda de juicio poli-
tico presentada en contra del licenciado Jorge Victoria
Maldonado, presidente de la Comision de Derechos Hu-
manos del estado de Yucatan, a cargo de la diputada Elsa
de Guadalupe Conde Rodriguez, del Grupo Parlamentario
de Alternativa. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des deportivas de las entidades federativas y del Distrito
Federal a dar un trato respetuoso a los atletas con discapa-
cidad y a prestarles el apoyo necesario en el desarrollo de
sus actividades, a cargo del diputado José Luis Aguilera Ri-
co, del Grupo Parlamentario de Convergencia. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que la Camara de Diputados
acuerda interponer controversia constitucional ante la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion contra el Poder Eje-
cutivo federal, por actos que violan lo establecido en el ar-
ticulo 13 de la Ley de Instituciones de Crédito, en el caso
Citigroup-Banamex, a cargo del diputado Juan Nicasio
Guerra Ochoa, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT, for-
malice la prdrroga del permiso para el uso de radiofre-
cuencias a empresas ferrocarrileras, a cargo del diputado
Santiago Lopez Becerra, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (S6lo turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno fe-
deral a instruir a la Segob, a la SRE, a la Semarnat Y al Co-
nacyt para que indaguen, en el &mbito de su competencia,
sobre el proyecto de investigacion denominado “México
Indigena” e informen sobre ello a esta soberania, a cargo
del diputado Carlos Roberto Martinez Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud para que establezca criterios claros de estructura,
funcionamiento y atencion en los servicios de terapia in-
tensiva, suscrito por diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a dictar las medidas conducentes a efecto de que se
traslade el Archivo General de la Nacion a un edificio apro-
piado, situado en un lugar que retna las caracteristicas ne-
cesarias para la conservacion cientifica de los documentos
que en él se guardan, a fin de evitar su desintegracion, a
cargo del diputado Armando Garcia Méndez, del Grupo
Parlamentario de Alternativa. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Poder Eje-
cutivo del estado de México a ordenar la ereccion de un
monumento a la memoria del doctor Gustavo Baz Prada en
el paseo Tollocan, municipio de Toluca, a cargo del diputa-
do Armando Garcia Méndez, del Grupo Parlamentario de
Alternativa. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al secretario
de Salud a informar a la ciudadania los nombres y marcas
de alimentos, bebidas y nieves en los que se sustituya el
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azUcar por edulcolorantes que puedan ser consumidos por
diabéticos y epilépticos o por personas que deseen contro-
lar el peso corporal, sin riesgo para la salud, a cargo del di-
putado Armando Garcia Méndez, del Grupo Parlamentario
de Alternativa. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo al régimen de proteccion
especial del maiz, a cargo de la diputada Beatriz Manrique
Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la publicacion de la
NOM-046-SSA2-2005. “Violencia familiar, sexual y con-
tra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion”, a
cargo de la diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los tres po-
deres del estado de Chihuahua a respetar el fuero constitu-
cional del legislador local Roberto Lara, a cargo del dipu-
tado Carlos Armando Reyes Lopez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, relativo a las compras anticipadas
de la cosecha de maiz del ciclo primavera-verano en el es-
tado de Sinaloa, a cargo del diputado Juan Guerra Ochoa,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP a
investigar a través de la CNBV y de la Condusef las irre-
gularidades en las que han incurrido diversas instituciones
de crédito en la zona fronteriza, respecto a cuentas de che-
ques en dolares, a cargo del diputado Enrique Serrano Es-
cobar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo federal a disefiar y aprobar, en coordinacion con
el Congreso de la Unidn, un plan de distribucion del gasto
publico que amortigue los efectos negativos de la recesion
economica en el pais, a cargo del diputado Cuauhtémoc
Velasco Oliva, del Grupo Parlamentario de Convergencia.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de las Secretarias de Economia y de Trabajo y Prevision
Social a implantar un plan integral que reactive la econo-

mia, frene el desempleo e impulse la ocupacion en el pais,
a cargo del diputado Fernando Enrique Mayans Canabal,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se invita al titular de la
Conagua a informar sobre diversas acciones en materia hi-
draulica que se realizan en el estado de Tabasco, a cargo del
diputado Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
Poder Ejecutivo federal a mantener a través de la SHCP, de
manera temporal, el impuesto empresarial a tasa Unica en
16.5%, en tanto se reactiva la economia del pais, a cargo
del diputado José Rosas Aispuro Torres, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SCIN que
nombre comisionados especiales para que averigtien los
hechos que constituyen graves violaciones de las garantias
individuales de la poblacion que permanente o temporal-
mente reside o habita en el Distrito Federal, a cargo de la
diputada Dora Alicia Martinez Valero, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des del estado de Durango a resolver el problema de dre-
naje y agua contaminada en el municipio de Poanas, en es-
pecifico en Villita de San Atendgenes, a cargo de la
diputada Monica Arriola, del Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a considerar a través de la Sener y de Pemex la
construccion dentro del estado de Tamaulipas de la nueva
refineria prevista en el Fondo de Estabilizacion para la In-
version en Infraestructura, a cargo del diputado Carlos Al-
berto Garcia Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la compare-
cencia del gerente estatal de Correos de México en Chia-
pas, a fin de que informe sobre las anomalias relativas a la
violacion a los paguetes con faltantes de peso y contenido,
denunciadas por la ciudadana Mercedes Chacon Magchun,
en la ciudad de Comitan de Dominguez, Chiapas, a cargo



Afio I11, Segundo Periodo, 31 de marzo de 2009

18

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

del diputado Fernel Arturo Galvez Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a modificar las reglas de operacion de la Sagarpa,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el pasado
31 de diciembre de 2008 y eliminar el Comité Técnico Na-
cional, a cargo del diputado Héctor Padilla Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la titular de
la Sener a informar a esta soberania sobre los aerogenera-
dores instalados en el istmo de Tehuantepec, Oaxaca, a car-
go del diputado Humberto Lopez Lena Cruz, del Grupo
Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al presidente
de la Comision Nacional de los Salarios Minimos, al se-
cretario del Trabajo y Prevision Social y al secretario de
Hacienda y Crédito Publico a otorgar un aumento salarial
de emergencia, tanto a los salarios minimos generales co-
mo a los contractuales y a los de los trabajadores al servi-
cio del Estado, a cargo del diputado José Antonio Almazan
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a emitir las disposiciones reglamentarias y admi-
nistrativas sefialadas en el decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios del Sector Pablico, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de julio de 2008, a car-
go del diputado Eduardo Sanchez Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a los programas y centros
de estudios de género en las instituciones de educacion su-
perior nacionales y estatales, a cargo de la diputada Mari-
cela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Junta de
Coordinacion Politica de la Camara de Diputados que ex-
horte al Consejo General del IFE a unificar criterios o, en
su caso, establecer reglas claras y que éstas se cumplan a
cabalidad en cuanto la difusion y utilizacion de los logros
de los programas sociales en la publicidad por cualquier

medio de comunicacion de las campafias electorales por
parte de los partidos politicos, a cargo de la diputada Gui-
llermina Lopez Balbuena, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Infonavit a
cesar el hostigamiento contra sus derechohabientes y re-
plantear opciones de pago que respeten los derechos de se-
guridad y prevision social que rigen en la materia, a cargo
de la diputada Monica Fernandez Balboa, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
CFE a investigar la legalidad de los procesos internos y los
tramites que se requieren a los usuarios para la celebracion
de convenios, a cargo de la diputada Dolores de Maria Ma-
nuell-Gémez Angulo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la compare-
cencia del titular de la SHCP y del gobernador del Banco
de México para que informen sobre las medidas tomadas
para detener la depreciacion de la moneda nacional y ate-
nuar la actual crisis financiera, a cargo del diputado Juan
Nicasio Guerra Ochoa, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Direccion
General del IMSS a ampliar el cuadro de medicamentos
disponible en las unidades médicas, asi como de los mate-
riales que permitan una atencion adecuada y pertinente en
caso de urgencias, tratamiento y curaciones de los dere-
chohabientes, a cargo del diputado Ramén Barajas Lopez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a brindar a través de la Segob y del Instituto Na-
cional de Migracién mayor seguridad en las rutas de mi-
grantes y elaborar una base de datos con los nombres de los
centroamericanos que fallecen en territorio nacional, a car-
go del diputado Alejandro Chanona Burguete, del Grupo
Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a destinar a través de la Sagarpa una partida presu-
puestal extraordinaria para sufragar los rezagos técnicos y
materiales de la produccion pesquera artesanal en todos y
cada uno de los puertos, costas y zonas pesqueras de nues-
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tro pais, a cargo del diputado Ricardo Cantl Garza, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implantar acciones inmediatas que eviten el alza
en el precio del diesel, a cargo de la diputada Elizabeth
Morales Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Poder Eje-
cutivo local y al Congreso del estado de Oaxaca a realizar
las acciones correspondientes a fin de derogar el cobro del
impuesto por reemplacamiento vehicular a los habitantes
de dicha entidad, a cargo del diputado José Francisco Me-
lo Velazquez, del Grupo Parlamentario de Convergencia.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a instruir a los responsables de las dependencias
competentes, de manera destacada a la SHCP y a la Sede-
sol, para que pongan en marcha acciones que blinden los
programas sociales con el fin de enfrentar la actual crisis
econémica mundial, a cargo de la diputada Monica Fer-
nandez Balboa, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a atraer a través de la PGR, por conducto de la Fis-
calia Especial para la Atencion de Delitos Cometidos con-
tra Periodistas, la denuncia presentada por el periodista
Carlos Javier Velazco Molina, debido a las agresiones su-
fridas en el estado de Oaxaca, a cargo del diputado Gerar-
do Priego Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica que apruebe una partida
presupuestaria para el ejercicio fiscal 2010 destinada a
atender los problemas de expropiacion de los ejidos colin-
dantes con la reserva de la biosfera de los Tuxtlas, a cargo
del diputado Nemesio Dominguez Dominguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR y al
director del Fonatur a reivindicar el dominio directo del ex
convento de Santa Catarina de Sena, Oaxaca, debido a que
por mandato constitucional es patrimonio de la nacion, a

cargo del diputado José Luis Varela Lagunas, del Grupo
Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe de Go-
bierno del Distrito Federal y demas autoridades competen-
tes a realizar las gestiones correspondientes para el cierre
definitivo del relleno sanitario Bordo Poniente, a cargo del
diputado Obdulio Avila Mayo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al juez terce-
ro en materia penal Miguel Hernandez Bautista a observar,
en la sentencia que dicte a la ciudadana Magdalena Garcia
Soto, la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, suscrita por los diputados Camerino Eleazar Mar-
quez Madrid y Daisy Selene Hernandez Gaytan, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
SSP a implementar un programa integral en materia de de-
rechos humanos que comprenda lineamientos de respeto,
proteccion, garantia y promocion de los mismos, a cargo de
la diputada Yary del Carmen Gebhardt Garduza, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a reducir y mantener a través de la SHCP el precio
del diesel y alcance acuerdos sobre tarifas, a cargo del di-
putado Rafael Franco Melgarejo, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, para condenar el antisemitismo, el
racismo y otras formas de discriminacion y agresion racial
y de manera especial el ataque a la sinagoga Maripérez en
Caracas, Venezuela, el 30 de enero de 2008, suscrita por los
diputados Javier Calzada Vazquez y José Alfonso Suarez
del Real y Aguilera, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Comi-
siones de Hacienda y Crédito Pablico y de Presupuesto y
Cuenta Publica a llevar a cabo un anlisis del impacto de la
crisis en los ingresos y niveles de gasto y proponer las mo-
dificaciones y reorientaciones que deben hacerse al decre-
to de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejer-
cicio fiscal 2009, a cargo de la diputada Valentina Batres
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Guadarrama, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT a re-
alizar estudios sobre el limite de velocidad establecido en
las autopistas del pais, a cargo del diputado Gildardo Gue-
rrero Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a fin de que la Camara de Diputa-
dos brinde un reconocimiento publico al general Raul Es-
quivel Carvajal, primer superintendente del Heroico Cuer-
po de Bomberos de la Ciudad de México, a cargo del
diputado Rafael Placido Ramos Becerril, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que solicita la comparecencia
del titular de la SCT para que informe sobre el estado que
guardan los asuntos del despacho que le ha delegado el
Ejecutivo federal, a cargo del diputado Jests Ramirez Sta-
bros, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a los titulares
de la SHCP y de la PGR que informen a esta soberania so-
bre la capitalizacion que diversos bancos han efectuado, asi
como las repercusiones juridicas al respecto, a cargo del di-
putado Manuel Cardenas Fonseca, del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la compare-
cencia del titular del INAH, para que informe respecto de
los problemas referidos a su gestion como director de dicho
Instituto, suscrito por los diputados Aurora Cervantes Ro-
driguez y José Alfonso Suarez del Real y Aguilera, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se invita al gobernador
del Banco de México a informar a esta soberania sobre las
politicas de compra-venta de ddlares que dicha Institucion
ha efectuado durante los Gltimos meses, a cargo del dipu-
tado Jesus Alcantara NUfiez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe del Go-
bierno del Distrito Federal a informar sobre las diversas
irregularidades existentes en las casas hogar que operan en
la Ciudad de México, a cargo del diputado Eduardo Séan-

chez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP a es-
tablecer un programa orientado al peligro y el uso irres-
ponsable de redes socializadoras de Internet, a cargo del di-
putado Miguel Angel Macedo Escartin, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaa la SCT y a
Telecomunicaciones de México que informen a esta sobe-
rania sobre el estado en que se encuentran o terminaron los
contratos de seguros de vida o de retiro de Aseguradora Hi-
dalgo, hoy Met Life, contratados en 1975 y subsecuentes
para los trabajadores y ex trabajadores de Telecomm, a car-
go del diputado Othon Cuevas Cordova, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a revisar a través de la SRE, de la Segob, de la
SHCP, de la STPS y de la Ssa las condiciones en que ope-
ra el comité técnico del Fideicomiso que Administra el
Apoyo Social para ex Trabajadores Migratorios Mexica-
nos, a cargo del diputado Alberto Amaro Corona, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe de Go-
bierno del Distrito Federal a ordenar el retiro de los sellos
de suspension de actividades de las obras del paso a desni-
vel en Ferrocarril de Cuernavaca y Ejército Nacional, en la
delegacion Miguel Hidalgo, a cargo de la diputada Maria
Gabriela Gonzalez Martinez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberania manifies-
ta su enérgica desaprobacion a las declaraciones de la titu-
lar de la SRE en las que sefiala los estados de Baja Cali-
fornia, Chihuahua y Sinaloa como la meca y zonas
exclusivas del pais afectados por la violencia y la inseguri-
dad publica, a cargo del diputado Enrique Serrano Escobar,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Titular de la
STPS a vigilar y ordenar las medidas de seguridad e higie-
ne industriales necesarias para la proteccion de los trabaja-
dores de la construccion en diversos tramos carreteros de la
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autopista Durango-Mazatlan, a cargo del diputado Manuel
Cardenas Fonseca, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a aplicar a través de la SCT y de la Semarnat las
medidas necesarias para que en la construccion y operacion
del puerto de Punta Colonet se salvaguarde de contamina-
cion luminica al cielo nocturno del estado de Baja Califor-
nia, a cargo del diputado Héctor Manuel Ramos Covarru-
bias, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a investigar sobre los temas abordados en las con-
versaciones del titular de la SCT y hacer puablicos los re-
sultados de ellas, a fin de fincar responsabilidades y san-
cionar al culpable; asimismo, a investigar el desempefio
como funcionaria del gobierno federal de la licenciada Pu-
rificacion Carpinteyro, a cargo del diputado Jests Ramirez
Stabros, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador,
al Congreso local y al 6rgano de fiscalizacion del estado de
Puebla para que rindan informacion relacionada con la Fis-
calia Especial contra Pederastas, a cargo de la diputada
Violeta del Pilar Lagunes Viveros, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas a crear una unidad de género dentro de la estructura
administrativa de la Comision, a cargo de la diputada Holly
Matus Toledo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral que suspenda la aplicacion del horario de verano en
tanto no se demuestren la disminucion anual del consumo
de electricidad y el ahorro acumulado desde su estableci-
miento, a cargo del diputado Juan Dario Lemarroy Marti-
nez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INEGI a
presentar a esta soberania los resultados obtenidos en VI
Censo Agropecuario 2007, a cargo del diputado Santiago
Gustavo Pedro Cortés, del Grupo Parlamentario de Alter-
nativa. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
a llevar a cabo las gestiones para que el humedal La Lagu-
nita de EI Naranjo, en el Municipio de Ensenada, Baja Ca-
lifornia, sea decretado area natural protegida e inscrito en
la lista de sitios Ramsar, suscrito por los diputados Lucia
Susana Mendoza Morales y Héctor Manuel Ramos Cova-
rrubias, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a adoptar las medidas para que la SHCP otorgue un
10 por ciento de subsidio directo a la tarifa de cobertura
que los distribuidores de gas natural contrataron con Pe-
meX, a cargo del diputado Enrique Serrano Escobar, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR a in-
tegrar la averiguacion previa para determinar la probable co-
mision de delitos cometidos por Luis Manuel Enrique Téllez
Kuenzler, asi como por los involucrados en los hechos, a
cargo del diputado José Luis Varela Lagunas, del Grupo Par-
lamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la compare-
cencia del gobernador del Banco de México para que in-
forme respecto de la cantidad de ddlares que se han vendi-
do a instituciones de crédito, en apoyo de la divisa
mexicana, a cargo del diputado Ricardo Cant( Garza y sus-
crita por diputados del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los tres or-
denes de gobierno a sefialar en los atlas 0 mapas de riesgo
que los derechos de via, las vias férreas, patios de manio-
bra y estaciones del sistema ferroviario mexicano, son zo-
nas de alto riesgo y se tomen las medidas apropiadas, a car-
go del diputado Santiago Lopez Becerra, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral a adecuar una nueva formula que fije una tarifa eléctri-
ca especial, destinada al consumo de los inmuebles donde se
practican actos de culto pablico, a cargo del diputado José
Luis Blanco Pajon, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Sedesol a participar con las diversas organizaciones socia-
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les, empresariales, educativas y con la sociedad en el esta-
blecimiento de programas que ayuden a solucionar la pro-
blematica de los nifios de la calle en el estado de Oaxaca, a
cargo del diputado José Luis Varela Lagunas, del Grupo
Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implementar una politica de disefio integral, a
efecto de impulsar la competitividad de las empresas y la
generacion de empleos, suscrito por integrantes de las Co-
misiones Especial de prospectiva para la definicion del fu-
turo de México, y de Economia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a agilizar a través de la Semarnat el tramite de au-
torizacion en materia de impacto ambiental de los proyec-
tos de infraestructura carretera, ferroviaria y otros, aproba-
dos en el PEF 2009, a cargo del diputado Luis Xavier
Maawad Robert, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la CNDH que
realice una investigacion a los centros de capacitacion po-
liciaca federales y estatales en el @mbito de su competen-
cia, a cargo del diputado Miguel Angel Macedo Escartin,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a instaurar a través de las dependencias correspon-
dientes cursos y talleres de informacion a nuestros migran-
tes con oportunidad de invertir, para dar a conocer los pro-
gramas en que pueden participar de manera productiva en
funcion del potencial y vocacion productiva de sus regio-
nes de origen, a cargo del diputado Miguel Rivero Acosta,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular de
la SEP a incrementar el presupuesto para el establecimien-
to de programas que ayuden a asociaciones para solucionar
la problematica de los nifios de la calle en el estado de Oa-
xaca, a cargo del diputado José Luis Varela Lagunas, del
Grupo Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
del Poder Ejecutivo de las treinta y una entidades federati-
vas y del Distrito Federal a reducir la tasa del impuesto so-
bre ndminas, a cargo del diputado Fidel Antufia Batista, del

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a los incrementos en el pa-
go del consumo de energia eléctrica, a cargo del diputado
Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente
resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a evitar que se incrementen los costos del peaje en
las autopistas del pais, a cargo del diputado Gustavo Fer-
nando Caballero Camargo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa la SCT a mo-
dificar, dentro del &mbito de sus facultades, el acuerdo de
fecha 25 de septiembre de 2000, relativo a la vigencia de
placas de todos los vehiculos que circulan en territorio na-
cional, a cargo del diputado Humberto Lopez Lena Cruz.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe de Go-
bierno del Distrito Federal a ordenar el retiro de los sellos
de suspension de actividades del paso a desnivel en Ferro-
carril de Cuernavaca y Ejército Nacional, Delegacion Mi-
guel Hidalgo, a cargo de la diputada Maria Gabriela Gon-
zdlez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a la solicitud de diversa in-
formacion al secretario de Seguridad Publica del Gobierno
del Distrito Federal, suscrito por las diputadas Maria Ga-
briela Gonzalez Martinez y Rosaura Denegre Vaught Ra-
mirez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a la solicitud de diversa in-
formacion al Secretario de Obras del Gobierno del Distrito
Federal, suscrito por las diputadas Maria Gabriela Gonza-
lez Martinez y Rosaura Denegre Vaught Ramirez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional. (Urgente
resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT so-
bre el canje de placas para los ejercicios fiscales de 2009 a
2012, suscrita por los diputados Fidel Antufia Batista, Fe-
derico Bernal Frausto y Carlos Armando Reyes Lopez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los gobier-
nos de las treinta y una entidades federativas y del Distrito
Federal a suspender la aplicacion del impuesto sobre no-
minas, durante el presente afio, suscrita por los diputados
Carlos Armando Reyes Lopez, Fidel Antufia Batista y Fe-
derico Bernal Frausto, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Procura-
duria General de Justicia del Estado de Guerrero, asi como
a la CNDH a investigar el homicidio del reportero Paul
Ibarra Ramirez y sequir de cerca el intento de homicidio de
la periodista Liliana Merchan, respectivamente, a cargo del
diputado Gerardo Priego Tapia, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del Estado de Oaxaca a firmar el convenio de colaboracion
para resarcir el dafio causado a los socios defraudados por
Sacriputla, Sociedad Cooperativa de Responsabilidad Li-
mitada, en cumplimiento de la Ley que Crea el fideicomi-
so que Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apo-
yo a sus Ahorradores, a cargo del diputado Othon Cuevas
Cordova, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica y suscrito por diputados de diversos
grupos parlamentarios. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a aplicar una politica exterior basada en los princi-
pios de la Doctrina Estrada, a cargo del diputado Edmundo
Ramirez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Secretaria
General de esta soberania que incluya en el centro de des-
arrollo infantil Antonia Nava de Catalan a los hijos de las
madres trabajadoras que prestan sus servicios de apoyo se-
cretarial a los Grupos Parlamentarios, a cargo del diputado
Felipe Diaz Garibay, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implementar politicas y programas de accion que
permitan combatir la falta de oportunidades y de empleo
que enfrentan los jovenes al culminar sus estudios profe-
sionales, a cargo de la diputada Aracely Escalante Jasso,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular de
la SEP a flexibilizar, por Unica vez, los requisitos para que
los hijos de inmigrantes mexicanos que han retornado a te-
rritorio nacional durante los Ultimos cuatro meses puedan
acceder facilmente a la educacion en los diversos grados
educativos y planteles oficiales del pais, a cargo del dipu-
tado José Nicolas Morales Ramos, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, a
la SE'y a la Sener, asi como a la CFE a reestructurar las ta-
rifas eléctricas de Mexicali, Baja California, y San Luis
Rio Colorado, Sonora, a cargo de la diputada Dolores de
Maria Manuell-Gomez Angulo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a las campafias de comuni-
cacion social del gobierno federal y de propaganda politica
del Partido Accion Nacional, mediante las cuales hacen
promocion de sus logros en abierta violacion a las normas
electorales y a la civilidad politica, a cargo del diputado Al-
berto Amaro Corona, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que la Camara de Diputados
a través de la Comision de Juventud y Deporte hace un re-
conocimiento expreso a la ciudadana Lorena Ochoa Reyes,
por su exitosa trayectoria deportiva, a cargo del diputado
Octavio Fuentes Téllez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Juntas de
Coordinacion Politica de la Camara de Diputados y del Se-
nado de la Republica a descontar el 10 por ciento de la die-
ta neta total mensual incluyendo los apoyos para activida-
des legislativas de diputados y senadores, asi como el 10%
de la percepcion neta total mensual de los servidores pU-
blicos de mando del Congreso de la Unidn, a cargo del di-
putado Jacinto Gomez Pasillas, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INAH a to-
mar las medidas necesarias a fin de detener o impedir obras
sin autorizacion en la zona arqueoldgica de Mezquitic de la
Magdalena, municipio de San Juan de los Lagos, a cargo
de la diputada Martha Angélica Romo Jiménez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgente reso-
lucion)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP a
cancelar el permiso a Banamex para operar como banco,
suscrita por los diputados Monica Fernandez Balboa, Alei-
da Alavez Ruiz, Rafael Elias Sanchez Cabrales y José Al-
fonso Suarez del Real y Aguilera, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP a
vigilar a través de la Direccion General de Aduanas el des-
empefio de los funcionarios de esos establecimientos y se
fortalezcan los programas y medidas de proteccion a los
pequefios empresarios y al migrante, a cargo del diputado
Alberto Amaro Corona, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la designacion del ciuda-
dano Juan Molinar Horcasitas como nuevo secretario de
Comunicaciones y Transportes, a cargo del diputado Al-
berto Amaro Corona, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberania externa su
beneplacito ante la postura asumida por la Presidenta de la
Camara de Representantes de Estados Unidos, Nancy Pe-
losi, en torno a la necesidad de poner fin a las redadas y la
separacion de las familias de los migrantes, asi como por el
trabajo que realiza el Caucus Hispano, que busca mejorar
las politicas de migracion y que beneficiaran a ciudadanos
mexicanos que radican en esa nacion, suscrito por los di-
putados Antonio Valladolid Rodriguez, José Jacques y Me-
dina, José Edmundo Ramirez Martinez y José Nicolas Mo-
rales Ramos, de los Grupos Parlamentarios de los Partidos
Accion Nacional, de la Revolucion Democrética, y Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Segob y a
la SEP que exhorten a las religiones, sectas o cultos que se
encuentran en nuestro pais a ajustarse a lo dispuesto en la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico respecto a
la rendicion de honores a nuestros simbolos patrios, a car-
go de la diputada Martha Angélica Romo Jiménez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la comision espe-
cial plural para analizar los niveles de subsidios otorgados
en el 2008 a los consumidores en las diferentes tarifas eléc-
tricas, a cargo del diputado José Antonio Almazan Gonza-

lez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a los gobiernos estatales y municipales a realizar
las acciones necesarias para que el 28 de marzo, a las 20:30
horas se apague el 100 por ciento de las luces de las ofici-
nas gubernamentales y de los monumentos emblematicos
durante una hora, a cargo del diputado Diego Cobo Terra-
zas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral que realice a través de la Secretaria Economia los
ajustes necesarios a la politica arancelaria en materia de
productos siderdrgicos importados, con el objeto de prote-
ger la industria nacional, a cargo del diputado Rolando Ri-
vero Rivero, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a los criterios de otorga-
miento de permisos para la posesion de armas de fuego por
parte de particulares, a cargo del diputado Miguel Angel
Macedo Escartin, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a las campafias de comuni-
cacion social del gobierno federal basadas en la estrategia
“Vivir mejor”, mediante las cuales se induce el voto a fa-
vor del Partido Accidn Nacional, a cargo del diputado Al-
berto Amaro Corona, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Confe-
rencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos a intervenir ante la Comision de Trabajo y
Prevision Social para que dictamine tres iniciativas relati-
vas a la tutela de los derechos laborales de las nifias, nifios,
jovenes discapacitados, adultos mayores, indigenas y mu-
jeres, entre otros, a cargo del diputado Carlos Sanchez Ba-
rrios, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que esta soberania interponga
controversia constitucional ante la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion en contra de actos del Poder Ejecutivo fe-
deral, consistentes en el decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones del Reglamento de la Ley de Bio-
seguridad de Organismos Genéticamente Modificados, a
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cargo de la diputada Adriana Diaz Contreras, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a someter a revision el Reglamento de la Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, a fin de incor-
porar las disposiciones necesarias para poner en practica lo
establecido en la norma de referencia y los tratados inter-
nacionales en materia de trata de personas, a cargo de la di-
putada Maricela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos a imple-
mentar acciones tendientes a resolver el conflicto entre lo-
catarios de la Plaza Millenium y la Constructora y Promo-
tora Satélite, SA de CV, respecto del fideicomiso 2070
contratado ante Banobras, a cargo del diputado Fabian Fer-
nando Montes Sanchez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que exhorta al titular de la
SCT a destituir al titular del Centro SCT en Tlaxcala e in-
vestigar y, en su caso, sancionar los presuntos actos de co-
rrupcion y negligencia cometidos por dicho funcionario, a
cargo del diputado Alberto Amaro Corona, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al IFE que re-
alice los cambios en las credenciales de elector de diversos
municipios de Chiapas, creados como nuevos a partir del
proceso de remunicipalizacion en 1999, a cargo del diputa-
do Victor Ortiz del Carpio, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que exhorta al Ejecutivo fe-
deral a tomar medidas a fin de frenar el empobrecimiento
de las mujeres, el empleo precario e informal y el aumento
en la tasa del desempleo femenino ante la crisis economi-
ca, a cargo de la diputada Martha Angélica Tagle Martinez,
del Grupo Parlamentario de Convergencia. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a la SHCP y a la SE, asi como a la CNBV a ins-
taurar las quince medidas necesarias para apoyar a las mi-
cro, pequefias y medianas empresas, con la finalidad de

compensar y aminorar los efectos negativos de la crisis fi-
nanciera internacional en nuestro pais, a cargo del diputa-
do Jacinto Gomez Pasillas, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los congre-
sos de los estados a adecuar su marco normativo, con fun-
damento en el articulo cuarto transitorio de la Ley General
para el Control del Tabaco, con la finalidad de que sea con-
gruente con esa ley, a cargo del diputado Humberto Lopez
Lena Cruz. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMSS, a la
Procuraduria de la Defensa del trabajo y a los gobiernos de
los estados a garantizar a los choferes y prestadores de ser-
vicio de transporte privado los derechos laborales y de se-
guridad que les corresponden, a cargo del diputado Daniel
Ludlow Kuri, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSP a se
proceda a aplicar, conforme a derecho, el beneficio de pre-
liberacion de los ciudadanos Cirilo Ambrosio Antonio,
Gregorio Enriquez Martinez o Ricardo Martinez Henri-
quez, Urbano Ruiz Cruz o Félix Pedro Hernandez Juarez y
Arnulfo o Estanislao Ramirez Santiago, internos en el Pe-
nal de Ixcotel, Oaxaca, suscrito por los diputados Othon
Cuevas Cordova y Carlos Martinez Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a cumplir, a través de la SEP y del Instituto Nacio-
nal de la Infraestructura Fisica Educativa, el convenio de
coordinacion que tiene por objeto determinar las bases de
operacion y ejecucion de acciones en el marco del progra-
ma Mejores Escuelas, signado con el estado de Oaxaca,
suscrito por los diputados Victor Manuel Virgen Carrera 'y
Daniel Gurrion Matias, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sedesol y
al titular de la delegacion estatal de dicha secretaria a solu-
cionar el problema de pobreza alimentaria en Oaxaca, a
través del presupuesto asignado, a cargo del diputado José
Luis Varela Lagunas, del Grupo Parlamentario de Conver-
gencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al secretario
de Salud y a los gobernadores de los estados a realizar, a



Afio I11, Segundo Periodo, 31 de marzo de 2009

26

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

través de los verificadores de vigilancia sanitaria, las ac-
ciones de control y vigilancia en los estados de la Republi-
ca a efecto de exigir el cumplimiento de los dispuesto en la
Ley General para el Control del Tabaco, a cargo del dipu-
tado Humberto Lopez Lena Cruz. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa la SRE y a
la SEP a realizar las gestiones pertinentes ante la ONU pa-
ra que el mural Fraternidad, del pintor oaxaquefio Rufino
Tamayo, sea restaurado con la mayor brevedad y se garan-
tice su preservacion, a cargo del diputado Ramon Ignacio
Lemus Mufioz Ledo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF a se
profundizar en las investigaciones de las irregularidades
detectadas en la ejecucion de los programas de seguridad
publica en el estado de Tlaxcala, a cargo del diputado Al-
berto Amaro Corona, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo al seguimiento y atencion
de los delitos cometidos contra periodistas, asi como la ins-
tauracion de medidas precautorias a fin de proteger a los
periodistas en riesgo debido al ejercicio de su profesion, a
cargo del diputado Gerardo Priego Tapia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que exhorta al Ejecutivo fe-
deral a rendir un informe detallado sobre el desempefio y
los méritos de los funcionarios publicos responsables de las
Direcciones Generales de Aeronautica Civil y de ASA, asi
como de su familiar, recientemente nombrado comandante
del aeropuerto internacional de Toluca, a cargo del diputa-
do Alberto Amaro Corona, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los secreta-
rios de Salud del gobierno federal y de las entidades fede-
rativas y del Distrito Federal, asi como a los procuradores
generales de Justicia de los estados y del Distrito Federal a
implementar programas y campafas para prevenir la vio-
lencia en contra de las mujeres, a cargo de la diputada Yary
del Carmen Gebhardt Garduza, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP a apli-
car los recursos del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion de 2009, destinados al programa Escuelas de Tiempo

Completo, a cargo del diputado Miguel Angel Solares Ché-
vez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los secreta-
rios de Salud del gobierno federal y de las entidades fede-
rativas y del Distrito Federal a intensificar los programas y
campafias para prevenir el tabaquismo y brindar tratamien-
to y rehabilitacion a la poblacion que padece dicha adic-
cion, a cargo de la diputada Yary del Carmen Gebhardt
Garduza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP a
considerar un fondo extraordinario en el actual ejercicio
presupuestal destinado a la realizacion de estudios y pro-
yectos ejecutivos para el desarrollo de las zonas de la fron-
tera sur, conformadas por los estados de Chiapas, Campe-
che, Tabasco y Quintana Roo, a cargo del diputado Martin
Ramos Castellanos, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que exhorta al Ejecutivo fe-
deral a vigilar y aplicar, a través de la Semarnat y de la Pro-
fepa, la normatividad vigente para evitar el dafio ambiental
en la microcuenca del Cerro de la Aguja, municipio de Co-
ahuayana, Michoacan, a cargo del diputado Rafael Villica-
fia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a promover iniciativas en el Consejo de Seguridad
de la ONU, con el fin de que las organizaciones mexicanas
gque participan en actividades relacionadas con la delin-
cuencia organizada sean consideradas como terroristas,
suscrito por los diputados Cuauhtémoc Sandoval Ramirez,
Raymundo Cérdenas Hernandez, José Alfonso Suarez del
Real y José Jacques y Medina, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP a in-
cluir en los programas educativos del nivel basico la ense-
fianza del idioma inglés y de computacion, a cargo del di-
putado Sergio Hernandez Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
del Poder Ejecutivo de las entidades federativas y al jefe
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del Gobierno del Distrito Federal a disefiar e implementar,
en el &mbito de sus atribuciones, un plan estratégico en ma-
teria de prevencion de riesgos ante los fendmenos hidrolo-
gicos provocados por el calentamiento global, asi como
programas y acciones oportunas de proteccion civil, a car-
go de la diputada Ana Elisa Pérez Bolafios, del Grupo Par-
lamentario de Nueva Alianza. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno fe-
deral a instruir a la Segob, a la SRE, a la Semarnat y al Co-
nacyt para que indaguen, en el &mbito de su competencia,
sobre el proyecto de investigacion denominado “México
Indigena” e informen sobre ello a esta soberania, a cargo
del diputado Carlos Roberto Martinez Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Subcomi-
sion de Examen Previo —formada por las Comisiones de
Gobernacion, y de Justicia— a atender y elaborar el dicta-
men correspondiente a la demanda de juicio politico en
contra el gobernador del estado de Tlaxcala, a cargo del di-
putado Alberto Amaro Corona, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo federal a cumplir los compromisos firmados el
21 de marzo de 2006 respecto a la disminucion de tarifas
eléctricas en las ciudades de Mexicali, Baja California, y
San Luis Rio Colorado, Sonora, suscrito por los diputados
Pablo Leopoldo Arreola Ortega, Ramon Félix Pacheco Lla-
nes y José Antonio Almazan Gonzalez, de los Grupos Par-
lamentarios de los Partidos del Trabajo y de la Revolucion
Demaocratica, respectivamente. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso
del Estado de Baja California a efecto de que en su legisla-
cion se establezca de manera explicita el acoso sexual y la
reparacion del dafio, a cargo de la diputada Dolores de Ma-
ria Manuell-Gomez Angulo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sedesol a
revisar las reglas de operacion del Programa 70 y Mas, a
fin de flexibilizarlas y adecuarlas a la realidad que afronta
la poblacion objetivo, a cargo del diputado Sergio Hernan-
dez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implementar acciones para el fortalecimiento de
los programas para prevenir y atender las adicciones entre
la juventud mexicana, a cargo del diputado Victor Manuel
Virgen Carrera, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso
del Estado de Chihuahua a dictaminar las iniciativas con
perspectiva de género y las relativas para establecer la pa-
ridad, respetando los acuerdos tomados para su aproba-
cion, suscrita por diputadas de diversos Grupos Parlamen-
tarios. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
SCT a emitir un acuerdo para que el transporte pesado o de
doble remolque que transita por las carreteras federales si-
nuosas o de las conocidas como B2 lo haga conforme a
cierta programacion de dias y horas en que exista menor
transito de vehiculos convencionales, a cargo del diputado
Humberto Lopez Lena Cruz. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la situacion de agresiones
en contra de las defensoras y defensores de derechos hu-
manos en México, suscrita por las diputadas Omeheira Lo-
pez Reyna y Alliet Mariana Bautista Bravo, integrantes de
la Comision de Derechos Humanos. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral que a través de la Sagarpa y del Senasica y por me-
dio de la SE y del Centro Nacional de Metrologia y Nor-
malizacion se expida con la mayor brevedad una NOM de
estandares de calidad minimos para la importacion, empa-
que, embalaje, transporte y especificaciones sanitarias de
productos y subproductos carnicos frescos, refrigerados o
congelados para consumo humano, a cargo de la diputada
Martha Angélica Romo Jiménez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno fe-
deral, a los de las entidades federativas y del Distrito Fe-
deral a mejorar las condiciones laborales de los elementos
de seguridad penitenciaria, federales y locales, a cargo del
diputado Miguel Angel Macedo Escartin, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo federal a poner en operacion el Registro Publico
Vehicular, a cargo del diputado Carlos Eduardo Felton
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Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF a in-
vestigar las irregularidades detectadas en la ejecucion de
los programas de educacion publica en el estado de Tlax-
calay, en su caso, a aplicar las sanciones correspondientes
al titular del Ejecutivo estatal, a cargo del diputado Alber-
to Amaro Corona, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
del estado de Hidalgo a restablecer y respetar de manera
irrestricta las garantias individuales en esa entidad, a cargo
del diputado Miguel Angel Pefia Sanchez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a instruir al director del Comité Consultivo Nacio-
nal de Normalizacion de Prevencion y Control de Enfer-
medades, a fin de crear la norma oficial mexicana para las
enfermedades cronicas socialmente invisibles, a cargo de
la diputada Eva Angelina Sanchez Valdez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a integrar diversas fechas en el calendario nacional
de salud para que sean considerados dias de concientiza-
cion de la salud, a cargo de la diputada Eva Angelina San-
chez Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ALDF a
revisar la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito
Federal en lo relativo al sector turismo y al incremento en
los niveles de desempleo, a cargo del diputado Moisés Gil
Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se crea una Comision
plural que investigue los desvios de recursos publicos por
parte del Poder Ejecutivo del estado de Tabasco, con moti-
vo de la entrega del denominado Bono de Fatiga Laboral,
a cargo del diputado Rafael Elias Sanchez Cabrales, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Urgente resolucion)

Excitativas

A la Comision de Trabajo y Prevision Social, a solicitud
del diputado Cruz Pérez Cuéllar, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Al Senado de la Republica, a solicitud del diputado José
Nicolas Morales Ramos, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico, a solicitud
de integrantes de la Comision Especial de seguimiento a
los fondos de los trabajadores mexicanos braceros.

Agenda politica

Relativa a la situacion poselectoral en el estado de Hidal-
go, a cargo del diputado Miguel Angel Pefia Sanchez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Efemérides

Relativa al Dia de la Bandera, celebrado el 24 de febrero, a
cargo del diputado Victor Manuel Lizarraga Peraza, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Relativa al Dia Mundial del Agua, celebrado el 22 de mar-
Zo, a cargo del diputado Moisés Gil Ramirez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El si-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior.

Pido a la Secretaria que consulte a la asamblea si se dis-
pensa la lectura, tomando en consideracion que también ya
ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea,
en votacion economica, si se dispensa la lectura del acta de
la sesion anterior, tomando en consideracion que ha sido
publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y los
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diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el jueves veintiséis de marzo de
dos mil nueve, correspondiente al Segundo Periodo de Se-
siones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Sexa-
gésima Legislatura.

Presidencia del diputado
José Luis Espinosa Pifia

En el Palacio Legislativo de San Lazaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, a las 12 horas del jueves 26
de marzo de 2009, con la asistencia de 308 diputadas y di-
putados, el Presidente declara abierta la sesion.

En sendas votaciones economicas, la asamblea dispensa la
lectura del orden del dia, del acta de la sesion anterior y de
la misma manera la aprueba.

La Mesa Directiva informa la recepcion de trece dictame-
nes de proposiciones con punto de acuerdo, en sentido ne-
gativo, de las comisiones de Desarrollo Social, Unidas de
Energia y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Uni-
das de Energia y de Recursos Hidraulicos, de Salud, de Se-
guridad Social y de Trabajo y Prevision Social, publicados
en la Gaceta Parlamentaria de esta fecha. Se concede el uso
de la palabra al diputado Alberto Amador Leal, del Partido
Revolucionario Institucional, para referirse a los dictame-
nes de la Comision de Desarrollo Social, que desechan las
proposiciones con punto de acuerdo para el desarrollo inte-
gral y sustentable de la sierra nororiental de Puebla; y para
el desarrollo integral y sustentable de la sierra Norte de
Puebla. En votacion econdmica la asamblea aprueba los
dictamenes de referencia y la Presidencia instruye la publi-
cacion de estos y los demas dictamenes antes mencionados
en el Diario de los Debates y el archivo de los expedientes
como asuntos totalmente concluidos.

Se recibe invitacion de la Secretaria de Cultura del Gobier-
no del Distrito Federal, a la ceremonia civica con motivo
del 50 aniversario de la represion del Movimiento Ferroca-
rrilero. Se designa comision de representacion.

Solicitan licencia, por tiempo indefinido, para separarse de
sus funciones como diputados federales los ciudadanos:

« Mauricio Ortiz Proal, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, electo en la segunda circunscripcion plurino-
minal, a partir del 31 de marzo del afio en curso.

« Edgar Martin Ramirez Pech, del Partido Accion Na-
cional, electo en el IV distrito de Yucatan, a partir del 26
de marzo del afio en curso.

« Edgar Armando Olvera Higuera, del Partido Accion
Nacional, electo en el XXI distrito del estado de Méxi-
co, a partir del 1 de abril del afio en curso.

* Emilio Ulloa Pérez, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, electo en el XXIX distrito del estado de México, a
partir del 31 de marzo del afio en curso.

* Enrique Iragorri Duran, del Partido Accion Nacional,
electo en el 1 distrito de Morelos, a partir del 1 de abril
del afio en curso. En su oportunidad y desde su curul, el
diputado José Victor Sanchez Trujillo, del Partido Ac-
cion Nacional, expresa su reconocimiento al diputado
Iragorri Duran.

En sendas votaciones economicas, la asamblea aprueba los
puntos de acuerdo por los que se conceden las licencias so-
licitadas y se llama a los suplentes. Comuniguense.

El Presidente informa a la asamblea que a las puertas del
salon de sesiones se encuentra la ciudadana Esveida Bravo
Martinez, diputada federal suplente, electa en la cuarta cir-
cunscripcion plurinominal, quien acompafiada de una co-
mision de cortesia, rinde la protesta de ley y entra en fun-
ciones de inmediato.

La Junta de Coordinacion Politica comunica;

» La baja del diputado Faustino Javier Estrada Gonzalez
como integrante de la Comision de Marina.

* El alta del diputado Alan Notholt Guerrero como inte-
grante de la Comision de Marina.

De enterado, comuniquese.
Se aprueban en votacion econdmica y se comunican, una

vez dada su lectura, los siguientes puntos de acuerdos de la
Junta de Coordinacion Politica:
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* Relativos a la reforma migratoria integral que garanti-
ce la regularizacion y el respeto de los derechos huma-
nos de los migrantes mexicanos que viven y laboran en
Estados Unidos de América.

* Relativos a la gestion, impulso y promocion de una re-
forma migratoria en Estados Unidos de América.

* Relativos a la tarifa residencial de gas natural.

* Por el que la Camara de Diputados exhorta al Comité
Técnico del Fideicomiso FERRONALESJUB 5012-6,
informe sobre el estado que guarda dicho fideicomiso.

* Por el que la Camara de Diputados exhorta al gobier-
no del estado de Oaxaca para que cumpla la obligacion
establecida en la Ley que Crea el Fideicomiso que Ad-
ministrara el Fondo para el Fortalecimiento de Socieda-
des Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a
sus Ahorradores, con relacion al fraude cometido por la
persona moral Sacriputla, SCRL.

Se reciben del Ejecutivo federal, iniciativas con proyecto
de decreto que:

» Reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Adminis-
trativo y de la Ley Organica del Tribunal Federal de Jus-
ticia Fiscal y Administrativa. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Pablico.

» Reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Publi-
cos y el Codigo Penal Federal. Se turna a las Comisio-
nes Unidas de la Funcion Pdblica, de Justicia y de
Presupuesto y Cuenta PUblica, esta Ultima a peticion del
diputado Carlos Rojas Gutiérrez, del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Se reciben de la Camara de Senadores:

a) Iniciativas con proyecto de decreto que:

* Reforma el articulo 10. de la Ley del Impuesto Empre-
sarial a Tasa Unica, presentada por el senador Manuel Ve-
lasco Coello, del Partido Verde Ecologista de México. Se
turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

« Suspende la aplicacion y pago del Impuesto Empre-
sarial a Tasa Unica para los ejercicios fiscales de 2009
y 2010, presentada por la senadora Rosalinda Lopez
Hernandez, en nombre propio y de los senadores Tomas
Torres Mercado y Jesls Garibay Garcia, del Partido de
la Revolucion Democratica. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico.

b) Minutas con proyecto de decreto que:

* Reforma el articulo 24 de la Ley de Concursos Mer-
cantiles, para los efectos de la fraccion d) del articulo 72
constitucional. Se turna a la Comision de Economia.

« Adiciona un articulo 222 Bis a la Ley General de Sa-
lud, para los efectos de la fraccion e) del articulo 72
constitucional. Se turna a la Comision de Salud.

¢) Punto de acuerdo que solicita a la Secretaria de Salud a
través del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva, y a las Comisiones Unidas de Salud y de
Equidad y Género de ambas Camaras, abran un espacio de
analisis y discusion para estudiar con detalle el Programa
de Deteccion del Virus del Papiloma Humano. Se turna a
las Comisiones Unidas de Salud y de Equidad y Género.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico:

* Informa que en febrero de 2009, Gnicamente dieron
destino a mercancia perecedera, de facil descomposi-
cion o deterioro y aquella que no es transferible al Ser-
vicio de Administracion y Enajenacion de Bienes. Se re-
mite a la Comision de Economia, para su conocimiento.

* Remite contestacion del Servicio de Administracion
Tributaria, a punto de acuerdo aprobado por la Camara
de Diputados, relativo a la retencion de armas de fuego
que son portadas de manera ilegal. Se remite a la Comi-
sion de Justicia, para su conocimiento.

La Secretaria de Gobernacion remite:

a) Solicitudes de permiso constitucional necesario para que
los ciudadanos:

* Maria del Carmen Valenzuela Staats, Julieta Pacheco
Gomez y Emesto de la Cruz Jiménez, puedan prestar
servicios en la Embajada de Estados Unidos de América,
en México y en su Consulado en Hermosillo, Sonora.
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» Sergio Romero Escalante, pueda prestar servicios en la
Embajada de la Republica Federal de Alemania en Mé-
xico.

Se turnan a la Comision de Gobernacion.
b) Contestaciones a puntos de acuerdo:

* Dos, aprobados por la Camara de Diputados, relativos
a la conciliacion de la vida laboral y familiar en Méxi-
co; y al esclarecimiento del asesinato de la mexicana
Elisa Loyo Gutiérrez, cometido a finales de diciembre
de 2008 en Manila, Filipinas. Se remiten a las Comisio-
nes de Equidad y Género, y de Relaciones Exteriores,
respectivamente, para su conocimiento.

* Dos, aprobados por la Comision Permanente, relativos
a la elaboracion de una Norma Oficial Mexicana en con-
gruencia con la nueva tecnologia denominada oxode-
gradacion; y a la importacion de vehiculos usados. Se
remiten a los promoventes para su conocimiento.

Quedan de primera lectura, una vez que se dispensa en vo-
tacion econdmica, los siguientes dictamenes con proyecto
de decreto de las comisiones de:

* Gobernacion, que reforma y adiciona el articulo dos de
la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Es-
tado.

» Educacion Publica y Servicios Educativos, que expide
la Ley de Deposito Legal.

» Gobernacion, que reforma el articulo setenta y dos de
La Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

* Hacienda y Crédito Publico, que reforma diversas dis-
posiciones de la Ley Organica de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente.

Alas 12 horas con 59 minutos se instruye el cierre del sis-
tema electronico de asistencia, con un registro de 372 di-
putadas y diputados.

Presidencia de la diputada
Martha Hilda Gonzalez Calderon

En votacion econdmica la asamblea autoriza la lectura de
los encabezados de los siguientes dictamenes con puntos
de acuerdo de las comisiones de:

a) Justicia, que desechan iniciativas con proyecto de de-
creto:

* Que reforma el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de
las fracciones |y 11 del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Civil Federal.

* De Ley Reglamentaria de las fracciones V'y VI del ar-
ticulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

* Que adiciona un Capitulo Tercero Bis, denominado
“Violencia en Espectaculos Deportivos” y los articulos
322 Bis 'y 322 Ter al Codigo Penal Federal. Desde su cu-
rul, el diputado José Luis Aguilera Rico, de Convergen-
cia reserva este asunto para su discusion.

* Que reforma el articulo 2 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

b) Desarrollo Social, que desechan la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos cincuenta y ocho
y ochenta y dos de la Ley General de Desarrollo Social.

¢) Salud, que desechan las iniciativas con proyecto de de-
creto que:

* Reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de obesidad.

« Reforma el articulo 321 de la Ley General de Salud.
* Adiciona la fraccion 1X al articulo 115 de la Ley Ge-
neral de Salud. Desde su curul, la diputada Susana Mon-
real Avila, del Partido de la Revolucion Democratica,
reserva este asunto para su discusion.
* Adiciona un articulo 61 Bis a la Ley General de Salud.
* Reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, para ser obligatoria la desparasitacion
de la poblacion.

d) Energia, que desechan:

* Seis iniciativas con proyecto de decreto, que reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica
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de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, y
una que reformay adiciona los articulos 6 de la Ley Re-
glamentaria del articulo veintisiete Constitucional, en el
Ramo del Petréleo y cuarto de la Ley Organica de Pe-
tréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

* Iniciativa con proyecto de decreto, que adiciona los ar-
ticulos 22 y 25 de la Ley del Servicio Publico de Ener-
gia Eléctrica.

* Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diver-
sas disposiciones de la Ley del Servicio Pablico de
Energia Eléctrica y de la Ley Reglamentaria del articu-
lo 27 constitucional.

* Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 25 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléc-
trica.

* Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 50. de la Ley Organica de Petréleos Mexicanos y
sus Organismos Subsidiarios.

* Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diver-
sas disposiciones de la Ley del Servicio Pablico de
Energia Eléctrica.

En votacion econémica la asamblea aprueba los puntos de
acuerdo no reservados, se instruye su publicacion en el
Diario de los Debates y el archivo de los expedientes como
asuntos totalmente concluidos.

Se concede el uso de la palabra al diputado José Luis Agui-
lera Rico, de Convergencia, para hablar en contra del dic-
tamen de la Comision de Justicia, con puntos de acuerdo
que desechan la iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona un Capitulo Tercero Bis, denominado “Violencia en
Espectaculos Deportivos” y los articulos 322 Bis y 322 Ter
al Cadigo Penal Federal. Se somete a consideracion de la
asamblea en votacion economica. En virtud de existir du-
das sobre el resultado, se instruye su votacion nominal.
Desde sus respectivas curules, los diputados Aguilera Rico,
de Convergencia y Juan José Rodriguez Prats, del Partido
Accion Nacional, realizan comentarios de procedimiento y
la Presidencia aclara. Con un resultado de 181 votos en
pro, 93 en contra y ninguna abstencion se aprueban los
puntos de acuerdo de referencia. Se instruye su publicacion
en el Diario de los Debates y el archivo del expediente co-
mo asunto totalmente concluido.

Se otorga el uso de la palabra a los diputados Susana Mon-
real Avila, del Partido de la Revolucién Democratica y Ri-
cardo Cantu Garza, del Partido del Trabajo, para hablar en
contra del dictamen de la Comision de Salud, con puntos
de acuerdo que desechan la iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona la fraccion IX al articulo 115 de la Ley
General de Salud. Desde sus respectivas curules, los dipu-
tados Cuauhtémoc Velasco Oliva, de Convergencia; José
Antonio Mufioz Serrano, del Partido Accion Nacional y
Lorena Martinez Rodriguez, del Partido Revolucionario
Institucional, solicitan regresar el dictamen a la comision.
En votacion economica, la asamblea obsequia tal solicitud
y se instruye lo conducente.

Se concede el uso de la tribuna al diputado Miguel Angel
Gonzélez Salum, del Partido Revolucionario Institucional,
en nombre de diputados integrantes de la Comision Espe-
cial de la Cuenca de Burgos, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto, que expide la Ley de Desarrollo Sus-
tentable de la Region Cuenca de Burgos. Se turna a la Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con opi-
nion de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Se recibe del diputado César Duarte Jaquez, del Partido
Revolucionario Institucional y del senador Gustavo Enri-
que Madero Mufioz, del Partido Accion Nacional, iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma el articulo 34 de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales. Se
turna a la Comision de Gobernacion.

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de los dipu-
tados:

* Del Partido Accion Nacional, que reforma el articulo
79 de la Ley General de Salud. Se turna a la Comision
de Salud.

* Antonio Xavier Lopez Adame, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental. Se turna a la Comi-
sion de la Funcion Pablica.

* Mdnica Arriola, de Nueva Alianza, que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de las Leyes: Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion; General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres; General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; del Insti-
tuto Nacional de las Mujeres y de la Comision Nacional
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de los Derechos Humanos. Se turna a las Comisiones
Unidas de Equidad y Género y de Derechos Humanos.

* Mdnica Arriola, de Nueva Alianza, que reforma el ar-
ticulo 78 de la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica. Se turna a la Comision de Go-
bernacion.

* Irma Pifieyro Arias, de Nueva Alianza, que reforma el
articulo 70 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales.

Presentan iniciativas con proyecto de decreto los diputados:

* Ana Elisa Pérez Bolafios, de Nueva Alianza, que re-
forma el articulo 7 de la Ley General de Educacion. Se
turna a la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos.

* José Antonio Almazan Gonzélez, del Partido de la Re-
volucion Democrética, que expide la Ley de Emergencia
para la Proteccion del Empleo ante la Actual Crisis Eco-
nomica. Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision So-
cial, con opinion de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica.

* José Alfonso Suarez del Real y Aguilera, del Partido
de la Revolucion Democratica, que reforma el articulo
35 de la Ley Federal de Seguridad Privada. Se turnaa la
Comision de Seguridad Publica.

* De diversos grupos parlamentarios, que expide una
nueva Ley del Instituto Mexicano de la Juventud. Se
turna a la Comision de Juventud y Deporte, con opinion
de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

* Andrea Geraldine Ramirez Zollino, del Partido Verde
Ecologista de México, que adiciona un articulo 76 Bis a
la Ley General de Vida Silvestre. Se turna a la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de los dipu-

tados:

* José Jests Reyna Garcia y Mauricio Ortiz Proal, del
Partido Revolucionario Institucional, que reforma el ar-
ticulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Cons-
titucionales.

* Horacio Emigdio Garza Garza, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que abroga la Ley del Impuesto so-
bre Tenencia 0 Uso de Vehiculos y reforma el articulo 2
de la Ley de Coordinacion Fiscal. Se turna a la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Publico.

Presentan iniciativas con proyecto de decreto los diputa-
dos:

+ Carlos Alberto Garcia Gonzalez, del Partido Accion
Nacional, que reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales.

* Carlos Orsoe Morales Véazquez, del Partido de la Re-
volucion Democratica, que reforma el articulo 78 de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables. Se
turna a la Comision de Pesca.

* Gerardo Priego Tapia, del Partido Accién Nacional,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo. Se turna a la Comision de Trabajo
y Prevision Social.

» Carlos Sanchez Barrios, del Partido de la Revolucion
Democrética, que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Planeacion y de la Ley Or-
ganica de la Administracion Pablica Federal. Se turna a
las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y
de Gobernacion.

« José Luis Blanco Pajon, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el articulo veinticuatro de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables. Se
turna a la Comision de Pesca.

« Miguel Angel Pefia Sanchez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma el articulo 82 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

* Pablo Trejo Pérez, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. Se turna a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Seguridad Publica.

» Silvia Luna Rodriguez, de Nueva Alianza, que refor-
ma el articulo 12 y adiciona un articulo 13 Bis a la Ley
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de Ahorro y Crédito Popular. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Pablico.

* Rosaura Denegre-Vaugth Ramirez, del Partido Accion
Nacional, que reforma y adiciona el articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y diversas disposiciones del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales. Se turna a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Justicia.

Desde sus respectivas curules los diputados Francisco Eli-
zondo Garrido, del Partido Verde Ecologista de México,
solicita la rectificacion de quérum; Raymundo Cérdenas
Ramirez, del Partido de la Revolucion Democratica y Juan
José Rodriguez Prats, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, hacen comentarios de procedimiento.

La Secretaria da lectura a dos solicitudes de la Junta de
Coordinacion Politica, para que se modifique el orden del
diay se incluyan dos dictamenes de las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales, y de la Funcion Pdblica, y de
Puntos Constitucionales. En sendas votaciones econdmicas
se autoriza su inclusion y se dispensa la lectura de los si-
guientes dictamenes con proyecto de decreto:

* De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y de la Funcion Publica, que reforma los articulos 75,
115, 116, 122, 123 y 127 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

* De la Comision de Puntos Constitucionales, que adi-
ciona un inciso a) a la fraccion VII del articulo 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Quedan de primera lectura.
La Secretaria da lectura al orden del dia de la proxima se-
sion.

La Presidenta clausura la sesion a las 15 horas con 30 mi-
nutos y cita para la proxima que tendra lugar el martes 31
de marzo de 2009 a las 11:00 horas.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Proceda la
Secretaria poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman: Es-
ta a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pa-
labra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Aproba-
da el acta. Continte la Secretaria con las comunicaciones,
iniciando con la de la Comision Nacional para el Desarro-
llo de los Pueblos Indigenas.

GRISELDA ALVAREZ PONCE DE LEON

El diputado José Alfonso Suarez del Real y Aguilera
(desde la curul): Sefior presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Sonido a
la curul del diputado Alfonso Suarez del Real y Aguilera.

El diputado José Alfonso Suarez del Real y Aguilera
(desde la curul): Gracias, sefior presidente. Quisiera solici-
tarle que sea tan gentil de conceder un minuto de silencio
en memoria de la poeta y politica dofia Griselda Alvarez
Ponce de Leon, fallecida recientemente y a quien, ademas
de su vida politica y los aportes al quehacer politico y ad-
ministrativo, debemos reconocer como una de las grandes
escritoras en sonetos del siglo XX. Por ello, le pido que sea
tan gentil de conceder el minuto de silencio.

El Presidente diputado César Duarte Jaguez: Con gus-
to lo haremos en un momento, nada mas que se establezca
la situacion, normal aqui, de los medios en el pleno y esta
circunstancia. Con todo gusto y, sobre todo, en honor a esa
gran mexicana. Continte la Secretaria.

ESTADO DE JALISCO

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Co-
mision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Diputado César Duarte Jaquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable LX Legislatura de la Camara de Di-
putados.
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Por instrucciones de don Luis Héctor Alvarez Alvarez, di-
rector general de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas y con fundamento en el articulo
90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en relacion con los articulos 1, 3y 45 de la Ley Or-
ganica de la Administracion Piblica Federal, 1, 2,5, 11y
demas relativos de la Ley Federal de las Entidades Paraes-
tatales; 1y 14 de la Ley de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, y 14, 21, fraccion VII,
33, fraccion XIl'y X1V del estatuto organico de esta enti-
dad, hago referencia a su oficio nimero D.GP.L. 60-11-2-
2236 de fecha 10 de febrero del afio en curso, por el que in-
forma al titular de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, sobre los puntos de acuerdo que
fueron tomados por la Comision de Transportes de esa ho-
norable Camara de Diputados, en relacion con el proyecto
carretero Bolafios-Huejuquilla EI Alto, Jalisco.

Al respecto, a efecto de rendir al informe solicitado, pre-
viamente expongo los siguientes

Antecedentes

I. La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas es un organismo descentralizado de la adminis-
tracion publica federal, no sectorizado, con personalidad
juridica, con patrimonio propio, con autonomia operativa,
técnica, presupuestal y administrativa con sede en la Ciu-
dad de México, Distrito Federal.

I1. Tiene como objeto orientar, coordinar, promover, apo-
yar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas,
proyectos y estrategias y acciones publicas para el desarro-
llo integral y sustentable de los pueblos y comunidades in-
digenas, de conformidad con el articulo 20. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

I11. En cumplimiento de su objeto, entre otras funciones,
instrumenta y opera programas Yy acciones para el desarro-
llo de los pueblos indigenas, o que en ocasiones realiza a
través de acuerdos y convenios de coordinacion con los go-
biernos de las entidades federativas, con la participacion
que corresponda a sus municipios.

IV. Con fecha 28 de febrero de 2007 se publicé en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el acuerdo de modificacion a
las reglas de operacion de los siguientes programas: Alber-
gues Escolares Indigenas, Fondos Regionales Indigenas,
Turismo Alternativo en Zonas Indigenas, Coordinacion pa-
ra el Apoyo a la Productividad, Organizacion Productiva

para Mujeres Indigenas, Fomento y Desarrollo de las Cul-
turas Indigenas, Promocion de Convenios en Materia de
Justicia e Infraestructura Basica para la Atencion de los
Pueblos Indigenas. Dichas reglas regulan la ejecucion de
los programas y proyectos para el ejercicio 2007, las cua-
les se acompafian en disco compacto para pronta referencia
como anexo 1.

V. Desde 2004 fue instrumentado el Programa de Infraes-
tructura Basica para la Atencion a los Pueblos Indigenas,
para impulsar la atencion a las carencias y rezagos en mate-
ria de servicios basicos, promoviendo y apoyando las tare-
as de las demas dependencias federales y los demas 6rdenes
de gobierno.

El programa ha logrado avances significativos, entre los
cuales destacan el comienzo del proceso para cerrar la bre-
cha de atencion a las localidades indigenas, mediante la do-
tacion de cuando menos alguno de los servicios basicos a
mas de 2 mil 300 localidades, ademas de la creacion de
nuevos vinculos institucionales con las comunidades indi-
genas, con los gobiernos estatales y municipales, lo cual se
traduce entre otros elementos, en procedimientos operati-
vos mas desarrollados, mayor capacidad de las comunida-
des indigenas para articular y expresar sus demandas, asi
como de las dependencias locales para generar proyectos
que puedan ser objeto de financiamiento.

El estado actual del programa requiere avanzar descentra-
lizando funciones y responsabilidades, asi como logrando
mayores niveles de precision y profundidad en las accio-
nes, focalizandolas en las regiones donde se concentra la
poblacion indigena y sosteniéndolas por el tiempo que sea
necesario, hasta que se observen los cambios que determi-
nen el mejoramiento en las condiciones de vida de la ma-
yoria de sus habitantes, asi como un cambio relevante en la
dotacion regional de infraestructura que favorezca sus es-
fuerzos de desarrollo.

Con dicho programa se busca contribuir al desarrollo social
y econdmico de los pueblos y comunidades otorgando
prioridad a las regiones indigenas, con respeto a los recur-
sos naturales de su entorno, a sus culturas y sus derechos,
mediante la ejecucion de obras de infraestructura basica,
mediante la dotacion de los servicios basicos de agua pota-
ble, alcantarillado y saneamiento, asi como la construccion
de obras de comunicacion vial y electrificacion.

Asi, en estricto cumplimiento de la regla de operacion de
dicho programa, esta comision promueve acciones de co-
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ordinacion con instancias de los tres 6rdenes de gobierno,
lo que permite sumar esfuerzos y recursos econémicos,
técnicos y humanos en torno al desarrollo de obras de in-
fraestructura bésica.

VI. También conforme a la regla de operacion, encontra-
mos que las localidades elegibles para recibir apoyos, seran
las que cumplan con los siguientes criterios de elegibilidad:

» Modalidad de atencion a las regiones indigenas:
Los recursos se focalizaran en las veinticinco regiones
indigenas identificadas por la Comision. En esta moda-
lidad, las localidades elegibles seran las que I) cumplan
con los requisitos de la poblacion objetivo, 1) perte-
nezcan a un estado en donde se ubique una region indi-
gena, II1) requieran la construccion de obras de infraes-
tructura basica cuyo tipo corresponda con los conceptos
de apoyo del programa. La Comision Nacional para el
Desarrollo de Pueblos Indigenas (CDI), publicara en su
pagina de Internet dentro de los veinte dias posteriores
a la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de
las presentes reglas, los listados de localidades para las
que podran proponerse obras, dado que satisfacen los
requisitos de la poblacion objetivo y los de pertenencia
a un estado 0 municipio dentro de una region indigena.
El cumplimiento de los requisitos normativos que adi-
cionalmente se establecen para tener acceso a los apo-
y0s, Se revisara caso por caso como parte de la opera-
cion del programa en el seno del Comité de Regulacion
y Seguimiento, Corese.

* Modalidad de ejecucion de proyectos de importan-
cia estratégica: Las localidades elegibles seran las que
1) cumplan con los requisitos de la poblacion objetivo y
1) requieran la construccion de obras de infraestructura
basica en los conceptos apoyados por el programa.
Cuando el disefio o la escala de las obras requieran be-
neficiar zonas completas, podran ser atendidas por el
programa, algunas localidades que no retinan todos los
requisitos de la poblacion objetivo, como situaciones
excepcionales.

VII. Conforme a las reglas de operacion, los gobiernos de
los estados son quienes reciben y valoran con criterios de
equidad, transparencia y sin discriminacion de ninguna es-
pecie, todas las demandas de obras que les presenten las
localidades que cumplan con los criterios de elegibilidad,
cualquiera que sea el canal por el que se las hagan llegar,
para su posible integracion en la propuesta de obras que se-
ra acordada con esta comision, informando a los solicitan-

tes de las localidades elegibles sobre el resultado de la va-
loracion que realice, ya sea de aceptacion o de rechazo de
la solicitud. En su caso, informarles los pasos que deberan
seguirse para cumplir los requisitos normativos y que la
obra solicitada pueda someterse a la validacion del Comité
de Regulacion y Seguimiento (Corese), que se integrara en
cada estado, asi como proponer las obras que considere son
de importancia estratégica y que beneficiaran a la pobla-
cion indigena de la region.

VIII. Es relevante el precisar que el Corese esta integrado
por: el titular de la dependencia responsable del programa
por parte del gobierno del estado, quien presidira el comi-
té; el delegado de la CDI en la entidad correspondiente,
quien se desempefiard como secretario técnico, el repre-
sentante de la dependencia estatal a cargo de los asuntos in-
digenas, quien se desempefiara como vocal, los represen-
tantes de las dependencias estatales responsables de
caminos, aguas Yy electrificacion, quienes fungiran como
vocales y los representantes de la Comision Federal de
Electricidad (CFE), la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) y la Comision Nacional del Agua
(CNA), quienes a su vez también fungiran como vocales.
Asimismo, se podra invitar a otras dependencias relaciona-
das, gobiernos municipales u organizaciones técnicas y Ci-
viles cuando el gobierno del estado y la CDI consideren
que ello fortalece el buen funcionamiento del comité.

IX. Por otra parte, encontramos que el gobierno del estado
realiza el analisis de los proyectos de infraestructura pre-
sentados por las localidades, asi como los de importancia
estratégica que considere convenientes para el desarrollo
de la poblacion indigena, determinando el cumplimiento de
los criterios de elegibilidad y requisitos establecidos en las
reglas de operacion, con los que se integra la cartera de
obras, que es propuesta al Corese para su aprobacion.

Cabe mencionar, que el gobierno del estado esta obligado
a documentar, a través de las entidades ejecutoras, la acep-
tacion de las obras por parte de las localidades donde seran
construidas, incluyendo la cesion de los derechos de via,
servidumbres de paso, bancos de materiales y demas re-
cursos que fueran necesarios, por lo que en todos los casos,
debe levantarse el acta correspondiente de acuerdo con los
mecanismos que sus habitantes tradicionalmente emplean
para la toma de decisiones comunes o para la expresion de
su sentir, sin perjuicio de las formalidades que establezcan
las disposiciones legales, asi como integrar la documenta-
cion que acredite el cumplimiento de los requisitos técni-
cos y normativos del programa, a través de la dependencia
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que designe o de los gobiernos municipales, para su vali-
dacion por el Corese.

X. Siguiendo con lo anterior, una vez integrada la cartera
de obras por parte del gobierno del estado y presentada al
Corese, éste revisa documentalmente que las obras pro-
puestas por el gobierno del estado —para ser ejecutadas—
cumplan con los requisitos técnicos y normativos, de ele-
gibilidad y de priorizacion, establecidos en las reglas de
operacion, emitiendo el dictamen que corresponda por ca-
da una de ellas y para el caso de ser aprobados, deberan
suscribirse los convenios de colaboracion entre la comi-
sion, los gobiernos de los estados y las autoridades ejecu-
toras de las obras.

En razon de lo anterior, y de conformidad con los ante-
cedentes sefialados, se procede a rendir el siguiente

Informe

1. Con fecha 9 de marzo de 2007, dentro del marco del
Programa de Infraestructura Basica para la Atencion de
los Pueblos Indigenas, se llevd a cabo reunion de trabajo
en las instalaciones de la Secretaria de Planeacion del go-
bierno de Jalisco, para el efecto de conformar el Comité de
Regulacion y Seguimiento (Corese) en esa entidad, el cual
quedd debidamente integrado. Asimismo, en dicha reu-
nion se presentaron las reglas de operacion del PIBAI pa-
ra el ejercicio de 2007, que habian sido publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de febrero de 2007 y
la propuesta inicial de la cartera de obras de que el go-
bierno de Jalisco presento a dicho 6rgano colegiado para
su aprobacion, que quedd validada por sus integrantes.
Agregandose a la presente la minuta instrumentada, la
cual se acompafia como anexo 2.

2. Enrazon de la aprobacion de la cartera de obras a que
se hace referencia en el numeral anterior, esta comision
suscribi¢ acuerdo de coordinacion de fecha 30 de mar-
zo de 2007, para la ejecucion del Programa de Infraes-
tructura Basica para la Atencion de los Pueblos Indige-
nas con el gobierno del Estado Libre y Soberano de
Jalisco, para la modernizacion y ampliacion del camino
Huejuquilla EI Alto-Tenzompa Bolafios tramo del kilo-
metro. 0+000 al kildmetro 137+000, subtramo del
104+200 al kilémetro 117+200, realizandose las si-
guientes aportaciones:

CDI: 19 millones 417 mil 475.73 pesos.
Gobierno del estado: 20 millones de pesos.
Suma: 39 millones 417 mil 475.73 pesos.

Resulta importante sefialar que el proyecto de la obra
carretera se compone por una longitud de 131.26 kilo-
metros, la cual se asienta sobre territorios de los muni-
cipios de Bolafios, Mezquitic (comunidades indigenas
de Santa Catarina Cuexcomatitlan, San Sebastian Tepo-
nahuaxtlan y su anexo Tuxpan de Bolafios, asi como el
gjido de Bajio de los Amoles) y Huejugilla EI Alto (co-
munidad indigena de Tenzompa).

Por otra parte, a partir de 2004, el gobierno del estado a
través de la Secretaria de Desarrollo Urbano (Sedeur)
gjecutd con recursos propios la modernizacion de los
primeros 10.7 kilometros (kildmetro 0+000 al kilome-
tro 10+700) partiendo de la cabecera municipal de
Bolafios, del camino ya existente.

Se agrega a la presente, copia simple de dicho acuerdo
de coordinacion, como anexo numero 3.

3. Para continuar con la modernizacion de la obra sefia-
lada del subtramo del kilometro 61+000 al kilometro
136+300, esta comision y el gobierno de Jalisco, con fe-
cha 2 de agosto de 2007, suscribieron nuevo acuerdo de
coordinacion, en el que las partes aportaron las siguien-
tes cantidades:

CDI: 99 millones 504 mil 854.37 pesos.
Gobierno del estado: 102 millones 490 mil pesos.
Suma: 201 millones 994 mil 854.37 pesos.

Se acompafia al presente copia simple del acuerdo de
coordinacion sefialado como anexo 4.

4. Tomando en consideracion la suscripcion de los
acuerdos de coordinacion arriba citados, en la clausula
cuarta de ambos instrumentos las partes pactaron lo si-
guiente:

Cuarta. Ejecucion de las obras. Para la ejecucion
de las obras se debera formalizar un “anexo de eje-
cucion” por cada obra, el cual se suscribira entre la
dependencia estatal responsable de “el programa”y
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la entidad que se desempefiara como ejecutor de las
obras, donde se estipulen los plazos de ejecucion y
presupuestos de las mismas y demas compromisos
de los firmantes.

El gobernador de Jalisco delega en el secretario de
Planeacion las facultades suficientes a efecto de que
en su nombre celebre y suscriba, en representacion
del gobierno de Jalisco, los instrumentos juridicos
gue sean necesarios a efecto de dar cumplimiento al
presente acuerdo.

Las obras sefialadas en el anexo 1 se ejecutaran por
“el gobierno del estado” y las instancias ejecutoras
por éste designadas, en los términos de “las reglas
de operacion”, la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y su Reglamento y de-
mas normatividad aplicable.”

5. También es importante sefialar que en ambos acuer-
dos de coordinacion, se establecid por parte del gobier-
no del Estado que para el caso de esta obra de moderni-
zacion de la carretera en cuestion, la instancia ejecutora
seria la Secretaria de Desarrollo Urbano del gobierno de
Jalisco (Sedeur), a través de la suscripcion de los anexos
de ejecucion suscritos entre los titulares de la Secretaria
de Planeacion del gobierno de Jalisco (Seplan) como la
instancia estatal responsable del programa y Sedeur co-
mo entidad ejecutora de la obra en los términos que es-
tablece la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relaciona-
dos con las Mismas y su Reglamento, asi como la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sec-
tor Publico y su Reglamento, comprometiéndose a que
la ejecucion de la obra se desarrolle en los términos de
las disposiciones legales aplicables.

Es importante sefialar que la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en el caso concreto,
participd conviniendo con el gobierno de Jalisco, la
aportacion de recursos federales en calidad de subsidios;
en funcion de las reglas de operacion del Programa PI-
SAl vigentes para el ejercicio 2007, las cuales establecen
entre otras obligaciones lo siguiente:

“Numeral 3. Lineamientos (parrafo ultimo):

Los recursos para la ejecucion de proyectos especi-
ficos 0 de importancia estratégica seran asignados
por la CDI para obras de infraestructura que podran
ser ejercidos por los gobiernos de los estados, muni-

cipios o por las dependencias o entidades federales,
guedando sujetos los derechos, obligaciones, sancio-
nes, operacion y ejecucion que se pacten por las par-
tes en los instrumentos juridicos especificos para la
gjecucion de proyectos de impacto regional.

Numeral 3.5.2. Obligaciones de los participantes
(gobierno del estado o municipios) (punto quinto,
sexto y octavo):

« Documentar, a traves de las entidades ejecutoras.
la aceptacion de las obras por parte de las localida-
des donde seran construidas, incluyendo la cesion
de los derechos de via, servidumbres de paso, ban-
cos de materiales y demas recursos que fueran nece-
sarios, por lo que en todos los casos debera levan-
tarse el acta correspondiente de acuerdo con los
mecanismos que sus habitantes tradicionalmente
emplean para la toma de decisiones comunes o pa-
ra la expresion de su sentir, sin perjuicio de las for-
malidades que establezcan las disposiciones lega-
les.

* Integrar la documentacion que acredite el cumpli-
miento de los requisitos técnicos y normativos del
programa, a través de la dependencia que designen
0 de los gobiernos municipales, para su validacion
por el Corese.

* Ejercer los recursos del programa observando lo
sefialado en estas reglas de operacion, asi como en
los acuerdos de coordinacion y en las disposiciones
legales que normen el uso de los recursos federales,
incluyendo las disposiciones de la Ley de Obras Pu-
blicas, su Reglamento y, en su caso, de la Ley de
Adquisiciones y su Reglamento.

Numeral 4. De las entidades ejecutoras (punto ter-
cero, cuarto y quinto):

» Contar con los proyectos ejecutivos de las obras,
en los términos previstos por estas reglas de opera-
cion, asi como obtener las autorizaciones relaciona-
das con la construccion de las mismas, incluyendo
las autorizaciones ambientales, de cambio de uso del
suelo y las relacionadas con los derechos de via, ser-
vidumbres de paso y uso, disposicion o afectacion
de los recursos requeridos por las obras, incluyendo
en ellos al agua, conforme a lo previsto en la Ley de
Obras Publicas y su Reglamento.
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» Asegurar el cumplimiento de las normas técnicas
Y normas oficiales mexicanas que correspondan en
cada caso y tipo de obra y en general del cumpli-
miento de las medidas de cualquier naturaleza que
se deriven de la construccion de éstas.

* Integrar el expediente técnico unitario por cada
obra a su cargo, conforme a las indicaciones de con-
tenido que emita la CDI, resguardandolo de mane-
ra ordenada en los términos de la Ley de Obras Pu-
blicas y su Reglamento para ser entregado cuando
les sea requerido por las dependencias fiscalizado-
ras 0 la CDI, ya sea de manera directa 0 a través del
gobierno del estado.

Numeral 6. Operacion, 6.1. Proceso (parrafo cuarto):

* Integracion del expediente. El gobierno del esta-
do, a través de la dependencia que designe como
responsable del programa, integrara los expedientes
con los que se acredite el cumplimiento de los cri-
terios de elegibilidad y normativos del programa.
Los solicitantes se encargaran de la gestion ante las
autoridades locales correspondientes para la inte-
gracion de sus expedientes. En la modalidad de pro-
yectos de importancia estratégica la integracion de
los expedientes se hara por la entidad responsable y
en los términos que se sefialen en los instrumentos
juridicos especificos.”

Lo que se encuentra entre comillas es nuestro.

6. Bajo este tenor, resulta claro que la Comision Nacio-
nal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas no in-
terviene en la ejecucion de la obra, ya que de conformi-
dad con los acuerdos de coordinacion, la ejecutora seria
el gobierno del estado de Jalisco a través de la Secreta-
ria de Desarrollo Urbano del gobierno de Jalisco (Se-
deur), quien de acuerdo a lo establecido en las Reglas de
Operacion del Programa, es el ente obligado a integrar
el expediente técnico de la obra, y por ende, responsa-
ble de los elementos que lo conforman, entre ellos por
supuesto, la autorizacion por la o las comunidades en
donde se ejecutara ésta.

7. Asimismo, de conformidad a lo establecido en las
clausulas cuarta de ambos acuerdos de coordinacion,
firmados con fechas 22 de junio y 6 de agosto de 2007,
en los anexos de ejecucion de la obra en comento, se es-
tipuld que

“Cuarta. Compromisos de la Entidad Ejecutora.

b) Iniciar el procedimiento para iniciar la adjudica-
cion de los contratos respectivos y/o para la ejecu-
cion de la obra, de conformidad con la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas,
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servi-
cios del Sector Publico y sus respectivos Reglamen-
tos y a la normatividad federal aplicable, en un pla-
z0 no mayor a diez dias naturales contados a partir
de la firma del presente anexo.

e) Aplicar “las Reglas de Operacion” y las disposi-
ciones que emita “la comision” para la correcta eje-
cucion de “la obra”.

g) Dar cumplimiento a las disposiciones legales y a
la normatividad técnica vigente sobre los procesos
constructivos de “la obra” que se ejecuten en el mar-
co de “el programa”.

i) Atender las disposiciones que emita “la comi-
sion” con respecto a la integracion de la documenta-
cion que se genere con motivo de la ejecucion de “la
obra”, que debera conservar bajo absoluta respon-
sabilidad y custodia, asi como toda la documenta-
cion necesaria conforme a la normatividad aplicable
en el ambito de su competencia y brindar todas las
facilidades para que las consulten o auditen los ser-
vidores publicos federales y estatales que lo solici-
ten y que estén facultados para tal efecto.

8. En razdn de lo anterior, era obligacion de la ejecuta-
ra de la obra (gobierno del estado) obtener las autoriza-
ciones relacionadas con la construccion de ésta, inclu-
yendo las autorizaciones ambientales, de cambio de uso
del suelo y las relacionadas con los derechos de via, ser-
vidumbres de paso y uso, disposicion o afectacion de los
recursos requeridos por las obras, incluyendo en ellos al
agua, de conformidad con lo establecido en la Ley de
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Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mis-
mas que en su articulo 19 sefiala

“Articulo 19. Las dependencias y entidades que re-
alicen obras pUblicas y servicios relacionados con
las mismas, sea por contrato o por administracion di-
recta, asi como los contratistas con quienes aquéllas
contraten, observaran las disposiciones que en mate-
ria de asentamientos humanos, desarrollo urbano y
construccion rijan en el dmbito federal, estatal y mu-
nicipal.

Las dependencias y entidades, cuando sea el caso,
previamente a la realizacion de los trabajos, deberan
tramitar y obtener de las autoridades competentes
los dictamenes, permisos, licencias, derechos de
bancos de materiales, asi como la propiedad o los
derechos de propiedad incluyendo derechos de via'y
expropiacion de inmuebles sobre los cuales se eje-
cutaran las obras pUblicas. En las bases de licitacion
se precisaran, en su caso, aquellos tramites que co-
rrespondera realizar al contratista.”

9. Ahora bien, debe tomarse en consideracion que para
la operacion del Programa de Infraestructura Basica pa-
ra la Atencion de los Pueblos Indigenas (Pibai), los go-
biernos de los estados suscriben con esta comision los
acuerdos de coordinacion en base a la cartera de obras
que son puestas a consideracion del Comité de Regula-
cion y Seguimiento (Corese), en cumplimiento a las
obligaciones establecidas en las Reglas de Operacion
que regulan el programa y en el propio reglamento in-
terno del mismo comité, el cual se acompafia al presen-
te como anexo 5.

Sin embargo, no debe pasar desapercibido para esa ho-
norable Camara de Diputados, que aun cuando en el
Corese, esta comision tiene a su representante quien
funge como secretario técnico, la validacion y aproba-
cion de las obras se realiza por voto de los integrantes
de dicho comité y con base a los expedientes técnicos
que previamente fueron integrados por la entidad eje-
cutara.

10. Ahora bien, en relacion con el exhorto que realiza a
esta comision en su oficio D.G.P.L. 60-11-2-2236, de fe-
cha 10 de febrero de 2009, respecto a que esta institu-
cion informe las actuaciones por la denuncia presentada
por la falsificacion de la convocatoria y acta de asam-
blea de la comunidad indigena huichol de Santa Catari-

na Cuexcomatitlan, le hago de su conocimiento que co-
mo ya ha quedado sefialado, la autoridad ejecutara es la
encargada de integrar los expedientes técnicos respecto
de las obras convenidas en el acuerdo de coordinacion y
(ue estan a su cargo para ejecutarse. Sin embargo, la
gjecutara de conformidad con las reglas de operacion
que rigen el Programa, debe entregar a la comision una
copia del expediente respectivo, con los requisitos nor-
mativos establecidos en las mismas en su punto 3.3.1,
los cuales son:

) Contar con el consentimiento de la obra por parte
de los beneficiarios, lo cual debera constar en acta
de asamblea firmada por los habitantes de la(s) loca-
lidad(es) en la que sera construida;

[I) Tener un proyecto ejecutivo completamente ter-
minado, validado técnica y presupuestalmente por la
dependencia normativa federal que corresponda;

[11) Tener las autorizaciones o concesiones requeri-
das conforme a las disposiciones legales, incluyendo
la ambiental y en los casos que sea requerido la de
aprovechamiento de aguas, asi como la que deba
otorgar el Instituto Nacional de Antropologia e His-
toria;

IV) Tener documentada la liberacion de derechos de
via, servidumbres de paso y aprovechamiento de los
recursos naturales;

V) Tener designada la dependencia, entidad o go-
bierno municipal que sera responsable de su ejecu-
cion;

VI) Tener designada la dependencia, entidad o go-
bierno municipal que sera responsable de su opera-
cion y mantenimiento; y

VII) En los proyectos de agua potable y alcantarilla-
do, tener un estudio de costos de operacion y mante-
nimiento que debera hacerse del conocimiento de las
localidades en las que seran ejecutados.

11. La ejecutora al remitir el expediente a esta comi-
sion, lo hizo en el entendido de que bajo su responsabi-
lidad se cumplié con los requisitos establecidos en la
normatividad de referenciay en el caso en particular, se
encontraba copia simple del acta de asamblea general
ordinaria celebrada el domingo 9 de septiembre de
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2007 en la comunidad indigena de Santa Catarina
Cuexcomatitlan; municipio de Mezquitic, Jalisco, la
cual estuvo presidida por los integrantes del Comisa-
riado de Bienes Comunales, los ciudadanos Felipe Bau-
tista Carrillo, Pedro Hernandez Torres y Daniel Medina
de la Rosa, en su calidad de presidente, secretario y te-
sorero respectivamente, en la que consta la cesion de
derechos de una superficie de 76.72 hectareas para la
modernizacion de la carretera Bolafios-Huejuquilla,
tramo Santa Catarina Cuexcomatitlan, que esta acom-
pafiada de la lista de asistencia de 511 comuneros de la
comunidad de Tuapurie, Santa Catarina Cuexcomati-
tlan, mismo que se acompafia como anexo 6.

12. Asimismo, se exhibe copia simple de la Relatoria del
acta de la reunion ordinaria celebrada en la cabecera co-
munal de la comunidad de Santa Catarina Cuexcomati-
tlan, Jalisco del 8 al 13 de noviembre de 2007, en la cual
inform6 a asamblea general que el comisariado habia
firmado el permiso o convenio de cesion de derechos,
por lo que dicha comunidad estaba informada de la obra
y de sus tramites correspondientes, de la cual se agrega
copia simple y se acompafia como anexo 7.

13. El documento de sesion de derecho de via que se tra-
mito, corresponde al cumplimiento normativo de la inte-
gracion del expediente técnico unitario, toda vez que este
camino en cuestion desde hace décadas existe con carac-
teristicas de camino rural revestido y los trabajos objeto de
esta obra correspondieron a su modernizacion.

No debe pasar desapercibido para esa honorable Cama-
ra de Diputados que la actuacion de esta comision es de
buena fe, y que no cuestiona sobre la veracidad de los
documentos que integran el expediente técnico, ya que
como se reitera, la instancia ejecutora, es la responsable
de integrar éste con los requisitos normativos que esta-
blecen las reglas de operacion, aunado a que se consi-
dera que este organismo no es la instancia para determi-
nar sobre la supuesta falsedad de los documentos que
sefialan los quejosos.

14. Por otra parte, se hace de su conocimiento, que con
fecha 11 de febrero de 2008, la asamblea de la comuni-
dad de Santa Catarina Cuexcomatitlan, suspendio la eje-
cucion de estos trabajos de modernizacion del tramo del
kilometro 70+400 al kilometro 89+580, por lo que la de-
legacion de esta Comision en el estado de Jalisco, acu-
dié de manera inmediata para conocer la problematica,

acompanarlos y apoyarlos en la interlocucion con las
instancias normativas y ejecutoras de la obra.

15. En razon de lo anterior, el delegado de la comision
en Jalisco informo en la sesion ordinaria del Corese ce-
lebrada el 3 de marzo de 2008, los hechos sobre la sus-
pension de la ejecucion de la obra en el tramo ante-
riormente sefialado por parte de la asamblea de la
comunidad de Santa Catarina Cuexcomatitlan, reite-
randose en ésta que la terminacion de la obra es plena
responsabilidad de la Secretaria de Desarrollo Urbano
del gobierno de Jalisco, documento que se acompafia
al presente como anexo 8.

16. Por lo que respecta a la exhortacion del tercer pun-
to, en cuanto a que esta comision garantice la indem-
nizacion por los dafios y perjuicios ocasionados a la
comunidad indigena huichol de Santa Catarina Cuex-
comatitlan, se le informa que ésta debera promoverse
por los afectados en términos de la Ley de Responsa-
bilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Muni-
cipios, ya que dicho ordenamiento tiene por objeto fi-
jar las bases, limites y procedimientos para reconocer
el derecho a la indemnizacion a quienes, sin obliga-
cion juridica de soportarlo, sufran dafios en cualquie-
ra de sus bienes o derechos como consecuencia de la
actividad administrativa irregular de los Poderes del
estado, sus dependencias y organismos publicos des-
centralizados, fideicomisos publicos estatales, orga-
nismos publicos autbnomos, municipios, organismos
descentralizados municipales, fideicomisos publicos
municipales y las empresas de participacion mayorita-
ria estatal 0 municipal y al ser la Secretaria de Des-
arrollo Urbano del gobierno de Jalisco la ejecutora de
la obra, sera dicho ente quien responda en su caso, por
los dafios ocasionados a dicha comunidad, legislacion
que se acompafia al presente en copia simple como
anexo 9.

Sin otro en particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Guadalajara, Jalisco, a 24 de marzo de 2009.— Ingeniero Guadalupe
Flores Flores (rubrica), delegado estatal de Jalisco.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Remitase
a la Comision de Transportes, para su conocimiento.
Continte la Secretaria con la comunicacion de la Pro-
curaduria General de Justicia del Estado de Guerrero.
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ESTADO DE GUERRERO

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
«Escudo del estado de Guerrero.— Procuraduria General de
Justicia.

Diputado César Duarte Jaquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la LX Legislatura del Congreso de la Union.

En atencion del acuerdo de fecha 26 de febrero del afio en
curso, mediante el cual el honorable Congreso de la Union,
en el primer punto, exhorta al suscrito a realizar las inves-
tigaciones de manera independiente, exhaustiva e impar-
cial en el caso de los sefiores Radl Lucas Lucia y Manuel
Ponce Rosas, informo a usted lo siguiente:

La institucion a mi cargo instruyo de inmediato al licencia-
do Esteban Maldonado Palacios, fiscal regional de la Cos-
ta Chica, para que de manera directa iniciara las primeras
investigaciones. Posteriormente, en virtud de la importan-
cia del caso, se nombro al licenciado José Fernando Mon-
real Leyva, fiscal especializado para la Investigacion de
Delitos Graves, para que llevara las investigaciones por la
desaparicion forzada y el homicidio de los sefiores Radl
Lucas Lucia y Manuel Ponce Rosas, por lo que radico la
averiguacion previa nimero FEIDG/003/2009, donde se
practican las diligencias necesarias de manera pronta, com-
pleta, independiente e imparcial para estar en condiciones
de determinarla conforme a derecho.

Sin otro particular, y esperando dar cumplimiento al ex-
horto del primer punto de acuerdo de la Mesa Directiva de
la LX Legislatura, envio a usted un cordial saludo.

Chilpancingo, Guerrero, a 9 de marzo de 2009.— Licenciado Eduardo
Murueta Urrutia (r(brica), procurador general de Justicia del Estado.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Remitase
a la Junta de Coordinacion Politica, para su conoci-
miento. Continte la Secretaria con la comunicacion de
la Junta de Coordinacion Politica.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputado César Duarte Jaquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 34, inciso
¢), de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y 8, tercer parrafo, del acuerdo re-
lativo al orden del dia de las sesiones, las discusiones de los
dictdmenes y la operacion del sistema electronico de vota-
cion, le pido atentamente que se someta a consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente movi-
miento, solicitado por el diputado Emilio Gamboa Patron,
coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional:

* Que el diputado Carlos Ernesto Zatarain Gonzalez
cause alta como secretario en la Comisidn de Pesca.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 26 de marzo de 2009.— Diputado
Javier Gonzélez Garza (rdbrica), Presidente.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo.

Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaguez: Aproba-
da. Continde, con iniciativa del Ejecutivo federal.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION -
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.
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Por instrucciones del presidente de la Republica y en ejer-
cicio de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27,
fraccion I, de la Ley Organica de la Administracion Pabli-
ca Federal, me permito remitir la iniciativa de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Fis-
cal de la Federacion y de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, documento que el titular del Ejecutivo federal propone
por el digno conducto de ese drgano legislativo.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 27 de marzo de 2009.— Cuauhtémoc Cardona Benavi-
des (rdbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Presidencia de la Republica.

Diputado César Duarte Jaquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union.— Presente.

En ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71,
fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, por su digno conducto, someto a conside-
racion del honorable Congreso de la Unidn iniciativa de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Cadigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Codigo Fiscal de la Federacion
A. Declaraciones

A fin de continuar con las medidas de simplificacion que
en los ultimos afios se han venido dando, se propone la re-
forma al articulo 32 del Cddigo Fiscal de la Federacion, a
efecto de establecer y formalizar que las declaraciones
complementarias sustituyen a la declaracion presentada an-
teriormente por lo que deben contener no solamente la in-
formacion que se modifica sino todos los demas datos re-
queridos en la declaracion original, lo cual permite al
contribuyente contar con un solo documento para conocer
su ultima declaracion.

Lo anterior, no implicaria mayor carga para el contribu-
yente puesto que al presentar su declaracion por via elec-
tronica, los contribuyentes podran recuperar la declaracion
que pretenden modificar sin que sea necesario volver, a
capturar la informacion ni borrar los demas datos que no
pretenden modificar.

B. Exportaciones

Se ha observado que uno de los casos mas importantes de
solicitudes de devolucion fraudulentas es la aplicacion de
la tasa del O por ciento del impuesto al valor agregado, al
valor de la enajenacion de bienes que no se exportan o que
se exportan por valores menores a los declarados.

Por ello, con el fin de combatir esta practica fiscal indebi-
da, se propone reformar el articulo 59, primer parrafo en su
encabezado y adicionar una fraccion VI a éste, del Cadigo
Fiscal de la Federacion, de tal manera que las presunciones
contempladas en dicho articulo también sean aplicables pa-
ra la comprobacion de la realizacion de los actos o activi-
dades por los que se deban pagar contribuciones y, por en-
de, la actualizacion de las hipotesis para la aplicacion de
las tasas establecidas en las disposiciones fiscales.

Con las modificaciones sefialadas en el parrafo anterior, se
propone establecer supuestos en los que se presume que los
bienes que el contribuyente declare haber exportado fueron
enajenados en territorio nacional, independientemente de
que cuente con el pedimento de exportacion, ya que este
ultimo documento sélo servira para probar que el contribu-
yente cumplio las formalidades relativas a la salida de
bienes del territorio nacional; sin embargo, la existencia
material de la operacion de exportacion recaera en el pro-
pio contribuyente, cuando, exista requerimiento de las au-
toridades fiscales.

C. Participacion en delitos fiscales

La autoria y participacion de los sujetos activos en los deli-
tos fiscales se encuentra prevista en el articulo 95 del Codi-
go Fiscal de la Federacion; no obstante, actualmente muchos
contadores, abogados, agentes aduanales o cualesquiera
otros profesionistas, técnicos o sus auxiliares, evaden la ac-
cion de la justicia sobre la excusa débil de la “reserva en la
informacion o secreto profesional”, o de que su interven-
cion se limita a una sugerencia u opinion que puede 0 no
ser tomada en cuenta por el contribuyente, buscando que su
accion quede impune.
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Dichas conductas constituyen un querer y entender el in-
cumplimiento de obligaciones fiscales de caracter patrimo-
nial, sea en la modalidad de accion omisiva o activa, por lo
que tal incumplimiento al amparo de la opinion, sugeren-
cia, induccion, ayuda o auxilio de esas personas, debe ser
reprochado penalmente a efecto de salvaguardar como
bien juridico tutelado a la hacienda publica o al sistema
tributario.

Asi, se ha detectado que estos sujetos han propuesto a los
contribuyentes, entre otros esquemas, la utilizacion de so-
ciedades cooperativas —e inclusive los propios sujetos las
constituyen- a efecto de aplicar de manera inadecuada el
concepto de prevision social, como mas adelante se explica.

Por lo anterior, se estima conveniente contar con un tipo
penal especifico que inhiba la participacion de quienes con
la calidad de contadores, abogados, agentes aduanales o
cualquier otra profesion, técnica o auxiliar de éstas, con-
cierten, induzcan, ayuden o auxilien a los contribuyentes a
la realizacion de los delitos de contrabando o defraudacion
fiscal. Lo anterior, con la aplicacion de las mismas penas
que se establecen para esos delitos.

I1. Ley del Impuesto sobre la Renta
A. Prevision social

La prevision social como gasto estrictamente indispensable
de las empresas se sujeta a requisitos, modalidades y limi-
tes para su deduccion, en los términos del articulo 31, frac-
cion XII, de la Ley del Impuesto sobre la Renta y, por otra
parte, a montos maximos respecto de la exencion del in-
greso que por dicho concepto perciben los trabajadores, en
los términos del articulo 109, fraccion VI, y sexto parrafo,
de dicho ordenamiento.

Asimismo, dentro de las reformas fiscales a la Ley del Im-
puesto sobre la Renta que entraron en vigor en enero de
2002, se incorpord la definicion de prevision social para
precisar su alcance. De esta forma, en el articulo 8o. de la
citada ley se establece que para los efectos de ésta se con-
sidera prevision social a las erogaciones efectuadas por los
patrones a favor de sus trabajadores que tengan por objeto
satisfacer contingencias 0 necesidades presentes o futuras,
asi como el otorgar beneficios a favor de dichos trabajado-
res, tendientes a su superacion fisica, social, econémica o
cultural, que les permitan el mejoramiento en su calidad de
vida y en la de su familia.

Por otra parte, las sociedades cooperativas han constituido
una organizacion de importancia y trascendencia para la so-
ciedad ya que, conforme a la Ley que las regula, su objetivo
fundamental es la satisfaccion de las necesidades y aspira-
ciones econdémicas, sociales y culturales de sus socios.

Para alcanzar el referido objetivo, la Ley General de So-
ciedades Cooperativas establece la constitucion de diver-
sos fondos, entre ellos el “fondo de prevision social” que
debera destinarse a reservas para cubrir los riesgos, enfer-
medades profesionales, pensiones y haberes de retiro de
socios, primas de antigiiedad y para fines diversos que cu-
bran gastos médicos y de funeral, subsidios por incapaci-
dad, becas educacionales para los socios o sus hijos, guar-
derias infantiles, actividades culturales y deportivas y otras
prestaciones de prevision social de naturaleza analoga.

No obstante lo anterior, respecto del fondo de prevision so-
cial, se han venido aplicando en forma inadecuada las dis-
posiciones fiscales relacionadas con la prevision social; es
decir, no se consideran los limites, requisitos y condiciones
establecidos en la Ley del Impuesto sobre la Renta para la
deduccion del gasto de la sociedad cooperativa y la exen-
cion del ingreso de los socios.

Lo sefialado en el parrafo anterior se ha instrumentado a
través de la constitucion de sociedades cooperativas, que
ofrecen la prestacion de sus servicios en forma directa o in-
directa a las empresas, en las que los trabajadores de dichas
empresas se convierten en socios de las sociedades coope-
rativas.

Los fondos de prevision social se crean y entregan a los so-
cios cooperativistas periddicamente, ya sea en forma se-
manal, quincenal o mensual, sin contar con un periodo ra-
zonable de permanencia de la reserva que se crea para ello
y sin que se acredite que los mismos se destinan a los con-
ceptos que en ellos se incluyen como prevision social. Las
cantidades entregadas a los socios regularmente son muy
superiores a las que por concepto de anticipos por rendi-
mientos reciben en los mismos periodos.

La operacion descrita tiene una consecuencia fiscal adver-
sa para el socio cooperativista que recibe las cantidades de
los fondos de prevision social, ya, que para que pueda con-
siderarlas como ingresos exentos, ademas de estar com-
prendidos en el limite previsto en el articulo 109 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, deberan acreditar que el in-
greso percibido lo destinaron efectivamente a las erogacio-
nes de los distintos conceptos a que se refieren los fondos
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de prevision social, de lo contrario, el ingreso es gravable
para el socio.

De conformidad con lo sefialado, se ha aplicado en forma
inadecuada lo sefialado en los articulos 8o., 31, fraccion
Xll,y 109, fraccion VI, y pendltimo pérrafo, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, argumentando que al referirse ta-
les preceptos al término “trabajadores”, los requisitos se-
Aalados para la deduccion del gasto y el limite de la exen-
cion no son aplicables a los “socios cooperativistas”.

Por todo lo anterior, y en atencion a los multiples y cons-
tantes planteamientos de la sociedad, se presenta esta ini-
ciativa con la finalidad de aclarar el alcance que hoy en dia
tienen las disposiciones fiscales aplicables a los fondos de
prevision social de sociedades cooperativas, mediante la
incorporacion de un tratamiento fiscal especifico para di-
chos fondos; aln y cuando las disposiciones fiscales vi-
gentes, incluyendo los requisitos y limites que éstas con-
tienen, son las aplicables a los referidos fondos.

En efecto, atendiendo al mandato del articulo 50. del Cadi-
go Fiscal de la Federacion y a lo sefialado por el Poder Ju-
dicial de la Federacion en materia de la interpretacion y
aplicacion de las disposiciones fiscales, la adecuada inter-
pretacion de las disposiciones fiscales en materia de previ-
sidn social es que el ingreso por los servicios personales
prestados por los socios cooperativistas se regula dentro
del Capitulo I, “De los Ingresos por Salarios y en General
por la Prestacion de un Servicio Personal Subordinado”,
Titulo 1V, “De las Personas Fisicas”, de la Ley del Impues-
to sobre la Renta.

Asi, el articulo 110 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
asimila a los ingresos por la prestacion de un servicio per-
sonal subordinado a los rendimientos y anticipas que ob-
tengan los socios cooperativistas.

Asimismo, dado que los fondos de prevision social, que se
constituyen por ministerio de ley, comparten la misma na-
turaleza de la prevision social definida y regulada en la Ley
del Impuesto sobre la Renta, tal asimilacion comprende a
los citados fondos; es decir, no obstante que los socios co-
operativistas no son trabajadores, por disposicion expresa
de la ley, los ingresos percibidos por los socios cooperati-
vistas, incluidas las prestaciones, son asimilados a ingresos
por la prestacion de un servicio personal subordinado.

En este contexto, se debe atender a las reglas sefialadas en
la Ley del Impuesto sobre la Renta para la prevision social,
que en resumen son las siguientes:

i. Se considera prevision social a las erogaciones efec-
tuadas que tengan por objeto satisfacer contingencias o
necesidades presentes o futuras, asi como el otorgar be-
neficios a favor de los trabajadores, tendientes a su su-
peracion fisica, social, econémica o cultural, que les
permitan el mejoramiento en su calidad de vida y en la
de su familia (articulo 80.).

il. Que las prestaciones correspondientes se otorguen en
forma general en beneficio de todos los trabajadores (ar-
ticulo 31, fraccion XII).

ii. Es ingreso exento del impuesto sobre la renta el per-
cibido con motivo de subsidios por incapacidad, becas
educacionales para los, trabajadores o sus hijos, guarderi-
as infantiles, actividades culturales y deportivas, y otras
prestaciones de prevision social de naturaleza analoga,
que se concedan de manera general, de acuerdo con las
leyes o por contratos de trabajo (articulo 109, fraccion
VI).

iv. La exencion sefialada en el inciso que antecede se |i-
mita a siete veces el salario minimo general del area ge-
ogréfica del contribuyente, elevado al afio (articulo 109,
sexto parrafo).

En resumen, la prevision social, como gasto estrictamente
indispensable de las empresas, esta sujeta a requisitos y
condiciones para su deduccion y por otra parte sujeta a li-
mites respecto de la exencion del ingreso de las personas
fisicas que la reciben, con lo que se evita la erosion de la
base del impuesto sobre la renta y favorece a los trabaja-
dores de menores ingresos.

Asi, la tesis de jurisprudencia por contradiccion 2a./J.58/
2007 confirmd que las prestaciones de prevision social no
son de un destino indefinido; es decir, que para que se pue-
da efectuar su deduccion y estar exentas para los percepto-
res, debera comprobarse que las mismas se destinaron a los
conceptos previstos en el articulo 8o. de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, evitando de esta forma la entrega si-
mulada de prevision social.

B. Alimentos

El articulo 109, fraccion XXII de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta establece que no se pagara el impuesto sobre
la renta por la obtencion de ingresos por concepto de ali-
mentos, en los términos de ley; sin embargo, resulta im-
portante precisar que la acepcion a que se refiere la ley fis-
cal es la relativa a la obligacion de los adoptantes,



Afio I11, Segundo Periodo, 31 de marzo de 2009

46

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

adoptados, conyuges, concubinos, padres, hijos, hermanos
y parientes colaterales de otorgar alimentos al acreedor ali-
mentario de que se trate, contenida en el Codigo Civil Fe-
deral y en los cddigos civiles de las entidades federativas.

Lo anterior, con objeto de evitar confusiones y de otorgar
la certeza de que no deben pagar impuesto sobre la renta
los acreedores alimentistas que perciban ingresos por con-
cepto de alimentos en términos del Libro Primero, Titulo
Sexto, Capitulo 11, del Cadigo Civil Federal y sus correla-
tivos de los codigos civiles de las entidades federativas.

En estos casos se pretende evitar que las sociedades en
nombre colectivo u otras personas morales o figuras juridi-
cas, haciendo una incorrecta interpretacion de las disposi-
ciones fiscales y pretendiendo con ello abusar del régimen
legal que las regula, entreguen a sus Socios ingresos que no
hubieran sido objeto de impuesto sobre la renta alguno al
denominarles “alimentos”.

La propuesta aclara que las cantidades que las personas
morales eroguen por concepto de “alimentos” en favor de
otras personas no son ingresos exentos en términos de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, al no ser ése el alcance
que dicho concepto tiene para el Cadigo Civil Federal y
para los codigos civiles de las entidades federativas, sino
que, por el contrario, en este caso constituyen cantidades
gue se entregan a cuenta de utilidades de la sociedad, tal
como establece la Ley General de Sociedades Mercantiles,
las cuales, por ende, son cantidades sujetas al impuesto so-
bre la renta.

Por lo anterior, se propone reformar la fraccion XXII antes
sefialada para precisar que los ingresos que se encuentran
exentos del impuesto sobre la renta Unicamente correspon-
den a los alimentos a los que se refiere el Libro Primero,
Titulo Sexto, Capitulo II, del Cédigo Civil Federal y sus
correlativos de los codigos civiles de las entidades federa-
tivas, es decir, aquéllos que se dan entre personas fisicas
con alguna relacion familiar o de parentesco.

C. Erogaciones superiores a los ingresos declarados

Se plantea reformar el segundo parrafo del articulo 107 de
Ley del Impuesto sobre la Renta, relativo a la facultad de
las autoridades fiscales de determinar presuntivamente in-
gresos omitidos, con la finalidad de otorgar certeza juridi-
ca al aclarar el alcance del término erogacion contenido en
el mismo, ya que se ha interpretado que ese concepto se li-

mita Unicamente a los gastos, a las adquisiciones de bienes
y a los depositos en cuentas bancarias o en inversiones fi-
nancieras, cuando en realidad aplica a cualquier tipo de
erogacion que realice el contribuyente. Asimismo, se pro-
pone reformar el tercer parrafo del referido articulo a efec-
to de precisar que, con independencia de que el contribu-
yente presente su declaracion, las autoridades fiscales
podran determinar presuntivamente ingresos omitidos en
los términos previstos en dicho precepto.

D. Dividendos o utilidades

Se propone reformar el articulo 165, fraccion I, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a fin de considerar como di-
videndos o utilidades a los intereses que perciban los so-
cios respecto de sus aportaciones dentro de una sociedad de
responsabilidad limitada durante el inicio de operaciones,
cuando asi se estipule en el contrato social, haciendo remi-
sion para esos efectos al articulo 85 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, asi como para aclarar que, por en-
de, les resulta aplicable el mismo tratamiento que se prevé
en dicha fraccion 1.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de ese Congreso de la Union, la siguiente ini-
ciativa de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta

Articulo Primero. Se reforman los articulos 32, cuarto
parrafo, y 59, primer parrafo, en su encabezado, y se adi-
cionan los articulos 59, fraccion VII, y 109 Bis, del Cadi-
go Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 32. ...

La modificacion de las declaraciones a que se refiere este
articulo se efectuara mediante la presentacion de declara-
cion que sustituya a la anterior, debiendo contener todos
los datos que requiera la declaracion aln cuando sélo se
modifique alguno de ellos.

Articulo 59. Para la comprobacion de los ingresos, del va-
lor de los actos, actividades o activos por los que se deban
pagar contribuciones, asi como de la actualizacion de las
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hipotesis para la aplicacion de las tasas establecidas en las
disposiciones fiscales, las autoridades fiscales presumiran,
salvo prueba en contrario:

VII. Que los bienes que el contribuyente declare haber
exportado fueron enajenados en territorio nacional y no
fueron exportados, cuando éste no exhiba, a requeri-
miento de las autoridades fiscales, la documentacion o
la informacion que acredite cualquiera de los supuestos
siguientes:

a) La existencia material de la operacion de adquisi-
cion del bien de que se trate o, en su caso, de la ma-
teria prima y de la capacidad instalada para fabricar
o transformar el bien que el contribuyente declare
haber exportado.

b) Los medios de los que el contribuyente se valio
para almacenar el bien que declare haber exportado
0 la justificacion de las causas por las que tal alma-
cenaje no fue necesario.

¢) Los medios de los que el contribuyente se valio
para transportar el bien a territorio extranjero. En
caso de que el contribuyente no lo haya transporta-
do, debera demostrar las condiciones de la entrega
material del mismo y la identidad de la persona a
quien se lo haya entregado.

La presuncion a que se refiere esta fraccion operara
aln cuando el contribuyente cuente con el pedimen-
to de exportacion que documente el despacho del
bien.

Articulo 109 Bis. Sera sancionado con las mismas penas
de los delitos de contrabando o de defraudacion fiscal
quien, con la calidad de contador, abogado, agente aduanal
0 cualquier otra profesion, técnica o auxiliar de éstas, con-
cierte, induzca, ayude o auxilie a los contribuyentes a la re-
alizacion de los delitos de contrabando y su asimilacion o
defraudacion fiscal y su asimilacion, o a la presuncion de
estas conductas o hechos descritos en este Codigo.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 8o., quinto
parrafo; 109, fracciones VI 'y XXII, y sexto y séptimo pa-

rrafos; 107, segundo v tercer parrafos, y 165, fraccion I, y se
adicionan los articulos 31, fraccion XXIII, y 109, fraccion
VI, segundo parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
para quedar como sigue:

Articulo 8o. ...

Para los efectos de esta Ley, se considera prevision social
las erogaciones efectuadas que tengan por objeto satisfacer
contingencias o necesidades presentes o futuras, asi como
el otorgar beneficios a favor de los trabajadores o de los so-
cios 0 miembros de las sociedades cooperativas, tendientes
a su superacion fisica, social, econémica o cultural, que les
permitan el mejoramiento en su calidad de vida y en la de
su familia. En ningln caso se considerara prevision social
a las erogaciones efectuadas por las personas morales a fa-
vor de personas que no tengan el caracter de trabajadores o
de socios 0 miembros de sociedades cooperativas.

Articulo 31. ...

XXIII. Tratandose de gastos que conforme a la Ley Ge-
neral de Sociedades Cooperativas Se generen como par-
te del fondo de prevision social a que se refiere el arti-
culo 58 de dicho ordenamiento y se otorguen a los
socios cooperativistas, los mismos seran deducibles
cuando se disponga de los recursos del fondo corres-
pondiente, siempre que se cumpla con los siguientes re-
quisitos:

a) Que el fondo de prevision social del que deriven
se constituya con la aportacion anual del porcentaje
que, sobre los ingresos netos, sea determinado por la
Asamblea General.

b) Que el fondo de prevision social esté destinado en
términos del articulo 57 de la Ley General de Socie-
dades Cooperativas a las siguientes reservas:

1. Para cubrir riesgos y enfermedades profesiona-
les.

2. Para formar fondos y haberes de retiro de socios.
3. Para formar fondos para primas de antigliedad.

4. Para formar fondos con fines diversos que cu-
bran: gastos médicos y de funeral, subsidios por in-



Afio I11, Segundo Periodo, 31 de marzo de 2009

48

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

capacidad, becas educacionales para los socios o
sus hijos, guarderias infantiles, actividades cultura-
les y deportivas y otras prestaciones de prevision
social de naturaleza analoga.

Para aplicar la deduccion a que se refiere este nume-
ral la sociedad cooperativa debera pagar, salvo en el
caso de subsidios por incapacidad, directamente a
los prestadores de servicios y a favor del socio coo-
perativista de que se trate, las prestaciones de previ-
sion social correspondientes, debiendo contar con la
documentacion comprobatoria expedida a nombre
de la sociedad cooperativa.

¢) Acreditar que al inicio de cada ejercicio la Asam-
blea General fijo las prioridades para la aplicacion
del fondo de prevision social de conformidad con las
perspectivas econdmicas de la sociedad cooperativa.

Articulo 107. ..

Para los efectos de este articulo también se consideran ero-
gaciones los gastos, las adquisiciones de bienes y los de-
positos en cuentas bancarias o en inversiones financieras.
No se tomaran en consideracion los depdsitos que el con-
tribuyente efectlie en cuentas que no sean propias, que ca-
lifiquen como erogaciones en los términos de este articulo,
cuando se demuestre que dicho depdsito se hizo como pa-
go por la adquisicion de bienes o de servicios, 0 como con-
traprestacion para el otorgamiento del uso o goce temporal
de bienes o para realizar inversiones financieras ni los tras-
pasos entre cuentas del contribuyente 0 a cuentas de su
conyuge, de sus ascendientes o descendientes, en linea rec-
ta en primer grado.

Cuando el contribuyente obtenga ingresos de los previstos
en este titulo y no los declare se aplicara este precepto co-
mo si hubiera presentado la declaracion sin ingresos. Tra-
tandose de contribuyentes que tributen en el Capitulo I del
Titulo 1V de la presente ley, se consideraran, para los efec-
tos del presente articulo, los ingresos que los retenedores
manifiesten haber pagado al contribuyente de que se trate.

Articulo 109 ...

VI. ...

La prevision social a que se refiere esta fraccion es la es-
tablecida en el articulo 8o., quinto parrafo de esta ley.

VIII. Los provenientes de cajas de ahorro de trabajado-
res y de fondos de ahorro establecidos por las empresas
para sus trabajadores cuando retinan los requisitos de
deducibilidad del Titulo 11 de esta ley o, en su caso, de
este titulo.

XXII. Los percibidos en concepto de alimentos por las
personas fisicas que tengan el caracter de acreedores ali-
mentarios en términos de la legislacion civil aplicable.

La exencion aplicable a los ingresos obtenidos por concep-
to de prestaciones de prevision social se limitara cuando la
suma de los ingresos por la prestacion de servicios perso-
nales y el monto de la exencion exceda de una cantidad
equivalente a siete veces el salario minimo general del area
geografica del contribuyente, elevado al afio; cuando dicha
suma exceda de la cantidad citada, solamente se considera-
ra como ingreso no sujeto al pago del impuesto un monto
hasta de un salario minimo general del area geografica del
contribuyente, elevado al afio. Esta limitacion en ningun
caso debera dar como resultado que la suma de los ingre-
s0s por la prestacion de servicios personales y el importe
de la exencion, sea inferior a siete veces el salario minimo
general del area geografica del contribuyente, elevado al
afo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, no sera aplicable tra-
tandose de jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, pen-
siones vitalicias, indemnizaciones por riesgos de trabajo o
enfermedades, que se concedan de acuerdo con las leyes,
contratos colectivos de trabajo o contratos ley, reembolsos
de gastos medicos, dentales, hospitalarios y de funeral,
concedidos de manera general de acuerdo con las leyes o
contratos de trabajo, seguros de gastos médicos, seguros de
vida y fondos de ahorro, siempre que se reunan los requi-
sitos establecidos en las fracciones X1y XXIII del articu-
lo 31 de esta ley, aun cuando quien otorgue dichas presta-
ciones de prevision social no sea contribuyente del
impuesto establecido en esta ley.

Articulo 165. ...
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I. Los intereses a que se refieren los articulos 85 y 123
de la Ley General de Sociedades Mercantiles y las par-
ticipaciones en la utilidad que se paguen a favor de obli-
gacionistas u otros, por sociedades mercantiles residen-
tes en México o por sociedades nacionales de crédito.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion el Diario Oficial de la Federacion.

Reitero a usted, ciudadano Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, las seguridades de mi consideracion atenta y distin-
guida.

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

Meéxico, Distrito Federal, a veintiséis de marzo de dos mil nueve.—
Felipe de Jests Calderdn Hinojosa (rlbrica), Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Turnese
a la Comision de Hacienda y Crédito PUblico. Continle
con iniciativa del Congreso de Tabasco.

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LIX Legislatura.—Honorable Congreso del estado de Ta-
basco.

Diputado César Duarte Jaquez, Presidente de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union.— Presen-
te.

Estando facultado este honorable Congreso del estado, de
conformidad con lo establecido en el articulo 71, fraccion
11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para presentar iniciativas ante el Congreso de la
Uniodn, adjunto al presente remitimos a usted decreto nd-
mero 164, aprobado en sesion publica correspondiente al
primer periodo ordinario de sesiones del tercer afio de su
gjercicio constitucional, de fecha 12 de marzo del afio en

curso, por el que se propone que este drgano legislativo
presente ante el honorable Congreso de la Union iniciativa
de reformas al articulo 123, Apartado A, fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aprovecho la oportunidad para saludarlo.
Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Villahermosa, Tabasco, a 19 de marzo de 2009.— Por el honorable
Congreso del Estado diputada Roselia Elvira Lépez Ldpez (ribrica),
Presidenta; diputado Fernando Calzada Falcon (rdbrica), Secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LIX Legislatura.—Honorable Congreso del Estado de Ta-
basco.

La Quincuagésima Novena Legislatura al honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en
ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 71,
fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y con base en los antecedentes y con-
sideraciones que enseguida se indican.

Antecedentes

1. El pasado mes de febrero del afio 2007 el diputado Jesus
Ali de la Torre presentd un punto de acuerdo por medio del
cual plante6 que la L1X Legislatura al honorable Congreso
del estado presentara al Congreso de la Unidn iniciativa de
reformas al articulo 123, Apartado A, fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

[1. Asimismo, en sesion celebrada el 10 del presente mes y
afio, el diputado mencionado presento iniciativa para los
mismos efectos.

[11. Que derivado de lo expuesto, los integrantes de la Co-
mision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, en se-
sion ordinaria celebrada el dia 12 de marzo del presente
afio, procedieron al analisis de las 2 propuestas menciona-
das, considerandolas viables, por lo que se emite el dicta-
men correspondiente en los términos siguientes:

Considerandos

Primero. Que el salario minimo ha sido definido, como el
minimo establecido legalmente para cada periodo laboral
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(hora, dia 0 mes), que los empleadores deben pagar a sus
trabajadores por sus labores. Dicho salario fue establecido
por primera vez en Australia y Nueva Zelanda en el siglo
XIX. Los costos y beneficios de los salarios minimos lega-
les son aln objeto de debate.

En nuestro pais es una de las garantias sociales que consa-
gra la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, como conquista irrenunciable de la clase trabajadora y
del movimiento obrero mexicano, que se establece con el
fin de asegurar minimos de subsistencia y bienestar a los
trabajadores y a sus familias.

Segundo. Que la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en su articulo 123, Apartado A, fraccion VI,
a la letra dice “los salarios minimos que deberan disfrutar los
trabajadores seran generales o profesionales. Los primeros
regiran en las areas geograficas que se determinen; los se-
gundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad
econdmica o en profesiones, oficios o trabajos especiales”.

La Ley Federal del Trabajo sefiala al respecto que el sala-
rio minimo es la cantidad menor que debe recibir en efec-
tivo el trabajador por los servicios prestados en una jorna-
da de trabajo; que debera ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia en el orden ma-
terial, social y cultural, y para proveer a la educacion obli-
gatoria de los hijos.

Establece también que los salarios minimos podran ser
generales para una o varias areas geograficas de aplica-
cion, que pueden extenderse a una 0 mas entidades fede-
rativas o profesionales, para una rama determinada de la
actividad econémica o para profesiones, oficios o trabajos
especiales, dentro de una o varias areas geograficas. Pre-
cisando que los salarios minimos generales regiran para
todos los trabajadores del area o areas geograficas de apli-
cacion que se determinen, independientemente de las ra-
mas de la actividad econdmica, profesiones, oficios o tra-
bajos especiales.

El ordenamiento mencionado dispone también que los sa-
larios minimos se fijaran por una comision nacional inte-
grada por representantes de los trabajadores, de los patrones
y del gobierno, la que podra auxiliarse de las comisiones es-
peciales de caracter consultivo que considere indispensables
para el mejor desempefio de sus funciones.

Tercero. Que no obstante el mandato constitucional de es-
tablecer zonas geograficas diferenciadas para la fijacion de

los salarios minimos, que en su momento obedecid a otras
condiciones econdmicas y sociales, en la actualidad ha de-
jado de tener sustento en cuanto al establecimiento de zo-
nas geograficas diferenciadas para la determinacion de los
salarios minimos generales por parte de la Comision Na-
cional de Salarios Minimos.

Inclusive, en un ejercicio de justicia, tiene que reconocerse
que el dispositivo constitucional de referencia, es contrario
al proposito de la propia Carta Magna y del Constituyente
de 1917. Dado que introduce injustificados criterios de dis-
criminacion entre la clase trabajadora, al tasar el valor de
su fuerza productiva en tres niveles o zonas.

No importando asi las pretendidas justificaciones de algu-
nos sectores en el sentido de que en la actualidad el salario
minimo no tiene mas valor que el de referencia como indi-
cador econdmico ya que sin ir mas lejos, son millones de
familias mexicanas en todo el pais las que intentan subsis-
tir con el salario minimo, ni que decir de quienes se en-
cuentran en la economia informal y en el subempleo.

Cifras proporcionadas por organismos oficiales y labora-
les, apuntan que aproximadamente 30 millones de personas
en nuestro pais viven con 30 pesos diarios, 10 millones so-
breviven con 22 pesos al dia y un nimero similar de mexi-
canos con apenas 12 pesos y 21 centavos al dia. De igual
forma, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia re-
portd que alrededor de 20 millones de personas ganan en-
tre uno y dos salarios minimos diarios.

Cuarto. Que en el caso del estado de Tabasco, por ejem-
plo, que se situa en la zona geogréafica C, el salario minimo
determinado para el presente afio, es de 51 pesos con 95
centavos, contra los 53 pesos con 26 centavos establecidos
para la zona B y los 54 pesos con 80 centavos sefialados
para la zona A. No obstante, el costo de la vida en nuestra
entidad es de los mas altos del pais.

En nuestra entidad, como en todo el pais, por la naturaleza
del desarrollo econémico y social que se ha suscitado en
los Ultimos afios, el salario minimo general ha llegado a ser
insuficiente para satisfacer las necesidades normales de un
jefe de familia, como en el objetivo a favor de los trabaja-
dores sefialado en el precepto constitucional, y sélo alcan-
za para cubrir pocas necesidades basicas.

De igual forma, en nuestra entidad, como es el caso de to-
dos los estados de la RepUblica Mexicana, los costos de vi-
vienda y salud son elevados v, a pesar de que existen pro-
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gramas de apoyo, en mucho de los casos son insuficientes,
provocando con esto el incremento de la pobreza y la mar-
ginacion.

Quinto. Que del mismo modo, el mandato constitucional
establecido en la multicitada fraccion VI del Apartado A
del articulo 123, resulta absolutamente inoperante en la ac-
tualidad en cuanto a que se deja un alto grado de discre-
cionalidad a la Comision Nacional de Salarios Minimos,
sin que se ordene que cuando menos se tomen en cuenta
para tales efectos indicadores, estudios y opiniones de en-
tidades publicas plenamente acreditadas en cuanto a la
marcha y desarrollo econémico del pais. Como son, por
ejemplo, el Banco de México y el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia.

Sexto. Que es por ello que se proponen reformas al citado
precepto constitucional para la unificacion del salario mi-
nimo en un sola zona geografica para su determinacion ge-
neral, lo cual quedaria plasmado en el parrafo tercero de la
fraccion VI de que se trata, y ademas se busca incorporar
de manera expresa a las instituciones antes sefialadas, co-
mo fuente obligada de opinidn para el momento de acordar
un solo salario minimo en cuanto a su calidad de satisfac-
tor de las necesidades que la Constitucion ordena debe
atender ineludiblemente, es decir, que cubra las necesida-
des normales de un jefe de familia en el orden material, so-
cial, cultural y educativo, cosa que, desgraciadamente, no
ha sido cumplida por diversas causas y factores.

La crisis financiera mundial que expresamente se ha reco-
nocido afecta en nuestro pais, requiere de decisiones apre-
miantes que de manera fundamental atienda a los sectores
sociales mas desprotegidos. Esta medida va en esa direc-
cion, en aras de la justicia social y para actualizar nuestra
organizacion econdmica sobre una discriminacion de zonas
salariales que hoy mas que nunca, de plano, no tiene razon
de existir. Por ello se propone un solo salario minimo en el
pais, porque, aun mas, en esta materia el tratamiento de
nuestra clase trabajadora debe ser de caracter igualitaria.
La federacion debe desaparecer urgentemente esta disposi-
cion en donde la dificil situacion economica ataca a todos
por parejo y la carestia de vida ya no se puede encuadrar en
es0s parametros obsoletos de zonas geograficas.

Séptimo. Que por lo anteriormente expuesto, estando fa-
cultado el honorable Congreso del Estado de conformidad
con lo establecido en el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para presentar iniciativas ante el Congreso de la Union,

para la mejor administracion del estado, planeando su des-
arrollo econdmico y social.

Ha tenido a bien emitir el siguiente
Decreto 164

Unico. Se reforma la fraccion VI del Apartado A del arti-
culo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 123. ...

l.aV. ..

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los tra-
bajadores seran general o profesionales. El primero re-
gird en todo el pais, mientras que los segundos se apli-
caran en ramas determinadas de la actividad economica
0 en profesiones, oficios o trabajos especiales.

El salario minimo general debera ser suficiente para sa-
tisfacer a cabalidad las necesidades y requerimientos
normales de las familias de las y los trabajadores, en
el orden material, incluidos los bienes y servicios basi-
cos de vivienda, alimentacion, salud y vestido, asi co-
mo en lo social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de sus miembros. Los salarios minimos pro-
fesionales se fijaran considerando, ademas, las condi-
ciones de las distintas actividades econdmicas.

El salario minimo general se fijara por una Comision
Nacional integrada por representantes de los trabajado-
res, de los patrones y del gobierno, la que podra auxi-
liarse de las comisiones especiales de caracter consulti-
vo que considere indispensables para el mejor
desempefio de sus funciones. De igual forma, de ma-
nera obligatoria, la comision tomara en considera-
cion los indicadores econémicos y sociales, asi como
los estudios y recomendaciones que al efecto emitan
el Banco de México y los organismos pablicos com-
petentes en materia de desarrollo social y econdmico.

VIl a XXXI. ...
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lLaXIV. ..
Transitorio de la reforma

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del Es-
tado.

Segundo. Por conducto del oficial mayor de este honora-
ble Congreso, hagase llegar el presente decreto a las dos
Camaras que integran el honorable Congreso de la Union,
para el tramite que corresponda.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Dado en el saldn de sesiones del Poder Legislativo del estado, en la
ciudad de Villahermosa, capital de Tabasco, a los doce dias del mes de
marzo del afio dos mil nueve.— Honorable Congreso del Estado.— Di-
putada Roselia Elvira Lépez Lopez (rdbrica), Presidenta; Diputado
Fernando Calzada Falcon (rlbrica), Secretario.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Turnese
a la Comision de Puntos Constitucionales. Continde la
Secretaria.

SECRETARIA DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado César Duarte Jaquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 107, frac-
cion 11, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria, me permito enviar la informacion relativa

a los montos de endeudamiento interno neto, el canje o re-
financiamiento de obligaciones del erario federal, en los
términos de la Ley General de Deuda Publica, y el costo to-
tal de las emisiones de deuda interna y externa correspon-
dientes a febrero de 2009. Asimismo, se informa sobre la
recaudacion federal participable que sirvio de base para el
calculo del pago de las participaciones a las entidades fe-
derativas, asi como el pago de éstas, desagregada por tipo
de fondo, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Co-
ordinacion Fiscal, y por entidad federativa, efectuando en
ambos casos la comparacion correspondiente con febrero
de 2008. De igual forma, en términos del articulo 22, frac-
cion 1, de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria,
se proporciona la informacion sobre la evolucion de la re-
caudacion para febrero de 2009. Adicionalmente, se inclu-
ye la informacion consolidada sobre las finanzas pablicas
y la deuda publica a febrero del afio en curso.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Meéxico, DF, a 30 de marzo de 2009.— Doctor Agustin Guillermo
Carstens Carstens (rlbrica), secretario de Hacienda y Crédito Publi-
Cc0.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Remitase
a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de
Presupuesto y Cuenta Pdblica, para su conocimiento.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El si-
guiente punto del orden del dia es la primera lectura de dic-
tamenes.

En virtud de que han sido publicados en la Gaceta Parla-
mentaria consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
economica, si se les dispensa la lectura.

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se les dispensa la lectura.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, diputado presidente.
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«Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de de-
creto que adiciona el Titulo Vigésimo Séptimo, “De los
Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion”, al Co-
digo Penal Federal

Honorable Asamblea:

A la Comision de Justicia de la LX Legislatura, le fue tur-
nada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente,
las iniciativas con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un Titulo Vigésimo Séptimo al Cddigo Penal Fede-
ral, se reforman diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal, se reforma el articulo 50 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y se adicionan tres parrafos
al articulo 116 del Codigo Federal Procedimientos Penales.

Esta Comision de Justicia, de conformidad con lo dispues-
to en los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6 in-
cisos f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60 y 88, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la considera-
cion de los integrantes de esta honorable Asamblea el pre-
sente dictamen, basandose en los siguientes:

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada por la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union en fecha 22 de abril de
2008, el diputado Jesus de Leon Tello del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, presento la iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, de la Ley Organica del Poder Ju-
dicial de la Federacion y del Codigo Penal Federal.

Segundo. En sesion celebrada por la Comision Permanen-
te del honorable Congreso de la Unidn en fecha 13 de agos-
to de 2008, los diputados Ruth Zavaleta Salgado, Alliet
Bautista Bravo, Joaquin de los Santos Molina y Victorio
Montalvo Rojas del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, presentaron la iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y el Codigo Penal Federal, en ma-
teria de proteccion de las y los periodistas.

Tercero. En sesion celebrada por la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union en fecha 27 de no-
viembre de 2008, los diputados miembros de la Comision

Especial para dar Seguimiento a las Agresiones a Periodis-
tas y Medios de Comunicacion, el Presidente de la Mesa
Directiva y los coordinadores de losGrupos Parlamenta-
rios, presentaron la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona el Titulo Vigésimo Séptimo y
los articulos 430 del Codigo Penal Federal, el 116 del Co-
digo Federal de Procedimientos Penales y el 50 fraccion |
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Cuarto. La Mesa Directiva, en esas mismas fechas, me-
diante oficios nimeros DGPL 60-11-5-1669, CP2R2A.-
2030 y D.GP.L. 60-11-1-1960, respectivamente, acordo se
turnaran a la Comision de Justicia.

Contenido de las iniciativas

A. Iniciativa presentada por el diputado Jesus de Ledn
Tello, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Expone el autor que la libertad de expresion es una condi-
cion fundamental para la democracia. Sin libertad de pren-
sa no hay democracia. La libertad de expresarse en una so-
ciedad, asi como la posibilidad de recibir informacion de
interés puablico, es un presupuesto indispensable para hacer
una sociedad mas libre, abierta y justa.

Por ello, sefiala que la proteccion a la vida y de la integri-
dad fisica de los comunicadores sociales debe ser una prio-
ridad. Todo asesinato o desaparicion de cualquier persona
es altamente reprochable, por supuesto, pero existen casos
en donde, ademas de vulnerar el bien juridico de la vida, se
afecta también otros bienes juridicos de los que dependen
la cohesion de una sociedad democratica, pues apunta que,
cuando se asesina o se desaparece a un periodista para ca-
llar su actividad profesional se vulnera el derecho de todos
a conocer la informacion que no se debe ocultar y que, por
tanto, es parte del derecho a conocer y a difundir las noti-
cias que permita deliberar los asuntos publicos de nuestra
comunidad.

El iniciante manifiesta que, México después de Irak, es el
segundo lugar del mundo més peligroso para la actividad
del periodista, segun la asociacion Reporteros sin Fronte-
ras con sede en Paris y que en los Gltimos afios, se ha co-
menzado a vivir en México una vulneracion grave de los
derechos de las personas ante la desaparicion de algunos
periodistas, lo que obliga a legislar de manera especial pa-
ra reconocer una proteccion prevalente en estos casos. Pues
manifiesta que el asesinato, el secuestro, las presiones, la
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intimidacion, la prision injusta a los periodistas, la destruc-
cion material de los medios de comunicacion, la violencia
de cualquier tipo y la impunidad de los agresores coartan
severamente la libertad de expresion y de prensa y para ello
propone una serie de medidas legislativas para asegurar la
libre prensa.

Continua manifestando que, Amnistia Internacional ha de-
clarado que los gobiernos estan obligados a proteger los
derechos humanos, en especial los que tienen que ver con
la libertad de opinidn, y poner fin al hostigamiento, tortura
y homicidio de periodistas. Apunta que los periodistas se
convierten a menudo en victimas de los mismos actos de
intimidacion y hostigamiento que denuncian, en especial
cuando sacan a la luz actos de la delincuencia organizada.
Indicando que los que se dedican al periodismo de investi-
gacion corren con frecuencia un gran riesgo y ponen tam-
bién en peligro a sus familias si descubren casos de co-
rrupcion y violacion de derechos humanos.

Por lo anterior sefiala que, es de interés pablico que la ley
reconozca los derechos de los profesionales de los medios
de comunicacion, a fin de proteger su vida e integridad fi-
sica cuando realicen su importante y legitimo trabajo. Si
los periodistas sufren hostigamiento e intimidacion, los go-
biernos deben realizar investigaciones exhaustivas sobre
todos los casos que se denuncien, poner a disposicion judi-
cial a los responsables, garantizar la proteccion de los pro-
fesionales de los medios de comunicacion y de sus familias
y hacer respetar el derecho de las victimas y sus parientes
a una reparacion adecuada. Manifestando que no hay so-
ciedad libre sin periodistas libres, por ello, la ley penal de-
be establecer una figura tipica como delito grave para tute-
lar de manera relevante el derecho a la informacion de la
sociedad.

Concluye el autor manifestando que su propuesta implica:
1. Tipificar como delito calificado el homicidio o la desa-
paricion de periodistas, con motivo del ejercicio de su ac-
tividad periodistica. 2. Establecer dicho delito como grave
para evitar que los probables responsables tengan derecho
a la libertad bajo caucion y otros beneficios o sustitutivos
procesales, asi como permitir que a los responsables del cri-
men se les pueda detener en casos urgentes, sin necesidad de
una orden de aprehension. 3. Por la experiencia que se cuen-
ta, las procuradurias de las entidades federativas no investi-
gan ni sancionan correctamente las conductas tipicas por lo
gue consideramos que este tipo de delitos, por el bien juri-
dico tutelado, debera ser competencia de la Federacion,
para una mejor persecucion y administracion de justicia.

B. Iniciativa presentada por los diputados Ruth Zava-
leta Salgado, Alliet Bautista Bravo, Joaquin de los San-
tos Molina y Victorio Montalvo Rojas del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Exponen los autores que la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos ha sefialado que del afio 2000 al afio
2007, 37 periodistas han sido asesinados, por su parte, la
Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Cometidos
contra Periodistas, de la Procuraduria General de la RepU-
blica, ha informado que del mes de febrero del afio 2006 al
mismo mes del afio 2008 se habian cometido 219 delitos
contra periodistas, incluidos asesinatos, extorsiones y ame-
nazas. Que el informe 2007 de la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, denunci6 que por segundo afio conse-
cutivo México es el pais en donde se concentrd la mayor
cantidad de asesinatos durante estos 12 meses, pues se re-
gistraron 6 asesinatos y 3 desapariciones.

Contintan sefialando que el informe anual que present el
Comité para la Proteccion de Periodistas (CPJ, por sus si-
glas en inglés) de 2007, registra que 13 periodistas han
muerto en cumplimiento de su labor informativa y otros 14
murieron en circunstancias poco claras en los Gltimos 15
afios. Que el informe anual de 2008 de Reporteros sin
Fronteras reconoce que la libertad de expresion ha progre-
sado juridicamente con la despenalizacion de los delitos de
prensa a nivel federal, en los hechos; sin embargo, denun-
cia que el pais se mantiene como el sitio mas peligroso del
continente para periodistas.

Manifestando los diputados iniciantes que, los informes
coinciden en sefialar que las autoridades mexicanas volvie-
ron a fracasar en la persecucion de los autores de actos de
violencia contra periodistas, dejando a los reporteros vul-
nerables ante los ataques y a los medios obligados a recu-
rrir a la autocensura y que se debe de reconocer que no so-
lo se enfrenta una espiral de violencia en contra de
periodistas, comunicadores, comunicadoras y medios de
comunicacion, sino a un sistema de administracion y pro-
curacion de justicia inoperante ante la gravedad de estos
hechos.

Sefialan que la problematica es complicada, pues se ha re-
gistrado que los casos de agresiones a periodistas, comuni-
cadores, comunicadoras y medios de comunicacion ocu-
rren con mayor frecuencia en las entidades federativas y
gue ademas se agravan, pues como ha sefialado la Secreta-
ria de Gobernacion, los asesinatos y las agresiones ocurren
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en zonas con fuerte presencia del narcotrafico y el crimen
organizado.

Por ello, expresan que se han realizado diversas propuestas
para la federalizacion de delitos contra periodistas, entre
ellas la elaborada por Libertad de Informacion-México, AC
(LIMAC)”, y el proyecto de iniciativa del senador Carlos
Sotelo, presentado el 13 de marzo de 2008, asi como los tra-
bajos de diversas organizaciones de la sociedad civil, de or-
ganismos publicos de derechos humanos y los Poderes Eje-
cutivo y Legislativo.

Apuntan que, quienes han analizado por qué los mecanis-
mos especiales creados para atender dicha problemética no
han resultado eficientes, y el motivo es porque no se ha ga-
rantizado que las autoridades realicen investigaciones im-
parciales, serias y diligentes que resulten en el esclareci-
miento de los hechos, la identificacion de los autores
materiales e intelectuales, su captura, su enjuiciamiento y
su sancion efectiva, asi como garantizar la seguridad de los
testigos y familiares de las victimas. Tampoco se han dete-
nido las agresiones en contra de periodistas, comunicado-
res, comunicadoras y medios de comunicacion.

Y que especialmente en el caso de México, la Relatoria Es-
pecial para la Libertad de Expresion de la Comision Inter-
americana de Derechos Humanos recuerda que el Estado
no solo debe investigar y sancionar, sino ademas adoptar
todas las medidas necesarias para prevenir que hechos co-
mo los registrados en 2007 se repitan, emprendiendo ac-
ciones para evitar la violencia en contra de periodistas, co-
municadores y comunicadoras. Asimismo, recuerda a los
Estados que también pueden ser responsables internacio-
nalmente por la falta de una investigacion efectiva de los
asesinatos perpetrados por el crimen organizado.

En términos de lo anterior, los autores sefialan que es ne-
cesario analizar el marco juridico existente, el cual debe
garantizar que las agresiones y los homicidios contra pe-
riodistas, comunicadores, comunicadoras y medios de co-
municacion no queden impunes.

Respecto de la Fiscalia Especial para la Atencion de Deli-
tos Cometidos Contra Periodistas, de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica, sefialan que diversas organizaciones
internacionales y nacionales de proteccion a periodistas,
comunicadores y comunicadoras han sefialado que esta
Fiscalia no tiene los alcances necesarios, pues su estructu-
ra legal le permite s6lo proceder en el &mbito federal, y la
mayoria de las denuncias corresponden al dmbito local;

aunado a ello esta impedida de conocer de asuntos en los
que se presuma la participacion del crimen organizado, y
que de acuerdo con el comunicado de Article 19 —Seccion
México- del 6 de marzo de 2008, sefiala, con informacion
aportada por la Fiscalia Especial para Delitos Cometidos
Contra Periodistas, que de los 54 casos directamente radi-
cados en esa oficina se logrd la conclusion de 32, sin em-
bargo, analizan que la conclusion de los casos fue en detri-
mento de los derechos de las victimas y sus familiares,
pues la solucion no necesariamente preveé el acceso a la jus-
ticia a través del castigo de los responsables, sino mas bien
el finiquito de un tramite administrativo.

Aclarando que el informe sefiala, que de 32 casos s6lo 1
merecid la consignacion, 3 de ellos el no ejercicio de la ac-
cion penal, 11 fueron archivados debido a falta de elemen-
tos, 11 mas por no ser competencia del fuero federal y 6
fueron elevados a averiguacion previa habiendo iniciado
como acta circunstanciada, mientras que 22 casos contin(-
an en tramite, por lo que advierten que dichas cifras dejan
al descubierto dos factores que prefiguran la gravedad de la
situacion. Por un lado, el crecimiento exponencial de la
violencia en contra de las periodistas y los periodistas, y
por el otro que el mandato de la Fiscalia Especial para la
Atencion de Delitos Cometidos Contra Periodistas es Su-
mamente limitado, lo que no le permite responder de ma-
nera adecuada la situacion que estamos enfrentando.

Ahora bien, respecto de la atencion de delitos cometidos en
contra de periodistas, sefialan los autores de la iniciativa en
estudio, que el Acuerdo nimero A/136/05 del Procurador
General de la Republica, tiene por objeto establecer los li-
neamientos generales que deberan observar los delegados
estatales de la institucion, para la atencion de delitos co-
metidos contra periodistas, y la medida para fortalecer la
coordinacion y supervision de las investigaciones para la
atencion de delitos cometidos contra periodistas, que son o
lleguen a ser de la competencia de la Procuraduria General
de la Republica. Sefialando, ademas algunas de las caracte-
risticas del citado acuerdo.

Sefialan que posteriormente, en cumplimiento de los com-
promisos internacionales asumidos por el pais, y dada la
gravedad de las agresiones en contra de periodistas y me-
dios de comunicacion, la Procuraduria General de la RepU-
blica realizd el Acuerdo nimero A/031/06, por el que se
crea la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos come-
tidos contra Periodistas, adscrita a la Subprocuraduria de
Derechos Humanos, Atencion a Victimas y Servicios a la
Comunidad, de la Procuraduria General de la Republica y
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que el objetivo de esta Fiscalia es coadyuvar con la Procu-
raduria General de Justicia del Distrito Federal y con las di-
versas Procuradurias Generales de Justicia de los estados
en la investigacion de los delitos cometidos en contra de
periodistas, al ejercer la facultad de atraccion en aquellos
gue tengan conexidad con algun ilicito penal del fuero fe-
deral, asi como apoyar Y reforzar los diversos programas
de atencion a victimas del delito. De lo anterior se puede
desprender que al realizar el acuerdo de creacion de la Fis-
calia Especial para la Atencion de Delitos Cometidos Con-
tra Periodistas ya existian los lineamientos que limitarian el
mandato de accion, y que dicho mecanismo no estaba cre-
ado para responder a la problematica que aquejaba a perio-
distas, comunicadores, comunicadoras y medios de comu-
nicacion.

Y afiaden sefialando, que una condicion para que el Minis-
terio Publico de la Federacion conozca de delitos contra
periodistas es que se debe cumplir el supuesto de que se ac-
tualice en el sujeto pasivo del delito la calidad de periodis-
ta; que la competencia de la Procuraduria General para co-
nocer de los casos. Por ello, una gran limitante en el marco
de trabajo es la definicion de “periodista” utilizada.

En ese sentido, los iniciantes sefialan dos definiciones am-
plias del concepto periodista que pueden contribuir a los
debates y que prevén las actividades que se realizan alre-
dedor de la libertad de expresion y el acceso a la informa-
cion. La Ley que crea la Agencia de Noticias del Estado
Mexicano define periodistas en la fraccion XII, del articu-
lo 5, como la Persona fisica, profesionista o no, que con in-
dependencia de la naturaleza de la relacion contractual que
mantenga con la agencia, materialmente cumple la funcion
de comunicar u opinar ante la sociedad, a través de la bus-
queda, recepcion y divulgacion de informaciones, noticias
y documentos de interés puablico y social, por cualquier
medio de comunicacion, en formato literario, grafico, elec-
tronico, audiovisual o multimedia, por su parte, la Ley del
Secreto Profesional del Periodista del Distrito Federal de-
fine en su articulo segundo, fraccion I, que periodista es to-
da persona que hace del ejercicio de las libertades de ex-
presion e informacion su actividad principal, de manera
permanente con o sin remuneracion.

Concluyendo que, las definiciones desarrollan un concepto
de periodista que cuenta con un marco amplio que incluye y
protege a todas las personas que hacen del ejercicio de la li-
bertad de expresion su actividad principal, incluyendo todos
los supuestos que existen hoy en dia en dicha actividad.

En términos de lo anterior, los autores manifiestan que es
posible identificar que la Fiscalia Especial para la Atencion
de Delitos Cometidos Contra Periodistas se enfrenta a tres
problemas:

. Cuando se presume delincuencia organizada se va di-
rectamente a la Subprocuraduria de Investigacion Espe-
cializada en Delincuencia Organizada. Los casos de
agresiones en contra de periodistas en los que se presu-
ma delincuencia organizada no pueden ser materia de la
fiscalia ni de las Procuradurias estatales.

[I. Como la agresion en contra de periodistas es delito
del fuero comdn, la Procuraduria estatal se encarga de
realizar la investigacion y la fiscalia tiene competencia
unicamente en los supuestos que se establecen en el ar-
ticulo 50. del acuerdo de creacion.

[1I. La definicion de periodista utilizada en el acuerdo
nlmero A/136/05 no permite incluir supuestos de agre-
siones a comunicadores, por ejemplo que trabajan en ra-
dios comunitarias.

Aclaran los iniciantes que es necesario resaltar que no se
busca retirar la competencia de la Subprocuraduria de In-
vestigacion Especializada en Delincuencia Organizada para
investigar cualquiera de los delitos previstos en el articulo
20. de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
pero que es necesario que en los casos de agresiones en
contra de periodistas, en los que esté involucrada la delin-
cuencia organizada, la Fiscalia deba estar incluida en el
proceso y cuente con la informacion necesaria para dar se-
guimiento puntual al caso para coadyuvar y garantizar la
proteccion a periodistas, comunicadores, comunicadoras y
medios de comunicacion.

Por lo que hace a la federalizacion de los delitos cometidos
en contra de periodistas, sefialan que la intencion es que las
autoridades federales sean las unicas que tengan compe-
tencia para conocer e investigar dichos casos y que de
acuerdo con las iniciativas presentadas por el senador Car-
los Sotelo y por la Subprocuraduria de Derechos Humanos,
Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad, es en ra-
z6n de que los delitos cometidos en contra de periodistas
ocurren en las entidades federativas y los probables res-
ponsables en muchas de los casos conviven con las victi-
mas en el mismo radio de accion; y que en mucho casos los
agentes del Ministerio Publico y las autoridades jurisdic-
cionales de los gobiernos locales —aun cuando actlan con
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imparcialidad- que investigan y sancionan tales conductas
no proporcionan a los ofendidos confianza suficiente.

Concluye la exposicion de motivos de la iniciativa en estu-
dio que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado que si el aparato del Estado act(ia de modo que tal
violacion quede impune y no se restablezca, en cuanto sea
posible, a la victima en la plenitud de sus derechos, puede
afirmarse que ha incumplido el deber de garantizar el libre
y pleno ejercicio a las personas sujetas a su jurisdiccion. Lo
mismo es valido cuando se tolere que los particulares o
grupos de ellos actuen libre o impunemente en menoscabo
de los derechos humanos reconocidos en la convencion. Y
que esta Corte ha sido enfatica al sefialar que la defensa de
la libertad de expresion, no es sélo reafirmar el derecho de
los periodistas a informar en libertad y sin temor a represa-
lias, sino el derecho de la poblacion a acceder sin censuras
a la informacion, pues la libertad de expresion es la piedra
angular de la existencia misma de una sociedad democrati-
ca y es indispensable para la formacion de la opinion pU-
blica y para que la comunidad, a la hora de ejercer sus op-
ciones, esté suficientemente informada.

C. Iniciativa presentada por los diputados miembros de
la Comision Especial para dar Seguimiento a las Agre-
siones a Periodistas y Medios de Comunicacion, el Pre-
sidente de la Mesa Directiva y los Coordinadores de los
Grupos Parlamentarios.

Exponen los autores que durante los Gltimos afios diversas
voces se han expresado sobre la necesidad de fortalecer el
gjercicio de la actividad periodistica, por medio de una pro-
teccion efectiva en contra de los ataques que, por medios ca-
da vez mas violentos, se perpetran en contra de las y los tra-
bajadores de la comunicacion y que de estos ataques han
dado cuenta no solo las organizaciones gremiales y los orga-
nismos publicos de proteccion de los derechos humanos, si-
no las propias autoridades federales, por medio de la Fisca-
lia para la Atencion de los Delitos Cometidos en Contra de
los Periodistas de la Procuraduria General de la Republica.

Como medio de proteccion en contra de estos ataques, se
ha subrayado la necesidad de utilizar el medio coactivo de
mayor entidad que posee el Estado, que es el derecho pe-
nal, y de manera particular se alude a que deben ser las au-
toridades federales las que se encarguen de perseguir y
sancionar los delitos que se comentan contra de quien ejer-
za la libertad de expresion.

Sefialan que en torno al tema, se llevaron a cabo tres foros
en agosto de 2007, febrero y septiembre de 2008, en ellos
participaron organizaciones sociales, académicos, trabaja-
dores de los medios, analistas, comunicadores y propieta-
rios de medios, en los que se manifestd que

El objetivo de poner en comun las opiniones en torno a la
federalizacion de delitos contra periodistas, se manifesto la
inquietud existente ante la impunidad reinante en el pais
respecto a los delitos cometidos en contra de los trabajado-
res inmersos en el proceso de la comunicacion.

Catedraticos y especialistas opinaron que la impunidad re-
presenta el peligro mas evidente para el libre ejercicio del
periodismo. “En nuestro pais prevalece un clima de riesgo
para la actividad informativa por eso el gobierno y los po-
derosos tratan de obstaculizar su labor y silenciarlos. Las
condiciones de inseguridad para la prensa es un tema pen-
diente del Estado mexicano”. En este tenor, conminaron a
hacer un esfuerzo para la redaccion de una iniciativa co-
mun entre los partidos politicos y las organizaciones civi-
les presentes.

Igualmente sefialan que, en otras mesas de trabajo se habld
de la justificacion de la federalizacion de los delitos contra
periodistas, la eficacia de las procuradurias federales y es-
tatales y el analisis de las diversas iniciativas en torno al te-
ma, presentadas en el Congreso, y que también fueron tra-
tadas las implicaciones juridicas para esta federalizacion,
los limites y alcances de la Procuraduria General de la Re-
publica en materia de investigacion de delitos cometidos
contra periodistas y la reforma del articulo 50 de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Federacion, asi como el
analisis de la importancia de calificar como graves los de-
litos cometidos en contra de periodistas.

Afiaden que en el desarrollo de dichos foros, se expresé
que los ataques contra periodistas no s6lo atentan contra el
individuo afectado sino contra otros derechos de la socie-
dad; “son un intento para negar todo el acceso publico a
cierta informacion”. Destaco también que en la redaccion
de la iniciativa de la federalizacion se debia ser cautelosos
con las disposiciones que daban la impresion de tratar a la
prensa de manera distinta, cuando en realidad con la ini-
ciativa lo que se procura es la libertad de expresion y opi-
nion —esto incluye no ser molestado a causa de opiniones,
investigar, recibir informacion y emitirlas por cualquier
medio de expresion-, derechos ya reconocidos en la Cons-
titucion.
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Hubo manifestaciones a favor de una iniciativa que prote-
ja la libertad de prensa que no es un privilegio de los pe-
riodistas, sino un atributo de la sociedad. Se comentd que
“sin libertad de prensa no puede haber una sociedad infor-
mada, que es realmente un soberano de la democracia.
Nosotros buscamos atributos para la sociedad en general, y
eso define realmente los delitos en contra la libertad de
prensa y expresion”. Finalmente, expresan que se discutio
la necesidad de establecer una definicion del término pe-
riodista, en tanto que serian, los actores mas afectados.

Asientan que ante la Comision iniciante la Subprocuradu-
ria de Derechos Humanos, Atencion a Victimas y Servicios
a la Comunidad y la Fiscalia Especial de Atencion a Deli-
tos Cometidos Contra Periodistas de la Procuraduria Gene-
ral de la Republica, presentaron, en marzo de 2008, un pro-
yecto de iniciativa para federalizar los delitos cometidos en
contra de los periodistas, con base en una adicion al articu-
lo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion.

Sefialan que, cabe recordar que la Declaracion de Princi-
pios sobre Libertad de Expresion de la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos de 2000 sefiala, en su princi-
pio 9, que: “El asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza
a los comunicadores sociales, asi como la destruccion ma-
terial de los medios de comunicacion, viola los derechos
fundamentales de las personas y coarta severamente la li-
bertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e in-
vestigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a
las victimas una reparacion adecuada.”. Por lo que existen
justificaciones para crear un tipo penal que tutele o proteja
el quehacer de los informadores y que sean las autoridades
federales las encargadas de perseguir este tipo de ilicitos.

Igualmente aclaran los autores de la iniciativa, que el dere-
cho penal no protege personas en lo particular, sino bienes
juridicos, en virtud de que la ley es general, abstracta e im-
personal. Ello es muy claro en los titulos del Libro Segun-
do del Codigo Penal Federal, que clasifican los delitos pre-
cisamente por el bien juridico que protegen; por ejemplo,
delitos contra la vida, delitos contra la salud, delitos contra
el patrimonio, etcétera.

Afiaden que, el concepto de periodista puede ser tan amplio
0 restringido como se desee, por lo que aun si pretendiese
proteger a los “periodistas”, habria dificultadas para obte-
ner una definicion exhaustiva. Y que si bien son las traba-
jadoras y los trabajadores de los medios quienes preponde-
rantemente hacen uso de la libertad de expresion, no son

ellos los Unicos que pudieran ejercerla, por lo que plantear
la proteccion juridico penal exclusivamente para un grupo,
podria ser discriminatorio y excluyente, de ahi el retomar
la funcion que cumplen estos sujetos y otros que no tienen
la misma categoria.

Como conclusion de lo anterior, resaltan la necesidad de
otorgar una proteccion directa al bien juridico de la liber-
tad de expresion, y no restringir la proteccion de ese dere-
cho para un grupo de sujetos; en resumen, se debe proteger
el objeto y no el sujeto; conforme al articulo 13 constitu-
cional que prohibe ser juzgado por “leyes privativas”.

Por otra parte, sefialan que en cuanto a la redaccion y con-
tenido del tipo penal, debe ser lo més sencillo posible, pe-
ro que a la vez otorgue la mas amplia proteccion juridico-
penal al bien juridico libertad de expresion, por lo que a fin
de obtener un concepto amplificador de la libertad de ex-
presion, parten de la definicion implicita que deriva de di-
versos instrumentos internacionales que han sido suscritos
por México, acorde al articulo 133 constitucional, y se en-
cuentran vigentes, como son el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José), la Declaracion de
Principios sobre Libertad de Expresion, instrumento que
reafirma el contenido del articulo 13 de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos.

Concluyendo que la libertad de expresion es un derecho
fundamental reconocido en la Declaracion Americana so-
bre los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos, la Resolucion 59 (1) de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, la resolucion
104 adoptada por la Conferencia General de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, asi como en otros instrumentos in-
ternacionales y constitucionales nacionales vinculantes.

Finalmente, sefialan que la utilizacion del poder del Estado
y los recursos de la hacienda pablica; la concesion de pre-
bendas arancelarias; la asignacion arbitraria y discrimina-
toria de publicidad oficial y créditos oficiales; el otorga-
miento de frecuencias de radio y television, entre otros, con
el objetivo de presionar y castigar o premiar y privilegiar a
los comunicadores sociales y a los medios de comunica-
cion en funcion de sus lineas informativas, atenta contra la
libertad de expresion y deben estar expresamente prohibi-
dos por la ley.
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Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciati-
va, los miembros de la Comision de Justicia exponemos las
siguientes:

Consideraciones

En razon de su contenido, las iniciativas enunciadas en el
capitulo de antecedentes, seran dictaminadas de manera
conjunta, por coincidir en cuanto a su contenido y justifi-
cacion.

Primera. Después de haber analizado los argumentos
vertidos en las iniciativas que nos ocupan, esta Comision
coincide plenamente con lo expresado por los legislado-
res, toda vez que, efectivamente la libertad de expresion
es un derecho fundamental reconocido por la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por di-
Versos instrumentos internacionales, como la Declaracion
Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la De-
claracion Universal de Derechos Humanos, la Resolucion
59 (1) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, la
resolucion 104 adoptada por la Conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Cienciay la Cultura (UNESCO), el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, entre otros.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la
Asamblea General en su resolucion A/RES/2200 A (XXI),
del 16 de diciembre de 1966. México ratifico el tratado el
23 de marzo de 1981, dispone en sus articulos 2° y 19, lo
siguiente:

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto
se compromete a respetar y a garantizar a todos los in-
dividuos que se encuentren en su territorio y estén suje-
tos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el pre-
sente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole, ori-
gen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arre-
glo a sus procedimientos constitucionales y a las dispo-
siciones del presente Pacto, las medidas oportunas para
dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos

reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro ca-
racter.

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto
se compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconoci-
dos en el presente Pacto hayan sido violados podra in-
terponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacion
hubiera sido cometida por personas que actuaban en
gjercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o
legislativa, o cualquiera otra autoridad competente pre-
vista por el sistema legal del Estado, decidira sobre los
derechos de toda persona que interponga tal recurso, y
desarrollara las posibilidades de recurso judicial;

¢) Las autoridades competentes cumpliran toda decision
en que se haya estimado procedente el recurso.

Articulo 19
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion;
este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consi-
deracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito 0 en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedi-
miento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de
este articulo entrafia deberes y responsabilidades espe-
ciales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresa-
mente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion
de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden pU-
blico o la salud o la moral publicas.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, tam-
bién conocido como Pacto de San José, de fecha 22 de no-
viembre de 1969 y ratificada por México el 25 de marzo de
1981, mismo que sefiala en la parte conducente lo siguiente:
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Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensa-
miento y de expresion. Este derecho comprende la li-
bertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ide-
as de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito 0 en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso prece-
dente no puede estar sujeto a previa censura Sino a res-
ponsabilidades ulteriores, las que deben estar expresa-
mente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los de-
mas, 0

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden pU-
blico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vi-
as 0 medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para periodicos, de fre-
cuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados
en la difusion de informacion o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacion y la cir-
culacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por
la ley a censura previa con el exclusivo objeto de regu-
lar el acceso a ellos para la proteccién moral de la in-
fancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido
en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor
de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituyan incitaciones a la violencia o
cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier per-
sona o grupo de personas, por ningln motivo, inclusive
los de raza, color, religion, idioma u origen nacional.

Otro instrumento internacional, es la Declaracion de Prin-
cipios sobre Libertad de Expresion, que es resultado de un
amplio debate con diversas organizaciones de la sociedad
civil, por lo que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos aprobo esta Declaracion durante su 108° periodo
ordinario de sesiones en octubre del afio 2000. Dicha de-
claracion, constituye un documento fundamental para la in-
terpretacion del Articulo 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, la cual establece lo siguiente:

1. La libertad de expresion, en todas sus formas y mani-
festaciones, es un derecho fundamental e inalienable,
inherente a todas las personas. ES, ademas, un requisito
indispensable para la existencia misma de una sociedad
democratica.

2. Toda persona tiene el derecho a buscar, recibir y di-
fundir informacion y opiniones libremente en los térmi-
nos que estipula el articulo 13 de la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos. Todas las personas
deben contar con igualdad de oportunidades para reci-
bir, buscar e impartir informacion por cualquier medio
de comunicacion sin discriminacion, por ningin moti-
vo, inclusive los de raza, color, religion, sexo, idioma,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen na-
cional o social, posicion econdmica, nacimiento o cual-
quier otra condicion social.

3. Toda persona tiene el derecho a acceder a la informa-
cion sobre si misma o sus bienes en forma expedita y no
onerosa, ya esté contenida en bases de datos, registros
publicos o privados y, en el caso de que fuere necesario,
actualizarla, rectificarla y/o enmendarla.

4. El acceso a la informacion en poder del Estado es un
derecho fundamental de los individuos. Los Estados es-
tan obligados a garantizar el ejercicio de este derecho.
Este principio solo admite limitaciones excepcionales
que deben estar establecidas previamente por la ley pa-
ra el caso que exista un peligro real e inminente que
amenace la seguridad nacional en sociedades democra-
ticas.

5. La censura previa, interferencia o presion directa o in-
directa sobre cualquier expresion, opinion o informa-
cion difundida a través de cualquier medio de comuni-
cacion oral, escrito, artistico, visual o electronico, debe
estar prohibida por la ley. Las restricciones en la circu-
lacion libre de ideas y opiniones, como asi también la
imposicion arbitraria de informacion y la creacion de
obstaculos al libre flujo informativo, violan el derecho a
|a libertad de expresion.

6. Toda persona tiene derecho a comunicar sus opinio-
nes por cualquier medio y forma. La colegiacion obli-
gatoria o la exigencia de titulos para el ejercicio de la
actividad periodistica, constituyen una restriccion ilegi-
tima a la libertad de expresion. La actividad periodisti-
ca debe regirse por conductas éticas, las cuales en nin-
gun caso pueden ser impuestas por los Estados.
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7. Condicionamientos previos, tales como veracidad,
oportunidad o imparcialidad por parte de los Estados
son incompatibles con el derecho a la libertad de expre-
sion reconocido en los instrumentos internacionales.

8. Todo comunicador social tiene derecho a la reserva de
sus fuentes de informacion, apuntes y archivos persona-
les y profesionales.

9. El asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion mate-
rial de los medios de comunicacion, viola los derechos
fundamentales de las personas y coarta severamente la
libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir
e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y ase-
gurar a las victimas una reparacion adecuada.

10. Las leyes de privacidad no deben inhibir ni restrin-
gir la investigacion y difusion de informacion de inte-
rés publico. La proteccion a la reputacion debe estar ga-
rantizada solo a través de sanciones civiles, en los casos
en que la persona ofendida sea un funcionario pablico
0 persona publica o particular que se haya involucrado
voluntariamente en asuntos de interés publico. Ademas,
en estos casos, debe probarse que en la difusion de las
noticias el comunicador tuvo intencion de infligir dafio
0 pleno conocimiento de que se estaba difundiendo no-
ticias falsas o se condujo con manifiesta negligencia en
la busqueda de la verdad o falsedad de las mismas.

11. Los funcionarios publicos estan sujetos a un mayor
escrutinio por parte de la sociedad. Las leyes que pena-
lizan la expresion ofensiva dirigida a funcionarios pu-
blicos generalmente conocidas como “leyes de desaca-
to” atentan contra la libertad de expresion y el derecho
a la informacion.

12. Los monopolios u oligopolios en la propiedad y con-
trol de los medios de comunicacion deben estar sujetos
a leyes antimonopolicas por cuanto conspiran contra la
democracia al restringir la pluralidad y diversidad que
asegura el pleno ejercicio del derecho a la informacion
de los ciudadanos. En ningun caso esas leyes deben ser
exclusivas para los medios de comunicacion. Las asigna-
ciones de radio y television deben considerar criterios de-
mocraticos que garanticen una igualdad de oportunidades
para todos los individuos en el acceso a los mismos.

13. La utilizacion del poder del Estado y los recursos de
la hacienda publica; la concesion de prebendas arance-

larias; la asignacion arbitraria y discriminatoria de pu-
blicidad oficial y créditos oficiales; el otorgamiento de
frecuencias de radio y television, entre otros, con el ob-
jetivo de presionar y castigar 0 premiar y privilegiar a
los comunicadores sociales y a los medios de comuni-
cacion en funcion de sus lineas informativas, atenta con-
tra la libertad de expresion y deben estar expresamente
prohibidos por la ley. Los medios de comunicacion so-
cial tienen derecho a realizar su labor en forma inde-
pendiente. Presiones directas o indirectas dirigidas a si-
lenciar la labor informativa de los comunicadores
sociales son incompatibles con la libertad de expresion.

De todo lo anterior, se advierte que la libertad de expresion,
es un derecho fundamental e inalienable, inherente a todas
las personas, se traduce en la libertad de buscar, indagar,
investigar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito 0 en forma impresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento de su eleccion.

Segunda. Este derecho, ha sido ejercido por diversas per-
sonas a través de los afios, convirtiéndose en una profesion,
en un oficio y, hasta en una forma de vida. Las personas
que se dedican a ejercer su libertad de expresion como pro-
fesionales, lo hacen con la finalidad de informar a la socie-
dad los acontecimientos de toda indole de la vida cotidia-
na, naciendo con ello el periodismo.

La criminalidad en nuestro pais ha aumentado considera-
blemente en los Gltimos afios, fundamentalmente producto
de las actividades del crimen organizado, por lo que tam-
bién los periodistas han sido sujetos de atagues con motivo
del ejercicio de su funcion, fundamentalmente, cuando in-
forman las actividades de la delincuencia organizada.

Por lo anterior, resulta trascendental que la actividad de los
periodistas esté respaldada en cuerpos normativos que per-
mitan el libre ejercicio de su actividad, toda vez que, no
hay que olvidar que los ataques a la libertad de expresion
de los periodistas no solo atentan contra esos individuos,
sino contra derechos de la sociedad, como un intento de ne-
gar el acceso publico a cierta informacion, es decir, se vul-
nera nuestra derecho de ser una sociedad informada.

Al respecto, no hay que omitir lo que sefiala la citada De-
claracion de Principios sobre Libertad de Expresion, en la
Declaracion 9, que dispone que “El asesinato, secuestro,
intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi
como la destruccion material de los medios de comuni-
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cacidn, viola los derechos fundamentales de las perso-

nas y coarta severamente la libertad de expresion. Es
deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos,
sancionar a sus autores y asequrar a las victimas una
reparacion adecuada.”

En ese, sentido corresponde al Estado, cuidar que no se
conculque el derecho de la libertad de expresion.

Tercera. Se plantea un tipo acotado para tipificar solo las
agresiones en contra de la actividad periodistica y no la li-
bertad de expresion en general, pues esto Gltimo traeria co-
mo consecuencia la obligacion del Ministerio Publico de
integrar averiguaciones previas por delitos que no necesa-
riamente entrafien ataques contra la funcion periodistica,
saturando a las autoridades federales con asuntos que des-
vien su atencion de lo que evidentemente constituye la pre-
ocupacion de todos: las agresiones a periodistas.

Respecto de la tipificacion de las conductas que vulneren
el derecho de la libertad de expresion de los periodistas, es-
ta dictaminadora, advierte que el tipo debe ser protector, no
solo de la actividad de los periodistas, sino también, de los
medios de comunicacion, ya que a través de éstos se hace
efectiva la funcion de informar, en ese sentido y dado lo
acotado que resulta el concepto de “periodista”, y que in-
cluso a nivel internacional no existe una definicion acepta-
da, se incluye un concepto de “actividad periodistica”, a fin
de que el &mbito de proteccion sea mas amplio, contem-
plando a todos lo que intervienen en el proceso de la acti-
vidad periodistica, desde la busqueda de informacion hasta
la distribucion de ésta.

Lo anterior, toda vez que hay personas que, sin tener la ca-
lidad especifica de periodista, sufren de agresiones (como
los fotografos o camardgrafos). Incluso se preve en la defi-
nicion, que la actividad periodistica pueda realizarse de
manera habitual o esporadica, remunerada o0 no y sin que
necesariamente exista una relacion laboral con un medio.

El tipo penal propuesto reglamenta las conductas delictivas
que impidan, interfieran, limiten o atenten en contra de la
actividad periodistica.

Es Importante precisar que el sefialamiento “a quien come-
ta un hecho ilicito previsto en las leyes penales, con el pro-
posito de”, no entrafia acreditar el delito previo con una
sentencia definitiva, sino s6lo que existio un hecho ilicito
previo para impedir, interferir, limitar o atentar la actividad
periodistica. Hay criterios jurisprudenciales que han soste-

nido que tratandose de delitos accesorios (como el que se
propone), para su configuracion basta que se constate la ili-
citud del hecho con el que se vincula la conducta, sin que
sea necesario que exista una sentencia condenatoria.

Sirve de apoyo a la anterior consideracion, el criterio juris-
prudencial siguiente: No. Registro: 183.084, tesis aislada,
materia penal, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Cole-
giados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, XVIII, Octubre de 2003, Tesis: Il. 20.
P.100 P, Pagina: 991, que sefiala:

DELITOS ACCESORIOS. PARA SU CONFIGU-
RACION BASTA QUE SE CONSTATE LA ILICI-
TUD DEL ACTUAR DIVERSO CON EL QUE SE
VINCULA LA CONDUCTA, SIN QUE SEA NECE-
SARIA DECLARATORIA JUDICIAL PREVIA. La
clasificacion de los delitos puede corresponder a facto-
res 0 puntos de vista diversos asi; la autonomia suele de-
finirse como atributo de aquellos delitos que pueden
surgir o existir sin depender de algin otro comporta-
miento previo o condicionante, a diferencia de los lla-
mados accesorios que si requieren de tal presupuesto.

Sin embargo, ello no significa que en tratdndose de
delitos accesorios tenga que mediar una declaratoria
judicial previa para que éstos puedan configurarse,
pues basta que se constate la ilicitud respecto del ac-
tuar diverso con el gue se vincula la conducta consti-
tutiva del delito que requiera de esa relacion, para

que éste pueda estimarse configurado. Asi, por ejem-
plo, en el delito de encubrimiento (ejemplificante de los

delitos accesorios) respecto de un homicidio, basta la
constatacion de la ilicita privacion de la vida (no ampa-
rada por causas de justificacion), para que surja la posi-
bilidad de acreditar y reprochar una posible conducta de
encubrimiento de ese homicidio, con independencia de
que llegue a dictarse 0 no una sentencia de condena en
contra del autor material de la privacion de la vida.

Ahora bien, se contempla una agravante, en caso que el de-
lito sea cometido por un servidor pablico en ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas, aumentandose la pena
hasta en una mitad mas.

Se puntualiza que la pena prevista para el delito en contra
de la actividad periodistica, es independiente de la que co-
rresponda por otro u otros delitos.

Cuarta. En relacion a la propuesta de federalizar el delito
cometido en agravio de los periodistas y de los medios de
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comunicacion, la Comision de Justicia advierte que la in-
tencion obedece a la necesidad de coordinar a las autorida-
des encargadas en la investigacion del delito y establecer
criterios uniformes de politica criminal, para combatir es-
tas conductas, sin embargo, se considera que el esquema
propuesto no conseguiria el proposito de la misma, por las
siguientes consideraciones.

La Constitucion no faculta al Congreso de la Union para le-
gislar de manera exclusiva sobre esa materia; es decir, se
trata de una facultad de los estados, de acuerdo al articulo
124 constitucional. Por ello, la sola modificacion del arti-
culo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fede-
racion no es suficiente para federalizar el delito, de modo
que para que sea de exclusiva competencia de las autorida-
des federales, la Constitucion lo deberia disponer expresa-
mente.

Al reformar solo el citado articulo 50 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, se generaria un estado
de incertidumbre juridica que, paradéjicamente, traeria co-
mo consecuencia confusion y desconcierto entre los jueces,
lo que podria acarrear dificultades en el proceso, que po-
drian traducirse en impunidad, pues por un lado, los jueces
federales estarian facultados para conocer de tal delito,
mientras que un juez local también tendria competencia. Es
importante recordar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido mediante jurisprudencia que entre
las leyes federales y las leyes locales, no existe ninguna je-
rarquia normativa.

Igualmente no debe pasar inadvertido que al recaer en la
Federacion exclusivamente la responsabilidad de perseguir
este tipo de delitos, se anularia la posibilidad de que las au-
toridades locales participaran en su investigacion, salvo ac-
tuaciones especificas, reduciendo con ello la capacidad de
respuesta de las instituciones publicas.

Por tanto, se estaria a las disposiciones procesales conteni-
das en las leyes procesales para el caso de atraccion de
competencias, por ejemplo en caso de concurso de delitos,
el Ministerio Pablico Federal sera competente para cono-
cer de los delitos del fuero comun que tengan conexidad
con delitos federales, y los jueces federales tendran, asi-
mismo, competencia para juzgarlos.

Al respecto, no hay que olvidar que existen disposiciones
que protegen a nivel federal, la funcion de los periodistas,
tal como el Acuerdo nimero A/118/2003 del Procurador
General de la Republica, mediante el cual se establecen las

directrices institucionales que deberan seguir tanto los
agentes del Ministerio Pablico de la Federacion como los
policias federales investigadores, respecto de las condicio-
nes que habran de satisfacerse como medidas de proteccion
a la reserva de las fuentes de informacion de los periodis-
tas cuando sean requeridos en calidad de testigos dentro de
la integracion de una averiguacion previa, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion en fecha 11 de diciembre de
2003, el Acuerdo niimero A/136/05 del Procurador Gene-
ral de la Republica, por el que se establecen los lineamien-
tos generales que deberan observar los delegados estatales
de la institucion, para la atencion de delitos cometidos con-
tra periodistas, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion en fecha 29 de julio de 2005, asi como el Acuerdo
AJ031/06 del Procurador General de la Republica, por el
que se crea la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos
Cometidos Contra Periodistas, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion en fecha 15 de febrero de 2006.

En estas disposiciones se establecen directrices y linea-
mientos generales para la atencion de delitos cometidos en
contra de periodistas, por ejemplo la creacion de la Fisca-
lia Especial para la Atencion de Delitos Cometidos Contra
Periodistas, creada por Acuerdo A/031/06 del Procurador
General de la Republica, que dispone en su articulo Quin-
to, lo siguiente:

QUINTO. Para que la Fiscalia Especial para la Aten-
cion de Delitos cometidos contra Periodistas se avoque
al conocimiento de los hechos posiblemente constituti-
vos de delito cometidos en contra de periodistas, debe-
ran concurrir los siguientes supuestos:

I. Que se actualice, en el sujeto pasivo del delito, la ca-
lidad de periodista;

I1. Que el delito de que se trate se haya cometido en ra-
z6n del ejercicio del derecho a la informacion o de li-
bertad de prensa o con motivo de cualquiera de éstos;

I11. Que dicho ilicito sea de competencia federal o local,
debiendo acreditarse previamente la conexidad de este
ultimo con aquél, y

IV. Que el delito de que se trate sea sancionado por el
Cadigo Penal Federal con pena privativa de la libertad

En términos de las consideraciones anteriores, tampoco se-
ria procedente la reforma al articulo 50 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion.
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Por otra parte, con la propuesta que realiza la Comision de
Justicia se justificaria la existencia de la fiscalia especiali-
zada de la Procuraduria General de la Republica, pues el
delito que motivo su creacion ya estaria contemplado en la
legislacion penal federal, igualmente se ampliaria la com-
petencia de la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos
Cometidos Contra Periodistas de la Procuraduria General
de la Republica, toda vez que conoceran de estos delitos
siempre y cuando se den los supuestos a que hace referen-
cia el articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, o las reglas de competencia establecidas en
las legislaciones penales federales, como es el caso del
concurso de delitos a que hace referencia el articulo 10 del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

Quinta. Respecto de la iniciativa del diputado Jesus de Le-
on Tello del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, para reformar diversas disposiciones del Cadigo
Penal Federal, la intencion se encuentra recogida con el ti-
po propuesto en el presente dictamen, toda vez que se Se-
fala que las sanciones previstas en el delito cometido en
contra de la actividad periodistica se impondran con inde-
pendencia de las que le corresponda por otro u otros deli-
tos.

Sexta. Por Ultimo y en relacion a la modificacion del Co-
digo Federal de Procedimientos Penales, esta dictaminado-
ra advierte que las reglas que se pretenden modificar, por
un lado, se refieren a la competencia exclusiva del Minis-
terio Publico de la Federacion respecto del delito en estu-
dio, por lo que no seria procedente de conformidad con la
antes expuesto, y otro, las relativas a que el Ministerio Pu-
blico debera abrir y agotar una linea de investigacion y que
las autoridades locales coadyuvaran en la investigacion sin
menoscabo de la competencia federal, son reglas que ya
existen en las disposiciones penales procesales vigentes,
por lo que de igual forma no es procedente la reforma pro-
puesta.

Finalmente, debe decirse que en este dictamen se recogen
las propuestas de las iniciativas materia de analisis, y se
perfeccionan a fin de crear disposiciones juridicas solidas
gue permitan una actuacion mas eficaz por parte de las au-
toridades competentes.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Justicia so-
mete a la consideracion de esta Asamblea, el siguiente pro-
yecto de:

Decreto por el que se adiciona un Titulo Vigésimo Sép-
timo al Codigo Penal Federal, denominado “De los De-
litos cometidos contra la Libertad de Expresion”

Articulo Unico. Se adiciona un Titulo Vigésimo Séptimo,
al Libro Segundo del Codigo Penal Federal, denominado
“De los Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion
gjercida mediante la actividad periodistica”, para quedar
como sigue:

TITULO VIGESIMO SEPTIMO
De los Delitos cometidos contra la
Libertad de Expresion ejercida mediante
la actividad periodistica

Articulo 430. A quien cometa un hecho ilicito previsto
en las leyes penales, con el propdsito de impedir, inter-
ferir, limitar o atentar contra la actividad periodistica,
se le impondra prision de uno a cinco afios y de cien a
quinientos dias multa.

Se aumentara hasta en una mitad la pena sefialada en
el parrafo anterior cuando el delito sea cometido por un
servidor publico en ejercicio de sus funciones o con mo-
tivo de ellas.

Las sanciones previstas en este articulo se impondran
con independencia de la que corresponda por la comi-
sion de otro u otros delitos.

Articulo 431. Para efectos de este Titulo, se entendera
por actividad periodistica el ejercicio de buscar, reco-
lectar, fotografiar, investigar, sintetizar, redactar, jerar-
quizar, editar, imprimir, divulgar, publicar o difundir
informaciones, noticias, ideas u opiniones para conoci-
miento del publico en general, a través de cualquier me-
dio de comunicacion, asi como la distribucion de éstas.
Esta actividad puede realizarse de manera habitual o
esporadica, remunerada o no y sin que necesariamente
exista una relacion laboral con un medio.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las sentencias emitidas y los procesos penales
iniciados antes de la entrada en vigor del presente decreto
no seran afectados. Por lo tanto, deberan concluirse y eje-
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cutarse, respectivamente, conforme a las disposiciones vi-
gentes expedidas con anterioridad.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de marzo de 2009.

Por la Comision de Justicia, diputados: César Camacho Quiroz (r(-
brica), presidente; Carlos Alberto Navarro Sugich (rtbrica), Miguel
Angel Arellano Pulido, Jorge Mario Lescieur Talavera (rdbrica), Ge-
rardo Sosa Castelan, Veronica Velasco Rodriguez (rubrica), secreta-
rios; Mdnica Arriola (rbrica), Alliet Mariana Bautista Bravo (r(brica),
Luis Enrique Benitez Ojeda (rdbrica), Liliana Carbajal Méndez (rtibri-
ca), Patricia Castillo Romero (rdbrica), Radl Cervantes Andrade, Clau-
dia Lilia Cruz Santiago (rubrica), Jests de Leon Tello (rabrica), Anto-
nio de Jesus Diaz Athié (r(brica), Arturo Flores Grande (ribrica),
Silvano Garay Ulloa (ribrica), Violeta del Pilar Lagunes Viveros (r0-
brica), Andrés Lozano Lozano, Omeheira Lopez Reyna (rabrica), Vic-
torio Rubén Montalvo Rojas, Jesls Ricardo Morales Manzo, Mario
Eduardo Moreno Alvarez, Edgar Armando Olvera Higuera (rdbrica),
Maria del Pilar Ortega Martinez (rdbrica), Luis Gustavo Parra Noriega
(rdbrica), Alfredo Adolfo Rios Camarena, Yadhira Yvette Tamayo He-
rrera (rabrica).»

Es de primera lectura.

CODIGO DE COMERCIO

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
«Dictamen de la Comision de Economia, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Cadigo de Comercio

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Economia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, correspondiente a la LX Legisla-
tura, le fue turnada para su estudio y dictamen, minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas dispo-
siciones del Codigo de Comercio, enviada por el Senado de
la Republica el 3de marzo de 2008.

La Comision de Economia de la LX Legislatura, con fun-
damento en los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos d), €) y
f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 58, 60, 87, 88
y 94, del Reglamento Interior para el Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se abocd al estudio y ana-
lisis de la Minuta descrita, al tenor de los siguientes:

Antecedentes

Primero: El 8 de abril de 2008, los CC. Secretarios de la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, correspondiente a la LX Legislatura, dieron
cuenta de la iniciativa que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones del Codigo de Comercio, la Ley de la Propiedad
Industrial y la Ley Federal de Derechos de Autor, que pre-
sentd la diputada Maria Eugenia Campos Galvan, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional, turnandose
a la Comision de Economia con opinion de la Comision de
Cultura.

Segundo: El jueves 24 de abril de 2008, el Pleno de la Ca-
mara de Diputados aprobd por 267 votos la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones del Codigo de Comercio.

Tercero: El jueves 24 de abril de 2008, se recibi6 en la Ca-
mara de Senadores la minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo de
Comercio, turnandose a las Comisiones de Comercio y Fo-
mento Industrial y de Estudios Legislativos, Segunda.

Cuarto: El miércoles 26 de noviembre de 2008, las comi-
siones dictaminadoras del Senado de la Republica, aproba-
ron el dictamen a la minuta con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones del Codigo de
Comercio, publicandose en la Gaceta Parlamentaria de la
Colegisladora el jueves 27 de noviembre de 2008, para su
tramite de primera lectura.

Quinto: El martes 3 de marzo de 2009, el dictamen de las
Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de
Estudios Legislativos, Segunda, sobre de la minuta de re-
ferencia, es sometido a la consideracion del Pleno de la
Camara de Senadores y fue acompafiado del voto particu-
lar del senador Tomas Torres Mercado del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica quien,
a nombre propio y de los senadores Juan Bueno Torio y
Eloy Cantu Segovia, presenté una propuesta de modifica-
cion que se acepto, finalmente el proyecto de decreto fue
discutido y aprobando por 82 votos en pro y 1 abstencion,
remitiéndola en caracter de minuta a esta Camara de Dipu-
tados, para efectos de lo dispuesto en el aparatado E del ar-
ticulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Sexto. La minuta bajo analisis pretende fortalecer al siste-
ma de garantias mobiliarias como una herramienta para el



Afio I11, Segundo Periodo, 31 de marzo de 2009

66

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

acceso al crédito, dado que las garantias sobre bienes mue-
bles representan una alternativa Util a las garantias inmobi-
liarias, pues al poder constituirse sobre casi cualquiera co-
sa susceptible de apreciacion patrimonial, existe una gama
importante de bienes para garantizar un crédito. Comple-
mentando los esfuerzos realizados en los afios 2000 y 2003
encaminados a fortalecer las figuras de prenda sin transmi-
sion de la posesion y fideicomiso de garantia, al atender la
necesidad de transparencia registral y claridad en la prefe-
rencia de los acreedores, mediante la creacion de un meca-
nismo de informacion eficiente y de bajo costo que publi-
cite el otorgamiento, se fortalece esta posibilidad.

Consideraciones

Primera. Que con base en los antecedentes indicados, la
Comisién de Economia, con las atribuciones antes sefiala-
das, se aboco a dictaminar la minuta de referencia.

Segunda. Que el proyecto legislativo bajo analisis tiene
por objeto con la finalidad de fortalecer el sistema de ga-
rantias mobiliarias como una herramienta para el acceso al
crédito, promueve la creacion de un Registro Unico de Ga-
rantias Mobiliarias, en el que se inscribirian los créditos
con garantia inmobiliaria, asi como los acreedores de los
mismos, dicho registro permitira una identificacion efi-
ciente los bienes otorgados en garantia y la prelacion o
prioridad de los acreedores, acreditados y demas personas
involucradas.

Tercera. Que los Registros Publicos de la Propiedad y el
Comercio son instituciones del poder puablico que ofrecen
certeza juridica a los ciudadanos garantizando la propiedad
y posesion de bienes inmuebles, actos de comercio y ague-
llos relacionados con las empresas y comerciantes, abo-
nando a la transparencia de las transacciones, y surgieron
de la necesidad de evitar que las transmisiones y gravame-
nes de bienes se efectuaran de manera clandestina, provo-
cando inseguridad de la garantia de esos bienes.

Cuarta. Que para el caso de los bienes muebles suscepti-
bles comercializarse, la legislacion civil los entiende como
figuras de contrato que no pueden ser objetos de registro
publico por no tener caracter publico.

Quinta. Que la operacion del Registro Publico de Comer-
cio esta regulada por el Codigo de Comercio y los conve-
nios de coordinacion existentes, las autoridades encargadas
de su operacion son la Secretaria de Economia y aquellas
competentes de las entidades federativas y el Distrito Fe-

deral, estableciendo como beneficiarios de sus servicios
cualquier persona fisica y o moral que desarrolle actos
mercantiles, otorgando la debida certeza juridica en trans-
acciones comerciales.

Sexta. Que sin menoscabo de lo dispuesto por la legisla-
cion en materia de crédito garantizado, para las garantias
sobre bienes muebles la hipoteca es la garantia real por ex-
celencia, en términos del articulo 2893 del Cddigo Civil
Federal (CCF) pero para muchos emprendedores que re-
quieren de créditos no les es viable aprovechar esa garan-
tia por no contar con un bien de esa naturaleza.

El Capitulo 1V Del Registro de Operaciones sobre Bienes
Muebles, del Titulo Segundo Del Registro Publico, del
CCF, regula la inscripcion de operaciones sobre bienes
muebles, como es el caso de los contratos de compraventa
y los contratos de prenda.

Séptima. Que de acuerdo a los articulos 2856, 2857, del
CCF la prenda es un derecho real constituido sobre un bien
mueble enajenable para garantizar el cumplimiento de una
obligacion y su preferencia de pago. Se constituye, en tér-
minos del articulo 2858 cuando se entrega al acreedor ya
sea real o juridicamente y en caso de quedar en poder del
deudor, y para que surta efectos contra tercero debe inscri-
birse en el Registro Publico, haciendo la aclaracion de que
la inscripcion sdlo podra efectuarse si se trata de bienes que
sean susceptibles de identificarse de manera incuestionable
y conforme al Reglamento del Registro, dejando por lo tan-
to esta seleccion al reglamento emitido por la Secretaria de
Economia por tratarse de una cuestion meramente operativa.

Octava. Que de acuerdo a lo anterior es evidente que nues-
tra legislacion tiene el antecedente de las garantias mobi-
liarias y para lograr mayor eficacia del uso de garantias y
seguridad juridica de las partes, se propone un Registro
Unico de Garantias Mobiliarias que agiliza el procedi-
miento registral, estableciendo en la legislacion los ele-
mentos que permitan brindar total certidumbre a los usua-
rios asi como reducir los tiempos y costos relacionados a
los mismos contribuyendo a un mejor ambiente de los ne-
gocios.

Novena. Que entre los beneficios que traeria la creacion de
un Registro Unico de Garantias Mobiliarias se puede men-
cionar el uso de bienes muebles en los contratos de crédito
como garantias proporcionando otras fuentes de financia-
miento, permitiendo a los acreedores garantizados tener
mayor certidumbre, favoreciendo mayores oportunidades
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de negocios para intermediarios financieros estimulando la
penetracion en sectores que hasta ahora no habian sido
atendidos por la banca, lo anterior en beneficio de la for-
malizacion de los créditos.

Décima. Que el caso Europa del Este y China presentan la
creacion de registros como el que se propone, destacando
en la region europea Rumania quien observo un crecimien-
to del crédito comercial.

Décima Primera. Que la Comision de Economia, compar-
te la conveniencia de adoptar las adecuaciones hechas por
el Senado de la Republica, con la finalidad de lograr una
mejor aplicacion de la regulacion del Registro Unico de
Garantias Mobiliarias.

Décima Segunda. Que las modificaciones planteadas por
la Colegisladora atienden en lo general los siguientes pun-
tos:

« En cuanto hace al articulo 21 bis se elimina la refe-
rencia a la calificacion automatizada puesto que las ins-
cripciones se realizan de forma automatizada.

* Al articulo 32 bis se adecua para establecer que las ga-
rantias mobiliarias susceptibles de inscribir son aquellas
relacionadas a la legislacion mercantil, y se establece
una presuncion para considerar de caracter mercantil a
las otorgadas a favor de un comerciante.

* En lo que refiere al articulo 32 bis 4 y 32 bis 9, pre-
sentan elementos mas apropiados para un reglamento,
puesto que ambos preceptos contienen los mismos obje-
tivos, por lo cual se coincide con la disyuntiva de unifi-
carlos evitando profusiones en la Seccion Unica. Por lo
anterior se elimina el articulo 32 bis 4, recorriendo la
numeracion de la Seccion los articulos 32 bis 5, al 32
bis 10 para que ahora sean 32 bis 4 al 32 bis 9.

Lo anterior, implico hacer los ajustes correspondientes
en las referencias a los dispositivos legales que se reco-
rrieron, como el caso de la fraccion XX del articulo 21.

« Se establecen de forma explicita en el articulo 32 bis
4, antes 32 his 5, a las personas autorizadas para lleva-
ra a cabo las inscripciones 0 anotaciones en el registro,
la duracion de las inscripciones y las bases generales del
procedimiento de inscripcion de garantias mobiliarias.

« Se modifico la redaccion del articulo 32 bis 4 antes 32
bis 5, para constituir un régimen de sanciones, repara-
cion de dafios y perjuicios que se originen con motivo
de una inscripcion.

* Se cambia del proyecto original el articulo 32 bis 5,
antes 32 bis 6, para precisar que las resoluciones judi-
ciales o administrativas referentes a una garantia inmo-
biliaria no se inscriben, se anotan, e incluir los avisos
preventivos dentro de los actos susceptibles de inscrip-
cion.

« Se modifica del proyecto original el articulo 32 bis 6,
antes 32 bis 7, Gnicamente para simplificar la redaccion.

« Se modifica el articulo 32 bis 8, antes 32 bis 9 para
armonizarlo con la eliminacidn del articulo 32 bis 4.

« Se modifica el articulo 32 bis 8, antes 32 bis 9, para
eliminar la referencia que se hacia a los articulos 24 y 28
del Codigo de Comercio, porque no se estimd que tu-
viera correlacion con el régimen de excepcion que re-
fiere dicho precepto legal.

Décima Tercera. Que los CC. Diputados integrantes de la
Comision de Economia que dictaminan, hacen suyos los
motivos expresados por la colegisladora y se manifiestan
por la creacién de un Registro Unico de Garantias Mobi-
liarias, fortaleciendo la figura de prenda sin transmision de
la posesion y fideicomiso de garantia, favoreciendo la
transparencia registral y claridad en la prelacion de los
acreedores, mediante la creacion de un mecanismo de in-
formacion eficiente y de bajo costo que publicite el otorga-
miento de garantias mobiliarias de los actos que requieren
dicho requisito para surtir sus efectos frente a terceros y los
actos de prelacion legal.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Economia
somete a consideracion de la honorable asamblea y para los
efectos de la fraccion A del articulo 72 Constitucional, el
siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Cadigo de Comercio.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 21, fraccion 1V
y XIX; 21 bis 1; 30 bis, segundo parrafo; 30 bis 1; 31, pri-
mer parrafo y se adiciona, una fraccion XX al articulo 21,
una fraccion 111 al articulo 21 bis, un segundo parrafo al ar-
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ticulo 22, un cuarto parrafo al articulo 30 y una “Seccion
Unica” denominada “Del Registro Unico de Garantias Mo-
biliarias” con los articulos 32 bis 1, 32 bis 2, 32 bis 3, 32
bis 4, 32 bis 5, 32 bis 6, 32 bis 7, 32 bis 8 y 32 bis 9, al Ca-
pitulo 11 del Titulo Segundo del Libro Primero, todos del
Cadigo de Comercio, para quedar como sigue:

Articulo 21. ...
l.alll. ..

IV. El domicilio con especificacion de las sucursales
que hubiere establecido;

V.a XVIII. ...

XIX. Las autorizaciones de los corredores publicos pa-
ra registrar informacion;

XX. Las garantias mobiliarias que hubiere otorgado, asi
como los actos juridicos por los que constituya un pri-
vilegio especial o derecho de retencion sobre bienes
muebles a favor de terceros, en los términos de lo dis-
puesto por los articulos 32 bis 1 a 32 bis 9 del presente
Capitulo.

Articulo 21 Bis. ...

Lyll. ..

[1I. La inscripcion de actos que sean enviados por me-
dios electronicos de acuerdo al articulo 30 bis 1 de este
Cadigo, con el pago de derechos en linea, sera inmedia-
ta, definitiva y no sera susceptible de calificacion por
parte del responsable de oficina o registrador.

Articulo 21 Bis 1. La prelacion entre derechos sobre dos o
mas actos que se refieran a un mismo folio mercantil elec-
trénico, se determinara por el nimero de control o en su ca-
so por el sello digital de tiempo que otorgue el registro,
cualquiera que sea la fecha de su constitucion o celebra-
cion.

Articulo 22. ...

El registro de las garantias mobiliarias debera sujetarse a lo
establecido en la Seccion Unica del presente Capitulo.

Articulo 30. ...

La Secretaria podra establecer, mediante lineamientos, me-
canismos para el tramite y la expedicion de certificaciones
por medios electronicos.

Articulo 30 Bis. ...

La Secretaria expedira los certificados digitales que utili-
cen las personas autorizadas para firmar electronicamente
la informacion relacionada con el Registro Publico de Co-
mercio y demas usuarios; asimismo, podra reconocer para
el mismo fin certificados digitales expedidos por otras au-
toridades certificadoras siempre y cuando, a su juicio, pre-
senten el mismo grado de confiabilidad y cumplan con las
medidas de seguridad que al efecto establezca la Secreta-
ria.

Articulo 30 bis 1. Cuando la autorizacion a que se refiere
el articulo anterior se otorgue a notarios o corredores pu-
blicos, dicha autorizacion permitira, ademas, el envio de
informacion por medios digitales al Registro y la remision
que éste efectle al fedatario publico correspondiente del
acuse que contenga el nimero de control o sello digital de
tiempo a que se refiere el articulo 21 bis 1 de este Codigo.

Los notarios y corredores pablicos que soliciten dicha au-
torizacion deberan otorgar una fianza o garantia a favor de
la Tesoreria de la Federacion y registrarla ante la Secreta-
ria, para garantizar los dafios que pudieran ocasionar a los
particulares y a la Secretaria con motivo de la operacion
del programa informatico y el uso de la informacion del re-
gistro, incluida la que corresponde a la Seccion Unica del
presente Capitulo, por un monto minimo equivalente a 10
000 veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal.

En caso de que los notarios o corredores publicos estén
obligados por la ley de la materia a garantizar el ejercicio
de sus funciones, s6lo otorgaran la fianza o garantia a que
se refiere el parrafo anterior por un monto equivalente a la
diferencia entre ésta y la otorgada. Esta garantia podra
otorgarse de manera solidaria por parte de los colegios o
agrupaciones de notarios o corredores publicos.
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Articulo 31. Los registradores no podran denegar o sus-
pender la inscripcion de los actos que conforme al regla-
mento o lineamientos se consideren de registro inmediato.
En los demas casos, tampoco podran denegar o suspender
la inscripcion de los documentos mercantiles que se les
presenten, salvo cuando:

Lalll. ..

SECCION UNICA
Del Registro Unico de Garantias Mobiliarias

Articulo 32 Bis 1. Las garantias mobiliarias que se consti-
tuyan con apego a éste u otros ordenamientos juridicos del
orden mercantil, su modificacion, transmision o cancela-
cion, asi como cualquier acto juridico que se realice con o
respecto de ellas, seran susceptibles de inscripcion en los
términos de esta Seccion.

En las garantias mobiliarias quedan comprendidos, sin per-
juicio de aquellos que por su naturaleza mantengan ese ca-
racter, los actos juridicos mercantiles por medio de los cua-
les se constituya, modifique, transmita o cancele un
privilegio especial o derecho de retencion sobre bienes
muebles en favor de terceros.

Se presumen mercantiles todas las garantias mobiliarias
otorgadas en favor de un comerciante, las cuales unica-
mente estaran sujetas a inscripcion en los términos de esta
Seccion.

Articulo 32 Bis 2. Se constituye el Registro Unico de Ga-
rantias Mobiliarias, en adelante el Registro, como una sec-
cion del Registro Publico de Comercio, en donde se inscri-
biran las garantias a que se refiere el articulo anterior, con
lo que se dara publicidad de las mismas para los efectos
que establezcan éste u otros ordenamientos juridicos. Esta
seccion se sujetard a las bases especiales de operacion a
que se refieren los articulos siguientes.

Articulo 32 Bis 3. El Registro estara exclusivamente a car-
go de la Secretaria; su operacion se llevara por medios di-
gitales, mediante el programa informatico establecido por
la Secretaria y en una base de datos nacional.

Articulo 32 Bis 4. La inscripcion de las garantias mobilia-
rias, su modificacion, transmision o cancelacion, asi como
la de cualquier acto vinculado con ellas, se realizara de
manera inmediata a su recepcion, previo pago de los dere-
chos correspondientes, y en el folio de su otorgante.

Salvo prueba en contrario, se presume que los otorgantes
de garantias mobiliarias autorizan la inscripcion de las mis-
mas en el Registro.

El procedimiento para la inscripcion de garantias mobilia-
rias en el Registro se llevara de acuerdo a las bases si-
guientes:

. Serd automatizado;

1. Las inscripciones, anotaciones o cualquier acto vin-
culado con ellas deber realizarse a través de medios di-
gitales, utilizando para ello la forma precodificada esta-
blecida al efecto;

[11. EI Registro generara la boleta que corresponda, mis-
ma que se entregard de manera digital a su solicitante, y

IV. Serén inscribibles, en su caso y de acuerdo a lo esta-
blecido en el Reglamento, todos los documentos mer-
cantiles a través de los cuales se constituya, modifique,
transmita o cancele una garantia mobiliaria.

Se encuentran facultados para llevar a cabo inscripciones o
anotaciones en el Registro los fedatarios publicos, los jue-
ces y las oficinas habilitadas de la Secretaria en las entida-
des federativas, asi como las entidades financieras, los servi-
dores publicos y otras personas que para tales fines autorice
la Secretaria.

Los acreedores, instancias de autoridad o personas faculta-
das que realicen inscripciones o anotaciones sobre garanti-
as mobiliarias, seran responsables para todos los efectos le-
gales de la existencia y veracidad de la informacion y
documentacion relativa a las inscripciones y anotaciones
que lleven a cabo. Si una institucion financiera o persona
moral autorizada realiza la inscripcion o anotacion y es
parte del contrato como acreedor prendario, fideicomisario
o fiduciario, sera responsable, independientemente del em-
pleado o funcionario que realiza la inscripcion.

Sera responsabilidad de quien realice una inscripcion o
anotacion, llevar a cabo la rectificacion de los errores ma-
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teriales o de concepto que las mismas contengan. Se en-
tiende que se comete un error de concepto, cuando al ex-
presar en la inscripcion o anotacion alguno de los conteni-
dos convencionales o formales de la garantia o acto objeto
aregistro, se altere o varie su sentido en virtud de un juicio
equivocado de quien la lleve a cabo. Todos los demas erro-
res se consideraran materiales.

Los acreedores, instancias de autoridad o personas faculta-
das para llevar a cabo inscripciones o anotaciones en el Re-
gistro, responden por los dafios y perjuicios que se pudie-
ren originar por tal motivo. El afectado podra optar por
reclamar los dafios y perjuicios que se le ocasionen me-
diante su calculo y acreditacion o por sancion legal. La
sancion legal se calculara y exigira en un monto equiva-
lente a 1,000 veces el salario minimo diario general vigen-
te en el Distrito Federal. Lo anterior, sin perjuicio de las
sanciones penales o administrativas a que hubiere lugar.

Salvo que la vigencia de la inscripcion o anotacion se esta-
blezca en la forma precodificada, ésta tendra una vigencia
de un afio, misma que sera susceptible de ser renovada.

Articulo 32 Bis 5. En los términos que establezca el Re-
glamento respectivo, de igual forma seran susceptibles de
anotarse en el Registro, los avisos preventivos; las resolu-
ciones judiciales o administrativas, asi como cualquier ac-
to que por su naturaleza constituya, modifique, transmita o
cancele una garantia mobiliaria.

Avrticulo 32 Bis 6. Las garantias mobiliarias inscritas de con-
formidad con la presente Seccion, surtiran efectos frente a ter-
ceros de conformidad con las leyes respectivas.

Articulo 32 Bis 7. Cualquier interesado estara facultado
para solicitar a la Secretaria la expedicion de certificacio-
nes respecto de los actos inscritos en el Registro, previa
presentacion de la solicitud correspondiente y pago de los
derechos respectivos.

Articulo 32 Bis 8. Las normas reglamentarias del Registro
desarrollaran, entre otros:

. Los procedimientos y requisitos técnicos y operativos
con motivo de inscripciones, anotaciones, certificacio-
nes y consultas que se lleven a cabo;

1. Las caracteristicas de las formas precodificadas para
la inscripcion y anotacion en el Registro;

[11. Los criterios de clasificacion de las distintas garan-
tias, asi como de los bienes afectos a las mismas;

IV. El procedimiento para la renovacion de las inscrip-
ciones;

V. Los procedimientos y requisitos para la rectificacion,
modificacion o cancelacion de la informacion del Re-
gistro, y

VI. Cualquier otro dato, requisito, procedimiento o con-
dicion necesarios para la adecuada operacion del Regis-
tro.

Articulo 32 Bis 9. No sera aplicable a esta Seccidn, lo dis-
puesto por los articulos 18, segundo parrafo, con excepcion
de las facultades previstas para la Secretaria; 20; 20 bis; 21,
salvo por lo sefialado en su fraccion XX; 21 bis; 23; 25; 26;
31; 32y 32 his.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Registro Unico de Garantias Mobiliarias a
que se refiere la Seccién Unica del Capitulo Il del Titulo
Segundo del Libro Primero del Codigo de Comercio, de-
berd iniciar operaciones a mas tardar dentro del afio si-
guiente a la entrada en vigor del presente decreto, con ape-
go a las normas reglamentarias que se expidan al efecto.

Tercero. Hasta en tanto inicie operaciones el Registro Uni-
co de Garantias Mobiliarias, no sera exigible ninguna ins-
cripcion a traves del mismo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a los 26 dias de marzo
de 2009.

La Comisién de Economia, diputados: Adriana Rodriguez Vizcarra
Velazquez (rlbrica), presidenta; Carlos Armando Reyes Lopez (rdbri-
ca), Jorge Alejandro Salum del Palacio, Fausto Fluvio Mendoza Mal-
donado (rdbrica), Arnulfo Elias Cordero Alfonzo (rlbrica), Enrique
Serrano Escobar (ribrica), Jorge Godoy Cardenas (rdbrica), secreta-
rios; Jericd Abramo Masso, Narcizo Alberto Amador Leal, Antonio
Berber Martinez (rdbrica), Carlos Alberto Garcia Gonzalez (rdbrica),
Miguel Angel Gonzalez Salum, Jess Sesma Suérez, Luis Xavier Maa-
wad Robert, Martin Malagdn Rios (rdbrica), Marco Heriberto Orozco
Ruiz Velazco (rlbrica), Octavio Martinez Vargas, Susana Monreal
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Avila, Alicia Rodriguez Martinez (rabrica), Mauricio Ortiz Proal (rd-
brica), Eduardo Ortiz Hernandez (rdbrica), Miguel Angel Pefia San-
chez (rbrica), Raul Rios Gamboa, Ricardo Rodriguez Jiménez, Salva-
dor Ruiz Séanchez (rdbrica), Eresto Ruiz Velasco de Lira, Alejandro
Sénchez Camacho, Alberto Amaro Corona, Joaquin Humberto Vela
Gonzélez (rubrica), Javier Martin Zambrano Elizondo (ribrica).»

Es de primera lectura.

LETRAS DE ORO

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
«Dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, con proyecto de decreto para ins-
cribir con letras de oro en el Muro de Honor del Palacio
Legislativo de San Lazaro la leyenda “Junta de Zitacuaro”

Honorable Asamblea:

Con fecha 25 de septiembre la Mesa Directiva de la Cama-
ra de Diputados, tuvo a bien turnar a la Comision de Régi-
men, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se inscribe con letras de
oro en el Muro de Honor del Salon de Sesiones de la Cé-
mara de Diputados “Suprema Junta Nacional Americana
de Zitacuaro”, para su estudio, analisis y dictamen corres-
pondiente.

Esta Comisidn, de conformidad con lo dispuesto en los ar-
ticulos 70, 71, 72'y 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 39, 40 numeral 2, inciso b), 45
numeral 6 incisos f) y g), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60 y
88, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, habiendo anali-
zado su contenido, somete a la consideracion de esta sobe-
rania el proyecto de dictamen en sentido positivo conforme
a los siguientes:

I. Antecedentes

1. En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados, reali-
zada el 25 de septiembre de 2008, la Presidencia de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados dio cuenta de la
iniciativa con proyecto de decreto, para inscribir con letras
de oro en el Muro de Honor del Palacio Legislativo de San
Lazaro la leyenda “Suprema Junta Nacional Americana de

Zitacuaro”, presentada por el diputado Mario Vallejo Esté-
vez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica y suscrita por la diputada Rosa Elva Soriano
Sanchez y por los diputados Fausto Fluvio Mendoza Mal-
donado, Rafael Villicafia Garcia, Adrian Pedrozo Castillo,
Antonio Soto Sanchez, José Jacques y Medina, Mario En-
rique del Toro, Francisco Mérquez Tinoco, Miguel Angel
Avrellano Pulido, Radl Rios Gamboa, Javier Gonzalez Gar-
za, Concepcion Ojeda Hernandez, Irineo Mendoza Mendo-
za, Erick Lopez Barriga, Humberto Wifredo Alonso Razo,
Felipe Diaz Garibay, Jaime Espejel Lazcano, Daniel Cha-
vez Garcia, Juan Carlos Velasco Pérez. Asimismo determi-
no que se turnara a esta Comision de Régimen, Reglamen-
tos y Practicas Parlamentarias.

2. Esta iniciativa registrada con el numero 98/LX en los ex-
pedientes de la comision, fue publicada en la Gaceta Parla-
mentaria de la Camara de Diputados, namero 2599-11 del
jueves 25 de septiembre de 2008.

3. El 2 de diciembre de 2008 se recibi6 en la comision el
oficio MVE/403/08, del diputado Mario Vallejo Estévez,
autor de la iniciativa por medio del cual solicit6 al enton-
ces Presidente de la comision Carlos Chaurand Arzate, in-
cluirla para su discusion y analisis de la reunion ordinaria
de la comision efectuada el 3 de diciembre de 2008.

I1. Contenido de la iniciativa

1. La propuesta legislativa propone dar el reconocimiento
al primer gobierno de México y ampliar el homenaje na-
cional a los caudillos de la Independencia a traves de la ins-
cripcion en letras de oro en el Muro de Honor del Palacio
Legislativo la leyenda “Suprema Junta Nacional America-
na de Zitacuaro”.

2. Los argumentos vertidos en la exposicion de motivos ex-
presan que los caudillos independentistas deciden organi-
zar, en nombre de la Nacion en guerra, un gobierno que
diera sentido y direccion al movimiento de independencia.
Asi la Suprema Junta Nacional Americana erigida el 19 de
agosto de 1811, en la entonces Villa de San Juan Zitacuaro
se afirm6 como el esbozo y el origen de nuestra soberania
nacional.

3. La Suprema Junta nacional Americana como fruto de su
legitimidad expide patentes de grado para miembros del
gjército nacional destacados; dicta medidas de aliento eco-
nomico basadas en el proyecto de reformas fiscales elabo-
rado por el capitan Bernardo de Miramon; nombra como
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embajador extraordinario y plenipotenciario al coronel
Francisco Antonio Peredo con la encomienda de negociar
la compra de pertrechos militares buscando inclinar la ba-
lanza a favor de los independentistas.

4. Los Elementos Constitucionales, es el texto fundacional
de derecho y del estado mexicano. En esta obra quedan
asentados los conceptos de soberania e independencia. En
los Elementos Constitucionales se inscriben, por primera
vez la inviolabilidad del domicilio, la abolicion de castas y
de gremios y la libertad de prensa y de reunion.

I11. Consideraciones y analisis

1. Lainiciativa presentada que en este dictamen se analizan
cumple con los requisitos formales que exige la practica
parlamentaria: Se formuld por escrito y se presentd con un
titulo por quienes estan facultados para iniciar el proceso
legislativo, con sus nombres y firmas; contiene un aparta-
do expositivo de los motivos que la animan; presenta el
texto legal que proponen; sefiala la vigencia del decreto;
establece la fecha de presentacion ante el Pleno, y fue di-
fundida con oportunidad.

2. Como bien lo sefiala la iniciativa que se dictamina, la
instalacion de la Suprema Junta Nacional Americana a con-
vocatoria de Ignacio Lopez Rayon, fue la respuesta de los
caudillos independentistas cuya finalidad era organizar en
nombre de la nacidn en guerra un gobierno que diera sen-
tido y direccion al movimiento independentista. Después
de que en 1811 Hidalgo y los demas jefes insurgentes ca-
yeron en prision y posteriormente fueron fusilados por la
traicion de un antiguo jefe realista, Ignacio Elizondo, el
movimiento quedd acéfalo. Al enterarse Rayon se traslado
a Zacatecas e intent6 formar una junta para reorganizar el
movimiento insurgente presentando un proyecto de arreglo
con la autoridad virreinal. Sin lograr la unificacion en tor-
no a la Junta Zacatecana y temiendo un ataque realista, Ra-
yon decide marchar a Michoacan tomando el camino del
sur y después de escapar pasando por los pueblos del rin-
con, San Pedro, Piedra Gorda, se refugia en la Piedad has-
ta finales de mayo y finalmente se traslada a Zitacuaro. En
la region Zitacuaro, los insurgentes eran encabezados por
don Benedicto Lopez Tejada, vecino de Patambaro, muni-
cipio de Tuxpan. El gobierno virreinal preocupado por los
éxitos de los guerrilleros ordend al capitan realista Juan
Bautista de la Torre que atacara a los insurgentes de esta re-
gion, pero éste fue derrotado.

3. Después de esta lucha en la villa de Zitacuaro se decidio
crear un organismo que diera orden al movimiento eman-
cipador y que legitimara la lucha insurgente, organizara los
gjércitos, coordinar las acciones militares y diera direccion
a la ideologia independentista; para ello convoco a los je-
fes insurgentes a asistir a la villa de Zitacuaro, acudieron al
llamado, José Maria Liceaga, don Ignacio Martinez, don
Benedicto Lopez, don José Rubio Huidobro, don Tomas
Ortiz, don Manuel Manzo, don Miguel Serrano, don Juan
Albarran, don Ignacio Ponce de Ledn, don José Izquierdo,
asi como los representantes de José Maria Morelos y José
Antonio Torres y otros oficiales y jefes insurgentes. Asi, el
dia 19 de Agosto de 1811 se instal¢ la Suprema Junta Na-
cional Americana y aungue sélo tuvo vigencia por dos afios
la ideologia plasmada en los Elementos Constitucionales
permitio que se propiciara a la postre la conformacion del
Congreso de Chilpancingo y dar origen a la Constitucion
de Apatzingan.

4. Los Elementos Constitucionales, fue el estatuto juridico
integrado por una breve exposicion de motivos y 38 articu-
los en el que Rayon contempld varios aspectos fundamen-
tales: la cuestion de la soberania, la organizacion del go-
bierno y las garantias del individuo fundamentadas en el
derecho natural y de gentes. Se declard por medio de este
importante documento, la independencia de América de
Espafia reconociendo que el gobierno estaria formado me-
diante un Consejo Nacional Americano, un Consejo de Es-
tado y una Junta Auxiliar del Supremo Consejo; habria
ademas un Protector Nacional, un representante de cada
Ayuntamiento de provincia y cada corporacion se compon-
dria de las personas mas honradas.

5. La Suprema Junta Nacional Americana se integro por
cinco miembros: Ignacio Lopez Rayon, José Maria Licea-
ga, José Sixto Verduzco, José Maria Cos y José Maria Mo-
relos y Pavon. La Junta, organizo los ejércitos y se convir-
ti6 en el centro de las operaciones que liberarian a la nacion
mexicana de la opresion de Espafia, tuvo también a su car-
go la organizacion del gobierno politico y econémico de
los pueblos a través del nombramiento de autoridades, de
los administradores de rentas, el manejo de las contribu-
ciones, la asignacion de los curatos y vicarias y de las ope-
raciones militares, para esto se instald un consejo de gue-
rra regido por un despacho de gracia y justicia, de guerra'y
hacienda encargada de expedir los titulos y nombramientos
de los insurgentes. Asimismo, la Junta habia determinado
un plan de operaciones para toda la América Septentrional
y emprendid los trabajos diplomaticos necesarios con Es-
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tados Unidos y Haiti para obtener el reconocimiento del
gobierno independiente de otras naciones americanas.

6. La Junta de Zitacuaro fue retomada por Simén Bolivar
en la Carta de Jamaica, dicha carta dirigida al ciudadano
inglés Henry Cullen expuso las cusas y razones de la inde-
pendencia en los distintos paises de América que estaban
sometidos por la corona espafiola haciendo referencia a la
situacion que prevalecia en México, por ello, vale la pena
citar el texto:

“Los sucesos de México han sido demasiado varios, com-
plicados, rapidos y desgraciados para que e puedan seguir
en el curso de la revolucion. Carecemos, ademas, de docu-
mentos bastante instructivos, que nos hagan capaces de
juzgarlos. Los independientes de México, por lo que sabe-
mos, dieron principio a su insurreccion en septiembre de
1810, y un afio después, ya tenian centralizado su gobierno
en Zitacuaro, instalado alli una junta nacional bajo los aus-
picios de Fernando VII, en cuyo nombre se ejercian las
funciones gubernativas. Por los acontecimientos de la gue-
rra, esta junta se traslado a diferentes lugares, y es verosi-
mil que se haya conservado hasta estos ultimos momentos,
con las modificaciones que los sucesos hayan exigido. Se
dice que ha creado un generalisimo o dictador que loese |
ilustre general Morelos; otros hablan del célebre general
Rayon; lo cierto es que uno de estos dos grandes hombres
0 ambos separadamente ejercen la autoridad suprema en
aquel pais; y recientemente ha aparecido una constitucion
para el régimen del Estado. En marzo de 1812 el gobierno
residente en Zultepec, presentd un plan de paz y guerra al
virrey de México concebido con la mas profunda sabiduria.
En él se reclamo el derecho de gentes estableciendo princi-
pios de una exactitud incontestable. Propuso la junta que la
guerra se hiciese como entre hermanos y conciudadanos;
pues que no debia ser mas cruel que entre naciones extran-
jeras; que los derechos de gentes y de guerra, inviolables
para los mismos infieles y barbaros, debian serlo mas para
cristianos, sujetos a un soberano y a unas mismas leyes;
que los prisioneros no fuesen tratados como reos de lesa
majestad, ni se degollasen los que rendian las armas, sino
gue se mantuviesen en rehenes para canjearlos; que no se
entrase a sangre y fuego en las poblaciones pacificas, no
las diezmasen ni quitasen para sacrificarlas y, concluye,
gue en caso de no admitirse este plan, se observarian rigu-
rosamente las represalias. Esta negociacion se trato con el
mas alto desprecio; no se dio respuesta a la junta nacional;
las comunicaciones originales se quemaron publicamente
en la plaza de México, por mano del verdugo; y la guerra

de exterminio continud por parte de los espafioles con su
furor acostumbrado, mientras que los mexicanos y las otras
naciones americanas no la hacian, ni aun a muerte con los
prisioneros de guerra que fuesen espafioles. Aqui se obser-
va que por causas de conveniencia se conservo la aparien-
cia de sumision al rey y aun a la constitucion de la monar-
quia. Parece que la junta nacional es absoluta en el
gjercicio de las funciones legislativa, ejecutiva y judicial, y
el nimero de sus miembros muy limitado.”

7. Algunos historiadores coinciden en que la instalacion de
la Suprema Junta Nacional Americana fue el primer ensa-
yo de gobierno independiente en el que la soberania es tu-
telada por el pueblo y depositada en los miembros de la
Junta.

8. Inscribir con letras de oro en el Salon de Sesiones la le-
yenda “Junta de Zitacuaro” representaria un homenaje a
quienes configuraron el primer antecedente histdrico del
constitucionalismo mexicano y brindariamos el reconoci-
miento a quienes contribuyeron a la instauracion e inde-
pendencia del Poder Legislativo mexicano.

IV. Conclusiones y modificaciones

En razon de lo antes expuesto, toda vez que la propuesta
pretende realizar un reconocimiento a profundas virtudes y
valores asentados en hechos historicos que testimonian el
devenir de esta patria y que resultan atendibles por la via
legislativa; los argumentos vertidos son validos, y repre-
sentaria un acto de justicia cumplir con la solicitud hecha,
la Comision que dictamina considera que la iniciativa es de
aprobarse. Sin embargo, como es muy extenso el nombre y
debido a que el espacio fisico que se dispone para la ins-
cripcion es reducido, se propone modificar la iniciativa op-
tando por la leyenda “Junta de Zitacuaro”, denominacion
que ha sido también aceptada por los textos historicos, sin
que por ello, se desconozca el nombre que esta registrado
en los documentos originales de la época. En consecuencia,
los integrantes de la Comision ponen a consideracion de
esta soberania el siguiente:

Proyecto de Decreto
Articulo Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de

Honor del Palacio Legislativo de San Lézaro la leyenda
“Junta de Zitacuaro”.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
definiran la fecha, el orden del dia y el protocolo de la se-
sion solemne que debe llevarse a cabo para cumplir con lo
sefialado en el articulo tnico de este decreto.

Asi lo acordaron los integrantes de la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias el dieciocho de marzo del afio dos
mil nueve.

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, diputados: Jorge Mario Lescieur Talavera (rlbrica), presidente;
Marfa Elena Alvarez Bernal, Jaime Espejel Lazcano (rdbrica), secreta-
rios; Elias Cérdenas Marquez (rdbrica), Jorge Luis de la Garza Trevi-
fio (rdbrica), Alejandro Enrique Delgado Oscoy (rtbrica), Rutilio Es-
candén Cadenas (rtbrica), Jesus Vicente Flores Morfin, Silvano Garay
Ulloa (rdbrica), Armando Garcia Méndez (rdbrica), Ma. de los Ange-
les Jiménez del Castillo, Antonio Xavier Lopez Adame (rbrica), Vic-
tor Samuel Palma César (rbrica), Marta Rocio Partida Guzman (r0-
brica), Ana Elisa Pérez Bolafios (rdbrica), Juan José Rodriguez Prats,
José Guillermo Velazquez Gutiérrez.»

Es de primera lectura.

LETRAS DE ORO

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
«Dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, con proyecto de decreto para ins-
cribir con letras de oro en el Muro de Honor del Palacio
Legislativo de San Lazaro el nombre de Salvador Alvarado

Honorable Asamblea:

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, tuvo a bien
turnar a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, las iniciativas con proyecto de decreto por
el que se inscribe con letras de oro en el Muro de Honor del
Salon de Sesiones de la Camara de Diputados el nombre
del general Salvador Alvarado, para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente.

Esta Comision, de conformidad con lo dispuesto en los ar-
ticulos 70, 71, 72'y 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 39, 40 numeral 2 inciso b), 45
numeral 6 incisos f) y g), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60 y
88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, habiendo anali-
zado su contenido, somete a la consideracion de esta sobe-
rania el proyecto de dictamen en sentido positivo, confor-
me a los siguientes:

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada por la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union en fecha 9 de abril de
2002, el diputado Fernando Diaz de la Vega, a nombre de
diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios de los
Partidos Revolucionario Institucional, Accion Nacional, de
la Revolucion Democratica, del Trabajo, Alianza Social y
de Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacio-
nal e Independiente, presentd iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se inscribe con letras de oro en el Muro de
Honor del Salon de Sesiones de la Camara de Diputados el
nombre del general Salvador Alvarado. Con la misma fecha
la Mesa Directiva de esta honorable asamblea, turno a ésta
Comision el asunto antes mencionada para su respectivo,
estudio, analisis y dictaminacion.

Con fecha 5 de septiembre de 2006, la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, emiti¢ acuerdo relativo a los dic-
tamenes de proyectos de ley o de decreto y puntos de
acuerdo que quedaron pendientes de conocerse por el Ple-
no de la Camara de Diputados de la LIX Legislatura, en
consecuencia se turnd el asunto a la Comision para los tra-
mites correspondientes.

Segundo. En sesion celebrada por la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union en fecha 4 de marzo
de 2008, el diputado Gilberto Ojeda Camacho del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Institucional,
presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se
inscribe con letras de oro en el Muro de Honor del Salon
de Sesiones de la Camara de Diputados, el nombre del ge-
neral Salvador Alvarado. Con la misma fecha la Mesa Di-
rectiva de esta honorable asamblea, turné a esta Comision
el asunto antes mencionada para su respectivo, estudio,
analisis y dictaminacion.
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Contenido

1. Los autores de las iniciativas destacan que el general
Salvador Alvarado, fue un mexicano valioso y comprome-
tido con la causa de la Revolucion Mexicana, hombre de
firmes principios morales, disciplinado en el trabajo y en-
tregado por su cuenta a la lectura y al estudio. Originario
de la ciudad de Culiacan, Sinaloa, vivio en Sonora en don-
de se educd y desarrollo politicamente.

2. El general Salvador Alvarado es recordado con admira-
cion y respeto, ya que en apenas un periodo de dos afios,
realiz6 una enorme cantidad de obras y acciones legales de
beneficio social, ademas de haber creado instituciones
avanzadas que han sido referente para el México moderno.

3. Durante el periodo de gobierno del General Salvador Al-
varado, en Yucatan fue revisado a profundidad el marco le-
gislativo del estado, e implemento acciones tales como:

a) En materia social, convirtié a 60 mil siervos en ciu-
dadanos libres, anuld las deudas de los campesinos ma-
yas con los hacendados, prohibi6 la opresion, los azotes,
la tutela, la retencion de los hijos y el confinamiento de
los campesinos, construyd sanatorios para los obreros,
generd las condiciones para la apertura de 300 bibliotecas
y mas de un millar de escuelas, fundo la Escuela Libre de
Derecho asi como una Escuela Normal de Profesores.

b) En materia laboral, reglament6 el trabajo doméstico,
expidié una Ley del Trabajo, implemento las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje y fundo la Casa del Obrero
Mundial.

¢) En lo econémico, fundd la primera flota mercante yu-
cateca, cre6 una Comision encargada de importar y ven-
der a precio de costo articulos de primera necesidad, fi-
nancié las primeras explotaciones petroleras en el
sureste mexicano, rescatd de la quiebra y amplio ferro-
carriles y modernizo la industria cordelera.

Esta Comision, somete a consideracion del pleno de esta
honorable asamblea, el presente dictamen, de acuerdo con
las siguientes:

Consideraciones
I. La Comision considera que la trayectoria de vida y obra

del general Salvador Alvarado destaco sin duda, ya que fue
un mexicano valioso y comprometido con la causa de la

Revolucion Mexicana, hombre de firmes principios mora-
les nacido en la ciudad de Culiacén, Sinaloa, en el céntrico
barrio «El Coloso» el 16 de septiembre de 1880; que des-
de nifio, a los ocho afios, se trasladd junto con su familia a
Sonora. En ese estado nortefio terminaria por formarse co-
mo hombre de firmes principios morales, disciplinado en el
trabajo y entregado por su cuenta a la lectura y al estudio.

En 1906, Salvador Alvarado es nombrado elector en los co-
micios del estado de Sonora, y al entrar en relaciones con
mineros inconformes con el régimen se adhiere al Partido
Liberal Mexicano, iniciandose de ese modo en actividades
antiporfiristas y convirtiéndose en propagador clandestino
del ideario politico de Ricardo Flores Magon.

En 1910, al promoverse la candidatura a la presidencia de
la Republica de don Francisco I. Madero en Sonora, fue
uno de los primeros que se afilian al Partido Antirreleccio-
nista, que era coordinado por el sinaloense Benjamin Hill.

I1. EI primero de marzo de 1913, Salvador Alvarado as-
cendid a teniente coronel y luego el 5 de marzo se le otor-
ga el rango de coronel y el nombramiento de jefe de la zo-
na militar del centro de Sonora. En julio de 1914, ya con el
grado de general brigadier concedido por Venustiano Ca-
rranza, se le dio el mando de las tropas del Cuerpo del Ejér-
cito Constitucionalista del Noroeste que mantuvieron el si-
tio del puerto de Guaymas.

En febrero de 1915, Venustiano Carranza lo nombré go-
bernador y comandante militar de Yucatan. Se traslada por
via maritima y desembarca en Campeche. En tres batallas
derrota a los federales, entra a Mérida y toma posesion de
su cargo. Una de sus primeras acciones fue liberar a los
campesinos mayas de la servidumbre al anular las deudas
de éstos con los hacendados y prohibir otras formas de
opresion, como los azotes, la tutela, la retencion de los hi-
jos y el confinamiento, entre otras.

I11. Reglamento el trabajo domeéstico y patrociné la reali-
zacion del primer Congreso Feminista. Organizd ademas el
Primer Congreso Pedagdgico, donde se trazaron reformas
y acordaron propuestas que fructificaron con la apertura de
300 bibliotecas y mas de un millar de escuelas, impulsan-
do la educacion en todos los niveles, ya que fundd una es-
cuela normal de profesores, una normal mixta, una escuela
de agricultura, una escuela de artes y oficios, un conserva-
torio de musica, asi como escuelas nocturnas para artesa-
nos. Y como parte de su politica social, cerré cantinas y
prostibulos.
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Que en materia laboral, sobresale la apertura en Mérida de
la Casa del Obrero Mundial, la expedicion de una Ley del
Trabajo y la creacion de juntas de conciliacion y un tribunal
de arbitraje. En la region del sureste a Salvador Alvarado se
le recuerda con admiracion, pues se distinguié como el go-
bernante revolucionario que en menos tiempo, alrededor de
dos afios, realizd el mayor nimero de obras benéficas que
haya efectuado una administracion gubernamental.

IV. Que en la Revolucion Constitucionalista, trasladada por
él a Yucatan, desde su arribo transformo las bases en que
estaba sustentada la economia regional, pues con sus refor-
mas trascendentales, el general Salvador Alvarado introdu-
jo cambios al sistema del liberalismo dominante, generan-
do una normatividad situada entre los extremos del interés
privado y el estatal. Lo que importaba era aumentar la pro-
ductividad de las haciendas sobre bases sdlidas y con justi-
cia social para dar sustento financiero a la revolucion cons-
titucionalista.

El gran triunfo de Salvador Alvarado constituyé haber
plantado la semilla del nuevo Estado Nacional en la penin-
sula de Yucatan, pues, marcd el origen del Estado Social de
Derecho al fundar una politica de concertacion entre go-
bierno, empresarios y trabajadores. Igualmente, pretendio
poner fin a la politica caciquil de compadrazgos y favori-
tismos, y que en su lugar se impusiera una serie de practi-
cas basadas en el ahorro del esfuerzo, en la linea de menor
resistencia, en una palabra: en la eficiencia administrativa.

V. Que con las medidas econdmicas, politicas y juridicas
que dictd en ese estado de la Republica se anticipé en va-
rias décadas a la legislacion agraria y laboral de México,
instrumentd reformas legislativas que luego fueron incor-
poradas a la Constitucion de 1917; pues cabe mencionar
que la diputacion yucateca al Congreso Constituyente de
1916 a 1917 fue portadora de esas iniciativas radicales ins-
piradas en el pensamiento visionario de Salvador Alvarado.

Que para consolidar lo rescatable del viejo liberalismo de
corte individualista en Yucatan, el general Alvarado rapi-
damente incorporo alto contenido social a sus medidas po-
liticas, porque no encontr¢ otra forma de superar el debate
frente a los conservadores y demas criticos, asimismo fren-
te a los incrédulos y poderosos hacendados de la «casta di-
vina», ademas, tenia que ser congruente con uno de sus
postulados fundamentales: seguir alentando el cambio so-
cial, por sobre todas las concertaciones con los hacendados
y caciques.

VI. Entregd el poder el primero de enero de 1918, después
de efectuarse elecciones convocadas ya de acuerdo al tex-
to constitucional de 1917, después el presidente Venustia-
no Carranza lo designé comandante militar del Istmo, Oa-
xaca y Veracruz. Sin embargo, como hombre de firmes
principios democraticos solicito licencia como general del
gjército por oponerse a la imposicion de la candidatura a la
presidencia de la Republica de Ignacio Bonillas. La licen-
cia le fue negada y como consecuencia fue aprehendido. Al
no comprobarsele algun delito viaja al destierro voluntario
y se dirige a los Estados Unidos.

En 1919, regresa a nuestro pais y funda el diario capitalino
El Heraldo de México, ademas publica en ese afio el libro
La Reconstruccion de México. Un mensaje a los pueblos
de América y en 1916, habia escrito su Carta al pueblo.

VII. En 1920, se adhiri6 al triunfante Plan de Agua Prieta,
alcanzando el grado de general de division. Y con el arribo
de los sonorenses al poder y siendo presidente interino
Adolfo de la Huerta es designado secretario de Hacienda y
Crédito Publico.

En diciembre de 1923, se unio a la frustrada rebelion De la
Huertista como jefe de la infanteria. Defiende la plaza de
Ocotlan, Jalisco, por once dias; es derrotado y abandona el
pais por el puerto de Manzanillo, desembarcando en San
Francisco, California, luego se dirige a Nueva York. Re-
gresa a México al afio siguiente, por invitacion de su ami-
go Adolfo de la Huerta y se hace cargo del movimiento in-
surrecto en el sureste durante el mes de marzo. Pero las
operaciones militares de los rebeldes fracasan y viendo la
causa perdida se dirige con un pequefio grupo de seguido-
res al territorio de Guatemala. Es interceptado por fuerzas
obregonistas cerca del rancho «EI Hormiguero», entre Te-
nosique, Tabasco y Palenque, Chiapas.

Salvador Alvarado muere fusilado en dicho lugar el 10 de
junio de 1924, sin habérsele formado causa. Las ordenes de
su ejecucion fueron cumplidas por su captor el teniente co-
ronel Diego Zubiaur, subordinado del general obregonista
Federico Aparicio.

VIII. Salvador Alvarado fue un hombre autodidacta, em-
pedernido lector de libros sobre temas econémicos, politi-
cos y sociales; poseedor de amplia cultura y escritor proli-
fico; un visionario del México moderno; ademas, un
representante genuino del liberalismo mexicano y un mili-
tar revolucionario incorruptible y generoso que debe ser



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

17

Afio 111, Segundo Periodo, 31 de marzo de 2009

ejemplo e inspiracion para las nuevas generaciones de me-
xicanos y sinaloenses.

Su preocupacion por abrevar en el conocimiento cientifico
y saber popular no disminuyd con los afios intensos vividos
al calor de la Revolucion Mexicana y pese a los maltiples
problemas politicos y militares a que se enfrentd con va-
lentia y decision.

IX. Es asi que, en septiembre de 1980, con el propodsito de
conmemorar el centenario del natalicio del general Salva-
dor Alvarado, Yucatan lo declar6 Benemérito del Estado,
igualmente su nombre quedo inscrito en letras de oro en el
salon de sesiones del Congreso del estado de Yucatan a fin
de perpetuar la memoria de tan esclarecido militar y esta-
dista.

Diez afios despueés, el Congreso del estado de Sinaloa, a
través de su LIII Legislatura, le rindi6 tributo a su memo-
riay también decretd se inscribiera su nombre con letras de
oro en el Muro de Honor del Salon de Sesiones del Palacio
Legislativo, segun decreto nimero 23, publicado en el Pe-
riodico Oficial «El Estado de Sinaloa», nimero 23 de 21 de
febrero de 1990.

Por las consideraciones vertidas y basadas en la historia de
la evolucion de nuestro pais, asi como acciones de la vida
y obra del general Salvador Alvarado, de las cuales se han
ocupado hidgrafos, ensayistas e historiadores que nos han
legado amplitud de referentes, la comision manifiesta el si-
guiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Inscribase con letras de oro en el Muro
de Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro el nombre
de Salvador Alvarado.

Articulo Segundo. Se instruye a la Mesa Directiva de esta
Camara para que, en coordinacion con la Comision de Ré-
gimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, organice
la ceremonia en la que se dé cumplimiento a este decreto.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Asi lo resolvieron los diputados integrantes de la Comision de Régi-
men, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, el dia 18 de marzo de
2009.

La Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamenta-
rias, diputados: Jorge Mario Lescieur Talavera (rdbrica), presidente;
Maria Elena Alvarez Bernal, Jaime Espejel Lazcano (rdbrica), secreta-
rios; Elias Cérdenas Marquez (rlbrica), Jorge Luis de la Garza Trevi-
fio (rbrica), Alejandro Enrique Delgado Oscoy, Rutilio Escandén Ca-
denas (rlbrica), Jesus Vicente Flores Morfin, Silvano Garay Ulloa
(rdbrica), Armando Garcia Méndez (ribrica), Ma. de los Angeles Ji-
ménez del Castillo, Antonio Xavier Lopez Adame (rdbrica), Victor Sa-
muel Palma César (rubrica), Marta Rocio Partida Guzmaén (ribrica),
Ana Elisa Pérez Bolafios (rabrica), Juan José Rodriguez Prats, José
Guillermo Velazquez Gutiérrez.»

Es de primera lectura.

CONSUL HONORARIO

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.

Honorable Asamblea:

En oficio fechado el 6 de marzo del afio en curso, la Se-
cretaria de Gobernacion solicitd permiso constitucional pa-
ra que el ciudadano Marcos Shemaria Zlotorynski pueda
aceptar y desempefiar el cargo de consul honorario del Es-
tado de Israel en la ciudad de Guadalajara, con circuns-
cripcion consular en Jalisco.

En sesion celebrada por la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn el dia 19 de marzo, se turnd a
la suscrita comision, para su estudio y dictamen, el expe-
diente relativo.

Considerando

a) Que el peticionario acredita su nacionalidad mexica-
na con la copia certificada de su acta de nacimiento;

b) Que los servicios que el propio interesado prestara en
el Consulado de Israel en la ciudad de Guadalajara, se-
ran de caracter estrictamente consular, con circunscrip-
cion en el estado de Jalisco, y
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¢) Que la solicitud se ajusta a lo establecido en la fraccion
IV del Apartado C) del articulo 37 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto, esta comision se permite someter a consi-
deracion de la honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se concede permiso al ciudadano Marcos
Shemaria Zlotorynski, para desempefiar el cargo de consul
honorario del Estado de Israel en la ciudad de Guadalajara,
con circunscripcion consular en Jalisco.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn. México, DF, a 20 de marzo de 2009.

Por la Comisidn de Gobernacion, diputados: Diddoro Carrasco Al-
tamirano (rdbrica), presidente; Juan Enrique Barrios Rodriguez (rdbri-
ca), Cristian Castafio Contreras (rbrica), Valentina Valia Batres Gua-
darrama, Alberto Amador Leal (rdbrica), Alfonso Rolando Izquierdo
Bustamante, Antonio Xavier Lopez Adame, Layda Elena Sansores San
Roman, Ricardo Cant(l Garza (rdbrica), secretarios; Carlos Armando
Biebrich Torres, César Octavio Camacho Quiroz, Ariel Castillo Naje-
ra, Jesus de Leon Tello (rdbrica), Marfa del Carmen Fernandez Ugarte
(rdbrica), Javier Hernandez Manzanares (rdbrica), Juan Dario Lema-
rroy Martinez, Miguel Angel Monraz Ibarra (rdbrica), Mario Eduardo
Moreno Alvarez, Adolfo Mota Hernandez (ribrica), Marfa del Pilar
Ortega Martinez (rdbrica), Luis Gustavo Parra Noriega (rbrica), Ra-
ciel Pérez Cruz, Gerardo Priego Tapia (rdbrica), José Jeslis Reyna
Garcia (rdbrica), Salvador Ruiz Sanchez (rtbrica), Francisco Javier
Santos Arreola, Rosa Elva Soriano Sanchez, Alberto Vazquez Marti-
nez, Gerardo Villanueva Albarrén, Javier Martin Zambrano Elizondo
(rdbrica).»

Es de primera lectura.

PERMISO PARA ACEPTAR CONDECORACIONES

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.

Honorable asamblea

A la Comision de Gobernacion que suscribe, le fue turna-
do para su estudio y dictamen el expediente con la minuta

proyecto de decreto que concede permiso a los ciudadanos
Enrique Dau Flores y Victor Sarquis Sade, para que pue-
dan aceptar y usar la condecoracion La Orden del Cedro
Nacional, que les confiere el gobierno del Libano.

La comision considera cumplidos los requisitos legales ne-
cesarios para conceder el permiso solicitado, y en tal vir-
tud, de conformidad con lo que establece la fraccion 111 del
apartado C) del articulo 37 constitucional, y el segundo pa-
rrafo del articulo 60 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, se permite someter a la consideracion de la honorable
asamblea, el siguiente

Proyecto de Decreto

Primero. Se concede permiso para que el ciudadano Enri-
que Dau Flores pueda aceptar y usar la condecoracion La
Orden del Cedro Nacional, que le confiere el gobierno del
Libano.

Segundo. Se concede permiso para que el ciudadano Vic-
tor Sarquis Sade pueda aceptar y usar la condecoracion La
Orden del Cedro Nacional, que le confiere el gobierno del
Libano.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unién. México DF, a 20 de marzo de 2009.

La Comision de Gobernacién, diputados: Diédoro Carrasco Altami-
rano (rlbrica), presidente; Juan Enrique Barrios Rodriguez (rlbrica),
Cristian Castafio Contreras (rdbrica), Valentina Valia Batres Guadarra-
ma, Narcizo Alberto Amador Leal (rbrica), Alfonso Rolando Izquier-
do Bustamante, Antonio Xavier Lopez Adame, Layda Elena Sansores
San Roman, Ricardo Cantl Garza (rlbrica), secretarios; Carlos Ar-
mando Biebrich Torres, César Octavio Camacho Quiroz, Ariel Castillo
Najera, Jesus de Ledn Tello (rdbrica), Maria del Carmen Fernandez
Ugarte (r(brica), Javier Hernandez Manzanares (rdbrica), Juan Dario
Lemarroy Martinez, Miguel Angel Monraz Ibarra (ribrica), Mario
Eduardo Moreno Alvarez, Adolfo Mota Hernandez (rbrica), Marfa
del Pilar Ortega Martinez (rlbrica), Luis Gustavo Parra Noriega (r0-
brica), Raciel Pérez Cruz, Gerardo Priego Tapia (rabrica), José Jes(s
Reyna Garcia (rbrica), Salvador Ruiz Sanchez (rlbrica), Francisco
Javier Santos Arreola, Rosa Elva Soriano Sanchez, Alberto Vazquez
Martinez, Gerardo Villanueva Albarran, Javier Martin Zambrano Eli-
zondo.»

Es de primera lectura.
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El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion que suscribe, el 19 de mar-
zo de 2009, fue turnado para estudio y dictamen, los expe-
dientes con las minutas con proyecto de decreto por los que
concede permiso a los ciudadanos Guillermo Galvan Gal-
van, Manuel Victor Estrada Ricardez, Eduardo Ibarrola Ni-
colin, Leonardo Ayala Torres, Jorge Calvillo Ordofiez y Pa-
tricia Espinosa Cante Llano, para que puedan aceptar y usar
las condecoraciones Cruz de la Fuerza Aérea; Cruz de la
Fuerza Aérea Guatemalteca; José Cecilio del Valle, en gra-
do de oficial; Cruz Peruana al Mérito Militar, en grado de
Gran Cruz; y de la Orden Nacional “Doctor José Matias
Delgado”, en grado de Gran Cruz Placa de Plata, que les
otorgan los gobiernos de las Republicas de Guatemala, de
Honduras, de Per( y de EI Salvador, respectivamente.

La comision considera cumplidos los requisitos legales ne-
cesarios para conceder el permiso solicitado y en tal virtud,
de conformidad con lo establecido en la fraccion Ill, del
Apartado C, del articulo 37 constitucional y el articulo 60,
segundo parrafo, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
permite someter a consideracion de la honorable asamblea
el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se concede permiso al ciudadano Gui-
llermo Galvan Galvan para que pueda aceptar y usar la
condecoracion Cruz de la Fuerza Aérea, que le otorga el
gobierno de la Republica de Guatemala.

Articulo Segundo. Se concede permiso al ciudadano Ma-
nuel Victor Estrada Ricardez para que pueda aceptar y usar
la condecoracion Cruz de la Fuerza Aérea, que le otorga el
gobierno de la Republica de Guatemala.

Articulo Tercero. Se concede permiso al ciudadano
Eduardo Ibarrola Nicolin para aceptar y usar la condecora-
cion Cruz de la Fuerza Aérea Guatemalteca, que le otorga
la Fuerza Aérea de la RepuUblica de Guatemala.

Articulo Cuarto. Se concede permiso al ciudadano Leo-
nardo Ayala Torres para que pueda aceptar y usar la conde-

coracion José Cecilio del Valle, en grado de oficial, que le
otorga el gobierno de la Republica de Honduras.

Articulo Quinto. Se concede permiso al ciudadano Jorge
Calvillo Ordofiez para que pueda aceptar y usar la conde-
coracion Cruz Peruana al Mérito Militar, en grado de Gran
Cruz, que le otorga el gobierno de la Republica de Per.

Articulo Sexto. Se concede permiso para que la ciudadana
Patricia Espinosa Cantellano pueda aceptar y usar la con-
decoracion de la Orden Nacional “Doctor José Matias Del-
gado”, en grado de Gran Cruz Placa de Plata, que le otor-
ga el gobierno de la Republica de EI Salvador.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unién. México, DF, a 20 de marzo de 2009.

La Comisidn de Gobernacion, diputados: Diddoro Humberto Ca-
rrasco Altamirano (rlbrica), presidente; Juan Enrique Barrios Rodri-
guez (rdbrica), Cristian Castafio Contreras (rdbrica), Valentina Valia
Batres Guadarrama, Narcizo Alberto Amador Leal (rlbrica), Alfonso
Rolando Izquierdo Bustamante, Layda Elena Sansores San Roman,
Antonio Xavier Ldpez Adame, Ricardo Cant(i Garza (ribrica), secre-
tarios; Carlos Armando Biebrich Torres, César Octavio Camacho Qui-
roz, Ariel Castillo Najera, Jests de Leon Tello (rabrica), Maria del Car-
men Ferndndez Ugarte (rdbrica), Javier Hernadndez Manzanares
(rdbrica), Juan Dario Lemarroy Martinez, Miguel Angel Monraz Iba-
rra (rubrica), Mario Eduardo Moreno Alvarez, Adolfo Mota Hernandez
(rdbrica), Maria del Pilar Ortega Martinez (rabrica), Luis Gustavo Pa-
rra Noriega (rlbrica), Raciel Pérez Cruz, Gerardo Priego Tapia (rdbri-
ca), José Jesls Reyna Garcia (rtbrica), Salvador Ruiz Sanchez (rdbri-
ca), Francisco Javier Santos Arreola, Rosa Elva Soriano Sanchez,
Alberto Vazquez Martinez, Gerardo Villanueva Albarran, Javier Mar-
tin Zambrano Elizondo (r(brica).»

Es de primera lectura.

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.

Honorable asamblea

A la Comision de Gobernacion que suscribe le fue turnado
para su estudio y dictamen el expediente con las minutas
proyecto de decreto que conceden permiso a los ciudada-
nos Jaime Font y Gutiérrez Solana, Sioshin Murakami Te-
rauchi, Kazushige Sekiguchi Hoshino, Alejandro Santana
Alcaraz, Patricia Romo Aguirre y Luz Maria Dalila Aldana
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Aranda, para que puedan aceptar y usar las condecoracio-
nes que en diferentes grados les otorgan los gobiernos del
Reino de Espafia, de Japon y de la Republica Francesa.

La comision considera cumplidos los requisitos legales ne-
cesarios para conceder el permiso solicitado y, en tal vir-
tud, de conformidad con lo que establece la fraccion 111 del
apartado C) del articulo 37 constitucional, y al segundo pa-
rrafo del articulo 60 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, se permite someter a la consideracion de la honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se concede permiso al ciudadano Jaime Font y
Gutiérrez Solana para que pueda aceptar y usar la conde-
coracion Cruz de oficial de la Orden de Isabel la Catélica,
que le otorga el gobierno del Reino de Espafia.

Segundo. Se concede permiso al ciudadano Sioshin Mura-
kami Terauchi para que pueda aceptar y usar la condecora-
cion de la Orden del Sol Naciente con Rayos de Oro y Pla-
ta, que le otorga el Gobierno de Japon.

Tercero. Se concede permiso al ciudadano Kazushige Se-
kiguchi Hoishino para que pueda aceptar y usar la conde-
coracion de la Orden del Sol Naciente con Rayos de Plata,
que le otorga el gobierno de Japon.

Cuarto. Se concede permiso al ciudadano Alejandro San-
tana Alcaraz para que pueda aceptar y usar la condecora-
cion de la Orden de las Palmas Académicas, en grado de
Caballero, que le otorga el gobierno de la Republica Fran-
cesa.

Quinto. Se concede permiso a la ciudadana Patricia Romo
Aguirre para que pueda aceptar y usar la condecoracion de
la Orden de las Palmas Académicas, en grado de Caballe-
ro, que le otorga el gobierno de la Republica Francesa.

Sexto. Se concede permiso para que la ciudadana Luz Ma-
ria Dalila Aldana Aranda pueda aceptar y usar la condeco-
racion de la Orden de las Palmas Académicas, en grado de
Caballero, que le otorga el gobierno de la Republica Fran-
cesa.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unién. México, DF, a 20 de marzo de 2009.

La Comision de Gobernacidn, diputados: Diddoro Carrasco Altami-
rano (rubrica), presidente; Juan Enrique Barrios Rodriguez (ribrica),
Cristian Castafio Contreras (rubrica), Valentina Valia Batres Guadarra-
ma, Narcizo Alberto Amador Leal (rtbrica), Alfonso Rolando Izquier-
do Bustamante, Antonio Xavier Lopez Adame, Layda Elena Sansores
San Roman, Ricardo Cant( Garza (ribrica), secretarios; Carlos Ar-
mando Biebrich Torres, César Octavio Camacho Quiroz, Ariel Castillo
Néjera, Jesus de Ledn Tello (rdbrica), Maria del Carmen Fernandez
Ugarte (rubrica), Javier Hernandez Manzanares (rdbrica), Juan Darfo
Lemarroy Martinez, Miguel Angel Monraz Ibarra (ribrica), Mario
Eduardo Moreno Alvarez, Adolfo Mota Hernandez (ribrica), Maria
del Pilar Ortega Martinez (rdbrica), Luis Gustavo Parra Noriega (rd-
brica), Raciel Pérez Cruz, Gerardo Priego Tapia (rdbrica), José Jesls
Reyna Garcia (rdbrica), Salvador Ruiz Sanchez (ribrica), Francisco
Javier Santos Arreola, Rosa Elva Soriano Sanchez, Alberto Vézquez
Martinez, Gerardo Villanueva Albarran, Javier Martin Zambrano Eli-
zondo (rdbrica).»

Es de primera lectura.

PERMISO PARA PRESTAR SERVICIOS
EN REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.

Honorable Asamblea:

En oficio de fecha 9 de marzo de 2009, la Secretaria de Go-
bernacion solicita el permiso constitucional necesario para
que los ciudadanos Rodrigo German Espino Gonzalez,
Mauricio Leonardo Lopez Burgos y Juan Ignacio Solano
Terrazas puedan prestar servicios de caracter administrati-
vo en la Embajada de Estados Unidos de América en Mé-
xico y en su Consulado en Ciudad Juarez, Chihuahua.

En sesion celebrada por la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn el 19 de marzo del afio en cur-
S0 se turnd a la suscrita comision, para estudio y dictamen,
el expediente relativo.

Considerando

a) Que los peticionarios acreditan la nacionalidad mexi-
cana con la copia certificada del acta de nacimiento;
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b) Que los servicios que los interesados prestaran en la
Embajada de Estados Unidos de América en México y
en su Consulado en Ciudad Juarez, Chihuahua, seran de
caracter administrativo; y

¢) Que las solicitudes se ajustan a lo establecido en la
fraccion 11 del Apartado C del articulo 37 constitucional
y al segundo parrafo del articulo 60 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto, esta comision se permite someter a consi-
deracion de la honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se concede permiso al ciudadano Ro-
drigo German Espino Gonzalez para prestar servicios co-
mo visa clerk en la Embajada de Estados Unidos de Amé-
rica en México.

Articulo Segundo. Se concede permiso al ciudadano Mau-
ricio Leonardo Lopez Burgos para prestar servicios de
mantenimiento mecanico (electricista) en la Embajada de
Estados Unidos de América en México.

Articulo Tercero. Se concede permiso al ciudadano Juan
Ignacio Solano Terrazas para prestar servicios como jardi-
nero en el Consulado de Estados Unidos de América en
Ciudad Juérez, Chihuahua.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn. México, DF, a 20 de marzo de 2009.

La Comision de Gobernacién, diputados: Diédoro Carrasco Altami-
rano (rlbrica), presidente; Juan Enrique Barrios Rodriguez (rlbrica),
Cristian Castafio Contreras (rdbrica), Valentina Valia Batres Guadarra-
ma, Narcizo Alberto Amador Leal (rbrica), Alfonso Rolando Izquier-
do Bustamante, Antonio Xavier Lopez Adame, Layda Elena Sansores
San Roman, Ricardo Cantl Garza (r(brica), secretarios; Carlos Ar-
mando Biebrich Torres, César Octavio Camacho Quiroz, Ariel Castillo
Najera, Jesus de Ledn Tello (rdbrica), Maria del Carmen Fernandez
Ugarte (r(brica), Javier Hernandez Manzanares (rdbrica), Juan Dario
Lemarroy Martinez, Miguel Angel Monraz Ibarra (ribrica), Mario
Eduardo Moreno Alvarez, Adolfo Mota Hernandez (rbrica), Marfa
del Pilar Ortega Martinez (rlbrica), Luis Gustavo Parra Noriega (r0-
brica), Raciel Pérez Cruz, Gerardo Priego Tapia (rabrica), José JesUs
Reyna Garcia (rbrica), Salvador Ruiz Sanchez (rlbrica), Francisco
Javier Santos Arreola, Rosa Elva Soriano Sanchez, Alberto Vazquez

Martinez, Gerardo Villanueva Albarran, Javier Martin Zambrano Eli-
zondo (rdbrica).»

Es de primera lectura.

CODIGO PENAL FEDERAL

El diputado Jorge Mario Lescieur Talavera (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Diputado
Mario Lescieur. Sonido a la curul, por favor.

El diputado Jorge Mario Lescieur Talavera (desde la cu-
rul): Ciudadano presidente, con el propésito de solicitar la
dispensa para que pasemos a la segunda lectura de este
proyecto de decreto, relativo al que proviene de la Comi-
sidn de Justicia, con proyecto de decreto que adiciona el ti-
tulo vigésimo séptimo al Cadigo Penal Federal, denomina-
do “De los delitos cometidos contra la libertad de
expresion”.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El diputa-
do consulta con un grupo parlamentario que habia tenido
una opinion al respecto. Por tanto, retira el diputado Les-
cieur su propuesta. Queda de primera lectura.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Solicito a
la Secretaria el cierre del sistema electronico.

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
¢Falta algln diputado o alguna diputada de registrar su
asistencia?

Ciérrese el sistema electrénico.

Se informa a la Presidencia que hasta el momento hay una
asistencia de 372 diputados y diputadas.

Quienes no han registrado su asistencia disponen de 15 mi-
nutos para realizarlo por cédula.
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El Presidente diputado César Duarte Jaguez: Informa-
mos a los compafieros legisladores que vamos a tener un
nlmero importante de votaciones, para que prevean la ad-
ministracion de su tiempo.

DIPUTADA SUPLENTE QUE SE INCORPORA

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Se en-
cuentra a las puertas de este recinto la ciudadana Dolores
del Socorro Rodriguez Sabido, diputada federal electa en el
distrito 4 de Yucatan.

Se designa en comision para que la acompafien en el acto
de rendir la protesta de ley y entrar en funciones a los di-
putados Gerardo Antonio Escaroz Soler, Fidel Antufia Ba-
tista, José Luis Blanco Pajon, Manuel Salvador Salgado
Amador y Esveida Bravo Martinez.

Se pide a la comision cumplir su encargo.
(La comision cumple su encargo)

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
Se invita a los presentes a ponerse de pie.

(Puestos los presentes de pie)

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Ciudada-
na Dolores del Socorro Rodriguez Sabido, ¢protesta guar-
dar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y
desempefar leal y patridticamente el cargo de diputada
que el pueblo le ha conferido, mirando en todo por el bien
y la prosperidad de la Union?

La ciudadana Dolores del Socorro Rodriguez Sabido:
Si, protesto.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Si asi no
lo hiciera, que la nacion se lo demande.

Felicidades.

Queremos invitar al pleno... sonido en la curul de la dipu-
tada Yolanda Rodriguez.

GRISELDA ALVAREZ PONCE DE LEON

La diputada Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez (desde
la curul): Comparieras diputadas y comparieros diputados,
solamente quiero aprovechar para sumarnos al minuto de
silencio que pedimos por la irreparable pérdida de la maes-
tra Griselda Alvarez, quien fue la primera gobernadora en
nuestro pais, una mujer comprometida con México y con
las causas de género; que luchd y defendi6 los derechos de
las mujeres.

Por ello mi grupo parlamentario se suma al minuto de si-
lencio por esta mexicana ejemplar, aliada de las mujeres de
Colima y de las mujeres y de los hombres de México.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
diputada.

Como lo habia solicitado el diputado Del Real y Aguilera,
también, se otorga un minuto de silencio en memoria de
dofia Griselda Alvarez Ponce de Ledn, nacida en 1913 y fa-
llecida el pasado 26 de marzo.

Esta excepcional mexicana es reconocida por ser la primer
mujer en ocupar una gubernatura en nuestro pais, siendo
ésta en las elecciones de 1979, en Colima.

Poetisa, escritora, legisladora, buena gobernadora y repre-
sentante de México ante la UNESCO; portadora de la me-
dalla Belisario Dominguez y reconocida en el mundo ente-
ro por su capacidad y defensa de género. Asimismo, se le
reconoce por su destacado trabajo como servidora publica
y sus aportaciones al &mbito artistico y literario.

En tanto, solicitamos guardar un minuto de silencio en me-
moria de esta destacada mexicana.

(Puestos los presentes de pie, se guarda un minuto de si-
lencio)

ARTICULO 107 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que adiciona el inciso a) a la frac-
cion VII del articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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En virtud de que se encuentra publicada en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del dictamen.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea,
en votacion econdmica, si se dispensa la lectura. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo.

Presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectu-
ra.

«Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con
proyecto de decreto por el que se adiciona un inciso a) a la
fraccion V11 del articulo 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Honorable Asamblea:

A la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn le fue turnada, para su
estudio y dictamen, la iniciativa de decreto por el que se
adiciona una fraccion VII Bis al articulo 107 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 70, 71, 72,
y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, 45, numeral 6, inciso f), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 55, 56, 57, 60, 87 y 88, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se somete a la consideracion de los in-
tegrantes de esta honorable asamblea el presente

Dictamen
I. Antecedentes del proceso legislativo

a) El 10 de marzo del afio 2009 el Presidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn turnd, para su estudio y dictamen, la iniciativa
de decreto por la que se adiciona una fraccion VII Bis al
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, firmada por los diputados Héctor
Larios Cordova, Javier Gonzalez Garza, Emilio Gam-
boa Patron, Dora Alicia Martinez Valero, José Gildardo
Guerrero Torres y Juan Nicasio Guerra Ochoa.

b) Con fecha 26 de marzo del afio 2009, en sesion ple-
naria de la Comision de Puntos Constitucionales, exis-
tiendo el quorum reglamentario, fue aprobado el presen-
te dictamen por unanimidad de votos de los presentes.

Il. Materia de la iniciativa

La Iniciativa presentada tiene por objeto lograr un equili-
brio entre la permanencia de las garantias individuales en
materia tributaria y la necesidad impostergable de contar
con una via mas democratica, equitativa y expedita para
lograr su proteccion; actualizando y fortaleciendo, en be-
neficio de todos los ciudadanos, el proceso del juicio de
amparo en materia fiscal.

Los argumentos que expone la Iniciativa en cuestion, plan-
tean lo siguiente:

“Los integrantes de las fracciones parlamentarias de los
partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democrati-
ca, Y Revolucionario Institucional a los cuales pertene-
cen los suscritos, a través de un ejercicio democratico,
institucional y técnico, hemos llegado a un consenso so-
bre la necesidad de democratizar el juicio de amparo
contra leyes en materia fiscal.

La implantacion constitucional de las garantias indivi-
duales, concebidas éstas como el reconocimiento positi-
vo de derechos fundamentales, inalienables e irrenun-
ciables del hombre, los cuales corresponden a la persona
humana por el solo hecho de tener esta calidad, repre-
senta uno de los mas grandes logros del derecho publi-
€O mexicano.

Sin embargo, el mero establecimiento en la Constitu-
cion no seria suficiente para que estas garantias cobren
eficacia frente al poder publico. Es necesario que el go-
bernado cuente con los medios juridicos para exigir su
respeto y proteccion, de manera oportuna y aun de ma-
nera coactiva.

Es asi que el juicio de amparo mexicano surge a la vida
juridica con la finalidad de proteger la esfera del gober-
nado contra actos arbitrarios del poder publico que afec-
ten 0 amenacen lo que la Constitucion califica como ga-
rantias individuales de toda persona.

Asimismo, el juicio de amparo surgié como respuesta a
la necesidad del México del siglo XIX de establecer un
mecanismo de control constitucional que permitiera
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mantener el orden de las competencias conferidas a ca-
da autoridad mediante la Ley Fundamental.

Si bien a lo largo de todos estos afios el juicio de ampa-
ro ha cumplido con creces los altos objetivos arriba in-
dicados, resulta pertinente reflexionar, sefialadamente
en lo que respecta al amparo contra leyes en materia fis-
cal, sobre la manera en que deben garantizarse los dere-
chos del gobernado sin afectar la obligacion del Estado
de satisfacer oportunamente un cimulo de necesidades
colectivas. Es en este contexto que se inscribe la pre-
sente iniciativa que busca actualizar y fortalecer en be-
neficio de todos los ciudadanos, el proceso del juicio de
amparo en materia fiscal.

1. Antecedentes generales del juicio de amparo

1.1. Antecedentes

Los antecedentes del juicio de amparo se remontan a la
peninsula de Yucatan, bajo un contexto nacional de pug-
na entre conservadores y liberales, dilemas entre centra-
lismo y federalismo, intentos secesionistas y la blsque-
da de un control constitucional distinto al politico
predominante en aquella época.

La Constitucion de 1841 de Yucatan, por iniciativa de
don Manuel Crescencio Rejon, establecio un articulo
donde se reconocian los derechos del hombre y, por pri-
mera vez, se les denoming a éstos “garantias individua-
les” y se les dotd de un mecanismo juridico para hacer-
los exigibles de manera individual y reparar sus
violaciones: el juicio de amparo.

El sistema concebido por Rejon era amplio y estaba di-
seflado para impugnar no sélo violaciones de garantias
individuales, sino la infraccion de cualquier precepto
constitucional, por parte de cualquiera de los poderes lo-
cales.

El acta de reformas de 1847, la cual vino a restaurar la
vigencia de la Constitucion de 1824, dio vida juridica al
juicio de amparo a nivel federal. En estas reformas que-
darian retomados dos principios de la Constitucion yu-
cateca: el de iniciativa o instancia de parte agraviada y
el de relatividad de las decisiones.

El proyecto presentado por don Mariano Otero, limita-
do a la proteccion de las garantias individuales de liber-

tad, seguridad, propiedad e igualdad, ampliado respecto
de violaciones de todos los poderes federales y locales,
prevalecio en la citada acta de reformas de 1847, me-
diante la formula juridica que encierra los efectos de la
sentencia del juicio de amparo tal como los conocemos
hasta nuestros dias, al otorgarle competencia a los tribu-
nales de la Federacion para proteger a “cualquier habi-
tante de la Republica, en el ejercicio y conservacion de
los derechos que le conceden esta Constitucion y las le-
yes constitucionales, contra todo atague de los poderes
legislativo y ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los
Estados, limitandose dichos tribunales a impartir su pro-
teccion en el caso particular sobre el que verse el proce-
S0, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la
ley o0 acto que la motivare”.

La Constitucion de 1857, reflejo fiel de la ideologia in-
dividualista y liberal, consagro al individuo y sus dere-
chos como el objeto principal de las instituciones politi-
cas y sociales, las cuales debian supeditarse al respeto
de los primeros y promover la proteccion, conservacion
y desarrollo de la personalidad individual. En este sen-
tido, instaurd las bases del juicio de amparo y su regla-
mentacion basica que conocemos hasta el dia de hoy.

En esta Constitucion desaparece el control constitucio-
nal mixto que establecid el Acta de Reformas de 1847,
al eliminar el control por drgano politico y mantener so-
lamente el sistema de proteccion constitucional por via
y 6rgano jurisdiccional, bajo la competencia de los tri-
bunales federales para conocer de violaciones a las ga-
rantias individuales y atendiendo a los principios de ini-
ciativa de parte agraviada, substanciacion judicial del
procedimiento y relatividad de los fallos.

La Constitucion de 1917 se aparta del sentido indivi-
dualista de la de 57 y toma un sentido social predomi-
nante. Es en ésta cuando el juicio de amparo aparece co-
mo un medio de control constitucional integral a partir
de la tutela no so6lo de las garantias individuales, sino
del régimen competencial entre autoridades federales y
estados, mediante la inclusion de la garantia de legali-
dad.

Asi, el objetivo del juicio de amparo se consolidd, por
un lado, como un medio de control constitucional, y por
el otro, como un instrumento para proteger al goberna-
do frente al poder pablico.
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1.2. Garantia individual de equidad y proporcionalidad
en materia tributaria

1.3. Evolucion de los criterios jurisprudenciales

Como sefialamos anteriormente, las garantias individua-
les surgen originalmente para proteger los derechos fun-
damentales del individuo, considerados como derechos
humanos de primera generacion: vida, libertad, igualdad,
propiedad, integridad fisica. Sin embargo, el desarrollo
de tales garantias no pudo mantenerse al margen de la
evolucion de los derechos humanos. Con el surgimiento
de los llamados derechos humanos de segunda y tercera
generacion surgieron las garantias sociales, economicas
y culturales, asi como las de los pueblos indigenas.

No obstante, en el caso especifico de las garantias de
equidad y proporcionalidad en materia tributaria encon-
tramos una disociacion con el desarrollo anterior, ya que
estas garantias no aparecen desarrolladas en el resto del
mundo como derechos de los ciudadanos, exigibles o tu-
telados via jurisdiccional.

En este punto, cabe analizar el surgimiento de estas ga-
rantias en el orden juridico mexicano. Sin menoscabo
del analisis minucioso que mereceria el tema desde su
surgimiento a finales del siglo XIX, el punto de referen-
cia obligado dentro del mismo es la tesis de Ignacio L.
Vallarta.

Esta tesis sostenia la improcedencia del amparo en los
casos en que se impugnara la violacion de articulos
constitucionales ajenos a los derechos del hombre ex-
presamente reconocidos en la Constitucion. Es famoso
el voto del ministro Vallarta en el amparo contra la con-
tribucion impuesta a las fabricas de hilos y tejidos en el
afio 1879, en el cual se sostiene la improcedencia del
amparo contra los impuestos.

En aquélla ocasion el ministro Vallarta sostuvo que la
sancion mediante el sufragio, que era el medio para ele-
gir a los legisladores, era la tnica forma de inconfor-
marse contra los impuestos injustos que estos determi-
nasen.

Como puede observarse, la tesis Vallarta se inscribe
dentro de la teoria de la separacion de poderes, confor-
me a la cual, la definicion de la politica tributaria co-
rresponde a la soberania popular, es decir, al Poder Le-
gislativo de la Union.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) man-
tuvo la aplicacion de la tesis Vallarta desde finales del
siglo X1X hasta principios del XX, especificamente has-
ta 1925. Fue en este afio, cuando ante los reiterados em-
bates de los contribuyentes por lograr el reconocimien-
to de los principios de proporcionalidad y equidad como
garantias individuales, el ministro Urbina present6 el
proyecto de sentencia que dio lugar a la tesis que per-
miti6 la procedencia del amparo en contra de los im-
puestos desproporcionados e inequitativos.

De 1925 a 1962, la Corte se apart6 de la tesis Vallarta de
manera intermitente y de ninguna manera definitiva, ad-
mitiendo la posibilidad de impugnar la constitucionali-
dad de un impuesto que fuese exorbitante y ruinoso, pe-
ro también resolviendo casos en donde los argumentos
de Vallarta fueron sostenidos como criterios de impro-
cedencia.

Fue hasta 1962 cuando la Corte resolvié que el amparo
es un recurso en manos del contribuyente y que los prin-
cipios de proporcionalidad y equidad debian considerar-
se como garantias individuales.

De 1988 a 1995, se inici0 la especializacion en materia
tributaria, aumentando de manera considerable el nime-
ro de amparos y argumentos complejos relacionados
con la proporcionalidad y equidad de las contribuciones.

Con la reestructuracion del Poder Judicial y la Suprema
Corte en 1995, un nimero creciente de contribuyentes
promovié multiplicidad de juicios, aumentando con ello
las declaraciones de inconstitucionalidad de ciertos tribu-
tos.

Cabe mencionar que desde la apertura de la interpreta-
cion de dichos principios a la fecha, la SCIN no ha te-
nido posibilidad de sostener un criterio claro y consis-
tente sobre la interpretacion y alcances de los principios
de proporcionalidad y equidad como garantias indivi-
duales. Esto, debido a que las hipétesis juridicas de las
diversas normas tributarias requieren la adaptacion de
tales principios a cada caso en particular y, en muchos
casos, la dindmica de la SCIN no ha permitido la madu-
racion de los mismos criterios.

Como conclusion de esta brevisima cronologia, pueden
advertirse tres etapas principales: a) periodo de preemi-
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nencia de la tesis Vallarta (hasta 1925); b) periodo post-
Vallarta, caracterizado por vaivenes e indefinicion sobre
la calidad de los citados principios como garantias indi-
viduales (1925-1962), y c) periodo de proporcionalidad
y equidad, (a partir de 1962), donde éstos son reconoci-
dos formalmente por la SCIN, pero sin que exista una
delimitacion conceptual de los mismos.

Ahora bien, en la blsqueda de una explicacion a los in-
centivos y razones para haber definido tales principios
como garantias individuales, advertimos que el criterio
de la SCIN surgi6 como respuesta a la debilidad de las
instituciones y a una concentracion excesiva de poder
en el Ejecutivo federal.

Asi, adquiere sentido pleno el alejamiento definitivo por
parte de la SCIN de la tesis Vallarta, en virtud de que sus
postulados habian dejado de tener cabida alguna en la
circunstancia de la época.

Como podra apreciarse no puede soslayarse el contexto
anterior, ya que éste demuestra que no habia forma de
exigir una modificacion a la politica fiscal méas que me-
diante el contrapeso de las decisiones de la SCJN.

Hoy México es diferente, se encuentra bajo un contexto
politico e institucional distinto, que exige la adecuacion
de nuestra figura de amparo en materia fiscal.

Las premisas bajo las cuales fueron reconocidos como
garantias individuales los principios de proporcionalidad
y equidad, hoy han cambiado. El equilibrio entre los po-
deres constituidos actualmente es una realidad. EI Con-
greso de la Unidn ejerce con plena autonomia todas sus
facultades y recoge dia a dia las diversas demandas, pro-
puestas e inquietudes ciudadanas transformandolas en
normas de derecho. Por su parte, el Ejecutivo federal des-
arrolla sus funciones de manera acotada a la Constitucion
y a la Ley. Adicionalmente, México cuenta hoy con una
sociedad mas alerta e informada que tiene mas herra-
mientas para exigir una puntual rendicion de cuentas.

No obstante, debe quedar completamente claro que esta
iniciativa de ninguna manera pretende desconocer las
garantias individuales en materia tributaria, sino que
pretende renovar la via procesal para hacerlos valer de
manera mas efectiva para todos los mexicanos.

Al tiempo de lo anterior, esta iniciativa pretende reposi-
cionar la labor del poder legislativo para refrescar las

ideas de equilibrio entre poderes que el Constituyente
original plasmd en nuestra Ley Fundamental. Ello, a tra-
vés de una mayor estabilidad de sus resoluciones legis-
lativas.

2. Problematica actual

Si bien es cierto que el juicio de amparo es una magnifica
herramienta de proteccion de garantias individuales al al-
cance del ciudadano, también lo es que las actuales normas
procesales que lo regulan necesitan actualizarse para aten-
der las justificadas demandas de la sociedad.

Se ha observado en los Gltimos afios que las deficiencias en
la regulacion procesal del amparo han repercutido seria-
mente en el funcionamiento del orden juridico mexicano,
algunas de las cuales han derivado en injusticias sociales
que no pueden pasar desapercibidas a los ojos del Poder
Legislativo.

En este sentido, es en el dmbito tributario donde es mani-
fiesto que el sistema actual de impugnacion de leyes tribu-
tarias ha generado distorsiones importantes que se apartan
sustancialmente de la intencion original del juicio de am-
paro.

2.1. Los beneficios se concentran en algunas minorias

La definicion y alcances de los principios de proporciona-
lidad y equidad no es una tarea sencilla. Mas aun, la expe-
riencia adquirida en los ultimos afios da cuenta de la impo-
sibilidad de obtener premisas homogéneas, dada la
diversidad de tributos y de hipdtesis impositivas que de ca-
da uno de ellos deriva.

La consecuencia de ello ha sido el desarrollo de un amplio
espectro de argumentaciones altamente técnicas, propues-
tas por los litigantes especializados para hacer maleables
los supuestos impositivos en su beneficio.

Esta especializacion tiene un alto costo que solamente pue-
de ser asumido por los grandes consorcios —por si o con el
apoyo de importantes despachos- que a la vez son los Uni-
cos beneficiarios de las resoluciones favorables que se emi-
ten.

Las constantes impugnaciones sobre las disposiciones fis-
cales obligan a generar afio con afio blindajes técnico juri-
dicos mas solidos y, por ende, mas sofisticados. El resulta-
do tiene un efecto sobre toda la sociedad al obligarsele a
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observar disposiciones fiscales cada vez mas complejas y
gue generan mayores costos de cumplimiento.

Paradojicamente, aquéllos que propician la complejidad de
la materia fiscal son aquéllos que tienen los recursos para
instrumentar nuevas planeaciones fiscales y presentar ar-
gumentaciones juridicas que los exentan de la aplicacion
del régimen impositivo, dejando como legado para el resto
de la sociedad un laberinto de criterios técnicos inaccesi-
bles para el piblico en general, que derivan en menores po-
sibilidades de impugnar las disposiciones que, en su caso,
les afecten.

En apoyo de lo anterior, se puede constatar el hecho de que
en el periodo de 2002 al 2007, el porcentaje de contribu-
yentes promoventes de amparos contra leyes fiscales osci-
16 solamente entre el 2 por ciento y 3 por ciento del total de
contribuyentes registrados. De esa minoria, s6lo aquellos
que obtuvieron resultados favorables se beneficiaron de la
proteccion constitucional, dejando al resto de los contribu-
yentes en desigualdad de circunstancias.

Una consecuencia directa de la distorsion mencionada en
los parrafos anteriores es que cada ciudadano se encuentra
ante la posibilidad de tener un régimen fiscal individual,
dependiendo de la cantidad de resoluciones favorables en
su haber. Dicha consecuencia es, en si misma, contraria a
la naturaleza del juicio de amparo y al principio de equidad
tributaria.

2.2. Amparo fiscal como estrategia de negocios

Otro problema que se encuentra estrechamente vinculado
con el anterior, radica en que las ventajas economicas y
competitivas que conlleva el liberarse del pago de impues-
tos, ha provocado que la promocion de amparos constituya
una decision de negocios, independientemente de si la nor-
ma es susceptible de ser declarada inconstitucional. Se ha
creado, en consecuencia, un incentivo para que todas las
empresas planeen sus ejercicios y operaciones fiscales con-
templando la promocion de amparos para librarse de las
contribuciones debidas y colocarse en una situacion de
ventaja frente a sus competidores.

Lo anterior, pone en evidencia que el amparo contra leyes
tributarias —a diferencia de lo que sucede en otras mate-
rias— ha dejado de tener como objetivo fundamental la pro-
teccion de derechos fundamentales y de la supremacia
constitucional.

Al efecto, es pertinente aclarar que no se trata de poner en
tela de juicio la libertad y el derecho de los contribuyentes
de cuestionar ante los tribunales la constitucionalidad de
una norma tributaria que consideren violatoria de sus dere-
chos fundamentales, pero si corresponde evitar que el jui-
cio de amparo se convierta, prioritariamente, en un instru-
mento de planificacion financiera tendiente a evitar el pago
de contribuciones o a obtener devoluciones millonarias.

2.3. Saturacion de los tribunales

A pesar de que el nimero de contribuyentes en aptitud de
acceder al juicio de amparo es minimo, en relacion con el
universo total de contribuyentes, la cantidad de juicios que
colman los tribunales es contundente.

Los informes de labores de la primera sala correspondien-
tes a los afios 2006 y 2007 sefialaron que las impugnacio-
nes relativas a los articulos 14, 16 y 31, fraccion 1V, de la
Constitucion, relacionadas con leyes fiscales, ocuparon el
85 por ciento de los asuntos tramitados en esa sala y el 54
por ciento, respectivamente, aun y cuando la especializa-
cion de esa sala no es la materia administrativa.

Asimismo, las estadisticas del Sistema Integral de Segui-
miento y Evaluacion de Procesos de la Procuraduria Fiscal
de la Federacion indican que de 2002 a 2007 se observé un
incremento del 176 por ciento de amparos promovidos en
relacion con los cinco afios anteriores.

Este incremento y la consecuente sobrecarga del Poder Ju-
dicial en la materia derivan de las siguientes razones: (i) al
no reformarse las leyes declaradas inconstitucionales, los
particulares continian promoviendo, afio con afio, juicios
de amparo en su contra; (ii) aun cuando la ley es declarada
constitucional, no existe legalmente una causal clara de im-
procedencia y, por tanto, los particulares contintan impug-
nandola en busca de un error procesal que se les otorgue fi-
nalmente una sentencia favorable.

Como ya se sefialo, las mencionadas resoluciones judiciales
suelen tener como efecto que se modifiquen anualmente las
leyes tributarias para corregir las distorsiones creadas a raiz
de las resoluciones de los juicios de amparo, lo que hace que
cada ejercicio la legislacion sea mas compleja y dé pie a nue-
vas impugnaciones.

En adicion a lo anterior, un fendmeno de reciente apari-
cion, consistente en la interposicion masiva de amparos
contra leyes fiscales, se perfila como una practica reitera-
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da. La experiencia indica que las sentencias de primera ins-
tancia recaidas a amparos contra leyes fiscales que son pro-
movidos de manera masiva, en todos los casos son impug-
nadas, de tal forma que siempre es la Suprema Corte de
Justicia la que se avoca a la resolucion de fondo de dichos
asuntos.

Ante esta situacion, se hace indispensable adecuar la nor-
matividad a efecto de prever las herramientas juridicas ne-
cesarias para atender de manera eficiente esta nueva cir-
cunstancia.

2.4. Estabilidad presupuestaria en riesgo

La impugnacion sistematica de las leyes fiscales emitidas
por el Poder Legislativo, si bien es un derecho legitimo de
los contribuyentes, no menos cierto s que genera una con-
tingencia que pone en entredicho la certeza sobre los in-
gresos publicos y, por tanto, sobre la disponibilidad de re-
cursos para satisfacer el gasto publico, al menos hasta en
tanto se emita una resolucion definitiva sobre su constitu-
cionalidad.

Esta incertidumbre afecta recursos presupuestarios impor-
tantes, maxime si se toma en cuenta que las impugnaciones
recientes versan sobre tributos que constituyen pilares fun-
damentales de la recaudacion en México.

Por otra parte, el impacto no sélo es potencial sino que se
actualiza cuando las resoluciones favorables a los contribu-
yentes imponen el deber de devolucion por parte de la Ha-
cienda Publica. Asi, en el periodo 2001-2006 el Estado me-
xicano devolvio 47 mil 183 millones de pesos, en
cumplimiento de sentencias de amparo relativas a diversos
conceptos de los impuestos sobre la renta, al valor agrega-
do, especial sobre produccion y servicios, entre otros.

En este sentido, tomando en cuenta que las garantias de pro-
porcionalidad y equidad no pueden desvincularse del deber
constitucional de contribuir al gasto publico, resulta impe-
rativo reflexionar si los efectos restitutorios del juicio de
amparo, fundamentales e indiscutibles tratandose de las de-
mas garantias consagradas en la Constitucion, deben exten-
derse irrestrictamente en el caso de las garantias en materia
tributaria. Los recursos que financian el gasto publico pro-
vienen del pago de las contribuciones de todos los ciudada-
nos y se traducen en los cimientos para el crecimiento y
desarrollo de toda la sociedad, por lo que el interés particu-
lar no puede prevalecer sobre el bien comdn.

3. Descripcion de la propuesta

La revision de las vias de defensa constitucional del con-
tribuyente es, en la actualidad, un tema objeto de intenso
debate y ha sido abordado frecuentemente en muy diversos
foros.

En todo caso, puede sostenerse que existe consenso en el
sentido de que la justicia constitucional tributaria no bene-
ficia a las mayorias, satura y sobrecarga los tribunales, po-
ne en riesgo el presupuesto pablico en los tres niveles de
gobierno y no es adecuada para atender la imposicion ma-
siva de juicios.

La reforma que se propone esta enfocada a corregir la pro-
blematica planteada, buscando erradicar por completo las
distorsiones que ha causado el abuso de la institucion de
amparo.

3.1. Derecho comparado

De manera introductoria, es importante considerar las me-
didas de control constitucional sobre leyes fiscales que
existen en otros paises.

Encontramos que la regla general en el mundo consiste en
que los particulares no pueden ejercer un medio de control
constitucional en contra de una ley fiscal por su mera ex-
pedicion y solo pueden intentar dicha via contra los actos
de las autoridades fiscales cuando éstas vulneran derechos
fundamentales. Asi, se privilegia el supremo poder del Es-
tado para imponer tributos que permitan financiar el gasto
publico en beneficio del interés colectivo.

A continuacion, y a la luz del derecho comparado, se abor-
dara la forma en que diversos paises han resuelto el pro-
blema de posible inconstitucionalidad de disposiciones fis-
cales.

3.1.1. Estados Unidos de América

La Suprema Corte de Justicia de ese pais resolvié que los
particulares no tenian derecho a ejercitar acciones en con-
tra de leyes que establecian tributos. El fallo a favor de un
contribuyente implicaria una invasion de poderes, ya que
las decisiones en torno a la recaudacion son de naturaleza
politica y no juridica. Dicha intervencion solo es justifica-
ble en caso de que el demandante acredite estar inmerso en
peligro, injurias o maltratos derivados de la ley, de lo con-
trario, no es posible otorgar beneficios en esta materia.
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Lo anterior, se debe a que la sentencia a favor de un contribu-
yente implicaria que los demas buscaran seguir la misma ru-
ta, con la finalidad de obtener los mismos beneficios, lo que
redundaria en un detrimento de las finanzas publicas. En ese
sentido, la materia tributaria es considerada como una garan-
tia publica y no de cada particular.

3.1.2. Alemania

En Alemania, la Constitucion permite al Tribunal Constitu-
cional Federal (das Bundesverfassungsgericht) conocer de
las reclamaciones de orden constitucional, interpuestas por
cualquiera que alegue que la autoridad publica ha lesionado
alguno de sus derechos fundamentales o ciertos derechos
especificados en la propia Constitucion, dentro de los cua-
les no se encuentra ninguno en materia tributaria.

Por otra parte, también se le otorga la facultad de analizar la
constitucionalidad de las leyes, pero solo a peticion del go-
bierno federal, de un gobierno regional o de un tercio de los
componentes de la Camara de Diputados (der Bundestag).

3.1.3. Francia

En Francia, cuando la ley fiscal esta en proceso en el par-
lamento francés, uno de sus miembros o el presidente de la
republica puede acudir al Consejo Constitucional para que
éste decida sobre la constitucionalidad de la ley fiscal. Sin
embargo, una vez que la ley fiscal ha entrado en vigor, és-
ta no puede impugnarse por inconstitucional.

3.1.4. Espafia

En Espafia, el 6rgano encargado de estudiar la constitucio-
nalidad de las leyes es el Tribunal Constitucional, el cual lo
puede hacer a través de dos vias (que son equiparables a las
acciones de inconstitucionalidad y controversias constitu-
cionales): la primera es el recurso de inconstitucionalidad,
que de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Es-
pafiola lo puede interponer el presidente del Gobierno, el
Defensor del Pueblo, cincuenta diputados, cincuenta sena-
dores o los drganos colegiados ejecutivos de las Comunida-
des Autonomas; y la segunda, es la cuestion de inconstitu-
cionalidad, que puede presentar un 6rgano judicial cuando
dentro de algun juicio considere que la interpretacion de la
norma es necesaria para resolver la controversia planeada.

Las sentencias de ambos recursos tienen efectos generales
y los particulares no se encuentran facultados para interpo-
ner los recursos de inconstitucionalidad.

3.1.5. Portugal

En Portugal, el Consejo de la Revolucion, con la participa-
cion de la Comision Constitucional, es el drgano encarga-
do de verificar la constitucionalidad de las normas. La Co-
mision Constitucional es la encargada de emitir dictamen
sobre la constitucionalidad de los textos que deban ser exa-
minados por el Consejo de la Revolucion y de resolver en
definitiva sobre la inconstitucionalidad de una norma cuan-
do los tribunales se nieguen a aplicarla, basandose en que
es inconstitucional.

Al igual que en Francia, existe un control preventivo, pues
previo a la promulgacion de la ley, un consejo o el Ejecu-
tivo estudian su constitucionalidad. La accion de inconsti-
tucionalidad de una ley solo puede ser interpuesta por el
presidente, el presidente de la Asamblea de la Republica, el
primer ministro, el procurador de Justicia, el fiscal general
de la Republica, o bien, las asambleas de las regiones au-
tonomas.

Dentro del apartado de derechos fundamentales de la Cons-
titucion portuguesa, la materia impositiva no se encuentra
comprendida dentro del capitulo de derechos fundamenta-
les.

3.1.6. Brasil

El Tribunal Supremo Federal es el 6rgano encargado de de-
clarar la inconstitucionalidad de leyes federales en Brasil.
Existen dos recursos judiciales para determinar la constitu-
cionalidad o no de una ley: (i) la accion directa de incons-
titucionalidad (acdo direta de inconstitucionalidade); y (ii)
la accion declaratoria de constitucionalidad (acdo declara-
toria de constitucionalidade). Los dos recursos solamente
se pueden ejercer por el presidente de la republica, la Ca-
mara de Diputados, la Asamblea Legislativa de los Estados
0 la Camara Legislativa del Distrito Federal, el gobernador
de un estado o del Distrito Federal, el procurador general
de la Republica, el Consejo Federal de la Orden de Aboga-
dos del Brasil, los partidos politicos con representacion en
el Congreso Nacional, y la Confederacion Sindical o enti-
dades de clase de &mbito nacional.

3.1.7. Otros paises
En paises como Canada, Reino Unido de la Gran Bretafia,

Chile y Argentina no se prevé una accion similar al ampa-
ro contra leyes fiscales.
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3.2. Reforma propuesta

Si bien es cierto que la mayoria de los paises no contem-
plan la impugnacion de normas tributarias promovidas por
particulares, la reforma en cuestion no puede, ni pretende
ignorar la importancia y trascendencia de la que goza el
amparo fiscal en la cultura juridica de nuestro pais, ni tam-
poco desconocer el caracter de garantia individual otorga-
do a los principios de proporcionalidad y equidad.

Por tal razon, la intencion de esta reforma es extender los
alcances del amparo fiscal para privilegiar el acceso a la
justicia de todos los gobernados, mediante la ampliacion
del nimero de personas beneficiadas por las sentencias.
Bajo la presente propuesta, en caso de que se declare una
norma inconstitucional, su efecto sera expulsarla del orden
juridico con el consecuente efecto respecto de los contri-
buyentes en general y no solo a favor de los promoventes.

3.3. Descripcion del contenido

La presente propuesta de reforma consiste en sentar las ba-
ses constitucionales para crear un procedimiento acorde
con las demandas actuales, particularmente para aquellos
amparos contra leyes fiscales que se promuevan de forma
masiva 0 cuyo contenido sea de suma importancia y tras-
cendencia para el pais.

De aprobarse por esa soberania, el juicio de amparo contra
los elementos esenciales de las contribuciones, esto es, suje-
to, objeto, base, tasa o tarifa previstos en una ley fiscal, se
iniciaria de manera tradicional ante el juez de distrito. No
obstante, una vez que el Poder Judicial haya detectado la
existencia de un numero considerable de demandas en el
mismo sentido, se decretaria el tramite de amparo con efec-
tos generales, designando uno o varios jueces instructores.

En esta fase del procedimiento sera factible que cualquier con-
tribuyente pueda adherirse a las demandas originalmente pre-
sentadas y esgrimir sus propios argumentos.

Una vez cerrada la instruccion, él o los jueces instructores
llevaran a cabo la compilacion de los conceptos de viola-
cion y remitiran el asunto a la Suprema Corte de Justicia,
para que sea ésta la que emita la sentencia o resolucion de-
finitiva.

La sentencia que emita la Suprema Corte de Justicia tendra
efectos generales.

Es importante precisar que este procedimiento también se-
ra aplicable en aquellos asuntos que, a pesar de no ser nu-
merosos, impliquen importancia y trascendencia a juicio de
la Corte, considerando el impacto en la recaudacion o la
necesidad de fijar un criterio interpretativo, entre otros.

De cierta manera, la via jurisdiccional que se propone
guarda grandes similitudes con la accion de inconstitucio-
nalidad, aun y cuando presenta también algunas diferencias
que se explican por la naturaleza misma de las normas im-
pugnadas y de los sujetos legitimados para interponer el
procedimiento.

3.3.1. Acumulacidn del tramite

El proceso propuesto, mediante el cual se impugnarian las
leyes fiscales, se sustanciara dentro de un mismo juicio y
se resolverd mediante una sola sentencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia, lo que evitara la problematica
actual que genera miles de juicios y altos costos para su tra-
mitacion.

Lo anterior se basa en la experiencia obtenida del tramite
de asuntos masivos como fue el caso de los amparos pro-
movidos con motivo de la nueva Ley del ISSSTE, asi co-
mo los interpuestos contra la Ley del Impuesto Empresarial
de Tasa Unica, en los cuales se tuvo que innovar mediante
acuerdos del Consejo de la Judicatura Federal para acumu-
lar los miles de asuntos y resolverlos mediante un criterio
uniforme.

3.3.2. Flexibilidad procesal

Otra ventaja que otorga el presente esquema es que promue-
Ve un proceso mucho mas accesible que el actual, ya que no
requiere de la satisfaccion de los requisitos de procedencia
aplicables a los procesos individuales, en virtud de que otor-
ga al contribuyente interesado en participar en el proceso, la
oportunidad de adherirse al mismo de manera sencilla y ex-
pedita; asimismo, le facilita la obligacion de acreditar el in-
terés juridico y se transfiere la carga de prueba a la autori-
dad.

3.3.3. Uni-instancial

Como ya se sefialo, a diferencia del régimen vigente, en la
propuesta el juez de distrito solamente desempefiara fun-
ciones de instruccion, acumulando conceptos, pero sin dic-
tar sentencia, de tal manera que sea la Suprema Corte quien
resuelva de fondo.
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Los problemas de constitucionalidad relacionados con le-
yes fiscales, dado el @mbito subjetivo de aplicacion de las
normas, son de tal importancia y trascendencia que inva-
riablemente deben ser resueltos por el méaximo tribunal uti-
lizando un método abstracto para la revision del ordena-
miento juridico impugnado.

Cabe sefialar que, en la practica, por la trascendencia y ma-
sividad de los amparos fiscales, la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion ya resuelve la totalidad de los temas pro-
movidos en la materia.

3.3.4. Efectos generales y estabilidad de la sentencia

La reforma prevé que las resoluciones de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, mediante las cuales se declare
inconstitucional la norma impugnada, deberan aprobarse
por ocho votos.

Ahora bien, una diferencia fundamental con la accion de
inconstitucionalidad y con las controversias constituciona-
les, radica en que en la presente iniciativa se propone que
de no alcanzarse la votacion calificada de referencia, se
tendra como efecto la validacion de la constitucionalidad
de la norma. Por tanto, cualquier impugnacion posterior
contra el mismo precepto sera notoriamente improcedente.

Lo anterior, es necesario para garantizar un minimo de es-
tabilidad a las sentencias que en esta materia dicte nuestro
maximo tribunal. Ello se justifica, ademas, porque a dife-
rencia de la accion de inconstitucionalidad, interpuesta por
organo politico dentro de un sistema de control abstracto
puro, en el caso del amparo fiscal, seran los contribuyentes
quienes estaran legitimados para iniciar este procedimien-
to. En esa virtud, no tendria razon de ser el que pueda vol-
verse a impugnar un mismo precepto luego de que la Su-
prema Corte ya realizd un analisis exhaustivo sobre su
apego a la Constitucion.

Sin embargo, se reconoce que si bien es necesario dotar de
estabilidad a los criterios emitidos por el maximo tribunal,
privilegiando la certeza juridica de la que deben gozar tan-
to los gobernados como la administracion publica, tales
criterios no pueden ser inamovibles. En este sentido, la re-
forma preveé que los criterios emitidos puedan revisarse por
el propio Pleno, pero sdlo en los supuestos especificos que
establezca la Ley Reglamentaria.

3.3.5. No efectos retroactivos

Esta propuesta reconoce que su caracteristica principal es
el ejercicio de un control abstracto y, por tanto, al igual que
en la accion de inconstitucionalidad, la sentencia que de-
clare la invalidez de una norma tendra como efecto la ex-
pulsion de la misma del orden juridico y, en consecuencia,
la cesacion de sus efectos a partir de la publicacion de la re-
solucion.

Compafieros y compafieras legisladores: la presenta inicia-
tiva busca lograr un equilibrio entre la permanencia de las
garantias individuales en materia tributaria, por un lado, y
la necesidad impostergable de contar con una via mas de-
mocratica, mas equitativa y mas expedita para lograr su
proteccion, por otro lado. Todo ello, ademas, orientado por
el deber constitucional de todos de contribuir a los gastos
de la nacion y la obligacion del Estado de satisfacer a las
necesidades mas apremiantes de la colectividad.

De aprobarse por esa soberania, el esquema constitucional
gue se propone se traducird, sin duda alguna, en importan-
tes beneficios en materia del régimen fiscal mexicano.

En primer lugar, los contribuyentes se encontraran en una
auténtica situacion de equidad e igualdad en lo que respec-
ta a la aplicacion del ordenamiento juridico, es decir, la ge-
neralidad de los efectos de la sentencia eliminara la distor-
sibn que causaban los regimenes fiscales particulares o
individualizados como consecuencia de amparos anterio-
res.

En segundo lugar, se democratiza el acceso al juicio de am-
paro en materia fiscal, debido a la facil adhesion a los pro-
cesos que la reforma plantea. De esta manera, no s6lo los
contribuyentes econémicamente mayores obtendran el ac-
ceso a la instancia del Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia, sino cualquier contribuyente que se encuentre en el su-
puesto juridico de la norma invalidada.

Por otra parte, los procesos de impugnacion contra leyes
fiscales se sustanciaran de manera eficiente y expedita, a
través de un solo juicio que se resolvera de manera uni-ins-
tancial. Lo cual, a su vez reducira costos administrativos
innecesarios para el Poder Judicial de la Federacion.

Finalmente, la planeacion gubernamental de politicas fis-
cales podra llevarse a cabo de una manera mas eficiente y
simplificada, ya que los efectos generales de la sentencia
permitiran planear con mayor certeza juridica la actividad
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presupuestal gubernamental, en provecho del desarrollo
economico del pais.

Con estas medidas se eliminaran las distorsiones que ha ge-
nerado la relatividad de las sentencias de amparo en mate-
ria fiscal, ademés de conceder proteccion directa de la
Constitucion a las resoluciones que se emitan en los ampa-
ros tramitados de la forma propuesta, garantizando, con
ello, la supremacia de nuestra Constitucion Politica.

I11. Consideraciones de la Comision

Esta comision coincide esencialmente con la propuesta sin
embargo consideramos necesaria una correccion de técnica
legislativa para que la adicion sea de un inciso a) a la frac-
cion VII del articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se dictamina.

En efecto, la que dictamina estima que la Constitucion es el
ordenamiento supremo que, surgido de nuestras luchas his-
toricas y de nuestros mas amplios consensos, recoge la vo-
luntad de los mexicanos y sustenta nuestro Estado de Dere-
cho. En dicho ordenamiento se encuentran los derechos
fundamentales de los mexicanos, asi como la estructura or-
ganica del Estado mexicano.

Esto, por si mismo justifica la vocacion de nuestro Pais, en
buscar subordinar la totalidad de los actos del poder publi-
co a la Constitucion y a las leyes que de ella emanan.

El medio tradicional para tutelar las garantias individuales
contenidas en nuestra Carta Magna, ha sido el juicio de
amparo, lo que lo convierte en uno de los pilares funda-
mentales de nuestro derecho. Maxime que, el pueblo mexi-
cano reconoce en este instrumento una via excepcional y
eficaz para la proteccion de sus derechos fundamentales.

México constituye la cuna de la referida institucion que,
ante sus bondades, ha sido adoptada por otras naciones, al
haber sido modelo inspirador de mecanismos similares en,
practicamente, todos los paises hispanoamericanos.

La que dictamina estima que también es justo mencionar
que la figura de mérito ha sido precisada como un instru-
mento necesario en el sistema normativo de las naciones,
lo cual ha sido sefialado en el pacto de las Naciones Unidas
sobre Derechos Civiles y Politicos, asi como en la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos.

Es importante mencionar que, ademas del juicio de ampa-
ro, nuestra nacion cuenta con otros instrumentos que se en-
cargan de garantizar la supremacia Constitucional, como lo
son: la controversia constitucional y la accion de inconsti-
tucionalidad.

En este sentido, la diferencia fundamental entre los proce-
dimientos de amparo, las controversias constitucionales y
las acciones de inconstitucionalidad, reside en que, el jui-
cio de amparo tutela intereses directos de los gobernados y
solo de manera indirecta se protege a la Constitucion,
mientras que las controversias constitucionales y las accio-
nes de inconstitucionalidad son instrumentos de proteccion
directa de nuestra Carta Fundamental.

Asi, hoy en dia nadie puede dudar que, con el perfecciona-
miento de las controversias constitucionales y la introduc-
cion de las acciones de inconstitucionalidad, nuestro pais
modernizo las instituciones juridicas que tienen como pro-
posito garantizar que todos los actos pablicos estén subor-
dinados a nuestra Carta Magna.

Sin embargo, esta comision considera, al igual que la ini-
ciativa que se dictamina, que el juicio de amparo ha sido
rebasado por la nueva realidad en la que se encuentra nues-
tra nacion.

Esta realidad es producto de una sociedad mas plural y par-
ticipativa, profundamente transformada por los procesos de
globalizacion, en los que nuestro Pais se ha involucrado de
tiempo completo, asi como por los grandes avances de la
tecnologia, especialmente aquellos que inciden en los me-
dios de comunicacion.

En este sentido, es en el ambito tributario en donde se ma-
nifiesta que el sistema actual de impugnacion de leyes tri-
butarias ha generado distorsiones muy importantes que se
apartan substancialmente de la intencion original del juicio
de amparo. Incluso, el Consejo de la Judicatura Federal ha
tenido que innovar mediante acuerdos generales para poder
atender los juicios de amparo que, afio con afio, son inter-
puestos en contra de normas tributarias que han rebasado
las disposiciones de la Ley de Amparo.

Dentro de las distorsiones apuntadas, tenemos que, el jui-
cio de amparo en materia fiscal, por el principio de relati-
vidad de las sentencias, propicia que leyes fiscales consi-
deradas como no equitativas y desproporcionales por
resoluciones firmes del Poder Judicial de la Federacion se-
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an aplicadas a gran parte de la poblacion que no acudio a
los juicios constitucionales o que, habiendo acudido, obtu-
vo una resolucion desfavorable, mientras que sélo una mi-
noria que acudio a dicho juicio y obtuvo una resolucion fa-
vorable evita que dichas normas le sean aplicadas. Lo
anterior, paradéjicamente, incrementa la inequidad e injus-
ticia en el Ambito fiscal, pues sdlo esta minoria se libera de
la carga tributaria.

Las mencionadas resoluciones judiciales también tienen
como efecto que exista un circulo vicioso respecto a las re-
formas fiscales, pues anualmente se modifican las leyes tri-
butarias para corregir las distorsiones creadas a raiz de las
resoluciones de los juicios de amparo, lo cual hace que la
legislacion sea sumamente compleja y permita, por un la-
do, nuevas impugnaciones y, por el otro, un cumplimiento
complicado por parte del ciudadano que no tiene acceso a
una asesoria legal y fiscal.

Incluso, la que dictamina estima importante resaltar que, el
monto involucrado en los amparos promovidos en contra
de diversas leyes fiscales, en el periodo 2006-2008, repre-
senta aproximadamente 346 mil millones de pesos; monto
que es equivalente al gasto asignado a diversos programas
sociales y presupuestos de diversas dependencias pablicas
de capital importancia para el pais, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el afio 2009, como serian los
siguientes:

Pemex 201.7
LyFC 33.0
ISSSTE 88.5
Trabajo y Prevision Social 3.8
Reforma Agraria 5.3
Conacyt 155
Total 347.8

Si bien es cierto que el juicio de amparo es un logro de la
sociedad mexicana, no menos cierto es que las actuales
normas procesales ya no son suficientes para regularlo. Lo
anterior es evidente, si consideramos los instrumentos juri-
dicos existentes en otros paises para ajustar los actos de las
autoridades a sus respectivas Constituciones o sus equiva-
lentes.

En efecto, tal y como lo sefiala la iniciativa que se dicta-
mina, en diversos paises, los particulares no pueden ejercer
un medio de control constitucional en contra de una ley fis-
cal por su mera expedicion, y sélo pueden intentar dicha
via contra los actos de las autoridades fiscales, cuando és-

tas vulneran sus derechos fundamentales, como podrian
ser: créditos fiscales emitidos por autoridad incompetente
0 la falta de fundamentacion y motivacion del acto de mo-
lestia.

De esta forma, se privilegia el supremo poder del Estado
para imponer tributos que permitan financiar el gasto pU-
blico en beneficio del interés colectivo, sobre el interés in-
dividual.

No obstante lo anterior, en un gran nimero de sistemas ju-
ridicos se permite a diversos entes o servidores publicos
acudir a los tribunales correspondientes para que determi-
nen si una ley o incluso un proyecto de ley es, 0 no, cons-
titucional, lo que permite aplicar el control de la constitu-
cionalidad, al tiempo que se garantiza que una ley fiscal
que no haya sido declarada inconstitucional por el 6rgano
judicial sea aplicable por igual a todos los gobernados, lo
que evita un trato desigual entre los contribuyentes.

Es de resaltar que en la mayoria de los sistemas juridicos
pertenecientes a otros paises, cuyo estudio fue abordado en
la iniciativa que se dictamina, el analisis de la constitucio-
nalidad de leyes fiscales culmina con resoluciones que pro-
ducen efectos generales.

En este contexto, esta comision considera que, Si bien es
cierto que los instrumentos juridicos existentes en otros pa-
ises para preservar la preeminencia de la Constitucion se
asemejan a las controversias constitucionales y las accio-
nes de inconstitucionalidad, la limitante de estas institucio-
nes es que dejan fuera a los gobernados en su interposicion
directa, ademas de que son factores politicos los que en
muchos casos detonan su interposicion, por lo que se con-
sidera que lo ideal seria acercar el juicio de amparo, con
sus caracteristicas particulares, a los elementos de esas ins-
tituciones.

La realidad planteada es, precisamente, lo que lleva a esta
Comision a compartir la propuesta de reforma a nuestra
Carta Magna que se dictamina, pues la misma tiene como
objetivo lograr un equilibrio entre la permanencia de las
garantias individuales en materia tributaria y la necesidad
impostergable de contar con una via mas democratica,
equitativa y expedita para lograr su proteccion.

Precisamente, el contenido de la presente propuesta de re-
forma consiste en dar las bases constitucionales para crear
un procedimiento acorde con las necesidades actuales, en
los casos en que existan amparos masivos en materia tribu-
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taria 0 en el caso de que, sin ser masivos, existan amparos
fiscales, cuyo contenido sea de importancia y trascenden-
cia para el pais.

En estos términos, esta Comision coincide con la iniciativa
de reforma constitucional propuesta, por cuanto establece
que los juicios de amparo en los que se controvierta la
constitucionalidad de leyes fiscales se agrupen en uno so-
lo, tramitado en forma flexible.

De igual forma, la que dictamina estima adecuado que, una
vez cerrada la instruccion, el expediente sea remitido a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a fin de que el mis-
mo se resuelva en una Unica instancia y que su resolucion
tenga efectos generales, sin que éstos sean retroactivos.

Esta comision comparte el propdsito de la iniciativa que se
dictamina, pues el hecho de que al resolver estos amparos
contra leyes fiscales, las sentencias tengan efectos genera-
les, sin duda alguna beneficia a todos los gobernados, in-
dependientemente de si participaron o no en el juicio res-
pectivo. En este sentido, de la iniciativa en estudio se
destaca que, para declarar la inconstitucionalidad de una
ley en materia fiscal, deberan existir, al menos, ocho votos
de los Ministros que integran el Pleno de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion.

En efecto, toda vez que la sentencia tendra efectos genera-
les, esta dictaminadora estima pertinente el que se requiera
de un minimo de ocho votos de los Ministros que integran
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
que se declare su inconstitucionalidad. Esto es asi, pues es
importante tomar en cuenta el alcance protector de la sen-
tencia, ya que, a diferencia del juicio de amparo bi-instan-
cial, la Suprema Corte de Justicia, al momento de resolver
un juicio de amparo contra leyes fiscales, analizara de for-
ma amplia y exhaustiva la constitucionalidad de dichas le-
yes, velando en todo momento por la supremacia de nues-
tra Carta Magna, acercando asi el juicio de amparo con las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitu-
cionalidad.

En este contexto, la que Dictamina coincide con la iniciati-
va de reforma, en el sentido de que, el acercamiento del jui-
cio de amparo con las controversias constitucionales y las
acciones de inconstitucionalidad que se plantea, también se
hace respecto a la imposibilidad de fijar efectos retroactivos
en las resoluciones que, en esos casos, emita la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, pues la caracteristica princi-
pal del proceso que se propone es el ejercicio de un control

abstracto de constitucionalidad, lo cual, ademas, equilibra
el interés de los gobernados con los intereses del Estado.

De igual manera, con la iniciativa se otorga seguridad y
certeza juridica a los particulares, pues el criterio que emi-
ta la Suprema Corte de Justicia sera definitivo y obligato-
rio para los organos jurisdiccionales y autoridades admi-
nistrativas. Sin embargo, no se desconoce que las
circunstancias en razon de las cuales se hubiere dictado la
sentencia, pudiesen cambiar, por lo que se prevé que sélo
el drgano emisor, es decir, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, si lo considera pertinente, pueda revisar los crite-
rios sostenidos en su sentencia.

Con esta medida, se eliminan las distorsiones que ha gene-
rado la relatividad de las sentencias de amparo y, ademas,
se concede proteccion directa de la Constitucion a las reso-
luciones que se emitan en los amparos tramitados de la for-
ma propuesta, garantizando con ello la supremacia de
nuestra Constitucion Politica.

Sin embargo, esta comision considera conveniente ajustar
la iniciativa que se dictamina, a efecto de evitar repeticio-
nes innecesarias en el texto del articulo que se propone, por
cuanto sefiala que los juicios de amparo que se promuevan
contra leyes en materia fiscal tendran efectos generales y,
asimismo, sefiala que las sentencias que se emitan en estos
juicios tendran los mismos efectos generales.

De igual forma, esta dictaminadora estima oportuno dejar
en claro en el texto del articulo materia del presente dicta-
men, que los argumentos materia del juicio de amparo con-
tra leyes fiscales, en los casos en que no se alcance la vo-
tacion para declarar la inconstitucionalidad de la norma, no
podran ser revisados, sino por el Pleno de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, en los casos y plazos que de-
termine la ley. Esto altimo, no aplica para el caso en el que
se declare la inconstitucionalidad de la disposicion fiscal
de que se trate, pues por efecto de la inconstitucionalidad,
dicha norma sera expulsada del orden juridico.

Los cambios propuestos son consistentes con el criterio
sostenido por esta comision, en el sentido de que la redac-
cion de los articulos de nuestra Carta Magna deben ser lo
mas claros y precisos, a efecto de evitar interpretaciones
que se alejen del espiritu que impulsaron las reformas
constitucionales respectivas.

Por lo expuesto y motivado, de acuerdo con la Constitu-
cion, la Ley Organica y el Reglamento para el Gobierno In-
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terior del Congreso General, de los Estados Unidos Mexi-
canos, esta comision somete a consideracion del Pleno de
la Camara de Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un inciso a) a la fraccion
VI del articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un inciso ) a la fraccion VI
del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 107.
l.aVl. ...
VII. ...

a) Los juicios de amparo que se promuevan contra
leyes en materia fiscal, tendran efectos generales
cuando se tramiten de manera colectiva o cuando
por su importancia y trascendencia asi lo ameriten,
en los términos y condiciones que sefiale la Ley Re-
glamentaria de los Articulos 103 y 107 de esta Cons-
titucion.

Estos juicios seran resueltos en Unica instancia por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion.

Las sentencias que se emitan en los juicios de ampa-
ro a que se refiere esta fraccion deberan ser aproba-
das por cuando menos ocho votos para declarar la in-
constitucionalidad de una ley en materia fiscal y, en
caso de no lograrse tal votacion, se desestimaran los
argumentos materia del juicio. En este 0ltimo caso,
dichos argumentos no podran ser revisados sino por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, en los casos y plazos que determine la ley.

La declaracion de inconstitucionalidad a la que se re-
fiere esta fraccion no tendra efectos retroactivos.

VIl a XVIII. ...
Articulos Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al

dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. EI Congreso de la Union debera expe-
dir las reformas a la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 Constitucional necesarias para la co-
rrecta aplicacion del presente decreto, sin exceder el plazo
de 6 meses contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto.

Articulo Tercero. En tanto no entren en vigor las reformas
a la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103y
107 de la Constitucion, a que se refiere el articulo anterior,
los juicios de amparo contra leyes en materia fiscal que se
inicien 0 que se encuentren en tramite, continuaran rigien-
dose por las disposiciones legales vigentes.

Articulo Cuarto. Las sentencias dictadas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en términos del articulo 107,
fraccion V11 Bis, de esta Constitucion, surtiran sus efectos
a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion o de la publicacion de un extracto de las mismas en los
términos que sefiale la ley reglamentaria.

Las sentencias asi publicadas, dejaran sin efecto, en ade-
lante, aquellas sentencias de amparo dictadas previamente
Yy que se contrapongan a las mismas.

Articulo Quinto. No procedera el otorgamiento de sus-
pensiones provisionales ni definitivas en los juicios de am-
paro con efectos generales. Las suspensiones provisionales
0 definitivas decretadas por un Juzgado de Distrito en los
juicios que se encuentren en tramite al momento de la ac-
tualizacion del supuesto del articulo 107, fraccion VII Bis,
de esta Constitucion, seran revocadas por el juez que las
haya otorgado, en los términos que la ley reglamentaria se-
fale.

Articulo Sexto. Los juicios de amparo en materia fiscal
que se hubieran interpuesto, con anterioridad a la entrada
en vigor de la presente reforma, se substanciaran de con-
formidad con la legislacion previa.

Dado en el salén de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a
26 de marzo de 2009.

La Comision de Puntos Constitucionales, diputados: Raymundo
Cardenas Hernandez (rtibrica), presidente; José Gildardo Guerrero To-
rres (rdbrica), Dora Alicia Martinez Valero, Mdnica Fernandez Balboa
(rdbrica), Carlos Armando Biebrich Torres (ribrica), José Jests Reyna
Garcia (rlbrica), Patricia Castillo Romero (ribrica), Silvano Garay
Ulloa, secretarios; Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo (rabrica), Ma-
ria del Consuelo Argiielles Arellano (ribrica), Lariza Montiel Luis (rd-
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brica), Radl Cervantes Andrade, Alfredo Adolfo Rios Camarena, Leti-
cia Diaz de Ledn Torres (rlbrica), Jaime Espejel Lazcano (rdbrica), Fi-
del Antufia Batista, Juan Nicasio Guerra Ochoa (rdbrica), Francisco
Elizondo Garrido, Andrés Lozano Lozano, Arely Madrid Tovilla, Liz-
beth Evelia Medina Rodriguez (rdbrica), Victorio Rubén Montalvo Ro-
jas, Maria del Pilar Ortega Martinez (rdbrica), Rosario Ignacia Ortiz
Magallon (rdbrica), Victor Samuel Palma César, Cruz Pérez Cuéllar
(rdbrica), Juan Francisco Rivera Bedoya, Juan José Rodriguez Prats,
Salvador Ruiz Sénchez (rdbrica), Yadhira Yvette Tamayo Herrera (rd-
brica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Tiene la
palabra el sefior diputado don Juan José Rodriguez Prats,
para fundamentar el dictamen en los términos del articulo
108 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Juan José Rodriguez Prats: Con su permi-
so, sefior Presidente.

Por mi experiencia ya en varias legislaturas, uno cuando
concluye, cada tres afios, siempre hace la reflexion de qué
sucedio en esa legislatura, cuales fueron las mayores apor-
taciones, cuales fueron los puntos relevantes, como califi-
camos nuestra actuacion, como podemos explicar a nues-
tros representados las distintas decisiones que en esta
asamblea se tomaron.

Yo tengo la certeza, sefiores legisladores, que dentro de los
aspectos, dentro de los asuntos de los que nos vamos a sen-
tir profundamente orgullosos esta esta reforma, agregando
la fraccion al articulo 107.

No es tan s6lo una reforma constitucional, es una reforma
sustancial a nuestro sistema juridico. Por eso quiero agra-
decer muy emocionadamente a los miembros de la Comi-
sién de Puntos Constitucionales el que me hayan permiti-
do posicionar y sefialar cuales son los argumentos para
depositar nuestro voto a favor.

Felicito a los tres sefiores coordinadores de los tres partidos
mayoritarios: a Emilio Gamboa, a Javier Gonzélez Garza 'y
a Héctor Larios, y desde luego exhorto a los demas grupos
parlamentarios a que se sumen a esta iniciativa, porque co-
rresponde a un viejisimo reclamo.

Este debate, yo diria que es un debate que data de hace mas
de 100 afios, practicamente desde que Manuel Crescencio
Rejon, en la Constitucion de Yucatan en 1841, siguiendo

las experiencias del habeas corpus inglés, de la judicial re-
diu de los norteamericanos, de la profunda y democratica
aportacion de Alexis de Tocqueville, que insistia en que no
bastaba que en la constitucion se sefialara un derecho si no
habia la forma de instrumentarlo, de cumplirlo y de que se
observara rigurosamente.

Hoy, y dentro de esa corriente que ya se denomina “dere-
cho procesal constitucional”, los juristas mexicanos han
hecho enormes aportaciones. Ferrer MacGregor, y sobre
todo el gran maestro Héctor Fix Zamudio, desde su tesis
profesional en 1956, ya hablaba del derecho procesal cons-
titucional.

Vino la corriente de los paises europeos al formar los tri-
bunales constitucionales, vinieron una serie de mecanis-
mos como la accion de inconstitucionalidad, la controver-
sia constitucional, que se incorporaron en México en
1994-1995, las modificaciones a todo el Poder Judicial.

Se ha avanzado mucho en este tema sustancial, pero desde
que estabamos estudiando derecho, ya hace algunos afios,
se sefialaba la Clausula Otero, y siempre se nos decia que
era injusta. Inclusive hay quienes creen, Ferrer MacGregor
por ejemplo, que se le atribuye este error a Mariano Otero,
sin verdadero sustento.

¢Cual era el error? Un amparo, que como ustedes saben
procede en contra de leyes, de sentencias y de actos admi-
nistrativos; en un amparo contra leyes no podia hacer el
Poder Judicial consideraciones de la ley, que es general y
abstracta, sino solamente abocarse al asunto individualiza-
do y solamente para esos efectos se debia pronunciar la
sentencia.

Y siempre dijimos: esto es una aberracion; rompe con lo
general, 0 es ingeneralidad, y que la ley sea abstracta rom-
pe con el principio de equidad, rompe con el principio de
justicia. EI derecho prevalece para todos.

Después vino Ignacio Luis Vallarta, de los grandes juristas;
esta etapa durd hasta 1925, siempre discutiéndose si los
amparos deberian proceder contra las leyes fiscales que ya
pasaron por un Congreso, que ya fueron aprobados por la
representacion popular y que el contribuyente tuviera este
tipo de acciones.

Hoy, sefiores, esta reforma tiene fundamentalmente cinco
efectos de enorme trascendencia:
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El primero, la sentencia que dicte la Suprema Corte en es-
tos juicios tendra efectos generales. Esta es una medida
justiciera; ya no se va a beneficiar... en la escasa porcion de
contribuyentes estamos hablando de 2 por ciento que pue-
den acudir a un bufete profesional, especialista en la mate-
ria, y pagar enormes cantidades para evitar el pago del im-
puesto.

Hoy el efecto, que en esto se equipara con la accion de in-
constitucionalidad, es general. Hoy si de una ley la Supre-
ma Corte de Justicia dice “tiene inconstitucionalidades”,
beneficia a toda la ciudadania. Esto es un acto elemental de
justicia. Esto un acto elemental de los contribuyentes que,
evidentemente, no tienen los recursos para acceder a estas
instancias.

Es un acto democratico. La democracia siempre se sostuvo
y todavia hay fundamentalmente ide6logos de izquierda
que sefialan que su elemento fundamental es el criterio de
igualdad, y hoy estamos poniendo a los contribuyentes en
una situacion de igualdad con relacion a los efectos de una
ley que el méaximo tribunal de justicia ha declarado incons-
titucional, pero ademas es un acto de racionalidad juridica.

Por algo los romanos que construyeron el sistema juridico,
tal vez de mayor repercusion y de mayor trascendencia en
la historia del derecho, definian al derecho en una forma
muy sencilla: “el derecho es la razon escrita”. Y precisa-
mente a eso corresponde esta reforma, a un criterio de
igualdad.

Segundo asunto. Seran resueltos en unica instancia por la
Suprema Corte de Justicia. Como sabemos, en el pasado un
juez de distrito, a veces en forma heterogénea, a veces sin
coordinacion emitia una sentencia, protegia a un contribu-
yente y creaba un gran desorden. Yo diria que refiia con los
criterios de competitividad de la economia. ¢Por qué? Por-
gue un contribuyente, y esto ha sucedido, al dejar de pagar
impuestos estaba en ventaja frente al resto de los contribu-
yentes. Esto distorsionaba el mercado, iba en contra de las
reglas de competitividad.

Ahora, y esto también nos lleva a un gran criterio de eco-
nomia procesal, solamente entra a la Suprema Corte de
Justicia y ya no habra esa estructura que se instala cuando
vienen miles de amparos y provoca una erogacion enorme
de parte del Poder Judicial.

Tercera cuestion que ha sido, por algunos, cuestionada. Vo-
tacion de al menos ocho ministros para declarar la incons-

titucionalidad de una ley. Aqui lo estamos haciendo coinci-
dir con acciodn de inconstitucionalidad, y muchos dicen: va
a ser muy dificil alcanzar la cifra de ocho ministros. Si,
porque aqui también esta el equilibrio entre los poderes.

La Suprema Corte de Justicia mediante una decision de in-
constitucionalidad de la ley esta corrigiendo a la asamblea
parlamentaria, a las dos Camaras que ya aprobaron ese im-
puesto, y al Poder Ejecutivo, porque evidentemente si se
trata de una iniciativa fiscal debe venir del Poder Ejecuti-
vo. Entonces esta corrigiendo a dos poderes.

Por eso, frente a la anterior practica de las cinco ejecutorias
en un mismo sentido, sin que se pronuncie una en contra-
rio, ahora hay este requisito de ocho ministros como ma-
yoria. Pero aln después de decidir la Suprema Corte de
Justicia puede revisar, pero también esta reforma contribu-
ye a dar certidumbre juridica, porque ya no podran proce-
der amparos en el futuro y ya no podran los abogados que
son, por cierto, muy especializados y muy sefialados, se-
guir deteniendo la accion de la justicia.

La declaratoria de inconstitucionalidad no tendra efectos
retroactivos. Ciertamente se equipara y en esto coincide
con el articulo 14 constitucional. Y habra una mayor esta-
bilidad al criterio sustentado por la Corte.

Se ha venido sosteniendo, hoy en la mafiana escuchamos
muchas declaraciones, que se deja al causante indefenso.
No es cierto, el amparo fiscal sigue prevaleciendo en actos
administrativos. Si hay una auditoria, si hay una revision a
un contribuyente puede acudir al amparo y desde luego, és-
te tiene efectos de devolucion de lo cobrado indebidamente.

Si se trata de una ley, si va a beneficiar a toda la comunidad
y va a ser un tramite muy agil, lo cual nos garantizaria que
la vigencia de la ley es por demas corta, evidentemente ya no
podria devolver a todos los causantes, por eso pierde sus
efectos restitutorios. Esto es en el animo de hacer justicia.

Por otra parte, cuando se dice que se queda en estado de in-
defension en la ley, hay algo que debemos sefialar: En nin-
gun pais del mundo existen mecanismos de defensa en con-
tra de leyes que sefialen contribuciones, somos el Unico
pais que tiene este recurso.

Yo creo, sefiores, que en el momento en que el pais esta,
cuando hablamos de ir a una serie de mecanismos, mejorar
nuestro marco juridico y permitir que el Estado pueda ac-
tuar.
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Quiero decirles que el sexenio pasado el Estado devolvio
47 mil millones de pesos, mas de dos veces el presupuesto
de la UNAM. Asimismo, quiero decirles que el presupues-
to en la Sedesol es de 68 mil millones de pesos.

Miren ustedes la cantidad de recursos que en una alta pro-
porcion fue hacia los distintos despachos que se dedican a
esto, y que han utilizado mecanismos muy sofisticados,
muchas veces recovecos y rendijas para abusar del juicio
de amparo.

El juicio de amparo nos enorgullece mucho, se propald en
todo el mundo y aqui es donde se reconoce su origen, pe-
ro, también hay que reconocer que es ya una institucion
que ha caminado mucho y que tenemos que actualizar.

Yo consulté con juristas, consulté con abogados, y hasta
muchos de ellos me sefialaban que deberia de ser para todo
tipo de leyes, no para leyes fiscales. Correcto.

Avancemos hoy en materia de leyes fiscales, porque ade-
mas esto implica un enorme compromiso para el Estado,
quien tendra que cuidar con enorme celo cuales son las ini-
ciativas que envia al Congreso, y también el Congreso ten-
dra que cuidar con enorme celo cuales son los impuestos,
las contribuciones, los derechos que aprueba para que pue-
dan ser pagados por los mexicanos.

Eso corresponde a nuestra funcion primigenia, darle senti-
do addnde se recaudan los ingresos, adonde se recaudan los
recursos del Estado y en qué forma se destinan. Yo creo
que hoy que se critica a los partidos politicos, al Congreso,
que no llega a acuerdos, me parece pertinente leerles un pa-
rrafo que encontré en algun libro, que dice:

Profesion: politico. Domicilio principal: la complejidad.
Programa: convivir con aquellos con los que convivir re-
sulta dificil. Moral: trabajo de filigrana en retos pretensio-
sos. Pasion: tener una relacion con lo irrelacionable. Histo-
rial: autoreclutamiento por conviccion, que se transforma
en iniciativa.

Tales politicos tienen que entenderse a si mismos, primera-
mente, como atletas de un nuevo tipo; atletas del mundo
sincronizado, almas de alta capacidad en el tema de la co-
existencia.

Hoy, mediante el voto de todas las fracciones parlamenta-
rias, estaremos correspondiendo a esta definicion y dando-
le un mensaje al pueblo de México, que, en los momentos

dificiles, estamos tomando decisiones que habran de reper-
cutir en la practica; normas que habran de observarse, que
habran de definir esquemas, que habran de romper con la
mentalidad de los emperadores del derecho, que muchas
veces detienen la accion de la justicia.

Hoy estamos tomando una decision de reforma constitu-
cional que implica un gran avance para fortalecer el autén-
tico estado de derecho.

Quiero decirles que la comision también encontrd que hay
problemas de términos. Por ejemplo, no se hablé o se si-
guio sosteniendo, cuando ya uno de los miembros de la co-
mision habia pedido la eliminacion de la fraccion VII Bis.
Yo creo que con razon habia dicho que no debe hablar la
Constitucion de un 7o. Bis.

Tenemos que quitar esto, en otro caso hablar de los incisos,
y en otro caso hablar del inciso a). O sea, son reformas muy
sencillas, modificaciones muy sencillas que yo le pido a la
Presidencia que las incorpore en el texto y se sometan a vo-
tacion.

Por (ltimo, no me queda mas que manifestarles mi inmen-
sa emocion, mi enorme gratitud por haberme permitido su-
bir a esta tribuna en una reforma que, repito, sera de las que
podamos presumir ante nuestros hijos, ante nuestros parti-
dos, ante nuestros correligionarios por la inmensa trascen-
dencia que tendra en beneficio de los méas. Muchas gracias,
sefior presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LX Legislatura.

Diputado César Duarte Jaquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente

Por acuerdo de la Comision de Puntos Constitucionales le
envid la siguiente fe de erratas respecto del dictamen con
proyecto de decreto por el que se adiciona un inciso a) a la
fraccion VII del Articulo 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En el proyecto de decreto, parrafo cuarto del inciso a) frac-
cion VII:

Dice: “La declaracion de inconstitucionalidad a la que
se refiere esta fraccidn no tendra efectos retroactivos.”

Debe decir: “La declaracion de inconstitucionalidad a la
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que se refiere este inciso no tendra efectos retroacti-
v0s.”

En los articulos transitorios Cuarto y Quinto:

Dice: “Articulo Cuarto. Las sentencias dictadas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en términos del
articulo 107, fraccion VII Bis, de esta Constitucion,
surtiran sus efectos a partir de su publicacion en el Dia-
rio Oficial de la Federacion o de la publicacion de un
extracto de las mismas en los términos que sefiale la ley
reglamentaria.

Las sentencias asi publicadas, dejaran sin efecto, en
adelante, aquellas sentencias de amparo dictadas previa-
mente y que Se contrapongan a las mismas.

Articulo Quinto. No procedera el otorgamiento de sus-
pensiones provisionales ni definitivas en los juicios de
amparo con efectos generales. Las suspensiones provi-
sionales o definitivas decretadas por un Juzgado de Dis-
trito en los juicios que se encuentren en tramite al mo-
mento de la actualizacion del supuesto del articulo 107,
fraccion V11 Bis, de esta Constitucion, seran revocadas
por el Juez que las haya otorgado, en los términos que la
ley reglamentaria sefiale”.

Debe decir: “Articulo Cuarto. Las sentencias dictadas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en térmi-
nos del articulo 107, fraccion VII inciso a), de esta
Constitucidn, surtiran sus efectos a partir de su publica-
cion en el Diario Oficial de la Federacion o de la publi-
cacion de un extracto de las mismas en los términos que
sefiale la ley reglamentaria.

Las sentencias asi publicadas, dejaran sin efecto, en
adelante, aquellas sentencias de amparo dictadas previa-
mente y que Se contrapongan a las mismas.

Articulo Quinto. No procedera el otorgamiento de sus-
pensiones provisionales ni definitivas en los juicios de
amparo con efectos generales. Las suspensiones provi-
sionales o definitivas decretadas por un Juzgado de Dis-
trito en los juicios que se encuentren en tramite al mo-
mento de la actualizacion del supuesto del articulo 107,
fraccion VII inciso a), de esta Constitucion, seran re-
vocadas por el Juez que las haya otorgado, en los térmi-
nos que la ley reglamentaria sefiale”.

Para los efectos procesales correspondientes.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Léazaro.- México, DF, a 31 de marzo de
2009.— Diputado Raymundo Cérdenas Hernandez (rdbrica), Presi-
dente.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
sefior diputado Juan José Rodriguez Prats. Agréguese al
expediente la fe de erratas que nos envio la comision, por
favor.

En consecuencia, esta a discusion en lo general y en lo par-
ticular el articulo Unico del proyecto de decreto.

No habiendo quien haya solicitado el uso de la palabra...
ah, el sefior diputado César Camacho Quiroz. Se concede
la palabra al diputado César Camacho Quiroz, quien ha so-
licitado previamente el uso de la palabra.

El diputado César Camacho Quiroz: Muchas gracias,
sefior presidente.

Compafieras diputadas y comparieros diputados, efectiva-
mente, éste es un dia trascendente no sélo para el mundo
juridico, sino para la vida cotidiana de las personas y para
una sociedad que quiere consolidar su tierna democracia
haciendo que impere, por encima del voluntarismo, la fuer-
za de las instituciones y de la ley.

Modificar un principio juridico que ha estado vigente du-
rante practicamente 150 afios en México no es un asunto
menor. Se suele decir que el derecho es un instrumento de
la justicia, pero a veces lamentablemente o contradictoria-
mente advertimos que el entramado juridico lo que hace es
postergar la justicia, y hace que, en aras del cumplimiento
fiel de una norma fria, la gente no perciba —en el lengua-
je de todos los dias— que el gobierno, que la institucion
publica que él cred para su servicio, efectivamente le esta
haciendo un bien.

Este es, por tanto, un acto de heterodoxia juridica. Si re-
cordaramos las lecciones que nos imparten en las escuelas
de derecho, podria alguno aducir que la declaracion de in-
constitucionalidad con efectos generales que hace la Su-
prema Corte atenta contra el sacrosanto principio de divi-
sién de poderes, porque sobrepone al Poder Judicial al
Poder Legislativo.

Si a eso nos atuviéramos tendriamos que decir que el ba-
lance perfecto entre los Poderes del Estado podria llevar-
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nos a conseguir una aprobacion unanime de los abogados
clasicos, pero la gente no veria por ningun lado como es
que una ley que se ha declarado inconstitucional no sélo si-
gue en vigor, sino le es severamente aplicada, y quizas una
de las consecuencias mas funestas de la accion publica es
que esta afectacion sea al precario bolsillo de quienes me-
nos tienen.

Es también un acto de audacia juridica porque al final ca-
minar con demasiada prudencia, con parsimonia, ha hecho
que el derecho se rezague y sea, como Ya lo sugirid algun
escritor juridico chileno, un obstaculo al cambio social.

Por eso me da mucho gusto sumarme con entusiasmo —lo
digo asi—, que mi bancada me ha dado esta encomienda de
expresar nuestro beneplacito para que se dejen atras mas de
150 afios de trabas y camisas de fuerza juridicas, y reivin-
diquemos el espiritu original, sobre todo de Manuel Cres-
cencio Rejon, nacido en lo que ahora es Campeche y en-
tonces era Yucatan.

Me da mucho gusto que en esta expresion de heterodoxia y
audacia juridica estemos estableciendo los cimientos para
la accion colectiva. Para que el amparo deje de ser un ins-
trumento, un juicio s6lo para iniciados, para que la sofisti-
cacion en los tramites haga practicamente nugatorio el de-
recho que tenemos todos los mexicanos de cuidarnos de las
arbitrariedades y el abuso del poder publico.

Me da mucho gusto, porque esto también fortalece a la Su-
prema Corte de Justicia, en tanto que Tribunal Constitucio-
nal, muchas de las instituciones vigentes no dejan de ser un
lastre para que esta corte, que todos la queremos como es,
pero la hemos deseado mejor, pueda dedicarse al estudio de
lo méas granado del derecho y a resolver los mas delicados
asuntos juridicos.

Me resulta gratisimo, ademas, advertir que nuestra Consti-
tucion, con todo y sus problemas y sus eventuales defi-
ciencias, no sdlo es un cuerpo con declaraciones generales
0 buenos propositos. Hay que echar mano de lo que los es-
pecialistas llaman la fuerza normativa de la Constitucion.

Es decir, es derecho no solo declarativo, si bien impregna-
do de valores y principios, pero, lleno de reglas, de reglas
que Se pueden poner en operacion y que concluyen gene-
rando bienestar para la gente.

Es esta reforma una sintesis de expresiones socioldgicas,
de un reclamo a veces en tono mas elevado que en otras.

Pero que al final subyacen en el animo de la gente. Es por
supuesto una expresion de orden axioldgico, porque entra-
fia el valor de la justicia, asi sin adjetivos, la justicia lisa y
llana, y es desde luego un paso importante en la consolida-
cion de la Constitucion como cuerpo normativo, como
cuerpo estrictamente juridico.

Es una expresion de credo en el derecho, de saber que el
derecho si sirve y que nosotros nos apercibimos de que no
es un conjunto de normas elaboradas de tal suerte que se
hagan ininteligibles, sino que son normas que llevan a la
eficacia, a lo aprehensible, a lo que es posible y esta al al-
cance de la mano de todos.

Es una vision moderna de la justicia, no una vision ancla-
da en el pasado, sino que echando mano de los valores de
ese pasado se proyecta con éxito al futuro. Es una expre-
sion en la que el derecho esta al servicio de la justicia y tie-
ne un valor politico adicional, que es el valor del acuerdo,
de acreditar ante nuestros electores, ante los mexicanos,
que las diferentes fracciones que los puntos de vista politi-
camente diversos son capaces de coincidir en algo que es
intrinsecamente bueno.

Vamos adelante, con nuestro voto responsable, a perfeccio-
nar el instrumental juridico de los mexicanos, porque este
pais requiere de buenas leyes aplicadas por buenos jueces,
para que la justicia cada dia esté menos en el discurso de
los politicos y cada dia la vivan mas los mexicanos a los
que tenemos que servir. Gracias por su atencion.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Muchas
gracias, diputado César Camacho Quiroz.

No habiendo ningun otro legislador que haya solicitado la
palabra, lo consideramos suficientemente discutido.

Consulte la Secretaria a la asamblea si el proyecto de de-
creto se encuentra suficientemente discutido, en lo general
y en lo particular.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion economica se
consulta a la asamblea si se encuentra suficientemente dis-
cutido el proyecto de decreto, en lo general y en lo parti-
cular. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.
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El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Suficien-
temente discutido.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
ocho minutos para proceder a la votacion, en lo general y
en lo particular, del proyecto de decreto.

Les recuerdo a los sefiores legisladores que vamos a tener
ocho votaciones continuas de dictamenes, para que admi-
nistren, por favor, su espacio y su tiempo.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento para el Gobierno Interior. Abrase el sistema elec-
trénico por ocho minutos para proceder a la votacion, en lo
general y en lo particular, del proyecto de decreto.

(Votacion)

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Queremos
saludar a la escuela primaria Margarita Maza de Juarez.
Bienvenidos. También a los nifios del Colegio Gandhi, que
nos acompafan.

A los nifios que nos acompafian, que vienen desde de Jalis-
co, que estan llegando precisamente en este momento a es-
ta Camara de Diputados. A alumnos del centro escolar Mi-
guel Negrete Novoa, de Tepeaca, Puebla. Bienvenidos,
nifias y nifios.

Nos acompafia un grupo significativo de adultos mayores
que viajaron desde Puebla para estar con nosotros. Los sa-
ludamos con respeto.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Es-
ta abierto el sistema. Contintia abierto el sistema electronico.

Ciérrese el sistema electrénico.
De viva voz:

La diputada Dolores del Socorro Rodriguez Sabido
(desde la curul) A favor.

El diputado Daniel Torres Garcia (desde la curul): A fa-
vor.

La diputada Ana Lilia Luna Munguia (desde la curul):
A favor.

La diputada Holly Matus Toledo (desde la curul): A fa-
vor.

La diputada Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez: A fa-
vor.

La diputada Maria Soledad Limas Frescas (desde la cu-
rul) A favor.

El diputado Carlos Sanchez Barrios (desde la curul): A
favor.

El diputado Fernel Arturo Gélvez Rodriguez (desde la
curul): A favor.

El diputado Delber Medina Rodriguez (desde la curul):
A favor.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Se
emitieron 335 votos en proy 1 en contra.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Aproba-
do enlo general y en lo particular, por 335 votos, el pro-
yecto de decreto que adiciona el inciso a) a la fraccion
VII del articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Pasa al Senado para sus
efectos constitucionales. Lleva mayoria calificada esta
reforma constitucional.

ARTICULOS 75, 115, 116, 122, 123
Y 127 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articu-
los 75, 115, 116, 122, 123 y 127 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del dictamen.

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea,
en votacion econdmica, si se dispensa la lectura del dicta-
men. Los diputados y las diputadas que estén por la afir-
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mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales y de la Funcion Pdblica, con proyecto de decreto
que reforma los articulos 75, 115, 116, 122, 123 y 127 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
la Funcion Publica de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn les fue turnada, para su estudio y
dictamen, minuta con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 75, 115, 123 y 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 70, 71, 72,
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 39, 45 numeral 6, inciso f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
56, 57, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, se somete a la consideracion de los integrantes de es-
ta honorable asamblea el presente dictamen.

I. Antecedentes del proceso legislativo

1. En sesion ordinaria celebrada el 20 de febrero de
2002, en la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, el diputado Felipe Calderén Hinojosa, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 73, 75, 115, 116 y 127 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que se considera en
este dictamen por coincidir en la materia.

2. En sesion ordinaria celebrada el 21 de octubre de
2003, la Camara de Diputados del Congreso del Estado
de Jalisco, present6 ante la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma la fraccion 1V, inciso c), parrafo cuarto
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; que por coincidir en la materia
se incorpora a este dictamen.

3. En sesion ordinaria celebrada el 9 de diciembre de
2003, en la Camara de Diputados el diputado Tomas
Cruz Martinez, del Partido de la Revolucion Democra-
tica, presentd iniciativa que reforma y adiciona los arti-
culos 64,75, 115, 116, 122 'y 127 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, que se
considera en este dictamen por coincidir en la materia.

4. En sesion ordinaria celebrada el 19 de octubre de
2004, en la Camara de Diputados el diputado Emiliano
Serrano Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, presentd iniciativa que
reforma y adiciona los articulos 73 y 127 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
crear la Ley Federal de Salario Méximo Mensual para
los Servidores Publicos Federales, Estatales, Municipa-
les y Organismos Autonomos, que se considera en este
dictamen por coincidir en la materia.

5. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados, cele-
brada el 9 de noviembre de 2004, el Congreso del esta-
do de Chihuahua presento iniciativa que adiciona la
fraccion 1V del articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que se considera en
este dictamen por coincidir en la materia.

6. En sesion ordinaria celebrada el 13 de octubre de
2005, en la Camara de Diputados el diputado Jorge Le-
onel Sandoval Figueroa, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presento iniciativa
que adiciona un parrafo al articulo 127 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se
considera en este dictamen por coincidir en la materia.

7. En sesion ordinaria celebrada el 10 de noviembre de
2005, en la Camara de Diputados el diputado Ivan Gar-
cia Solis, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica, presentd iniciativa que reforma
los articulos 41y 75 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que se considera en este
dictamen por coincidir en la materia.

8. En sesion ordinaria celebrada de la Camara de Dipu-
tados, el 29 de noviembre de 2005, el Congreso del es-
tado de San Luis Potosi presentd iniciativa que reforma
el primer parrafo de la fraccion 1V del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que se considera en este dictamen por coincidir en la
materia.
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9. En sesion ordinaria celebrada el 2 de enero de 2006,
en la Camara de Diputados el diputado Oscar Gonzalez
Yafez, del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo, presento iniciativa que reforma el parrafo cuarto de
la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, que se considera
en este dictamen por coincidir en la materia.

10. En sesion ordinaria celebrada el 21 de febrero de
2006, en la Camara de Diputados el diputado Emiliano
Vladimir Ramos Hernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, presentd ini-
ciativa que reforma el articulo 75 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

11. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados, ce-
lebrada el 19 de septiembre de 2006, el diputado Ray-
mundo Cérdenas Hernandez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, presento iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona los articulos 73, 75, 90, 123 y 127
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, que se considera en este dictamen por coincidir
en la materia.

12. En sesion ordinaria celebrada el 26 de octubre de
2006, en la Camara de Diputados la diputada Valentina
Valia Batres Guadarrama, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, presento inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma los articulos
64, 73, 94, 115, 122 y 127, y en el que se adicionan los
articulos 75, 116 y 127y se deroga el parrafo noveno del
articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que se considera en este dictamen
por coincidir en la materia.

13. En sesion celebrada el 13 de marzo de 2007, en la
Camara de Diputados, los diputados Carlos Alberto To-
rres Torres, Salvador Arredondo Ibarra y Mario Alberto
Salazar Madera, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presentaron una iniciativa que refor-
ma Yy adiciona diversas disposiciones: el articulo 75,
fraccion IV parrafo octavo del articulo 115y el articulo
127; se adiciona una fraccion VII1 al articulo 116; un pa-
rrafo segundo al inciso B recorriéndose los demas en su
orden, de la fraccion V, de la Base Primera del Aparta-
do C del articulo 122; y los parrafos segundo, tercero,
cuarto y quinto al articulo 127, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, iniciativa
que se considera en este dictamen por coincidir en la
materia.

14. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados, de
fecha 15 de marzo de 2007, se recibié minuta que con-
tiene proyecto de decreto que reforma los articulos 75,
115, 123 y 127 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos que remite la Camara de Sena-
dores y es turnada para su analisis y dictamen a las Co-
misiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de la
Funcion Pdblica de la Camara de Diputados. Posterior-
mente en fecha 30 de marzo la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados dispone ampliar el
turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucio-
nales, y de la Funcion Piblica con opinion de la Comi-
sion de Gobernacion.

15. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados, ce-
lebrada el 23 de octubre de 2008, la diputada Dora Ali-
cia Martinez Valero, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, presentd una iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de regulacion de salarios
de los servidores publicos, la cual fue turnada para su
analisis y dictamen a la Comision de Puntos Constitu-
cionales, que se considera en el presente dictamen por
coincidir con la materia.

16. EI 17 de abril de 2007, la Comision de Gobernacion
envid opinion sobre la minuta que contiene proyecto de
decreto que reforma los articulos 75, 115, 123 'y 127 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos que remite la Camara de Senadores, la cual ha sido
valorada por estas comisiones dictaminadoras.

17. En reunion de la Comision de Puntos Constitucio-
nales celebrada el dia 18 de marzo se someti6 a consi-
deracion de los integrantes de la misma el proyecto de
decreto, y fue aprobado en lo general y en lo particular
por unanimidad de los presentes.

18.En reunion de la Comision de la Funcion Publica ce-
lebrada el dia 24 de marzo del presente afio, se sometid
a consideracion de los integrantes de la misma el pro-
yecto de decreto y fue refrendado por unanimidad el
dictamen en lo general y con modificaciones en lo par-
ticular.

19. En reunion de la Comision de Puntos Constitucio-
nales, celebrada el dia 26 de marzo del presente afio, se
sometid a consideracion de los integrantes las modifica-
ciones propuestas por la Comision de la Funcion Publi-
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ca y fueron aprobadas por unanimidad de votos de los
presentes.

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y
de la Funcion Publica aprueban en lo general y en lo
particular por unanimidad el decreto que reforma y adi-
ciona los articulos 75, 115, 116, 122, 123 y 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de Regulacion de Salarios a Servidores Pu-
blicos.

Il. Materia de la minuta

El tema de los sueldos y remuneraciones que perciben los
servidores pUblicos ha sido motivo de discusiones malti-
ples, sobre todo en tiempos recientes. La percepcion que
respecto de aquéllos tiene la sociedad, es que son —en no
pocas ocasiones- fijados arbitraria y excesivamente. Debi-
do precisamente a que la discrecionalidad ha sido la nota
definitoria en muchas ocasiones para fijar la asignacion de
sueldos en la administracion puablica, en los Poderes Legis-
lativo y Judicial y en sus correlativos de las entidades fe-
derativas, es que se ha planteado la reforma que recoge es-
ta minuta. Adicionalmente tal como lo indica el dictamen,
se pretende conformar un justo equilibrio entre la realidad
econoémica que viven los gobernados y el eficiente desem-
pefio del cargo con la remuneracion que reciben sus gober-
nantes.

La finalidad que pretende esta minuta es fijar constitucio-
nalmente un tope acerca del sueldo méximo anual, teniendo
como referente la remuneracion del titular del Poder Ejecu-
tivo federal, Util para todos los servidores pablicos del pais.
Para tales efectos se propone reformar los articulos 75, 115,
123 y 127 constitucionales.

En el régimen transitorio se establece que las percepciones
de los servidores publicos, deberan ser disminuidas en los
Presupuestos de Egresos correspondientes al siguiente
gjercicio fiscal (del afio 2008). En consonancia, de ser
aprobada la minuta en sus términos, los distintos drganos
legislativos (federal, estatal y del Distrito Federal) deberan
adecuar su legislacion acorde a lo sefialado por ésta, en un
plazo de 180 dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Para efectos de la minuta que se analiza, se entendera co-
Mo remuneracion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluidos aguinaldos, premios, bonos, dietas (para los re-
presentantes en camaras legislativas), recompensas, gratifi-
caciones, estimulos, comisiones, compensaciones, fondos

de retiro 0 ahorro (siempre que no sean aportaciones he-
chas por el trabajador) y cualquier otra cosa que perciba los
servidores publicos de la federacion, de los estados, del
Distrito Federal y de los municipios, de sus entidades y de-
pendencias, asi como de sus administraciones paraestatales
y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y
organismos auténomos y cualquier otro ente publico. Se
exceptla de ello los apoyos y los gastos sujetos a compro-
bacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los
gastos de viaje en actividades oficiales, asi como los con-
ceptos de jubilaciones y pensiones ya que éstas son un pa-
go que se realiza hasta que termina la relacion laboral, son
un derecho que se gana con el trabajo, que esta regulado
con las leyes y que no es parte de la remuneracion de un
servidor publico. (Dictamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Se-
gunda, que contienen proyecto de decreto que reforma los
articulos 75, 115, 123 y 127 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pagina 9.)

Pero, debido a que también las jubilaciones y pensiones
han sido designadas de modo arbitrario, discrecional y des-
medido, y muchas veces se han otorgado sin cumplir los re-
quisitos y la antigiiedad para tales efectos, en la minuta se
propone que dichos beneficios atiendan en todo momento
a criterios de generalidad y se respeten los respectivos re-
quisitos de antigliedad, edad, asimismo no podran conce-
derse al margen de la legislacion, de un decreto de caracter
legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de
trabajo.

Esta minuta regula, junto al salario maximo, también el ré-
gimen de liquidaciones para frenar los excesos cometidos
cuando al finalizar sus encargos multiples funcionarios han
recibido liquidaciones desproporcionadas, sean de eleccion
popular o sean de la administracion publica. La propuesta
de la minuta en comento de incorporar el régimen de liqui-
daciones, no interferira en perjuicio de los casos en que la
ley defina exactamente los procedimientos para la obten-
cion legitima y legal tanto de liquidaciones, como pensio-
nes y retiros. En el mismo tenor, se respetaran los laudos
que resulten favorables a quienes los hayan interpuesto.

Vale la pena enfatizar la extension que se hace al articulo
127 respecto a quienes aplicara la iniciativa, criterios que
segun se precisa, valdran para cualquier funcion, empleo,
cargo o comision en el servicio publico, incluyendo en ello
a todo servidor publico, funcionario, empleado y en gene-
ral toda persona que desempefie un empleo, cargo o comi-
sion de cualquier naturaleza, de la federacion, de los esta-
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dos, del Distrito Federal y de los municipios, de sus enti-
dades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos y cualquier otro en-
te pablico.

Segun lo propuesto en la reforma para el articulo 127, que
esta minuta refiere, la asignacion de remuneraciones se ha-
ra equitativamente y de acuerdo al desempefio del cargo,
atendiendo en ello a la fiscalizacion y la transparencia. En
un sentido similar se establece segun lo propuesto para el
articulo 127, que el criterio de proporcionalidad guiara el
establecimiento de las remuneraciones de los servidores
publicos. Dicha proporcionalidad se hara no s6lo respecto
a las responsabilidades que se desarrollen en el cargo 0 em-
pleo, sino también se pretende que ésta se haga en conso-
nancia con los ingresos del erario a cuyo cargo correspon-
den, para que también se guarde proporcionalidad con los
ingresos y capacidades de todos los ordenes de gobierno.

Asimismo, la remuneracion de los servidores pablicos de-
be responder a criterios del grado de responsabilidad y ni-
vel jerarquico, de tal forma que se eviten disparidades in-
aceptables entre cargos de caracteristicas similares, con
fundamento en el legitimo derecho de que a trabajo igual
corresponde salario igual, por lo que se estima convenien-
te establecer que a un subordinado no le podra correspon-
der una remuneracion igual o mayor que a la de su superior
jerarquico. Ahora bien, en los casos en que algunos servi-
dores publicos desarrollen varios empleos si podran tener
una remuneracion superior a la de su superior jerarquico,
siempre que ese excedente se origine precisamente de des-
empefiar esas funciones y siempre que la suma de dichas
retribuciones no exceda la mitad de la remuneracion esta-
blecida para el presidente de la Republica en el presupues-
to del ejercicio fiscal que corresponda.

Debido a que la asignacion de los montos de las remunera-
ciones de los servidores publicos en los Presupuestos de
Egresos respectivos, sera una normatividad que obligara a
los tres niveles de gobierno (federacion, entidades federa-
tivas y municipios), el contenido de la minuta refiere una
modificacion tanto al articulo 75 como al 115. En el pri-
mero se sefiala que en el Presupuesto de Egresos de cada
afio se sefialara la retribucion correspondiente a cada em-
pleo publico y en el segundo, que los ayuntamientos al
aprobar sus Presupuestos de Egresos apuntaran las remu-
neraciones de los servidores publicos en sujecion al men-
cionado articulo 127.

La minuta se propone, entre otras cuestiones, la de contri-
buir a transparentar las percepciones a las que tengan acce-
so todos los servidores pablicos, medida que sin duda nos
acerca al establecimiento de mecanismos para la rendicion
de cuentas en lo tocante a cdmo los salarios seran propor-
cionados; es decir, que no sélo los salarios sean publicos si-
no también los tabuladores que sirven de base para calcu-
larlos, tal como lo refiere el contenido de la minuta en su
articulo 127. Dicha medida es congruente con un tema muy
debatido en los dltimos afios (y sobre el cual esta Camara
se pronuncio recientemente), y es que la ciudadania tenga
acceso a informacion completa sobre las remuneraciones
(en efectivo y en especie) a que tienen derecho los servi-
dores publicos en todo el territorio nacional.

Es de enfatizar las modificaciones propuestas a los articu-
los 75, 115y 123 que sefialan, respectivamente, que las re-
muneraciones de los entes publicos deberan respetar lo se-
falado en el articulo 127 asi como las leyes que en la
materia expida el Congreso General (articulo 75), y que los
ayuntamientos realizaran la asignacion de las remuneracio-
nes correspondientes a los servidores pablicos sujetandose
también al articulo 127 (articulo 115) y que se modifique
en lo relativo a que los salarios de los servidores publicos
no podran ser disminuidos durante su encargo (articulo
123). Se propone ademas establecer que dichos 6rganos le-
gislativos deberan expedir las leyes para sancionar penal y
administrativamente el incumplimiento de lo establecido
en el articulo 127 constitucional.

Finalmente la minuta plantea adicionar un parrafo final al
articulo 127 en el sentido de que éste tendra preeminencia
sobre cualquier otra disposicion que norme remuneracio-
nes en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos 0 en cualquier otro ordenamiento.

I11. Consideraciones

Esta comision dictaminadora coincide con su colegislado-
ra en la voluntad para establecer un marco constitucional
en los articulos 75, 115, 123 y 127, respecto de los salarios
que perciben los funcionarios publicos del pais y retoma, a
su vez, las iniciativas relacionadas con esta materia, pre-
sentadas ante la Camara por los diputados y diputadas de
diversas legislaturas, sin embargo con la finalidad de enri-
quecer la propuesta de reforma que se plantea en este dic-
tamen, hace adiciones que permiten fortalecer la misma, a
fin de dar certeza de que debera existir un tope maximo a
las remuneraciones de los servidores publicos, que no ne-
cesariamente significa que deban de llegar a ese tope ma-
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ximo los servidores publicos, sino que es sélo un referente
que permita hacer operativa la reforma a fin de que no exis-
tan simulaciones.

Una de las razones por las que se pretende reformar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de regulacion de salarios a servidores pablicos, se
debe a la grave polarizacion de los ingresos entre la pobla-
cion. Mientras mas de diez millones de trabajadores, 24 por
ciento de la poblacion ocupada, reciben salarios menores al
minimo o carecen de salario y, otros logran superar el nivel
minimo, porque desempefian dos 0 mas trabajos y en mi-
llones de hogares se ven obligados a mandar al trabajo a
sus jubilados o a sus nifios para completar los ingresos es-
trictamente indispensables para la subsistencia, una gran
parte de los funcionarios altos y medios perciben un sala-
rio por arriba de los cien mil pesos mensuales.

Resulta indignante que una economia como la mexicana,
que dista mucho de ser una de las primeras en el mundo,
asigne salarios a sus empleados publicos de alto nivel,
comparables, y en algunas ocasiones superiores con los sa-
larios que en puestos similares ganan los funcionarios de
las primeras economias del planeta. Debido a que los in-
gresos de estos altos funcionarios son superiores al resto de
los trabajadores mexicanos, la disparidad en México sélo
es proporcionalmente equiparable a la de paises que tienen
distribuciones de ingreso tan polarizadas como la mexica-
na tales como la brasilefia, la peruana o la filipina. Este
abismo salarial entre unos y otros con justa razon ofende e
indigna a la ciudadania mexicana, y por ello se constituye
en el motor que hoy impulsa a esta comision dictamina-
dora a aprobar el contenido de la minuta enviada por el
Senado.

Si bien es cierto, el servicio prestado en su encargo 0 en su
funcion por los servidores pablicos es un empleo que debe
gozar de un ingreso digno que le permita desempefar su
trabajo con eficacia y profesionalismo, también lo es la ur-
gencia de una regulacion mas eficiente, pues la arbitrarie-
dad y el abuso son eventos que recurrentemente han priva-
do en torno a la asignacion de salarios. Por todos son
conocidos los sueldos excesivos y las liquidaciones omi-
nosas otorgadas a ciertos funcionarios puablicos al término
de sus encargos. De ahi que se pretenda con esta reforma
fijar un tope méaximo a los salarios de todos los servidores
publicos y que ninguno de ellos pueda asignarse un salario
como producto de su apreciacion personal, lo cual redun-
dara en una mejora sustancial de la percepcion que la ciu-
dadania tiene de su desempefio, sus decisiones y la justa

proporcionalidad de su salario respecto a su funcion, su je-
rarquia y su responsabilidad.

El servicio publico es, como su nombre lo indica, un traba-
jo que implica encargarse de la cosa pUblica, por tratarse de
los asuntos que interesan al resto de la ciudadania y de la
poblacion en general. Permitir que el sueldo del presidente
de la Republica sea referente o criterio salarial maximo pa-
ra todos los funcionarios pablicos, redignifica la teleologia
del servicio publico, lo despoja de la desviacion gue ha su-
frido al considerarse como una forma mas de enriqueci-
miento al amparo del erario.

Ala luz de los criterios antes sefialados, no tienen razon de
ser las percepciones excesivas Y fijadas sin la base de nin-
gun lineamiento legal, como lo son las ofensivas pensiones
a algunos ex funcionarios al término de su encargo, otor-
gadas fuera de todo criterio general para la asignacion de
prestaciones como lo es la pension.

En este sentido estas comisiones dictaminadoras, queremos
resaltar y retomar lo expresado en la iniciativa presentado
por el entonces diputado Felipe Calderon Hinojosa quien
ahora como presidente envid otra iniciativa al Senado y
gue motivan ambas este dictamen al tenor de las siguientes
consideraciones:

En la iniciativa presentada, el dia 20 de febrero de 2002 en
la Camara de Diputados, sefialaba claramente y en nombre
del partido accion nacional lo siguiente:

“La democracia se sustenta en el principio de represen-
tacion, cuya expresion mas simple es la que define al
servidor publico como mandatario y a los ciudadanos
como mandantes. En esa virtud, todo servidor publico,
sea por eleccion o designacion, tiene la obligacion de
vincular sus decisiones al marco constitucional y legal
que rige el ejercicio de la funcion que le ha sido confia-
da, amén de la responsabilidad de actuar con apego a la
ley y con sensibilidad y prudencia para que se aprove-
chen de manera eficiente los recursos de un pais con re-
zagos como el nuestro.

Accion Nacional reconoce la necesidad de contar con ser-
vidores publicos competentes, profesionales y honestos,
que accedan a su cargo mediante el voto popular o me-
diante 0 un proceso de nombramiento basado en criterios
de honestidad, capacidad, eficiencia y transparencia. Pa-
ra ello es imposible prescindir de una adecuada remune-
racion de los funcionarios publicos dentro de las posibili-
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dades presupuestales del gobierno y en orden a la realidad
socioeconomica nacional.

En razdn de ello, Accion Nacional considera pertinente
revisar el marco constitucional que sustenta tales remu-
neraciones de los servidores publicos, incluidas las de
los legisladores, en forma tal que permita crear un justo
y verdadero equilibrio entre la realidad econémica que
viven los gobernados, y el eficiente desempefio del car-
go con la remuneracion que reciben sus gobernantes.

Consideramos que el servicio publico debe ser remune-
rado de manera tal que el Estado se asegure de que en el
desempefio de los cargos publicos se cuente con ciuda-
danos que por su preparacion, capacidad y honestidad,
puedan desempefiar con eficacia y profesionalismo las
responsabilidades que les han sido confiadas, al tiempo
que, quien presta el servicio publico, pueda obtener
también un ingreso digno.”

Sefiala también que: “Uno de los asuntos que mayormente
indigna a la poblacion esta asociado con los ingresos ex-
tremadamente elevados y desproporcionados que con fre-
cuencia los servidores publicos se asignan. EI problema se
agrava dado el enorme sacrificio que implica para los ciu-
dadanos el cumplir con sus responsabilidades fiscales, por
una parte, y por la otra, por la terrible situacion econdémica
en la que viven millones de mexicanos.”

La iniciativa también contempla que “Las remuneraciones
del presidente de la Republica de los ministros de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, de los diputados y se-
nadores al Congreso de la Unidn y de los demas servidores
publicos de eleccion popular, en los dmbitos federal, esta-
tal, municipal, del Distrito Federal y sus delegaciones, se-
ran determinadas anualmente en los presupuestos de egre-
s0s correspondientes y se sujetaran a los lineamientos que
establecen esta Constitucion y las leyes que expida el Con-
greso General. Ninguna remuneracion sera superior a la
que perciba el presidente de la Republica. Ningln servidor
publico podra percibir una remuneracion mayor a la esta-
blecida para su superior jerarquico.”

Tal cual lo sefiala en la iniciativa: “No puede ignorarse,
ademas, el hecho de que la abrumadora mayoria de estos
sueldos publicos, aln en los ambitos locales y municipales,
son sufragados cada dia en mayor medida, con cargo a par-
tidas que tienen su origen en fondos de la federacion, re-
caudadas por mandato de este Congreso de la Union. Se

trata, en efecto, de un gasto que es aplicado localmente, pe-
ro que su origen esta determinado por esta Soberania, la
cual es responsable de vigilar la adecuada aplicacion de di-
chos recursos pablicos y que no puede renunciar, de mane-
ra alguna, a propiciar su debida aplicacion en todos los am-
bitos. Se trata de consagrar, en una norma eficaz y
claramente vinculatoria, el compromiso de que la sobrie-
dad republicana sera garantizada en la erogacion de las per-
cepciones de todo servidor pablico”.

Ahora bien, en la iniciativa presentada por Felipe Calderon
Hinojosa ahora como Presidente de México se desprenden
ademas de la coincidencia con los argumentos anterior-
mente esgrimidos, los siguientes:

Primero. La alusion directa a Benito Juarez al tenor de
la siguiente expresion: “El presidente Benito Juarez, al
referirse a la funcion que desempefian los servidores pU-
blicos sefialaba que: “...bajo el sistema federativo no
pueden gobernar a impulsos de una voluntad capricho-
sa, Sino con sujecion a las leyes. No pueden improvisar
fortunas, ni entregarse al ocio y a la disipacion, sino
consagrarse asiduamente al trabajo, disponiéndose a vi-
vir en la honrosa mediania que proporciona la retribu-
cion que la ley les sefiala”. Hoy los mexicanos deman-
dan a los servidores publicos el eficaz cumplimiento de
los principios a los que aludia el Benemérito de las
Américas.”

Segundo. No escapa a nuestra atencion lo previsto en el
parrafo noveno del articulo 94 constitucional que dispo-
ne que la remuneracion que perciban diversos funciona-
rios judiciales no podra ser disminuida durante su en-
cargo.

Sin embargo, es indudable que la ratio legis de dicho prin-
cipio constitucional esta referida a los poderes constituidos
precisamente para evitar cualquier acto de presion que
aquellos pudieran intentar en contra de la funcion jurisdic-
cional, en otras palabras, el precepto es un instrumento que
pretende garantizar la autonomia del Poder Judicial.

No obstante, es indiscutible que si el érgano reformador de
la Constitucion dicta un mandato que autoriza, en su caso,
la afectacion de algunos funcionarios, ello no vulnera lo
dispuesto en el citado articulo 94. Ademas, nuestro maxi-
mo tribunal ya ha definido con claridad que solo el texto
constitucional pudiera permitir, en caso de ser necesario,
una aplicacion retroactiva de la norma.
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En este contexto, no obstante el perjuicio que se pueda oca-
sionar a intereses individuales, debe atenderse al bien supe-
rior de contar con un régimen de remuneraciones equitativo,
igualitario y transparente, que dé certeza al ejercicio del gas-
to pUblico, con el fin de evitar arbitrariedad y el abuso en la
determinacion de los ingresos.

Al efecto la tesis citada por el iniciante refiere lo siguiente:

Como se reconocid por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la tesis jurisprudencial visible con
el nimero 302 en la pagina 282 del Tomo | del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, de rubro:
“RETROACTIVIDAD DE LA LEY, PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES NO SON IMPUGNABLES
POR...”, el Poder Revisor de la Constitucion puede impri-
mir a una reforma constitucional el @mbito temporal de va-
lidez que estime conveniente e, incluso, puede darle efec-
tos retroactivos. En tal virtud, si de la interpretacion de la
reforma a un precepto constitucional, mediante la cual se
restringe algun derecho de los gobernados, se advierte que
fue voluntad de la expresion soberana fijarle un especifico
ambito temporal de validez, las autoridades constituidas
deben someterse a esa voluntad, con independencia de que
ello implique afectar derechos adquiridos o, en el extremo
contrario, respetar meras expectativas de derecho, que a
juicio del referido poder, deben preservarse; todo ello, en
aras de respetar el principio de supremacia constitucional.

Derivado de lo anterior, estas comisiones coincidimos en lo
general con el contenido de la minuta, sin embargo consi-
deramos necesarias algunas modificaciones al texto del de-
creto y articulos transitorios en razon de los siguientes ar-
gumentos:

Primero. Respecto de las remuneraciones, estas comisio-
nes consideran necesario establecer en el texto de los arti-
culos 75, 115, 116 y 122 a reformar la palabra retribucio-
nes y no asi la de remuneraciones en virtud de que aquellas
son todas las que derivan del trabajo y que pueden ser de
diferentes tipos segun el articulo 50. Constitucional, ade-
mas que la obligacion de la Camara de Diputados en el
texto vigente del articulo 75 asi lo establece también.

En razon de lo anterior y al ser los términos remuneracio-
nes o retribuciones utilizados indistintamente en el texto
constitucional para efectos de esta reforma deberan enten-
derse como sinénimas, como lo considera el articulo 127
de la Constitucion.

Respecto de la reforma planteada para el articulo 75 en el
que se adiciona un segundo parrafo se estipula que la asig-
nacion de remuneraciones en el Presupuesto de Egresos de-
bera respetar las bases previstas para tales efectos en el ar-
ticulo 127 constitucional, pero ademas, debera respetar las
leyes que en la materia correlativa expida el Congreso Ge-
neral. En ello se coincide en los términos propuestos, sin
embargo consideramos adecuado que se adicione un tercer
parrafo en el siguiente sentido:

Por su parte, tanto los poderes Legislativo federal, Ejecuti-
vo Yy Judicial, asi como los organismos con autonomia re-
conocida en esta Constitucion que ejerzan recursos del pre-
supuesto de egresos de la federacion, estaran obligados a
incluir dentro de sus proyectos de presupuestos, tabulado-
res desglosados en lo que respecta a las remuneraciones
que perciban sus servidores publicos. Estas propuestas de-
beran observar el procedimiento que para la aprobacion del
presupuesto de egresos, preveé el articulo 74 fraccion IV de
esta Constitucion y demas disposiciones legales aplicables.

En atencion a que el Banco de México no envia proyecto
presupuestal para ser considerado en el PEF, la redaccion
propuesta no lo exime de incluir tabuladores dentro de su
propio presupuesto ni de que las remuneraciones cumplan la
normatividad establecida en el articulo 127 Constitucional.

En este sentido, el articulo 75 quedaria de la siguiente ma-
nera:

Articulo 75. ...

En todo caso, dicho sefialamiento debera respetar las
bases previstas en el articulo 127 de esta Constitu-
cion y en las leyes que en la materia expida el Con-
greso General.

Los poderes federales Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial, asi como los organismos con autonomia recono-
cida en esta Constitucion que ejerzan recursos del
presupuesto de egresos de la federacion, deberan in-
cluir dentro de sus proyectos de presupuestos, los ta-
buladores desglosados de las remuneraciones que se
propone perciban sus servidores publicos. Estas pro-
puestas deberan observar el procedimiento que para
la aprobacion del presupuesto de egresos, prevé el ar-
ticulo 74 fraccion 1V de esta Constitucion y demas
disposiciones legales aplicables.
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Segundo. La modificacion propuesta al articulo 115 cons-
titucional propone que, por su parte, para las remuneracio-
nes que correspondan a los servidores publicos previstas en
los Presupuestos de Egresos aprobados por los ayunta-
mientos (previa aprobacion de ley de ingresos de los muni-
cipios hecha por las legislaturas de los Estados) debera ela-
borarse un tabulador desglosado de las remuneraciones de
sus funcionarios publicos municipales, sujetandose ante to-
do a las disposiciones referidas en el articulo 127 de nues-
tra Carta Magna. En principio estamos de acuerdo con la
prupuesta del Senado, con la adicion de la obligacion de
establecer tabuladores, que es el sentido general del articu-
lo 75y principio que deberan seguir los ayuntamientos en
SuS presupuestos.

Asi, el articulo 115 quedaria de la siguiente manera:
Articulo 115. ...

lLalll ..

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de in-
gresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus
cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingre-
sos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, suje-
tandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucion.

V.aX. ..

Tercero. En su facultad de hacer cambios a la propuesta de
reforma que envia el Senado de la Republica, estas Comi-
siones, proponemos que la Camara de Diputados incluya
modificaciones a los articulos 116 y 122, con la finalidad de
que también impacte la regulacion salarial a los servidores

publicos estatales al mismo tiempo que los correspondien-
tes al Distrito Federal.

En lo particular, para el articulo 116 constitucional, se pro-
pone hacer explicita, una facultad importante que ha esta-
do reservada para los estados, que consiste en que sus le-
gislaturas aprueben anualmente el presupuesto de egresos
correspondiente y en éste sefiale los tabuladores desglosa-
dos de las remuneraciones que perciban sus servidores pU-
blicos.

Bajo este esquema, se proponen dos modificaciones en el
mismo sentido con respeto a sus facultades, tanto para el
articulo 116 como para el 122, en lo relativo al mandato a
los Poderes estatales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi
como los organismos con autonomia reconocida en sus
constituciones locales —para el caso de los estados-y en su
Estatuto de Gobierno —para el caso del Distrito Federal-,
de incluir dentro de sus proyectos de presupuestos, tabula-
dores desglosados de las remuneraciones que perciban sus
servidores publicos. Dichas propuestas deberan observar el
procedimiento que para la aprobacion de sus respectivos
presupuestos de egresos, establezcan las disposiciones de
su marco juridico aplicable.

Asi pues los articulos 116 y 122 de la Constitucion queda-
rian de la siguiente manera:

Articulo 116. ...

Corresponde a las legislaturas de los Estados la
aprobacion anual del presupuesto de egresos corres-
pondiente.

Los Poderes estatales Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial, asi como los organismos con autonomia recono-
cida en sus constituciones locales, deberan incluir
dentro de sus proyectos de presupuestos, los tabula-
dores desglosados de las remuneraciones que se pro-
pone perciban sus servidores publicos. Estas pro-
puestas deberan observar el procedimiento que para



Afio I11, Segundo Periodo, 31 de marzo de 2009 110 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

la aprobacion de los presupuestos de egresos de los
Estados, establezcan las disposiciones constituciona-

c)ao)...

les y legales aplicables.
ll.aVll. ...

Articulo 122. ...

B. ..

C. ..

Base Primera ...
lLalV. ...

V...

a ...
b) ...

Los 6rganos del Distrito Federal Legislativo, Ejecu-
tivo y Judicial, asi como los organismos con autono-
mia reconocida en su Estatuto de Gobierno, deberan
incluir dentro de sus proyectos de presupuestos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que
se propone perciban sus servidores publicos. Estas
propuestas deberan observar el procedimiento que
para la aprobacion del Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal, establezcan las disposiciones del
Estatuto de Gobierno y legales aplicables.

Base Segunda a Base Quinta ...

Cuarto. En la modificacion al articulo 123 se coincide ple-
namente con lo propuesto, con la finalidad de armonizar
los contenidos de las reformas de los articulos 75, 115, 116
y 122. Concretamente se refiere al apartado B que trata lo
relativo a los trabajadores de los poderes de la Union y del
Gobierno del Distrito Federal, y se adiciona en su fraccion
IV que la asignacion de salarios en los presupuestos res-
pectivos, se sujetaran a lo dispuesto por el articulo 127
constitucional, con la prevencion importante de no dismi-
nuir su cuantia durante la vigencia de los mismos, sin em-
bargo se modifica la sintaxis de la redaccion a fin de dar
claridad al presepto, quedando de la siguiente forma:

Articulo 123. ....

A ..
B....
Lalll. ...

IV. Los salarios seran fijados en los presupuestos res-
pectivos sin que su cuantia pueda ser disminuida duran-
te la vigencia de éstos, sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion y en la ley.

V.aXIV. ...

Quinto. En coincidencia con la colegisladora, considera-
mos pertinente que sea el texto del articulo 127 constitu-
cional el que prevea bases generales para los efectos de es-
ta reforma que apliquen para todos los servidores publicos
y regule de manera preeminente en materia de remunera-
ciones de los mismos, como lo dice la minuta del Senado:
“la reforma al articulo 127 constitucional (...) promueve el
control y la transparencia, evitando el dispendio en la asig-
nacion discrecional de las remuneraciones a los servidores
publicos, al tiempo que reconoce la proporcionalidad que
debe existir entre las remuneraciones y las funciones y res-
ponsabilidades a los cargos”. Sin dejar de atender de ma-
nera armonica todos los preceptos constitucionales.
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Asi pues, aun y cuando estas comisiones coincidimos con
la propuesta en lo general, creemos necesario que la Ca-
mara de Diputados proponga modificaciones al texto pro-
puesto, en las siguientes fracciones:

En la fraccion I, consiste en excluir del concepto de remu-
neraciones o retribuciones, las aportaciones a fondos de re-
tiro 0 ahorro que puedan realizar los servidores publicos,
en razon de que aquellas no integran el salario, sino que por
su propia naturaleza forman parte del régimen de seguridad
social a que tiene derecho todo trabajador segun lo dispo-
ne la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, toda vez que las aportaciones permiten preservar, por
un lado la dignidad y el ingreso de los servidores publicos
en tanto se reincorporan, en su caso, al mercado laboral an-
te la eventual separacion del servicio publico por cualquier
causa, y que en algunos casos la propia ley les impide des-
empefiar otro empleo, cargo o comision en el servicio pu-
blico, que no necesariamente es por razon de sancion, sino
por seguridad de las instituciones del Estado y motivado
por el conflicto de intereses que se pudiesen generar por és-
te. Por el otro lado, dichos fondos de ahorro fomentan el
ahorro de los trabajadores mientras estan en servicio en be-
neficio del sistema financiero y su patrimonio de manera
transparente y justa.

La Comision de la Funcion Publica estimé procedente in-
cluir en la fraccion Il del articulo 127 del proyecto de De-
creto la siguiente oracion “en términos de la fraccion ante-
rior”, por lo cual se precisa en la fraccion 11 de este articulo
gue ningun servidor pablico podra recibir remuneracion
mayor, en términos de la fraccion I (que es la anterior), por
el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, que
a la establecida para el Presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente.

En la fraccion 111 consideramos necesario incluir en el ré-
gimen de excepcion la posibilidad de recibir una remune-
racion mayor a la del superior jerarquico cuando la misma
sea consecuencia de trabajos técnicos especializados o que
formen parte de un sistema de carrera profesional garanti-
zado por la ley.

En la fraccion 1V la modificacion consiste en adicionar al
texto propuesto, la clausula de exlusion respecto de los ser-
vicios de seguridad que por razon del cargo desempefiado
requieran algunos servidores pablicos, ya que considera-
mos que la seguridad de los mismos no debe en ningun mo-
mento ser factor para que no se tomen las decisiones que se

requieran enunciadas en ley y no influenciadas por presio-
nes 0 amenazas a la vida e integridad personal.

Al tenor del siguiente texto: “... Quedan excluidos los
servicios de seguridad que los servidores publicos por
razon del cargo desempefiado asi lo requieran”.

Asimismo, la Comision de la Funcion Publica propuso la
adicion a la fraccion 1V del articulo 127 Constitucional, pa-
ra establecer en ésta que no se consideraran préstamos o
créditos sin que estos, entre los demas conceptos que ya
prevé la propuesta, se encuentren asignados por la ley, de-
creto legislativo, contrato colectivo o condiciones genera-
les de trabajo, ademas de que también se precisa que estos
conceptos no formaran parte de la remuneracion, pues con
esto los trabajadores tendran la certeza de que estos con-
ceptos no integraran o formaran parte de sus remuneracio-
nes, con lo cual se busca evitar conflictos y litigios innece-
sarios.

En la fraccion VI se sefiala que, los diversos drganos legis-
lativos -el federal, los estatales y el del Distrito Federal-
promulgaran las leyes necesarias a efecto de concretar el
contenido del articulo 127 constitucional propuesto, en las
cuales, ademas se deberan prever sanciones, penales y ad-
ministrativas para los 6rganos que incumplan, eludan o si-
mulen el cumplimiento de las limitaciones y previsiones
establecidas en este articulo. Y en ello se coincide total-
mente con lo propuesto en la minuta. Sin embargo respec-
to de la propuesta que sefiala: “Este articulo tendra preemi-
nencia sobre cualquier otra disposicion que norme
remuneraciones a servidores pablicos en esta Constitucion
0 en cualquier otro ordenamiento” se discrepa, en razon de
gue una norma constitucional no puede estar por encima de
otra norma constitucional y en su caso ninguna ley puede
ser aplicable si contraviene lo dispuesto por la Constitu-
cion, por lo que consideramos necesario eliminarlo del tex-
to del articulo, sin dejar de sefialar que la intencion del Po-
der Revisor de la Constitucion (Constituyente Permanente)
es que lo dispuesto por el articulo 127 se aplique una vez
sea norma vigente, no obstante las disposiciones que pu-
dieran existir en la Constitucion y que en la interpretacion
de la misma los drganos encargados de aplicarla conside-
ren sea contraria a otra norma del mismo carécter. Ello pa-
ra efectos de hacer posible lo que la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Unidn reconocié en la tesis jurisprudencial
visible con el nimero 302 en la pagina 282 del Tomo I del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
1995, y que a la letra dice: “RETROACTIVIDAD DE LA
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LEY, PRECEPTOS CONSTITUCIONALES NO SON
IMPUGNABLES POR.”, el Poder Revisor de la Constitu-
cion puede imprimir a una reforma constitucional el &mbi-
to temporal de validez que estime conveniente e, incluso,
puede darle efectos retroactivos. En tal virtud, si de la in-
terpretacion de la reforma a un precepto constitucional,
mediante la cual se restringe algln derecho de los gober-
nados, se advierte que fue voluntad de la expresion sobera-
na fijarle un especifico ambito temporal de validez, las au-
toridades constituidas deben someterse a esa voluntad, con
independencia de que ello implique afectar derechos ad-
quiridos o, en el extremo contrario, respetar meras expec-
tativas de derecho, que a juicio del referido poder, deben
preservarse; todo ello, en aras de respetar el principio de
supremacia constitucional.

Lo anterior forma parte de la preocupacion mostrada por
algunos legisladores en el entendido de lo dispuesto por el
parrafo noveno del articulo 94 respecto a que la remunera-
cion que perciban por sus servicios los Ministros de la Su-
prema Corte, los magistrados de Circuito, los jueces de
Distrito, los consejeros de la Judicatura Federal, y los ma-
gistrados electorales, no podra ser disminuida durante su
encargo. En este sentido podriamos pensar que existen dos
normas constitucionales que se contraponen, sin embargo y
en relacion a la tesis de jurisprudencia citada en el parrafo
anterior consideramos que la presente reforma constitucio-
nal no afecta lo dispuesto por dicho articulo 94 y si en cam-
bio obliga a los servidores puablicos del Poder Judicial a re-
cibir una retribucion por sus servicios acorde a lo que
establecerd la misma Constitucion en el articulo 127. En
este sentido consideramos que dicha obligacion la asuman
los 6rganos administrativos encargados de ajustar los sala-
rios de sus servidores publicos del Poder Judicial federal,
los poderes judiciales de los estados, de los drganismos
constitucionales autdnomos, y aquellos a los que la ley
otorgue autonomia, asi como los drganos autbnomos de los
estados.

En este sentido y para efectos de que se cumpla dicha nor-
ma, creemos que la intencion de la colegisladora de esta-
blecer la preeminencia de lo dispuesto en el articulo 127
(motivo de esta reforma) sobre cualquiera otra, no esta de
mas resaltarla en la exposicion de motivos, asi como la
obligacion de aplicarla y respetarla por todos los servido-
res publicos.

De esta manera el articulo 127 quedaria de la siguiente for-
ma:

Articulo 127. Los servidores publicos de la federacion,
de los estados, del Distrito Federal y de los municipios,
de sus entidades y dependencias, asi como de sus admi-
nistraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomi-
s0s publicos, instituciones y organismos autonomos, y
cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su fun-
cion, empleo, cargo o comision, que debera ser propor-
cional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitati-
vamente en los presupuestos de egresos correspondien-
tes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda per-
cepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y
cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gas-
tos sujetos a comprobacion que sean propios del des-
arrollo del trabajo y los gastos de viaje en activida-
des oficiales.

I1. Ningun servidor publico podra recibir remuneracion,
en términos de la fraccion anterior, por el desempefio
de su funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la es-
tablecida para el Presidente de la Republica en el presu-
puesto correspondiente.

I11. NingUn servidor pablico podra tener una remu-
neracion igual o mayor que su superior jerarquico.
Salvo que el excedente sea consecuencia del desem-
pefio de varios empleos publicos, que su remunera-
cion sea producto de las condiciones generales de
trabajo derivado de un trabajo técnico calificado o
por especializacion en su funcion, la suma de dichas
retribuciones no debera exceder la mitad de la re-
muneracion establecida para el Presidente de la Re-
puablica en el presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensio-
nes o haberes de retiro, ni liquidaciones por servicios
prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin
gue éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto le-
gislativo, contrato colectivo o condiciones generales de
trabajo. Estos conceptos no formaran parte de la re-
muneracion. Quedan excluidos los servicios de segu-
ridad que los servidores publicos por razon del car-
go desempefiado asi lo requieran.
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V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos,
y deberan especificar y diferenciar la totalidad de sus
elementos fijos y variables tanto en efectivo como en es-
pecie.

VI. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Es-
tados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en
el ambito de sus competencias, expediran las leyes para
hacer efectivo el contenido del presente articulo y las
disposiciones constitucionales relativas, y para sancio-
nar penal y administrativamente las conductas que im-
pliquen el incumplimiento o la elusion por simulacion
de lo establecido en este articulo.

Sexto. Estas comisiones queremos esclarecer que cuando
en los articulos reformados en este Decreto, se refiera a ser-
vidores publicos, y en los cuales aplique normas para ellos,
siempre se debera entender por éstos de manera amplia a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del Po-
der Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Fede-
ral, los funcionarios y empleados y, en general, a toda per-
sona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en el Congreso de la Unidn, en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Adminis-
tracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a
los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucion otorgue autonomia, y en los mismos términos
a los respectivos de los Estados de la Republica.

Séptimo. Del Régimen transitorio:

Este se compone de cinco articulos. En el transitorio pri-
mero, se coincide en sus términos. Se refiere la entrada en
vigor de la reforma planteada, esto es: el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Asi
como la clausula tacita de que cualquier disposicion que
contravenga el contenido de este decreto quedara sin efec-
to.

El transitorio segundo establece que las remuneraciones
que al momento de la publicacion del decreto excedan la
establecida en el mismo, tendran que disminuirse en los
presupuestos de egresos correspondientes al siguiente ejer-
cicio fiscal respecto de aquel en que haya entrado en vigor
este decreto. Se coincide en sus términos.

En el transitorio tercero existe una modificacion sustan-
cial a la propuesta de la Colegisladora ya que la propuesta
original respetaba las remuneraciones totales de los minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los ma-

gistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, los magistrados de Circuito, los jueces de Dis-
trito, los consejeros de la Judicatura Federal, los integran-
tes del Consejo General del Instituto Federal Electoral y los
magistrados y jueces de los Poderes Judiciales Estatales, du-
rante el tiempo que dure el encargo. Al respecto, estas comi-
siones consideramos prudente hacer una modificacion al
inciso b) de este articulo transitorio, en el sentido de respe-
tar dichas remuneraciones recibidas bajo los conceptos
descritos en este inciso b) a los servidores publicos antes
mencionados, siempre y cuando no rebasen el tope maxi-
mo establecido para el Presidente de la Republica (fraccion
I del articulo 127).

De esta manera se establece que cualesquiera otras remu-
neraciones en dinero o en especie, que perciban los funcio-
narios arriba sefialados, que sean adicionales a la nominal
tales como gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones, s6lo se manten-
drén si la remuneracion total que los incluye no excede el
monto maximo referido en la fraccion 11 del articulo 127
constitucional. En este sentido, se excluyen las aportacio-
nes a fondos para el retiro o ahorro; por lo que hace nece-
sario eliminar también el inciso d) de la propuesta del Se-
nado ya que se refiere a la obligacion legislativa de regular
dichas aportaciones.

En el mismo sentido se sefiala que las remuneraciones no-
minales junto a las adicionales podran incrementarse res-
petando la fraccion Il arriba referida, es decir, sélo podran
incrementarse si no exceden el monto méaximo en ella se-
fialado, en lo cual se coincide con lo referido.

Asi pues, el transitorio tercero quedaria de la siguiente ma-
nera:

Tercero. A partir del ejercicio fiscal del afio siguiente a
aquél en que haya entrado en vigor el presente decreto las
percepciones de los ministros de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, los magistrados del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, los magistrados de Cir-
cuito, los jueces de Distrito, los consejeros de la Judicatu-
ra Federal, los integrantes del Consejo General del Institu-
to Federal Electoral y los magistrados y jueces de los
Poderes Judiciales Estatales, que actualmente estén en fun-
ciones, se sujetaran a lo siguiente:

a) Las retribuciones nominales sefialadas en los presu-
puestos vigentes superiores al monto maximo previsto
en la base 11 del articulo 127 de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, se mantendran du-
rante el tiempo que dure su encargo.

b) Las remuneraciones adicionales a las nominales, ta-
les como gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones, y cualquier re-
muneracion en dinero o especie, s6lo se podran mante-
ner en la medida en que la remuneracion total no exce-
da el maximo establecido en la base Il del articulo 127
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

¢) Los incrementos a las retribuciones nominales o adi-
cionales sdlo podran realizarse si la remuneracion total
no excede el monto maximo antes referido.

Respecto al transitorio cuarto se coincide totalmente con
la propuesta, en el sentido que pretende que el Congreso de
la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal, en el ambito de su compe-
tencia, en un plazo de 180 dias naturales siguientes a la en-
trada en vigor de esta reforma, expidan o adecuen la
legislacion, de conformidad con los términos del presente
decreto. Ello con el animo de que tanto la Federacion co-
mo las entidades federativas homologuen sus criterios res-
pecto a los topes salariales de los funcionarios publicos, lo
cual ayudara a corregir el hecho de que por el mismo em-
pleo en diferente entidad, el trabajador sea remunerado con
una gran diferencia en las cantidades salariales.

El articulo quinto transitorio establece que, para darle
fuerza normativa a esta reforma, exige tanto al Congreso
de la Unidn, como a las Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tipifiquen y san-
cionen penal y administrativamente las conductas de los
servidores publicos cuya finalidad sea eludir lo dispuesto
en el presente decreto, dentro de un plazo de 180 dias na-
turales siguientes a su entrada en vigor. Se coincide con la
propuesta en sus términos.

Por lo anteriormente expuesto y motivado de acuerdo con
la Constitucion, la Ley Organica del Congreso General y el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral, de los Estados Unidos Mexicanos, estas Comisiones
sometemos a consideracion del Pleno de la Camara de Di-
putados, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona los articulos 75, 115,
116, 122, 123y 127 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman el pérrafo cuarto del inciso c)
de la fraccion IV del articulo 115; el primer parrafo del in-
ciso b) de la fraccion V de la BASE PRIMERA del articu-
lo 122; el primer parrafo de la fraccion 1V del apartado B
del articulo 123; el articulo 127, y se adicionan los parra-
fos segundo y tercero al articulo 75; los parrafos cuarto y
quinto a la fraccion II del articulo 116, recorriéndose en su
orden los actuales cuarto y quinto; un parrafo segundo, re-
corriéndose en su orden los actuales segundo a quinto, al
inciso b) de la fraccion V de la BASE PRIMERA al articu-
lo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 75. ...

En todo caso, dicho sefialamiento debera respetar las bases
previstas en el articulo 127 de esta Constitucion y en las le-
yes que en la materia expida el Congreso General.

Los Poderes federales Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
asi como los organismos con autonomia reconocida en
esta Constitucion que ejerzan recursos del Presupuesto
de Egresos de la Federacion, deberan incluir dentro de
sus proyectos de presupuestos, los tabuladores desglo-
sados de las remuneraciones que se propone perciban
sus servidores publicos. Estas propuestas deberan ob-
servar el procedimiento que para la aprobacion del pre-
supuesto de egresos, prevé el articulo 74 fraccion IV de
esta Constitucion y demas disposiciones legales aplica-
bles.

Articulo 115. ...

lLalll ..
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Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de Articulo 122. ...
ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran
sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos se-
ran aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles, y deberan incluir en los mis-
mos, los tabuladores desglosados de las remune-
raciones que perciban los servidores publicos mu-
nicipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo

127 de esta Constitucion.

V.aX. ..

Articulo 116. ... B. ...

l. .. Base Primera ...

Corresponde a las legislaturas de los Estados la
aprobacion anual del presupuesto de egresos corres-
pondiente. Al sefialar las remuneraciones de servido-
res publicos deberan sujetarse a las bases previstas
en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los poderes estatales Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial, asi como los organismos con autonomia recono-
cida en sus constituciones locales, deberan incluir
dentro de sus proyectos de presupuestos, los tabula-
dores desglosados de las remuneraciones que se pro-
pone perciban sus servidores puablicos. Estas pro-
puestas deberan observar el procedimiento que para
la aprobacion de los presupuestos de egresos de los
Estados, establezcan las disposiciones constituciona-
les y legales aplicables.

I.aVil. ...

lLalV...

V...

a) ...

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el
presupuesto de egresos y la ley de ingresos del Dis-
trito Federal, aprobando primero las contribucio-
nes necesarias para cubrir el presupuesto. Al se-
fialar las remuneraciones de servidores publicos
deberan sujetarse a las bases previstas en el arti-
culo 127 de esta Constitucion.

Los 6rganos del Distrito Federal Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial, asi como los organismos con au-
tonomia reconocida en su Estatuto de Gobierno,
deberan incluir dentro de sus proyectos de presu-
puestos, los tabuladores desglosados de las remu-
neraciones que se propone perciban sus servido-
res pablicos. Estas propuestas deberan observar
el procedimiento que para la aprobacion del pre-
supuesto de egresos del Distrito Federal, establez-
can las disposiciones del Estatuto de Gobierno y
legales aplicables.
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c)ao)...
Base Segunda a Base Quinta ...
D.aH. ..

Articulo 123. ....

lLalll. ...

IV. Los salarios seran fijados en los presupuestos respec-
tivos sin que su cuantia pueda ser disminuida durante la
vigencia de éstos, sujetandose a lo dispuesto en el articu-
lo 127 de esta Constitucion y en la ley.

V.aXIV. ...

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de
los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de
sus entidades y dependencias, asi como de sus administra-
ciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publi-
cos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier
otro ente publico, recibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, car-
go 0 comision, que debera ser proporcional a sus responsa-
bilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativa-
mente en los presupuestos de egresos correspondientes, ba-
jo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percep-
cion en efectivo o en especie, incluyendo dietas, agui-
naldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacion que sean propios del desarrollo del traba-
jo'y los gastos de viaje en actividades oficiales.

I1. Ningun servidor publico podra recibir remuneracion,
en términos de la fraccion anterior, por el desempefio de

su funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la esta-
blecida para el Presidente de la Republica en el presu-
puesto correspondiente.

I11. NingUn servidor publico podra tener una remunera-
cion igual o mayor que su superior jerarquico; salvo que
el excedente sea consecuencia del desempefio de varios
empleos publicos, que su remuneracion sea producto de
las condiciones generales de trabajo, derivado de un tra-
bajo técnico calificado o por especializacion en su fun-
cion, la suma de dichas retribuciones no debera exceder
la mitad de la remuneracion establecida para el Presiden-
te de la Republica en el presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensio-
nes o haberes de retiro, ni liquidaciones por servicios
prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que
éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legisla-
tivo, contrato colectivo o condiciones generales de tra-
bajo. Estos conceptos no formaran parte de la remune-
racion. Quedan excluidos los servicios de seguridad que
requieran los servidores publicos por razon del cargo
desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos,
y deberan especificar y diferenciar la totalidad de sus
elementos fijos y variables tanto en efectivo como en es-
pecie.

VI. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Es-
tados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en
el ambito de sus competencias, expediran las leyes para
hacer efectivo el contenido del presente articulo y las
disposiciones constitucionales relativas, y para sancio-
nar penal y administrativamente las conductas que im-
pliquen el incumplimiento o la elusion por simulacion
de lo establecido en este articulo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion. Las disposiciones que contravengan el presente
decreto quedaran sin efecto.

Segundo. Las remuneraciones que en el actual ejercicio se-
an superiores a la maxima establecida en el presente decre-
to, deberan ser ajustadas o disminuidas en los presupuestos
de egresos correspondientes al ejercicio fiscal del afio si-
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guiente a aquél en que haya entrado en vigor el presente
decreto.

Tercero. A partir del ejercicio fiscal del afio siguiente a
aquél en que haya entrado en vigor el presente decreto las
percepciones de los ministros de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, los magistrados del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la federacion, los magistrados de Cir-
cuito, los jueces de Distrito, los consejeros de la Judicatu-
ra Federal, los integrantes del Consejo General del Institu-
to Federal Electoral y los magistrados y jueces de los
Poderes Judiciales Estatales, que actualmente estén en fun-
ciones, se sujetaran a lo siguiente:

a) Las retribuciones nominales sefialadas en los presu-
puestos vigentes superiores al monto maximo previsto
en la base 11 del articulo 127 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se mantendran du-
rante el tiempo que dure su encargo.

b) Las remuneraciones adicionales a las nominales, tales
como gratificaciones, premios, recompensas, bonos, esti-
mulos, comisiones, compensaciones, y cualquier remune-
racion en dinero o especie, s6lo se podran mantener en la
medida en que la remuneracion total no exceda el maxi-
mo establecido en la base 11 del articulo 127 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

¢) Los incrementos a las retribuciones nominales o adi-
cionales s6lo podran realizarse si la remuneracion total no
excede el monto maximo antes referido.

Cuarto. El Congreso de la Union, las legislaturas de los es-
tados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en el
ambito de su competencia, deberan expedir o adecuar la le-
gislacion, de conformidad con los términos del presente
decreto, dentro de un plazo de 180 dias naturales siguien-
tes a su entrada en vigor.

Quinto. EI Congreso de la Union, las legislaturas de los es-
tados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en el
ambito de su competencia, deberan tipificar y sancionar pe-
nal y administrativamente las conductas de los servidores
publicos cuya finalidad sea eludir lo dispuesto en el presen-
te decreto, dentro de un plazo de 180 dias naturales si-
guientes a su entrada en vigor.

Dado en la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
de los Estados Unidos Mexicanos, a los veintiséis dias del mes de mar-
Z0 afio dos mil nueve.

La Comision de Puntos Constitucionales, diputados: Raymundo
Cérdenas Hernandez (rabrica), presidente; José Gildardo Guerrero To-
rres (rbrica), Dora Alicia Martinez Valero, Ménica Fernandez Balboa
(rabrica), Carlos Armando Biebrich Torres (rbrica), José Jes(s Reyna
Garcia (ribrica), Patricia Castillo Romero (rdbrica), Silvano Garay
Ulloa, secretarios; Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo, Maria del
Consuelo Arglelles Arellano (rdbrica), Lariza Montiel Luis (ribrica),
Radl Cervantes Andrade, Alfredo Adolfo Rios Camarena, Leticia Diaz
de Ledn Torres (rtbrica), Jaime Espejel Lazcano (rdbrica), Fidel Antu-
fia Batista (rdbrica), Juan Nicasio Guerra Ochoa (rdbrica), Francisco
Elizondo Garrido, Andrés Lozano Lozano, Arely Madrid Tovilla, Liz-
beth Evelia Medina Rodriguez (rdbrica), Victorio Rubén Montalvo Ro-
jas, Maria del Pilar Ortega Martinez (rdbrica), Rosario Ignacia Ortiz
Magallon (rdbrica), Victor Samuel Palma César, Cruz Pérez Cuéllar
(rabrica), Juan Francisco Rivera Bedoya, Juan José Rodriguez Prats,
Salvador Ruiz Sénchez (rubrica), Yadhira Yvette Tamayo Herrera (rd-
brica).

La Comision de la Funcion Publica, diputados: Benjamin Ernesto
Gonzélez Roaro (ribrica), presidente; Enrique Cardenas del Avellano
(rabrica), Lariza Montiel Luis (rdbrica), Jests Ricardo Morales Manzo
(rabrica), secretarios; Jests Sergio Alcantara Nufiez, Alma Edwviges
Alcaraz Hernandez (rdbrica), Carlos Altamirano Toledo, Jes(s Arre-
dondo Veldzquez, Carlos Armando Biebrich Torres (rdbrica), Maria
Eugenia Campos Galvan (rdbrica), Andrés Carballo Bustamante, José
de la Torre Sanchez (rdbrica), Joaquin Conrado de los Santos Molina
(rabrica), Mario Enrique del Toro, Adriana Diaz Contreras (ribrica),
Avrturo Flores Grande (rlbrica), Maria del Carmen Fernandez Ugarte
(rabrica), Apolonio Méndez Meneses (rdbrica), Carlos Orsoe Morales
Vézquez, Alan Notholt Guerrero, Sagrario Maria del Rosario Ortiz
Montoro (rdbrica), Marcos Salas Contreras (rlbrica), Ramon Valdez
Chavez, Héctor Padilla Gutiérrez, Rafael Placido Ramos (ribrica),
Victor Gabriel Lopez Varela.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Por las
comisiones unidas, para fundamentar el dictamen en térmi-
nos del articulo 108, habran de participar los diputados
Raymundo Céardenas Hernandez, presidente de la Comi-
sién de Puntos Constitucionales; Enrique Cérdenas del
Avellano; y Carlos Alberto Torres Torres. Por tanto, se
concede la palabra al diputado Raymundo Cardenas Her-
nandez para fundamentar el dictamen.

El diputado Raymundo Cardenas Hernandez: Gracias,
diputado presidente.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, éste es un
dia muy importante para la vida de la nacion, para esta Cé-
mara de Diputados y también para la Comision de Puntos
Constitucionales que me honro en presidir.
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A la reforma tan importante que acabamos de votar y cuyas
bondades expuso aqui brillantemente nuestro compafiero
Juan José Rodriguez Prats, ahora le sumamos otra muy im-
portante.

Es una reforma que va a permitir que generemos un nuevo
sistema de salarios para todos los servidores pablicos. Un
sistema de salarios que tenga como tope maximo el salario
del titular del Poder Ejecutivo, que cada afio determinara
esta Camara de Diputados.

El nuevo sistema de salarios incluye no sélo a los servido-
res publicos que surgen del voto popular, sino también in-
cluye a todos los integrantes del gabinete presidencial, de
los gabinetes de los gobiernos de los estados, de los ayun-
tamientos; incluye también a los organismos auténomos.

Creo que con ello estamos respondiendo a un reclamo de
amplios sectores de la sociedad mexicana, pero también es-
tamos avanzando en el camino de acercar a la clase politi-
ca mexicana a los amplios sectores de la sociedad.

Resulta que en México tenemos o0 estamos sufriendo una
crisis econdmica grave, hay problemas graves también de
seguridad, hay una corrupcion endémica, hemos tenido
problemas en cuanto a la eleccion de mltiples cargos elec-
tos en el pais, se han judicializado al extremo los procesos
electorales y todo ello ha conducido a que tengamos una
distancia enorme entre la clase o élite politica del pais y el
conjunto de la sociedad.

Estamos en momentos en los que se puede producir un
verdadero divorcio entre uno y otro, entre la sociedad y las
autoridades constituidas, porque resulta que una buena par-
te de las autoridades en México aparecen ante la poblacion
como preocupadas Unicamente de lograr su beneficio y no
el beneficio del pueblo en su conjunto.

En ese sentido, aparentemente para algunos y en la realidad
para otros, las autoridades en México no cumplen lo que
dice la Constitucion de que las autoridades se instituyen
para beneficio del pueblo.

Con esta reforma damos un paso en el camino correcto.
Ojala que pronto resolvamos el problema de fondo de la
corrupcion, ojala y pronto avancemos en la solucion de los
problemas econémicos, porque es evidente que en nuestro
pais hay demasiado desempleo, se ha perjudicado grave-
mente a millones de gente que vive en el medio rural y to-
do ello conduce a que la gente diga: ¢ las autoridades, para

qué sirven? Sirven solamente para autoasignarse salarios
Vergonzosos.

Creo, compafieras y compaiieros, por todo lo anterior, que
esta reforma va en el camino correcto.

Qué bueno que logramos que en la Comision de Puntos
Constitucionales y en la que codictamind, que es la de la
Funcion Publica, se lograron votaciones por unanimidad.
Eso también es una muestra de que cuando hay voluntad
politica se pueden encontrar acuerdos aln en materias muy
delicadas que afectan intereses muy fuertes, presentes en la
sociedad.

Ojala que la proxima legislatura pueda avanzar en este ca-
mino, que elabore y apruebe los tabuladores con salarios
decorosos, como lo planteaba Benito Juarez, un salario de
un servidor publico que le permita vivir en la mediania; pa-
ra estos tiempos, diriamos, un servidor publico tiene que
tener un salario que le permita vivir dentro de la clase me-
dia.

Ojala que este sistema de salarios, cuyas bases estaremos
votando en unos momentos, sirva para ello, para que los sa-
larios no sean motivo de escandalo y de separacion entre
las autoridades y el conjunto de la sociedad.

Por todo ello, como presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales felicito a todos sus integrantes, felicito a
todos los que hicieron posible que llegue este dictamen hoy
para su votacion y los convoco a votar a todos a favor. Gra-
cias.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
sefior diputado Raymundo Cardenas Hernandez. Se conce-
de la palabra al sefior diputado José Guillermo Velazquez
Gutiérrez, por cinco minutos.

El diputado José Guillermo Velazquez Gutiérrez: Con
su venia, diputado presidente.

Muy buenas tardes, compafieras diputadas y compafieros
diputados, dentro de la Comision de la Funcion Publica he-
mos trabajado para que en cada una de nuestras acciones se
vea reflejado uno de los principales propdsitos de todo go-
bierno democratico como lo es el bienestar social.

Por ello, en el dictamen que hoy se discute hemos cuidado
que se procure el bienestar de la sociedad, ya que toda per-
sona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equita-
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tiva y satisfactoria que le asegure, asi como a su familia, el
acceso a una vida digna.

El 15 de marzo del 2007 esta Camara recibié una minuta
que contiene el proyecto de decreto que reforma los articu-
los 75, 115, 123y 127 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, que fue remitida por el Senado
de la Republica. Fue turnada para su analisis y dictamen a
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Funcion Publica de esta Camara.

El estudio relativo llevo tiempo, debido a que la importan-
cia de la misma hizo necesario recabar la opinion de los di-
versos grupos parlamentarios, del Ejecutivo federal y de
expertos en la materia, con el fin de dar respuesta al fuerte
reclamo de nuestra sociedad de que los recursos publicos
sean destinados de manera justa y equitativa.

Con esta iniciativa se pretende fijar constitucionalmente un
tope en el sueldo anual de los funcionarios publicos, te-
niendo como referente maximo la remuneracion del titular
del Poder Ejecutivo federal.

Sin duda alguna, debe existir un tope maximo a las remu-
neraciones de los servidores publicos, pero eso no signifi-
ca que deba llegarse a este tope maximo, sino que sea un
referente que permita hacer operativa esta reforma para que
no existan simulaciones.

Después del analisis al que fue sometida la iniciativa por la
Comision de Puntos Constitucionales, los integrantes de la
Comision de la Funcion Puablica resolvimos que era viable
porque resultaba necesario realizar algunas modificaciones
en diferentes aspectos, que fueron saliendo a la luz duran-
te la etapa de estudio.

Con esto, aunado a las muy variadas y valiosas opiniones
que se recibieron, se hicieron algunas modificaciones. En
el articulo 127 se modifica y sefiala que los préstamos y
créditos no forman parte de las remuneraciones, siempre y
cuando estén establecidos en alguna ley o contrato colecti-
vo de trabajo.

De igual manera, se modifica y se consideran remunera-
ciones o retribuciones a toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, comisiones, com-
pensaciones o cualquier otra, con excepcion de los apoyos
a los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales, excluyendo de esta contabilidad los servicios de

seguridad de los servidores publicos por razon del cargo
que desempefien cuando asi lo requieran, con lo cual se
busca evitar conflictos o litigios innecesarios.

Cabe destacar que la minuta contribuye a transparentar las
percepciones que reciben los servidores publicos y a forta-
lecer los mecanismos para la rendicion de cuentas estable-
cidos en materia de salarios, con lo cual se da cabal segui-
miento a las medidas de austeridad y a la politica salarial,
implantadas por el Ejecutivo federal.

Hago referencia a las palabras que en 2002 el hoy presi-
dente Felipe Calderon insertd en su exposicion de motivos,
al presentar una iniciativa en la materia que estamos deba-
tiendo, al decir que el presidente Benito Juarez, al referirse
a la funcion que desempefian los servidores publicos sefia-
laba que bajo el sistema federativo no pueden gobernar a
impulsos de una voluntad caprichosa, sino con sujecion a
las leyes; no pueden improvisar fortunas ni entregarse al
ocio y a la disipacion, sino consagrarse asiduamente al tra-
bajo, disponiéndose a vivir en la honrosa mediania que
proporciona la retribucion que la ley le sefala.

La Comision de la Funcion Publica reconoce la necesidad
de contar con servidores profesionales y honestos, por lo
cual es imposible prescindir de una adecuada remunera-
cion de los funcionarios publicos dentro de las posibilida-
des presupuestales del gobierno y en orden con la realidad
socioeconomica nacional.

De manera que las diputadas y los diputados integrantes de
la comision consideramos adecuado revisar el marco cons-
titucional que sustenta las remuneraciones de los servido-
res publicos, en forma tal que permita crear un justo y ver-
dadero equilibrio entre la realidad econémica que viven los
gobernados y el eficiente desempefio del cargo con la re-
muneracion que reciben sus gobernantes.

Solicito para ello su voto favorable para el dictamen con
proyecto de decreto que reforma los articulos 75, 115, 116,
122, 123 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. ES cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
diputado. Se concede la palabra a la diputada Maria Mer-
cedes Maciel Ortiz, del Partido del Trabajo, hasta por cin-
€O minutos.

La diputada Maria Mercedes Maciel Ortiz: Con el per-
miso de la Presidencia.
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Compafieras legisladoras y compafieros legisladores, el
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo apoya el con-
tenido del dictamen que nos presentan las Comisiones Uni-
das de Puntos Constitucionales, y de la Funcion Publica,
con el que se reforman diversos articulos de nuestra norma
fundamental, con el propésito de establecer una regulacion
de las percepciones de los servidores puablicos de la federa-
cion, de las entidades federativas, del Distrito Federal y de
los ayuntamientos de la republica.

Este dictamen se sustenta en diversas iniciativas presenta-
das por las fuerzas politicas representadas en este Congre-
so desde hace varias legislaturas. Dentro de éstas, la frac-
cion a la que pertenezco, el Partido del Trabajo, en la que
desde 1994, en nuestra primera participacion, pugnabamos
ya por establecer los salarios de los funcionarios con base
en la justa mediania que don Benito Juarez propugnaba.

Es un dictamen que responde al clamor general y a la in-
conformidad de la sociedad mexicana, porque los servido-
res pablicos de todos los niveles de gobierno perciben sa-
larios que son una ofensa a la poblacion.

Es inconcebible el altisimo contraste entre la concentracion
economica de la riqueza en 30 familias, comparado con po-
co mas de 40 millones de habitantes situados en la linea de
pobreza extrema. Mas aln, en todos los niveles de gobier-
no el gasto publico se destina en un alto porcentaje al gas-
to corriente.

Con este dictamen se deja atras el criterio netamente em-
presarial de percepciones de quienes consideran que en el
sector pablico se debe ganar al menos lo mismo que se per-
cibe en el sector privado. Este es un criterio erréneo que
deriva de desconocer que el trabajo para el gobierno es ser-
vir a la sociedad desde el ambito del sector publico.

Entre las reformas que se contienen en el dictamen se en-
cuentra la adicion de los parrafos segundo y tercero al arti-
culo 75. El segundo parrafo que se adiciona remite al con-
tenido del nuevo articulo 127 constitucional, que se
reforma en su totalidad y en el que se establecen las bases
de remuneracion de los servidores pablicos. En el tercer
parrafo que se adiciona se sefiala expresamente la obliga-
cion de los Poderes federales, asi como de los organismos
auténomos previstos en la Constitucion, de incluir en sus
proyectos de presupuesto los tabuladores desglosados de
remuneraciones que proponen para que perciban sus servi-
dores publicos.

Este es un elemento de vital importancia puesto que esta
Camara de Diputados al aprobar anualmente el presupues-
to de egresos correspondiente a cada ejercicio fiscal, aprue-
ba dichas remuneraciones. Ademas, esta medida generara
plena transparencia, pues sera de dominio publico el cono-
cer cuanto perciben quienes estan laborando en dichos po-
deres.

En el dictamen se propone la reforma del articulo 115, frac-
cion 1V, inciso c), parrafo cuarto, en donde se establece que
los presupuestos de egresos aprobados por los ayuntamien-
tos deberan incluir los tabuladores desglosados de las re-
muneraciones que perciban los servidores puablicos de di-
cho nivel de gobierno. Esta medida sigue manteniendo la
aprobacion de los presupuestos de egresos a favor de todos
los ayuntamientos, pero establece la obligacion de incluir
el desglose de percepciones de todos los empleados muni-
cipales y de nueva cuenta nos remite a las bases contenidas
en el nuevo articulo 127 constitucional.

Para las entidades federativas y sus correspondientes pode-
res legislativos, esta nueva disposicion es de vital impor-
tancia, ya que de conformidad con el articulo 124 de nues-
tra norma fundamental, las facultades expresas estan dadas
en nuestra Constitucion a los funcionarios federales, y de
manera residual los poderes constituyentes de los estados y
las legislaturas ordinarias pueden legislar en todo lo no
otorgado expresamente a la federacion.

Desde la reforma al articulo 110 constitucional, realizada
en la gestion presidencial de Miguel de la Madrid y publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de marzo
del 87, es la primera vez que se otorga una facultad expre-
sa en la Constitucion para legislar en materia de percepcio-
nes de los salarios de los servidores publicos a los congre-
s0s locales, con sujecion a las bases del nuevo articulo 127
constitucional.

Compafieras legisladoras y compafieros legisladores, el
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo considera que
el presente dictamen constituye un importante avance en la
regulacion de los salarios de los servidores publicos. Sin
embargo, hay que sequir avanzando para disminuir los al-
tos salarios de la burocracia. En este dictamen se limitan
las percepciones de los salarios cuyo tope es del Ejecutivo
federal, pero éste sigue siendo muy alto.

Es necesario hacernos eco de las palabras y de las deman-
das de la manifestacion que hace unos dias se dio aqui,
frente a Palacio Legislativo, en la que el presidente legiti-
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mo Andrés Manuel Lopez Obrador llamé y demando a es-
ta sociedad a bajar los salarios de sus funcionarios. En con-
secuencia, y esperando que en el futuro se mejore esta si-
tuacion, el Partido del Trabajo votara a favor. Muchas
gracias.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
compafiera diputada Maria Mercedes Maciel Ortiz. Se con-
cede la palabra al sefior diputado José Manuel del Rio Vir-
gen.

El diputado José Manuel del Rio Virgen: Con el permi-
so de la Presidencia.

Compafieras diputadas y comparieros diputados, Conver-
gencia va a votar a favor del dictamen que reforma los ar-
ticulos 75, el 115, el 123, el 127 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Convergencia estuvo participando activamente para que
esta reforma constitucional quede perfectamente bien re-
glamentada, pero Convergencia quiere sefialar desde la
mas alta tribuna de la patria, que lo que no aceptamos son
las simulaciones.

Convergencia es un partido ciudadano y como ciudadanos
gue somos, queremos advertir que este pleno, esta Camara,
tiene la potestad de retirar las pensiones vitalicias de los ex
presidentes de la Republica que ofenden y agravian a los
gue menos tienen.

Convergencia quiere Ilamar la atencion para sefialar que
cuando en esta tribuna se viene a sefialar la frase célebre
del presidente Juarez, se tiene que honrar en los hechos. Es
necesario que los servidores publicos vivan en la honrosa
mediania, pero es muy cierto que en términos de legalidad
y de constitucionalidad, tenemos que Separar unas cosas de
las otras para que no revolvamos peras con manzanas. A
Convergencia no le gustan las simulaciones.

Entendemos que hay puestos terminales dentro de la buro-
cracia, que nos hemos dado los propios mexicanos, asi nos
los dimos, asi lo entendemos, asi lo hemos querido, pero no
queremos simulaciones.

Por ejemplo, la simulacion de cuanto gana un embajador
de México en otro pais, ;acaso gana menos que el presi-
dente de la Republica?, si se le paga vivienda, se le pagan
transportes, se les pagan comidas, se le pagan actos de pro-
tocolo. Ese tipo de simulaciones no las queremos.

Nosotros entendemos que es un puesto terminal dentro del
servicio exterior, entendemos que en el caso del Poder Ju-
dicial Federal, los 11 miembros del Poder Judicial Federal,
que son los ministros, es un puesto terminal dentro de la
administracion de justicia.

Entendemos, también, que el caso del Ejército Mexicano
donde estan los generales de division es otro caso terminal,
y el caso de los almirantes en la Marina; pero el caso del
presidente de la Republica es un caso que tenemos que lla-
mar la atencion.

Hoy no solamente el presidente de la Repiblica tiene un
salario digno, sino también sus servidores publicos. ES no-
torio y es sefialado constantemente, sobre todo en las co-
munidades de este pais, cuando vemos que a los funciona-
rios publicos se les paga hasta la ropita de marca que usan.
Para vivir mejor, Pemex trabaja por ti.

Se les paga ropa, teléfonos celulares, coches con aire acon-
dicionado, oficinas de gran lujo. Esas son las simulaciones
que Convergencia por ningln motivo quiere dejar pasar
desde esta alta tribuna.

Nosotros vamos a votar a favor del dictamen, porque en-
tendemos que hay que ir paso a paso para poder avanzar,
porque antes de correr tenemos que dar el primer paso, pe-
ro el sefialamiento claro de que se tienen que transparentar
todos los ingresos de la burocracia mexicana, incluye al
Poder Legislativo, incluye a la Camara de Diputados e in-
cluye a la Camara de Senadores.

También incluye el salario que percibe la alta burocracia de
todas las dependencias del Ejecutivo; incluye también a los
presidentes municipales, que lastiman y agravian con sus
camionetas de lujo que se compran con el erario federal,
estatal y municipal; que agravia a la sociedad de los muni-
cipios pobres cuando tienen salarios que ofenden a los que
menos tienen. Agravia a la sociedad cuando estos presi-
dentes municipales ganan mas que muchos servidores pU-
blicos que dedican y destinan su tiempo, su pasion y su
amor a México trabajando muchas horas.

Queremos dejar claro que los presidentes municipales, di-
putados locales, diputados federales, senadores, goberna-
dores y, por supuesto, el presidente de la Republica tienen
que transparentar absolutamente todos sus ingresos, todos,
de una vez por todas. Que sepamos los mexicanos cuanto
ganan, cuanto les pagan, para que luego les sirvan mal.
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Convergencia votara a favor del dictamen, sefior presiden-
te, compafrieras y compafieros. Gracias.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
diputado del Rio Virgen. Se concede el uso de la palabra al
sefior diputado Alfredo Rios Camarena.

El diputado Alfredo Adolfo Rios Camarena: Con su ve-
nia, sefior presidente.

El dictamen que hoy venimos a apoyar practicamente todas
las fracciones parlamentarias que integran esta Camara de
Diputados no es un triunfo del Congreso, es un triunfo del
pueblo de México que ha tenido un clamor indescriptible
frente a la actitud de los salarios ignominiosos que ofenden
a una nacion empobrecida. Por eso, por supuesto, mi parti-
do ha propuesto y apoya el dictamen.

¢Qué fue lo que sucedio? El entramado constitucional, las
diferentes formas de gobierno, los niveles de gobierno, la
division de poderes, fueron creando diversas instituciones
que dentro de sus posibilidades de independencia y auto-
nomia empezaron paulatinamente desde hace mucho tiem-
po a despacharse con la cuchara grande, a darse los gran-
des salarios. Presidentes municipales que ganaban 400 mil
pesos —recuerdo muy bien— en el Estado de México, or-
ganismos publicos descentralizados cuyos salarios son ver-
daderamente ofensivos; y el pato lo pagabamos los diputa-
dos, siempre los diputados.

Que van a campafia, que gastan sus recursos, que partici-
pan en la vida nacional, pero tirenle al negro. Habia que pe-
garles a los diputados. Por eso nos opusimos al interior de
la Comision de Puntos Constitucionales a que sdlo los fun-
cionarios de eleccion popular fueran regidos por esta nue-
va reforma constitucional.

Dijimos claramente que no se trata solo de los Congresos;
debe tratarse de los organismos Ilamados constitucionales
autonomos como el IFE, como el Banco de México, como
la Comision de Derechos Humanos. Debe referirse esta ley
también a los niveles de gobierno; al gobierno federal, a los
gobiernos estatales, a los gobiernos municipales. Debe ser
una ley que auténticamente responda sin simulaciones a lo
que el pueblo de México esta pidiendo con justa razon.

Se hizo mucho trabajo en la construccion de estas refor-
mas. Todos los partidos finalmente teniamos que aceptarlo;
teniamos que aceptarlo porgue esto sigue siendo un tema
que avergiienza por la ignominia que representa que haya

servidores publicos que ganen 300 y 400 mil pesos men-
suales, mientras el salario minimo no corresponde a lo que
dice la Constitucion en el 123, de que sea suficiente.

Se violan las garantias individuales de los trabajadores con
ese salario minimo injusto que s6lo exhibe la impudicia de
una miseria total por un sistema absolutamente injusto, co-
mo es el que se ha aplicado mediante el neoliberalismo en
este pais.

No tengo la menor duda, era y es una peticion del pueblo
de México. Pero como siempre, compafieros diputados,
quedd mocha la reforma. ¢Por qué digo que quedd mocha
la reforma? Déjenme leerles un parrafo del articulo 94.
Mas bien le pediria a la Presidencia que ordene que se lea
el parrafo noveno del articulo 94 constitucional.

Sefior presidente, estoy solicitando que se lea el parrafo no-
veno del articulo 94 de la Constitucion de la Republica.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Si, dipu-
tado, con gusto.

Instruimos a la Secretaria para que detenga el tiempo y lea
el parrafo noveno.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: La
remuneracion que perciban por sus servicios los ministros
de la Suprema Corte, los magistrados de circuito, los jue-
ces de distrito y los consejeros de la Judicatura federal, asi
como los magistrados electorales, no podra ser disminuida
durante su encargo.

El diputado Alfredo Adolfo Rios Camarena: Se des-
prende del parrafo noveno que no se pueden modificar las
remuneraciones de los ministros de la Corte, de los magis-
trados, los jueces y los consejeros de la Judicatura federal
en el tiempo que dure su mandato. Por tanto, como no se
reformd el 94 constitucional, yo quisiera decir algo. Cuan-
do se planted la famosa Ley para la Reforma del Estado,
desde esta tribuna pedi —y asi se hizo— que en esa ley
participara la Suprema Corte de Justicia.

Posteriormente en una iniciativa que a titulo personal plan-
teé, pedi dar facultades de iniciativa a la Corte en ciertos te-
mas especificos, con esta referencia quiero refrendar mi
respeto a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por-
que es la dltima instancia en materia de derecho y de justi-
cia que tenemos en este pais.
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Con ese respeto que tengo para la Suprema Corte, le pido
desde esta tribuna, a los sefiores integrantes del Poder Ju-
dicial, no sélo a los ministros de la Corte, que motu proprio
decidan reducir sus salarios, ya que esta ley es insuficiente
para obligarlos a ello.

Se los pido con respeto, se los pido en el interés de la na-
cion, se los pido sabiendo que existe, por supuesto, un con-
senso nacional de que no podemos seguir con un pais de
estas graves desigualdades salariales.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Permita-
me el orador. Sonido a la curul del diputado Del Rio Vir-
gen. ;Con qué objeto, diputado?

El diputado José Manuel del Rio Virgen (desde la curul):
Sefior presidente, si me permite el orador hacerle una pre-
gunta en torno a la idea que esta eshozando desde la maxi-
ma tribuna.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: ;Acepta
la pregunta?

El diputado Alfredo Adolfo Rios Camarena: Por su-
puesto. Bienvenida esa y todas las preguntas.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Favor de
hacer uso.

El diputado José Manuel del Rio Virgen (desde la curul):
Diputado Rios Camarena, usted sefiala claramente que hay
un articulo constitucional y le hace un exhorto a los 11, a
los miembros del Poder Judicial federal, en el sentido de
gue motu proprio se puedan reducir su salario.

Como podrian hacer ellos, que tienen la administracion de
justicia y son garantes de la Constitucion, de bajarse o de
reducir el salario, si tienen que violar un articulo de la
Constitucion, porque eso seria, diputado. ;Cual seria el es-
quema que usted les recomendaria?

El diputado Alfredo Adolfo Rios Camarena: Con su
permiso. No existe ninguna violacion constitucional. La
Constitucion es clara, en el sentido, repito, que no podran
los magistrados ser, la remuneracion de los servicios que
perciban por sus servicios, no podra ser disminuida.

No podra ser disminuida, pero yo puedo disminuirme mi
salario, ya no es una facultad de la Corte, es una facultad a
titulo personal, a la que estoy pidiéndoles a los sefiores, no

s6lo a los ministros de la Corte, al Poder Judicial, esta am-
parado en este 94 constitucional, que no supimos modifi-
car.

Como no lo hicimos, estoy pidiendo que se haga una deci-
sion unipersonal, igual que la hicieron para contestar su
pregunta. EI 41 constitucional establece la paridad de sa-
larios entre los consejeros del IFE, y los ministros de la
Corte.

Tienen el derecho constitucional, cuando lo ejercieron, en
un momento de crisis nacional, como el que estamos vi-
viendo, hubo un clamor, que desatd esta polémica y este
tema que hoy tratamos y ellos motu proprio decidieron no
acceder a ese salario, que el 41 constitucional les garanti-
zaba.

Ahi esta el ejemplo pristino, claro, de que el Poder Judicial
si quiere, por su puesto lo puede hacer. ES cuanto.

Continlio mi exposicion, sefior presidente.

Finalmente, diria que en este tema ha habido hipocresias,
ha habido negociaciones en lo oscurito, ha habido cosas
gue no nos han gustado. No me gust6 esa votacion 12, 11
al interior de la Comision de Puntos Constitucionales, y
por eso me paré en esta reunion para romper el quorum.

Pero, de lo que si estoy cierto, es de que los hombres de
bien, de todos los partidos, no sélo del mio, los del Partido
Accion Nacional, los del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, mis amigos de Convergencia, el PT, el Verde y to-
dos los demas partidos, estaran por votar por la afirmativa.
Los convoco, pero también los convoco a que estemos vi-
gilantes que este exhorto, ojala, lo cumpla el Poder Judicial
de la Federacion. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Muchas
gracias, sefior diputado Alfredo Rios Camarena.

Queremos destacar y agradecer la presencia, en este salon
de sesiones, de integrantes de la Camara de Comercio Ita-
liana en México, invitados por la Comision de Relaciones
Exteriores de esta soberania.

La Camara de Diputados les da la més cordial de las bien-
venidas y hace votos por el fortalecimiento de la relacion
comercial entre Italia y México. Bienvenidos y muchas
gracias por su presencia.
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Saludo a los estudiantes del Instituto Semca, de Metepec,
Estado de México, que nos acompafian. Bienvenidos. Feli-
cidades.

Se concede el uso de la palabra al sefior diputado Enrique
Cérdenas del Avellano.

El diputado Enrique Cérdenas del Avellano: Con su
permiso, sefior presidente.

Compafieros, la minuta que hoy se somete a votacion del
pleno es de suma importancia, el tema de los sueldos y re-
muneraciones que perciben los servidores pablicos ha sido
motivo de discusiones multiples, sobre todo en tiempos re-
cientes.

Los sueldos, en no pocas ocasiones, son fijados arbitraria y
excesivamente, debido precisamente a que la discrecionali-
dad ha sido la nota definitoria, en muchas ocasiones, para
fijar la designacion de los sueldos en la administracion pu-
blica y en los poderes Legislativo y Judicial, y en sus corre-
lativos a las entidades federativas. Por ello se ha planteado
la reforma que se recoge en esta minuta.

Adicionalmente, tal como lo indica el dictamen, se preten-
de conformar un justo equilibrio entre la realidad econémi-
ca que viven los gobernadores y el eficiente desempefio del
cargo de remuneracion que reciben los gobernantes.

La finalidad que pretende esta minuta es fijar, constitucio-
nalmente, un tope acerca del sueldo méximo anual, tenien-
do como referente la remuneracion del titular del Poder
Ejecutivo federal, (til para todos los poderes publicos del
pais. Para tales efectos, se propone reformar los articulos
75, 115, 123, 127 constitucionales.

En el régimen transitorio se establece que las percepciones
de los servidores publicos deberan ser disminuidas por los
presupuestos de egresos correspondientes en el siguiente
gjercicio fiscal.

En concordancia de ser aprobada la minuta en sus térmi-
nos, los distintos 6rganos legislativos, federal y estatal, asi
como del Distrito Federal deberan adecuar su legislacion,
acorde con lo sefialado en la misma, en un plazo de 180
dias naturales siguientes al de su entrada en vigor.

Para efectos de la minuta que se analiza, se entiende como
remuneracion toda percepcion en efectivo o en especie, in-
cluidos aguinaldos, premios, bonos, dietas para los repre-

sentantes en camaras legislativas. Asimismo, recompensas,
gratificaciones, estimulos, comisiones, compensaciones,
fondos de retiro u ahorro, siempre que sean aportaciones
hechas por el trabajador y en cualquier otra que perciban
los servidores publicos de la federacion, de los estados, del
Distrito Federal, de los municipios y de sus entidades y de-
pendencias, asi como sus administraciones paraestales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones, or-
ganismos autonomos y cualquier otro ente publico.

Se exceptlan de ello los apoyos de los gastos sujetos a
comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo,
y los gastos de viaje en actividades oficiales, asi como con-
cepto de jubilacion y pensiones, ya que éstas son un pago
que se realiza hasta el término de la realizacion laboral, co-
mo un derecho que se gana con el trabajo y que esta regu-
lado por las leyes y que no es parte de la remuneracion de
un servidor publico.

Pero, debido a que también los jubilados y pensionados
han sido asignados de modo arbitrario, discrecional y des-
medido en muchas veces, se han otorgado sin cumplir los
requisitos de la antigliedad, para tales efectos.

En la minuta se propone que dichos beneficios atiendan, en
todo momento, a criterios de generalidad y se respeten los
respectivos requisitos de antigtiedad, edad. Asimismo, no
podran concederse al margen de la legislacion, de un de-
creto de caracter legislativo, contrato colectivo o de condi-
ciones generales de trabajo.

Esta minuta regula, junto al salario minimo, también el ré-
gimen de liquidaciones, para frenar los excesos cometidos
cuando al finalizar sus cargos, maltiples funcionarios han
recibido liquidaciones desproporcionadas, sean de eleccion
popular o sean de la administracion publica.

Para las bondades que presenta esta iniciativa, el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional vo-
tara a favor. Con ello cumpliremos con uno de los reclamos
de la sociedad mexicana: acabar con la discrecionalidad en
la fijacion de salarios de altos funcionarios publicos, que
en la mayoria de los casos son ofensivos para la sociedad.

Por su atencidn, gracias, y los invito, compafieros diputa-
dos y compafieras diputadas, a que votemos a favor de es-
te decreto. ES cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
diputado Enrique Cérdenas del Avellano. Se concede por
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cinco minutos la palabra al diputado José Francisco Melo
Velazquez.

El diputado José Francisco Melo Velazquez: Con su per-
miso, sefior presidente.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, de nueva
cuenta reiteramos que los diputados del Grupo Parlamenta-
rio de Convergencia en la Camara de Diputados respalda-
mos la aprobacion de esta iniciativa, pues consideramos
que su aprobacion es inaplazable en momentos en que la
gente, el pueblo entero, enfrenta los efectos de esta crisis,
que si bien es mundial, nos ha demostrado el mal estado de
nuestra economia, la pésima conduccion de la politica eco-
nomica, también el uso electorero que el gobierno hace de
los recursos publicos.

Por eso estamos empefiados en la aprobacion de esta ley,
pero también en la eliminacion de otras leyes injustas que
afectan la economia del pueblo, y es que hay temas pen-
dientes; eso hay que resaltarlo.

Por ejemplo, hay que resaltar que el gobernador panista de
Aguascalientes tiene un sueldo mensual de 242 mil pesos,
0 que el gobernador priista del Estado de México gana 203
mil pesos mensuales, 0 que el de Tamaulipas recibe 178
mil pesos cada mes. Como veran, son unos sueldos insul-
tantes, mayores incluso que los de los presidentes de Ar-
gentina o Brasil, cuyos ingresos mensuales no rebasan ni la
mitad de lo que perciben estos gobernadores.

Por eso apoyamos la aprobacion de esta Ley de Salarios
Méaximos, para allanar el camino, y a fin de que la Camara
de Diputados apruebe leyes y planes que reduzcan el gasto
del gobierno, que como en esta iniciativa se establece, nin-
gun sueldo puede ser mayor al de quien ocupe la Presiden-
cia de la Republica, que hay que resaltarlo es de 152 mil
pesos al mes.

Por eso debemos denunciar a quienes antes de reducir el gas-
to de gobierno y los sueldos de los funcionarios, siguen ima-
ginando formulas y leyes para obtener mas recursos a costa
del pueblo. Hay que denunciar a quienes prefieren seguir
lastimando la economia de la gente en plena época de crisis.

Por eso estamos de acuerdo con el diputado Rios Camare-
na en que esta ley es un éxito. Y es ademas —también lo
resaltamos de manera publica— un mérito del Movimien-
to Nacional en Defensa de la Economia Popular, exacta-
mente el que conduce dignamente Andrés Manuel Lopez

Obrador, y a él y a su movimiento habremos también que
reconocerlo; asi lo hace Convergencia en esta tribuna. Mu-
chas gracias.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
diputado José Francisco Melo Velazquez. Se concede la
palabra al diputado Mario Enrique del Toro.

El diputado Mario Enrique del Toro: Con la venia de la
Mesa Directiva.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, el Partido
de la Revolucion Democratica tuvo un especial interés en
esta reforma constitucional ya que obedece a nuestra plata-
forma electoral, nuestra plataforma politica, y estamos
convencidos que es una necesidad urgente.

Nos preocupa que, efectivamente como lo dijo aqui el di-
putado Rios Camarena, esta reforma esté corta, no sea lo
gue realmente estamos necesitando; como que hubo por ahi
resistencias de algunos grupos parlamentarios de darle
marchas adelante a esta propuesta y sobre todo porque es-
tamos hablando de que los escandalos en cuanto a los sala-
rios, no son recientes.

Tuvimos noticias en 2001, en el municipio de Ecatepec, en
donde un ayuntamiento de extraccion panista tenia salarios
para sus regidores de mas de 300 mil pesos. Y estamos ha-
blando que de 2001 a 2009 han transcurrido ya mas de 8
afios y apenas estamos haciendo esta reforma constitucio-
nal, que ciertamente deja todavia muchas lagunas. Porque
los ayuntamientos, con su autonomia, van a tener todavia
esta facultad de poder asignarse estos salarios y que si el
tope maximo es el salario del presidente de la RepUblica,
un salario para regidor, en cualquiera de esos municipios,
de més de 100 mil pesos sigue siendo excesivo y sigue
siendo escandaloso, humillante y ofensivo para el pueblo
de México.

A mi también lo que me preocupa es que las reformas que
estamos presentando siempre estan dejando lugar para que
existan personas interesadas en violar las leyes. ;A qué me
refiero? A que hicimos aqui una reforma constitucional en
materia electoral y en la cual pretendiamos acotar los gas-
tos de camparia, acotar los gastos de imagen de los gober-
nantes en turno. Y tenemos todavia gobernantes anuncian-
dose en television, haciéndose una gran publicidad con
artistas, con otras artimafas, para evadir la ley que, en prin-
cipio, lo que tenia como espiritu era realmente erradicar el
gasto excesivo en la imagen.
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También otros aspectos, como son las sanciones que a ve-
ces no se estan aplicando correctamente y como es el caso
de las sanciones que se pretenden hacer, aplicar a las tele-
visoras, que la Corte las ha venido desechando y desde el
propio IFE se estan echando para atras.

Esto en realidad nos preocupa, que aqui hagamos un es-
fuerzo impresionante para poder hacer las modificaciones
que la sociedad demanda, pero que tengamos siempre per-
sonas interesadas en violar las leyes.

Pensamos que se debe regular, y hacemos un exhorto a los
gobernadores y a los presidentes municipales para que en
las reformas que tengan que aplicar dentro de sus propias
leyes o de su Constitucion, vayan mas alla de lo que noso-
tros hemos logrado ponernos de acuerdo en las comisiones
de Puntos Constitucionales y de la Funcion Piblica.

Tuvimos un debate en la Comision de la Funcion Pablica
porque el PAN queria que modificaramos un parrafo en el
que se especificara que los salarios iban a ser irreductibles,
que iba en contrario a lo que en el sentido original de la re-
forma se estaba planteando.

Nosotros, por el contrario, dijimos que los salarios de los
funcionarios, de los servidores publicos, deben ser reducti-
bles hasta en 20 por ciento en caso de crisis, que esto en
cierta forma podia dar una respuesta inmediata a la ciuda-
dania que espera mucho de nosotros. Muchas gracias por
su atencion.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
diputado. Por ultimo nos ha solicitado el uso de la palabra
el sefior diputado Carlos Alberto Torres Torres, del Grupo
Parlamentario de Accion Nacional.

El diputado Carlos Alberto Torres Torres: Con su venia,
sefior Presidente.

Compafieras legisladoras y compafieros legisladores, en
Accion Nacional, en materia de sueldos siempre hemos
creido en dos conceptos que deben ir de la mano, que son:
transparencia y moderacion.

Transparencia sin moderacion significa ser insensibles. Pe-
ro también moderacion sin transparencia significa ser de-
magogicos. Porque creemos que estos dos conceptos vie-
nen en estas modificaciones, el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional manifiesta un voto positivo a este
dictamen que se presenta a esta soberania, respecto de nor-

mas Y establecer principios en materia de remuneracion de
servidores publicos.

Nuestro pais esta viviendo tiempos politicos nuevos. Exis-
te, por fortuna, una ciudadania cada vez mas atenta a los
asuntos publicos y en particular, mas vigilante del desem-
pefio de los gobernantes en todos los niveles de responsa-
bilidad. La ciudadania esta atenta e interesada en conocer
el destino y en cerciorarse del correcto uso de los recursos
que, con el esfuerzo de todos los mexicanos, se recaudan
para sufragar los gastos puablicos.

En el PAN consideramos que el servicio publico debe ser
remunerado de manera tal que el Estado asegure que en el
desempefio de los cargos publicos se cuente con ciudada-
nos que, por su preparacion, capacidad y honestidad, pue-
dan desempefiar con eficacia y profesionalismo las respon-
sabilidades que les han sido confiadas, al tiempo que quien
preste un servicio publico pueda tener también un ingreso
digno, un ingreso digno, no excesos.

Por eso, uno de los asuntos que mas indigna a la poblacion
esta asociado con los ingresos extremadamente elevados y
desproporcionados que, con frecuencia, los servidores pU-
blicos se asignan. El problema se agrava dado el enorme
sacrificio que implica para los ciudadanos el cumplir con
sus responsabilidades fiscales, por una parte; y por la otra,
por la situacion econdmica dificil en la que viven millones
de mexicanos.

Es verdaderamente ofensivo observar como en estados y
municipios donde se vive en condiciones de verdadera mi-
seria, y en donde la carencia de servicios publicos para di-
versos sectores de la poblacion es abrumadora, existen pre-
sidentes municipales con sueldos y prestaciones econémicas
que resultan incluso superiores a las percepciones del propio
presidente de la Republica. Tenemos sueldos de alcaldes
gue son los sueldos mas elevados del mundo, y esto no lo
podemos permitir.

El 20 de febrero de 2002, el entonces diputado Felipe Cal-
derdn Hinojosa presento el primer antecedente en materia
de sueldos. Por eso, en su primer acto como presidente,
nos transmitid y presentd la iniciativa para regular los sa-
larios. Por eso, con toda seriedad hemos presentado la ini-
ciativa que hoy se concreta en estas modificaciones. Hay
un tema que consideramos pendiente en el Partido Accion
Nacional y tiene que ver con integrar comités ciudadanos.
Lo presento el presidente Calderon y lo presentamos en
este pleno.
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¢Por qué hablamos de comités ciudadanos de regulacion
salarial? ;Por qué en estados gobernados por el PAN he-
mos trabajado en los comités ciudadanos? Porque estamos
convencidos de que debemos dejar de ser juez y parte en
materia de salarios.

Quiero destacar en esta reforma un tema que hemos empu-
jado y que consideramos que es central: la obligacion de
publicar los tabuladores de sueldos, desglosar cada uno de
los conceptos para no encontrarnos con sorpresas en nues-
tro pais.

En el PAN creemos que los recursos publicos de los servi-
dores publicos deben estar a la vista de los ciudadanos y no
en el anonimato. Por esta razon, porque esta reforma nos
habla y establece topes, porque pone orden en el tema, por-
que contribuye a la transparencia, en el Partido Accion Na-
cional vamos a votar a favor de este dictamen que se pre-
senta a la consideracion de esta soberania.

Estamos dando un paso muy importante en la regulacion de
los sueldos en nuestro pais. En hora buena a todas las per-
sonas que participaron en este proyecto de dictamen.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
sefior diputado.

No habiendo mas oradores en el tema, consulte la Secreta-
ria a la asamblea si se encuentra suficientemente discutido.

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion economica se
consulta a la asamblea si el proyecto de decreto se encuen-
tra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Suficien-
temente discutido en lo general.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General se pregunta a la
asamblea si se va a reservar algun articulo para discutirlo
en lo particular.

Ha reservado el sefior diputado Fernando Mayans Canabal
el articulo 127.

El diputado Fernando Enrique Mayans Canabal (desde
la curul): Presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Sonido a
la curul del diputado Fernando Mayans Canabal.

El diputado Fernando Enrique Mayans Canabal (desde
la curul): Sefior presidente, por solicitud del Grupo Parla-
mentario al cual pertenezco v, en especifico, de mi coordi-
nador, avalando su palabra declino las modificaciones de la
iniciativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Bien, se-
fior diputado.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, se pide a la Secretaria que abra
el sistema electronico por ocho minutos para proceder a la
votacion, en lo general y en lo particular, en un solo acto.

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

Abrase el sistema electronico por ocho minutos para pro-
ceder a la votacion, en lo general y en lo particular, en un
solo acto.

(\Votacion)

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Queremos
saludar a la Mesa Directiva del Parlamento Infantil.

Nos acompafian el presidente de la Mesa Directiva, Aldo
Miguel Bautista Hernandez, es del Estado de México; el
vicepresidente Luis Miguel Romero Martinez, de Jalisco; y
el vicepresidente José Antonio Labastida Miranda, del Es-
tado de México; la secretaria Daira Lizeth Morales Salas,
de Zacatecas; la secretaria Regina Yolanda Hardy Alvarez,
de Chiapas; y la secretaria Lizbeth Paola Gutiérrez Gonza-
lez, de Jalisco.

Cabe destacar que de los 300 nifios legisladores, 203 son
mujeres. Ahi gano la equidad de género. Ahi hay que apli-
car la regla al revés. Son 97 nifios y 203 nifias.

La diputada Maria del Carmen Salvatori Bronca: Ella
es indigena. ¢De donde eres?
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La legisladora infantil Briseida Nava Cuate: De Guerre-
ro.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: De Gue-
rrero. ¢Y como te llamas?

La legisladora infantil Briseida Nava Cuate: Briseida.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Briseida
Nava viene de Guerrero, de una comunidad indigena. Nos
da mucho gusto, Briseida.

Quiero saludar, si me lo permiten, a Valeria Armendariz
Cabral, que viene del distrito 9 de Chihuahua; es mi dipu-
tada. Nos da mucho gusto que estén hoy agui con nosotros.
Felicidades. Enhorabuena y ojala que regresen a trabajar
por México. Felicidades.

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman:
¢Falta algiin compafiero diputado o alguna compafiera di-
putada de emitir su voto? Continua abierto el sistema. ¢,Fal-
ta algun diputado o alguna diputada de emitir su voto?

(Votacion)

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman:
Ciérrese el sistema electronico de votacion.

De viva voz:

La diputada Dolores del Socorro Rodriguez Sabido
(desde la curul): Voto a favor.

El diputado Tomas José Luis Varela Lagunas (desde la
curul): A favor.

El diputado José Jacques y Medina (desde la curul): A
favor.

El diputado Elias Cardenas Marquez (desde la curul): A
favor.

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman: Se-
fior presidente, se emitieron 365 votos a favor, 1 en contra
y 2 abstenciones.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Aproba-
do en lo general y en lo particular, por 365 votos. Ma-
yoria calificada.

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos 75, 115,
116, 122, 123y 127 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Se devuelve al Senado para
los efectos de la fraccion e) del articulo 72 constitucio-
nal.

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que adiciona el inciso m) a la frac-
cion | del articulo 4o. de la Ley de Asistencia Social.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del dictamen.

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la asam-
blea, en votacion econémica, si se dispensa la lectura. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, diputado presidente. Se dispen-
sa la lectura.

«Dictamen de la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, con proyecto de decreto que adiciona el inciso m) a la
fraccion | del articulo 4 de la Ley de Asistencia Social

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, de la Ca-
mara de Diputados de la LX Legislatura, fue turnada, para su
estudio, analisis y dictamen, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley de Asistencia Social, presentada el 23 de oc-
tubre del 2008 por la diputada Holly Matus Toledo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

Esta comision elabord el presente dictamen con fundamen-
to en el articulo 39, numerales 1, 2, fraccion 111, y numeral
3; los articulos 44, 45, numerales 1, 4, 6, incisos d) y f), de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
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dos Mexicanos; asi como los articulos 55, 56, 60, 87, 88, 93
y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos; y lo somete a
consideracion de esta honorable asamblea, de acuerdo con
los siguientes

Antecedentes

Primero. Con fecha 23 de octubre del 2008, la diputada
Holly Matus Toledo, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, presento la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley de Asistencia Social.

Segundo. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
23, fraccion f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, acordo turnar a esta co-
mision la iniciativa que nos ocupa para su estudio y dicta-
men.

Con base en lo anterior, la comisién hace de su conoci-
miento el siguiente

Contenido de la iniciativa

1) Se propone adicionar un inciso m) a la fraccion | del
articulo 4; un segundo parrafo a la fraccion X del arti-
culo 12; y un segundo parrafo al inciso d) del articulo 28
de la Ley de Asistencia Social, para incluir como suje-
tos preferentes de la asistencia social, a las nifias y ado-
lescentes embarazadas producto de una violacion y que
no cuenten con el apoyo familiar o permanezcan en ries-
go de violencia y abuso sexual. Asimismo, que la aten-
cion integral para estos casos debera realizarse en esta-
blecimientos especializados dispuestos por el
organismo coordinador del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia.

2) La proponente menciona, en su exposicion de motivos
que la razon principal de poner en consideracion la pre-
sente iniciativa tiene el dnico fin de eliminar las graves
consecuencias que genera la forma mas brutal de violen-
cia en contra de menores y adolescentes, que es la viola-
cion sexual y sus consecuencias.

3) En México, de acuerdo con algunos estudios, el abu-
so sexual en nifias y nifios tienen caracteristicas pecu-

liares, con frecuencia es una conducta reiterada y ocul-
ta durante mucho tiempo, suele cometerse sin mediar
violencia fisica, pero si violencia psicoldgica a traves de
amenazas de agresion o muerte a un familiar, los agre-
sores son generalmente adultos conocidos por las victi-
mas, como pueden ser los padres, padrastros, tios, abue-
los, primos o vecinos, razon por la cual la nifia, nifio o
adolescente evitan informar del abuso.

4) De acuerdo con cifras entre 1997 y 2003 fueron de-
nunciadas un total de 53 mil violaciones en contra de
menores de edad en el pais, segun cifras de instituciones
de procuracion de justicia, ademas de las secuelas psi-
coldgicas que esto implica, que en muchas ocasiones se
traducen en embarazos no deseados, infecciones de
transmision sexual y lo peor de todo esto el contagio del
VIH/sida.

5) Ante esta situacion se puede observar una ausencia de
programas gubernamentales y politicas publicas que
brinden apoyo especifico para la atencion integral de
menores embarazadas como producto de una agresion
sexual.

Consideraciones

Esta comision realizo el estudio y analisis de los plantea-
mientos contenidos en la presente iniciativa con proyecto
de decreto, a fin de valorar su contenido, deliberar e inte-
grar el presente dictamen:

|. Esta comision se manifiesta coincidente con la idea de
gue prevenir estos actos de agresion sexual contra me-
nores, es una obligacion del estado y los padres de fa-
milia, estableciendo métodos de actuacion y sistemas de
vigilancia en sus respectivos ambitos de responsabili-
dad, y sancionar con la méxima severidad a los respon-
sables.

. El fendmeno del abuso sexual a menores ha ido en
incremento, principalmente en el entorno familiar; lo
que resulta alarmante, ya que se supone que en este con-
texto es donde se deberia proteger su integridad fisica y
emocional.

1. Esta soberania, consciente de la problematica, rea-
liz reformas sobre el tema, y con fecha 27 de marzo de
2007 se publicaron en el Diario Oficial de la Federa-
cion reformas y adiciones al Codigo Penal Federal, al
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Cadigo Federal de Procedimientos Penales y a la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada en materia
de abuso y explotacion infantil.

IV. En estas modificaciones del Cadigo Penal Federal se
tipificaron los delitos de corrupcion infantil, pornogra-
fia infantil, turismo sexual infantil, lenocinio de perso-
nas menores de 18 afios, y trata de personas menores de
18 afios. De igual manera, se reformé el Cadigo Federal
de Procedimientos Penales para que los delitos mencio-
nados sean tipificados como graves; por Gltimo, se re-
forma el articulo 2 de la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada para establecer los delitos
mencionados como delincuencia organizada cuando tres
0 Mas personas intervengan en la comision del delito.

V. Ademas, en la reforma se establecio la atencion que
se debe proporcionar a una persona menor de 18 afios,
victima de cualquiera de los tipos de abuso sexual (intra
0 extrafamiliar), no centrandose Unicamente en el cui-
dado de sus lesiones; sino proporcionando atencion de
manera integral.

VI. Esta comision manifiesta que la intencion de pro-
porcionar atencion integral a menores victimas de vio-
lacion o abusos sexual ya se encuentra contemplado en
la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes, establecido en el articulo 49, que a
la letra dice:

Articulo 49. Las instituciones sefialadas en el arti-
culo anterior tendran las facultades siguientes:

A. Vigilar la observancia de las garantias constitu-
cionales que salvaguardan los derechos de nifias, ni-
fios y adolescentes, las disposiciones contenidas en
los tratados internacionales suscritos por nuestro pa-
is en los términos del articulo 133 constitucional y
las previstas en la legislacion aplicable.

VII. De igual manera, la Ley General de Salud pre-
vé la atencion a los menores en estado de desprotec-
cion o que en su caso llegaren a ser victimas de al-
gun ilicito.

La Ley General de Salud dispone lo siguiente:

Articulo 170. Los menores en estado de desprotec-
cion social tienen derecho a recibir los servicios

asistenciales que necesiten en cualquier estableci-
miento publico al que sean remitidos para su aten-
cion, sin perjuicio de la intervencion que corres-
ponda a otras autoridades competentes.

Articulo 171. Los integrantes del sistema nacional
de salud deberan dar atencion preferente e inmedia-
ta a menores y ancianos sometidos a cualquier forma
de maltrato que ponga en peligro su salud fisica y
mental. Asimismo, daran esa atencion a quienes ha-
yan sido sujetos pasivos de la comision de delitos
que atenten contra la integridad fisica o mental o el
normal desarrollo psicosomatico de los individuos.

En estos casos, las instituciones de salud podran tomar
las medidas inmediatas que sean necesarias para la pro-
teccion de la salud de los menores y ancianos, sin per-
juicio de dar intervencion a las autoridades competen-
tes.

VIII. Asimismo, en la Ley de Asistencia Social ya se en-
cuentra previsto, en la fraccion X del articulo 12, el
otorgamiento de asistencia social a menores en situacion
de vulnerabilidad, por lo que el concepto de vulnerabi-
lidad ya incluye a las nifias embarazadas como conse-
cuencia de una violacion o abuso sexual.

IX. Por ello, esta dictaminadora considera innecesaria la
reforma de un segundo parrafo a la fraccion X del arti-
culo 12 y un segundo parrafo al inciso d) del articulo 28
de la Ley Asistencia Social, por las razones antes men-
cionadas.

X. Finalmente, en cuanto a la adicion de un inciso m) a
la fraccion primera del articulo 4 de la ley en comento, y
de acuerdo con los argumentos esgrimidos por la diputa-
da proponente y para acotar quienes son los sujetos que
tienen derecho a la asistencia social, se considera viable
su propuesta, con la salvedad de que se tenga claro qué
personas son sujetos de la asistencia social y, en conse-
cuencia, se recomienda mejorar la redaccion para que no
existan confusiones, para quedar de la siguiente manera:

Dice:
m) Embarazo producto de una violacion, y que no

cuenten con el apoyo familiar y/o permanezcan en
riesgo de violencia y abuso sexual.
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Por el de:

m) Embarazo como consecuencia de una viola-
cion.

Por lo anteriormente expuesto, la comision emite el si-
guiente

Decreto por el que se adiciona el inciso m) a la fraccion
I del articulo 4 de la Ley de Asistencia Social.

Articulo Unico. Se adiciona un inciso m) a la fraccion | del
articulo 4 de la Ley de Asistencia Social, para quedar como
sigue:

Articulo 4. ...

Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia social,
preferentemente:

l. Todas las nifias, nifios y adolescentes, en especial
aquellos que se encuentren en situacion de riesgo o afec-
tados por:

a)al) ...

m) Embarazo como consecuencia de una viola-
cion.

.axXiIl. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en la Sala de Juntas de la Comision, a 18 de febrero de 2009.

La Comisidn de Atencion a Grupos Vulnerables, diputados: Laura
Angélica Rojas Hernandez (rtbrica), presidenta; Marcela Cuen Garibi
(rdbrica), Maria Victoria Gutiérrez Lagunes (rtbrica), David Sanchez
Camacho, Eduardo Elias Espinosa Abuxapqui (rlbrica), secretarios;
Irene Aragdn Castillo, Carlos Augusto Bracho Gonzalez (rlbrica), Ar-
nulfo Elias Cordero Alfonzo, Silvia Emilia Degante Romero (ribrica),
Martha Margarita Garcia Miiller, Juana Leticia Herrera Ale, Maria Es-
ther Jiménez Ramos, Rubi Laura Lopez Silva (rlbrica), Marisol Mora

Cuevas (rlbrica), Diana Carolina Pérez de Tejada Romero (ribrica),
Jorge Quintero Bello, Mirna Cecilia Rincdn Vargas, José Antonio Saa-
vedra Coronel (rdbrica), Martha Angélica Tagle Martinez (rdbrica),
Mario Vallejo Estévez, Martin Zepeda Hernéndez (rdbrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: En virtud
de que ningUn legislador ha solicitado el uso de la palabra,
consulte la Secretaria a la asamblea si el proyecto de de-
creto se encuentra suficientemente discutido en lo general
y en lo particular.

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se encuentra suficientemen-
te discutido el proyecto de decreto en lo general y en lo
particular. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, diputado presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Suficien-
temente discutido.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
ocho minutos para proceder a la votacion, en lo general y
en lo particular, del proyecto de decreto.

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos. Abrase el sistema elec-
trénico por ocho minutos para proceder a la votacion, en lo
general y en lo particular, del proyecto de decreto.

(Votacion)

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Saluda-
mos a un grupo de jovenes de Hijos y Cuates, Asociacion
Civil, de Coahuila, que acompafian hoy al diputado Jerico
Abramo Masso a esta sesion. Bienvenidos, felicidades.

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
¢Falta algiin diputado o alguna diputada de emitir su voto?

Ciérrese el sistema electrénico de votacion.

Sefior presidente, se emitieron 327 votos en pro, 0 en con-
tra.
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El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Aproba-
doenlo general y en lo particular, por 327 votos, el pro-
yecto de decreto que adiciona el inciso m) a la fraccion
I del articulo 4o. de la Ley de Asistencia Social. Pasa al
Senado para sus efectos constitucionales.

LEY DE CIENCIAY TECNOLOGIA

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del dictamen.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea,
en votacion econdmica, si se dispensa la lectura. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Dictamen de la Comision de Ciencia y Tecnologia, con
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diver-
sas disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia

Honorable Asamblea:

Esta comision, con fundamento en los articulos 39, frac-
cion 1V, numerales 10. y 30. y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 56, 60, 87, 88, 94 y demas aplicables
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consi-
deracion de esta honorable asamblea el siguiente dictamen

|. Antecedentes:

A la Comision de Ciencia y Tecnologia de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, correspon-
diente a la LX Legislatura, le fueron turnadas para su estu-
dio y dictamen las siguientes iniciativas:

1. Con proyecto de decreto que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia,
presentada ante el Pleno de la Comision Permanente del
Congreso de la Union, por el diputado Eduardo de la To-
rre Jaramillo, en nombre propio y de diversos legislado-
res de la Sexagésima Legislatura, el 14 mayo de 2008;

2. Con proyecto de decreto que reforma el articulo 10 de
la Ley de Ciencia y Tecnologia, presentada por el dipu-
tado Javier Martin Zambrano Elizondo, ante el Pleno de
la Camara de Diputados, el 14 de octubre de 2008;

3. Con proyecto de decreto que reforma el articulo 35 de
la Ley de Ciencia y Tecnologia, presentada por los dipu-
tados Ramon Ignacio Lemus Mufioz Ledo y Javier Mar-
tin Zambrano Elizondo, ante el Pleno de la Cdmara de Di-
putados, el 16 de octubre de 2008; y

4. Con proyecto de decreto que reforma el articulo 5 de
la Ley de Ciencia y Tecnologia, presentada por el dipu-
tado Lorenzo Daniel Ludlow Kuri, en nombre propio y
de diversos legisladores, ante el Pleno de la Camara de
Diputados, el 8 de noviembre de 2007.

Las iniciativas referidas en el apartado de antecedentes
proponen lo siguiente:

1. La iniciativa presentada por el diputado Eduardo de
la Torre Jaramillo, el 14 mayo de 2008, expone:

A. Que la innovacion se ha convertido en un tema
central de la agenda del crecimiento y el desarrollo
en el mundo, en particular en América Latina y Mé-
xico, debido a que las tasas de crecimiento en el con-
junto regional son muy bajas, considerando que uno
de los factores a los que se atribuye esa situacion es
el escaso desarrollo tecnoldgico y la escasa innova-
cion. Es asi que la innovacion se encuentra estrecha-
mente relacionada con las mejoras en la competitivi-
dad y la productividad, pues de la competitividad
depende en buena medida la capacidad de las em-
presas de innovar y con ello generar condiciones que
les permitan tener éxito en los mercados globales y
locales. Por ello, se requiere impulsar el crecimien-
to, generando politicas publicas orientadas a fomen-
tar la innovacion.

B. Que impulsar la innovacion presenta retos. El
mas significativo es lograr una adecuada vincula-
cion entre los centros de produccion y aplicacion del
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conocimiento cientifico y tecnoldgico con el sector
productivo y comercial, es por ello que se propone la
formacion de unidades de vinculacion y redes de co-
laboracion que logren la union entre las demandas
del sector productivo y de servicios y la oferta de los
centros de investigacion.

C. Que uno de los problemas centrales que presenta
la innovacion, es que se trata de un concepto que ad-
mite diversos significados, con alcances distintos en
funcion de los agentes que intervienen. Es decir,
mientras que para los empresarios dedicados a la
elaboracion de productos la innovacion es la mejora
en un proceso de produccion, en el producto o en sus
mecanismos de comercializacion; para un adminis-
trador, la innovacion esta relacionada con la implan-
tacion de procesos mas eficientes; y para un cientifi-
co es el disefio de nuevos materiales derivados de la
aplicacion de conocimientos de la ciencia basica. Es
por ello, que resulta necesario legislar en el ambito
nacional con la finalidad de contar con un instru-
mento legal que defina de manera amplia que existe
innovacion cuando se afiade valor a un producto, un
servicio o una organizacion, en el sentido de hacer
mas eficiente un proceso.

D. La innovacion no es una tarea que corresponda
unicamente al Estado, ni una cuestion que pueda re-
solverse a través de la expedicion de una nueva Ley
de Ciencia y Tecnologia, debido a que los actores
centrales de la innovacion son todas aquellas empre-
sas vinculadas con los centros de produccion de co-
nocimiento cientifico y tecnoldgico, es asi que la in-
novacion debe responder a las necesidades concretas
de los mercados, propiciando la intervencion del Es-
tado para crear un ambiente favorable a las acciones
de innovacion; beneficiando los mecanismos de in-
formacion; estableciendo incentivos econdmicos pa-
ra los agentes que participen de manera directa y exi-
tosa en dichas actividades; y generando las
condiciones institucionales que faciliten la vincula-
cion entre los centros de generacion de conocimien-
to cientifico y tecnoldgico con las empresas.

E. Que las universidades, instituciones de educacion
superior y centros de investigacion tienen la libertad
de crear unidades de transferencia de conocimientos,
con el objeto de vincular de manera eficiente y efi-
caz a las empresas con los generadores de conoci-
miento, promover el desarrollo tecnoldgico y la in-

novacion al definir como prioritarios a los proyectos
gue tengan como objeto la vinculacion entre la in-
vestigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico, asi
como los sectores productivos y de servicios, y fa-
vorecer la celebracion de convenios, alianzas y re-
des entre los diversos agentes para la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnolégico, la innovacion,
el registro nacional o internacional de propiedad in-
telectual y la formacion de recursos humanos espe-
cializados.

2. En relacion a la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 10 de la Ley de Ciencia y Tec-
nologia, presentada por el diputado Javier Martin Zam-
brano Elizondo, se argumentd que:

A. La rendicion de cuentas es un elemento esencial
de los gobiernos democraticos, que supone la capa-
cidad de las instituciones politicas para hacer res-
ponsables a los gobernantes de sus actos y decisio-
nes en los distintos niveles de poder. Eso permite,
dentro de lo posible, no solo prevenir 0 en su caso
castigar el abuso de poder, sino también, conocer el
avance de los trabajos de cada una de las institucio-
nes.

B. Respecto a la generacion de conocimiento cienti-
fico y tecnoldgico, la inversion en ciencia y tecnolo-
gia debe elevar el bienestar de la poblacion en todos
sus aspectos e incorporar el desarrollo y la innova-
cion tecnoldgica a los procesos para incrementar la
productividad y la competitividad requerida por el
aparato productivo nacional, aunado a que resulta
complejo realizar la evaluacion del impacto del gas-
to en diversos rubros del ejercicio presupuestal en
materia de ciencia y tecnologia, debido al caracter
subjetivo del mismo.

C. Con la finalidad de complementar el sistema
existente para la evaluacion de la eficacia, resulta-
dos e impactos de los principales programas e instru-
mentos de apoyo relativos a la ciencia y la tecnologia,
se requiere el establecimiento de indicadores de me-
dicion referentes a la inversion pablica en materia
del aparato productivo a efecto de impulsar politi-
cas nacionales dirigidas a promover el avance cien-
tifico y la innovacion tecnoldgica, que permitan de-
finir prioridades y criterios para la asignacion del
gasto federal.
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3. Respecto a la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 35 de la Ley de Ciencia y Tecnolo-
gia, presentada por los diputados Ramén Ignacio Lemus
Mufioz Ledo y Javier Martin Zambrano Elizondo, hace
énfasis en que:

A. Los fondos mixtos son un instrumento de apoyo
para el desarrollo cientifico y tecnoldgico estatal y
municipal, que fomentan la participacion de diver-
sos sectores de la comunidad. Dichos fondos funcio-
nan a través de un fideicomiso constituido con apor-
taciones del gobierno del estado o municipio y del
gobierno federal.

B. El incremento en el gasto pUblico en ciencia y
tecnologia, se ha convertido en un reclamo generali-
zado de los sectores involucrados, con la finalidad
de que los recursos sean aplicados para apoyar pro-
yectos que reditden en un aumento de la actividad
productiva, que ademas pueda ser eficazmente me-
dible y en donde seguramente los resultados deriva-
dos de la relacion inversion-beneficio sean positi-
VOS.

C. Busca incrementar los apoyos primordialmente al
sector productivo, para coadyuvar a la generacion de
empleos y aplicar la ciencia y la tecnologia en sec-
tores estratégicos que fomenten el crecimiento eco-
nomico del pais.

4. Por cuanto hace a la iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma el articulo 5 de la Ley de Ciencia y Tec-
nologia, presentada por el diputado Lorenzo Daniel Lu-
dlow Kuri, se expuso:

A. Que México ha hecho, desde hace algunas déca-
das, importantes esfuerzos por alcanzar a paises de
primer mundo en materia de ciencia y tecnologia.
Una de las claves para alcanzar los altos niveles de
competitividad que la economia global nos demanda
hoy en dia, es la utilizacion y desarrollo de nuevas
tecnologias.

B. Que las principales instituciones de educacion su-
perior preparan a cientos de miles de estudiantes ca-
da afio para que puedan aportar sus conocimientos a
nuestro pais, pero no todos esos jovenes talentos en-
cuentran trabajo en el area de su especialidad. En
contraparte, las empresas mexicanas enfrentan cada
vez mayores retos para triunfar en un mercado mun-

dial y lograr niveles de competitividad que permitan
la creacion de empleos que nuestro pais necesita.

C. Que es necesario que quienes tienen a su cargo el
avance tecnoldgico y la investigacion en México
desarrollen dicha actividad con objetivos especificos
destinados a impulsar a las empresas, quienes a su
vez, requieren tener acceso de manera sistematica a
dichos avances, transformando sus actividades en
utiles y rentables.

D. Que la investigacion en ciencia y tecnologia es
una actividad que por su naturaleza requiere una
gran cantidad de recursos, al efecto la iniciativa pri-
vada, es eficiente al crear los nuevos bienes y servi-
cios que impulsen nuestra economia.

E. Que es impostergable renovar la organizacion del
Estado mexicano, encargada de coordinar los esfuer-
zos de investigacion en ciencia y tecnologia con la fi-
nalidad de que las empresas tengan voz y voto,
abriendo tres espacios para camaras u organizaciones
industriales o empresariales de nuestro pais dentro
del Consejo General de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnoldgico, a fin de que aporten de ma-
nera conjunta con los demas integrantes, criterios y
estrategias para incentivar la economia mexicana re-
lacionada con la materia de ciencia y tecnologia.

1. Consideraciones
1. Panorama Internacional

La innovacion es considerada de importancia capital en el
desarrollo de las economias internacionales, dado que se
relaciona estrechamente con mejoras en la competitividad
y la productividad por lo que actualmente ocupa un lugar
importante en las agendas de crecimiento global. Aunque
en el pasado América Latina ha implementado reformas es-
tructurales a sus sistemas politicos, econémicos y educati-
vos, el crecimiento econémico ha sido minimo, es por eso
que se ha comenzado a aplicar la innovacion en rubros de
organizacion, a nivel de politicas publicas, empresariales y
educacionales, con el propésito de generar mejores condi-
ciones de competencia frente a otros paises u organizacio-
nes comerciales.

Para el Manual de Oslo de 2005, la innovacion es “la in-
troduccion de un nuevo, o significativamente mejorado,
producto (bien o servicio) de un proceso, de un nuevo me-
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todo de comercializacion o de un método organizativo, en
las practicas internas de la empresa, la organizacion del lu-
gar de trabajo o las relaciones exteriores”.

La Union Europea define este concepto como “la renova-
cion y la ampliacion de la gama de productos y servicios,
de los mercados asociados; la instauracion de nuevos me-
todos de produccidn, suministro y distribucion; la intro-
duccion de cambios en la gestion, la organizacion del tra-
bajo asi como las condiciones de trabajo”.

2. Ambito Juridico Nacional

En el caso de México existen varios intentos por tratar de
definir la innovacion, es asi que las leyes de ciencia y tec-
nologia de Quintana Roo y Puebla, han encabezado la ac-
tualizacion normativa en la materia, refiriendo como inno-
vacion “la transformacion de una idea en un producto,
proceso de fabricacion o enfoque de un servicio social de-
terminado, en uno nuevo o0 mejorado y la transformacion
de una tecnologia en otra de mayor utilidad.”

3. Valoracion de la Comision

Esta Comision dictaminadora considera de la mayor rele-
vancia las adiciones y reformas que se proponen para mo-
dificar la Ley de Ciencia y Tecnologia con el propésito de
impulsar el desarrollo de México por la via de la actividad
innovadora. En un mundo globalizado y de fuerte compe-
tencia econdmica se debe apostar al desarrollo tecnolégico
innovador y al impulso de la investigacion cientifica, como
formas de generacion de nuevos productos y servicios de
alto valor agregado, que atiendan necesidades sociales y de
mercado, asi como propiciar un mayor crecimiento de la
competitividad de las empresas, contribuyendo al logro de
economias solidas que beneficien visiblemente a la socie-
dad.

El contexto econémico internacional exige que los paises
sean capaces de producir mercancias y servicios con alto
contenido tecnoldgico e innovador que, ademas, sean ami-
gables con el medio ambiente y procuren una amplitud de
beneficios a las sociedades consumidoras, lo que obliga a
cada pais a contar con capacidades humanas especializadas
en conocimientos cientificos y tecnoldgicos de punta y con
las condiciones adecuadas para transformar sus actuales
economias. En este sentido el presente dictamen define el
concepto de innovacion como “la capacidad de generar un
nuevo producto, disefio, proceso, servicio, método u orga-
nizacion o afiadir valor a los existentes”.

Aunado a lo anterior, es procedente considerar al respecto
que dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal 2009, fueron aprobados recursos por
un monto de 2 mil 500 millones de pesos para los siguien-
tes programas de Innovacion: a) Innovacion tecnoldgica
para negocios de alto valor; b) Desarrollo e innovacion en
tecnologias precursoras; y ¢) Innovacion tecnoldgica para
la competitividad de las empresas. Situacion que redunda
en una inminente necesidad de realizar modificaciones a la
Ley de Ciencia y Tecnologia para dar sustento juridico y a
efecto de que se puedan ejercer libremente los recursos
aprobados y dirigirlos a los sectores involucrados en mate-
ria de innovacion cientifica y tecnoldgica.

Se hace mencion que para la realizacion del presente dicta-
men fue tomada como iniciativa eje para realizar las pre-
sentes reformas, la que propone el mayor nimero de modi-
ficaciones al texto vigente de la Ley, misma que
corresponde a la presentada por el diputado Eduardo de la
Torre Jaramillo.

Asimismo, fueron tomadas en cuenta las opiniones de los
diferentes sectores, organismos e instituciones involucra-
dos en el tema de innovacion respecto a la materia de cien-
cia y tecnologia, por ser estos a quienes les concierne su
aplicacion y correspondientes efectos, como es el caso de
la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia, al tenor de las siguientes:

A. Incluir la innovacion como parte integrante de la Ley,
con la finalidad de vincular al sector productivo con el sec-
tor académico, redisefiando un sistema nacional que la im-
pulse. Consecuentemente coincide en la importancia de in-
troducir de manera sistematica y organizada el concepto de
innovacion, con el objeto de ampliar los alcances y efectos
de la Ley y sus instrumentos, favoreciendo el estableci-
miento y eficacia de programas especificos y apoyos que
incentiven las inversiones del sector privado.

La iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Ciencia y Tecnologia propone reformas tras-
cendentales como la modificacion de la denominacion del
Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico para que en adelante se denomine Consejo
General de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgi-
co e Innovacion, dotandolo de atribuciones complementa-
rias de politica y coordinacion en materia de innovacion, e
incluyendo en la integracion de dicho Consejo a un repre-
sentante de la Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnolo-
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gia, a un representante del Sistema de Centros Pablicos y a
tres representantes del sector productivo.

La creacion de un nuevo Comité Intersectorial para la In-
novacion, integrado por el titular de la Secretaria de Eco-
nomia, el Director General del Conacyt, el titular de la Se-
cretaria de Educacion Publica, el Coordinador General del
Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, los representan-
tes ante el Consejo General del Sistema Nacional de Cen-
tros de Investigacion y los representantes de los sectores
productivo y académico que se consideren pertinentes,
mismo que estara facultado para orientar las acciones pU-
blicas que favorezcan la innovacion, como es la posibilidad
de realizar recomendaciones al Consejo General y a las de-
pendencias de la Administracion Publica Federal en mate-
ria de normalizacion y proteccion de derechos de propie-
dad intelectual.

Se prevé que los Centros Publicos de Investigacion inte-
gren el Sistema Nacional de Centros Publicos de Investi-
gacion, como un 6rgano colegiado de caracter permanente
de representacion, asesoria, apoyo técnico y cooperacion
de estos centros.

Ademas, se faculta a las universidades, instituciones de
educacion superior y centros publicos de investigacion, pa-
ra establecer unidades de vinculacion y transferencia de co-
nocimientos, que tienen como proposito generar y ejecutar
proyectos en materia de desarrollo tecnoldgico e innova-
cion dirigidos a los sectores productivos y de servicios, las
cuales han resultado muy exitosas en paises desarrollados
0 economias emergentes que también han apostado a la in-
vestigacion cientifica y al desarrollo tecnolégico como fac-
tores de crecimiento y desarrollo macroeconémico.

También se establecen bases juridicas para la creacion de
fondos sectoriales de innovacion, que tengan por objeto
que las Secretarias y las entidades de la Administracion PU-
blica Federal, puedan apoyar actividades, programas y pro-
yectos asociados a la innovacion, como son los relativos a
la conformacion y desarrollo de redes o alianzas regionales
tecnoldgicas; la creacion y operacion de empresas y activi-
dades de base tecnoldgica; la de unidades de vinculacion y
transferencia de conocimiento; y la creacion y consolida-
cion de parques cientificos y tecnoldgicos que respondan a
necesidades de desarrollo locales o regionales.

De igual forma, prevé la posibilidad de que empresas de
los sectores productivos y de servicios, asi como organis-
mos internacionales, puedan nutrir de recursos econémicos

los fondos sectoriales Conacyt, mediante aportaciones
complementarias.

Igualmente destaca, la facultad que se otorga a los 6rganos
de gobierno de los Centros Publicos de Investigacion, para
expedir los Estatutos de Personal Académico, que estable-
ceran los derechos y obligaciones académicos, mismos que
por otra parte resolveran las cuestiones relativas al ingreso,
promocion, evaluacion y permanencia de su personal aca-
démico. Asimismo se faculta a dichos 6rganos de gobierno,
para que aprueben lineamientos que sin ocasionar contra-
dicciones con lo previsto por la Ley de la Propiedad Indus-
trial, permitan otorgar al personal académico hasta el 70%
de las regalias que generen las invenciones protegidas por
la Ley de la Propiedad Industrial, lo que permitira incenti-
var el interés y desarrollo en la produccion de tecnologias
innovadoras.

Ademas de lo anterior, se introduce la normalizacion como
un instrumento de apoyo, organizacion y evaluacion institu-
cional que promueva la innovacion; se incorporan dentro del
programa para la investigacion cientifica, el desarrollo tecno-
l6gico y la innovacion, las orientaciones previstas por el pro-
grama referido por el articulo 29 de la Ley de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente Modificados; se incluyen los
temas de bioseguridad y biotecnologias relevantes como pro-
gramas prioritarios de atencion y apoyo presupuestal espe-
cial, dentro del Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion que apruebe el Consejo General de Investigacion
Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion.

Se actualiza la Ley, sustituyendo las referencias a la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, por la
actual nomenclatura que corresponde a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; asimismo, por
técnica legislativa se realizan adecuaciones al contenido
del articulo 10, modificando respecto a su fraccion segun-
da, la presentacion de apartados por incisos.

Esta comision considera que las universidades, institucio-
nes de educacion superior y centros publicos de investiga-
cion, deben tener amplia libertad para conformar las unida-
des de vinculacion bajo la figura juridica mas conveniente de
acuerdo a su regulacion y estatutos internos, proponiendo
que dichas unidades puedan tomar la forma de empresas de
participacion estatal minoritaria.

Este dictamen, busca sentar las bases que permitan alcan-
zar una politica pablica nacional de innovacion, que cuen-
te con el disefio institucional y las herramientas necesarias
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para lograr un mayor nivel de competitividad y productivi-
dad de las empresas del pais.

Finalmente, se mantiene el compromiso de expedir una
Ley Organica que regule el Sistema Nacional de Centros
Publicos de Investigacion, misma que se encuentra en pro-
ceso de preparacion y en la que participaran el Consejo Ge-
neral de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacion y el Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico,
con el objeto de fortalecer y dotar de mayores posibilida-
des de crecimiento y desarrollo a los Centro Publicos de In-
vestigacion.

B. Respecto al proyecto que reforma el articulo 5, con el
proposito de representar al sector empresarial, se incluye la
propuesta de integrar a tres representantes del sector pro-
ductivo dentro de los miembros permanentes del Consejo
General de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgi-
co e Innovacion, estableciendo que seran designados por el
Presidente de la Republica a propuesta del Secretario de
Economia, entre aquellos que tengan cobertura y represen-
tatividad nacional.

C. Del proyecto de decreto que reforma el articulo 10, se
agrega un segundo parrafo al apartado C, de la fraccion I,
a efecto de sefialar que el Secretario Ejecutivo del Consejo
General de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgi-
co e Innovacion, formulara y presentara un informe anual,
en el que procurara especificar los resultados y el impacto
del gasto en ciencia, tecnologia e innovacion, destinado a
apoyar al sector productivo que permita identificar la efi-
ciencia, economia, eficacia y calidad del mismo. Lo ante-
rior, con el &nimo de evitar la duplicidad en la solicitud de
informes, pero sin dejar de privilegiar la rendicion de cuen-
tas. De esta forma, se pretenden generar indicadores y me-
diciones Utiles que permitan evaluar el impacto del gasto y
sus repercusiones en el aparato productivo nacional.

D. Con el afan de armonizar las disposiciones que en ma-
teria tributaria deben prevalecer dentro del texto vigente de
la Ley de Ciencia y Tecnologia, especificamente, en el ar-
ticulo 29 se establece que los proyectos en investigacion y
desarrollo tecnoldgico gozaran del estimulo fiscal previsto
en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

E. Con relacion a la iniciativa que propone reformar la
fraccion VI del articulo 35, a efecto de modificar la inte-
gracion del Comité Técnico y Administracion de los Fon-
dos Mixtos. Después de analizar dicha propuesta y consi-
derando que la intencion del legislador proponente consiste

en procurar una autentica participacion de los diversos sec-
tores involucrados con la ciencia, la tecnologia y la inno-
vacion, ademas de transparentar la seleccion de los repre-
sentantes del Comité Técnico y Administracion de los
Fondos Mixtos, con la finalidad de flexibilizar los procesos
y procedimientos para la aplicacion de los mismos respec-
to a las entidades federativas, se establece que la seleccion
de los representantes de los sectores cientificos o tecnol6-
gico, académico y productivo, correspondera conjunta-
mente a la entidad federativa 0 municipio de que se trate y
al Conacyt.

En merito de lo antes expuesto, los integrantes de esta Co-
mision de Ciencia y Tecnologia someten a la consideracion
del pleno de la Camara de Diputados el siguiente proyecto
de

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia:

Articulo Unico. se reforman los articulos 1 fracciones |,
[, 11, 1V, V, VILy VIII; 2 primer parrafo y las fracciones I,
1, 111, V'y VI; 3 primer parrafo y fracciones I, 11, 11 y 1V,
4 fracciones Iy IV; 5; 6; 8; 9 primer parrafo; 10 incisos a),
b) y c) de la fraccion Il; 12 primer parrafo y fracciones I,
I, 11,1V, V, VI VL XD X XDV, XV, XVEy XV 13
primer parrafo y fracciones I, Il, I1l, V'y VIII; 14; 15 Ulti-
mo parrafo; 17 fraccion I; 18 segundo parrafo; 19; 20; 21
primer parrafo y las fracciones Il 'y I11; 22; 24 fracciones Il
y V; 25 primer parrafo y fraccion I11; 27; 29; 31 primer pa-
rrafo; 32 fracciones I, 11, 111y IV; 33 primer y tercer parra-
fos; 34 fraccion V; 35 primer parrafo y fraccion VII; 36
fracciones I, 11 y V; 37 fracciones I, 11'y 1V; 39; 40 segun-
do y cuarto parrafos; 41; 49; 50 fraccion I1V; 51 primer pa-
rrafo y fracciones I y I1; 56 fracciones I, 1V, VI 'y VII; asi
mismo la denominacion de los Capitulos 11 “Sobre el Con-
sejo General de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tec-
noldgico e Innovacion™; Il “Principios Orientadores del
Apoyo a la Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgi-
co e Innovacion”; IV “Instrumentos de Apoyo a la Investi-
gacion Cientifica, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innova-
cion”; VII “De la Vinculacion del Sector Productivo y de
Servicios con la Investigacion Cientifica, el Desarrollo
Tecnoldgico y la Innovacion”; y la Seccion 111 “Programa
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion” del Capitu-
lo IV; se adicionan la fraccion IX del articulo 1; la fraccion
VI del articulo 2; las fracciones IX, X'y XI del articulo 4; el
tercer parrafo del articulo 9; el segundo y tercer parrafos del
inciso c) de la fraccion Il del articulo 10; una fraccion XIX,
pasando la actual XIX a ser XX del articulo 12; la fraccion V
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del articulo 21; 25 Bis; un segundo parrafo a la fraccion VI del
articulo 35, recorriéndose en su orden los actuales para pasar
a ser tercero y cuarto parrafos; 40 Bis; 41 Bis; 41 Ter; un ulti-
mo parrafo al articulo 51; un segundo parrafo recorriéndose el
actual para pasar a ser tercero del articulo 52; 63; y se deroga
el segundo parrafo de la fraccion XVII del articulo 56 de la
Ley de Ciencia y Tecnologia, para quedar como sigue:

Articulo 1.

I. Regular los apoyos que el gobierno federal esta obli-
gado a otorgar para impulsar, fortalecer, desarrollar y
consolidar la investigacion cientifica, el desarrollo tec-
noldgico y la innovacion en general en el pais;

I1. Determinar los instrumentos mediante los cuales el
Gobierno Federal cumplira con la obligacion de apoyar
la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y
la innovacion;

I11. Establecer los mecanismos de coordinacion de ac-
ciones entre las dependencias y entidades de la admi-
nistracion publica federal y otras instituciones que in-
tervienen en la definicion de politicas y programas en
materia de desarrollo cientifico, tecnoldgico e innova-
cion, o que lleven a cabo directamente actividades de
este tipo;

IV. Establecer las instancias y los mecanismos de coor-
dinacion con los gobiernos de las entidades federativas,
asi como de vinculacion y participacion de la comuni-
dad cientifica y académica de las instituciones de edu-
cacion superior, de los sectores publico, social y priva-
do para la generacion y formulacion de politicas de
promocion, difusion, desarrollo y aplicacion de la cien-
cia, la tecnologia y la innovacion, asi como para la for-
macion de profesionales en estas areas;

V. Vincular a los sectores educativo, productivo y de
servicios en materia de investigacion cientifica, des-
arrollo tecnoldgico e innovacion;

VI. ...
VII. Determinar las bases para que las entidades pa-

raestatales que realicen actividades de investigacion
cientifica y tecnoldgica sean reconocidas como centros

publicos de investigacion, para los efectos precisados en
esta Ley;

VIII. Regular la aplicacion de recursos autogenerados
por los Centros Pablicos de Investigacion cientifica y
los que aporten terceras personas, para la creacion de
fondos de investigacion cientifica y desarrollo tecnolo-

gico, y

IX. Fomentar el desarrollo tecnoldgico y la innova-
cion de las empresas nacionales que desarrollen sus
actividades en territorio nacional, en particular en
aquellos sectores en los que existen condiciones para
generar nuevas tecnologias o lograr mayor competi-
tividad.

Articulo 2.

Se establecen como bases de una politica de Estado que
sustente la integracion del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, las siguientes:

I. Incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica, de
innovacion y la formacion de investigadores y tecnolo-
gos para resolver problemas nacionales fundamentales,
que contribuyan al desarrollo del pais y a elevar el bien-
estar de la poblacion en todos sus aspectos;

I1. Promover el desarrollo y la vinculacion de la ciencia
basica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion aso-
ciados a la actualizacion y mejoramiento de la calidad
de la educacion y la expansion de las fronteras del co-
nocimiento, asi como convertir a la ciencia, la tecnolo-
gia y la innovacion en un elemento fundamental de la
cultura general de la sociedad;

I11. Incorporar el desarrollo tecnolégico y la innova-
cion a los procesos productivos y de servicios para in-
crementar la productividad y la competitividad que re-
quiere el aparato productivo nacional;

V. ..

V. Fortalecer el desarrollo regional a través de politicas
integrales de descentralizacion de las actividades cienti-
ficas, tecnoldgicas y de innovacion;

VI. Promover los procesos que hagan posible la defini-
cion de prioridades, asignacion y optimizacion de recur-
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sos del Gobierno Federal para la ciencia, la tecnologia y
la innovacion en forma participativa, y

VII. Propiciar el desarrollo regional mediante el es-
tablecimiento de redes o alianzas para la investiga-
cion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innova-
cion.

IV. Consejo General, al Consejo General de Investiga-
cion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion;

V.aVIll. ...
IX. Innovacion, generar un nuevo producto, disefio,

proceso, servicio, método u organizacion o afadir
valor a los existentes;

Articulo 3.

X. Desarrollo tecnoldgico, el uso sistematico del co-
nocimiento y la investigacion dirigidos hacia la pro-
duccion de materiales, dispositivos, sistemas 0 méto-

Para los efectos de esta Ley, el Sistema Nacional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion se integra por:

I. La politica de Estado en materia de ciencia, tecnolo-
gia e innovacion que defina el Consejo General;

I1. EI Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, asi como los programas sectoriales y regionales,
en lo correspondiente a ciencia, tecnologia e innova-
cion;

I11. Los principios orientadores e instrumentos legales,
administrativos y econémicos de apoyo a la investiga-
cion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innova-
cion que establecen la presente Ley y otros ordena-
mientos;

IV. Las dependencias y entidades de la administracion
publica federal que realicen actividades de investiga-
cion cientifica, desarrollo tecnolgico e innovacion o
de apoyo a las mismas, asi como las instituciones de los
sectores social y privado y gobiernos de las entidades
federativas, a través de los procedimientos de concerta-
cion, coordinacion, participacion y vinculacion confor-
me a ésta y otras leyes aplicables, y

V...

Articulo 4.

I1. Programa, el Programa Especial de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion;

dos incluyendo el disefio, desarrollo, mejora de
prototipos, procesos, productos, servicios 0 modelos
organizativos;

X1. Unidades de vinculacion y transferencia de cono-
cimiento, las unidades creadas por las universidades
e instituciones de educacion superior o los centros
pablicos de investigacion, que tiene como proposito
generar y ejecutar proyectos en materia de desarro-
llo tecnoldgico e innovacion y promover su vincula-
cion con los sectores productivos y de servicios.

CAPITULO I
Sobre el Consejo General de Investigacion
Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion

Articulo 5.

Se crea el Consejo General de Investigacion Cientifica,
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion, como 6rgano de po-
litica y coordinacion que tendra las facultades que estable-
ce esta Ley. Seran miembros permanentes del Consejo Ge-
neral:

I. El Presidente de la Republica, quien lo presidirg;

I1. Los titulares de las Secretarias de Relaciones Ex-
teriores, de Hacienda y Crédito Pablico, de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de Energia, de Eco-
nomia, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, de Comunicaciones y Trans-
portes, de Educacion Publica, y de Salud;

I11. El Director General del Conacyt, en su caracter de
Secretario Ejecutivo del propio Consejo General;

IV. El Coordinador General del Foro Consultivo Cienti-
fico y Tecnoldgico;
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V. El Presidente de la Academia Mexicana de Ciencias;

VI. Un representante de la Conferencia Nacional de
Ciencia y Tecnologia;

VII. Tres representantes del sector productivo que
tengan cobertura y representatividad nacional, mis-
mos que seran designados por el Presidente de la Re-
pablica a propuesta del Secretario de Economia, y se
renovaran cada tres afios;

VIII. Un representante del Sistema de Centros Pu-
blicos de Investigacion, y

IX. El secretario general ejecutivo de la Asociacion Na-
cional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior.

Asimismo, el Consejo General contara con la participacion
a titulo personal de dos miembros que se renovaran cada
tres afios y que seran invitados por el Presidente de la Re-
publica, a propuesta del Secretario Ejecutivo. Estos miem-
bros tendran derecho a voz y voto y podran ser integrantes
del sector cientifico y tecnoldgico. Para formular dichas
propuestas, el Secretario Ejecutivo llevara a cabo un pro-
cedimiento de auscultacion, conjuntamente con el Coordi-
nador General del Foro Consultivo, de tal manera que cada
una de dichas personas cuente con la trayectoria y méritos
suficientes, ademas de ser representativos de los ambitos
cientifico o tecnoldgico.

El Presidente de la Republica podra invitar a participar a
las sesiones del Consejo General a personalidades del am-
bito cientifico, tecnologico y empresarial que puedan
aportar conocimientos o experiencias a los temas de la
agenda del propio Consejo General, quienes asistiran con
V0Z pero sin voto.

Los miembros del Consejo General desempefiaran sus
funciones de manera honorifica, por lo que no recibiran
remuneracion alguna por su participacion en el mismo.
Articulo 6.
El Consejo General tendra las siguientes facultades:

I. Establecer politicas nacionales para el avance de la

investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion que apoyen el desarrollo nacional;

I1. Aprobar el Programa Especial de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion;

I11. Definir prioridades y criterios para la asignacion del
gasto publico federal en ciencia, tecnologia e innova-
cion, los cuales incluiran areas estratégicas y programas
especificos y prioritarios a los que se les debera otorgar
especial atencion y apoyo presupuestal;

IV. Definir los lineamientos programaticos y presupues-
tales que deberan tomar en cuenta las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal para re-
alizar actividades y apoyar la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion;

V. Aprobar el proyecto de presupuesto consolidado de
ciencia, tecnologia e innovacion que sera incluido, en
los términos de las disposiciones aplicables, en el Pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y
emitir anualmente un informe general acerca del estado
que guarda la ciencia, la tecnologia y la innovacion en
México, cuyo contenido deberd incluir la definicion de
areas estratégicas y programas prioritarios; asi como los
aspectos financieros, resultados y logros obtenidos en
este sector;

VI. Aprobar y formular propuestas de politicas y me-
canismos de apoyo a la ciencia, la tecnologia y la inno-
vacion en materia de estimulos fiscales y financieros,
facilidades administrativas, de comercio exterior, me-
trologia, normalizacion, evaluacion de la conformi-
dad y régimen de propiedad intelectual;

VI1. Definir esquemas generales de organizacion para la
eficaz atencion, coordinacion y vinculacion de las acti-
vidades de investigacion, desarrollo tecnoldgico e in-
novacion en los diferentes sectores de la Administra-
cion Publica Federal y con los diversos sectores
productivos y de servicios del pais, asi como los meca-
nismos para impulsar la descentralizacion de estas acti-
vidades;

VII1I. Aprobar los criterios y estandares institucionales
para la evaluacion del ingreso y permanencia en la Red
Nacional de Grupos y Centros de Investigacion, asi co-
mo para su clasificacion y categorizacion, a que se re-
fiere el articulo 30 de la ley;

IX. Establecer un sistema independiente para la evalua-
cion de la eficacia, resultados e impactos de los princi-
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pios, programas e instrumentos de apoyo a la investiga-
cion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innova-
cion;

X. Definir y aprobar los lineamientos generales del par-
que cientifico y tecnoldgico, espacio fisico en que se
aglutinara la infraestructura y equipamiento cientifico
del mas alto nivel, asi como el conjunto de los proyec-
tos prioritarios de la ciencia y la tecnologia mexicana, y

XI. Realizar el seguimiento y conocer la evaluacion ge-
neral del programa especial, del programa y del presu-
puesto anual destinado a la ciencia, la tecnologiay lain-
novacion y de los demas instrumentos de apoyo a estas
actividades.

Articulo 8.

El Consejo General podra crear comités intersectoriales y
de vinculacion para atender los asuntos que el mismo Con-
sejo determine relacionados con la articulacion de politi-
cas, la propuesta de programas prioritarios y areas estrate-
gicas, asi como para la vinculacion de la investigacion con
la educacion, la innovacion y el desarrollo tecnolégico con
los sectores productivos y de servicios. Salvo el comité a
que se refiere el articulo 41, estos comités seran coordi-
nados por el Secretario Ejecutivo, los que contaran con el
apoyo del Conacyt para su eficiente funcionamiento. En
dichos comités participaran miembros de la comunidad
cientifica, tecnoldgica y empresarial.

Articulo 9.

Para garantizar la eficaz incorporacion de las politicas y
programas prioritarios en los anteproyectos de programas
operativos y presupuestos anuales, asi como para la revi-
sion integral y de congruencia global del anteproyecto de
presupuesto federal en lo relativo a ciencia, tecnologia e
innovacion y asegurar la ejecucion de los instrumentos es-
pecificos de apoyo que determine el Consejo General, se
integrard un comité intersecretarial que sera coordinado de
manera conjunta por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a nivel subsecretario, y por el Secretario Ejecuti-
vo, al que asistiran los subsecretarios o funcionarios de ni-
vel equivalente de la Administracion Publica Federal en-
cargados de las funciones de investigacion cientifica,
desarrollo tecnoldgico e innovacion de cada sector.

El anteproyecto de presupuesto consolidado de ciencia,
tecnologia e innovacion se presentara a consideracion
del Consejo General para su inclusion en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 10.

Lyll...

a) El proyecto del Programa Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, para su aprobacion;

b) El anteproyecto de presupuesto consolidado de
ciencia, tecnologia e innovacion, que contendra la
propuesta de areas y programas estratégicos y las
prioridades y criterios de gasto pUblico federal en
estas materias, y

¢) El informe general anual acerca del estado que
guarda la ciencia, la tecnologia y la innovacion en
México, asi como el informe anual de evaluacion del
programa especial y los programas especificos prio-
ritarios, incluyendo las evaluaciones realizadas
respecto del impacto de la investigacion cientifi-
ca, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion en los
sectores productivos y de servicios.

El informe anual procurara especificar los resul-
tados y el impacto del gasto en ciencia, tecnologia
e innovacion, destinado a apoyar al sector pro-
ductivo que permita identificar la eficiencia, eco-
nomia, eficacia y calidad del mismo.

En materia de innovacion, el secretario ejecutivo
tomara en cuenta los programas, presupuestos, in-
formes y opiniones del Comité Intersectorial de In-
novacion a que se refiere el articulo 41 de esta Ley;

ll.aVvl...
CAPITULO 111
Principios Orientadores del Apoyo a la Investigacion
Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion

Articulo 12.

Los principios que regiran el apoyo que el gobierno fede-
ral esta obligado a otorgar para fomentar, desarrollar y for-
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talecer en general la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion, asi como en particular las ac-
tividades de investigacion que realicen las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, seran los si-
guientes:

I. Las actividades de investigacion cientifica, desarro-
llo tecnoldgico e innovacion deberan apegarse a los
procesos generales de planeacion que establecen ésta y
las demas leyes aplicables;

I1. Los resultados de las actividades de investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacion que sean objeto de
apoyos en términos de esta Ley seran invariablemente
evaluados y se tomaran en cuenta para el otorgamiento
de apoyos posteriores;

I11. La toma de decisiones, desde la determinacion de
politicas generales y presupuestales en materia de cien-
cia, tecnologia e innovacion hasta las orientaciones de
asignacion de recursos a proyectos especificos, se lleva-
ra a cabo con la participacion de las comunidades cien-
tifica, académica, tecnoldgica y del sector productivo y
de servicios;

IV. Los instrumentos de apoyo a la ciencia, la tecnolo-
gia y la innovacion deberan ser promotores de la des-
centralizacion territorial e institucional, procurando el
desarrollo armonico de la potencialidad cientifica, tec-
noldgica y de innovacion del pais, y buscando asimis-
mo, el crecimiento y la consolidacion de las comunida-
des cientifica y académica en todas las entidades
federativas, en particular las de las instituciones publi-
cas;

V. Las politicas, instrumentos y criterios con los que el
Gobierno Federal fomente y apoye la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion
deberan buscar el mayor efecto benéfico, de estas acti-
vidades, en la ensefianza y el aprendizaje de la cienciay
la tecnologia, en la calidad de la educacion, particular-
mente de la educacion superior, en la vinculacion con
el sector productivo y de servicios, asi como incenti-
var la participacion y desarrollo de las nuevas genera-
ciones de investigadores y tecntlogos;

VI. Se procurara la concurrencia de aportaciones de re-
cursos publicos y privados, nacionales e internaciona-
les, para la generacion, ejecucion y difusion de proyec-
tos de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e

innovacion, asi como de modernizacion tecnoldgica,
vinculacion con el sector productivo y de servicios y
la formacion de recursos humanos especializados para
la innovacion y el desarrollo tecnoldgico de la industria;

VII. ...

VIII. Las politicas y estrategias de apoyo a la investi-
gacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la inno-
vacion deberan ser periédicamente revisadas y actuali-
zadas conforme a un esfuerzo permanente de evaluacion
de resultados y tendencias del avance cientifico y tec-
noldgico, asi como en su impacto en la productividad,
la competitividad y la solucion de las necesidades del
pais;

IX.y X ...

XI. Las politicas y estrategias de apoyo para la investi-
gacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico se formu-
laran, integraran y ejecutaran, procurando distinguir las
actividades cientificas de las tecnoldgicas, cuando ello
sea pertinente;

XII. ...

XI1I1. La actividad de investigacion, desarrollo tecnol6-
gico e innovacion que realicen directamente las depen-
dencias y entidades del sector publico se orientara pre-
ferentemente a procurar la identificacion y solucion de
problemas y retos de interés general, contribuir signifi-
cativamente a avanzar la frontera del conocimiento, me-
jorar la competitividad y la productividad de los sec-
tores econémicos del pais, incrementar la calidad de
vida de la poblacion y del medio ambiente y apoyar la
formacion de personal especializado en ciencia y tecno-
logia;

XI1V. Los apoyos a las actividades cientificas, tecnoldgi-
cas y de innovacion deberan ser oportunos y suficien-
tes para garantizar la continuidad de las investigaciones,
las transferencias de tecnologias o los desarrollos en
beneficio de sus resultados, mismos que deberan ser
evaluados;

XV. Las instituciones de investigacion, desarrollo tecno-
l6gico e innovacion que reciban apoyo del Gobierno Fe-
deral difundiran a la sociedad sus actividades y los re-
sultados de sus investigaciones y desarrollos, sin
perjuicio de los derechos de propiedad intelectual co-
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rrespondientes y de la informacion que, por razon de su
naturaleza, deba reservarse;

XVI. Los incentivos que se otorguen reconoceran los
logros sobresalientes de personas, empresas e institucio-
nes que realicen investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacion, asi como la vinculacion de la
investigacion con las actividades educativas y producti-
vas y de servicios;

XVII. ...

XVIII. Se fomentara la promocion y fortalecimiento de
centros interactivos de ciencia, tecnologia e innovacion
para nifios y jovenes;

X1X. Se fomentaran las vocaciones cientificas y tec-
noldgicas desde los primeros ciclos educativos para
favorecer su vinculacion con la investigacion cientifi-
ca, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, y

XX. ...

CAPITULO IV
Instrumentos de Apoyo a la Investigacion Cientifica,
el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacion

SECCION |
Disposiciones Generales

Articulo 13.

El Gobierno Federal apoyara la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion mediante los si-
guientes instrumentos:

I. El acopio, procesamiento, sistematizacion y difusion
de informacion acerca de las actividades de investiga-
cion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion
que se lleven a cabo en el pais y en el extranjero;

I1. La integracion, actualizacion y ejecucion del Progra-
ma y de los programas y presupuestos anuales de cien-
cia, tecnologia e innovacion que se destinen por las di-
versas dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal;

I11. La realizacion de actividades de investigacion cien-
tifica, tecnoldgica e innovacion a cargo de dependen-
cias y entidades de la Administracion Pablica Federal;

V. ...

V. Vincular la educacion cientifica y tecnoldgica con los
sectores productivos y de servicios;

VI yVII. ...

VIII. Los programas educativos y de normalizacion,
los estimulos fiscales, financieros, facilidades en mate-
ria administrativa y de comercio exterior, el régimen de
propiedad intelectual, en los términos de los tratados in-
ternacionales y leyes especificas aplicables en estas ma-
terias.

Articulo 14.

El sistema integrado de informacion sobre investigacion
cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion estara a
cargo del Conacyt, quien debera administrarlo y mantener-
lo actualizado. Dicho sistema sera accesible al pablico en
general, sin perjuicio de los derechos de propiedad intelec-
tual y las reglas de confidencialidad que se establezcan.

El sistema de informacion también comprendera datos re-
lativos a los servicios técnicos para la modernizacion tec-
noldgica, la normalizacion, la propiedad industrial, el des-
arrollo tecnoldgico y la innovacion.

Articulo 15.

Las empresas 0 agentes de los sectores social y privado que
realicen actividades de investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacion podran incorporarse voluntaria-
mente al sistema integrado de informacion.

Articulo 17.

. Las instituciones, centros, organismos y empresas pu-
blicas que sistematicamente realicen actividades de in-
vestigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico, innova-
cion y produccion de ingenieria basica, y
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Articulo 18.

Dichas bases preveran lo necesario para que el sistema y el
registro sean instrumentos efectivos que favorezcan la vin-
culacion entre la investigacion y sus formas de aplicacion;
asimismo que promuevan la modernizacion y la competiti-
vidad de los sectores productivos y de servicios.

Articulo 19.

La constancia de inscripcion en el mencionado registro
permitira acreditar que el solicitante realiza efectivamente
las actividades a que se refiere el articulo 17 de esta Ley.
Para la determinacion de aquellas actividades que deban
considerarse de desarrollo tecnoldgico e innovacion, el
Conacyt pedira la opinion a las instancias, dependencias o
entidades que considere conveniente.

SECCION III
Programa Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

Articulo 20.

El Programa sera considerado un Programa Especial y su
integracion, aprobacion, ejecucion y evaluacion se realiza-
ra en los términos de lo dispuesto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en la Ley
de Planeacion y por esta Ley.

Articulo 21.

La formulacion del Programa Especial estara a cargo del
Conacyt con base en las propuestas que presenten las de-
pendencias y entidades de la Administracion Pablica Fede-
ral que apoyen o realicen investigacion cientifica, desarro-
llo tecnoldgico e innovacion. En dicho proceso se tomaran
en cuenta las opiniones y propuestas de las comunidades
cientifica, académica, tecnoldgica y sector productivo,
convocadas por el Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgi-
co. A fin de lograr la congruencia sustantiva y financiera
del Programa, su integracion final se realizara conjunta-
mente por el Conacyt y la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pablico. Su presentacion serd por conducto del Director
General del Conacyt y su aprobacion correspondera al
Consejo General. Una vez aprobado, su observancia sera
obligatoria para las dependencias y entidades participantes,

en los términos del decreto presidencial que expida el titu-
lar del Ejecutivo Federal.

I1. Diagnosticos, politicas, estrategias, indicadores y
acciones prioritarias en materia de:

a) Investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico y
la innovacion,

b) Formacion e incorporacion de investigadores,
tecnologos y profesionales de alto nivel,

¢) Difusion del conocimiento cientifico y tecnoldgi-
co y su vinculacion con los sectores productivos y
de servicios,

d) Colaboracion nacional e internacional en las acti-
vidades anteriores,

e) Fortalecimiento de la cultura cientifica y tecnolo-
gica nacional,

f) Descentralizacion y desarrollo regional, y
g) Seguimiento y evaluacion.

I11. Las politicas, contenido, acciones y metas de la in-
vestigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la in-
novacion que realicen dependencias y entidades de la
administracion publica federal, asi como de los fondos
que podran crearse conforme a esta Ley;

IV. Las orientaciones generales de los instrumentos de
apoyo a que se refiere la fraccion VIII del articulo 13 de
esta ley, y

V. El programa a que se refiere el articulo 29 de la
Ley de Bioseguridad de los Organismos Genética-
mente Modificados.

Articulo 22.
Para la ejecucion anual del Programa Especial de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion, las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal formularan sus antepro-
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yectos de programa y presupuesto para realizar actividades
y apoyar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolo-
gico, la innovacion, la competitividad y la productivi-
dad, tomando en cuenta las prioridades y los criterios para
la asignacion del gasto en ciencia, tecnologia e innovacion
que apruebe el Consejo General, en los que se determina-
ran las areas estratégicas y los programas prioritarios de
atencion y apoyo presupuestal especial, lo que incluira las
nuevas plazas para investigadores y la nueva infraestructu-
ra para la ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi como
los temas de bioseguridad y biotecnologias relevantes.
Con base en lo anterior, el Conacyt y la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico consolidaran la informacion pro-
gramatica y presupuestal de dichos anteproyectos para su
revision y analisis integral y de congruencia global para su
presentacion y aprobacion por el Consejo General. En el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion se
consignara el presupuesto consolidado destinado a ciencia,
tecnologia e innovacion que apruebe el Consejo General.

Articulo 24.

I1. Seran los beneficiarios de estos fondos las institucio-
nes, universidades publicas y particulares, centros, labo-
ratorios, empresas puablicas y privadas o personas dedi-
cadas a la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion que se encuentren inscritos
en el registro, conforme se establezca en los respectivos
contratos y en las reglas de operacion de cada fideico-
miso. En ninguno de estos contratos el Conacyt podra
ser fideicomisario;

Ny V. ..

V. El objeto de cada fondo invariablemente sera el otorga-
miento de apoyos Y financiamientos para: actividades di-
rectamente vinculadas al desarrollo de la investigacion
cientifica y tecnoldgica; becas y formacion de recursos
humanos especializados; realizacion de proyectos especi-
ficos de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico,
innovacion y modernizacion tecnoldgica; el registro
nacional o internacional de los derechos de propiedad
intelectual que se generen; la vinculacion de la ciencia
y la tecnologia con los sectores productivos y de servi-
cios; la divulgacion de la ciencia, la tecnologia y la in-
novacion; creacion, desarrollo o consolidacion de grupos

de investigadores o centros de investigacion, asi como pa-
ra otorgar estimulos y reconocimientos a investigadores y
tecndlogos, en ambos casos asociados a la evaluacion de
sus actividades y resultados.

Articulo 25.

Las Secretarias de Estado y las entidades de la Administra-
cion Publica Federal podran celebrar convenios con el Co-
nacyt cuyo proposito sea determinar el establecimiento de
fondos sectoriales Conacyt que se destinen a la realizacion
de investigaciones cientificas, desarrollo tecnoldgico, in-
novacion, el registro nacional o internacional de pro-
piedad intelectual, y la formacion de recursos humanos
especializados, becas, creacion, fortalecimiento de grupos
0 cuerpos académicos o profesionales de investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacion, divulgacion cientifi-
ca, tecnoldgica e innovacion y de la infraestructura que re-
quiera el sector de que se trate, en cada caso. Dichos con-
venios se celebraran y los fondos se constituiran y operaran
con apego a las bases establecidas en las fracciones 1y 111
del articulo 24 y las fracciones I, IlI, IV, V, VI, VII, VIIl y
IX del articulo 26 de esta Ley y a las bases especificas si-
guientes:

Lyll...

I11. Los recursos de estos fondos deberan provenir del
presupuesto autorizado de la dependencia o entidad inte-
resada, 0 de contribuciones que las leyes determinen se
destinen a un fondo especifico. Dichos recursos no ten-
drén el cardcter de regularizables. Las Secretarias o enti-
dades aportaran directamente los recursos al fideicomiso
en calidad de aportantes, informando a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de dichas aportaciones. Asi-
mismo, podran integrase con aportaciones complementa-
rias de terceros, en particular empresas de los sectores
productivos y de servicios y organismos internaciona-
les;

V.yV...

Articulo 25 Bis.

Las Secretarias de Estado y las entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal podran celebrar convenios
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con el Conacyt, conforme a lo dispuesto en los articulos
25y 26 de la presente Ley, para establecer fondos sec-
toriales de innovacion, que tendran por objeto otorgar
apoyos para:

I. La conformacion y desarrollo de redes y/o alianzas
regionales tecnoldgicas y/o de innovacion, empresas
y actividades de base tecnoldgica, unidades de vincu-
lacion y transferencia de conocimiento, redes y/o
alianzas tecnoldgicas, asociaciones estratégicas, con-
sorcios, agrupaciones de empresas 0 nuevas empre-
sas generadoras de innovacion;

I1. Las actividades de vinculacion entre generadores
de ciencia, tecnologia e innovacion y los sectores pro-
ductivos y de servicios;

I11. La conformacion de empresas o0 asociaciones cu-
yo proposito sea la creacion de redes cientificas y tec-
noldgicas y de vinculacion entre los generadores de
ciencia, tecnologia e innovacion y los sectores pro-
ductivos y de servicios;

IV. La realizacion de proyectos de innovacion para el
desarrollo regional identificados y definidos como
prioritarios por las redes y/o alianzas regionales de
innovacion;

V. El establecimiento de sistemas de gestion de la tec-
nologia en las empresas;

VI. La creacion de fondos semilla y de capital de
riesgo para la formacion de empresas basadas en el
conocimiento;

VII. La creacion y consolidacion de parques cientifi-
cos y tecnoldgicos;

VII1I. La conformacion de instrumentos de capital de
riesgo para la innovacion, y

IX. Los demés destinos establecidos en el articulo 25
de la presente Ley y los que se determinen para el fo-
mento y desarrollo de la innovacion en el programa
de ciencia, tecnologia e innovacion.

Articulo 27.

Las entidades paraestatales que no sean reconocidas co-
mo Centros Publicos de Investigacion, los érganos des-

concentrados, las instituciones de educacion superior pU-
blicas reconocidas como tales por la Secretaria de Educa-
cion Pablica, que no gocen de autonomia en los términos
de la fraccion VII del articulo 3o. de la Constitucion, que
realicen investigacion cientifica o presten servicios de
desarrollo tecnoldgico o innovacion podran constituir
fondos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgi-
co en los términos de lo dispuesto por el articulo 50 de es-
ta Ley. La dependencia a la que corresponda la coordina-
cion de la entidad, 6rgano desconcentrado o institucion y
el Conacyt dictaminaran el procedimiento de la creacion
de dichos fondos en los cuales podra ser fideicomitente la
propia entidad, 6rgano desconcentrado o institucion.

Articulo 29.

Los proyectos en investigacion y desarrollo tecnoldgico
gozaran del estimulo fiscal previsto en el articulo 219 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Para el otorga-
miento de dicho estimulo, asi como el monto total a dis-
tribuir en cada ejercicio fiscal por concepto del mismo,
se estara a lo establecido en el articulo citado, en la Ley
de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal que
corresponda y en las reglas generales que al efecto se
emitan en los términos de este Ultimo ordenamiento.

Articulo 31.

Se crea la Conferencia Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion como instancia permanente de coordinacion
institucional entre el Conacyt y las dependencias o entida-
des de los gobiernos de las entidades federativas compe-
tentes en materia de fomento a la investigacion cientifica,
el desarrollo tecnoldgico y la innovacion que acepten a
invitacion del Conacyt, formar parte del mismo, con obje-
to de promover acciones para apoyar la investigacion cien-
tifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, asi como
de participar en la definicion de politicas y programas en
esta materia.

Articulo 32.

I. Conocer y opinar sobre aspectos de interés para el
apoyo a la investigacion cientifica, el desarrollo tecno-
l6gico y la innovacion;
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I1. Opinar en la formulacion de las politicas generales
de apoyo a la investigacion cientifica, el desarrollo tec-
noldgico y la innovacion;

I11. Participar en la elaboracion del Programa Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

IV. Apoyar la descentralizacion territorial e institucional
de los instrumentos de apoyo a la investigacion, el des-
arrollo tecnoldgico y la innovacion;

V.a VI ..

Articulo 33.

El Ejecutivo Federal, por conducto de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, de Educacion Publica, de Eco-
nomia, del Medio Ambiente y Recursos Naturales, de Sa-
lud, de Energia u otras dependencias, segun corresponda,
ylo el Conacyt, podra celebrar convenios con los gobiernos
de las entidades federativas y con los municipios, a efecto
de establecer programas y apoyos especificos de caracter
regional, estatal y municipal para impulsar el desarrollo y
descentralizacion de las actividades cientificas, tecnoldgi-
cas y de innovacion.

Asimismo, se podra prever que las acciones de coordina-
cion contemplen el desarrollo de proyectos en los que par-
ticipen los Centros Publicos de Investigacion en apoyo de
los gobiernos de las entidades federativas, mediante la
prestacion de servicios, la creacion de unidades de vincu-
lacion y transferencia de conocimiento o la asociacion que
convengan ambas partes. Podran ser materia de los conve-
nios la colaboracion y coordinacion en proyectos de investi-
gacion de interés regional, estatal o municipal con universi-
dades u otras instituciones locales y nacionales, cuando las
mismas sean parte en la celebracion de los convenios. Pa-
ra este efecto podran constituirse fondos a los que se re-
fieren los articulos 25, 25 Bis y 26 de esta Ley.

Articulo 34.

lLalV...

V. Los mecanismos, criterios y lineamientos que acuer-
den para promover la colaboracion municipal en el apo-
yo a la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgi-
co y la innovacion, y

VI. ...
Articulo 35.

El Conacyt podra convenir con los gobiernos de las entida-
des federativas y de los municipios, el establecimiento y
operacion de fondos mixtos de caracter regional, estatal y
municipal de apoyo a la investigacion cientifica, el desa-
rrollo tecnoldgico y la innovacion, que podran incluir la
formacion de recursos humanos de alta especialidad, los
cuales se integraran y desarrollaran con aportaciones de las
partes en la proporcion que en cada caso se determine. Las
partes de los convenios seran fideicomitentes. A dichos
fondos le sera aplicable lo siguiente:

l.aV. ..
VI. ...

La seleccion de los representantes de los sectores
cientifico o tecnoldgico, académico y productivo co-
rrespondera conjuntamente a la entidad federativa
0 municipio de que se trate y al Conacyt. Los repre-
sentantes que se designen podran ser propuestos por
los diferentes sectores, procurando la representati-
vidad de los mismos en la operacion y funciona-
miento de los fondos mixtos.

VII. Se concedera prioridad a los proyectos cientificos,
tecnoldgicos y de innovacion cuyo proposito principal
se oriente a la atencion de problemas y necesidades o al
aprovechamiento de oportunidades que contribuyan al
desarrollo econémico y social sustentable de las regio-
nes, de las entidades federativas y de los municipios, a
la vinculacion, incremento de la productividad y
competitividad de los sectores productivos y de ser-
vicios.

Articulo 36.
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I. Tendra por objeto promover la expresion de la comu-
nidad cientifica, académica, tecnoldgica y del sector
productivo, para la formulacion de propuestas en mate-
ria de politicas y programas de investigacion cientifica,
desarrollo tecnoldgico e innovacion;

I1. Estara integrado por cientificos, tecnélogos, empre-
sarios y por representantes de las organizaciones e insti-
tuciones de caracter nacional, regional o local, publicas
y privadas, reconocidas por sus tareas permanentes en la
investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e inno-
vacion, quienes participaran, salvo en los casos previs-
tos en esta Ley, de manera voluntaria y honorifica;

Ny V. ..

V. Contara con una mesa directiva formada por dieciocho
integrantes, quince de los cuales seran los titulares que
representen a las siguientes organizaciones: la Academia
Mexicana de Ciencias, A.C.; la Academia Mexicana de
Ingenieria, A.C.; la Academia Nacional de Medicina,
A.C.; la Asociacion Mexicana de Directivos de la Inves-
tigacion Aplicada y Desarrollo Tecnoldgico, A.C.; la Aso-
ciacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior; la Confederacion Nacional de Ca-
maras Industriales; el Consejo Nacional Agropecuario y
un representante de la Red Nacional de Consgjos y Or-
ganismos Estatales de Ciencia y Tecnologia, A.C.; la
Universidad Nacional Autonoma de México; el Institu-
to Politécnico Nacional; el Centro de Investigacion y
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional;
la Academia Mexicana de la Lengua; la Academia Me-
xicana de Historia; el Sistema de Centros Publicos de
Investigacion y el Consejo Mexicano de Ciencias So-
ciales.

VI.aVII. ...

Articulo 37.

1. Proponer y opinar sobre las politicas nacionales y pro-
gramas sectoriales y especiales de apoyo a la investiga-

cion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innova-
cion;

I1. Proponer areas y acciones prioritarias y de gasto que
demanden atencion y apoyo especiales en materia de in-
vestigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico, innova-
cion, formacion de investigadores, difusion del conoci-
miento cientifico y tecnoldgico y cooperacion técnica
internacional;

IV. Formular sugerencias tendientes a vincular el desa-
rrollo tecnoldgico y la innovacion en el sector producti-
Vo y de servicios, asi como la vinculacion entre la inves-
tigacion cientifica y la educacion conforme a los
lineamientos que esta misma Ley y otros ordenamientos
establecen;

V.y V. ..

CAPITULO VII
De la Vinculacion del Sector Productivo
y de Servicios con la Investigacion Cientifica, el Des-
arrollo Tecnoldgico y la Innovacion

Articulo 39.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publi-
ca Federal —en especial los Centros Publicos de Investi-
gacion- asi como las instituciones de educacion superior
publicas, en sus respectivos ambitos de competencia, pro-
moveran activamente el desarrollo tecnolégico y la in-
novacion.

Articulo 40.

De igual forma seran prioritarios los proyectos que se pro-
pongan lograr un uso racional, mas eficiente y ecoldgica-
mente sustentable de los recursos naturales, las asociaciones
cuyo proposito sea la creacion y funcionamiento de redes
cientificas y tecnoldgicas, asi como los proyectos para la
vinculacion entre la investigacion cientifica y tecnoldgica
con los sectores productivos y de servicios que incidan en
la mejora de la productividad y la competitividad de la
industria nacional.
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Los apoyos a que se refiere éste articulo se otorgaran
por un tiempo determinado, de acuerdo con el conteni-
do y los objetivos del proyecto; estos apoyos se suspen-
deran si se determina que el proyecto ya no tiene viabi-
lidad técnica o economica.

Articulo 40 Bis.

Las universidades e instituciones de educacion publica
superior y los Centros Publicos de Investigacion, po-
drén crear unidades de vinculacion y transferencia de
conocimiento.

Estas unidades podran constituirse mediante la figura
juridica que mejor convenga para sus objetivos, en los
términos de las disposiciones aplicables, siempre y
cuando no se constituyan como entidades paraestatales.
Ademas, podran contratar por proyecto a personal aca-
démico de las universidades e instituciones de educa-
cion superior, asi como de los Centros Publicos de In-
vestigacion sujeto a lo dispuesto a los articulos 51 y 56
de esta Ley.

Las unidades a que se refiere este articulo, en ningin
caso podran financiar su gasto de operacion con recur-
s0s publicos. Los recursos publicos que, en términos de
esta Ley, reciban las unidades deberan destinarse ex-
clusivamente a generar y ejecutar proyectos en materia
de desarrollo tecnoldgico e innovacion y promover su
vinculacion con los sectores productivos y de servicios.

Articulo 41.

Para disefiar y operar la politica publica de innovacion
se establece el Comité Intersectorial para la Innova-
cion, como un comité especializado del Consejo Gene-
ral.

El Comité Intersectorial para la Innovacion estara inte-
grado por el titular de la Secretaria de Economia quien
lo presidira, el Director del Conacyt quién ocupara la vi-
cepresidencia, y el titular de la Secretaria de Educacion
Publica. Seran invitados permanentes el Coordinador
General del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico,
los representantes ante el Consejo General del Sistema
Nacional de Centros de Investigacion y los representan-
tes de los sectores productivo y académico que se consi-
deren pertinentes, segln se establezca en el reglamento
respectivo, quienes asistiran con voz pero sin voto.

La estructura y funcionamiento de este Comité, se ex-
plicitara en el reglamento que para el efecto expidan los
miembros permanentes.

Articulo 41 Bis

El Comité Intersectorial para la Innovacion operara en
los términos del reglamento interno que al efecto se ex-
pida y tendra las siguientes facultades:

I. Aprobar el programa de innovacion e informar al
Consejo General;

I1. Aplicar los recursos que se hayan aprobado al
programa de innovacion en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion;

I11. Establecer las reglas de operacion de los fondos
sectoriales de innovacion que se financien con recur-
sos del programa de innovacion;

IV. Proponer al Consejo General y a las dependen-
cias de la Administracion Publica Federal las reco-
mendaciones que considere pertinentes en materia
de normalizacion y derechos de propiedad intelec-
tual, a fin de promover la innovacion;

V. Opinar respecto del marco regulatorio nacional,
diagnosticar su aplicacion y proponer al Consejo Ge-
neral proyectos de reformas a las disposiciones legis-
lativas y administrativas relacionadas con la innova-
cion, asi como mecanismos que la incentiven;

VI. Opinar sobre los proyectos o programas federa-
les relacionados con la innovacion en las entidades de
la Administracion Publica Federal para mejorar el
impacto que puedan tener sobre el desarrollo tecno-
l6gico y la innovacion de los sectores productivos y
de servicios;

VII. Proponer la celebracion de convenios relaciona-
dos con proyectos de innovacion y desarrollo tecno-
l6gico con las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Pablica Federal, asi como con los estados
y municipios y los sectores académicos, productivos
0 de servicios;

VII1I. Organizar foros de consulta a fin de analizar el
estado, la eficiencia, la eficacia y el impacto de los
programas federales que apoyan el desarrollo tecno-
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l6gico y la innovacion, asi como los casos de aplica-
cion exitosos proyectos de vinculacion o de innova-
cion tecnoldgica, a fin de identificar mejoras para las
politicas publicas a seguir con un enfoque que atien-
da las necesidades de las empresas;

IX. Acordar los asuntos que se sometan a su conside-
racion, y

X. Las demas que le confieran esta Ley y demas dis-
posiciones aplicables.

Articulo 41 Ter.

El Comité Intersectorial para la Innovacion se apoyara
en un Secretario Técnico adscrito a la Secretaria de Eco-
nomia quien sera designado por el titular de dicha Se-
cretaria de entre los Directores Generales ya existentes
y tendrd las siguientes atribuciones:

I. Proponer y ejecutar el programa de innovacion;

I1. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos del Co-
mité;

I11. Formular y presentar al Comité el proyecto del
programa de innovacion, para su aprobacion asi co-
mo un informe anual de evaluacion de dicho progra-
ma y de otros programas especificos prioritarios;

IV. Representar al Comité y ser enlace entre los sec-
tores publico, social y privado para recabar las opi-
niones de dichos sectores en materia de innovacion y
desarrollo tecnolégico, y

V. Realizar las demas actividades que le encomiende
el Comité y las sefialadas en el reglamento interno.

El Secretario Técnico del Comité tendra las facultades
legales para la celebracion de todos los actos juridicos
necesarios para la administracion de los recursos que se
asignen al Comité para la operacion y el funcionamien-
to de los proyectos y programas de innovacion. La Se-
cretaria de Economia apoyara las actividades del Co-
mité con cargo a su presupuesto.

Articulo 49.
Los Centros Publicos de Investigacion, de acuerdo con su

objeto, colaboraran con las autoridades competentes en las
actividades de promocion de la metrologia, en la elabora-

cion de normas oficiales mexicanas o normas mexica-
nasy en la evaluacion de la conformidad con las mis-
mas, apegandose a lo dispuesto por la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion.

Articulo 50.

Lalll. ..

IV. El objeto del fondo sera financiar o complementar
financiamiento de proyectos especificos de investiga-
cion, de desarrollo tecnoldgico y de innovacion, la
creacion y mantenimiento de instalaciones de investiga-
cion, su equipamiento, el suministro de materiales, el
otorgamiento de becas y formacion de recursos huma-
nos especializados, la generacion de propiedad inte-
lectual y de inversion asociada para su potencial ex-
plotacion comercial, la creacién y apoyo de las
unidades de vinculacion y transferencia de conoci-
miento, el otorgamiento de incentivos extraordinarios a
los investigadores que participen en los proyectos, y
otros propositos directamente vinculados para proyectos
cientificos, tecnoldgicos o de innovacion aprobados.
Asimismo, podra financiarse la contratacion de personal
por tiempo determinado para proyectos cientificos, tec-
noldgicos o de innovacion, siempre que no se regulari-
ce dicha contratacion posteriormente. En ningun caso
los recursos podran afectarse para gastos fijos de la ad-
ministracion de la entidad. Los bienes adquiridos, pa-
tentes, derechos de autor y obras realizadas con recur-
sos de los fondos formaran parte del patrimonio del
propio centro. La contratacion de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios con cargo a los recursos au-
togenerados de los fondos, sera conforme a las reglas de
operacion de dichos fondos; a los criterios, procedi-
mientos y mecanismos que en estas materias expidan
los drganos de gobierno de los centros, asi como a las
disposiciones administrativas que, en su caso, estime
necesario expedir la Secretaria de la Funcion Publica o
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en el am-
bito de sus respectivas competencias, administrando di-
chos recursos con eficiencia, eficacia y honradez, para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados y ase-
gurar al centro las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.
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V.y VL. ..
Articulo 51.

Los Centros Publicos de Investigacion promoveran con-
juntamente con los sectores publico y privado la confor-
macion de asociaciones estratégicas, alianzas tecnoldgicas,
consorcios, unidades de vinculacion y transferencia de
conocimiento, nuevas empresas privadas de base tecnol6-
gica, y redes regionales de innovacion en las cuales se
procurard la incorporacion de desarrollos tecnoldgicos e
innovaciones realizadas en dichos centros, asi como de
los investigadores formados en ellos.

. Los lineamientos y condiciones bésicas de las asocia-
ciones, alianzas, consorcios, unidades, redes o nuevas
empresas que conlleven la participacion del centro, con
0 sin aportacion en el capital social en las empresas de
que se trate, y

I1. Los términos y requisitos para la incorporacion y
participacion del personal del centro en las asociacio-
nes, alianzas, consorcios, unidades, redes o nuevas em-
presas de que se trate.

Para promover la comercializacion de los derechos
de propiedad intelectual e industrial de los centros,
los 6rganos de gobierno aprobaran los lineamientos
que permitan otorgar al personal académico que los
haya generado hasta el 70% de las regalias que se ge-
neren.

Articulo 52.

El personal académico de los Centros Publicos de In-
vestigacion se regira de conformidad con los Estatutos
de Personal Académico que expidan sus drganos de go-
bierno, los cuales estableceran los derechos y obligacio-
nes académicos, asi como las reglas relativas al ingreso,
promocion, evaluacion y permanencia de ese personal
en el &mbito académico.

Articulo 56.

I. Aprobar y evaluar los programas, agenda y proyectos
académicos, de investigacion, desarrollo tecnoldgico e
innovacion a propuesta del director o su equivalente y
de los miembros de la comunidad de investigadores del
propio centro;

Ny, ...

IV. Decidir el uso y destino de recursos autogenerados
obtenidos a través de la enajenacion de bienes o la pres-
tacion de servicios, por la participacion en asociaciones,
alianzas 0 nuevas empresas de base tecnoldgica, co-
mercializacion de propiedad intelectual e industrial,
donativos o por cualquier otro concepto que pudiera ge-
nerar beneficios al centro conforme a esta Ley, ya sea
dentro del presupuesto de la entidad o canalizando éstos
al fondo de investigacion cientifica, desarrollo tecno-
l6gico e innovacion; asi como establecer los criterios
para el uso y destino de los recursos autogenerados que
se obtengan en exceso a lo programado, informando a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre el ori-
gen, monto, destino y criterios de aplicacion de sus re-
cursos autogenerados, de conformidad con las disposi-
ciones aplicables, y para efectos de los informes
trimestrales y Cuenta Publica;

V...

VI. Autorizar en lo general el programa y los criterios
para la celebracion de convenios y contratos de presta-
cion de servicios de investigacion para la realizacion de
proyectos especificos de investigacion, desarrollo tec-
noldgico, innovacion o prestacion de servicios técnicos,
asi como aprobar las asociaciones estratégicas y los pro-
yectos, convenios o contratos que tengan la finalidad de
establecer empresas de base tecnoldgica con o sin la
aportacion del centro en su capital social;

V1. Expedir las reglas de operacion de los fondos de in-
vestigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innova-
cion y aprobar el contenido de los contratos de fideico-
miso y cualesquiera modificaciones a éstos, asi como la
reglamentacion interna, o sus modificaciones, que le
proponga el titular del centro para la instrumentacion de
los programas sustantivos;

VI a XVI. ...
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XVII. ...
(Se deroga el segundo parrafo)
XVIIILy XIX. ...

Articulo 63.

Los Centros Publicos de Investigacion integraran el Sis-
tema Nacional de Centros Pdblicos de Investigacion,
como un drgano colegiado de caracter permanente de
representacion, asesoria, apoyo técnico y cooperacion
de estos centros. Este sistema y estos centros se regiran
por la Ley Organica del Sistema Nacional de Centros
Publicos de Investigacion.

Transitorios

Articulo Primero. Este decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Articulo Segundo. En tanto el Congreso de la Union no
expida la Ley Organica del Sistema Nacional de Centros
Pablicos de Investigacion, estos Centros se regiran de
acuerdo con las disposiciones aplicables al momento de en-
trar en vigor este decreto.

Articulo Tercero. En un plazo no mayor a seis meses a la
entrada en vigor del presente Decreto, debera constituirse el
Comité Intersectorial de Innovacion conforme a lo estable-
cido en los articulos 41, 41 Bis y 41 Ter de la Ley y emitir-
se el reglamento respectivo.

Articulo Cuarto. Los 6rganos de gobierno de los Centros
Publicos de Investigacion deberan expedir a mas tardar un
afio después a la entrada en vigor del presente Decreto los
lineamientos, condiciones, términos, requisitos y criterios a
que se refiere el articulo 51 de esta Ley.

Articulo Quinto. Los 6rganos de gobierno de los Centros
Publicos de Investigacion deberan expedir a mas tardar un
afio después a la entrada en vigor del presente Decreto los
Estatutos de Personal Académico a que hace mencion el ar-
ticulo 52 de esta Ley.

Saldn de sesiones de la Comision de Ciencia y Tecnologia, Palacio Le-
gislativo de San Lazaro, a los 3 dias del mes de marzo de 2009.

Por la Comision de Ciencia y Tecnologia, diputados: Silvia Luna
Rodriguez (rubrica), presidenta; Jests Vicente Flores Morfin (ribrica),
Jaime Verdin Saldafia (rdbrica), Sergio Hernandez Hernandez (rdbri-
ca), Daniel Amador Gaxiola (rlbrica), secretarios; José Luis Aguilera
Rico, Salvador Arredondo Ibarra (rdbrica), Ramdn Ignacio Lemus Mu-
fioz Ledo, Alonso Manuel Lizaola de la Torre, Fabian Fernando Mon-
tes Sanchez (rdbrica), Marco Antonio Peyrot Solis (rabrica), Ector Jai-
me Ramirez Barba (rlbrica), Héctor Manuel Ramos Covarrubias
(rabrica), Antonio Veega Corona (rtbrica), Javier Martin Zambrano Eli-
zondo (rtbrica), Marcos Matias Alonso, Daniel Dehesa Mora (rdbrica),
José Luis Gutiérrez Calzadilla (rtbrica), Francisco Martinez Martinez,
Gerardo Sosa Castelan, Miguel Angel Solares Chéavez, Wenceslao He-
rrera Coyac (rlbrica), Jorge Mario Lescieur Talavera (rlbrica), Mayra
Gisela Pefiuelas Acufia, Sergio Sandoval Paredes, Pablo Leopoldo
Avrreola Ortega (rdbrica), Luis Alejandro Rodriguez (ribrica), Victor
Manuel Virgen Carrera (rlbrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: En virtud
de que ningun legislador ha solicitado el uso de la pala-
bra...

Por la comision, para fundamentar el dictamen, en térmi-
nos del articulo 108 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior, se concede la palabra al diputado Jesus Vicente Flores
Morfin, por cinco minutos.

El diputado Jesus Vicente Flores Morfin: Con su venia,
sefior presidente.

Compafieras legisladoras y compafieros legisladores, el
dictamen que se somete a la consideracion de esta hono-
rable asamblea es producto de un trabajo exhaustivo de
analisis y estudio, de largas jornadas de dialogo entre los
integrantes de la Comision de Ciencia y Tecnologia, re-
presentantes de la comunidad cientifica, y representantes
del sector productivo, del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, de las instituciones de educacion superior y
centros publicos de investigacion, entre muchos otros acto-
res involucrados en los temas de ciencia, tecnologia e in-
novacion.

Este dictamen es el resultado de diversas iniciativas de re-
forma que en su conjunto logran que la Ley de Ciencia y
Tecnologia sea un mejor instrumento para promover la
ciencia, la tecnologia y la innovacion, para asi incrementar
el desarrollo y una mayor competitividad y productividad
de nuestra economia.

Se trata ademas de fomentar una estrecha vinculacion en-
tre nuestra comunidad de investigadores y el sector pro-
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ductivo, dando asi un importante paso para hacer realidad
una demanda que hemos escuchado en amplios sectores.

Me refiero a la necesidad de lograr una colaboracion efec-
tiva entre quienes generan el conocimiento y quienes crean
empleos. Esta colaboracion efectiva debe generar un creci-
miento de nuestra economia basado en la amplia produc-
cion de innovaciones, que nos haran mas competitivos y
nos aportaran soluciones a los problemas mas urgentes que
enfrenta nuestro pais.

Las soluciones efectivas a la pobreza, la desigualdad, el ac-
ceso a la salud, el cuidado del medio ambiente, el acceso a
una educacion de calidad, la generacion de fuentes de em-
pleo, el mayor uso de energias renovables, entre otras, se
generaran mediante el impulso en innovacion que esta re-
forma permitira. La innovacion, la ciencia y la tecnologia
constituyen elementos de vital importancia para el creci-
miento del pais.

En nuestra comision consideramos que debe apostarse al
desarrollo tecnolégico innovador y al impulso de la inves-
tigacion cientifica, como formas de generacion de nuevos
productos y servicios de alto valor agregado que atiendan
las necesidades sociales y propicien mayor competitividad
de nuestras empresas, y contribuyan asi a consolidar nues-
tra economia.

Al incluir la innovacion como parte integral de la ley se
busca vincular el sector productivo con los sectores acadé-
mico y cientifico. Se proponen reformas trascendentales;
entre otras, la inclusion del concepto “innovacion” como
parte integral de la ley.

Sin embargo, si queremos que la innovacion contribuya
con su cuota que le corresponde para eliminar pobreza, la
injusticia econdmica y la marginacion, entre otros males,
deberemos estudiar con cuidado y prioritariamente las ex-
periencias exitosas de empresas mexicanas para entender
la necesidad de los ciudadanos y tener una respuesta efec-
tiva para solucionarla.

Se crea el Comité Intersectorial para la Innovacion, que
orientara las acciones publicas que favorezcan la innova-
cion en todo el pais, formulando recomendaciones al Con-
sejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tec-
noldgico e Innovacion, y a las dependencias de la
administracion pablica federal en materia de proteccion de
derechos de propiedad intelectual y normalizacion.

Se faculta a las instituciones de educacion superior y a los
centros pablicos de investigacion para establecer unidades
de vinculacion y transferencia de conocimientos para ge-
nerar y ejecutar proyectos en materia de desarrollo tecno-
l6gico e innovacion, y asi fortalecer a los sectores produc-
tivos y de servicios.

Se propone también establecer los fondos sectoriales de in-
novacion para que las secretarias y las entidades de la ad-
ministracion pablica federal puedan emprender programas
de innovacion.

Se faculta a los drganos de gobierno de los centros publi-
cos de investigacion para establecer lineamientos para esti-
mular a los investigadores, compartiendo un porcentaje de
las regalias generadas por las invenciones protegidas por la
Ley de Propiedad Industrial, lo que permitira incentivar el
interés y el desarrollo en la produccion de nuevos procesos,
productos y servicios.

Se preveé que los centros pablicos de investigacion integren
el Sistema Nacional de Centros Pablicos de Investigacion
como un organo colegiado de caracter permanente de re-
presentacion, asesoria, apoyo técnico y cooperacion.

Queremos innovacion en todos los &mbitos para generar en
nuestro pais el bien comin y, consecuentemente, la pros-
peridad que merecemos todos los mexicanos. Era urgente
tener este instrumento juridico.

En resumen, con la propuesta de reforma que contiene es-
te dictamen se propone sentar las bases para alcanzar una
politica publica nacional de innovacion que cuente con el
disefio institucional y las herramientas necesarias para lo-
grar un mayor nivel de competitividad y productividad en
nuestro pais.

Las modificaciones en la Ley de Ciencia y Tecnologia en
materia de innovacion permitiran que las ideas brillantes de
todos los mexicanos sean tomadas en cuenta, tengan so-
porte juridico y finalmente su aplicacion pueda generar el
bien comun, y consecuentemente, la prosperidad, la justi-
cia, el desarrollo econdmico, el bien ser, el bienestar y el
bien tener para todos los mexicanos. Con esta reforma es-
taremos dando un impulso mas a la construccion de una
politica de Estado en ciencia, tecnologia e innovacion.

En mérito de lo expuesto, les pido para este dictamen su
voto a favor, compafieras diputadas y compafieros diputa-
dos. Muchas gracias.
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El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
diputado. Se concede la palabra al diputado Jaime Verdin
Saldafia.

El diputado Jaime Verdin Saldafia: Con su permiso, di-
putado presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Adelante,
diputado.

El diputado Jaime Verdin Saldafa: En el Grupo Parla-
mentario del PAN sabemos que privilegiar a la ciencia y la
tecnologia es privilegiar el desarrollo cientifico y tecnolo-
gico de México y, consecuentemente, el desarrollo econo-
mico de nuestro pais. Mas adn, si hablamos de ciencia,
tecnologia e innovacion estamos considerando un plantea-
miento mas integral donde el concepto “innovacion” es la
constante, es la idea recurrente. Por eso es fundamental in-
cluir el concepto “innovacion” en la Ley de Ciencia y Tec-
nologia.

Por esta razon, compafieros diputados, vengo a solicitar su
apoyo en la aprobacion de este dictamen. Por tal motivo
quiero ponderar algunos aspectos que justifican de una ma-
nera significativa incluir a la innovacion como aspecto fun-
damental de la Ley de Ciencia y Tecnologia. Me explico.

Primero. Hay que reconocer que la innovacion se ha con-
vertido en un tema central de la agenda del crecimiento y
desarrollo en el mundo, en particular, en América Latina y
en México, debido a que las tasas de crecimiento en el con-
junto regional son muy bajas.

Considerando que uno de los factores a los que se les atri-
buye esa situacion es el escaso desarrollo tecnoldgico y la
escasa innovacion, es preciso destacar que existe interrela-
cion en el avance, en términos de competitividad y pro-
ductividad, con la innovacion.

Hay que reconocer que la innovacion no es una tarea que
le corresponda Unicamente al Estado, ni una cuestion que
pueda resolverse mediante la expedicion de una nueva Ley
de Ciencia y Tecnologia. Pero si se pueden generar las con-
diciones institucionales que faciliten la vinculacion entre
los centros de generacion de conocimiento cientifico y tec-
noldgico con las empresas.

Por todo lo anterior es fundamental vincular a los sectores
educativos, productivo y de servicios en materia de inves-
tigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion.

Uno de los muchos aspectos que vale la pena destacar es
que se faculta a los 6rganos de gobierno, de los centros pU-
blicos de investigacion, para que aprueben lineamientos
que sin ocasionar contradicciones, en lo previsto por la Ley
de la Propiedad Industrial permitan otorgar al personal aca-
démico hasta 70 por ciento de las regalias que generen las
invenciones protegidas por la Ley de la Propiedad Indus-
trial.

Esto, evidentemente, motivara e incentivara el interés y el
desarrollo, en la produccion de tecnologias innovadoras.

Por lo expuesto, considero que es indispensable contar con
una Ley de Ciencia y Tecnologia que incluya el aspecto de
innovacion no solo como el elemento articulador en el desa-
rrollo cientifico y tecnoldgico, sino también del desarrollo
econoémico Y social. Por eso, pido su voto en favor del de-
sarrollo integral de México. Por su atencion, mil gracias.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Muchas
gracias, diputado.

En virtud de que ningun otro legislador ha solicitado el uso
de la palabra, consulte la Secretaria si el dictamen se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion economica se
consulta a la asamblea si el proyecto de decreto se encuen-
tra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Suficien-
temente, discutido.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, se pregunta a la
asamblea si se va a reservar algun articulo para discutirlo
en lo particular. En virtud de que no se ha reservado arti-
culo alguno para discutirlo en lo particular, se pide a la Se-
cretaria que abra el sistema electrénico por ocho minutos
para proceder a la votacion, en lo general y en lo particu-
lar, en un solo acto.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
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glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos. Abrase el sistema elec-
trénico por ocho minutos para proceder a la votacion en lo
general y en lo particular, en un solo acto, del proyecto de
decreto.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Tenemos
votaciones en proceso, para que nos hagan favor de orga-
nizar sus agendas. Estaremos concluyendo la sesion al filo
de las 16:30 horas, aproximadamente.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
¢Falta algiin diputado o alguna diputada de emitir su voto?
Continua abierto el sistema.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: A ver, la
diputada Maricela Contreras. Ya voto.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
Continua abierto el sistema.

Ciérrese el sistema electronico.
La diputada Dolores del Socorro Rodriguez Sabido.

La diputada Dolores del Socorro Rodriguez Sabido
(desde la curul): Voto a favor.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Se
emitieron 329 votos en pro, 0 en contra, 0 abstenciones.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Aproba-
do en lo general y en lo particular, por 329 votos.

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia. Pasa al Se-
nado para sus efectos constitucionales.

LEY DEL MERCADO DE VALORES

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que adiciona la fraccion VI Bis al
articulo 104 de al Ley del Mercado de Valores.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del dictamen.

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: Se
consulta a la asamblea en votacion econémica si se dispen-
sa la lectura. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, presidente. Se dispensa la lec-
tura.

«Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con proyecto de decreto que adiciona la fraccion VI Bis al
articulo 104 de la Ley del Mercado de Valores

Con fundamento en el articulo 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 86 y 89 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el
Senado de la Republica remitio la minuta proyecto de de-
creto por el que se adiciona la fraccion VI Bis al articulo
104 de la Ley del Mercado de Valores.

Esta comision resulta competente para dictaminar la minu-
ta turnada por la Camara de Senadores, de conformidad
con el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con lo dispuesto en los articulos 39,
44y 45 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. Asimismo, se aboco al analisis de la
minuta antes sefialada y, conforme a las deliberaciones y el
analisis que de la misma realizaron los miembros de esta
Comision de Hacienda y Crédito Publico reunidos en ple-
no, presenta a esta honorable asamblea el siguiente

Dictamen
Antecedentes

1. En sesion ordinaria del Senado de la Republica, el 13
de noviembre de 2008 el senador Gustavo Enrique Ma-
dero Mufioz, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, presento la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona la fraccion VI Bis al articulo
104 de la Ley del Mercado de Valores.
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2. El 4 de diciembre de 2008, en sesion ordinaria de la
Camara de Senadores, se presentd el dictamen, el cual
fue aprobado por 79 votos y turnado a la Camara de Di-
putados.

3. Por acuerdo de la Mesa Directiva de esta camara, el 5
de diciembre de 2008 se turnd a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, la minuta en comento para su
estudio y dictamen.

Descripcion de la minuta

La minuta propone adicionar la fraccion VI Bis al articulo
104 de la Ley del Mercado de Valores, con el objetivo de es-
tablecer la exigencia para las emisoras de indicar al merca-
do sus posiciones en instrumentos financieros derivados y
las obligaciones de revelacion de informacion de las emiso-
ras con valores inscritos en el Registro Nacional de Valores.

Menciona la minuta que en los Ultimos meses se han dete-
riorado significativamente las perspectivas de crecimiento
global, derivado de los eventos recientes en los mercados fi-
nancieros internacionales y los problemas que estan enfren-
tando los intermediarios financieros en paises industriales;
en ese contexto, se considera que la falta de informacion
oportuna y relevante, una regulacion adecuada y mayores fa-
cultades a las autoridades supervisoras en materia de inver-
siones en instrumentos derivados, son problemas que subya-
cen en la actual crisis financiera internacional.

Sefiala la minuta que la crisis hipotecaria y financiera en
los Estados Unidos y otros paises industrializados, ha teni-
do repercusiones importantes en los mercados financieros
internacionales y en las perspectivas de la actividad econd-
mica de los paises desarrollados y emergentes. Ello, a pe-
sar de que distintos gobiernos en Asia, Europa e inclusive
Estados Unidos, han instrumentado distintos esquemas pa-
ra revertir el deterioro de sus mercados. En este sentido, re-
sulta preponderante sefialar que la mayor incertidumbre y
aversion al riesgo en los mercados internacionales se ha
traducido en elevadas fluctuaciones en los precios de acti-
vos financieros.

En este sentido, la minuta sefiala que la mayor incertidum-
bre y aversion al riesgo en los mercados internacionales se
ha traducido en elevadas fluctuaciones en los precios de ac-
tivos financieros.

Agrega la minuta que la expansion de las actividades en los
mercados de valores, tanto en México como en el resto del

mundo hace necesario disponer de productos financieros
innovadores que transfieran eficientemente los riesgos de
pérdidas econdmicas. Sin embargo, la creciente compleji-
dad de algunos de los derivados financieros creados, cada
vez mas riesgosos y mas dificiles de regular, puede provo-
car que las ventajas que ofrecen se transformen en desven-
tajas para la totalidad del sistema; méaxime cuando son em-
pleados como medios para obtener ganancias rapidas en
periodos de elevada volatilidad. En este sentido, es rele-
vante el problema de informacion asimétrica que surge
cuando las emisoras no informan oportunamente a sus
clientes sobre el verdadero riesgo de los productos que
ofertan, asi como la calidad de sus carteras de inversion.

La minuta en comento sefiala que la adicion de la fraccion
VI Bis al articulo 104 de la Ley del Mercado de Valores
obliga a la revelacion de informacion de las emisoras, con
valores inscritos en el Registro Nacional de Valores. Ello a
fin de que dichas entidades presenten reportes periddicos
sobre las posiciones que mantengan en instrumentos finan-
cieros derivados, asi como de las posibles contingencia so-
bre la situacion financiera de las emisoras, sin perjuicio de
otros elementos que determine la Comision Nacional Ban-
caria y de Valores y de la obligacion de difundir -en térmi-
nos de lo previsto en el articulo 105 de la misma ley- los
eventos relevantes.

Por lo anterior, la colegisladora considera adecuada la re-
forma, toda vez que se fortaleceria el régimen de revela-
cion de informacion y dotaria de mayor transparencia a las
operaciones con derivados financieros, para que el pablico
inversionista pueda hacer la correcta valoracion del riesgo
de los productos que adquieran.

Consideraciones

Esta comision que dictamina considera adecuada la adicion
de la fraccion VI Bis al articulo 104 de la Ley del Merca-
do de Valores, ya que la creciente complejidad de algunos
de los derivados financieros creados, cada vez mas riesgo-
s0s y mas dificiles de regular, puede provocar que las ven-
tajas que ofrecen se transformen en desventajas para la to-
talidad del sistema; maxime cuando son empleados como
medios para obtener ganancias rapidas en periodos de ele-
vada volatilidad. En este sentido, es relevante el problema
de informacion asimétrica que surge cuando las emisoras
no informan oportunamente a sus clientes sobre el verda-
dero riesgo de los productos que ofertan, asi como la cali-
dad de sus carteras de inversion.
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Asimismo, la dictaminadora considera conveniente la
aprobacion de la Minuta en sus términos, toda vez que el
fortalecimiento del régimen de revelacion de informacion
relevante dotaria de mayor transparencia a las operaciones
con derivados financieros, para que el publico inversionis-
ta pueda hacer la correcta valoracion del riesgo de los pro-
ductos que adquieran; ello sin perjuicio de que su falta de
rendicion, en los términos propuestos, conllevaria las san-
ciones establecidas para el supuesto de falta de entrega de
informacion relevante.

Por lo anteriormente expuesto, la comision estima necesa-
ria la aprobacion de la minuta con proyecto de decreto que
adiciona la fraccion 1V Bis al articulo 104 de la Ley del
Mercado de Valores, por lo que somete a consideracion del
Pleno de esta honorable asamblea el siguiente

Decreto por el que se adiciona la fraccion VI Bis al ar-
ticulo 104 de la Ley del Mercado de Valores

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion VI Bis al articulo
104 de la Ley del Mercado de Valores, para quedar como
sigue:

Articulo 104. ...
l.aVl. ...

VI Bis. Reportes sobre las posiciones que mantengan
las emisoras en instrumentos financieros derivados,
dentro de los cuales se incluya, entre otros elementos
que determine la comision, los subyacentes, los valores
nocionales o de referencia y las condiciones de pago de
dichas posiciones al momento de la revelacion de la in-
formacion, asi como las posibles contingencias que las
citadas posiciones representen en la situacion financiera
de la emisora.

Para efectos de lo dispuesto en esta fraccion se entendera
por valor nocional o de referencia del instrumento finan-
ciero derivado, al nimero de unidades especificadas en el
contrato, tales como el nimero de titulos o de monedas,
unidades de peso o de volumen, entre otros.

VII. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Sala comisiones de la Cdmara de Diputados, a 4 de marzo de 2009.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Jorge Es-
tefan Chidiac (rdbrica), presidente; Emilio Ramdn Ramiro Flores Do-
minguez (rubrica), Ricardo Rodriguez Jiménez, Carlos Alberto Garcia
Gonzalez (rbrica), Hugo Eduardo Martinez Padilla, José Antonio Saa-
vedra Coronel, Antonio Soto Sanchez (rlbrica), Ismael Ordaz Jiménez
(rdbrica), Horacio Garza Garza (rubrica), Carlos Alberto Puente Salas
(rdbrica), Juan Ignacio Samperio Montafio, Joaquin Humberto Vela
Gonzalez, Manuel Cardenas Fonseca (rbrica), Aida Marina Arvizu
Rivas (rubrica), secretarios; José Alejandro Aguilar Lopez, Samuel
Aguilar Solis, José Rosas Aispuro Torres (rdbrica), Maria del Consue-
lo Argielles Arellano (ribrica), Valentina Valia Batres Guadarrama,
Itzcdatl Tonatiuh Bravo Padilla (rtbrica), Francisco Javier Calzada
Vazquez, Ramon Ceja Romero (rdbrica), José de la Torre Sanchez (r0-
brica), Javier Guerrero Garcia (rbrica), Mariano Gonzélez Zarur (rd-
brica), Juan Nicasio Guerra Ochoa (rtbrica), José Martin Lopez Cis-
neros (rdbrica), Lorenzo Daniel Ludlow Kuri (rabrica), Luis Xavier
Maawad Robert (ribrica), Octavio Martinez Vargas, José Murat, Do-
lores Maria del Carmen Parra Jiménez,Mario Alberto Salazar Madera
(rdbrica), Jorge Alejandro Salum del Palacio (rdbrica), Pablo Trejo Pé-
rez (rlbrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: En virtud
de que ningun legislador ha solicitado el uso de la palabra,
consulte la Secretaria a la asamblea si el proyecto de de-
creto se encuentra suficientemente discutido en lo general
y en lo particular.

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: En vo-
tacion econdmica se pregunta si se aprueba, en lo particu-
lar y en lo general, el proyecto de decreto. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Suficien-
temente discutido.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
cinco minutos para proceder a la votacion, en lo general y
en lo particular, del proyecto de decreto.
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El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: Abra-
se el sistema electronico hasta por cinco minutos para la
votacion, en lo general y en lo particular, del proyecto de
decreto.

(Votacion)

¢Falta algiin diputado o alguna diputada de emitir su voto?
Ciérrese el sistema electronico de votacion.

Se emitieron 279 votos a favor, 0 en contra y 1 abstencion,
diputado presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Aproba-
do enlo general y en lo particular, por 279 votos, el pro-
yecto de decreto que adiciona la fraccion VI Bis al arti-
culo 104 de la Ley del Mercado de Valores. Pasa al
Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION -
LEY DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion, y de la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del dictamen.

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea,
en votacion econdmica, si se dispensa la lectura del dicta-
men. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Cddigo Fiscal de la Federacion y de la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria

Honorable Asamblea:

Con fundamento en el articulo 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 86 y 89 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, el Senado de la Republica remitié la minuta proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones del Cadigo Fiscal de la Federacion y de la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria.

Esta comision resulta competente para dictaminar la mi-
nuta turnada por la Camara de Senadores, de conformidad
con el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y con lo dispuesto en los articulos
39, 44y 45 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Asimismo, se aboco al analisis
de la minuta antes sefialada y conforme a las deliberacio-
nes y el analisis que de la misma realizaron los miembros
de esta Comision de Hacienda y Crédito Publico reunidos
en pleno, presenta a esta honorable asamblea el siguiente

Dictamen
Antecedentes

1. En sesion ordinaria del Senado de la Republica reali-
zada el 21 de octubre de 2008, los senadores Gustavo
Enrique Madero Mufioz, José Isabel Trejo Reyes, Mi-
nerva Hernandez Ramos y José Eduardo Calzada Rovi-
rosa presentaron la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversos articulos del
Cadigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del Servicio
de Administracion Tributaria.

2. EI 9 de diciembre de 2008, en sesion ordinaria de la
Camara de Senadores se presento el dictamen, el cual
fue aprobado por 94 votos y turnado a la Camara de Di-
putados.

3. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del 9
de diciembre de 2008, la Mesa Directiva turno a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Pablico la minuta en co-
mento para su estudio y dictamen.
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Descripcion de la minuta

La minuta propone reformar y adicionar diversos articulos
del Cadigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del Servicio
de Administracion Tributaria, con el objetivo de modificar
el recurso de revocacion regulado en el Cadigo Fiscal de la
Federacion y garantizar la eficacia del recuso de revoca-
cion.

Menciona la minuta que la politica administrativa de nues-
tras autoridades tributarias considera en ocasiones al recur-
so de revocacion como un medio mas para confirmar la le-
galidad y exactitud de sus decisiones, lo que desvirtla la
naturaleza original de este importante medio de defensa, ya
que se pierde la valiosa oportunidad de resolver o evitar la
controversia con la autoridad en su propia sede, mientras
gue se incrementa, en cambio, la judicializacion de las con-
troversias tributarias.

Sefiala la minuta que el objetivo es dotar al recurso de re-
vocacion y a los funcionarios encargados de resolverlo, de
los instrumentos y fortalezas legales necesarias para que
recupere su naturaleza verdadera como oportunidad funda-
mental para la solucion de las controversias tributarias en-
tre el fisco y los contribuyentes, antes de que conozca de
ellas la justicia ordinaria.

Las modificaciones propuestas en la minuta de referencia,
residen en hacer mas atractiva para los contribuyentes que
tienen conflictos con la Administracion Tributaria la pro-
mocion de este medio de defensa, mediante la apertura de
un periodo probatorio, el otorgamiento a la autoridad reso-
lutoria de la facultad oficiosa para recabar pruebas para
mejor proveer, la dispensa de la garantia por todo el tiem-
po que dure la tramitacion del recurso, la obligacion para la
autoridad fiscal de resolver todos los agravios de fondo que
plantee el recurrente y, finalmente, importantes causales de
exclusion de responsabilidad administrativa por dafio eco-
nomico o patrimonial para los funcionarios que resuelvan
el recurso, la cual solo podra tipificarse cuando se demues-
tre la total ausencia de fundamentacion y motivacion en la
emision de la resolucion, la incongruencia con las cuestio-
nes planteadas en el recurso o bien actos que impliquen
conductas de corrupcion o deshonestidad.

Por lo anterior, la minuta propone adicionar un Gltimo pa-
rrafo al articulo 123 del Caodigo Fiscal de la Federacion,
para establecer que a mas tardar dentro del mes siguiente a
la fecha de presentacion del recurso de revocacion, el re-
currente anuncie que exhibira pruebas adicionales a las ya

presentadas. Con esta propuesta se pretende que el contri-
buyente encuentre en el recurso de revocacion, el medio de
defensa idoneo para controvertir los actos de la autoridad
fiscal, que le permitan con toda libertad ofrecer la totalidad
de las pruebas que existan a su favor.

De igual forma y acorde con lo anterior, la minuta plantea
adicionar un parrafo al articulo 130 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, a efecto de que cuando el recurrente anuncie
que exhibira pruebas adicionales a las ya presentadas, ten-
dré un plazo de dos meses contados a partir de la fecha en
que haya efectuado el anuncio correspondiente, para pre-
sentarlas.

Asimismo, propone adicionar otro parrafo al articulo 130
del Cddigo Fiscal de la Federacion, en el que se establezca
gue para un mejor conocimiento de los hechos controverti-
dos, la autoridad podra acordar la exhibicion de cualquier
documento que tenga relacion con los mismos, asi como
ordenar la practica de cualquier diligencia. Lo sefialado
trae como consecuencia, que deba extenderse el plazo con
que cuenta la autoridad para resolver el recurso de revoca-
cion, toda vez que el contribuyente estaria gozando del be-
neficio de la apertura del periodo probatorio, por lo cual se
propone adicionar un parrafo al articulo 131 del Cddigo
Fiscal de la Federacion en el que se establezca que la auto-
ridad fiscal contara con un plazo de cinco meses contados
a partir de la fecha de la interposicion del recurso para re-
solverlo, en el caso de que el recurrente ejerza el derecho a
exhibir pruebas adicionales a las ya presentadas.

Agrega la minuta que actualmente el articulo 132 del Co-
digo Fiscal de la Federacion, si bien no sefiala el orden 16-
gico a que esta obligada la autoridad para estudiar los ar-
gumentos expresados en el recurso de revocacion, el
analisis debe hacerse atendiendo a la finalidad Gltima de
los recursos administrativos, los cuales se constituyen no
solo como una instancia defensiva para el particular afec-
tado por un acto de autoridad, sino también como un bene-
ficio para esta Ultima, dandole la oportunidad de ejercer un
autocontrol que garantice de modo absoluto la regularidad
y legalidad en el ejercicio de sus funciones publicas.

En ese sentido, la minuta sefiala que si entre las diversas
cuestiones que se hacen valer en un recurso administrativo
existen algunas que se dirijan a demostrar irregularidades
de fondo, éstas deben resultar preferentes en su estudio,
pues indudablemente resultaria ocioso y hasta cierto punto
incongruente declarar fundado tal medio de defensa con
apoyo en una formalidad, a sabiendas de que el mismo ac-
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to padece algln vicio que lo hace nulo de modo total y ab-
soluto, que, por obvias razones, no se compurgara cuando
s0lo se declare su insubsistencia para observar un requisito
de forma no atendido.

Por lo anterior, la minuta de referencia propone reformar el
primer parrafo del citado precepto legal para establecer que
la resolucion del recurso se fundara en derecho y examina-
ra todos y cada uno de los agravios hechos valer por el re-
currente, teniendo la facultad de invocar hechos notorios;
pero cuando se trate de agravios que se refieran al fondo de
la cuestion controvertida, a menos que uno de ellos resulte
fundado, debera examinarlos todos antes de entrar al anali-
sis de los que planteen sobre violacion de requisitos for-
males o vicios del procedimiento, lo cual representaria un
beneficio en la imparticion de justicia, dado que privilegia
el analisis de los agravios de fondo que resuelven en defi-
nitiva la situacion del contribuyente en relacion con el ac-
to recurrido, con lo cual se disminuirian las cargas de tra-
bajo de los drganos jurisdiccionales.

Por otro lado, la minuta en comento sefiala que en la ac-
tualidad el articulo 144 del Codigo Fiscal de la Federacion
establece que cuando el contribuyente interpone en tiempo
y forma el recurso de revocacion tiene un plazo de cinco
meses para garantizar el interés fiscal a partir de la fecha de
su presentacion, debiendo acreditar tal situacion ante la au-
toridad fiscal, a fin de suspender el procedimiento admi-
nistrativo de ejecucion, lo que conlleva a que con la inter-
posicion del recurso de revocacion, el contribuyente no
esta constrefiido a garantizar el interés fiscal, por lo que la
suspension al procedimiento administrativo de ejecucion
debe perdurar mientras no se resuelva el medio de defensa
que Nnos ocupa.

En tal sentido, la minuta adiciona un parrafo a dicho pre-
cepto legal en el que se establezca que si concluido el pla-
Zo de cinco meses para garantizar el interés fiscal no ha si-
do resuelto el recurso de revocacion, el contribuyente no
estara obligado a exhibir la garantia correspondiente, sino
hasta que en su caso sea resuelto en definitiva el recurso,
con lo que se beneficia considerablemente al contribuyen-
te, ya que ello le permite la suspension de la ejecucion del
acto administrativo con la sola presentacion del recurso de
revocacion y sin garantizar el interés fiscal.

Por otro lado, la minuta pretende fortalecer la reforma pro-
puesta y garantizar su impacto efectivo, estableciendo que
los funcionarios del Servicio de Administracion Tributaria
que resuelven los recursos de revocacion, no sean sancio-

nados por dafio economico o patrimonial al Estado, con
motivo de la resolucidn de los recursos de revocacion.

Igualmente, la minuta sefiala que si se acredita en el proce-
dimiento de responsabilidades que al servidor publico le
son imputables conductas que atentan contra la indepen-
dencia de criterio que debi6 guardar al resolver el procedi-
miento de que se trate, es decir, que acepto consignas, pre-
siones, encargos, comisiones, o bien, que realiz6 cualquier
otra accion que genere o implique subordinacion respecto
del promovente o peticionario, ya sea de manera directa 0
través de interposita persona, también sera posible que se
sancione con responsabilidad por dafio econdmico al fun-
cionario que resuelva la revocacion o modificacion de los
créditos fiscales, pues los actos antes resumidos si podrian
implicar falta de imparcialidad e inclusive corrupcion.

Por lo anterior, la minuta propone garantizar la eficacia del
recurso de revocacion, que los funcionarios encargados de
resolver los mismos, si revocan o modifican los créditos
fiscales, a ellos pueda sancionarseles, segun el articulo 13
de la Ley en comento, con cualquiera otra de las sanciones
que el mismo articulo prevé, pero, con exclusion de la san-
cion referente a dafio econémico.

La colegisladora considera que es primordial la reforma
propuesta, con el fin de de que el contribuyente encuentre
en el recurso de revocacion, el medio de defensa idoneo
para controvertir los actos de la autoridad fiscal, que le per-
mita con toda libertar ofrecer la totalidad de las pruebas
que existan a su favor.

Consideraciones de la comision

Esta dictaminadora considera que es de aprobarse la minu-
ta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones del Cddigo Fiscal de la Federa-
cion y de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria,
toda vez que el recurso de revocacion es el medio de de-
fensa en sede administrativa con que cuentan los afectados
por resoluciones o actos de caracter tributario, para poder
resolver sus conflictos o controversias con las autoridades
fiscales, antes de que los mismos sean sujetos del control
jurisdiccional.

La comision que dictamina destaca que es una realidad que
en nuestro sistema fiscal se presenta actualmente como un
fendmeno palpable la judicializacion de practicamente la
totalidad de las controversias entre autoridades fiscales y
contribuyentes. En materia tributaria, la exigibilidad de los
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créditos fiscales y el inicio del procedimiento administrati-
vo de ejecucion, son cuestiones que los obligados tienen
que hacerse cargo de manera inmediata, pues los adeudos
tributarios son actualizados en todo momento y la acumu-
lacion de recargos obviamente corre a cargo del contribu-
yente.

La que dictamina estima conveniente que en el acto admi-
nistrativo, especialmente el que determina o liquida obliga-
ciones fiscales, el sujeto a la determinacion administrativa
tiene que moverse con rapidez para proveer a su defensa,
ello aunado a que se encuentra permanentemente amenaza-
do por la ejecucion coactiva y unilateral del acto.

Esta comision considera necesario precisar que la poca con-
fianza en el recurso de revocacion satura la justicia adminis-
trativa, conduciendo a la generacion de rezagos alarmantes
en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y,
por ende, a la creacion piramidal de tribunales colegiados en
la materia, ademas en no pocas ocasiones, a la pérdida o
menoscabo en la calidad juridica de las resoluciones o sen-
tencias, que resuelven la controversia tributaria.

Asimismo, esta comision considera que con estas reformas
se disminuira la carga de trabajo de los drganos jurisdic-
cionales federales, en virtud de que la interposicion de los
recursos de revocacion seria mas atractiva y benéfica para
los contribuyentes, dado que no tendrian que garantizar el
interés fiscal mientras durara el procedimiento administra-
tivo, podrian ofrecer cualquier prueba que no hayan apor-
tado cuando se ejercieron las facultades de comprobacion
y ademas se resolveria el fondo de los asuntos con inde-
pendencia de los vicios de forma.

La dictaminadora considera acertada la reforma articulo
123 del Codigo Fiscal de la Federacion, pues con ello se
permitira al recurrente aportar las pruebas que por cual-
quier motivo no hubiere podido ofrecer ante la autoridad
emisora de la resolucion impugnada, siempre y cuando no
se haya resuelto el recurso de revocacion.

Asimismo, esta comision que dictamina considera que la
reforma es conveniente, toda vez que el contribuyente en-
cuentra en el recurso de revocacion, el medio de defensa
idoneo para controvertir los actos de la autoridad fiscal,
que le permita con toda libertad ofrecer la totalidad de las
pruebas que existan a su favor.

De igual forma y acorde con lo anterior, la que dictamina
considera acertada la adicion de un parrafo al articulo 130

del Cadigo Fiscal de la Federacion, a efecto de que cuando
el recurrente anuncie que exhibira pruebas adicionales a las
ya presentadas, tendrd un plazo de dos meses contados a
partir de la fecha en que haya efectuado el anuncio corres-
pondiente para presentarlas, con lo cual se beneficia al con-
tribuyente, porque le permite solicitar la apertura del pe-
riodo probatorio para aportar las pruebas que por cualquier
motivo no hubiere podido ofrecer en la etapa de fiscaliza-
cion o del procedimiento, siempre y cuando no se haya re-
suelto el recurso de revocacion.

Asimismo, la dictaminadora estima conveniente la pro-
puesta que pretende adicionar en el articulo 130 del Cadi-
go Fiscal de la Federacion, consistente en establecer que
cuando la autoridad que conozca del recurso, pueda acor-
dar la exhibicion de cualquier documento que tenga rela-
cion con los mismos, asi como ordenar la practica de cual-
quier diligencia, toda vez que con ello se beneficiara al
contribuyente, al permitir que la propia autoridad resoluto-
ra acuerde la exhibicion de cualquier documento que le
ayude a conocer mejor los hechos controvertidos, para re-
solver conforme a derecho proceda el recurso de revoca-
cion.

La comision dictaminadora considera acertado que en la
minuta de referencia, relativa a que los funcionarios del
Servicio de Administracion Tributaria, que resuelven los
recursos de revocacion, no puedan ser sancionados por da-
fio econémico o patrimonial al Estado, con motivo de la re-
solucion de los recursos de revocacion.

En adicion, la que dictamina considera que no es correcto
que los criterios o premisas interpretativas de la ley, que uti-
lizan 0 manejan los funcionarios fiscales para la emision de
la resolucion del recurso de revocacion, sean juzgados con
los mismos parametros de responsabilidad que los actos que
efectivamente causan un dafio econémico al Estado, por el
gjercicio indebido de recursos publicos. Es decir, no puede
juzgarse con el mismo nivel de responsabilidad econdmica,
al funcionario que simplemente, en ejercicio de sus atribu-
ciones y aplicando al caso concreto la ley, decide revocar o
modificar el crédito o créditos fiscales controvertidos en los
recursos de revocacion, ya que como es de explorado dere-
cho, tratandose de la interpretacion y aplicacion de las nor-
mas puede haber criterios diversos.

Por lo anteriormente expuesto, la comision estima necesa-
ria la aprobacion de la minuta con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cadigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del Servicio de
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Administracion Tributaria, por lo que somete a considera-
cion del Pleno de esta honorable asamblea el siguiente

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria

Articulo Primero. Se reforma el articulo 132, primer pa-
rrafo y se adicionan los articulos 123, ultimo parrafo; 130,
tercer y cuarto parrafos, pasando los actuales tercero a sép-
timo parrafos, a ser quinto a noveno parrafos, respectiva-
mente; 131, ltimo parrafo y 144, tercer parrafo, pasando
los actuales tercer a décimo segundo parrafos, a ser cuarto
a décimo tercer parrafos, respectivamente, del Codigo Fis-
cal de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, a mas
tardar dentro del mes siguiente a la fecha de presentacion
del recurso, el recurrente podra anunciar que exhibira prue-
bas adicionales a las ya presentadas, en términos de lo pre-
visto en el tercer parrafo del articulo 130 de este cddigo.

Articulo 130. ...

Cuando el recurrente anuncie que exhibira las pruebas en
los términos de lo previsto por el Gltimo parrafo del articu-
lo 123 de este codigo, tendra un plazo de dos meses conta-
dos a partir de la fecha en que haya efectuado el anuncio
correspondiente, para presentarlas.

La autoridad que conozca del recurso, para un mejor cono-
cimiento de los hechos controvertidos, podra acordar la ex-
hibicion de cualquier documento que tenga relacion con los
mismos, asi como ordenar la practica de cualquier diligen-
cia.

Articulo 131. ...

La autoridad fiscal contara con un plazo de cinco meses
contados a partir de la fecha de la interposicion del recurso
para resolverlo, en el caso de que el recurrente ejerza el de-
recho previsto en el Gltimo pérrafo del articulo 123 de este
Cadigo.

Articulo 132. La resolucion del recurso se fundara en de-
recho y examinara todos y cada uno de los agravios hechos

valer por el recurrente, teniendo la facultad de invocar he-
chos notorios; pero cuando se trate de agravios que se re-
fieran al fondo de la cuestion controvertida, a menos que
uno de ellos resulte fundado, debera examinarlos todos an-
tes de entrar al analisis de los que se planteen sobre viola-
cion de requisitos formales o vicios del procedimiento.

Articulo 144. ...

Si concluido el plazo de cinco meses para garantizar el in-
terés fiscal no ha sido resuelto el recurso de revocacion, el
contribuyente no estara obligado a exhibir la garantia co-
rrespondiente sino, en su caso, hasta que sea resuelto dicho
recurso.

Articulo Segundo. Se adiciona el articulo 35 a la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria, para quedar como
sigue:

Articulo 35. En el caso de las resoluciones dictadas por los
servidores pablicos en procedimientos en los cuales se ana-
licen y valoren documentos y pruebas aportadas por los
particulares, inclusive en los procedimientos instaurados
con motivo de la interposicion de algun recurso adminis-
trativo de los previstos en las leyes de la materia, no pro-
cedera la imposicion de sanciones por dafio o perjuicio pa-
trimonial, a menos que la resolucion emitida:

. Carezca por completo de fundamentacion o motiva-
cion,

[I. No sea congruente con la cuestion, solicitud o peti-
cion efectivamente planteada por el contribuyente, 0

[1I. Se acredite en el procedimiento de responsabilida-
des que al servidor publico le son imputables conductas
que atentan contra la independencia de criterio que de-
bid guardar al resolver el procedimiento de que se trate,
es decir, que aceptd consignas, presiones, encargos, co-
misiones, 0 bien, que realizo cualquier otra accion que
genere 0 implique subordinacion respecto del promo-
vente o peticionario, ya sea de manera directa o a través
de interpdsita persona.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 111, Segundo Periodo, 31 de marzo de 2009

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Sala de comisiones de la honorable Camara de Diputados, a 4 de mar-
zo de 2009.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Jorge Es-
tefan Chidiac (rdbrica), presidente; Emilio Ramdn Ramiro Flores Do-
minguez (rubrica), Ricardo Rodriguez Jiménez, Carlos Alberto Garcia
Gonzalez (rdbrica), Hugo Eduardo Martinez Padilla, José Antonio Saa-
vedra Coronel, Antonio Soto Sanchez (rlbrica), Ismael Ordaz Jiménez
(rdbrica), Horacio Garza Garza (rubrica), Carlos Alberto Puente Salas
(rdbrica), Juan Ignacio Samperio Montafio, Joaquin Humberto Vela
Gonzalez, Manuel Cardenas Fonseca (rbrica), Aida Marina Arvizu
Rivas (rlbrica), secretarios; José Alejandro Aguilar Lépez, Samuel
Aguilar Solis, José Rosas Aispuro Torres (rdbrica), Maria del Consue-
lo Argilelles Arellano (ribrica), Valentina Valia Batres Guadarrama,
Itzcdatl Tonatiuh Bravo Padilla (rtbrica), Francisco Javier Calzada
Vézquez, Ramon Ceja Romero (rdbrica), José de la Torre Sanchez (r0-
brica), Javier Guerrero Garcia (rbrica), Mariano Gonzélez Zarur (rd-
brica), Juan Nicasio Guerra (rdbrica), José Martin Lopez Cisneros (rd-
brica), Lorenzo Daniel Ludlow Kuri (rGbrica), Luis Xavier Maawad
Robert (rabrica), Octavio Martinez Vargas, José Murat, Dolores Maria
del Carmen Parra Jiménez, Mario Alberto Salazar Madera (rubrica),
Jorge Alejandro Salum del Palacio (ribrica), Pablo Trejo Pérez (rdbri-
ca).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: En virtud
de que ningun legislador ha solicitado el uso de la palabra,
consulte la Secretaria a la asamblea si el proyecto de de-
creto se encuentra suficientemente discutido en lo general.

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion economica se
consulta a la asamblea si el proyecto de decreto se encuen-
tra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Para los
efectos del articulo 134 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General, se pregunta a la asamblea si
se va a reservar algun articulo para discutirlo en lo particu-
lar, especificando la ley de que se trate.

En virtud de que nadie ha reservado algun articulo para dis-
cutirlo en lo particular, se pide a la Secretaria que abra el
sistema electrénico por cinco minutos para proceder a la
votacion, en lo general y en lo particular, en un solo acto.

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento para el Gobierno Interior. Abrase el sistema elec-
trénico por cinco minutos para proceder a la votacion, en
lo general y en lo particular, del proyecto de decreto en un
solo acto.

(Votacion)

¢Falta algiin diputado o alguna diputada de emitir su voto?
Continla abierto el sistema, comparieros.

Ciérrese el sistema electrénico de votacion.
De viva voz:

La diputada Dolores del Socorro Rodriguez Sabido
(desde la curul): Voto a favor.

El diputado Juan Abad de Jesus (desde la curul): A favor.

El diputado Victor Aguirre Alcaide (desde la curul): A
favor.

El diputado Ramén Almonte Borja (desde la curul): A
favor.

El diputado Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo (des-
de la curul): A favor.

El diputado Victor Samuel Palma César (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado José Guillermo Velazquez Gutiérrez (desde
la curul): A favor.

La diputada Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez
(desde la curul): A favor.

El diputado José Francisco Melo Velazquez (desde la
curul): A favor.

El diputado Carlos Sanchez Barrios (desde la curul): A
favor.
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La diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez (desde
la curul): A favor.

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman: Se-
fior presidente, se emitieron 311 votos a favor, 0 en contra
y 1 abstencion.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Aproba-
do en lo general y en lo particular, por 311 votos.

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Cadigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del Ser-
vicio de Administracion Tributaria. Pasa al Ejecutivo
para sus efectos constitucionales.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO -
LEY ORGANICA DE NACIONAL FINANCIERA

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito, y re-
forma la fraccion X del articulo 50. de la Ley Organica de
Nacional Financiera.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del dictamen.

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se dispensa la lectura. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, diputado presidente. Se dispen-
sa la lectura.

«Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes de Instituciones de Crédito, y
Organica de Nacional Financiera

Honorable Asamblea:

Con fundamento en los articulos 72, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 86 y 89 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos Yy 87y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el
Senado de la Republica remitid la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley de Instituciones de Crédito y se reforma
la fraccion X del articulo 50. de la Ley Organica de Nacio-
nal Financiera.

Esta comision resulta competente para dictaminar la minu-
ta turnada por la Camara de Senadores de conformidad con
el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con lo dispuesto en los articulos 39,
44y 45 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. Asimismo, se aboco al analisis de la
minuta antes sefialada y conforme a las deliberaciones y el
analisis que realizaron los miembros de la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico reunidos en pleno, presenta a es-
ta honorable asamblea el siguiente dictamen

Antecedentes

En sesion de fecha 30 de mayo de 2007, los senadores Car-
los Lozano de la Torre y Marfa de los Angeles Moreno
Uriegas presentaron la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 31 de la Ley de Instituciones de
Crédito y articulo 50. de la Ley Organica de Nacional Fi-
nanciera.

El 11 de diciembre de 2007, en sesion ordinaria de la Ca-
mara de Senadores, se presentd el dictamen, el cual fue
aprobado por 102 votos y turnado a la Camara de Diputa-
dos.

En sesion ordinaria de la honorable Camara de Diputados,
el miércoles 12 de diciembre de 2007, la Mesa Directiva
turnd a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, la mi-
nuta en comento para su estudio y dictamen.

Descripcion de la minuta
La minuta propone reformar los articulos 31, tercer pa-

rrafo y 55 Bis 1; y adicionar el articulo 55 Bis 2 a la Ley
de Instituciones de Crédito; asimismo reforma la fraccion
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X del articulo 50. de la Ley Organica de Nacional Finan-
ciera.

Refiere que el propésito de dichas modificaciones es in-
cluir un sistema de indicadores que permitira evaluar el im-
pacto que el uso de los recursos publicos confiados a la
banca de desarrollo y a los fideicomisos publicos de fo-
mento econdmico que otorgan crédito tengan en beneficio
de su poblacion objetivo, el cual sera aplicable a todas las
entidades publicas de fomento.

Ademés se proponer que dos instituciones académicas de
prestigio, realicen los estudios que correspondan a efecto
de evaluar que las instituciones de banca de desarrollo y fi-
deicomisos publicos de fomento econdmico: i) promueven
el financiamiento a los sectores que definen sus leyes or-
ganicas y contratos constitutivos, ii) que cuentan con me-
canismos para canalizar a los intermediarios financieros
privados a quienes ya pueden ser sujetos de crédito por par-
te de esos intermediarios; y iii) que realizan acciones coor-
dinadas con otras entidades del sector publico para hacer
un uso mas efectivo de los recursos.

Finalmente, agrega la minuta que se dictamina que en los
contratos que se suscriban con motivo del financiamiento,
asistencia y apoyo de Nacional Financiera, en las declara-
ciones del acreditado, éste debera sefialar que sabe que el
crédito se otorga con el apoyo de Nacional Financiera.

Consideraciones de la comision

Esta comision que dictamina considera adecuada la minu-
ta, toda vez que la transparencia en la informacion de las
operaciones e indicadores confiables que midan el desem-
pefio de las entidades de banca de desarrollo y los fideico-
misos publicos de fomento, es de especial relevancia para
evaluar los productos y servicios ofrecidos por dichas enti-
dades.

En efecto, se coincide con el objetivo plasmado en la mi-
nuta respecto a la necesidad de establecer instrumentos de
evaluacion que permitan cuantificar el beneficio privado y
social de los apoyos proporcionados por las instituciones
de la banca de desarrollo y fideicomisos de fomento, de
manera que permitan jerarquizar la aplicacion de los recur-
s0s Yy de los servicios que otorgan dichas entidades en fun-
cion del desarrollo econémico y social del pais.

Asimismo, la que dictamina considera conveniente la apro-
bacion de la minuta en sus términos, ya que en los contra-

tos que se suscriban con motivo del financiamiento, asis-
tencia y apoyo de Nacional Financiera, es importante que
el acreditado conozca que gracias a las acciones de fomen-
to del Estado, tiene acceso al crédito que recibe de la enti-
dad financiera.

Se coincide, con la minuta que se dictamina, en el sentido
de desarrollar un sistema de indicadores que permita eva-
luar el impacto que el uso de los recursos pablicos confia-
dos a la banca de desarrollo tenga en beneficio de su po-
blacion objetivo; asi resulta conveniente que la evaluacion
de la contribucion de la banca de desarrollo al bienestar so-
cial y privado, lo realicen dos instituciones académicas de
prestigio, que aporten el debido rigor analitico y objetivi-
dad sobre el desempefio de la banca de desarrollo, lo que
permitira desarrollar programas que atiendan debidamente
el sector que le fue encomendado.

Por lo anteriormente expuesto, la comision estima necesa-
ria la aprobacion de la minuta con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Instituciones de Crédito, y se reforma la fraccion X
del articulo 50. de la Ley Organica de Nacional Financie-
ra, por lo que somete a consideracion del Pleno de esta ho-
norable asamblea el siguiente

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito, y se
reforma la fraccion X del articulo 50. de la Ley Orga-
nica de Nacional Financiera

Articulo Primero. Se reforman los articulos 31, tercer pa-
rrafo, y 55 Bis 1; y se adiciona el articulo 55 Bis 2 a la Ley
de Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 31. ...

Las instituciones de banca de desarrollo y los fideicomisos
publicos de fomento econémico proporcionaran a las auto-
ridades y al publico en general informacion referente a sus
operaciones, asi como indicadores que midan los servicios
con los que cada institucion y fideicomiso atiende a los
sectores que establecen sus respectivas leyes organicas y
contratos constitutivos, de acuerdo con los lineamientos
que para tal efecto emita la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, utilizando medios electronicos, opticos o
cualquier otra tecnologia que les permita dar a conocer di-
cha informacion de acuerdo a las reglas de caracter general
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que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emita pa-
ra tal efecto. En el cumplimiento de esta obligacion, las
instituciones de banca de desarrollo observaran lo dispues-
to en el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Articulo 55 Bis 1. Las instituciones de banca de desarrollo
y los fideicomisos publicos de fomento econdmico envia-
ran al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y ésta a su vez al Congreso de
la Unidn, junto con los informes sobre la situacion econd-
mica, las finanzas publicas y la deuda publica y en los re-
cesos de éste, a la Comision Permanente, lo siguiente:

. En el informe de enero a marzo de cada afio, una expo-
sicion sobre los programas de créditos, de garantias,
transferencias de subsidios y transferencias de recursos
fiscales, asi como aquellos gastos que pudieran ser obje-
to de subsidios o transferencias de recursos fiscales du-
rante el ejercicio respectivo, sustentado en los hechos
acontecidos en el ejercicio anterior con la mejor informa-
cion disponible, indicando las politicas y criterios confor-
me a los cuales realizaran sus operaciones a fin de coad-
yuvar al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo,
asi como un informe sobre su presupuesto de gasto co-
rriente y de inversion, correspondiente al ejercicio en cur-
s0. En este informe también debera darse cuenta sobre las
contingencias derivadas de las garantias otorgadas por la
institucion de banca de desarrollo o fideicomiso publico
de fomento econdmico de que se trate y el Gobierno Fe-
deral, asi como las contingencias laborales que pudieren
enfrentar, al amparo de un estudio efectuado por una ca-
lificadora de prestigio, en el ejercicio anterior; asimismo,
se deberan incluir indicadores que midan los servicios
con los que atienden a los sectores que establecen sus res-
pectivas leyes organicas o contratos constitutivos, de
acuerdo con los lineamientos que para tal efecto emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Lyl ..

Articulo 55 Bis 2. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico debera publicar anualmente dos estudios realizados a
instituciones de la banca de desarrollo o fideicomisos pu-
blicos de fomento econémico, con el proposito de evaluar
que:

. Promueven el financiamiento a los sectores que defi-
nen sus leyes organicas y contratos constitutivos, que
los intermediarios financieros privados no atienden;

[I. Cuenten con mecanismos para canalizar a los inter-
mediarios financieros privados a quienes ya pueden ser
sujetos de credito por parte de esos intermediarios, y

[1I. Armonicen acciones con otras entidades del sector
publico para hacer un uso mas efectivo de los recursos.

En la elaboracion de dichos estudios deberan participar al
menos dos instituciones académicas de prestigio en el pa-
is. Sus resultados deberan darse a conocer a las Comisio-
nes de Hacienda y Crédito Piblico de ambas Camaras del
Congreso de la Union a mas tardar en el mes de abril pos-
terior al ejercicio evaluado.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion X del articulo
50. de la Ley Organica de Nacional Financiera, para que-
dar como sigue:

Articulo 5o0. ...
lLalX. ...

X. Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y
asistencia con otras instituciones de crédito, fondos de
fomento, fideicomisos, organizaciones auxiliares de
crédito y con los sectores social y privado. En los con-
tratos de crédito que se celebren con el financiamiento,
asistencia y apoyo de la sociedad se debera insertar el si-
guiente texto en las declaraciones del acreditado: “El
acreditado declara conocer que el crédito se otorga con
el apoyo de Nacional Financiera, exclusivamente para
fines de desarrollo nacional”, y

Xl ...

Transitorio

Articulo Unico. EI presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Sala comisiones de la honorable Camara de Diputados a 4 de marzo de
20009.
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La Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Charbel
Jorge Estefan Chidiac (rlbrica), presidente; Emilio Ramén Ramiro
Flores Dominguez (rtbrica), Ricardo Rodriguez Jiménez, Carlos Al-
berto Garcia Gonzalez (rdbrica), Hugo Eduardo Martinez Padilla, José
Antonio Saavedra Coronel, Antonio Soto S&nchez (rdbrica), Ismael
Ordaz Jiménez (ribrica), Horacio Garza Garza (rdbrica), Carlos Al-
berto Puente Salas, Juan Ignacio Samperio Montafio, Joaquin Hum-
berto Vela Gonzalez, Manuel Cérdenas Fonseca (ribrica), Aida Mari-
na Arvizu (ribrica), secretarios; José Alejandro Aguilar Lopez, Samuel
Aguilar Solfs, José Rosas Aispuro Torres (ribrica), Maria Consuelo
Avrgelles Arellano (rabrica), Valentina Valia Batres Guadarrama, Itz-
cOatl Tonatiuh Bravo Padilla (rabrica), Francisco Javier Calzada Vaz-
quez, Ramon Ceja Romero (rdbrica), José de la Torre Sanchez (rdbri-
ca), Javier Guerrero Garcia (rGbrica), Mariano Gonzélez Zarur
(rabrica), Juan Nicasio Guerra Ochoa (ribrica), José Martin Lopez
Cisneros (rdbrica), Lorenzo Daniel Ludlow Kuri (rdbrica), Luis Xavier
Maawad Robert (rdbrica), Octavio Martinez Vargas, José Murat, Do-
lores Maria del Carmen Parra Jiménez, Mario Alberto Salazar Madera
(rabrica), Jorge Alejandro Salum del Palacio (rtbrica), Pablo Trejo Pé-
rez (rlbrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: En virtud
de que ningun legislador ha solicitado el uso de la palabra,
consulte la Secretaria a la asamblea si el proyecto de de-
creto se encuentra suficientemente discutido en lo general.

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si el proyecto de decreto se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, diputado presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Suficien-
temente discutido.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento para el
Gobierno Interior se pregunta a la asamblea si se va a re-
servar algun articulo para discutirlo en lo particular, espe-
cificando la ley de que se trate.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, se pide a la Secretaria que abra
el sistema electronico por cinco minutos para proceder a la
votacion, en lo general y en lo particular, en un solo acto.

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento para el Gobierno Interior. Abrase el sistema elec-
trénico por cinco minutos para proceder a la votacion, en
lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

¢Falta algiin diputado o alguna diputada de emitir su voto?
Esta abierto el sistema.

Ciérrese el sistema electrénico de votacion.
De viva voz:

La diputada Dolores del Socorro Rodriguez Sabido
(desde la curul): A favor.

El diputado Patricio Flores Sandoval (desde la curul): A
favor.

El diputado Juan Carlos Velasco Pérez (desde la curul):
A favor.

El diputado Rubén Aguilar Jiménez (desde la curul): A
favor.

La diputada Rosario Ignacia Ortiz Magallon (desde la
curul): A favor.

El diputado Jorge Rubén Nordhausen Gonzélez (desde
la curul): A favor.

El diputado Alberto Amaro Corona (desde la curul): A
favor.

El diputado Juan Adolfo Orci Martinez (desde la curul):
A favor.

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
Se emitieron 308 votos a favor, 0 en contra y 1 abstencion,
diputado presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
diputado Secretario. Aprobado en lo general y en lo par-
ticular, por 308 votos.

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones



Afio I11, Segundo Periodo, 31 de marzo de 2009

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

de la Ley de Instituciones de Crédito, y reforma la frac-
cion X del articulo 50. de la Ley Organica de Nacional
Financiera. Pasa al Ejecutivo para sus efectos constitu-
cionales.

LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO -
LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL
USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley sobre el Contrato de Seguro, y de
la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Fi-
nancieros.

En virtud de que se encuentra publicada en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del dictamen.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea,
en votacion econdmica, si se dispensa la lectura. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes sobre el Contrato de Seguro, y
de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financie-
ros

Honorable Asamblea:

Con fundamento en los articulos 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 86 y 89 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, el Senado de la Replblica remitid la minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley sobre el Contrato de Seguro

y de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servi-
cios Financieros.

La comision que suscribe, con base en las facultades que le
confieren los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 87
y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, se aboco al
analisis de la minuta sefialada y, conforme a las delibera-
ciones y el analisis que de ella realizaron los servidores pU-
blicos del sector financiero y los miembros de la Comision
de Hacienda y Crédito Publico reunidos en pleno, presenta
a esta honorable asamblea el siguiente dictamen

Antecedentes

La minuta corresponde a la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 81 y se adiciona el
articulo 81 Bis, de la Ley sobre el Contrato de Seguro, que
presento el 12 de diciembre de 2006 el senador Ricardo
Garcia Cervantes, del Grupo Parlamentario del Partido de
Accion Nacional.

En sesion del 26 de abril de 2007, las Comisiones Unidas
de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos
de la colegisladora presentaron dictamen que fue aprobado
por 95 votos a favor y se turng a la Camara de Diputados.

En sesion del 3 de septiembre de 2007, la Mesa Directiva
turnd la minuta a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico, para estudio y dictamen.

Descripcion de la minuta

La minuta tiene como objetivo fundamental ampliar el pla-
zo de prescripcion de las pdlizas de seguros y establecer
expresamente en la ley un procedimiento transparente que
permita saber a las personas si son beneficiarias de alguna
poliza de seguros.

Asi, la minuta propone reformar el articulo 81 de la Ley so-
bre el Contrato de Seguro, para que las acciones que se de-
riven de un contrato de seguro prescriban en cinco afios,
tratdndose de la cobertura de fallecimiento en los seguros
de vida, y en dos afios, en los demas casos, contando los
plazos de prescripcion desde la fecha del acontecimiento
que les dio origen.

Afin de establecer los lineamientos basicos sobre los dere-
chos de los beneficiarios e informacion y transparencia de
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los seguros contratados, se estimd conveniente reformar el
segundo y tercer parrafos del articulo 52 de la Ley de Pro-
teccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, pa-
ra que cualquier persona que presuma que es beneficiaria
de algun seguro de vida pueda acudir a la Condusef a soli-
citar informacion que le permita saber si es beneficiaria de
uno o varios seguros de vida, ya sea individual o colectivo,
incluidos los que se obtienen por la contratacion de pro-
ductos y servicios financieros y que se estableceran en re-
glas de caracter general donde se determinen la formay los
términos, haciendo del conocimiento de los usuarios los re-
sultados de las solicitudes que se formulen con motivo de
las pdlizas de seguros.

Consideraciones de la comision

La que dictamina considera que son de aprobarse las refor-
mas del contrato de seguro y de la Ley de Proteccion y De-
fensa al Usuario de Servicios Financieros por la importan-
cia y el funcionamiento de las polizas de seguros de vida
en el sistema financiero, al ampliar a cinco afios la pres-
cripcion de las pdlizas de seguros de vida, el cual era de
dos afios desde la promulgacion de la ley en 1935, con lo
cual se homologa con el plazo que se exige en materia fis-
cal para conservar documentacion contable.

Con la reforma se elimina el convenio del sistema de in-
formacion sobre asegurados y beneficiarios de seguros de
vida entre la Comision Nacional para la Proteccion y De-
fensa de los Usuarios de Servicios Financieros y la Asocia-
cion Mexicana de Instituciones de Seguros, que surgio por
el elevado nimero de seguros de vida que no eran cobra-
dos por los beneficiarios, que en gran medida fue porque la
mayoria no se enter¢ de que contaba con ese beneficio.

En efecto, se estima que al establecerse en ley que, me-
diante reglas de caracter general que emitira la Condusef,
se implantara el procedimiento que permita saber a las per-
sonas si son heneficiarias de alguna poliza, se otorga segu-
ridad juridica a los beneficiarios de las pdlizas correspon-
dientes.

Por lo expuesto, se consideran de aprobarse estas medidas,
ya que mejoran el marco juridico de las pdlizas de seguros,
y los beneficiarios de un seguro podran conocer su dere-
cho, con lo que se garantiza su cobro oportuno; y se pone
a consideracion del Pleno el siguiente

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de las Leyes sobre el Contrato de Seguro,
y de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Fi-
nancieros

Articulo Primero. Se reforma el articulo 81 y se adicionan
las fracciones | 'y Il al mismo articulo de la Ley sobre el
Contrato de Seguro, para quedar como sigue:

Articulo 81. Todas las acciones que se deriven de un con-
trato de seguro prescribiran

. En cinco afos, tratandose de la cobertura de falleci-
miento en los seguros de vida.

[1. En dos afios, en los demas casos.

En todos los casos, los plazos seran contados desde la fe-
cha del acontecimiento que les dio origen.

Articulo Segundo. Se adicionan un segundo y tercer pa-
rrafos al articulo 52 de la Ley de Proteccion y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros, para quedar como sigue:

Articulo 52. ...

Cualquier persona que presuma que es beneficiaria de al-
gun seguro de vida podra acudir a la Comision Nacional a
solicitar informacion que le permita saber si es beneficiaria
de uno o varios seguros de vida, ya sean individuales o co-
lectivos, incluidos los que se obtienen por la contratacion
de productos y servicios financieros.

La Comision Nacional, mediante reglas de caracter gene-
ral, determinara la forma y los términos en que se haran del
conocimiento de los usuarios los resultados de las solicitu-
des que se sean formuladas con motivo de lo establecido en
este articulo.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. La Comision Nacional para la Protec-
cion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
sera la autoridad responsable para los efectos legales con-
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ducentes, derivados del articulo segundo del presente de-
creto.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados, a 4 de marzo de 2009.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Charbel
Jorge Estefan Chidiac (rlbrica), presidente; Emilio Ramén Ramiro
Flores Dominguez (rdbrica), Ricardo Rodriguez Jiménez, Carlos Al-
berto Garcia Gonzalez (rubrica), Hugo Eduardo Martinez Padilla, José
Antonio Saavedra Coronel, Antonio Soto Sanchez (rdbrica), Ismael
Ordaz Jiménez (rdbrica), Horacio Garza Garza (rdbrica), Carlos Al-
berto Puente Salas (rdbrica), Juan Ignacio Samperio Montafio, Joaquin
Humberto Vela Gonzélez, Manuel Cardenas Fonseca (rubrica), Aida
Marina Arvizu Rivas (rubrica), secretarios; José Alejandro Aguilar L6-
pez, Samuel Aguilar Solis, José Rosas Aispuro Torres (rlbrica), Maria
del Consuelo Arguielles Arellano (rubrica), Valentina Valia Batres Gua-
darrama, ltzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla (rlbrica), Francisco Javier
Calzada Vazquez, Ramdn Ceja Romero (rabrica), José de la Torre San-
chez (rdbrica), Javier Guerrero Garcia (rdbrica), Mariano Gonzélez
Zarur (rabrica), Juan Nicasio Guerra Ochoa (r(brica), José Martin L6-
pez Cisneros (rlbrica), Lorenzo Daniel Ludlow Kuri (rdbrica), Luis
Xavier Maawad Robert (rdbrica), Octavio Martinez Vargas, José Mu-
rat, Dolores Marfa del Carmen Parra Jiménez, Mario Alberto Salazar
Madera (rlbrica), Jorge Alejandro Salum del Palacio (rubrica), Pablo
Trejo Pérez (rabrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: En virtud
de que ningun compariero legislador ha solicitado el uso de
la palabra, consulte la Secretaria si el proyecto de decreto
se encuentra suficientemente discutido en lo general.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion economica se
consulta a la asamblea si el proyecto de decreto se encuen-
tra suficientemente discutido. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Suficien-
temente discutido.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se pregunta a la asamblea si se va a re-
servar algun articulo para discutirlo en lo particular, espe-
cificando la ley de que se trate.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, se pide a la Secretaria que abra
el sistema electronico por cinco minutos para proceder a la
votacion, en lo general y en lo particular, en un solo acto.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos. Abrase el sistema elec-
trénico por cinco minutos para proceder a la votacion del
proyecto de decreto, en lo general y en lo particular, en un
solo acto.

(Votacion)
Ciérrese el sistema electrénico de votacion.
De viva voz:

La diputada Dolores del Socorro Rodriguez Sabido
(desde la curul): A favor.

El diputado Rubén Aguilar Jiménez (desde la curul): A
favor.

El diputado Israel Beltran Montes (desde la curul): A fa-
vor.

El diputado Pedro Montalvo Gémez (desde la curul): A
favor.

La diputada Marcela Cuen Garibi (desde la curul): A fa-
vor.

El diputado Miguel Rivero Acosta (desde la curul): A fa-
vor.

El diputado Alejandro Enrique Delgado Oscoy (desde la
curul): A favor.

La diputada Mercedes Morales Utrera (desde la curul):
A favor.

El diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés (desde la
curul): A favor.

El diputado Miguel Angel Navarro Quintero (desde la
curul): A favor.
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El diputado Victor Samuel Palma César (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Octavio Fuentes Téllez (desde la curul): En
contra.

El diputado Arnulfo Elias Cordero Alfonzo (desde la cu-
rul): A favor.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Se
emitieron 302 votos en pro, 3 en contra y 1 abstencion.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Aproba-
do en lo general y en lo particular, por 302 votos.

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley sobre el Contrato de Seguro, y de la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financie-
ros. Pasa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.
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