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Afio I, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2009

Presidencia del diputado
Felipe Solis Acero

ASISTENCIA

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Pido a la Se-
cretaria que haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del computo de asistencia de diputadas y de di-
putados.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
Se informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 280 compafieros diputados. Por tanto, hay quérum.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero (a las 11:12
horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Consulte la
Secretaria a la asamblea si se dispensa de lectura al orden
del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Ga-
ceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca, se consulta a la asamblea si se dispensa de lectura al or-
den del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los di-
putados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa de
lectura.

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias.— Primer Afio de
Ejercicio.— LXI Legislatura.

Orden del dia

Jueves 26 de noviembre de 2009.
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

De la Junta de Coordinacion Politica.

Oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

Por el que informa que en el mes de octubre de 2009 el Ser-
vicio de Administracion Tributaria, a través de las autori-
dades aduaneras locales competentes, unicamente dio des-
tino a mercancia perecedera, de facil descomposicion o
deterioro y aquélla que no es transferible al Servicio de Ad-
ministracion y Enajenacion de Bienes.

Oficio del Congreso del estado de Quintana Roo

Con el que remite iniciativa proyecto de decreto que refor-
ma la fraccion Il Bis del articulo 420 del Codigo Penal Fe-
deral. (Turno a Comision)

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Tres, con los que remite contestaciones a puntos de acuer-
do aprobados por la Camara de Diputados.

Minuta

Proyecto de decreto que reforma el tercer parrafo del arti-
culo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (Turno a Comision)

Iniciativas

Que reforma el articulo 40 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a cargo del diputado Car-
los Samuel Moreno Teran, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Solo turno a Comi-
sion)

Que reforma los articulos 36 y 36 Bis de la Ley del Servi-
cio Pdblico de Energia Eléctrica, a cargo del diputado Os-
car Gonzalez Yafez, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 170 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Paula Angélica Hernan-
dez OImos, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 65 y 66 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Cristina Diaz Salazar, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Muijeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, a cargo de la diputada Alba Leonila Méndez Herre-
ra, del Grupo Parlamentario del Partido de la Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscri-
ta por los diputados Jests Zambrano Grijalva y José Luis
Jaime Correa, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo de la diputada Adriana Sarur Torre, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a cargo del diputado Porfirio Mufioz Ledo,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo (Turno a
Comision)

Que adiciona un articulo transitorio a la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, reforma los articulos 40 y 42 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, y el articulo 8 de la Ley del
Impuesto Sobre Automaviles Nuevos, a cargo del diputado
Melchor Sanchez de la Fuente y suscrito por diversos di-
putados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, a cargo de
la diputada Rosi Orozco, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Penal Federal y de la Ley Para Prevenir y Sancionar la Tra-
ta de Personas, a cargo de la diputada Indira Vizcaino Sil-
va, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 7 de Ley que Crea el Fideicomiso
que Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de So-
ciedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo
a sus Ahorradores, a cargo del diputado Eduardo Alonso
Bailey Elizondo y suscrito por diversos diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo del diputado Luis Carlos Campos Villegas, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 42 Bis de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apar-
tado B) del Articulo 123 Constitucional, a cargo de la di-
putada Ana Esthela Duran Rico, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Dictamen de primera lectura

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 77 Bis 12 y 77 Bis 13 de la Ley Gene-
ral de Salud. (Dispensa de segunda lectura, discusion y vo-
tacion)

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a incorporar
en el programa Diputada Amiga, Diputado Amigo a los
congresos y presidentes municipales de los estados fronte-
rizos del norte y del sur del pais, ademas de los de entida-
des afectadas por la migracion internacional que lo deseen,
para que contribuyan a la instauracion de planes alternos
que complementen aquél, a cargo del diputado Humberto
Lepe Lepe, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (S6lo Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a revisar y evaluar, a través de la Semarnat y de la
Profepa, si las acciones y obras relacionadas con el pro-
yecto Rescate de la Laguna de Juluapan y Desarrollo Tu-
ristico Habitacional Puerto de Santiago de la Laguna cum-
plen las normas ambientales y no representan un dafio a los
ecosistemas; asimismo, a solicitar el establecimiento de un
plan de conservacion y proteccion del manglar, a cargo del
diputado Leoncio Alfonso Moran Sanchez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los gobier-
nos federal, estatales y municipales a observar estrictas
medidas de austeridad, transparencia y racionalidad en el
gasto de publicidad gubernamental, a cargo del diputado
llich Augusto Lozano Herrera, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
sion)
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Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Segob a
incluir en el calendario oficial el 19 de julio como dia para
conmemorar la declaracion de autodeterminacion de Méxi-
co hecha por Francisco Primo de Verdad y Ramos, con mo-
tivo de los festejos del bicentenario de la Independencia
Nacional, a cargo del diputado José Luis Jaime Correa, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE a fi-
jar en favor de las familias de Quintana Roo la tarifa 1B pa-
ra homologar ésta con los estados de la peninsula de Yuca-
tan, a cargo del diputado Roberto Borge Angulo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Veracruz a llevar a cabo las medidas necesarias
para atender la problematica de violencia feminicida en la
entidad, en particular la de los municipios de Isla y Rodri-
guez Clara, en concordancia con las obligaciones estable-
cidas para ello en la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia, a cargo de la diputada Alba Leonila
Méndez Herrera, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision Es-
pecial de los ex-trabajadores migrantes mexicanos brace-
ros, a cargo de la diputada Maria Isabel Merlo Talavera, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Banco de
México y a la Comision Organizadora de los Festejos Pa-
trios del 2010 respecto de la emision conmemorativa de los
billetes de cien pesos, a cargo de la diputada Ma. Teresa
Rosaura Ochoa Mejia, del Grupo Parlamentario de Con-
vergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de la Sagarpa y de la Secretaria de Economia a resolver el
problema del sector productivo lechero, a cargo del diputa-
do Jorge Rojo Garcia de Alba, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberania realiza un
extrafiamiento a la Comision Nacional del Deporte y al
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, en vir-
tud de que el jurado del Premio Nacional del Deporte dic-
tamind como desierta la categoria deporte paralimpico, a

cargo del diputado Carlos Torres Pifia, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
Federal para la Proteccion de Riesgos Sanitarios a supervi-
sar y verificar el legal funcionamiento de hospitales y cli-
nicas privadas en el Distrito Federal donde se presten ser-
vicios de atencion a mujeres embarazadas y partos, asi
como al Gobierno del Distrito Federal, a ejercer la accion
de extincion de dominio de la propiedad respecto a los
bienes muebles o inmuebles utilizados o producto de los
delitos de trafico de menores, delincuencia organizada y
relacionados, a cargo de la diputada Leticia Quezada Con-
treras, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
a entubar el rio Atemajac, en Guadalajara, Jalisco, suscrito
por los diputados Clara Gdmez Caro, Arturo Zamora Jimé-
nez y José Trinidad Padilla Lopez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno fe-
deral a modificar mediante la Segob y la SHCP las Reglas
de Operacion del Fonden para 2010, a cargo de la diputada
Paula Hernandez OImos, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a emprender acciones mediante la Semarnat, en co-
ordinacion con los gobiernos de Puebla y de Tlaxcala, pa-
ra sanear la cuenca del rio Atoyac-Zahuapan, a cargo del
diputado Sergio Gonzalez Hernandez y suscrito por diver-
sos diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se cita a comparecer an-
te el pleno de esta soberania al director general de la Co-
mision Federal de Electricidad, a cargo del diputado José
de Jests Zambrano Grijalva, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se condena el clima de
inseguridad, que ha obligado a empresarios de Nuevo Le-
6n a abandonar el pais, a cargo del diputado Guillermo
Cueva Sada, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
del estado de México a disefiar y ejecutar acciones y poli-
ticas efectivas para erradicar y sancionar el elevado indice
de feminicidios y delitos cometidos contra mujeres en esa
entidad, a cargo de la diputada Teresa Guadalupe Reyes
Sahagun, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a la situacion financiera del
Instituto Mexicano del Seguro Social, a cargo del diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a efecto de que Pemex entregue a esta soberania un
informe detallado sobre las acciones de la paraestatal para
combatir el robo de combustibles, a cargo del diputado Le-
andro Rafael Garcia Bringas, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo al caso de Minera San Xa-
vier, en San Luis Potosi, a cargo del diputado Domingo Ro-
driguez Martell, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des de Puebla a cesar el hostigamiento contra los habitan-
tes de San Andrés Azumiatla, en dicha entidad, a cargo del
diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita una revision de
diversos actos realizados en la Comision Federal de Elec-
tricidad, a cargo del diputado César Augusto Santiago Ra-
mirez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los gobier-
nos federal, de Quintana Roo, de Benito Juarez, de Isla
Mujeres y de Cozumel a coordinarse y realizar las acciones
necesarias para proteger el ecosistema de La Ollita, a car-
go de la diputada Maria de la Paz Quifiones Cornejo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Comision
de Salud de esta soberania que integre una subcomision
que dé seguimiento a las quejas, a las denuncias, a los in-
cidentes y a las irregularidades que se presentaren respecto
a la aplicacion de la vacuna contra la influenza A (HIN1)

en los hospitales y las clinicas del pais, a cargo de la dipu-
tada Leticia Quezada Contreras, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa la SHCPy a
la CNBV aresolver el desfalco contra los ahorradores de la
caja Coofia en Puebla, a cargo del diputado Francisco
Amadeo Espinosa Ramos, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat,
ala SRAY a la Procuraduria Agraria a implantar los traba-
jos, las acciones y la revision juridica pertinentes para po-
sibilitar la conservacion y ampliacion de la mancha bosco-
sa en la sierra nevada de los estados de México, Puebla,
Tlaxcala y Morelos; La Malinche, en Puebla y Tlaxcala; el
Pico de Orizaba, en Puebla y Veracruz; la Sierra Negra, en
Puebla, Oaxaca y Veracruz; la Sierra Norte, en Puebla y
Veracruz; y Cofre de Perote, en Veracruz, a cargo de la di-
putada Janet Graciela Gonzalez Tostado, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Instituto Na-
cional de las Mujeres a iniciar en coordinacion con el Cen-
tro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equi-
dad de Género de esta soberania y con el Instituto
Mexicano de la Juventud el protocolo general nacional de
atencion de crisis via telefonica, asi como el estudio de fac-
tibilidad y la propuesta técnica de creacion de un nimero
nacional Unico de tres digitos para atender a victimas de la
violencia contra las mujeres, a cargo de la diputada Kenia
Lopez Rabadan, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al pleno de es-
ta soberania que cite al secretario de Salud del gobierno fe-
deral a fin de que exponga la situacion actual y las accio-
nes que se llevan a cabo para hacer frente a la pandemia de
influenza A (HIN1) en nuestro pais, a cargo de la diputada
Leticia Quezada Contreras, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Direccion
General de Aduanas a solucionar el problema referente al
Sistema de Supervision y Control Vehicular instalado en la
aduana de Ciudad Acufia, Coahuila, 0 —en su defecto- a
suspenderlo durante la temporada navidefia, a cargo del di-
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putado Francisco Saracho Navarro y suscrita por diversos
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision Es-
pecial para impulsar la unificacion del marco legal estatal
en materia de adopcion, a cargo de la diputada Maria Joann
Novoa Mossberger, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud y a la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios a supervisar, evaluar y verificar la co-
rrecta aplicacion de la vacuna antiinfluenza AHIN1 entre
la poblacion, a cargo de la diputada Leticia Quezada Con-
treras, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF a in-
dicar la partida presupuestal y establecer lineamientos que
permitan a los municipios de Guerrero comprobar la ad-
quisicion del fertilizante que se subsidia a los campesinos;
a sefialar el procedimiento para que queden liberados de las
observaciones que ya tienen respecto a este rubro; y a ren-
dir informes al gobierno, al Congreso y a la Auditoria Ge-
neral de esa entidad sobre dicho resultado para su procedi-
miento legal, a cargo del diputado Cuauhtémoc Salgado
Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob a
aplicar los recursos necesarios para formar el registro na-
cional de ciudadanos, que se integrara con datos de identi-
ficacion biométrica, a cargo del diputado Javier Corral Ju-
rado, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Comité Téc-
nico del Fideicomiso que Administrara el Fondo de Apoyo
Social para los ex Trabajadores Migratorios Mexicanos a
publicar la trigésima segunda lista de beneficiarios, a car-
go del diputado Samuel Herrera Chavez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Comi-
siones Unidas de Comunicaciones, y de Transportes a soli-
citar a la SCT que informe a esta soberania sobre la vigi-
lancia, el funcionamiento y la operacion de los servicios
aéreos de las lineas comerciales, a cargo del diputado Jor-

ge Gonzalez llescas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe delega-
cional en Cuauhtémoc a aceptar y cumplir la recomenda-
cion nimero 14/2009, emitida por la Comision de Dere-
chos Humanos del Distrito Federal, a cargo de la diputada
Rosi Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS a
constituir una mesa de dialogo entre las denominadas “re-
presentantes” al servicio de Avon Cosmetics, SA de CV, y
esta empresa para que les sea reconocida su calidad de tra-
bajadoras, con respeto de sus derechos laborales, y se les
afilie sin distingo en el régimen obligatorio del IMSS, a
cargo de la diputada Magdalena Torres Abarca, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Segob a establecer horarios para programas televisivos que
atentan contra la moral y los derechos de los nifios, a car-
go de la diputada Blanca Estela Jiménez Hernandez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los gobier-
nos federal -mediante la Semarnat y la Conagua—, de Ja-
lisco y de Michoacan a emitir un convenio de actividades
dirigidas a la implantacion total de los acuerdos del Plan
Interestatal para la Sustentabilidad de la Cuenca del Lago
de Chapala, a cargo del diputado Felipe de Jesis Rangel
Vargas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la comision espe-
cial de atencion a los derechos de los deudores del Infona-
vit, a cargo del diputado Amador Monroy Estrada, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
y al Congreso de Jalisco a solicitar al Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de la entidad que someta a ple-
biscito la ejecucion de la obra de la Linea 2 del Macrobus,
que forma parte del Proyecto de Renovacion y Movilidad,
a cargo de la diputada Ana Esthela Duran Rico, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)
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Excitativa

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Agenda politica

Comentarios relativos al Dia Internacional para la Elimina-
cion de la Violencia contra la Mujer, a cargo de las diputa-
das Maria Antonieta Pérez Reyes, Leticia Quezada Contre-
ras y Maria Guadalupe Garcia Almanza, de los Grupos
Parlamentarios del Partido Accion Nacional, del Partido de
la Revolucion Democrética y de Convergencia, respectiva-
mente.

Comentarios en relacion con el cambio climético, a cargo
del diputado Eduardo Mendoza Arellano, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Efemérides

Con motivo del 14 de noviembre, Dia Mundial de la Dia-
betes, a cargo de la diputada Maria del Pilar Torre Canales,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Con motivo del vigésimo aniversario de la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio, la cual se celebra el 20 de no-
viembre, a cargo de la diputada Maria de Jests Aguirre
Maldonado, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Con motivo del dia de la Revolucion Mexicana, a cargo de
la diputada Maria de la Paz Quifiones Cornejo, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con motivo del LXXXVII aniversario luctuoso de Ricardo
Flores Magon, a cargo del diputado Emilio Andrés Men-
doza Kaplan, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.»

El diputado Mario Alberto di Costanzo Armenta (desde
la curul): Presidente.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Sonido en la
curul para el diputado Di Costanzo. ;Con qué propésito,
diputado?

El diputado Mario Alberto di Costanzo Armenta (desde
la curul): Para hacerle una pregunta a la Presidencia, dipu-

tado. Quiero saber si nos puede explicar por qué razon no
se ha enviado el decreto de presupuesto al Poder Ejecutivo,
presidente.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: No tengo in-
formacion al respecto, pero tomo nota. Con mucho gusto la
Presidencia toma nota de la pregunta que usted esta formu-
lando, con el propésito de que demos respuesta puntual a
ella, sefior diputado, con mucho gusto.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: El siguiente
punto del orden del dia es la lectura del acta de la sesion
anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la asamblea si
se le dispensa de lectura tomando en consideracion que ha
sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado José Gerardo Rodolfo Fernan-
dez Norofia: Por instrucciones de la Presidencia se con-
sulta a la asamblea, en votacion econdmica, si se dispensa
de lectura al acta de la sesion anterior, tomando en consi-
deracion que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa, sirvanse manifestarlo.

Diputado presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispen-
sa de lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes veinticuatro de no-
viembre de dos mil nueve, correspondiente al Primer Pe-
riodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio
de la Sexagésima Primera Legislatura.

Presidencia del diputado
Francisco Javier Ramirez Acufia

En el Palacio Legislativo de San Lazaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de 280 di-
putadas y diputados, a las 11 horas con 20 minutos del mar-
tes 24 de noviembre de 2009, el presidente declar6 abierta
la sesion.
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En sendas votaciones econdmicas, la asamblea dispenso la
lectura del orden del dia y del acta de la sesion anterior, y
de la misma manera aprob6 esta ultima.

Desde sus respectivas curules los diputados José Gerardo
Rodolfo Fernandez Norofia y Jaime Fernando Cardenas
Gracia, del Partido del Trabajo, y Jorge Carlos Ramirez
Marin, del Partido Revolucionario Institucional, realizaron
comentarios en relacion con el orden del dia. El presidente
hizo aclaraciones al respecto.

Se recibieron los siguientes oficios:

* De la Comision Reguladora de Energia con el que re-
mite el Informe Anual, que incluye un registro de los
permisos otorgados durante el afio; el listado de las so-
licitudes de permisos no otorgados durante el afio y la
fundamentacion de las deliberaciones adoptadas por los
comisionados. Se remiti¢ a la Comision de Energia, pa-
ra su conocimiento.

* De la Comision Bicamaral del Canal de Television del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos por
el que comunica la designacion del senador Marko An-
tonio Cortés Mendoza, como presidente de dicha comi-
sion, por el periodo del 26 de agosto de 2009 al 26 de
agosto de 2010. Se turnd a la Junta de Coordinacion Po-
litica.

Se recibieron iniciativas con proyecto de decreto de los
Congresos de los estados de:

* Guerrero, que adiciona una fraccion 1X al articulo 134,
recorriéndose las subsecuentes y reforma el articulo 144
de la Ley General de Salud. Se turng a la Comision de
Salud.

« San Luis Potosi, que reforma el articulo segundo de la
Ley de Coordinacion Fiscal. Se turnd a la Comision de
Hacienda y Crédito Pablico.

* \eracruz, que adiciona un segundo parrafo al articulo
10. recorriéndose los subsecuentes y reforma el segun-
do parrafo del articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Se turnd a las Comisio-
nes Unidas de Puntos Constitucionales y de Goberna-
cion.

La Camara de Senadores remitio:

a) Proposicion con punto de acuerdo por el que exhorta a
la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputa-
dos, a crear la Comision Especial encargada de coadyuvar
y dar seguimiento a los programas y proyectos de desarro-
llo regional del sur-sureste de México, presentada por el se-
nador Alfonso Sanchez Anaya, del Partido de la Revolu-
cion Democratica. Se turnd a la Junta de Coordinacion
Politica.

b) Solicitudes para que se presenten los dictdmenes relati-
vos a las minutas con proyecto de decreto suscrita por los
senadores:

» Francisco Javier Castellon Fonseca, del Partido de la
Revolucion Democratica, que expide la Ley que crea la
Agencia Espacial Mexicana. Se turno a las Comisiones
Unidas de Ciencia y Tecnologia, y de Presupuesto y
Cuenta Publica.

* Ramiro Hernandez Garcia, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma la fraccion sexta del articulo
226 de la Ley General de Salud. Se turné a la Comision
de Salud.

Se recibi6 del diputado Francisco Ramos Montafio, del
Partido Revolucionario Institucional, iniciativa con pro-
yecto de decreto que expide la Ley General de la Juventud.
Se turnd a la Comision de Juventud y Deporte, con opinion
de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Se concedid el uso de la tribuna para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a los diputados:

* José Erandi Berm(Udez Méndez, del Partido Accion
Nacional, que reforma el articulo 43 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se turnd a la Comision de Régimen, Reglamentos
y Précticas Parlamentarias.

« Oscar Gonzélez Yafiez, del Partido del Trabajo, que re-
forma el articulo 60 de la Ley Federal de Telecomuni-
caciones. Se turno a la Comision de Comunicaciones.

» Victor Hugo Cirigo Véasquez, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turnd a la Comision de Puntos
Constitucionales.
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El presidente informd a la asamblea que se encontraba de
visita el doctor José Hernandez Moreno, astronauta de ori-
gen mexicano, de Michoacan. Desde sus respectivas curu-
les realizan comentarios de reconocimiento los diputados:
Guadalupe Eduardo Robles Medina, del Partido Accion
Nacional y Jorge Romero Romero, del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Se continud con la intervencion del diputado Juan José
Guerra Abud, del Partido Verde Ecologista de México, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley para el Apro-
vechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento
de la Transicion Energética, y el articulo 36 Bis de la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica. Se turnd a la Co-
mision de Energia.

Se recibio del diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, de
Nueva Alianza, iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 17 de la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Publico. Se turno a la Co-
mision de la Funcion Publica.

Se continud con la intervencion del diputado Carlos Ozne-
rol Pacheco Castro, del Partido Revolucionario Institucio-
nal, que reforma el articulo 2 de la Ley de Coordinacion
Fiscal. Se turné a la Comision de Hacienda y Crédito PU-
blico.

Se recibieron iniciativas con proyecto de decreto de los di-
putados:

» Esthela Damian Peralta, del Partido de la Revolucion
Democrética, que reforma el articulo 37 de la Ley Fe-
deral de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos. Se turné a la Comision de la Funcion
Pdblica.

« Jorge Antonio Kahwagi Macari, de Nueva Alianza,
que reforma los articulos 6 y 134 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. Se turnd a la Comision de Seguridad Social.

Se continud con la intervencion del diputado Eduardo
Alonso Bailey Elizondo, en nombre propio y de diputados
del Partido Revolucionario Institucional, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
31 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. Se turné a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Alas 12 horas con 25 minutos, por instrucciones de la Pre-
sidencia, la Secretaria instruye el cierre del sistema elec-
tronico de asistencia con un registro de 433 diputadas y di-
putados.

Se sometieron a consideracion del pleno los siguientes dic-
tamenes negativos con puntos de acuerdo de la Comision
de Seguridad Social, por los que se desechan las iniciativas
que adicionan:

* Tres parrafos a la fraccion | del articulo 15 de la Ley
del Seguro Social.

* Un segundo parrafo al articulo 90 de la Ley del Segu-
ro Social.

En votacion econdmica se aprobaron los puntos de acuer-
do y se instruyo archivar los expedientes como asuntos to-
talmente concluidos.

Se recibieron proposiciones con punto de acuerdo de los
diputados:

» Georgina Trujillo Zentella y Maria Cristina Diaz Sala-
zar, del Partido Revolucionario Institucional, por el que
se exhorta al Ejecutivo federal y a la Secretaria de Sa-
lud, a que emitan el Reglamento a que se refiere el pa-
rrafo segundo del articulo 271 de la Ley General de Sa-
lud, con fundamento a la adicion del mismo precepto,
del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion del 19 de junio de 2007. Se turnd a la Comision de
Salud.

» Laura Elena Ledesma Romo, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, por el que se exhorta a la Secretaria de
Energia, a que promueva la firma de un convenio de co-
ordinacion con el gobierno de Baja California para esta-
blecer las bases de participacion en el proyecto del Par-
que Eolico en el estado. Se turnd a la Comision de
Energia.

« Francisco Ramos Montafio, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, por el que se crea la Comision Especial
encargada de impulsar y dar seguimiento a los programas
y proyectos de desarrollo regional del sur-sureste de Mé-
xico. Se turno a la Junta de Coordinacion Politica.

» Laura Elena Ledesma Romo, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, por el que se solicita a la Comision Na-
cional del Agua, informe sobre las acciones especificas
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a realizar para atender el agotamiento de la disponibili-
dad de agua para Baja California. Se turn6 a la Comi-
sion de Recursos Hidraulicos.

« Francisco Ramos Montafio, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, por el que se crea la Comision Especial
para el desarrollo de las micro, pequefias y medianas
empresas. Se turné a la Junta de Coordinacion Politica.

* Leobardo Soto Martinez, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta a la Comision de Vi-
vienda de esta Soberania, cite a comparecer al director
de la Comision Nacional de la Vivienda y a la empresa
constructora ANDHA, por el presunto incumplimiento
del Programa Federal “Esta es tu Casa” en el municipio
de Tala, Jalisco. Se turnd a la Comision de Vivienda.

« Esthela Ponce Beltrén, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, por el que se solicita al Ejecutivo federal y a
la Secretaria de Gobernacion, que se abstengan de cam-
biar el nombre geografico a la isla Cerralvo, ubicada en
el Golfo de California, y se elimine el acuerdo emitido
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia pa-
ra el cambio de nombre. Se turno a la Comision de Go-
bernacion.

» Mauricio Toledo Gutiérrez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, relativo al retiro inmediato de los
mensajes de la LXI Legislatura en los que se omite la
pluralidad y divergencia de posturas de los grupos par-
lamentarios. Se turné a la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva.

Se concedi6 el uso de la tribuna para presentar proposicio-
nes a los diputados:

* Luis Antonio Martinez Armengol, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y al titular de la Secretaria de Gobernacion, a
que destinen mayores recursos del Fondo para Desastres
Naturales con el objetivo de atender la emergencia que
se presenta en el estado de Veracruz debido a las lluvias
torrenciales que han afectado a comunidades de dicha
entidad. Se turnd a la Comision de Gobernacion.

* Leticia Quezada Contreras, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, por el que se exhorta a la Comision
Nacional de Salarios Minimos, a fin de que el salario
minimo general, que se fije para el afio 2010, tenga un
incremento sustancial que redunde en beneficio de las y

los trabajadores, y que cubra efectivamente las necesi-
dades normales de la vida de éstos y sus familias en el
orden material, social y cultural y que permita proveer
la educacion obligatoria de los hijos, respetando en todo
momento la dignidad de las y los trabajadores. Se turnd
a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

« Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, del Partido de la
Revolucion Democratica, por el que se exhorta al Cole-
gio de Bachilleres y a la Secretaria de Educacion Publi-
ca, para que resuelvan a la brevedad las demandas de los
trabajadores del Sindicato Independiente Nacional del
Colegio de Bachilleres. Se turné a la Comision de Tra-
bajo y Prevision Social.

« Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, del Partido de la
Revolucion Democratica, por el que se solicita a la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, ejerza su facultad
de investigacion sobre violaciones de garantias indivi-
duales por la extincion de Luz y Fuerza del Centro. Se
turno a la Junta de Coordinacion Politica.

« Jeny de los Reyes Aguilar, del Partido Revolucionario
Institucional, para exhortar al Ejecutivo federal y al go-
bierno de Michoacan, a que den cumplimiento a las dis-
posiciones de la Ley General de Desarrollo Social que
imponen la obligacion de coordinarse con los ayunta-
mientos para la implantacion de programas de desarro-
llo social. Se turnd a la Comision de Desarrollo Social.

» Rafael Pacchiano Alaman, del Partido Verde Ecologis-
ta de México, por el que se exhorta a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a que garantice
que los arboles de navidad naturales de importacion
cumplan con la normatividad en materia de sanidad fo-
restal. Se turné a la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales.

« Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Partido del Tra-
bajo, por el que se solicita la comparecencia del director
general de la Agencia de Noticias del Estado, ante la
Comision de Radio, Television y Cinematografia de la
Camara de Diputados. Se turné a la Comision de Radio,
Television y Cinematografia.

* Olivia Guillén Padilla, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, por el que se exhorta al director general de
Petroleos Mexicanos para que instruya al titular de Pe-
tréleos Mexicanos Refinacion a revisar los contratos de
franquicia y suministro establecidos con las estaciones
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de servicio del pais, para hacer un diagnostico del fun-
cionamiento del sistema de control volumétrico en to-
dos los procesos de distribucion de gasolina y diesel, y
a que se emita la normatividad correspondiente que re-
gule el proceso de manera integral. Se turné a la Comi-
sion de Energia.

» Carlos Bello Otero, del Partido Accion Nacional, por
el que se exhorta a los gobernadores de las entidades fe-
derativas; al jefe del Gobierno del Distrito Federal, al ti-
tular de la Secretaria de Seguridad Publica Federal; al ti-
tular de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario
Nacional y a las instituciones de asistencia e integracion
social a nivel nacional a que impulsen mayores acciones
tendentes a mejorar la calidad de vida de los nifios y ni-
fias que permanecen junto con sus madres en los centros
de reclusion del pais. Se turnd a la Comisiones Unidas
de Atencion a Grupos Vulnerables y de Seguridad PU-
blica.

Presidencia del diputado
Francisco Javier Salazar Saenz

* Guillermo Cueva Sada, del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, por el que se exhorta a la Camara de Diputados a
gue extienda un reconocimiento a los mexicanos ganadores
al Premio Ambiental Goldman. Se turno a la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

« Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Partido del Tra-
bajo, por el que se exhorta a los partidos politicos a que
disminuyan voluntariamente el financiamiento pablico
y que asuman el compromiso de reformar la Constitu-
cion con la finalidad de modificar el criterio para calcu-
lar el financiamiento pablico que reciben. Se turn a la
Comision de Gobernacion.

* Clara Gomez Caro, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, por el que se exhorta a la Auditoria Superior de
la Federacion para que practique, en forma urgente, la
auditoria en la obra publica que en materia de salud ac-
tualmente se lleva a cabo en el Hospital General de Za-
popan (hospitalito). Se turnd a la Comision de Vigilan-
cia de la Auditoria Superior de la Federacion.

Desde su curul la diputada Laura Itzel Castillo Juarez, del
Partido del Trabajo, formuld preguntas en relacion con la
vigilancia en el Palacio Legislativo. El presidente hizo las
aclaraciones correspondientes.

* Agustin Carlos Castilla Marroquin, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta a las autoridades federa-
les y locales para que fortalezcan o en su caso implan-
ten mecanismos de prevencion, control y supervision en
los hospitales, particularmente en lo relativo a la salida
y entrega de los recién nacidos a sus padres, a fin de evi-
tar la sustraccion ilegal de infantes. Se turné a la Comi-
sion de Salud.

Presidencia del diputado
Francisco Javier Ramirez Acufia

« Margarita Liborio Arrazola, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, por el que se exhorta al titular del Eje-
cutivo federal para que gire instrucciones a las depen-
dencias correspondientes de la administracion publica
federal, a fin de disefiar programas complementarios
que permitan mejorar la precaria situacion que enfren-
tan las mujeres que habitan en el sector rural. Se turné a
las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural, y de Equi-
dad y Género.

» Salvador Caro Cabrera, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta al gobernador de Ja-
lisco para que en acato a los decretos federales de 1995
y de 1997, asi como de acuerdos derivados, tenga a bien
asignar un nuevo sitio en el Rio Verde, para construir la
infraestructura hidraulica para dotar de agua a la zona
metropolitana de Guadalajara y cumplir compromisos
con otras entidades federativas. Se turn a la Comision
de Recursos Hidraulicos.

El presidente informa a la asamblea de la visita de la de-
portista medallista mundial de tae kwon do en Corea 2007,
Ollin Yoliztlin Medina Lopez, del estado de Veracruz.

* José Erandi BermUdez Méndez, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud
y a la Comision Federal para la Proteccion contra Ries-
gos Sanitarios, para que se informe a esta soberania, el
nimero de patentes vencidas y el estado que guarda la
publicacion de sus perfiles de referencia. Se turn6 a la
Comision de Salud.

* Alejandro Gertz Manero, de Convergencia, en nombre
propio y de diversos diputados integrantes de los Parti-
dos: de la Revolucion Democratica, y del Trabajo, por el
que se exhorta Auditoria Superior de la Federacion, pa-
ra que atienda la solicitud de diversos diputados de lle-
var auditorias permanentes y en detalle del gasto publi-
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co, en partidas criticas e importantes, aunque no se ha-
ya concluido el periodo de ejercicio, publicando a su
vez los resultados de los avances de su gestion financie-
ra. Se turnd a la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion.

» David Hernandez Pérez, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se solicita a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, disminuya el 60 por ciento
correspondiente a las motocicletas de acuerdo en las ba-
ses de regulacion de las tarifas de peaje en las autopis-
tas nacionales. Se turnd a la Comision de Transportes.

* Maria Joann Novoa Mossberger, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta a las autoridades fede-
ral, estatales, municipales y del Distrito Federal, para
que lleven acabo acciones y medidas coordinadas, diri-
gidas a disminuir y erradicar el tréfico, retencion y sus-
traccion de nifias y nifios de las clinicas y hospitales pu-
blicos y privados. Se turnd a las Comisiones Unidas de
Atencion a Grupos Vulnerables y de Justicia.

Desde su curul el diputado Avelino Méndez Rangel, del
Partido de la Revolucion Democratica, formuld preguntas
en relacion con la vigilancia en el Palacio Legislativo. El
presidente hizo las aclaraciones correspondientes.

» Juan Carlos Natale Lopez, del Partido Verde Ecologis-
ta de México, por el que se exhorta a los integrantes de
esta soberania para que destinen el 10 por ciento de su
dieta bruta para construir un fideicomiso que destine lo
recaudado a acciones socialmente concretas de corto al-
cance. Se turno a la Junta de Coordinacion Politica.

Desde su curul el diputado Victor Manuel Castro Cosio,
del Partido de la Revolucion Democratica, formuld pre-
guntas en relacion con la vigilancia en el Palacio Legislati-
vo. El presidente hizo las aclaraciones correspondientes.

« Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Partido del Tra-
bajo, para que el presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, presente en tiempo y forma, con-
troversia constitucional ante la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion en contra del decreto del Ejecutivo fe-
deral que extingui6 el organismo descentralizado Luz y
Fuerza del Centro, que fue publicado el 11 de octubre de
2009, en el Diario Oficial de la Federacion. No se con-
siderd de urgente resolucion por 84 votos en pro; 298 en
contra y 5 abstenciones. Se turn¢ a la Junta de Coordi-
nacion Politica.

* Maria de la Paz Quifiones Cornejo, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta al Gobierno del Distrito
Federal, a que tome las medidas necesarias para redo-
blar esfuerzos en el rescate de los rios Magdalena y Es-
lava, e informe a esta soberania sobre las acciones y
programas que actualmente se ejecutan en la zona. Se
turnd a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales.

 Ramon Jiménez Lopez, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se integra un grupo de trabajo
que dé seguimiento al informe final de la Comision Es-
pecial constituida en la LX Legislatura, para conocer las
responsabilidades y origen de la tragedia de la mina Pas-
ta de Conchos. Se turno a la Junta de Coordinacion Po-
litica.

* Elpidio Desiderio Concha Arellano, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por el que se exhorta a la Co-
mision Federal de Electricidad, para que establezca una
tarifa preferencial para los consumidores domeésticos de
energia eléctrica de diversos municipios de Oaxaca, y
modernice la infraestructura utilizada en la prestacion
de este servicio. Se turno a las Comisiones Unidas de
Energia, y de Desarrollo Social.

* Maria de la Paz Quifiones Cornejo, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta al Gobierno del Distrito
Federal, a que tome las medidas necesarias para detener
las invasiones a las barrancas situadas en las delegacio-
nes Cuajimalpa de Morelos, y Alvaro Obregén. Se tur-
no a la Comision del Distrito Federal.

* Eduardo Mendoza Arellano, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, por el que se exhorta al Gobierno del
Distrito Federal, para que implante una politica integral
de salud, en la delegacion Iztapalapa, ponderando la zo-
na que abarcan las colonias Alvaro Obregon, Los Fren-
tes, Leyes de Reforma, segunda y tercera seccion, y Re-
novacion. Se turnd a la Comision del Distrito Federal.

Desde sus respectivas curules formularon comentarios en
relacion con el desahogo del orden del dia los diputados:
José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, del Partido del
Trabajo, en dos ocasiones; Jorge Carlos Ramirez Marin,
del Partido Revolucionario Institucional, en tres ocasiones;
Porfirio Mufioz Ledo, del Partido del Trabajo; Roberto Gil
Zuarth, del Partido Accion Nacional; Maria Teresa Rosau-
ra Ochoa Mejia, de Convergencia; Alejandro de Jesus En-
cinas Rodriguez, del Partido de la Revolucion Democrati-
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ca; Juan Enrique Ibarra Pedroza y Jaime Fernando Carde-
nas Gracia, ambos del Partido del Trabajo. El presidente re-
alizo aclaraciones al respecto.

* Delia Guerrero Coronado, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, a la Comision Federal de
Electricidad y a la Comision Nacional del Agua, para
que adopten las medidas necesarias a efecto de reclasi-
ficar las tarifas eléctricas de uno D auno F, y llevar a ca-
bo un analisis detallado respecto a la necesidad de reu-
bicar, reemplazar y ampliar los equipos utilizados en las
estaciones meteoroldgicas en los municipios de Ciudad
Valles, Tamasopo, EI Naranjo, Ebano y Tamuin, en San
Luis Potosi. Se turné a la Comision de Energia.

* Maria de la Paz Quifiones Cornejo, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta al Gobierno del Distrito
Federal, al del estado de México, a los titulares de la de-
legacion Gustavo A. Madero y de Ecatepec de Morelos,
Coacalco y Tultitlan, para que actGien de manera coordi-
nada para el apoyo urgente a las familias afectadas por
la tromba que se presentd el viernes 30 de octubre en la
zona metropolitana de la Ciudad de México, y hagan
llegar a esta soberania un informe sobre el grado de
afectacion derivado de ese fendmeno natural. Se turné a
la Comision de Gobernacion. Desde su curul el diputa-
do Héctor Guevara Ramirez, del Partido Revolucionario
Institucional, solicitd la modificacion del punto de
acuerdo para que se incluya al gobierno federal. La pro-
ponente aceptd dicha modificacion.

» Gerardo Sanchez Garcia, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal,
para que a través de la Comision Intersecretarial para el
Desarrollo de los Bioenergéticos, conformada por la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, Secretaria de Energia, Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Secretaria de
Energia y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
dar prioridad a los productores rurales y campesinos del
pais en la produccion y comercializacion de materias
primas para la generacion de bioenergéticos, asi como
en la asociacion con empresarios para el desarrollo de la
industria nacional en la produccion de éstos. Se turné a
las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia, y de
Energia.

Se recibieron solicitudes de excitativas de los diputados:

* Mario Alberto Di Costanzo Armenta, del Partido del
Trabajo, a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

« Jorge Antonio Kahwagi Macari, de Nueva Alianza, a
las Comisiones Unidas de Justicia y de Atencion a Gru-
pos Vulnerables.

» Adriana Sarur Torre, del Partido Verde Ecologista de
México, a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales, de Justicia y de Seguridad Publica.

Conforme al articulo 21, fraccion XVI, del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, se excito a las comisiones mencio-
nadas para que emitan los dictamenes correspondientes.

Se refirieron al tema de la privatizacion de la energia eléc-
trica en México, los diputado Enrique Ibarra Pedroza y
Porfirio Mufioz Ledo, del Partido del Trabajo; Ramon Ji-
meénez Lopez, en dos ocasiones, del Partido de la Revolu-
cion Democréatica; José Gerardo Rodolfo Fernandez No-
rofia, del Partido del Trabajo; Victor Manuel Castro Cosio,
Francisco Hernandez Juarez, José de Jestis Zambrano Gri-
jalva, Guadalupe Acosta Naranjo, en dos ocasiones, Aveli-
no Méndez Rangel, del Partido de la Revolucion Demo-
crética; Oscar Martin Arce Paniagua, del Partido Accion
Nacional; Oscar Gonzalez Yafiez, del Partido del Trabajo;
Emiliano Velazquez Esquivel, del Partido de la Revolucion
Democratica; Laura ltzel Castillo Juarez, del Partido del
Trabajo; Rodolfo Lara Lagunas, del Partido de la Revolu-
cion Democratica; Pedro Jiménez Leon, de Convergencia;
Carlos Alberto Pérez Cuevas y Roberto Gil Zuarth, del Par-
tido Accion Nacional. En votacion economica se considerd
suficientemente discutido el asunto.

La Secretaria dio lectura al orden del dia de la proxima se-
sion.

El Presidente clausuro la sesion a las 17 horas con 40 mi-
nutos y cito para la que tendra lugar el jueves 26 de no-
viembre de 2009, a las 10:00 horas.»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias, se-
fior secretario. Proceda la Secretaria a poner a discusion el
acta.

El Secretario diputado José Gerardo Rodolfo Fernan-
dez Norofia: Esta a discusion el acta. No habiendo quien
haga uso de la palabra, en votacion econdmica, se pregun-
ta si se aprueba. Las diputadas y los diputados que estén
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por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo. Desinterés general, diputado presidente, pero mayo-
ria por la afirmativa.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Aprobada el
acta. Continue la Secretaria con el siguiente punto del or-
den del dia comunicaciones.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Bicentenario de la Independencia.— Centenario de la Re-
volucion.— LXI Legislatura.— Camara de Diputados.—
Junta de Coordinacion Politica.

Diputado Francisco Javier Ramirez Acufia, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 34, inciso
¢), de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 8, tercer parrafo, del acuerdo re-
lativo al orden del dia de las sesiones, las discusiones de los
dictamenes y la operacion del sistema electronico de vota-
cion, le pido atentamente que se hagan del conocimiento
del pleno de la Camara de Diputados los siguientes movi-
mientos en la integracion de comisiones, solicitados por el
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional:

* Que el diputado Antonio Benitez Lucho cause baja co-
mo integrante de la Comision de Economia y cause alta
como integrante en la Comision de Recursos Hidrauli-
COS.
* Que el diputado Rolando Zubia Rivera cause baja como
integrante de la Comision de Recursos Hidraulicos y cau-
se alta como integrante en la Comision de Economia.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de noviembre de 2009.— Di-
putado Francisco Rojas Gutiérrez (riibrica), Presidente.»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: De enterado.
Continde la Secretaria.

COMISION BICAMARAL DEL CANAL DE
TELEVISION DEL CONGRESO DE LA UNION

El Secretario diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Bicentenario de la Independencia.— Centenario de la Re-
volucion.— LXI Legislatura.— Camara de Diputados.—
Junta de Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
designa a los diputados que representaran a la LXI Legis-
latura en la Comision Bicamaral del Canal de Television
del Congreso de la Union

La Junta de Coordinacion Politica, en uso de las atribucio-
nes que le confiere el inciso c) del articulo 34 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos y en los términos del articulo 132, numerales 1y 2,
comunica, para los efectos legales y reglamentarios proce-
dentes, la designacion de los diputados que representaran a
la LXI Legislatura de la Camara de Diputados en la Comi-
sion Bicamaral del Canal de Television del Congreso de la
Unidn, por lo que somete a consideracion de la honorable
asamblea el siguiente

Acuerdo

Unico. Se designa a los diputados de la LXI Legislatura de
la Camara de Diputados que se integraran a la Comision
Bicamaral del Canal de Television del Congreso de la
Union, de conformidad con lo establecido en el articulo
132, numeral 2, de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

Diputados que integraran la comision:

Diputado Grupo

Parlamentario
José Ricardo Lopez Pescador PRI
Sixto Alfonso Zetina PAN
Leticia Quezada Contreras PRD
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Transitorios

Primero. Este acuerdo entrara en vigor el dia de su apro-
bacion por el pleno de la Camara de Diputados.

Segundo. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.
Atentamente

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de noviembre de
2009.— Diputado Francisco Rojas Gutiérrez (rdbrica), Presidente y
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional; Diputada Josefina Vazquez Mota (rubrica p.a.), Coordina-
dora del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Diputado
Alejandro Encinas Rodriguez (r(brica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica; Diputado Juan Jo-
sé Guerra Abud (rabrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México; Diputado Pedro Vazquez Gonza-
lez, Coordinador del Grupo parlamentario del Partido del Trabajo; Di-
putado Reyes Tamez Guerra,Coordinador del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza; Diputado Pedro Jiménez Leén, Coordinador del Gru-
po Parlamentario de Convergencia.»

En votacion econémica, se pregunta si se aprueba. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa, sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa, sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Aprobado.
Comuniquese.

SECRETARIA DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado Francisco Ramirez Acufia, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presente.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 145, penul-
timo parrafo, de la Ley Aduanera, por este conducto me
permito hacer de su conocimiento que el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, a través de las autoridades aduane-

ras locales competentes, en octubre de 2009, Gnicamente
dio destino a mercancia perecedera, de facil descomposi-
cion o deterioro y la que no es transferible al Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes.

Los bienes reportados como destinados por dichas autori-
dades aduaneras se informan en relacion anexa.

Atentamente

Meéxico, DF, a 19 de noviembre de 2009.— Licenciado Fernando Gar-
ciduefias Torres (rabrica), administrador central de Destino de Bienes.»
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El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Remitase a
la Comision de Economia, para su conocimiento.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Escudo.— H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.— XII Legislatura.

Diputados Secretarios de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union.— Presentes.

En sesion ordinaria celebrada con fecha 12 de noviembre
del afio en curso, la honorable XII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo tuvo a bien aprobar los
siguientes puntos de acuerdo:

Primero. La honorable Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion 111, 72, inciso h), y
73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 75, fraccion 111, de la Consti-
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B3

tucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quinta-
na Roo; asi como de los articulos 55, fraccion 111, y 62
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, presente an-
te la honorable Camara de Diputados la iniciativa de de-
creto por el que reforma la fraccion 11 bis del articulo
420 del Codigo Penal Federal.

Segundo. Remitase la iniciativa que al efecto se suscri-
ba por los ciudadanos diputados de la honorable XII Le-
gislatura del estado de Quintana Roo a la Camara de Di-
putados del honorable Congreso del Union, para todos
los efectos correspondientes.

Sin otro particular, les reiteramos las seguridades de nues-
tra alta y distinguida consideracion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Ciudad Chetumal, Quintana Roo, noviembre 12 de 2009.— Diputado

Froylan Sosa Flota (rdbrica), presidente; diputada Maria Hadad Casti-
llo (rabrica), secretaria.»
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«Escudo.— H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.— XII Legislatura.

Honorable Camara de Diputados

La honorable XII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion 111, 72, inciso h), y 73, fraccion XXX,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 75, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; asi como de los articu-
los 55, fraccion 111, y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, propone ante esta honorable Camara de Diputados
la iniciativa de decreto por el que se reforma la fraccion 11
Bis del articulo 420 del Codigo Penal Federal, que se fun-
damenta bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente, en el Caribe Mexicano encontramos cinco
especies de caracol, siendo la mas abundante la del caracol
rosado (Strombus gigas) que alcanza una longitud de 20-25
centimetros, habita en aguas claras a poca profundidad,
aunque han sido reportados hasta los 120 metros y su habi-
tat tipico son arenales, pastos marinos y pedaceria de coral.
Desde tiempos muy antiguos esta especie se ha capturado
y utilizado como alimento de subsistencia, instrumentos
musicales, piezas de ornato, materia prima para la cons-
truccion de herramientas e inclusive como moneda, sin em-
bargo la demanda de su carne ha prevalecido sobre las de-
mas.

Para el estado de Quintana Roo, uno de los pocos de la re-
publica que cuenta en sus litorales con la especie de cara-
col rosado también conocido como de abanico o reina,
constituye un significativo recurso de tradicion e impor-
tancia econdmica, al ser la segunda pescaderia mas impor-
tante después de la langosta espinosa (Panulirus argus), y
tratarse de una de las especies marinas con un alto valor
comercial debido a la demanda nacional e internacional
con que cuenta. Aunado a ello el caracol tiene un valor he-
raldico ya que se encuentra representado en el escudo de
este estado lo que le confiere ademas un alto valor cultural
y social.

Siendo asi y por las nobles caracteristicas de este producto
marino fue que al final de la década de los ochenta que la
pesqueria comenzd a declinar significativamente debido a

la pesca furtiva, comercializacion ilegal, asi como consu-
mo de producto durante las vedas, aunado a la falta de un
marco legal que protegiera mas esta especie.

Hoy por hoy esta pesqueria aunque disminuida, sigue sien-
do aprovechada en Banco Chinchorro y Cozumel, y su
fuerza de trabajo son aproximadamente 108 pescadores or-
ganizados en cuatro Sociedades Cooperativas, utilizandose
un total de 76 embarcaciones, con un beneficio directo a
mas de 200 familias quintanarroenses.

La zona pesquera donde se extrae mas del 90 por ciento de
la produccion de esta especie de caracol rosado es Banco
Chinchorro ubicado entre los poblados pesqueros de Ma-
hahual e Xcalak, en el Municipio de Othén P. Blanco,
Quintana Roo, el cual fue declarado mediante decreto pre-
sidencial de fecha 19 de julio de 1996 area natural protegi-
da, no obstante de esta cualidad y contar con un programa
especifico de conservacion y manejo cuyo objetivo es ase-
gurar el equilibrio y la continuidad de sus procesos ecol6-
gicos, salvaguardar la diversidad genética de las especies
existentes, planear y administrar integral mente el cuidado
y uso de los recursos naturales de la region asi como el
aprovechamiento sustentable de los recursos incluyendo la
pesca de caracol rosado, no ha sido suficiente para impedir
la sobreexplotacion pesquera y la comercializacion ilegal
de esta y otras especies en los Ultimos afios.

Motivos por los cuales se han ejercido diversas acciones
institucionales conducentes a proteger especies que por su
valor natural y econémico deben contar con medidas para
regular su aprovechamiento y nos referimos al aviso publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 16 de
marzo de 1994, por el que se da a conocer el estableci-
miento de épocas y zonas de veda para la pesca de diferen-
tes especies de la fauna acuatica en aguas de jurisdiccion
federal de los Estados Unidos Mexicanos, especifica men-
te el caracol del litoral en el estado de Quintana Roo esta-
bleciendo un periodo de veda del 10 de mayo al 31 de oc-
tubre de cada afio.

Asimismo, el 21 de abril de 1995 se public en el Diario
Oficial de la Federacion la Norma Oficial Mexicana NOM-
013-PESC-1994, con el fin de regular el aprovechamiento
de las especies de caracol en aguas de jurisdiccion federal
de los Estados de Campeche, Quintana Roo y Yucatan, in-
cluyendo medidas de regulacion que considera variaciones
regionales y locales, tallas minimas de captura, métodos de
pesca y una cuota anual de captura.
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Derivado de lo anterior, actualmente el Instituto Nacional
de Pesca, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion, se encarga de garantizar la pesca bajo el principio de
precaucion consistiendo su manejo en estimar la abundan-
cia de la poblacion para recomendar una cuota anual de
captura por zona, comparando la distribucion geografica y
comportamiento del recurso para que el muestreo propor-
cione estimaciones precisas de biomasa. En Banco Chin-
chorro y Cozumel personal del CRIP Puerto Morelos realiza
anualmente un conteo de caracoles por cuadrantes dentro
de una red de estaciones. De esta forma se han definido cri-
terios para el aprovechamiento basado en un modelo dina-
mico de produccion excedente: disponer del 50 por ciento
de la biomasa adulta manteniendo una densidad minima de
0.0048 ind/m2, punto de referencia limite (PRL) para fa-
vorecer el éxito re productivo. La evaluacion para la tem-
porada de pesca 2008-2009 se realiz6 en agosto de 2008,
dando como resultado que la densidad media de caracoles
en Banco Chinchorro fue de 0.02 ind/m2, por lo que la cuo-
ta recomendada fue de nueve toneladas, sin embargo la
densidad en Cozumel fue de 0.007 ind/m2, inferior al PRL,
por lo que se recomendd no autorizar cuota de captura.

Asi también otra medida adoptada fue la reforma al Codi-
go Penal Federal publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion de fecha 08 de febrero de 2006, mediante la cual se
adiciong al Titulo Vigésimo Quinto, “Delitos contra el Am-
biente y la Gestion Ambiental”, en su Capitulo Segundo,
“De la Biodiversidad” una fraccion 11 Bis al articulo 420,
para contemplar como delito al que “de manera dolosa cap-
ture, transforme, a copie, transporte, destruya o comercie
con las especies acuaticas denominadas abuldn y langosta,
dentro o fuera de los periodos de veda, sin contar con la
autorizacion que corresponda, en cantidad que exceda 10
kilogramos de peso...” . No obstante esta medida induda-
blemente favorable dejo fuera al caracol rosado.

Posteriormente la medida més recientemente adoptada es
el acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de fecha 13 de febrero de 2009, por el que se establecen pe-
riodos de veda para la pesca comercial de caracol rosado o
blanco en aguas de jurisdiccion federal correspondientes al
litoral del estado de Quintana Roo, con el objeto de au-
mentar el periodo de veda ademas del ya establecido, du-
rante todo el mes de febrero y noviembre ademas de con-
templar la veda durante 3 afios en el banco de Cozumel.

Lamentablemente pese a este Gltimo esfuerzo la experien-
cia ha demostrado que de ampliar del periodo de veda pa-

ra inducir el aprovechamiento sustentable de este recurso
pesquero en el estado de Quintana Roo, dificilmente mos-
trara una recuperacion sustancial en las poblaciones de ca-
racol, por lo que consideramos, se debe adoptar una medi-
da analoga a la determinada para las especies de abulon y
langosta, pues ya han desaparecido en algunas zonas de la
costa del estado de Quintana Roo la poblacion de este ca-
racol.

El deterioro del caracol rosado declarado por la Carta Na-
cional Pesquera es evidente, basta mencionar que en el afio
de 1987 la cuota de captura para los pescadores otorgada
fue de 71 toneladas, para la década de los noventa la cuota
permitida fue de 45 toneladas, para el 2005 disminuy6 a 21
toneladas y para el 2008 como anteriormente se expreso,
solo se permitieron 9 toneladas tal y como se detalla en la
grafica siguiente:
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En esa tesitura y como resultado de las reuniones llevadas
a cabo en el Comité Interinstitucional para la Atencion a
los Delitos Ambientales en el estado de Quintana Roo, es
que se consolida primordialmente, la necesidad de refor-
mar el marco juridico de accion en aras de proteger la ac-
tual poblacion de caracol rosado, asegurando su aprove-
chamiento futuro.

Este comité se creo el 13 de febrero de 2004 con el objeto
de prevenir y coadyuvar en el combate de los delitos con-
tra el ambiente y la gestion ambiental, en la actualidad se
encuentra conformado por la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas, la delegacion es-
tatal en Quintana Roo de la Procuraduria General de la Re-
publica, la Secretaria de la Marina, la Secretaria de la De-
fensa Nacional, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, la Secretaria de Seguridad Publica estatal, asi
como este honorable Congreso del estado de Quintana Roo
entre otras autoridades federales, estatales y municipales,
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las cuales se encuentran verdaderamente comprometidas
con el medio ambiente.

Razones por las cuales se ha promovido una mayor vigi-
lancia en el &rea de Banco Chinchorro, ademas de una ma-
yor coordinacion entre instituciones e inclusive con los
pescadores y comercializadores, para poder asi frenar en la
medida de lo posible este proceso de deterioro, sin embar-
go sabemos que se requiere del instrumento legal correcta-
mente aplicado para lograr la subsistencia y aprovecha-
miento sustentable de la poblacion del caracol rosado.

En este orden de ideas se propone reformar la fraccion Il
Bis del articulo 420 del Cddigo Penal Federal con el obje-
to de aumentar la penalizacion a aquel que de manera do-
losa capture, transforme, acopie, transporte, destruya o co-
mercie esta valiosa especie dentro y fuera de las vedas
establecidas, pues la norma actual solo prevé su protec-
cion dentro de la veda, estando expuesta la poblacion de
caracol rosado a la sobrepesca no autorizada en los meses
de diciembre, enero, marzo y abril.

Asi también se propone se disminuya la cantidad de kilo-
gramos de peso de 10 a 8 kilogramos en virtud de repre-
sentar, de acuerdo a la talla de la especie llamese langosta
o caracol, una cantidad significativa de individuos de la po-
blacion que reiteramos se encuentra en riesgo, asimismo se
toma en cuenta que la cantidad de 8 kilogramos inclusive
rebasa lo que pudiéramos llamar el consumo doméstico.

De esta forma, al adicionar esta especie dentro del numeral
multicitado, objeto de la reforma, también se prevé que es-
te delito ambiental sea considerado como grave, ya que el
Cadigo Federal de Procedimientos Penales vigente en su
articulo 194 contempla como delito grave el supuesto con-
tenido en el articulo 420, fraccion 11 Bis.

Esta ultima medida se hace necesaria, toda vez que las
amenazas Y las agresiones a pescadores y autoridades son
mas recurrentes, y la larga pudieran originar otro tipo de
conductas ilicitas y de mayor peligro para la sociedad, asi-
mismo consideramos el impacto ambiental significativo de
un elemento natural tan importante.

En este sentido, consideramos nuestro deber impulsar esta
iniciativa en aras de proteger la vulnerabilidad de esta es-
pecie ante la pesca furtiva y la indiferencia social, asi co-
mo de entender y transmitir la gran riqueza natural, cultu-
ral y econémica del caracol, simbolo heraldico del estado
de Quintana Roo.

Por todo lo anteriormente expuesto, los suscritos diputados
tenemos bien a someter a la consideracion de esta respeta-
ble Soberania Popular, la siguiente iniciativa de

Decreto por el que se reforma la fraccion 11 Bis del ar-
ticulo 420 del Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma la fraccion Il Bis del articulo
420 del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 420. ...

I1 Bis. De manera dolosa capture, transforme, acopie,
transporte, destruya o comercie con las especies acuati-
cas denominadas abulon, caracol rosado y langosta,
dentro o fuera de los periodos de veda, sin contar con la
autorizacion que corresponda, en cantidad que exceda
de 8 kilogramos de peso y cuando las conductas a que
se refiere la presente fraccion se cometan por una aso-
ciacion delictuosa, en los términos del articulo 164 de
este Codigo, se estara a lo dispuesto en el articulo 194
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

I.awv. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al siguiente
dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A las personas que hayan cometido el delito con-
templado en el presente decreto con anterioridad a su en-
trada en vigor, les seran aplicables las disposiciones del
Cadigo Penal Federal vigentes en el momento de su comi-
sion.

En la Ciudad de Chetumal, capital del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, a 12 de noviembre de 2009.— Los diputados integran-
tes de la honorable XII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo: Luis Alberto Gonzalez Flores (rdbrica), Luis Alain Fe-
rrat Mancera (rdbrica), Marisol Avila Lagos (ribrica), William A. Sou-
sa Calderon (rdbrica), Javier Geovani Gamboa Vela (rtbrica), Manuel
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A. Zetina Aguiluz (rdbrica), Hernan Villatoro Barrios (rdbrica), Sala-
tiel Alvarado Dzul (rbrica), Manuel E. Osorio Magafia, Rosa M. Se-
rrano Rodriguez (rdbrica), Bernardo N. Gutiérrez Rosado (rdbrica),
José F. Hadad Estefano (rdbrica), Luz Maria Beristain Navarrete (rd-
brica), Gustavo A. Garcia Bradley (ribrica), Guadalupe Sanchez Va-
lenzuela (rabrica), Carlos M. Villanueva Tenorio (rdbrica), Maria Ha-
dad Castillo (rdbrica), Eduardo Manuel Ic Sandy (rdbrica), Froylan
Sosa Flota (rdbrica), Pedro Pablo Poot Ek (rdbrica), Aurelio Joaquin
Gonzélez (rlbrica), Filiberto Martinez Méndez (rdbrica), Laura Lynn
Fernandez Pifia (rtbrica), Francisco Amaro Betancourt (rdbrica), Ma-
rio Alberto Castro Basto.»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tlrnese a la
Comision de Justicia

ESTADO DE SINALOA

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presentes.

En respuesta al oficio namero D.GP.L. 61-11-9-0219, sig-
nado por los diputados Francisco Javier Ramirez Acufia y
Georgina Trujillo Zentella, presidente y secretaria, respec-
tivamente, de la Mesa Directiva de ese drgano legislativo,
me permito remitir para los fines procedentes, copia del si-
milar nimero DGF/764/2009 suscrito por Rubem Hofliger
Topete, director general del Fondo de Desastres Naturales,
asi como el anexo que en el se menciona, mediante los cua-
les responde el punto de acuerdo relativo a la declaratoria
de emergencia en municipios del estado de Sinaloa afecta-
dos por el ciclon tropical Rick.

Atentamente

México, DF, a 19 de noviembre de 2009.— Licenciado Gonzalo Alta-
mirano Dimas (rdbrica), titular de la Unidad.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Licenciado Manuel Minjares Jiménez, subsecretario de En-
lace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero al oficio SEL/300/3258/09, de fecha 27 de oc-
tubre de 2009, dirigido inicialmente a la licenciada Laura
Gurza Jaidar, coordinadora general de Proteccion Civil, y
que fuera recibido en esta Direccion General del Fondo de
Desastres Naturales, DGF, el viernes30 de octubre del afio
en curso, por medio del cual hace de nuestro conocimiento
que mediante oficio D.GP.L. 61-11-9-0219, los diputados
Francisco Javier Ramirez Acufia y Georgina Trujillo Zen-
tella, presidente y secretaria, respectivamente, de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, comunican a la Secretaria de Goberna-
cion, Segob, el punto de acuerdo aprobado por el pleno de
ese Organo legislativo, en sesion celebrada el martes 27 de
octubre de 2009, y cuyo resolutivo Gnico se reproduce a
continuacion:

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union, exhorta a la Secretaria de Gobernacion
a declarar zona de emergencia los municipios del Esta-
do de Sinaloa afectados por el azote de la tormenta tro-
pical Rick para que sean liberados los recursos de apo-
yo a la poblacion del Fondo Nacional de Desastres (sic).

Sobre el particular, nos permitimos comunicar que esta
DGF se pronunciara respecto del punto de acuerdo antes
transcrito, en los siguientes términos:

« Si bien es cierto el Fondo de Desastres Naturales, Fon-
den, es un instrumento que tiene por objeto ejecutar ac-
ciones, autorizar y aplicar recursos para mitigar los
efectos producidos por un fenémeno natural perturba-
dorl, y que en la implantacion de su instrumento Fondo
Revolvente Fonden, la Segob puede emitir Declarato-
rias de Emergencia con la cual se reconoce que uno o
varios municipios u organos politico-administrativos de
una entidad federativa, se encuentran ante la inminencia,
alta probabilidad o presencia de una situacion anormal
generada por un fenémeno natural perturbador, que pue-
de causar un dafio a la sociedad y propiciar un riesgo ex-
cesivo para la seguridad e integridad de la poblacion, de-
bemos precisar que la emision de tales declaratorias se
encuentra invariablemente sujeta al cumplimiento de los
requisitos, formalidades y plazos contenidos en el
“acuerdo que establece los Lineamientos para emitir las
Declaratorias de Emergencia y la utilizacion del Fondo
Revolvente Fonden”? (en lo sucesivo los lineamientos),
motivo por el cual el cumplimiento del exhorto que nos
ocupa, en la forma y términos solicitados, no resulta-
ria atendible.
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A ese respecto, se indica que el articulo 8 de los Linea-
mientos, establece la necesidad de contar con una soli-
citud de Declaratoria de Emergencia, dirigida a la
Coordinacion General de Proteccion Civil, CGPC, de la
Segob, debiendo estar suscrita por el titular del Poder
Ejecutivo de la entidad federativa correspondiente (0 en
su caso por el servidor publico del nivel jerarquico in-
mediato inferior con facultades expresas para ello), en la
que se describa, entre otros aspectos, el fendmeno natu-
ral perturbador de que se trate, los municipios u 6rganos
politico-administrativos en situacion de emergencia, la
poblacion estimada que fue o pueda ser afectada con
motivo de la emergencia.

Asimismo, consideramos oportuno mencionar que la
emision de una Declaratoria de Emergencia tiene como
finalidad que la DGF autorice la adquisicion de sumi-
nistros de auxilio para responder de forma inmediata a
las necesidades urgentes para la proteccion de la vida y
la salud de las personas, de manera complementaria y
coordinada con las entidades federativas, y no la autori-
zacion de recursos para esos efectos.

En ese orden de ideas, se comunica a esa Mesa Directi-
va de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union que, para el caso de la ocurrencia del ciclon
tropical Rick en Sinaloa, una vez satisfechos. los requi-
sitos y formalidades establecidos en los Lineamientos,
la Segob, por conducto de la CGPC, emitid ya la Decla-
ratoria de Emergencia solicitada por dicha entidad fede-
rativa, mediante Boletin de Prensa nimero 213/09, de
fecha 23 de octubre de 2009, misma que se publicd en
el Diario Oficial de le Federacion el 30 de octubre del
afio en curso, procediendo a declarar en emergencia a
los municipios de San Ignacio, Mazatlan y Rosario, con
lo cual la DGF autoriz6 diversos suministros de auxilio
para dar atencion al fenomeno perturbador de mérito, a
través del Fondo Revolvente Fonden, que se detallan li-
neas adelante.

No se omite sefialar que, en atencion a lo establecido
por los Lineamientos, en la Declaratoria de Emergencia
emitida por la Segob tnicamente se incluy6 a los muni-
cipios que fueron corroborados por la Comision Nacio-
nal del Agua, Conagua, como municipios afectados
por Rick (seglin se observara en las acciones efectua-
das por la Segob para dar atencion a la emergencia que
nos ocupa).

Visto lo anterior, y en atencion al punto de acuerdo que nos
ocupa, esta DGF informa a la Mesa Directiva de la Cama-
ra de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, res-
pecto de las acciones que se han llevado a cabo en el mar-
co del Fonden y a través del instrumento Fondo Revolvente
Fonden para dar atencion a la ocurrencia del ciclon tropi-
cal Rick en Sinaloa:

Fondo Revolvente Fonden

Ocurrencia de lluvias severas el miércoles 21 de octubre
de 2009, en 3 municipios de Sinaloa

« Mediante oficio sin numero, de fecha 20 de octubre de
2009, el gobernador de Sinaloa, solicito a la CGPC, la
emision de la Declaratoria de Emergencia para los mu-
nicipios de Culiacan, Navolato, Elota, Cosala y San Ig-
nacio, por el inminente impacto del ciclon tropical Rick:

Asimismo, mediante oficio 245/2009, de fecha 21 de
octubre del mismo afio, la Secretaria de Seguridad PU-
blica de Sinaloa, solicitd se incluyeran Mazatlan y Ro-
sario, para ser objeto de la emision de la Declaratoria de
Emergencia.

« Con oficios CGPC/1385/2009 y CGPC/1386/2009,
ambos de fecha 21 de octubre de 2009, la CGPC solici-
t0 a la Conagua, la emision del dictamen técnico corres-
pondiente.

* Dicha solicitud fue atendida por la Conagua mediante
oficio BOO.-2022, de fecha viernes 23 de octubre de
2009, en el que se corrobord la ocurrencia de lluvias se-
veras el 21 de octubre, Unicamente para los municipios
de San Ignacio, Mazatlan y Rosario en Sinaloa.

* Mediante boletin para la prensa 213/09, de fecha vier-
nes 23 de octubre del afio en curso, la Segob difundid la
Declaratoria de Emergencia para los municipios antes
mencionados, por la ocurrencia de lluvias severas el 21
de octubre de 2009, provocadas por el paso del ciclon
tropical Rick, que se publicé en Diario Oficial de la Fe-
deracion el sabado 30 de octubre de 2009. No omitimos
sefialar que, segun se ha visto, en la Declaratoria de
Emergencia referida, la CGPC unicamente incluy6 a los
municipios que fueron corroborados por la Conagua,
como municipios afectados por Rick.
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» Con base en lo anterior el gobierno de Sinaloa presen-
t6 dos solicitudes de insumos (suministros de auxilio),
que se han autorizado de la manera siguiente:

Insumos entregados a los municipios de San Ignacio, Mazatlan y Rosario del
Estado de Sonora, por la emergencia de ocurrencia de lluvias severas el 21 de
octubre de 2005, provocadas por el paso del ciclén tropical Rick.

leti Pr

Desp 5,000
Lamina de Cartén 3750
Cobertores “B” 7,000
Colchonetas 7,000
Agua 4,976

Kits de Limpieza 2,500
Kits de Aseo Personal 2,500

* Mediante Boletin de Prensa 238/09 de fecha 9 de no-
viembre del 2009, se cerrd la declaratoria de emergen-
cia (conforme al articulo 11 de los lineamientos, que se
detalla en el procedimiento de acceso al Fondo Revol-
vente Fonden) por lo que se concluyd con la atencion de
la emergencia en la entidad federativa en comento (ane-
X0 Se proporciona copia simple).

Consideramos provechoso comunicar que, con indepen-
dencia del fendmeno natural perturbador de que se trate,
a esta unidad administrativa Gnicamente le corresponde
coordinar el procedimiento de acceso a los suministros de
auxilio que se autorizan con cargo al Fondo Revolvente
Fonden, motivo por el cual, no resulta de nuestra com-
petencia realizar las compras de tales suministros, ni ac-
tuar como ejecutores de la distribucion de éstos.

Por su parte, y toda vez que en el punto de acuerdo que nos
ocupa, se hace referencia a “...Ia liberacion de recursos..”
para la atencion del cicldn tropical Rick, debemos mencio-
nar que la autorizacion de recursos con cargo al Fonden pa-
ra la atencion de los desastres ocasionados por la ocurren-
cia de un fendmeno natural perturbador, se lleva a cabo a
través del instrumento denominado Fonden Reconstruc-
cion, por virtud del cual la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico, SHCP, autoriza recursos, ya sea del Programa
Fonden o del Fideicomiso Fonden Federal, destinados a la
restitucion, parcial o total, de los dafios ocasionados en la
infraestructura pablica y sector vivienda, de las entidades
federativas, municipios y delegaciones del Distrito Fede-
ral, afectadas por un fenémeno natural perturbador.

Para efectos del acceso a los recursos con cargo a este ins-
trumento, el “Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operacion del Fondo de Desastres Naturales”3 (en lo suce-
sivo las ROF), establecen la necesidad de contar con una

solicitud de Declaratoria de Desastre, suscrita por el ti-
tular del ejecutivo de la entidad federativa correspondien-
te, dirigida a la CGPC, de la Segob, en la que se debera ma-
nifestar, entre otros aspectos, la descripcion del fenomeno
natural perturbador de que se trate, la fecha de su ocurren-
cia, los municipios u 6rganos politico-administrativos que
hayan sido previamente corroborados por la Instancia Téc-
nica Facultada respectiva® como afectados por el fenome-
no en cuestion, y la manifestacion de que ha sido rebasada
su capacidad financiera y operativa, para atender, por si
misma, la totalidad de los efectos producidos por éste.

En ese sentido, se informa que en el caso de la ocurrencia
de lluvias severas el dia 21 de octubre de 2009, provocadas
por el paso del ciclon tropical Rick, el gobierno de Sinaloa,
ya ha satisfecho los requisitos y formalidades establecidos
en las ROF, por lo que, con fechas de noviembre de 2009,
la Segob ya emiti6 y publico en el Diario Oficial de la Fe-
deracion la Declaratoria de Desastre solicitada por el go-
bierno de la entidad federativa antes aludida procediendo a
declarar como zona de desastre a los municipios de Rosa-
rio, Concordia, Mazatlan y San Ignacio (municipios que el
gobierno de Sinaloa incluy6 en su respectiva solicitud de
Declaratoria de Desastre y que fueron corroborados por la
Conagua como municipios afectados por la presencia de
lluvia severa por el impacto del ciclon tropical “Rick’ el
dia 21 de octubre de 2009. iniciandose con .ello las accio-
nes tendientes al acceso de los recursos del Fonden, para
dar atencion al desastre aludido a través de su instrumento
Fonden Reconstruccion mismas que se detallan a conti-
nuacion:

Fonden Reconstruccion

Presencia de lluvia severa por el impacto del ciclon tro-
pical Rick el miércoles 21 de octubre de 2009, en 4 mu-
nicipios de Sinaloa (Rosario, Concordia, Mazatlan y
San Ignacio)

* Mediante oficio sin nimero de fecha jueves 22 de oc-
tubre de 2009, en cumplimiento al numeral 7 de las
ROF, el gobernador de Sinaloa solicité a la Conagua
opinidn técnica respecto de la ocurrencia del fenémeno
hidrometeoroldgico catalogado como lluvia severa, in-
undaciones y vientos fuertes ocasionados por la presen-
cia del ciclon tropical Rick que afectd a la entidad fede-
rativa durante el miércoles 21 de octubre del 2009, en
los municipios de Rosario, Concordia, Mazatlan. San
Ignacio y Elota).
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« Con oficio BOO.-2046, de fecha 29 de octubre de
2009, en cumplimiento a lo que sefiala el numeral B de
las ROF, la Conagua emiti6 su opinidn técnica y corro-
boro la presencia de lluvia severa por el impacto del ci-
clon tropical Rick el miércoles 21 de octubre de 2009 en
4 municipios de Sinaloa (Rosario, Concordia, Mazatlan
y San Ignacio).

» Con fecha 30 de octubre de 2009, en apego a las dis-
posiciones de las ROF se llevo a cabo la sesion de ins-
talacion del Comité de Evaluacion de Dafios, CED, en
el Estado de Sinaloa, con el objeto de realizar la cuanti-
ficacion y evaluacion de los dafios ocasionados por la
presencia de lluvia severa por el impacto del ciclén tro-
pical Rick el miércoles 21 de octubre de 2009. Para esos
efectos, los integrantes del CED se agruparon en subco-
mités de los sectores: vivienda, hidraulico, infraestruc-
tura urbana y carreteras.

En dicha sesion, y en cumplimiento a lo establecido en
el numeral 13, fraccion Il, de las ROF, el CED sefialo
como fecha para la entrega de resultados el dia 13 de no-
viembre de 2009.

En términos de lo dispuesto por el numeral 17 de las
ROF, se manifest a esa entidad federativa la posibili-
dad de acceder a recursos del Fonden a través de la fi-
gura de los apoyos parciales inmediatos, APIN. Sin em-
bargo, los representantes de dicha entidad federativa
en la sesion consideraron que para la atencion de és-
te evento no era necesario acceder a los recursos del
Fonden a través de esta figura.

En ese mismo acto, el gobierno de Sinaloa entrego al re-
presentante de la Secretaria de Gobernacion, la solicitud
de Declaratoria de Desastre Natural, de conformidad
con el numeral 9 de las ROF.

* En cumplimiento a lo estipulado en el numeral 10 de
las ROF, con fecha 5 de noviembre de 2009, se publi-
c0 en el Diario Oficial de la Federacion la “Declaratoria
de Desastre Natural por la presencia de lluvia severa por
el impacto del ciclon tropical Rick el miércoles 21 de
octubre de 2009, en 4 municipios de Sinaloa” (Rosario,
Concordia. Mazatlan y San Ignacio).

No se omite mencionar que actualmente se encuentra
transcurriendo el plazo establecido en el numeral 13,
fraccion 11 de las ROF para que se lleve a cabo la cesion
de entrega de resultados, por lo que habra que esperar,

para conocer de qué manera y con qué montos se aten-
derany apoyaran, finalmente, los dafios ocurridos en Si-
naloa, por la presencia de lluvia severa por el impacto
del ciclon tropical Rick el miércoles 21 de octubre 2009,
en los municipios de Rosario, Concordia, Mazatlan y
San Ignacio, de Sinaloa.

Asimismo, se aclara que en la implantacion del Fonden,
y con independencia del fenémeno natural perturbador
de que se trate, a esta unidad administrativa Gnicamente
le corresponde coordinar el procedimiento de acceso a
los recursos que se autorizan con cargo al instrumento
Fonden Reconstruccion, por lo que resulta ajeno a esta
DGF la autorizacion de recursos a las entidades federa-
tivas, toda vez que éstos (segun se detalla en su oportu-
nidad) se canalizan del Fideicomiso Fondo de Desastres
Naturales Federal, al Fideicomiso Fonden estatal que
corresponda, en el entendido de que, segun lo dispuesto
por los numerales 39 y 41 de las ROF, el fiduciario pa-
gara directamente a los contratistas de obra publica,
prestadores de bienes y servicios y proveedores por
cuenta y orden de las instancias ejecutoras estatales,
previo a la presentacion de entre otras cosas, las factu-
ras que amparen la ejecucion de las obras y acciones re-
alizadas.

De igual forma, tampoco se deriva responsabilidad o
participacion alguna de esta DGF en la ejecucion de
obras y acciones de reconstruccion de la infraestruc-
tura dafiada, toda vez que en las ROF se dispone que di-
chas acciones de corresponderan especifica mente a las
entidades federativas, a través de las instancias estatales
designadas para tales efectos.

Finalmente para un adecuado entendimiento de la informa-
cion que antecede, y a fin de brindar una vision mas clara
de la operacion y alcances del Fonden, a continuacion se
ofrece una descripcion sucinta de las caracteristicas gene-
rales de este programa federal, de los instrumentos que
opera y de los procedimientos de acceso los mismos.

Para tales efectos, consideramos oportuno mencionar que
el Fonden, es un instrumento de coordinacion interguber-
namental e interinstitucional que tiene por objeto ejecutar
acciones, autorizar y aplicar recursos para mitigar los efec-
tos que produzca un fendmeno natural perturbador, en el
marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil. A través
de las ROF se establecen procedimientos que permiten
apoyar a las entidades federativas, asi como a las depen-
dencias y entidades de la administracion publica federal,
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cuando los dafios ocasionados por los fendmenos naturales
perturbadores superen su capacidad financiera y operativa
de respuesta (en términos del numeral 1 de las ROF).

El Fonden esta integrado por los siguientes instrumentos:

a) El Fondo Revolvente Fonden, que s6lo podra ser uti-
lizado cuando exista una declaratoria de emergencia y
con ello que la DGF autorice la adquisicion de suminis-
tros de auxilio conforme a la normatividad aplicable pa-
ra responder de manera inmediata a las necesidades ur-
gentes para la proteccion de la vida y la salud de la
poblacion afectada por situaciones de emergencia gene-
radas o asociadas con la inminencia, alta probabilidad o
presencia de un fendmeno natural perturbador (numeral
3, fraccion I, de las ROF, en concordancia con los arti-
culos 1y 3 de los lineamientos).

Si bien es cierto a la DGF le corresponde autorizar la ad-
quisicion de suministros de auxilio con cargo al Fondo
Revolvente Fonden, y coordinar el procedimiento de ac-
ceso a los mismos, también es cierto que esta unidad ad-
ministrativa no tiene a su cargo la entrega de tales su-
ministros de auxilio a las entidades federativas,
municipios u 6rganos politico administrativos en parti-
cular, dado que las entidades federativas son las encar-
gadas de llevar a cabo dichas acciones, a través de las
instancias estatales designadas para tales efectos, segun
el articulo 15 de los Lineamientos.

b) El Fonden Reconstruccion (que incluye al Progra-
ma Fondo de Desastres Naturales del Ramo General 23
“Provisiones Salariales y Econdmicas” del Presupuesto
de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal, y/o
el Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales, en térmi-
nos del numeral 3, fracciones 11y IIl, de las propias
ROF).

Con cargo al Fonden Reconstruccidn, segln se ha visto,
se autorizan recursos, ya sea del Programa o del Fidei-
comiso, destinados a la restitucion, parcial o total, de los
dafios ocasionados en la infraestructura puablica y sector
vivienda de las entidades federativas, municipios y de-
legaciones del Distrito Federal, afectadas por un fend-
meno natural perturbador.

Respecto de este instrumento se reitera que a la Segob,
por conducto de la DGF, Unicamente le corresponde co-
ordinar el procedimiento de acceso a los recursos del

Fonden Reconstruccion, dando cumplimento para tales
efectos a los plazos, requisitos y formalidades estableci-
dos en las ROF, motivo por el cual no autoriza, ni tiene
a su cargo la entrega de los recursos autorizados a un
municipio u 6rgano politico administrativo en particu-
lar, asi como tampoco actlia como ejecutora de obras y
acciones de reconstruccion de lo dafiado.

En esa misma ldgica, se precisa que son las entidades
federativas las encargadas de llevar a cabo la ejecucion
de obras de reconstruccion y la correspondiente distri-
bucion de los recursos autorizados con cargo al instru-
mento en mencion, a través de las instancias ejecutoras
estatales designadas para esos efectos (numeral 39 de
las ROF).

Procedimiento de acceso a los suministros de auxilio del
Fondo Revolvente Fonden

El procedimiento de acceso a los suministros de auxilio
gue se otorgan con cargo a dicho instrumento financiero, se
encuentra descrito de manera grafica en la direccion elec-
tronica del Sistema Nacional de Proteccion Civil México,
especificamente en el vinculo

http//www.proteccioncivil.gob.mx/upLoad/Fonden/flu-
jograma/Procedimiento_de_acceso_a_recursos Fon-
den_e.swf

No obstante, para pronta referencia, a continuacion se de-
talla tal procedimiento:

« El titular del Ejecutivo de la entidad federativa corres-
pondiente debera formular una solicitud por escrito de
declaratoria de emergencia,® dirigida a la CGPC (articu-
los 7y 8, fraccion 1, de los lineamientos).

» Una vez formulada esta solicitud, la CGPC, a més tar-
dar al dia siguiente, la remitira a la instancia técnica fa-
cultada que corresponda, ya sea la Comision Nacional
del Agua, por tratarse de fenémenos meteoroldgicos e
hidrometeoroldgicos, la Comision Nacional Forestal, en
caso de incendios forestales, o el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres, para el caso de los fendmenos
geoldgicos, a fin de que corrobore 0 niegue la existen-
cia de una situacion de emergencia por la presencia o in-
minente presencia de un fendmeno natural que de ori-
gen a una emergencia (articulo 9, fracciones I y 11, de
los lineamientos).
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» La instancia técnica facultad a tendré un término ma-
ximo de 2 dias habiles para corroborar o negar la pre-
sencia o inminente presencia de un fenémeno natural
que de origen a una situacion de emergencia (articulo 9.
fraccion 11, de los lineamientos).

* En el caso de que el dictamen técnico corrobore la pre-
sencia del fenémeno natural perturbador, la CGPC emi-
tird una declaratoria de emergencia a mas tardar al dia
siguiente de recibido tal dictamen. Dicha declaratoria de
emergencia se difunde por medio de un boletin de pren-
sa y por cualquier medio de comunicacion disponible.
La CGPC contara con 6 dias habiles siguientes a la emi-
sion del boletin de prensa para publicar la declaratoria
de emergencia en el Diario Oficial de la Federacion (ar-
ticulo 9, fracciones 111y 1V, de los lineamientos).

* El gobierno de la entidad federativa, una vez difundi-
da la declaratoria de emergencia mediante boletin de
prensa, debera presentar a la DGF una solicitud de insu-
mos para la atencion de las necesidades urgentes de la
poblacion afectada o susceptible de ser afectada exclu-
sivamente de los municipios declarados en emergencia,
en la que deberan justificar la necesidad de los produc-
tos solicitados, debiendo sefialar la cantidad de personas
que se apoyara con los insumos requeridos. Los insu-
mos consumibles que se requieran para atender a la po-
blacion seran por un periodo de hasta 4 dias (articulo 12
de los lineamientos).

» Una vez recibida la solicitud de insumos, la DGF, ana-
lizara la viabilidad deja solicitud bajo los criterios de ra-
cionalidad y proporcionalidad emitidos por la CGPC, y
en caso de determinarse procedente, enviara a la Direc-
cion General de Recursos Materiales y Servicios Gene-
rales de la Secretaria de Gobernacion (DGRMSG) la re-
quisicion de los in sumos que se autorizan, para que por
su conducto se realicen las compras respectivas y, pos-
teriormente, la entrega de estos a las entidades federati-
vas (articulo 15 de los lineamientos).

La DGRMSG enviara la informacion detallada de los con-
tratos y/o pedidos a la DGF, para que se coordine con las
instancias responsables de la recepcion de los insumos pa-
ra las entidades federativas declaradas de emergencia, so-
bre las condiciones establecidas con los proveedores, de
acuerdo a las caracteristicas de las fichas técnicas, los tiem-
pos de entrega y la recepcion de las mercancias.

» La entidad federativa correspondiente sera la responsable
de distribuir en los municipios declarados en emergencia
los insumos autorizados (articulo 15, Gltimo parrafo, de los
lineamientos).

» A efecto de dar por concluida la vigencia de las Declara-
torias de Emergencia, la Direccion General de Proteccion
Civil (DGPC) de la Segob, a mas tardar dentro de los quin-
ce dias naturales siguientes a la difusion via boletin de
prensa de la emision de la declaratoria de emergencia res-
pectiva, enviara a la CGPC una opinion manifestando si, a
su juicio persisten los efectos de la emergencia ante la po-
blacion o si por el contrario, han dejado de surtir sus efec-
tos, debiendo tomar en cuenta los argumentos e informa-
cion que, en su caso, envie la entidad federativa declarada
en emergencia.

En el evento de que la opinion de la DGPC determine que
han cesado los efectos de la emergencia, la CGPC emitira
amas tardar al dia siguiente de recibido el citado dictamen,
el aviso de término de la emergencia mismo que se difun-
dira mediante boletin de prensa a través de cualquier me-
dio de comunicacion y/o medio electronico disponible, in-
formando de inmediato a la DGRMSG y a la DGF del
cierre de la declaratoria de emergencia, debiendo publicar-
lo en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar en los
6 dias habiles siguientes (articulo 11 de los lineamientos).

De acuerdo al procedimiento que antecede, es importante
destacar que a la DGF solo le corresponde coordinar el pro-
cedimiento de acceso a los insumos del Fondo Revolvente
Fonden, desde la ocurrencia de la emergencia, hasta la au-
torizacion de los mismos, por lo que conforme al procedi-
miento antes descrito no es la encargada de realizar las
compras respectivas, ni actlla como ejecutara de la distri-
bucion de los mismos.

Procedimiento de acceso a los recursos del Fonden Re-
construccion

Para acceder a los recursos que se autorizan con cargo al
Fonden Reconstruccion, es necesario que se cumpla con
los requisitos, procedimientos y formalidades establecidos
en las ROF, mismo que se encuentra descrito de manera
grafica en la direccion electronica del Sistema Nacional de
Proteccion Civil México, especificamente en el vinculo:

http://www.proteccioncivil.gob.mx/upLoad/Fonden/flu-
jograma/Procedimiento_de_acceso_a_recursos_FON-
DEN_e.swf
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No obstante para pronta referencia a continuacion se deta-
lla tal procedimiento. Para esos efectos se transcribe en su
totalidad el numeral 4 de las ROF:

“4. Son fines del Fondo de Desastres Naturales:

. Canalizar al Fideicomiso Fondo de Desastres Natura-
les constituido por cada una de las entidades federativas
los recursos que le corresponda aportar, por cuenta y or-
den de las entidades federativas, para la restitucion par-
cial o total de los dafios sufridos por un fendmeno natu-
ral perturbador en los sectores de competencia de las
entidades federativas, municipios u 6rganos politico-ad-
ministrativos en las demarcaciones territoriales del Dis-
trito Federal, previstos en las Reglas de Operacion del
Fondo de Desastres Naturales, de acuerdo con los por-
centajes de coparticipacion establecidos, asi como tam-
bién en la mitigacion de los dafios a las viviendas de la
poblacion de bajos ingresos afectadas por un fendmeno
natural perturbador.

Los recursos que Se ejerzan en coparticipacion estaran
condicionados a la aportacion de las entidades federati-
vas, de acuerdo con los porcentajes establecidos en las
Reglas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales,
con excepcion de los apoyos parciales inmediatos y los
anticipos, los cuales no estan sujetos de inicio a dicha
coparticipacion;

[I. Apoyar la restitucion parcial o total de los dafios su-
fridos en los sectores de competencia federal afectados
por un fenémeno natural perturbador, de acuerdo con
los porcentajes de coparticipacion previstos en las Re-
glas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales con
excepcion de los bienes de dominio publico de la Fede-
racion objeto de concesion o cualquier otra figura ana-
loga por la cual se otorgue su uso o explotacion;

[11. Otorgar recursos a través de apoyos parciales inme-
diatos para la ejecucion de las acciones emergentes, asi
como los trabajos y obras de caracter prioritario y ur-
gente, dirigidas a solventar la situacion critica derivada
del desastre natural, tales como el restablecimiento de
las comunicaciones, los servicios basicos, la limpieza
inmediata, remocion de escombros y todo aquello que
coadyuve a la normalizacion de la actividad de la zona
afectada, asi como para evitar mayores dafios y proteger
a la poblacion;

IV. Otorgar recursos al Fondo Revolvente Fonden vy al
Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales a que se re-
fiere el numeral 3 de las Reglas de Operacion del Fon-
do de Desastres Naturales;

V. Otorgar recursos a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para la adquisicion de
equipo especializado destinado a la atencion de emer-
gencias y desastres naturales,

VI. Otorgar recursos a las entidades federativas para la
constitucion de fondos estatales para la prevencion y
atencion de desastres naturales,

VII Constituir mediante subcuentas especificas en el Fi-
deicomiso Fondo de Desastres Naturales, fondos y re-
servas financieras con el proposito de asegurar la opor-
tuna asignacion y aplicacion de recursos dirigidos a
proyectos preventivos y a solventar aspectos prioritarios
y urgentes relacionados o derivados de fenémenos natu-
rales perturbadores;

VIII. Canalizar recursos para la realizacion de proyectos
y el establecimiento de instrumentos de administracion
y transferencia de riesgos que estén relacionados con la
prevencion y atencion de los efectos ocasionados por fe-
ndmenos naturales perturbadores; para la proteccion fi-
nanciera del patrimonio del Fideicomiso Fondo de De-
sastres Naturales, asi como los servicios necesarios
relacionados con dichas contrataciones, en términos de
lo previsto en el Anexo | de las Reglas de Operacion del
Fondo de Desastres Naturales, y

IX. Aportar y recibir recursos del Programa Fondo para
la Prevencion de Desastres Naturales y del Fideicomiso
Preventivo a cargo de la Secretaria de Gobernacion y de
otros programas e instrumentos financieros relaciona-
dos con los fines del Fondo de Desastres Naturales, en
términos de las disposiciones aplicables”.

Para poder acceder a los recursos del instrumento en estu-
dio, se debera seguir el procedimiento que a continuacion
se indica:

* Ante la presencia de un desastre natural la entidad fe-
derativa correspondiente debe solicitar inmediatamente
a la instancia técnica facultada,® indique si desde su
punto de vista, el desastre natural respectivo existe o tie-
ne la magnitud necesaria para ser susceptible de apoyo
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del Fonden (numeral 7 de las ROF). Dicha solicitud de-
bera contener, entre otros aspectos, los municipios invo-
lucrados, es decir, todos aquellos municipios que se
considera sufrieron o pudieron haber sufrido afectacio-
nes a causa del fendmeno natural perturbador de que se
traté (numeral 7 fraccion Il, de las ROF).

La instancia técnica facultada tiene 4 dias habiles para
emitir su respuesta a la solicitud de la entidad federati-
vay en caso de que se cuente con informacion que per-
mita inferir una afectacion en el abastecimiento de agua
potable se tendran 7 dias habiles (numeral 8 de las
ROF).

* En caso de resultar afirmativa la respuesta de la ins-
tancia técnica facultada, el gobierno de la entidad fede-
rativa debera convocar a un Comité de Evaluacion de
Dafios (CED), que tiene por objeto evaluar y cuantificar
los dafios producidos por un fendmeno natural perturba-
dor en particular. Dicho Comité se integrara por servi-
dores publicos estatales y federales de los sectores afec-
tados, funcionando en Subcomités que se agruparan por
materia o0 sector.

Es en este momento en que la entidad federativa debera
entregar al representante de la Segob la solicitud de
emision de una declaratoria de desastre natural firmada
por el titular del Ejecutivo de dicha entidad federativa
(numeral 9 de las ROF).

Desde la instalacion del CED correspondiente, las De-
pendencias y Entidades Federales, asi como las Entida-
des Federativas, podran solicitar apoyos parciales inme-
diatos (Apin) con cargo al Fonden (numeral 11 de las
ROF).

Vale la pena mencionar que los Apin son autorizados
por la UPCP, los cuales formaran parte de los anticipos
que llegase a solicitar la entidad federativa. En caso de
gue no se soliciten dichos anticipos, los Apin seran in-
cluidos en el diagnostico de obras y acciones que deri-
ven de la sesion de entrega de resultados.

Asimismo, resulta importante sefialar que con el propo-
sito de que se presente, y en su caso, se autorice el lista-
do de acciones, trabajos y obras considerados como
prioritarios y objeto de apoyo de los Apin, la entidad fe-
derativa en coordinacion con el Fiduciario del Fideico-
miso Fonden estatal debera convocar a su Comité Téc-
nico, en donde se adoptaran los acuerdos conducentes,

tomando como base la gradualidad y las disponibilida-
des financieras existentes. Dicha resolucion debera ser
hecha del conocimiento de la DGF (numeral 17, de las
ROF).

* En los 4 dias habiles siguientes a la recepcion de la so-
licitud de la declaratoria de desastre natural, siempre
que ésta cumpla con los requisitos sefialados, la Segob
por conducto de la CGPC, debera emitir y publicar en el
Diario Oficial de la Federacion, la declaratoria de de-
sastre natural respectiva.

* A partir de la instalacion del CED, empieza a correr
una cuenta regresiva de hasta 10 dias habiles (prorroga-
bles) para realizarse la entrega de resultados del referi-
do CED en donde se identificaran por sector afectado,
los datos aludidos en el numeral 14 de las ROF (nume-
ral 13, fraccion 11, de las ROF).

* Durante la sesion de entrega de resultados se realizan
las siguientes acciones (numeral 13, fraccion 111 de las
ROF):

- Presentacion y entrega de los resultados de cuanti-
ficacion y evaluacion de dafios elaborados en con-
junto por el estado y las contrapartes de las depen-
dencias y entidades federales;

- Entrega de la solicitud de anticipos por el gobierno
del estado.

* Respecto de los anticipos es importante mencionar que
éstos tienen por objeto contribuir en la realizacion de
trabajos y obras prioritarias y se deberan de ejercer con
base en los programas de obras y acciones autorizados
por el Comité Técnico del Fideicomiso.

Los anticipos seran con cargo al patrimonio el Fideico-
miso Fonden hasta por un monto equivalente al cin-
cuenta por ciento de la coparticipacion federal que co-
rresponda al Fonden.

Si las dependencias o entidades federales que validaran
la evaluacion de los dafios, consideran que es proceden-
te la solicitud de anticipos, solicitaran a la UPCP la au-
torizacion de los mismos, la cual en su caso, instruira al
Fiduciario del Fideicomiso Fonden para que los recur-
sos solicitados sean transferidos al Fideicomiso Fonden
estatal correspondiente (numeral 21 de las ROF)
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Cabe sefialar que los anticipos deberan regularizarse
con la autorizacion por parte del Comité Técnico de los
recursos correspondientes.

* Ahora bien, a partir de la sesion de entrega de resulta-
dos, la dependencia o entidad federal tendra un plazo
maximo de 7 dias habiles, para presentar la solicitud de
recursos y el diagnostico de obras y acciones a la Segob,
incorporando los diagndsticos presentados en dicha se-
sion (numeral 22 de las ROF).

Por lo que, una vez que cuente con la informacion antes
descrita y de acuerdo a lo establecido en el numeral 23 de
las ROF, la Segob por conducto de la DGF, dentro de un
plazo de 2 dias habiles realizara las siguientes acciones:

|. Elaborar, dictaminar y presentar la solicitud global
de recursos a la UPCP.

1. Verificar que no exista duplicidad de acciones y
gue no se encuentren pendientes o en tramite solici-
tudes de Apin o anticipos.

[11. Verificar que no se soliciten recursos del Fonden
para la reparacion de dafios ajenos al desastre natu-
ral en cuestion.

IV. Verificar que la infraestructura objeto de apoyo
no haya sido materia de otros apoyos anteriores.

V. Anexar las solicitudes de recursos elaboradas por
las dependencias y entidades federales, asi como sus
respectivos diagnosticos de obras y acciones, tanto de
los programas de competencia local como federal.

* Una vez que la Segob remite a la UPCP de la SHCP la
solicitud de recursos, ésta autorizara con cargo al Pro-
grama Fonden, comprendido en el Ramo General 23
“Provisiones Salariales y Econdmicas”, del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, PEF, para el
Ejercicio Fiscal que resulte aplicable o convocara a se-
sion del Comité Técnico del Fideicomiso Fonden para
que los recursos sean aprobados con cargo al patrimonio
del citado Fideicomiso, a efecto de que la entidad fede-
rativa de que se trate, a través de las instancias estatales
gjecutoras correspondientes, pueda disponer de los re-
cursos del Fonden para iniciar de inmediato las acciones
de reconstruccion o apoyo autorizadas, previo la aporta-
cion de la coparticipacion que le corresponda ante el Fi-
deicomiso Fonden estatal.

* En ese sentido, en caso de que las acciones de recons-
truccion resulten competencia de las entidades federati-
vas, municipios u 6rganos politico administrativos, los
recursos se ejerceran a través de los Fideicomisos Fon-
den estatales, los cuales tienen por objeto establecer un
mecanismo agil y transparente para ejercer los recursos
que aporten las entidades federativas para atender un
desastre natural, incluyendo las coparticipaciones fede-
rales asignadas a dichas entidades federativas.

Por lo que, a mas tardar a los cuatro dias habiles si-
guientes de haberse recibido la notificacion de la autori-
zacion de los recursos, se convocara a sesion del comi-
té técnico del Fideicomiso Fonden estatal, a efecto de
que las dependencias y entidades ejecutoras presenten
para autorizacion sus programas de obras y acciones
con sus respectivos calendarios de ejecucion, previo al
gjercicio de los recursos.

El Comité Técnico del Fideicomiso Fonden estatal sera
responsable de verificar que se cumpla con el programa
calendarizado de ejecucion de las obras y acciones por
parte de las dependencias y entidades ejecutoras (nume-
ral 44 de las ROF).

* Por todo lo anterior y en su oportunidad, los recursos
en coparticipacion seran transferidos del patrimonio del
Fideicomiso 2003.- Fonden federal al fideicomiso esta-
tal, en el pari passu respectivo, conforme a las aporta-
ciones que realice el gobierno estatal, de acuerdo al ca-
lendario aprobado y autorizado por el Comité Técnico
del Fideicomiso Estatal en comento.

» Cabe sefialar que el Anexo XVI de las ROF, establece
que en términos de lo dispuesto por los numerales 39 'y
41 de dicha normativa, el Fiduciario pagara directamen-
te a los contratistas de obra pUblica, prestadores de bie-
nes y servicios y proveedores por cuenta y orden de las
instancias ejecutoras, previo a la presentacion de entre
otras cosas, de las facturas que amparen la ejecucion de
las obras y acciones realizadas.

Es importante hacer hincapié en que, como se ha sefiala-
do en su oportunidad, en materia de atencion de desastres
naturales, la DGF no autoriza, ni tiene a su cargo la en-
trega de los recursos a un municipio o delegacion politi-
ca en particular, y tampoco actia como ejecutora de
obras y acciones de reconstruccion de lo dafiado.
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Sin otro particular, y esperando que la presente informa-
cion sea de utilidad, le saludo cordialmente.

Notas:

1 Entendidos como los eventos generados por la naturaleza, que por
sus caracteristicas extremas, atipicas o severas condiciona o genera una
situacion de desastre natural, caracterizado por la ausencia relativa de
la participacion directa o indirecta del ser humano.

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
2009.

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de
2009.

4 Puede ser la Comision Nacional Forestal, para el caso de incendios
forestales; la Comisidn Nacional del Agua, en cuanto a los fenémenos
hidrometeoroldgicos; el Centro Nacional de Prevencion de Desastres,
si se trata de fendmenos geoldgicos.

5 La declaratoria de emergencia es el reconocimiento que hace la Se-
cretarfa de Gobernacion de que uno o varios municipios u 6rganos po-
litico-administrativos de una entidad federativa se encuentran ante la
inminencia o presencia de un fenémeno natural perturbador, que pu-
diera provocar un dafio a la sociedad y crear un riesgo excesivo para la
seguridad e integridad de la poblacién (articulo 7 de los lineamientos).

6 Segun se ha visto, aguellos entes facultades para corroborar la ocu-
rrencia de un desastre natural en una fecha y lugar determinado.

7 Entendiéndose éstos como los recursos destinados para la ejecucién
de acciones emergentes. asi como los trabajos y obras de caracter prio-
ritario y urgente, dirigidas a solventar la situacidn critica del desastre
natural, tales como el restablecimiento de las comunicaciones, los ser-
vicios basicos, la limpieza inmediata, remocién de escombros y todo
aquello que coadyuve a la normalizacion de la actividad de la zona
afectada, para evitar mayores dafios y proteger a la poblacion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Meéxico, DF, a 11 de noviembre de 2009.— Rubem Hofliger Topete
(rdbrica), director general del Fondo de Desastres Naturales.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Declara la Segob el fin de la emergencia
en los municipios de
San Ignacio, Mazatlan y Rosario, de Sinaloa

La Coordinacion General de Proteccion Civil de la Secre-
taria de Gobernacion dio a conocer hoy el aviso de térmi-
no de la declaratoria de emergencia que emiti¢ el pasado
23 de octubre con el boletin 213/09 para los municipios de
San Ignacio, Mazatlan y Rosario del estado de Sinaloa.

Lo anterior toda vez que la situacion anormal generada por
este fendmeno natural ha disminuido a niveles aceptables y
la capacidad de respuesta del gobierno estatal se ha refor-
zado con los apoyos proporcionados por la Federacion,
brindando asi una oportuna atencion a la poblacion ante los
efectos de la emergencia.

Los productos autorizados por esta declaratoria de emer-
gencia para dichos municipios fueron despensas, laminas
de carton, cobertores, colchonetas, paquetes de limpieza y
de aseo personal y agua.

México, DF, a 9 de noviembre de 2009.»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Remitase a
la Comision de Gobernacion para su conocimiento.

SINDICATO MEXICANO DE ELECTRICISTAS

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta del oficio nimero DGPL 61-11-9-0127, signa-
do por los diputados Francisco Javier Ramirez Acufia y
Maria Dolores del Rio Sanchez, presidente y secretaria,
respectivamente, de la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unidn, me permito
remitir para los fines procedentes copia del similar nimero
1381, suscrito por el doctor Alvaro Castro Estrada, subse-
cretario del Trabajo de la Secretaria del Trabajo y Prevision
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Social (STPS), mediante el cual responde el punto de
acuerdo relativo al Sindicato Mexicano de Electricistas
(SME).

Atentamente

Meéxico, DF, a 19 de noviembre de 2009.— Licenciado Gonzalo Alta-
mirano Dimas (rdbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria del Trabajo y Prevencion Social.

Manuel Minjares Jiménez, subsecretario de Enlace Legis-
lativo de la Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Me refiero al oficio numero SEL/UEL/311/1752/09, de fe-
cha 8 de octubre de 2009, por medio del cual remite el pun-
to de acuerdo, aprobado por la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn en la sesion del 8 de oc-
tubre del presente afio, por el que se exhorta al titular de la
STPS a resolver en el caso de la toma de nota del SME
conforme a derecho en los términos que la ley y los estatu-
tos sefialan, y a permitir que el sindicato pueda recuperar
su representacion juridica, asi como que la secretaria per-
mita que el drgano jurisdiccional resuelva conforme a la

ley.
Al respecto, es de sefialarse lo siguiente:

De abril a julio de 2009, el SME llevo a cabo su proce-
so electoral para elegir 13 cargos de la directiva sindi-
cal, incluido el de secretario general, para lo cual con-
tendieron dos planillas: Unidad y Democracia Sindical,
encabezada por el sefior Martin Esparza Flores como
secretario general; y Transparencia Sindical, que postu-
16 al sefior Alejandro Mufioz Reséndiz para el mismo
cargo.

Después de dicho proceso electoral, el 5 de agosto de
2009 el SME presento solicitud formal de toma de nota
ante la STPS, en la cual sefialé a Martin Esparza Flores
como secretario general. Desde esa fecha, la secretaria
contd con un plazo de 60 dias para analizar y resolver la
procedencia o no de la solicitud de toma de nota pre-
sentada, de conformidad con el articulo 366 de la Ley
Federal del Trabajo (LFT), de aplicacion analdgica en
términos del articulo 17 de la citada ley.

La Direccion General de Registro de Asociaciones, con
fundamento en el articulo 20, fracciones I, 11, IV'y X,

del Reglamento Interior de la STPS, al iniciar el proce-
so de revision de la solicitud de toma de nota detectd
una serie de deficiencias, insuficiencias e inconsisten-
cias en la informacion, como el relativo a la lista gene-
ral de electores, pues se apreciaba una diferencia sus-
tancial entre el padron de asociados previamente
registrado en la STPS'y el padron electoral exhibido con
la solicitud de toma de nota, asi como en los datos con-
tenidos en las actas de los recuentos parciales de la elec-
cion para los cargos sindicales en contienda, igual que
en las actas de la asamblea general electoral y de la
asamblea general de toma de posesion para las que se
presentaron dos documentos distintos en cada caso.

En tal virtud, con fechas 3y 10 de septiembre, la Direc-
cion General de Registro de Asociaciones requirio in-
formacion y documentacion a los solicitantes para acla-
rar y subsanar tales deficiencias, insuficiencias e
inconsistencias. Sin embargo, Martin Esparza Flores y
demas solicitantes, en sus respectivas respuestas (inclui-
da la Ultima, presentada el 30 de septiembre), no sol-
ventaron las irregularidades detectadas por la autoridad
registral y, por ende, violatorias de los propios estatutos
del SME. A mayor abundamiento, se pueden consultar
en la pagina de Internet de la STPS, www.stps.gob.mx,
los boletines de prensa nimeros 113, 117, 122 y 130,
que detallan el proceso de revision y las inconsistencias
encontradas en el expediente de referencia.

Después del riguroso analisis realizado al expediente in-
tegrado con motivo de la referida solicitud de toma de
nota, el 5 de octubre de 2009 se notificd la resolucion
emitida por la Direccion General de Registro de Aso-
ciaciones de la STPS por la que se determind denegar la
solicitud de toma de nota a Martin Esparza Flores como
secretario general del SME, igual que en los otros 12
cargos que fueron objeto del reciente proceso electoral
interno de esa organizacion sindical, en virtud de no ha-
berse cumplido los requisitos legales y estatutarios esta-
blecidos al efecto.

La resolucion de la Direccion General de Registro de
Asociaciones se emiti¢ de conformidad con lo que esta-
blece la LFT en los articulos 365 y 366, de aplicacion
analdgica en términos del articulo 17, y el 377, fraccion
1, del propio ordenamiento. Asimismo, resulté aplica-
ble la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion “Sindicatos. La autoridad
laboral tiene facultad para cotejar las actas de asamblea
relativas a la eleccion o cambio de la directiva, a fin de
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verificar si el procedimiento se ajusto a los estatutos o,
subsidiariamente, a la Ley Federal del Trabajo”.

La citada resolucion de la autoridad administrativa se
emitio sin perjuicio de lo que, en su momento, determi-
ne la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje respecto
a la demanda de nulidad del proceso electoral que se ra-
dico el 15 de julio, la cual fue presentada por todos los
integrantes de la planilla Transparencia Sindical, enca-
bezada por Alejandro Mufioz Reséndiz.

La STPS ratifica su pleno respeto de la libertad y auto-
nomia sindicales, y demas derechos fundamentales, tan-
to individuales como colectivos de los trabajadores,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion General de
la Republica; en el Convenio 87 de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo, “Sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion”; en la LFT; y en
los estatutos que rigen la vida interna de las organiza-
ciones sindicales.

Atentamente

México, DF, a 11 de noviembre de 2009.— Doctor Alvaro Castro Es-
trada (rdbrica) subsecretario del Trabajo.»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Remitase a
la Comision de Trabajo y Prevision Social, y al promo-
vente para su conocimiento.

ESTADO DE JALISCO

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta del oficio namero D.GP.L. 61-11-9-0119, sig-
nado por los diputados Francisco Javier Ramirez Acufia y
Maria Teresa Ochoa Mejia, presidente y secretaria, respec-
tivamente, de la Mesa Directiva de ese drgano legislativo,
me permito remitir para los fines procedentes copia del si-
milar nimero 170/ UCVPS/ DGAVS/ 1175/09, suscrito por
el licenciado Miguel Gutiérrez Hernandez, director general
adjunto de Vinculacion Social de la Secretaria de Salud, asi

como el anexo que en él se menciona, mediante los cuales
responde el punto de acuerdo relativo al control del dengue
en Jalisco y Veracruz.

Atentamente

Meéxico, DF, a 24 de noviembre de 2009.— Licenciado Gonzalo Alta-
mirano Dimas (rdbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

José Manuel Minjares Jiménez, subsecretario de Enlace
Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Me permito enviar el oficio nimero 3601, suscrito por el
doctor Fernando Meneses Gonzélez, coordinador de aseso-
res de la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la
Salud, a través del cual remite diverso con numero CENA-
VECE/ 018014/ 09, suscrito por el director general del
Centro Nacional de Vigilancia Epidemioldgica y Control
de Enfermedades, doctor Miguel Angel Lezana Fernandez,
en el que proporciona informacion respecto del punto de
acuerdo presentado por los diputados Salvador Caro Ca-
brera y Leandro Rafael Garcia Bringas, en el cual se ex-
horta a esta secretaria a coordinarse con los gobiernos de
Jalisco y Veracruz con el propdsito de que se implanten ac-
ciones necesarias para combatir la crisis epidemioldgica de
dengue hemorragico que afecta a Jalisco, particularmente
la zona metropolitana de Guadalajara, y se atiendan los ca-
sos de dengue clasico y hemorragico, y se establezcan me-
didas para disminuir la incidencia de esa contingencia sa-
nitaria en Veracruz.

Con base en lo anterior, he de agradecer su amable inter-
vencion a efecto de remitir esta informacion al drgano le-
gislativo, para su desahogo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente
Meéxico, DF, a 18 de noviembre de 2009.— Licenciado Miguel Gutié-
rrez Hernandez (rabrica), director general adjunto de Vinculacion So-

cial.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

41

Afio I, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2009

Licenciado Miguel Gutiérrez Hernandez, director general
adjunto de Vinculacion Social de la Unidad Coordinadora
de Vinculacion y Participacion Social.— Presente.

En atencion de su oficio numero 170/ UCVPS/ DGAVS/
999/ 09, mediante el cual hacen del conocimiento el punto
de acuerdo presentado por los diputados Salvador Caro Ca-
brera y Leandro Rafael Garcia Bringas, de los Grupos Par-
lamentarios de los Partido Revolucionario Institucional
(PRI) y Accion Nacional (PAN), respectivamente, donde se
solicita lo siguiente:

Unico. Se exhorta al gobierno federal a efecto de que, a
través de la Secretaria de Salud, se coordine con los go-
biernos de Jalisco y Veracruz con el propésito que se
implanten de manera inmediata las acciones necesarias
para combatir la crisis epidemioldgica de dengue hemo-
rragico que afecta a Jalisco, particularmente la zona me-
tropolitana de Guadalajara, y se atiendan los casos de
dengue clasico y hemorragico, y se establezcan medidas
para disminuir la incidencia de esa contingencia sanita-
ria en \eracruz.

Al respecto, me permito adjuntar el oficio nimero CENA-
VECE/018014/09, suscrito por el director general del Cen-
tro Nacional de Vigilancia Epidemioldgica y Control de
Enfermedades, mediante el cual remite las acciones que se
han realizado al punto de acuerdo de referencia.

Sin otro particular.
Atentamente

México, DF, a 17 de noviembre de 2009.— Doctor Fernando Meneses
Gonzalez (rubrica), coordinador de asesores.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Doctor Fernando Meneses Gonzalez, coordinador de ase-
sores de la subsecretaria de Prevencion y Promocion de la
Salud.— México, DF.

En referencia del oficio nimero 170/ UCVPS/ DGAVS/
999/ 09, relativo al punto de acuerdo presentado por los di-
putados Salvador Caro Cabrera y Leandro Rafael Garcia
Bringas, de los Grupos Parlamentarios del PAN y del PRI,
respectivamente, le comento lo siguiente:

\eracruz

De agosto del presente afio a la fecha, en Veracruz se han
realizado las siguientes acciones para el control del den-
gue:

» Se realizaron megaoperaciones de control del dengue
en Minatitlan, Coatzacoalcos, Agua Dulce, Las Choa-
pas, Nanchital y Cosoleacaque, con acciones de control
larvario, nebulizacion ULV, rociado especial con moto-
mochilas y encuestas entomoldgicas, en colonias con
transmision activa.

* Se han realizado cinco ciclos de nebulizacién ULV en
Minatitlan, Coatzacoalcos, Agua Dulce, Las Choapas y
Nanchital.

« Tres ciclos de nebulizacion aérea en Coatzacoalcos,
Minatitlan, Nanchital, Las Choapas y Agua Dulce, cu-
briendo 14 mil 179 hectareas en cada ciclo, del 12 de
septiembre al 2 de octubre del presente.

* Cuatro ciclos de control larvario en Coatzacoalcos,
tres ciclos en Minatitlan, Cosoleacaque y Agua Dulce, y
dos ciclos en Las Choapas y Nanchital.

* Rociado residual a las viviendas de casos probables en
Coatzacoalcos y Minatitlan.

* Instalacion de comités municipales de lucha contra el
dengue en Coatzacoalcos, Minatitlan, Cosoleacaque
Agua Dulce, Las Choapas y Nanchital, que continGian
sesionando.

» Se realizan acciones de control larvario y nebulizacion
ULV en Panuco, Tuxpan, Poza Rica, Martinez de la To-
rre, Jalapa, Cordova, Orizaba, Veracruz-Boca del Rio,
Cosomaloapan y San Andrés Tuxtla.

« Se instalaron 7 mil 805 ovitrampas en el estado a fin
de monitorear la densidad de poblaciones del mosquito
transmisor Aedes aegypti y dirigir de manera mas efi-
ciente las acciones de control. Se cuenta con lecturas se-
manales Utiles para la toma de decisiones.

» Se enviaron 10 toneladas de Temefds a 1 por ciento.
* Se autoriz6 un presupuesto extraordinario de 18 millo-

nes 200 mil pesos para apoyar al estado en la lucha con-
tra el dengue.
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Jalisco

* El pasado 12 de octubre se celebrd una reunion entre
el nuevo secretario de Salud de Jalisco, doctor Alfonso
Petersen Farah, y el que suscribe, en la que se acordo la
estrategia para controlar con la mayor brevedad el den-
gue en la entidad, particularmente en la zona metropoli-
tana de Guadalajara.

* La nueva estrategia comenz0 a operar el 21 de octubre
con personal de los Servicios de Salud de Jalisco y las
brigadas del Centro Nacional de Vigilancia Epidemiol6-
gica y Control de Enfermedades de la Secretaria de Sa-
lud, que comenzaron con las acciones de control focali-
zado del vector.

» Estan all cuatro brigadas, integradas por 23 expertos:
el subdirector de Vectores, la jefa del Departamento de
Dengue, bidlogos, entomélogos, y técnicos y especialis-
tas en promocion de la salud del Centro Nacional de Vi-
gilancia Epidemioldgica y Control de Enfermedades,
gue Se encargaran de capacitar y apoyar al personal de
la entidad para llevar a cabo la nueva estrategia.

» De manera extraordinaria, el gobierno federal autorizo
9 millones de pesos para apoyar las acciones del control
del dengue en esa entidad.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 13 de noviembre de 2009.— Doctor Miguel Angel Le-
zana Fernandez (r(brica), director general.»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Remitase a
la Comision de Salud, para su conocimiento.

ARTICULO 108 CONSTITUCIONAL

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes el expediente que contiene la minuta con proyecto de

decreto que reforma el tercer parrafo del articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Atentamente

México, DF, a 24 de noviembre de 2009.— Senador Arturo Nifiez Ji-
ménez (rdbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Minuta
Proyecto de Decreto

Que reforma el tercer parrafo el articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el tercer parrafo del articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 108. ...

Los gobernadores de los estados, los diputados a las legisla-
turas locales, los magistrados de los tribunales superiores de
justicia locales y, en su caso, los miembros de los consejos
de las judicaturas locales, asi como los integrantes de los
ayuntamientos, seran responsables por violaciones a esta
Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo
y aplicacion indebidos de fondos y recursos federales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las disposiciones que contravengan el presente
decreto quedaran sin efecto.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 24 de noviembre de 2009.— Senador Arturo Ndfiez Jiménez (rdbri-
ca), vicepresidente; senador Adrian Rivera Pérez (rdbrica), secretario.»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tarnese a la
Comision de Puntos Constitucionales.
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LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Pasamos al
capitulo de iniciativas. Esta Presidencia recibid del diputa-
do Carlos Samuel Moreno Teran, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 40 de la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
«Iniciativa que reforma el articulo 40 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, a cargo del dipu-
tado Carlos Samuel Moreno Teran, del Grupo Parlamenta-
rio del PVEM

Carlos Samuel Moreno Teran, diputado de la LXI Legisla-
tura del H. Congreso de la Union e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 55 fraccion 1, 56, 62 y 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante el ple-
no de esta honorable asamblea, la presente iniciativa que
contiene proyecto de decreto que reforma y adiciona las
fracciones XXVIII, XXIX 'y XXX del articulo 40 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Con las recientes reformas constitucionales en materia de
seguridad publica, asi como la expedicion de una nueva
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y
de una nueva Ley de la Policia Federal, el Estado Mexica-
no ha buscado establecer las bases para recuperar la con-
fianza de la ciudadania en sus instituciones y abatir el indi-
ce delictivo.

Asimismo, esta reforma integral en materia de seguridad
publica ha tenido por objeto implementar un sistema na-
cional de seguridad puablica que sea mas efectivo y que dé
lugar a una mejor coordinacion entre los tres ordenes de
gobierno mediante la integracion de capacidades y esfuer-
zos; la operatividad y alcance de cada uno de los 6rdenes
ha sido y es alin diferenciado, ya se trate de la competencia
federal, ya del actuar local o municipal, pero la exigencia
social, es para todos los niveles de gobierno, sin distingo
alguno.

Es importante mandar el mensaje a la sociedad de que el
combate contra la delincuencia es un solo esfuerzo de los
diversos ordenes de gobierno y no Unicamente acciones
aisladas de diversas autoridades.

La iniciativa de ley que se propone, respetando el espiritu
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad, tie-
ne por fundamento el respeto al pacto federal, la division
de poderes y, de manera primordial, se basa en la imple-
mentacion de politicas preventivas y en la institucionaliza-
cion de una serie de mecanismos que permitiran el control
de las instituciones de seguridad publica.

En este mismo orden de ideas, si bien es cierto que en el
marco de las atribuciones de las entidades federativas y el
sistema de distribucion de competencias entre diversos or-
denes de gobierno, se fundamenta en el respeto a las auto-
nomias de las entidades federativas y municipios, también
se debe de reconocer que la seguridad publica ha quedado
definida como una funcion de Estado y que debera prove-
erse de manera concurrente en total coordinacion de todos
los 6rdenes de gobierno, tal como lo dispone nuestra Carta
Magna en el parrafo sexto del articulo 21 de nuestra Cons-
titucion federal, que a la letra dice: “La Federacion, el Dis-
trito Federal, los estados y los municipios, se coordinaran
en los términos que la ley sefiale, para establecer un siste-
ma nacional de seguridad puablica”.

El criterio referido ha sido adoptado por el Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, al advertir que la se-
guridad pablica es una materia concurrente, en la que se
pueden configurar las competencias en una ley 0 marco ju-
ridico general.

En efecto, los articulos 40 y 41, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos consagran el principio
fundamental de organizacion social, politica y juridica del
Estado Mexicano; asimismo, el preceptivo 133 de la mis-
ma Carta Magna establece el principio de la supremacia
constitucional.

No obstante, respecto del régimen federal y de supremacia
constitucional, el alto tribunal de la nacion ha definido que
las leyes del Congreso emanadas directamente de la Cons-
titucion son precisamente las leyes generales cuya jerar-
quia normativa es de orden constitucional, es decir estas le-
yes no son emitidas motu propio por el Congreso de la
Unidn, sino que tienen su origen en clausulas constitucio-
nales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una
vez promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por
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las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y
municipales.

Lo anterior significa que, en aquellos casos en que el le-
gislador constitucional dispuso que determinada materia o
facultad habria de normarse por una ley emanada de la
Constitucion, significa que dicha ley integra una porcion
de normatividad constitucional, por lo que la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion ha sefialado lo que a la letra se
describe:

“Nuestro lenguaje constitucional llama concurrencia legis-
lativa las que derivan de la atribucion combinada, segmen-
taria y hasta compartida que efectda el constituyente en fa-
vor de los distintos drdenes de gobierno, en relacion con
una materia competencial especifica, a través de la distri-
bucion que se establece en una ley del Congreso de la
Union, llamada Ley General”.

Es primordial que dentro de la Ley General de Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, en donde se establecen los
mecanismos de coordinacion, cooperacion y direccion de
las politicas de seguridad pablica en los tres ambitos de go-
bierno y que ademas se especifican los principios genera-
les que deben regir las politicas de seguridad publica y los
instrumentos institucionales minimamente requeridos para
conseguir sus fines, se incluya un cambio a la imagen de
sus corporaciones policiales que realicen funciones pre-
ventivas ofreciendo a la sociedad un mensaje de unidad del
Estado Mexicano ante la guerra contra la delincuencia or-
ganizada.

El Sistema Nacional de Seguridad Publica debe cumplir su
tarea de provision de lineamientos para las politicas puabli-
cas en la materia, y de este modo constituir un verdadero
eje de coordinacion para el desarrollo institucional de las
policias con funciones de prevencion en sus diversos orde-
nes de gobierno en toda la Republica.

En tal virtud, someto a la consideracion del pleno la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto, que adiciona las
fracciones XXVII1'y XXIX al articulo 40 de la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Por lo expuesto, el que suscribe, diputado Carlos Samuel
Moreno Teran de la LXI Legislatura del H. Congreso de la
Unién, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de, somete a la consideracion de esta asamblea, la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 40 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones XXVIII, y
XXIX al articulo 40 de la Ley General del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica, recorriéndose las demas en su or-
den, para quedar como sigue:

“Articulo 40. ...
[. a XXVII. ..

XXVIII. Es obligatorio el uso de un solo uniforme para
todas las corporaciones policiales con funciones de
prevencion de los Estados y Municipios, mismos que
tendran las caracteristicas que el Consejo Nacional de
Seguridad Publica determine.

XXIX. Los vehiculos al servicio de las corporaciones
policiales deberan ostentar visiblemente su denomina-
cion, logotipo o escudo y namero que los identifique en
todos los casos, debiendo portar placas de circulacion, y
color de las mismas, segun las determinaciones que el
Consejo Nacional de Seguridad Publica determine.

XXX. Los demas que establezcan las disposiciones le-
gales aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor en la fecha
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los gobiernos de los estados y de los munici-
pios, en el ambito de sus respectivas competencias, debe-
ran en un plazo no mayor a un afio contado a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, realizar todas las re-
formas legales y administrativas que sean necesarias para
el cumplimiento del presente decreto.

Dado en la sede del honorable Congreso de la Unidn a los veintiséis
dias del mes de noviembre de 2009.— Diputados: Carlos Samuel Mo-
reno Teran (rbrica), Jaime Arturo Vazquez Aguilar (rabrica).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tarnese a la
Comision de Seguridad Publica.

A peticion del promovente, se pospone la iniciativa plante-
ada por el diputado Oscar Gonzalez Yéafiez, del Grupo Par-
lamentario del PT, para presentar iniciativa con proyecto
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de decreto que reforma los articulos 36 y 36 Bis de la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL -
LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene ahora
la palabra, en consecuencia, la diputada Paula Angélica
Hernandez Olmos, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 123 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 170
de la Ley Federal del Trabajo. Tiene la palabra la diputada
Hernandez Olmos.

La diputada Paula Angélica Hernandez Olmos: Con su
permiso, sefior presidente. Comparieras diputadas y com-
pafieros diputados, en el Cadigo de los Nifios y Adolescen-
tes, en su articulo 115, se define a la adopcion como una
medida de proteccion al nifio y al adolescente por la cual,
bajo la vigilancia del Estado, se establece de manera irre-
vocable la relacion paterno-filial entre personas que no la
tienen por naturaleza.

En consecuencia, el adoptado adquiere la calidad de hijo
del adoptante y deja de pertenecer a su familia consangui-
nea. Es con actos de amor que se crea un vinculo irreversi-
ble entre los nifios y adolescentes, asi como entre las per-
sonas dispuestas a integrarlos dentro de sus familias.

Técnicamente, la adopcion es una medida de proteccion a
las nifias, nifios y adolescentes entre personas que por na-
turaleza no la tienen.

En la actualidad, el proceso de adopcion tiende a ser rigu-
roso y con un estricto apego a la ley; sin embargo, la Ley
Federal del Trabajo no contempla para las madres trabaja-
doras adoptantes los mismos derechos, ya que contempla
solo a las madres en periodo de gestacion y lactancia, otor-
gandoles seis semanas previas al parto y seis semanas pos-
teriores a éste.

Al hablar de las madres adoptivas debemos pensar que al
momento de incorporar un nuevo miembro a la familia se
requiere de un tiempo que permita la adaptacion, asi como
la integracion al seno familiar.

En una sociedad en proceso de democratizacion y cons-
truccion de una cultura de equidad y género, es importante
adecuar el marco juridico, de tal forma que sean conside-
rados en el texto de la ley los derechos a que se hacen acre-
edoras las madres trabajadoras adoptantes.

Nuestra legislacion laboral debe ser generadora de certi-
dumbre, tanto para el empleador como para el empleado.
Debemos proyectar la atencion y la cobertura legal a los
casos minoritarios, los cuales, por el hecho de representar
un pequefio porcentaje en las estadisticas no dejan de tener
valor, més aun lo debe tener por el largo proceso que viven
las madres adoptantes.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 123, apartado A, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
el articulo 170, fraccion 11, de la Ley Federal del Trabajo.

Primero. Se adiciona un nuevo texto al apartado A, frac-
cion V, del articulo 123 de la Constitucion, para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo 123. (...)

En el caso de madres adoptantes gozaran de seis semanas
posteriores a la entrega del menor, debiendo percibir su sa-
lario integro y conservar su empleo y los derechos que hu-
bieran adquirido por la relacion del trabajo.

Segundo. Se adiciona un nuevo texto a la fraccion 11 del ar-
ticulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como
sigue:

Avrticulo 170. Las madres trabajadoras tendran los siguien-
tes derechos:
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1. Disfrutaran de un descanso de seis semanas anteriores y
posteriores al parto; en caso de que sean madres adoptan-
tes disfrutaran de seis semanas posteriores a la adopcion.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 170 de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Paula Angélica
Hernandez Olmos, del Grupo Parlamentario del PRI

Paula Angélica Hernandez Olmos, diputada de la LXI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, presenta ante la honorable Camara de Diputados
de la LXI Legislatura del Congreso de la Unidn, iniciativa
de decreto que reforma los articulos 123, inciso A, fraccion
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos Y el articulo 170, fraccion 11, de la Ley Federal del
Trabajo, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Se le reconoce a la adopcion como: “la creacion de una fi-
liacion artificial por medio de un acto condicion, en el cual
se hace de un hijo biolégicamente ajeno, uno propio”.

En el Codigo de los Nifios y Adolescentes, en el articulo
115 se define a la adopcion como: “Una medida de protec-
cion al nifio y al adolescente por la cual, bajo la vigilancia
del Estado se establece de manera irrevocable la relacion pa-
terno-filial entre personas que no la tienen por naturaleza.

En consecuencia el adoptado adquiere la calidad de hijo del
adoptante y deja de pertenecer a su familia consanguinea.”

Es con actos de amor que se crea un vinculo irreversible
entre los nifios y adolescentes asi como entre las personas
dispuestas a integrarlos dentro de sus familias.

Técnicamente, la adopcion es una medida de proteccion a
las nifias, nifios y adolescentes entre personas que por na-
turaleza no la tienen.

En la actualidad el proceso de adopcion tiende a ser rigu-
roso y con un estricto cumplimiento de la ley, con la fina-
lidad de garantizar seguridad, estabilidad y bienestar al me-
nor.

Sin embargo, la Ley Federal del Trabajo no contempla de-
rechos para las madres trabajadoras adoptantes, ya que
contempla s6lo a las madres en periodo de gestacion y lac-
tancia, otorgandoles seis semanas previas al parto, y seis
semanas posteriores a éste.

Al hablar de madres adoptivas, debemos pensar que al mo-
mento de incorporar un nuevo miembro a la familia, se re-
quiere un tiempo que permita la adaptacion, asi como la in-
tegracion al seno familiar.

En una sociedad en proceso de democratizacion y cons-
truccion de una cultura de equidad y género, es importante
adecuar el marco juridico, de tal forma que sea considera-
do en el texto de la ley, los derechos a las que se hacen
acreedoras las madres trabajadoras adoptantes.

Nuestra legislacion laboral debe ser un generador de certi-
dumbre tanto para el empleador, como para el empleado,
debemos proyectar la atencion y la cobertura legal a los ca-
sos minoritarios, los cuales por el hecho de representar un
pequefio porcentaje en las estadisticas, no dejan de tener
valor, mas aun lo deben tener por el arduo proceso que vi-
ven las madres adoptantes.

Por lo anterior, y con la obligacion que nos ha encomenda-
do la ciudadania debemos adecuar las leyes a nuestra reali-
dad, y el Estado debe garantizar que en esa adecuacion par-
ticipen y estén integrados todos.

Resulta evidente que debemos adecuar el marco juridico,
incrementar el margen del derecho de la madre adoptante
trabajadora, en proporcion al crecimiento de sus obligacio-
nes, de forma tal que la ley no ignore esta circunstancia, si-
no que por el contrario, genere una proteccion de facto pa-
ra una situacion real 'y necesaria como lo es la adopcion.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto que reforma los articulos 123 inciso A fraccion
V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y el articulo 170, fraccion 11, de la Ley Federal
del Trabajo

Primero. Se adiciona un nuevo texto al inciso A a la frac-
cion V del articulo 123 de la Constitucion, para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente Util; al efecto, se promovera la creacion de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la

ley.

El Congreso de la Unidn sin contravenir las bases siguien-
tes debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, ar-
tesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

I ...

. ...
. ...
V. ...

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran traba-
jos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacion con la gestacion; goza-
ran forzosamente de un descanso de seis semanas ante-
riores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y
seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su
salario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieran adquirido por la relacion de trabajo. En el pe-
riodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hi-
jos.

En el caso de madres adoptantes gozaran de seis sema-
nas posteriores a la entrega del menor, debiendo perci-
bir su salario integro y conservar su empleo y los dere-
chos que hubieran adquirido por la relacion de trabajo.

Segundo. Se adiciona un nuevo texto a la fraccion I1 del ar-
ticulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como
sigue:

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los siguien-
tes derechos:

II. Disfrutaran de un descanso de seis semanas anterio-
res y posteriores al parto; en caso de que sean madres
adoptantes disfrutaran de seis semanas posteriores a
la adopcion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 24 dias del mes de noviembre de 2009.— Diputados:
Paula Angélica Hernandez Olmos, Ma. de Jests Aguirre Maldonado,
Héctor Franco Ldpez, Jorge Hernandez Hernandez, Armando Corona
Rivera, Carlos Cruz Mendoza, David Herndndez Pérez, José Ricardo
Lopez Pescador, Jorge Humberto Ldpez Portillo Basave, Josué Cirino
Valdés Huezo, Hilda Esthela Flores Escalera, José Manuel Agiiero To-
var, Jorge Rojo Garcia de Alba, Rosalina Mazari Espin (rubricas).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias, di-
putada Hernandez OImos. Turnese a las Comisiones Uni-
das de Puntos Constitucionales y de Trabajo y Previ-
sion Social.

Diputado Gerardo Sanchez, ;con qué objeto? Sonido a la
curul del diputado Gerardo Sanchez.

El diputado Gerardo Sanchez Garcia (desde la curul):
Para preguntar a la diputada si tiene inconveniente en que
nos sumemos a la iniciativa de reforma que acaba de pre-
sentar.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Diputada,
ctiene inconveniente?

La diputada Paula Angeélica Hernandez Olmos: Ningin
inconveniente. Adelante.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: La diputada
Hernandez Olmos ha aceptado; por tanto, las diputadas y
los diputados que deseen sumarse a la iniciativa de la di-
putada pueden pasar a la Secretaria para proceder en con-
secuencia.
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LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene ahora
la palabra la diputada Cristina Diaz Salazar, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 65y 66 de la Ley General de Salud. Adelante,
diputada Diaz Salazar.

La diputada Maria Cristina Diaz Salazar: Con su per-
miso, sefior presidente. Compafieros legisladores, entre las
garantias sociales tuteladas en la Constitucion, la protec-
cion a la salud es una de las mas relevantes, cuya finalidad
es hacer efectivo el derecho a la prevencion, control y tra-
tamiento de enfermedades cronicas no transmisibles pero
que ciertamente son mortales como la obesidad, al derivar
ésta en otras enfermedades de consecuencias graves como
la diabetes mellitus y los efectos secundarios y complica-
ciones que ésta origina en los humanos.

La obesidad y el sobrepeso en escolares y adolescentes han
aumentado de manera acelerada en la Gltima década en
nuestro pais. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Nu-
tricion en Salud, 26 por ciento de los escolares presentan
sobrepeso u obesidad. De 1999 a 2006 la prevalencia de
sobrepeso y obesidad aument6 en este grupo de edad 39.7
por ciento en ambos Sexos.

En la etiologia de esta enfermedad se encuentran factores
genéticos, bioldgicos, socioculturales, econdmicos y am-
bientales. En los ultimos 10 afios se ha duplicado el ndme-
ro de casos de obesidad en México y triplicado durante el
mismo lapso el nimero de casos de nifios obesos cuyas
edades flucttan entre 6 y 15 afios.

Ahora bien, la prevalencia de obesidad en la poblacion dia-
bética es de 40.1 por ciento; es posible afirmar entonces
que la prevalencia de sobrepeso y obesidad, entre otros fac-
tores, contribuye a determinar la presencia de diabetes me-
llitus, entre otros padecimientos de los individuos.

Entre los factores causales involucrados se encuentran los
siguientes: alta disponibilidad de alimentos densos en ener-
gia con un bajo aporte nutrimental a bajo costo; aumento
en el consumo de alimentos procesados altos en grasas y
azUcares simples; los integrantes de la familia realizan con
mayor frecuencia comidas fuera de casa donde hay pocas
opciones sanas; las porciones de los alimentos ha ido au-
mentando, ya sea en los paquetes que se compran en el su-
permercado o en los platillos de los restaurantes.

Los nifios pasan cada vez mas tiempo en actividades se-
dentarias, ya sea viendo la television, computadora o vi-
deojuegos. Por cuestiones de seguridad o por falta de par-
ques, los nifios no salen a jugar.

En las consideraciones estd lo siguiente: no obstante la
existencia y vigencia de la norma oficial mexicana NOM
174SSAI-1998 para el manejo integral de la obesidad, la
transicion epidemioldgica en México indica el incremento
exagerado de este padecimiento en los ltimos afios.

La salud debe ser atendida y entendida no sélo como un va-
lor bioldgico, sino como un bien social y cultural tutelado
por la Constitucion, regulado por la Ley General de Salud
y vigilado por el Sistema Nacional de Salud. Por ello se ha-
ce necesaria e indispensable una campafia de prevencion,
tratamiento y control de enfermedades como la obesidad,
ya sea por medio de folletos, campafias permanentes, pro-
gramas y actividades de educacion o sistemas permanentes
de vigilancia y platicas de orientacion médica especializa-
da y gratuitas, destacando la importancia del cuidado de la
salud, que se fomente el interés y bienestar social de todos
los mexicanos.

Por ello, la Secretaria de Salud debe contar con las faculta-
des necesarias para prestar servicios basicos de salud a la
poblacion mexicana que presenta claros sintomas de sobre-
peso y obesidad, asi como para fortalecer los programas de
educacion y nutricion que tienen por objeto promover ha-
bitos de alimentacion adecuados para cada individuo y, an-
te todo, para establecer programas y llevar a cabo activida-
des cuyo propdsito sea prevenir y tratar de modo adecuado
y controlar la obesidad del pais.

Por lo expuesto, presento a esta soberania proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 65, fraccion 11, y se
adiciona una fraccion Il Bis y se reforma el articulo 66.
Todos de la Ley General de Salud.

Avrticulo 65. Las autoridades sanitarias, educativas y labo-
rales, en sus respectivos ambitos de competencia, apoyaran
y fomentaran:

1. Las actividades recreativas, de esparcimiento, culturales
y de promocidn para proveer una alimentacion equilibrada,
baja en grasas y az(cares, que permitan un desarrollo sano
del ndcleo familiar.
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[ Bis. La obligatoriedad escolar de practicar 30 minutos
diarios de ejercicio fisico para prevenir padecimientos de
sobrepeso y obesidad que ponen en peligro la salud fisica
y mental de los menores.

Avrticulo 66, se adiciona, para quedar:

Articulo 66. En materia de higiene escolar, corresponde a
las autoridades sanitarias establecer las normas oficiales
mexicanas para proteger la salud del educando y de la co-
munidad escolar, procurando que los alimentos expedidos
en las escuelas tengan un mayor aporte nutrimental evitan-
do los alimentos procesados altos en grasas y azticares sim-
ples. Las autoridades educativas y sanitarias se coordinaran
para la aplicacion de las mismas.

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 26 de no-
viembre de 2009. Gracias, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 65y 66 de la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo de la diputada Maria Cristina Diaz
Salazar, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional a la LXI
Legislatura del Congreso de la Unidn, en ejercicio de la fa-
cultad que le confieren los articulos 71, fraccion 11,y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y con fundamento en lo establecido en los numerales 55,
fraccion 11, 56, 62, 63 y demas relativos del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de es-
ta honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto,
de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Entre las garantias sociales tituladas en la Constitucion, la
proteccion de la salud es una de las mas relevantes, cuya
finalidad es hacer efectivo el derecho a la prevencion, con-
trol y tratamiento de enfermedades cronicas no transmisi-
bles, pero que ciertamente son mortales, como la obesidad,
al derivar ésta en otras enfermedades de consecuencias gra-
ves, como la diabetes mellitus y los efectos secundarios y
complicaciones que ésta origina en los seres humanos.

La obesidad y el sobrepeso en escolares y adolescentes ha
aumentado de manera acelerada en la Gltima década en
nuestro pais.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Nutricion y Salud, el
26 por ciento de los escolares presentan sobrepeso u obesi-
dad. De 1999 al 2006 la prevalencia de sobrepeso y obesi-
dad aument6 en ese grupo de edad 39.7 por ciento en am-
hos sexos.

En el 2006 se report6 que el 30 por ciento de los adoles-
centes presentaba sobrepeso u obesidad con una alta pre-
disposicion a ser adultos obesos.

En la etiologia de esta enfermedad se encuentran factores
genéticos, bioldgicos, socioculturales, econémicos y am-
bientales.

Mientras un 33 por ciento de la obesidad se considera de ori-
gen hereditario el resto se debe a habitos alimentarios inade-
cuados y al sedentarismo que dan como resultado una dife-
rencia positiva en relacion a la ingesta con el gasto caldrico.

En los Gltimos 10 afios se han duplicado el numero de ca-
s0s de obesidad en México y triplicado durante el mismo
lapso el nimero de casos de nifios obesos, cuyas edades
fluctian entre 6 y 15 afios.

Ahora bien, la prevalencia de obesidad en la poblacion dia-
bética es de 40.1 por ciento (este porcentaje supera la pre-
valencia global de la obesidad de 24.4 y de 36 por ciento
mundial de obesidad en diabéticos), situacion que contras-
ta con la prevalencia de obesidad en la poblacion no diabé-
tica, que es de 26.9 por ciento. Lo anterior representa un
riesgo aproximado de 1.8 veces mas de desarrollar diabe-
tes si se tiene obesidad.

Es posible afirmar entonces que la prevalencia de sobrepe-
s0 Yy obesidad, entre otros factores, contribuye a determinar
la presencia de diabetes mellitus, entre otros padecimien-
tos, en los individuos.

Entre los factores causales involucrados se encuentran los
siguientes:

» Alta disponibilidad de alimentos densos en energia con
una bajo aporte nutrimental a un bajo costo.

 Aumento en el consumo de alimentos procesados altos
en grasas y azucares simples.
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* Los integrantes de la familia realizan con mayor fre-
cuencia comidas fuera de casa donde hay pocas opcio-
nes sanas.

» Las porciones de los alimentos ha ido aumentando ya
sea en los paquetes que se compran en el supermercado
0 en los platillos de los restaurantes.

* Hay una distorsion de la cantidad de calorias ingeridas.

* Los alimentos sanos como frutas, verduras y cereales
integrales son mas caros que otros alimentos atractivos
a los sentidos.

* Los nifios pasan cada vez mas tiempo en actividades
sedentarias ya sea viendo la television, en la computa-
dora 0 con videojuegos.

* Por cuestiones de seguridad o por falta de parques los
nifios no salen a jugar.

* Es alta la cantidad de estimulos para comprar y consu-
mir alimentos, ya sea por los anuncios de la television,
el uso de personajes conocidos o infantiles en los ali-
mentos, el uso de estrategias de mercadotecnia como el
premio en el dulce o en las papas, entre otros.

Consideraciones

No obstante la existencia y vigencia de la Norma Oficial
Mexicana NOM 174 SSA1 1998, para el manejo integral
de la obesidad, la transicion epidemioldgica en México in-
dica el incremento exagerado de ese padecimiento en los
ultimos afios.

La salud debe ser atendida y entendida no sélo como un va-
lor bioldgico sino como un bien social y cultural, tutelado
por la Constitucion, regulado por la Ley General de Salud
y vigilado por el sistema nacional de salud.

Por ello se hace necesaria e indispensable una campafia de
prevencion, tratamiento y control de esa enfermedad como
la obesidad, ya sea por medio de folletos, campafias per-
manentes programas y actividades de educacion o sistemas
permanentes de vigilancia y platicas de orientacion médica
especializadas y gratuitas, destacando la importancia del
cuidado de la salud, que se fomente el interés y bienestar
social de todos los mexicanos, principalmente de los me-
nores de edad, sin distingo de clase social; que se encauce
a todos los mexicanos, con independencia de los niveles

socioculturales y econémicos, pues las enfermedades no
hacen distingos.

La prevalencia de obesidad en nifios mexicanos menores
de 5 afios aumentd de 4.2 por ciento a 5.3 por ciento de
1988 a 1999 (Rivera et al. 2002), asimismo, los resultados
de la dltima Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (En-
sanut, 2006) en México, reportan que la obesidad en esco-
lares de 5 a 11 afios de edad, aument6 de 5.3 por ciento a
9.4 por ciento en nifios y de 5.9 por ciento a 8.9 por ciento
en nifias de 1999 al 2006 mostrando con ello una prevalen-
cia combinada de sobrepeso y obesidad en aumento, pa-
sando de 18.6 por ciento a 16.3 por ciento (Rivera et al.,
2006). La region norte de México es considerada como la
mas alta en prevalencia de obesidad y sobrepeso de nifios
de edad escolar con un 35.1 por ciento (Hernandez et al.
2001). La Ensanut 2006, reportd un incremento en la pre-
valencia de obesidad y sobrepeso en mujeres de 12 a 19
afios pasando de 6.9 a 9.2 por ciento y de 21.6 a 23.3 por
ciento respectivamente en el periodo de 1999 a 2006,
mientras que en el género masculino de la misma edad, no
se reportaron cifras a nivel nacional del aumento a través
del tiempo, sin embargo en los datos de la encuesta se ob-
serva la prevalencias de obesidad de 10 por ciento y sobre-
peso de 21.2 por ciento (Rivera et al. 2006). Un estudio de-
rivado de la Encuesta Nacional de Salud 2000 (Ensa 2000)
reporta en jovenes de 10 a 17 afios de edad, una prevalen-
cia de obesidad y sobrepeso de 7.7 por ciento y 17 por cien-
to en hombres y 6.9 por ciento y 20.6 por ciento en muje-
res. (Del Rio Navarro et al. 2004)

Diversos estudios del estado nutricional, realizados en ni-
fios y jovenes mexicanos muestran que en diferentes con-
textos de nuestro pais la prevalencia de sobrepeso y obesi-
dad presenta valores diversos de acuerdo al contexto
(muestras y poblaciones del norte, centro y sur de México,
comunidades fronterizas, urbanas, suburbanas, marginales
y México Americanas).

En los dltimos afios México, al igual que muchos paises, ha
experimentado cambios en el estilo de vida a consecuen-
cias de la urbanizacion. Dichos cambios incluyen la adop-
cion de dietas altas en energia (con altos contenidos de gra-
sas Yy azlcares) asi como una disminucion de la actividad
fisica, presentando en mayor medida consecuencias pato-
l6gicas, psicoldgicas y sociales relacionadas a la obesidad
infantil, (Freedman et al. 1999; Hill Silver, 1995). El im-
pacto de la obesidad en nifios y adolescentes se convierten
en adultos obesos (Kibbe y Offner, 2003). En los adultos,
numerosos estudios epidemioldgicos han demostrado la re-
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lacion directa entre la obesidad y enfermedades como hi-
pertension, diabetes, esteatosis hepatica no alcohdlica, en-
fermedad de la vesicula, dislipidemia, cancer, cardiopatia
isquémica, entre otras (Bray, 2004).

Por ello la Secretaria de Salud debe contar con las faculta-
des necesarias para prestar servicios basicos de salud a la
poblacion mexicana que presenta claros sintomas de sobre-
peso y obesidad, asi como para fortalecer los programas de
educacion y de nutricion que tiene por objeto promover ha-
bitos de alimentacion adecuados para cada individuo y, an-
te todo, para establecer programas y llevar a cabo activida-
des cuyo proposito sea prevenir, tratar de modo adecuado
y controlar la obesidad en el pais.

Es necesario dotar a la Secretaria de Salud de elementos y
facultades para la prevencion y el control de la obesidad y
disminuir los indices de prevalencia de la diabetes mellitus,
cardiopatias y demas padecimientos que origina, disminu-
yan significativamente en el pais y se eviten complicacio-
nes severas muertes prematuras y aumento del gasto en sa-
lud.

Por lo expuesto, me permito presentar a la consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 65 fraccion 11
y se adiciona una fraccion 111 Bis, y se reforma el arti-
culo 66, todos de la Ley General de Salud

Articulo 65. Las autoridades sanitarias, educativas y labo-
rales, en sus respectivos ambitos de competencia, apoyaran
y fomentaran:

1. Las actividades recreativas, de esparcimiento, cultu-
rales y de promocion para proveer una alimentacion
equilibrada baja en grasas y azlcares que permitan
un desarrollo sano del ndcleo familiar, procurando asi
la salud fisica y mental de la familia.

111 Bis. La obligatoriedad escolar de practicar 30 mi-
nutos diarios de ejercicio fisico para prevenir pade-
cimientos de sobrepeso y obesidad que ponen en pe-
ligro la salud fisica y mental de los menores.

V. ...

Articulo 66. En materia de higiene escolar, corresponde a
las autoridades sanitarias establecer las normas oficiales
mexicanas para proteger la salud del educando y de la co-
munidad escolar, procurando que los alimentos expedi-
dos en las escuelas tengan un mayor aporte nutrimental
evitando los alimentos procesados altos en grasas y azU-
cares simples, las autoridades educativas y sanitarias se
coordinaran para la aplicacion de éstas.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de
noviembre de 2009.— Diputados: Marfa Cristina Diaz Salazar, Maria
de Jests Aguirre Maldonado, Héctor Franco Lopez, Tomas Gutiérrez
Ramirez, Reginaldo Rivera de la Torre, Emilio Serrano Jiménez, Jorge
Humberto Ldpez-Portillo Basave, Ovidio Cortazar Ramos, Hilda Es-
thela Flores Escalera, Rosalina Mazari Espin (r(bricas).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias a us-
ted, diputada Cristina Diaz. Turnese a la Comision de Sa-
lud.

La diputada Maria de Jesus Aguirre Maldonado (desde
la curul): Presidente.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Diputada Ma-
ria de Jesus Aguirre, ¢con qué objeto? Sonido en la curul
de la diputada Maria de Jests Aguirre.

La diputada Maria de Jesus Aguirre Maldonado (desde
la curul): Presidente, sélo para pedirle a la diputada Cristi-
na Diaz si me permite sumarme a su iniciativa.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Con mucho
gusto. Consulto a la diputada Cristina Diaz, si tiene incon-
veniente en que la diputada Maria de Jests Aguirre y quie-
nes asi lo deseen, se sumen a la iniciativa que usted ha pre-
sentado.

La diputada Cristina Diaz Salazar (desde la curul): Si.
No tengo inconveniente.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Ha dicho que
si la diputada Cristina Diaz. Por tanto, en esos términos
OCUrrira.
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La diputada Hilda Esthela Flores Escalera (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Sonido en la
curul de la diputada Hilda Flores.

La diputada Hilda Esthela Flores Escalera (desde la cu-
rul): Diputado presidente, para pedir igual la venia de la di-
putada Cristina Diaz, para sumarme a su iniciativa.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Ha dicho que
si la diputada Cristina Diaz y entiendo que la diputada Ro-
salina Mazari esta en la misma circunstancia. Por tanto,
quienes deseen sumarse a la iniciativa presentada por la di-
putada, pueden pasar a la Secretaria para suscribir la ini-
ciativa correspondiente.

Nos visitan alumnos de la preparatoria regional de Hidal-
go, invitados del diputado Jorge Rojo Garcia de Alba, a
quienes damos la mas cordial bienvenida a este recinto.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene la pala-
bra la diputada Alba Leonila Méndez Herrera, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Tiene la palabra la
diputada Méndez Herrera.

La diputada Alba Leonila Méndez Herrera: Con su per-
miso, diputado presidente. Compafieras diputadas y com-
pafieros diputados, el acceso de las mujeres a los servicios
de atencidn de la salud sexual y reproductiva es fundamen-
tal para su pleno desarrollo. Una de las etapas en las que la
mujer requiere de cuidados especiales es el embarazo, y es
el Estado quien tiene la obligacion de generar las condicio-
nes adecuadas para que en el proceso de ser madre, desde
el momento de la concepcion y hasta los 42 dias después
de que ocurre el nacimiento, sea atendida por personal de
salud capacitado y profesional.

El embarazo somete a la mujer a riesgos de salud que pue-
den afectar tanto a la futura madre como al bebé. La norma
oficial mexicana de atencion a la mujer durante el embara-

Zo, parto y puerperio y al recién nacido sefiala que la uni-
dad de salud debe promover que la embarazada de bajo
riesgo reciba como minimo cinco consultas prenatales du-
rante el embarazo. Asimismo, recomienda limitar la pro-
porcion de cesareas entre 15y 20 por ciento con relacion al
total de nacimientos atendidos.

Para el cumplimiento de estas condiciones se requieren ins-
tituciones de salud con personal especialmente calificado
en el ambito de las ciencias de la salud, pero también con
un alto sentido de responsabilidad, sensibilidad y profesio-
nalismo en la atencion a la mujer en estado de gestacion.

Sin duda que una atencion de calidad a la mujer durante el
embarazo determina las condiciones del parto y puerperio.
A este respecto la Convencion sobre la Eliminacion de To-
das las Formas de Discriminacion contra la Mujer, (CE-
DAW, por sus siglas en inglés), en el articulo 12, punto 2,
sefiala:

“Los Estados parte garantizaran a la mujer servicios apro-
piados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo
posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuan-
do fuere necesario, y le aseguraran una nutricion adecuada
durante el embarazo y la lactancia.”

Para el cumplimiento de este mandato es necesario efectuar
protocolos de atencion a la mujer embarazada en las insti-
tuciones de salud. En esta tarea, el personal que la atienda
en su ruta critica juega un papel determinante.

Todas y todos sabemos que la forma y los tiempos de aten-
cion con los que el personal de salud actua son decisivos
para la vida de la madre y del bebé. Ante tal exigencia es
necesario reconocer que las mujeres, especialmente las de
zonas rurales y las mas pobres, no siempre son atendidas
de manera expedita, con la solicitud que toda urgencia obs-
tétrica requiere.

Contravenir estas disposiciones puede traer como conse-
cuencia el aumento de la tasa de mortalidad materna.

Por tanto, sefiala la Organizacion Panamericana de la Sa-
lud, las instituciones de salud de los paises miembros, en-
tre ellos México, que presentan una mortalidad materna re-
lativamente alta y tienen tasas de cesareas muy por encima
de los valores de referencia, deben investigar si sus siste-
mas de salud estan ofreciendo una atencion obstétrica ade-
cuada y establecer un sistema de seguimiento.
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Ese indicador nos muestra que estamos ante un problema
obstétrico que debe ser atendido y superado.

Por lo anterior y para salvaguardar la salud de las mujeres,
es necesario determinar en la ley que la omision o defi-
ciencia en la atencion a la mujer embarazada por parte del
personal de salud deben considerarse como un tipo de vio-
lencia contra la mujer, porque ponen en riesgo su salud y la
de su hijo.

Asimismo, deben incluirse los abusos en que incurre el
personal citado cuando obliga a las mujeres a parir en con-
diciones contrarias a su voluntad; alteran el proceso natu-
ral del parto y todos aquellos tratos que atentan contra su
capacidad de decidir sobre sus cuerpos y su sexualidad.

Con base en lo expuesto, se propone adicionar la fraccion
VI al articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia y recorrer el numeral de
la subsecuente, para quedar como sigue.

Articulo 6. ...
lLaV. ..

VI. La violencia obstétrica. Cualquier acto o trato deshu-
manizado que ejerza el personal de salud sobre las mujeres
en la atencion médica que se les ofrece durante el embara-
zo, el parto y puerperio, tales como omitir la atencion opor-
tuna y eficaz de las emergencias obstétricas, obstaculizar el
apego precoz del nifio o nifia con la madre sin causa médi-
ca justificada, alterar el proceso natural de parto de bajo
riesgo mediante el uso de técnicas de aceleracion, y practi-
car el parto via cesarea existiendo condiciones para el par-
to natural, estas dos Ultimas sin obtener el consentimiento
informado de la mujer.

VII. ...

Finalmente, se propone adicionar un parrafo segundo al ar-
ticulo 53 de la misma ley, donde se sefiale la prohibicion de
someter a la victima a mecanismos de conciliacion y/o me-
diacion con su agresor, en tanto dure la situacion de vio-
lencia.

Es pertinente sefialar que tal disposicion ya se encuentra en
la fraccion 1V del articulo 8, relativo a la violencia en el
ambito familiar. Sin embargo, debido a que el riesgo para
la victima frente al agresor es el mismo en todas las moda-
lidades de violencia, se considera necesario establecer tal

provision en el Capitulo 1V, articulo 53, que sefiala que el
agresor debera participar obligatoriamente en los progra-
mas de reeducacion integral, cuando se le determine por
mandato de autoridad competente.

Por lo expuesto, la suscrita, diputada Alba Leonila Méndez
Herrera, somete a consideracion de esta honorable Camara
de Diputados la presente iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, de acuerdo con lo siguiente:

Articulo unico. Se adiciona una fraccion VI al articulo 6 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y se recorre el numeral de la subsecuente pa-
ra quedar como VII.

Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 52 y se adiciona
un segundo parrafo al articulo 53 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En articulo 53:
Articulo 53. ...

Se prohibe someter a la victima a mecanismos de concilia-
cion, de mediacion y/o cualquier otro alternativo con el
agresor en tanto dure la situacion de violencia. Es cuanto,
diputado presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, a cargo de la diputada Alba Leonila Mén-
dez Herrera, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Alba Leonila Méndez Herrera, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXI Legislatura del Congreso de la Union, de conformidad
con lo establecido en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos somete a consi-
deracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se reforman diversos articulos
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia.

Exposicion de Motivos

I. El acceso de las mujeres a los servicios de atencion de la
salud sexual y reproductiva es fundamental para su pleno
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desarrollo. Una de las etapas en que la mujer requiere cui-
dados especiales es el embarazo, y el Estado tiene la obli-
gacion de generar condiciones adecuadas para que en el
proceso de ser madre, desde el momento de la concepcion
y hasta los 42 dias después que ocurra el nacimiento, sea
atendida por personal de salud capacitado y profesional.

El embarazo somete a la mujer a riesgos de salud que pue-
den afectar tanto a la futura madre como al bebé. La norma
oficial mexicana de atencion de la mujer durante el emba-
razo, parto y puerperio y del recién nacido sefiala que la
unidad de salud debe promover que la embarazada de bajo
riesgo reciba como minimo cinco consultas prenatales du-
rante el embarazo; asimismo, recomienda limitar la pro-
porcion de cesareas entre 15 y 20 por ciento en relacion
con el total de nacimientos atendidos. Para el cumplimien-
to de estas condiciones se requieren instituciones de salud
con personal especialmente calificado en el ambito de las
ciencias de la salud, pero también con gran sentido de res-
ponsabilidad, sensibilidad y profesionalismo en la atencion
de la mujer en estado de gestacion.

Sin duda, una atencion de calidad para la mujer durante el
embarazo determina las condiciones del parto y del puer-
perio. Al respecto, la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, en el
articulo 12, punto 2, sefiala lo siguiente:

Los Estados parte garantizaran a la mujer servicios apro-
piados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo
posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuan-
do fuere necesario, y le aseguraran una nutricion adecuada
durante el embarazo y la lactancia.

Para cumplir este mandato es necesario efectuar protocolos
de atencion de la embarazada en las instituciones de salud.
En esa tarea, el personal que la atiende en su ruta critica
desempefia un papel determinante.

Todos sabemos que la forma y los tiempos de atencion con
que el personal de salud acttia son decisivos para la vida de
la madre y del bebé. Ante tal exigencia, es necesario reco-
nocer que las mujeres, especialmente las de zonas rurales y
las mas pobres, no siempre son atendidas de manera expe-
dita y con la solicitud que toda urgencia obstétrica requie-
re. Contravenir tales disposiciones puede traer como con-
secuencia el aumento de la tasa de mortalidad materna.

De acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS), México es uno de los paises donde mas cesareas se

practican, si bien desde 1985 la Organizacion Mundial de
la Salud declard que no habia justificacion para que las ta-
sas de cesareas (porcentaje de partos por cesareas entre el
n0mero total de nacidos vivos) fueran mayores de entre 10
y 15 por ciento. En Latinoamérica, la tasa de cesareas es de
29.2 por ciento en promedio y los valores mayores se pre-
sentan en Brasil (36.7 por ciento), RepUblica Dominicana
(31.3 por ciento) y México (39.1 por ciento).

Por tanto, sefiala la OPS, las instituciones de salud de los
paises citados, entre ellos México, que presentan una mor-
talidad materna relativamente alta, y tienen tasas de cesa-
reas muy por encima de los valores de referencia, deben in-
vestigar si sus sistemas de salud ofrecen atencion obstétrica
adecuada, y establecer un sistema de seguimiento. Este in-
dicador muestra que estamos ante un problema obstétrico
que debe ser atendido y superado.

Por lo anterior, y para salvaguardar la salud de las mujeres,
es necesario determinar en la ley que la omision o defi-
ciencia de la atencion de la embarazada por el personal de
salud deben considerarse un tipo de violencia contra la mu-
jer, pues ponen en riesgo su salud y la de su hijo. Asimis-
mo, deben incluirse los abusos en que incurre el personal
citado cuando obliga a las mujeres a parir en condiciones
contrarias a su voluntad, o alteran el proceso natural del
parto o todos los tratos que atentan contra su capacidad de
decidir sobre su cuerpo y sexualidad.

Con base en lo expuesto, se propone adicionar la fraccion
VI al articulo 6, y recorrer el numeral de la subsiguiente,
para quedar como sigue:

Articulo 6. ...
lLaV. ..

VI. La violencia obstétrica. Cualquier acto o trato
deshumanizado que ejerza el personal de salud sobre
las mujeres en la atencion médica que se les ofrece
durante el embarazo, el parto y puerperio, tales co-
mo omitir la atencion oportuna y eficaz de las ur-
gencias obstétricas, obstaculizar el apego precoz del
nifio con la madre sin causa medica justificada, alte-
rar el proceso natural de parto de bajo riesgo me-
diante el uso de técnicas de aceleracion, y practicar
el parto via cesarea existiendo condiciones para el
parto natural, estas dos ultimas, sin obtener el con-
sentimiento informado de la mujer; y
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VII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o
sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o li-
bertad de las mujeres.

I1. Es importante incorporar en el capitulo de la atencion a
las victimas que, en el ejercicio de los derechos tutelados
en la ley que nos ocupa, la victima debera contar con in-
formacion suficiente, clara e inteligible para orientar sus
decisiones. Con esto se busca incluir la tutela para el acce-
s0 a los derechos establecidos en la presente ley a las mu-
jeres con discapacidad, asi como una proteccion especifica
en cuanto a mujeres indigenas, otorgandoles asistencia in-
tegral gratuita, brindada por intérpretes y defensores de ofi-
cio que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Si bien no hay un instrumento internacional vinculante en
materia de derechos indigenas para el Estado mexicano, la
Carta Magna, en el articulo 20., Apartado A, reconoce y ga-
rantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indi-
genas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la au-
tonomia para “aplicar sus sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos, sujetando-
se a los principios generales de esta Constitucion, respe-
tando las garantias individuales, los derechos humanos y,
de manera relevante, la dignidad e integridad de las muje-
res”. En mismo articulo, fraccion VIII, establece que “los
indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos
por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su
lengua y cultura”.

El articulo 20 constitucional, en el Apartado C, “De los de-
rechos de la victima o del ofendido”, establece en la frac-
cion 111 como un derecho “recibir, desde la comision del
delito, atencion médica y psicoldgica de urgencia” y para
hacer efectiva esta garantia para las indigenas es indispen-
sable que las asista un intérprete que hable su lengua.

Ellas sufren doble discriminacion: primero, por ser muje-
res; y, luego, por ser indigenas. Otra condicion de desven-
taja es que la mayoria no cuenta con recursos econémicos
suficientes para contratar abogados privados que hablen su
lengua en el proceso judicial. Por ello, la ley de acceso de-
be incorporar en su contenido que la atencion de la mujer
con discapacidad e indigena sea brindada de manera inteli-
gible y en su lengua.

Por lo anterior, se propone adicionar un Gltimo parrafo al
articulo 52, del capitulo de la atencion a las victimas, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 52. ...
[.aVII. ...

En el ejercicio de los derechos tutelados en la pre-
sente ley, la victima contara con informacion sufi-
ciente, de manera inteligible, para orientar sus deci-
siones; en caso de tratarse de mujeres indigenas,
éstas seran asistidas gratuitamente en todo tiempo
por intérpretes y defensores de oficio que tengan co-
nocimiento de su lengua y cultura.

Con esta reforma, el Estado mexicano garantiza una aten-
cion digna a las indigenas y con algun tipo de discapacidad
que sean victimas de violencia, que les permita declarar o
ser atendidas con la debida diligencia y pleno respeto de
sus derechos humanos.

I11. Finalmente, se propone adicionar un parrafo segundo
al articulo 53 donde se sefiale la prohibicion de someter a
la victima a mecanismos de conciliacion o mediacion con
su agresor, en tanto dure la situacion de violencia.

Tal disposicion ya se encuentra en la fraccion 1V del arti-
culo 8, relativo a la violencia en el &mbito familiar. Sin
embargo, debido a que el riesgo para la victima frente al
agresor es el mismo en todas las modalidades de violencia,
se considera necesario establecer tal prohibicion en el Ca-
pitulo IV, “De la atencion a las victimas”, adicionando un
segundo parrafo al articulo 53, para quedar como sigue:

Articulo 53. El agresor debera participar obligatoria-
mente en los programas de reeducacion integral cuando
se le determine por mandato de autoridad competente.

Se prohibe someter a la victima a mecanismos de
conciliacion, de mediacion o cualquier otro alternati-
vo con el agresor en tanto dure la situacion de vio-
lencia.

La figura de la “mediacion” se ha aplicado como sindnimo
de “reconciliacion”; y en la violencia contra la mujer hasta
ahora se ha dado prioridad a la preservacion de una mal
concebida “unidad familiar” y que deja de lado la pro-
teccion de la victima. Por ello no debemos minimizar los
efectos nocivos que puede generar dicha conciliacion y
considerar los factores de riesgo que representa para las
victimas. La violencia contra la mujer ha llegado a extre-
mos que podemos calificar como intolerables, por la espe-
cial gravedad y riesgo que le genera.
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Por lo expuesto, la suscrita, Alba Leonila Méndez Herrera,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, somete a consideracion de la Camara de Diputados
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Articulo Unico. Se adicionan la fraccion VI al articulo 6,
y se recorre el numeral de la subsiguiente, para quedar co-
mo VII; un ultimo pérrafo al articulo 52; y un segundo pa-
rrafo al articulo 53 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo 6. ...
lLaV. ..

VI. La violencia obstétrica. Cualquier acto o trato
deshumanizado que ejerza el personal de salud sobre
las mujeres en la atencion médica que se les ofrece
durante el embarazo, el parto y puerperio, tales co-
mo omitir atencion oportuna y eficaz de las urgen-
cias obstétricas, obstaculizar el apego precoz del ni-
fio con la madre sin causa médica justificada, alterar
el proceso natural de parto de bajo riesgo mediante
el uso de técnicas de aceleracion, y practicar el parto
via cesarea existiendo condiciones para el parto na-
tural, estas dos Gltimas, sin obtener el consentimien-
to informado de la mujer; y

VII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o
sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o li-
bertad de las mujeres.

Articulo 52. ...
[.aVII. ...

En el ejercicio de los derechos tutelados en la pre-
sente ley, la victima contara con informacion sufi-
ciente, de manera inteligible, para orientar sus deci-
siones; en caso de tratarse de mujeres indigenas,
éstas seran asistidas gratuitamente en todo tiempo
por intérpretes y defensores de oficio que tengan co-
nocimiento de su lengua y cultura.

Articulo 53. ...

Se prohibe someter a la victima a mecanismos de conci-
liacion, de mediacion o cualquier otro alternativo con el
agresor en tanto dure la situacion de violencia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de 2009.— Di-
putada Alba Leonila Méndez Herrera, Gerardo del Mazo Morales, Liev
Vladimir Ramos Cardenas (rlbricas).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias, di-
putada Méndez Herrera. Turnese a la Comision de Equi-
dad y Género.

ARTICULOS 70, 73, 74, 76, 78, 79, 89, 93, 102, 108,
110Y 111 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Se recibio
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados Je-
sus Zambrano Grijalva y José Luis Jaime Correa, ambos
del Grupo Parlamentario del PRD.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, suscrita por los diputados Jests Zambrano Grijalva y
José Luis Jaime Correa, del Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos, diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica, en la LXI
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, someten a consideracion de esta soberania la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo con la siguiente
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Exposicion de Motivos

Compafieros y comparieras legisladoras: llevamos ya mas
de tres décadas impulsando la democratizacion del pais y
nos hemos quedado cortos en nuestros logros. Los estudio-
sos de la ciencia politica y del derecho coinciden en que la
transicion democratica en México se inicié formalmente a
finales de los afios ochenta y también coinciden en que el
proceso fue atipicamente prolongado y que posteriormente
entro en una fase de estancamiento e incluso termind por
descarrilarse. Es decir, la transicion democratica no condu-
jO a nuestro pais a un nuevo orden institucional, ni a un
nuevo contrato social, ni mucho menos a una nueva cons-
titucionalidad.

Seria largo enumerar aqui los avances y los retrocesos de
tan complejo proceso que combina evolucion e involucion
politica pero en general hemos sido nosotros mismos pro-
tagonistas de este hecho, y somos ejemplo de que el poder
se ha pluralizado mas no se ha democratizado a cabalidad.
Lo que es peor, no lo hemos devuelto a la soberania de ori-
gen que es nuestra sociedad, no le hemos querido dar a és-
ta los instrumentos necesarios para la toma de decisiones
en los temas fundamentales de la reptblica, a través de los
instrumentos de democracia directa y de participacion ciu-
dadana, que por cierto, si existen en la mayoria de las cons-
tituciones locales de la federacion.

La alternancia en el poder no ha podido resolver los gran-
des rezagos que vive el pais, la gente no ha visto reflejado
en sus bolsillos, en su forma de vivir o de subsistir claros
dividendos de la democracia. Estos ltimos veinte afios se
han caracterizado por un grave deterioro econdmico, pro-
fundizado por un modelo neoliberal de desarrollo que ha
llegado a su fin. La formula de alternancia politica y conti-
nuidad econdmica nos ha llevado a una crisis de desem-
pleo, de inseguridad, de minimo crecimiento y de pérdida
de presencia y competitividad internacional sin preceden-
tes en nuestra historia reciente. Debemos impulsar la tran-
sicion de un modelo basado en la especulacion financiera y
en la exportacion, a uno basado en la produccion e inver-
sidn en bienes, servicios y conocimiento.

Si bien la sociedad mexicana ha experimentado gestiones
de gobiernos municipales, estatales y federales de diferen-
te signo, que han representado experiencias positivas y re-
novadoras, también muchas de estas experiencias han sido
desalentadoras y hasta traumaticas, sobre todo en donde la
corrupcion ha hecho presa de muchos de estos gobiernos,
sean de derecha, de izquierda o de centro. La corrupcion,

no tiene ideologias, tiene apetito por el poder. Se ha plura-
lizado la tranza, y no hemos ni siquiera logrado transpa-
rentar suficientemente las practicas gubernamentales. No
hemos logrado incubar el profundo significado de la auste-
ridad en el gasto corriente de los poderes, todos ellos dis-
pendiosos, todos ellos con grandes franjas de opacidad, con
una crecida sin precedentes en la alta burocracia, sobre to-
do, del poder ejecutivo.

Necesitamos cambiar, necesitamos tomar otra vez el timén
de la democratizacion del pais, y colocarnos a la altura de
los cambios que exige la sociedad. Necesitamos emprender
de nueva cuenta una metodologia que recoja los avances
que se lograron en la Comision Ejecutiva de Negociacion
y Construccion de Acuerdos y que nos permita arribar a
nuevos acuerdos y consensos. Debemos, como paso funda-
mental y primigenio, transformar el 6rgano reformador del
pais, que es justamente este Congreso de la Unidn, y en
particular esta Camara de Diputados.

Nuestra agenda politica nos exige equilibrar los poderes
publicos y sugiere entonces, en un pais de acendrado pre-
sidencialismo, fortalecer al Poder Legislativo, confiriéndo-
le rasgos parlamentarios a nuestro sistema politico, ya que
se trata, efectivamente, de dotar a este Poder Legislativo de
mecanismos que aumenten su capacidad fiscalizadora y ra-
tificadora sobre acciones y decisiones del Poder Ejecutivo,
para que rinda cuentas de sus actos a las Camaras legislati-
vas de manera més cotidiana.

Para fortalecer el dialogo entre los poderes, es importante
modificar la Ley Organica de este Congreso para fomentar
el intercambio cotidiano de asuntos y temas entre los se-
cretarios de despacho y legisladores, y no sélo en el for-
mato de la glosa del informe, o de las comparecencias en
comisiones, a los que también habria que modificar, para
suscitar una dinamica de visitas periodicas a las sesiones de
trabajo de las comisiones ordinarias.

Esta iniciativa incluye propuestas para mejorar y aumentar
las funciones de las comisiones legislativas tanto como ins-
tancias de dictaminacion de iniciativas de ley como instan-
cias de investigacion, evaluacion y fiscalizacion de cual-
quier institucion considerada de interés publico, incluso del
propio Poder Ejecutivo.

Actualmente las Camaras, a pedido de una cuarta parte de
sus miembros, tratandose de los diputados, y de la mitad, si
se trata de los senadores, tienen la facultad de integrar co-
misiones para investigar cualquier asunto de interés nacio-
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nal; estamos proponiendo la flexiblizacion de esta formu-
lacion, para que ambas Camaras puedan establecer comi-
siones de investigacion a pedido de una cuarta parte de sus
miembros. Los resultados de las investigaciones, asi como
los informes y las recomendaciones que en su caso se emi-
tan, se haran del conocimiento del pleno de la Camara res-
pectiva y del Ejecutivo Federal, asi como del Ministerio
Publico federal cuando se desprenda la posible comision de
delitos del fuero federal, para que se adopten las medidas
procedentes.

Las iniciativas de ley tendran que ser dictaminadas estric-
tamente dentro de los plazos que establezca la ley; e igual-
mente, los decretos aprobados por el Congreso de la Union
tendran que ser promulgados y publicados por el Ejecutivo
en los plazos de ley o de la contrario, en caso de omision
del Ejecutivo, el propio Congreso de la Union tendra fa-
cultades para ordenar su promulgacion. Los funcionarios
tendran que acudir a comparecer ante comisiones de mane-
ra cotidiana informando siempre bajo juramento de decir
verdad y con toda oportunidad, siendo sujetos de juicio po-
litico, todos los funcionarios publicos de alto nivel, y entre
ellos, desde luego, el presidente de la Republica, los secre-
tarios de despacho, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia, los senadores, los diputados, y los procuradores,
entre otros.

Dentro de estas nuevas facultades propuestas para que las
Camaras del Congreso de la Union, esta la de ratificar, por
mayoria simple, los nombramientos que haga el Presiden-
te de la Republica de todos los secretarios de despacho.

Esta iniciativa introduce también la mocion de censura,
que implica la pérdida de confianza de la Camara en un
funcionario propuesto por el titular del Ejecutivo, que en su
momento hubiera sido ratificado por la misma e implica
desde luego, la posible separacion del cargo de dicho fun-
cionario, y que por mayoria calificada se aplicaria a cual-
quiera de los servidores publicos por el desempefio inade-
cuado en su responsabilidad, no antes de haberse ocupado
el cargo durante seis meses.

Finalmente, proponemos que la Ley Suprema establezca
un plazo adecuado para que el presidente de la repUblica
promulgue las leyes que expida el Congreso de la Unidn fi-
jandose en un periodo no mayor de 30 dias Utiles a partir
de su expedicion, de lo contrario, el propio Congreso de la
Unidn quedaria facultado para exigir la publicacion de di-
chas leyes al titular del Diario Oficial de la Federacion; y
con ello habremos de eliminar la facultad discrecional que

tiene el titular del Ejecutivo —conocida popularmente como
veto de bolsillo- para empantanar el proceso de promulga-
cion y publicacion de leyes y reformas.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforman los articulos 70, 73, 74, 76,
78,79, 89, 93, 102, 108, 110 y 111 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion XXXI al arti-
culo 73; se adiciona un parrafo octavo a la fraccion IV, y
las fracciones V'y VI al articulo 74 y se recorren los nu-
merales de las subsecuentes fracciones. Se adiciona una
fraccion 1 al articulo 76 y también se recorren los nume-
rales de las subsecuentes fracciones. Se adiciona una frac-
cion VI al articulo 89 y se recorren los numerales de las
subsecuentes fracciones; se adicionan un segundo, tercero,
cuarto y sexto parrafos al articulo 93 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 70. Toda resolucion del Congreso tendra el carac-
ter de ley o decreto...

El Congreso expedira la Ley que regulara su estructura y
funcionamiento internos, incluido el nimero, las caracte-
risticas y las funciones de las comisiones legislativas co-
mo instancias de investigacion, evaluacion y fiscaliza-
cion de cualquier institucion considerada de interés
puablico; asi como las bases para el funcionamiento del
servicio civil de carrera del Poder Legislativo y la mo-
dernizacion de los apoyos al trabajo legislativo.

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
I XXX. ...

XXXI. Para ordenar al titular del Diario Oficial de la
Federacion la publicacion de las leyes que expida el
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Congreso de la Union, en caso de que el Titular del
Ejecutivo no lo hiciere observando los términos que
establecen para el efecto el articulo 72 y la fraccion
primera del articulo 89 de esta ley suprema.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de

Diputados:
l ...

Il ...
. ...

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion,...

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el ar-
ticulo 83, el Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la
Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia
15 del mes de diciembre. La Camara de Diputados de-
bera aprobar el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion a mas tardar el dia 31 de diciembre.

Toda modificacion que se pretenda hacer al decreto
de presupuesto aprobado que afecte programas so-
ciales prioritarios, debera ser autorizada por la Ca-
mara de Diputados.

V. Ratificar por mayoria absoluta de los legisladores
presentes al momento de la votacion, los nombra-
mientos que haga el Presidente de la Republica de los
empleados superiores de Hacienda, y de todos los se-
cretarios de despacho, con excepcion de los Secreta-
rios de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Ma-
rina, y del Procurador General de la Republica.

VI. Aprobar una mocion de censura por mayoria ca-
lificada de dos terceras partes de los legisladores pre-
sentes al momento de la votacion, para cualquiera de
los funcionarios que en su momento hayan sido rati-

ficados conforme a lo estipulado en la fraccion ante-
rior, en caso de la pérdida de confianza por el de-
sempefio inadecuado en su responsabilidad publica,
no antes de haber ocupado la misma durante seis
meses, por lo cual tendria que ser retirado del encar-
go que le fue conferido.

VII. Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente
contra los servidores publicos que hubieren incurrido en
delito en los términos del articulo 111 de esta Constitu-
cion.

VIIL. ...

IX. ...

X. Las demas que le confiere expresamente esta consti-
tucion.

Articulo 76. Son facultades exclusivas de la Camara de
Senadores:

I1. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario
haga del Procurador General de la Republica, Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional, Marina; ministros,
agentes diplomaticos, consules generales, coroneles y de-
més jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Area
Nacionales, en los términos que la ley disponga.

I11. Aprobar una mocion de censura por mayoria ca-
lificada de dos terceras partes de los legisladores pre-
sentes al momento de la votacion para retirar del
cargo a cualquiera de los funcionarios que en su mo-
mento haya sido ratificado conforme a lo estipulado
en la fraccion anterior, por el desempefio inadecuado
en su responsabilidad pablica, no antes de seis meses
de haber sido nombrado.

IV. Autorizar al presidente de la republica para que
pueda permitir la salida de tropas nacionales fuera de los
limites del pais, el paso de tropas extranjeras por el te-
rritorio nacional y la estacion de escuadras de otra po-
tencia, por mas de un mes, en aguas mexicanas;

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Union
habra una Comision Permanente...
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LTIV, ...

V. Ratificar por mayoria absoluta de los legisladores
presentes al momento de la votacion, el nombra-
miento del Procurador General de la Republica que ha-
ga el titular del Poder Ejecutivo Federal;

VI ...

VII. Ratificar por mayoria absoluta de los legislado-
res presentes al momento de la votacion, los nom-
bramientos que el Presidente de la Republica haga de
los secretarios de despacho, ministros, agentes diplo-
maticos, consules generales, empleados superiores de
Hacienda, coroneles y deméas jefes superiores del Ejér-
cito, Armada y Fuerza Aérea nacionales, en los términos
que la ley disponga, y

VIII.

Articulo 79. La entidad de fiscalizacion superior de la Fe-
deracion...

Esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacion ten-
dré a su cargo:

|. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el
manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos
de los Poderes de la Unidn y de los entes puablicos fede-
rales; asi como contribuir con las comisiones del Con-
greso en el ejercicio de control de los objetivos conte-
nidos en los programas federales, a través de los
informes que se rendiran en los términos que disponga
la ley.

lalv. ...

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente
son las siguientes:

. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congre-
so de la Unidn, en un plazo no mayor de 30 dias uti-
les a partir de su expedicion, proveyendo en la esfera
administrativa su exacta observancia;

I1. Nombrar, con aprobacion de la Camara de Dipu-
tados, o con aprobacion de la Camara de Senadores,
a los secretarios del despacho, seguin corresponda y

remover a los agentes diplomaticos y empleados supe-
riores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a
los demas empleados de la Unidn, cuyo nombramiento
0 remocion no esté determinado de otro modo en la
Constitucion o en las leyes;

[.aV. ..

VI. Atender en un plazo no mayor de diez dias Utiles
los resolutivos de mocion de censura contra funcio-
narios especificos de la administracion publica,
aprobados por mayoria calificada en cualquiera de
las Camaras del Congreso de la Union en los térmi-
nos que estipula la propia Ley Organica del Congre-
so de la Union.

VIl a XXI. ...
Articulo 93. ...

Cualquiera de las Camaras podra convocar a los Secreta-
rios del Despacho, al Procurador General de la Republica,
a los directores y administradores de las entidades paraes-
tatales, asi como a los titulares de los 6rganos auténomos,
para que informen bajo protesta de decir verdad, cuando se
discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus
respectivos ramos o actividades o para que respondan a in-
terpelaciones o preguntas.

En el ejercicio de la facultad de control evaluatorio, las
comisiones ordinarias del Congreso podran requerir a
los secretarios del despacho, al Procurador General de
la Republica, a los titulares de los organismos autono-
mos, asi como a los directores y administradores de los
organismos descentralizados federales o de las empre-
sas de participacion estatal mayoritaria, para que in-
formen cuando se discuta una ley o se estudie un nego-
cio concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

Las Camaras podran crear comisiones de investigacion
cuando medie solicitud de una cuarta parte de sus
miembros.

Estas comisiones podran tratar cualquier asunto de in-
terés publico y sus conclusiones serdn turnadas a la
Junta de Coordinacion Politica, a la Auditoria Superior
de la Federacion, al superior jerarquico del organismo
investigado, al titular del Ejecutivo Federal y, en su ca-
so, al ministerio pablico.
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Las Camaras podran requerir informacion o documenta-
cion a los titulares de las dependencias y entidades del go-
bierno federal, mediante pregunta por escrito, la cual debe-
ra ser respondida en un término no mayor a 15 dias
naturales a partir de su recepcion.

En caso de incumplimiento de estas obligaciones se es-
tara a lo dispuesto por el Titulo Cuarto de esta Consti-
tucion y demas leyes aplicables.

El ejercicio de estas atribuciones se realizara de conformi-
dad con la Ley del Congreso y sus reglamentos.

Articulo 102.

A. La ley organizara el Ministerio Pablico de la Federa-
cion, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por
el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. EI Ministe-
rio Pblico de la Federacion estara presidido por un Procu-
rador General de la Republica, designado por el titular del
Ejecutivo federal con ratificacion de la Camara de Sena-
dores o, en sus recesos, de la Comision Permanente. Para
ser procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por na-
cimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios cumpli-
dos el dia de la designacion; contar, con antigiiedad mini-
ma de diez afios, con titulo profesional de licenciado en
derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido con-
denado por delito doloso. El procurador podra ser removi-
do libremente por el Presidente de la Republica, 0 a pe-
ticion de la Cémara de Senadores, a través de una
mocion de censura cuyo procedimiento estara previsto
en la Ley Orgéanica del Congreso de la Unidn.

Articulo 108. ...

El Presidente de la Republica durante el tiempo de su en-
cargo, solo podra ser acusado por el delito de traicion a la
patria, por violacion expresa de la Constitucion, ataques
a la libertad electoral y delitos graves del orden comdn.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico el pre-
sidente de la Republica, los senadores y diputados al Con-
greso de la Unidn, los ministros de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, los consejeros de la Judicatura Fede-
ral, los secretarios de Despacho, los jefes de Departamento
Administrativo, los diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, el jefe de Gobierno del Distrito Federal, el procu-
rador General de la Republica, el procurador General de
Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito, los magistrados y jueces del Fuero Co-
mun del Distrito Federal, el consejero presidente, los con-
sejeros electorales, y el secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral,
los directores generales y sus equivalentes de los organis-
mos descentralizados, de empresas de participacion estatal
mayoritaria, de sociedades y asociaciones asimiladas a és-
tas y de fideicomisos publicos.

Los Gobernadores de los estados, diputados locales, ma-
gistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales,
procuradores generales de Justicia de las entidades fe-
derativas y, en su caso, los miembros de los Consejos de
las Judicaturas locales, s6lo podran ser sujetos de juicio po-
litico en los términos de este titulo por violaciones graves
a esta Constitucion y a las leyes federales que de ella ema-
nen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos
federales, pero en este caso la resolucion serd Unicamente
declarativa y se comunicara a las legislaturas locales para
que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como co-
rresponda.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra el Presi-
dente de la Republica, los diputados y senadores al Con-
greso de la Unidn, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los magistrados de la Sala Superior
del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Fe-
deral, los Secretarios de Despacho, los diputados a la
Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal, el Procurador General de la Repiblica y el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal asi co-
mo el consejero Presidente y los consejeros electorales del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, por la co-
mision de delitos durante el tiempo de su encargo, la Ca-
mara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus
miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder
contra el inculpado.
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Para poder proceder penalmente por delitos federales con-
tra los Gobernadores de los estados, diputados locales, ma-
gistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los es-
tados, procuradores generales de Justicia y, en su caso,
los miembros de los Consejos de las Judicaturas locales, se
seguira el mismo procedimiento establecido en este articu-
lo, pero en este supuesto, la declaracion de procedencia se-
ra para el efecto de que se comunique a las Legislaturas lo-
cales, para que en su ejercicio de sus atribuciones procedan
como corresponda.

Articulos Transitorios

Primero. Las presentes reformas entraran en vigor a partir
de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, una vez agotado el procedimiento previsto por el
articulo 135 constitucional.

Segundo. Una vez aprobado el presente decreto, el Presi-
dente de la Republica sometera a todas y todos los Secre-
tarios de Despacho al proceso de ratificacion, misma que
sera obsequiada por las Camaras legislativas correspon-
dientes en esta primera ocasion.

Tercero. El procedimiento de mocion de censura se podra
iniciar en contra de cualquiera de los funcionarios ratifica-
dos por el Poder Legislativo, a través de las Camaras le-
gislativas competentes en los términos que marca la ley,
una vez que transcurran los primeros seis meses posterio-
res a dicha ratificacion.

Cuarto. EI presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo, a 26 de noviembre de 2009.— Diputados: Jes(s
Zambrano Grijalva, José Luis Jaime Correa (rlbricas).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: TUrnese a la
Comision de Puntos Constitucionales.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene ahora
la palabra la diputada Adriana Sarur Torre, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reformay

adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Ade-
lante, diputada Sarur.

La diputada Adriana Sarur Torre: Con su venia, diputa-
do presidente. Una de las facultades con las que contamos
como legisladores se refiere a la capacidad de modificar
nuestro marco juridico a efecto de buscar el fortalecimien-
to continuo de los trabajos de esta Camara de Diputados.
No obstante que no pueden dejar de reconocerse los gran-
des avances que hemos obtenido, es necesario que nos
comprometamos atn mas.

Las modificaciones de las reglas de organizacion y funcio-
namiento de las comisiones constituyen un tema de suma
importancia, vital para el buen funcionamiento de esta Ca-
mara.

Las comisiones son 6rganos determinantes en los procesos
legislativos y de control, asi como en el ejercicio de las
funciones administrativas y jurisdiccionales, las cuales fue-
ron creadas para hacer mas eficiente la labor del Poder Le-
gislativo.

En el caso de nuestra legislacion se observa, a lo largo de
la historia de México como nacion independiente, un gran
atraso en el disefio en el sistema de comisiones. En este
contexto, compafieros legisladores han sido sensibles en
este tema y han presentado iniciativas comprometidas que,
no obstante aportar soluciones de fondo, no han sido aun
dictaminadas.

Las diversas reformas s6lo han afectado en su nimero y en
forma muy reducida han definido sus atribuciones, sin que
se hayan modificado en forma determinante sus facultades,
organizacion y procedimientos internos.

Es por ello que la iniciativa que se presenta hoy plantea
propuestas tendentes a fortalecer el trabajo del principal
motor del Congreso: las comisiones.

1. Introduccion del mecanismo del voto ponderado.

Dentro de las complicaciones que se presentan en el curso
de los trabajos de las comisiones ordinarias, derivada de la
imposibilidad de concretar el quérum respectivo, se en-
cuentra la relativa a la acumulacion de proyectos de dicta-
men propuestos para su discusion final y votacion. Tal cir-
cunstancia evidentemente contribuye a la formacion del
rezago legislativo.
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Siendo una realidad y a partir de la experiencia que han
arrojado los drganos de gobierno al adoptar el sistema de
voto ponderado, resulta conveniente en el camino del per-
feccionamiento del trabajo en comisiones que se explore la
idea de que dicha forma de votacion se adopte para favore-
cer la expedicion de los dictamenes legislativos.

El nuevo mecanismo seria aplicado Unica y exclusivamen-
te para solventar el problema de la falta de quérum en las
reuniones de comisiones, en las que se tuviese que votar, en
definitiva, por sus integrantes, la aprobacion o no del dic-
tamen puesto a la consideracion. Sin que se pierda en mo-
do alguno el derecho individual de cada legislador a emitir
en cada reunion su voto personal, el voto ponderado seria
aplicado supletoriamente respecto de los legisladores au-
sentes y ejercido por el legislador miembro de la comision
que cada grupo parlamentario, representado en la propia
comision, hubiese designado para tal efecto desde la insta-
lacion de la misma.

2. Pertenencia de cada diputado a un méaximo de dos comi-
siones ordinarias.

A efecto de garantizar un mejor desempefio de los diputa-
dos en comisiones es conveniente reducir el nimero de co-
misiones a las que pueda pertenecer, con el proposito de
que se distribuyan mejor sus responsabilidades, haciéndo-
las mas efectivas.

Actualmente los diputados pueden pertenecer a un maximo
de tres comisiones, lo cual representa una importante carga
de trabajo que impide que el legislador desarrolle su labor
de manera eficiente, razon por la cual se propone reducir el
limite a dos comisiones.

3. Publicacion de los registros de asistencia a las comisio-
nes y la facultad del presidente de la comision de solicitar
la sustitucion de los diputados que no asistan.

Con estas propuestas se incorpora un mecanismo de difu-
sion de trabajo de comisiones que incentive a los legisla-
dores a concurrir a las reuniones de las comisiones.

Por otra parte, la oportunidad de solicitar a los coordinado-
res de los grupos parlamentarios la sustitucion de legisla-
dores, quienes no asistan a tres reuniones de comision,
constituye un importante instrumento para garantizar la
continuidad en las reuniones, contribuyendo en gran medi-
da al combate del ausentismo.

4. La adicion de reglas para que los puntos de acuerdo sean
turnados directamente a las comisiones por el presidente de
la Mesa Directiva.

Con el fin de reducir la carga del trabajo del pleno es con-
veniente plantear la posibilidad de que los puntos de acuer-
do sean turnados directamente a las comisiones competen-
tes, sin que sean presentadas previamente ante la asamblea
en el pleno, pero si publicados en la Gaceta Parlamentaria,
salvo que se soliciten de urgente u obvia resolucion.

5. Adicion de reglas para que los secretarios de comision
puedan convocar a reuniones.

Con el propdsito de no detener el funcionamiento del tra-
bajo de las comisiones es conveniente desarrollar un meca-
nismo alterno mediante el cual un nimero determinado de
secretarios esté facultado para realizar la convocatoria res-
pectiva.

6. Puntualizar la facultad de los coordinadores parlamenta-
rios para decidir si forman parte o no de las comisiones.

7. Se incorporan nuevas reglas de dictaminacion.

Se integraran nuevas reglas para que las comisiones de-
sahoguen las iniciativas que son sometidas a su estudio,
discusion y dictamen. Se propone que el plazo para dicta-
minar sea de 30 dias naturales con el propdsito de que las
comisiones cuenten con el tiempo razonable.

Compafieros, es impostergable que la Camara de Diputa-
dos funcione en congruencia con las circunstancias que nos
plantea la dindmica nacional. Para nosotros el rezago no es
una opcion. El Poder Legislativo debe ser referencia obli-
gatoria de eficiencia, austeridad y compromiso. Es hora de
dignificar el trabajo legislativo. ES cuanto, sefior presiden-
te.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Adriana Sarur
Torre, del Grupo Parlamentario del PVEM

Adriana Sarur Torre, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde, de la LXI Legislatura del H. Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion I1, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
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tados Unidos Mexicanos, someto a consideracion del ple-
no, la presente iniciativa con proyecto de decreto con base
en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Una de las facultades con la que contamos como legislado-
res se refiere a la capacidad de modificar nuestro marco ju-
ridico a efecto de buscar el fortalecimiento continuo de los
trabajos de esta Camara de Diputados. No obstante, no
puede dejar de reconocerse, los grandes avances que he-
mos obtenido, es necesario que nos comprometamos aun
mas.

Las modificaciones a las reglas de organizacion y funcio-
namiento de las comisiones constituyen un tema de suma
importancia, vital para el buen funcionamiento de esta Ca-
mara. Las Comisiones parlamentarias son 6rganos deter-
minantes en los procesos legislativos y de control, asi co-
mo en el ejercicio de las funciones administrativas y
jurisdiccionales, las cuales fueron creadas para hacer mas
eficiente la labor de los Poderes Legislativos mediante un
principio elemental de la organizacion social que es la di-
vision del trabajo en grupos especializados y menos nume-
rosos.

En el caso de nuestra legislacion se observa un gran atraso
en el disefio en el sistema de comisiones a lo largo de los
mas de 180 afios de México como nacion independiente.
Es importante precisar los avances en los Gltimos 30 afios,
gue se han enfocado en la modernizacion y funcionamien-
to de los drganos de gobierno, dejando de lado a los drga-
nos funcionales como los son las Comisiones.

En este sentido, las diversas reformas solo han impactado
en su ndmero y en forma muy reducida han definido sus
atribuciones, sin que ello haya modificado en forma deter-
minante sus facultades, organizacion y procedimientos in-
ternos.

Es por ello que se plantean las siguientes propuestas ten-
dientes a fortalecer el trabajo del principal motor del Con-
greso, las Comisiones.

1. Introduccion del mecanismo del voto ponderado

Dentro de las complicaciones que se presentan en el curso
de los trabajos de las comisiones de dictamen legislativo,
derivada de la imposibilidad de concretar el quérum res-
pectivo, se encuentra la relativa a la acumulacion de pro-

yectos de dictamen pospuestos en cuanto a su discusion fi-
nal y votacion. Tal circunstancia evidentemente contribuye
a la formacion de rezago legislativo.

Siendo una realidad y a partir de la experiencia que han
arrojado los drganos de gobierno al adoptar el sistema de
voto ponderado, resulta conveniente en el camino del per-
feccionamiento del trabajo en Comisiones se explore la
idea de que dicha forma de votacion se adopte para favore-
cer la expedicion de los dictamenes legislativos.

El nuevo mecanismo seria aplicado Unica y exclusivamen-
te para solventar el problema de la falta de quérum en las
reuniones de las Comisiones en las que se tuviese que vo-
tar, en definitiva, por sus integrantes, la aprobacion o no
del dictamen puesto a la consideracion. Sin que se pierda
en modo alguno el derecho individual de cada legislador
para emitir, en cada reunion, su voto individualmente, el
voto ponderado seria aplicado supletoriamente respecto de
los legisladores ausentes y ejercido por el legislador miem-
bro de la Comision que cada Grupo Parlamentario repre-
sentado en la propia Comision hubiese designado al efecto
desde la instalacion de la Comision dictaminadora o bien
con posterioridad, so pena de su inmediata sustitucion ante
el primer incumplimiento injustificado de su encomienda.

La adopcion de dicho sistema para el trabajo en Comisio-
nes sequiria la misma regla de proporcionalidad, pero aco-
tada al nimero de legisladores del mismo grupo parlamen-
tario en cada una de ellas, en la inteligencia de que las
cuestiones relativas a la proporcionalidad en la integracion
de cada comision quedan resueltas desde el momento mis-
mo de la integracion que autoriza el Pleno a propuesta de
su correspondiente Grupo Parlamentario durante el primer
mes de ejercicio de cada legislatura.

Si bien podria opinarse que con la adopcion de este siste-
ma se estaria dando carta de naturalizacion a la practica del
ausentismo a las reuniones definitorias de las Comisiones
de dictamen, puede sostenerse que no necesariamente seria
asi sino que, por el contrario, aumentaria politicamente el
grado de exigencia hacia los legisladores ante la certeza de
que los términos de las votaciones trascienden a la infor-
macion politica y publica, como sucede actualmente con
las cancelaciones de reuniones por falta de quérum en pri-
mera y ulteriores convocatorias, con la diferencia de que en
el primer caso trata de una ausencia mayoritaria de los le-
gisladores miembros que puede corresponder a definicio-
nes de caracter estratégico adoptado por los diferentes Gru-
pos Parlamentarios conforme a su agenda o en coalicion
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para esos efectos precisos, mientras que en el segundo no
habria estrategia posible para ello, salvo ofrecer la inme-
diata destitucion del titular del voto ponderado, por lo que
estaria en la interpretacion de una ausencia personalisima
deliberada, salvo que se demostraran razones de caso for-
tuito o fuerza mayor.

Cabria precisar que la responsabilidad del titular del ejerci-
cio del voto ponderado podria quedar acotada a momentos
0 actos diferenciados en el curso de la respectiva reunion
de Comision o Comisiones, segun la persistencia de las au-
sencias de los titulares individuales del voto, de acuerdo
con la fase de discusion y votacion.

De igual manera, convendria apuntar que la adopcion del
sistema de voto ponderado tendria efecto slo en las reu-
niones plenarias de Comision o Comisiones Unidas con-
vocadas para la discusion y en su caso aprobacion de dic-
tamen, lo que evidentemente no tocaria la obligacion de los
legisladores de acudir puntualmente a todas las reuniones
de esa clase, asi como todas las reuniones de informacion
0 trabajo previas a las de dictaminacion. La misma regla
aplica en caso de que el Pleno o la Colegisladora decidie-
ran modificar el dictamen o la minuta respectiva para re-
tornarla a la Comision dictaminadora.

Por otra parte, podria tomarse en cuenta que la Optica de la
incorporacion del sistema del voto ponderado en Comisio-
nes se localizaria en la eficacia objetiva de la medida, que
permitiria neutralizar las eventuales dificultades para la ob-
tencion del quérum en el tipo de reuniones que se aplica-
ria, facilitando la definicion del dictamen o dictdmenes
puestos a votacion.

La pertinencia del voto ponderado dentro de los trabajos de
las Juntas de Coordinacion Politica de ambas Camaras y de
la Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos de la Camara de Diputados esta de-
mostrada, dado que los Grupos Parlamentarios han podido
agilizar la toma de decisiones conforme a las atribuciones
conferidas por la Ley Organica del Congreso, con la reso-
lucion agil de los asuntos tanto del orden parlamentario
como administrativo.

2. Pertenencia de cada diputado a un maximo de dos
comisiones ordinarias

A efecto de garantizar un mejor desempefio de los diputa-
dos en comisiones es conveniente reducir el niimero de co-

misiones a las que puede pertenecer con el proposito de
que distribuya mejor sus responsabilidades, haciéndolas
mas efectivas. Actualmente los diputados pueden pertene-
cer a un maximo de 3 Comisiones (sin contar los grupos de
amistad, las comisiones especiales y de investigacion, los
comités de los centros de estudio, las comisiones bicama-
rales, asi como la Comision Jurisdiccional) lo cual repre-
senta una importante carga de trabajo que impide que el le-
gislador se desarrolle adecuadamente, razon por la cual se
propone reducir el limite a dos comisiones.

3. Publicacion de los registros de asistencia a las Comi-
siones y la facultad del Presidente de la Comision de so-
licitar la sustitucion de los diputados que no asistan

Con estas propuestas se incorpora un mecanismo de difu-
sion del trabajo de Comisiones que incentiva a los legisla-
dores a concurrir a las reuniones de Comision. Por otra par-
te, la posibilidad de solicitar a los Coordinadores de los
Grupos Parlamentarios la sustitucion de legisladores que
no asistan a tres reuniones de Comision constituye un im-
portante instrumento para garantizar las reuniones de Co-
misiones, contribuyendo en gran medida al combate del
ausentismo.

4. La adicion de reglas para que los puntos de acuerdo
sean turnados directamente a las Comisiones por el
Presidente de la Mesa Directiva

Con el fin de descargar al Pleno el trabajo, es conveniente
plantear la posibilidad de que los puntos de acuerdo sean
turnados directamente a las Comisiones competentes sin
que sean presentados previamente ante la Asamblea en el
Pleno pero si publicados en la Gaceta Parlamentaria, salvo
que se soliciten de urgente y obvie resolucion.

5. Adicion de reglas para que los Secretarios de Comi-
sién puedan convocar a reuniones

Con el propdsito de no detener el funcionamiento del tra-
bajo de las Comisiones, es conveniente desarrollar un me-
canismo alterno mediante el cual un nimero determinado
de Secretarios este facultado para realizar la convocatoria
respectiva.

6. Puntualizar la facultad de los Coordinadores Parla-
mentarios para decidir si forman parte o no de las Co-
misiones
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7. Se incorporan nuevas reglas de dictaminacion

Se integran nuevas reglas para que las Comisiones desaho-
guen las iniciativas que son sometidas a su estudio, discu-
sion y dictamen, se propone que el plazo para dictaminar
sea de 30 dias naturales con lo que se busca que las Comi-
siones cuenten con el tiempo razonable para conocer y dar
tramite a las mismas dejando abierta la posibilidad para
que, en caso de tratarse de algin cuerpo normativo de ma-
yor complejidad, la Comision solicite la ampliacion del
plazo para dictaminar. Asimismo se propone la creacion de
la Comision de Estudios Legislativos Especiales que se in-
tegrara con los diputados de mayor experiencia legislativa
a efecto de ser la Comision encargada de conocer sobre
asuntos que hubiesen sido retirados de otra Comision.

8. Inclusion de los Comités de los Centros de Estudio
como drganos permanentes

Si bien con la expedicion de la Ley Organica no se con-
templaban 6rganos colegiados de diputados para supervisar
la operacion de los Centros de Estudios, durante el inicio
de su funcionamiento se reconsidera la conveniencia de
que éstos sean supervisados por Comités integrados por di-
putados. Sin embargo, al no ser érganos permanentes su in-
tegracion es dilatada, lo que trae como consecuencia que
inicien su operacion varios meses después del inicio de la
Legislatura, por lo que se propone que se integren a la par
de las Comisiones Ordinarias.

En tal circunstancia, me permito someter a la consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se adiciona un numeral 6 al articulo 40, se
reforma el numeral 1 del articulo 42, se recorren los nume-
rales 4, 5y 6 del articulo 43 y se adicionan los nuevos nu-
merales 4 y 8; se recorren los numerales 2, 3 y 4 del arti-
culo 44 y se adiciona un nuevo numeral 4; se modifica el
texto del inciso d) del articulo 45, al actual inciso f) se le
adicionan cuatro fracciones, el contenido del actual inciso
g) queda como inciso h); se adiciona un nuevo contenido al
inciso g) y se adiciona los numerales 8 y 9; el actual nu-
meral 4 del articulo 46 para ser el numeral 5y se crea un
nuevo numeral 4 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 40.
1.a5. ..

6. La Comision de Estudios Legislativos Especiales se in-
tegra con veinte miembros de entre los diputados de mayor
experiencia legislativa y todos los grupos parlamentarios
estaran representados en la misma. Conocera de asuntos de
gran relevancia conforme lo determine el Pleno y podra ser
la encargada de fungir como la comision que conozca de
un asunto que hubiese sido retirado de otra comision con-
forme a lo dispuesto por la fraccion 111 del inciso f) del ar-
ticulo 45.

Articulo 42.

1. El'Pleno podra acordar la constitucion de comisiones es-
peciales cuando se estimen necesarias para hacerse cargo
de un asunto especifico. El acuerdo que las establezca se-
falara su objeto, el nimero de los integrantes que las con-
formaran y la prevencion de que se deberan designar a
los diputados que ejerceran el voto ponderado a que se
refiere el articulo 45 de esta Ley, asi como el plazo para
efectuar las tareas que se les hayan encomendado. Cumpli-
do su objetivo se extinguiran. Cuando se haya agotado el
objeto de una comision especial o al final de la Legislatu-
ra, el Secretario General de la Cmara informara lo condu-
cente a la Conferencia para la Direccion y Programacion de
los Trabajos Legislativos, la cual hara la declaracion de su
extincion.

Articulo 43.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el pri-
mer mes de ejercicio de la legislatura, tendran hasta treinta
miembros y el encargo de sus integrantes sera por el térmi-
no de la misma. Los diputados podran pertenecer hasta dos
de ellas; para estos efectos, no se computara la pertenencia
a las Comisiones Jurisdiccional y las de investigacion.

2. ...

4. De igual manera, correspondera a la Junta de Coor-
dinacion Politica postular por cada Grupo Parlamenta-
rio representado en las Comisiones, al diputado que
ejercera el voto ponderado a que se refiere el articulo 45
de esta ley.
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5. En caso de que la dimension de algun Grupo Parlamen-
tario no permita la participacion de sus integrantes como
miembros de la totalidad de las comisiones, se dara prefe-
rencia a su inclusion en las que solicite el Coordinador del
Grupo Parlamentario correspondiente.

6. Si un diputado se separa del Grupo Parlamentario al que
pertenecia en el momento de conformarse las comisiones,
el Coordinador del Grupo podra solicitar su sustitucion.

7. Los integrantes de la Mesa Directiva de la Camara no
formaran parte de las comisiones.

8. Los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios no

estaran obligados a integrarse a las comisiones ordina-
iag 1

rias.

Articulo 44.

2. El Presidente de la Comision ordenara la publicacion
de los registros de asistencia en la Gaceta Parlamenta-
ria y solicitara la sustitucion del diputado que no con-
curra, sin causa justificada, a tres 0 mas reuniones de
comision al Coordinador del Grupo Parlamentario de
éste.

3. El Coordinador del Grupo Parlamentario al que perte-
nezcan los diputados miembros de las comisiones podra
solicitar su sustitucion temporal o definitiva.

4. Las Comisiones contaran para el desempefio de sus tare-
as, con el espacio necesario para el trabajo de su Mesa Di-
rectiva y para la celebracion de sus reuniones plenarias.

5. Las comisiones podran establecer subcomisiones o gru-
pos de trabajo para el cumplimiento de sus tareas. En la
constitucion de las subcomisiones se buscara reflejar la
pluralidad de los Grupos Parlamentarios representados en
la Comision.

Articulo 45.

l.as. ..

6. Las Comisiones tendran las tareas siguientes:

a)ac) ..

d) Sesionar cuando menos una vez al mes, para lo que
el Presidente de la Comision debe convocar a reu-
nion, con anticipacion de al menos veinticuatro ho-
ras durante los periodos de sesiones o de cuarenta y
ocho horas durante los recesos. Si él no lo hiciere, és-
ta se podra expedir y sera valida con la firma de la
mayoria de los Secretarios de la Comision.?

e) ..

f) Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyec-
tos y proposiciones turnadas a las mismas en los térmi-
nos de los programas legislativos acordados por la Con-
ferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos, de conformidad con lo siguiente:

I. Las Comisiones Ordinarias deberan emitir dic-
tamen de los asuntos que les sean turnados, den-
tro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha
en que los hayan recibido. Si al vencer el plazo la
Camara no se encuentra en periodo de sesiones,
el dictamen respectivo debera ser remitido a la
Mesa Directiva de la Camara para los efectos de
la programacion legislativa.

I1. Cuando la Comision estime necesario contar
con mas tiempo para la emision del dictamen res-
pectivo, lo hara del conocimiento de la Junta de
Coordinacion Politica antes de que expire el pla-
zo referido en el parrafo anterior, para que lo so-
meta al Pleno, a efecto de que éste determine, en
su caso, ampliar el plazo hasta por 30 dias natu-
rales o, en casos excepcionales, por el tiempo ne-
cesario para la adecuada dictaminacion de asun-
to.

I11. Si alguna Comision no diera cumplimiento a
los términos dispuestos en este numeral, la Mesa
Directiva de la Camara lo comunicard a la Junta
de Coordinacion Politica y propondra al Pleno
que el asunto sea turnado a otra comision, misma
que en su caso, se sujetara a las reglas previstas
en este precepto.

IV. Los dictamenes que no hayan sido votados pa-
saran a la siguiente legislatura con caracter de
proyectos;

g) Las comisiones ordinarias conoceran las propues-
tas de puntos de acuerdo, que seran turnadas por el
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Presidente de la Camara a la Comision que corres-
ponda, salvo que el proponente o algun diputado so-
licite que el Pleno conozca y resuelva en definitiva y
éste asi lo autorice;

h) Realizar las actividades que se deriven de esta ley, de
los ordenamientos aplicables, de los acuerdos tomados
por el Pleno de la Camara y los que adopten por si mis-
mas con relacion a las materias de su competencia.3

8. Para el caso de que en primera instancia no pudiese
llevarse a cabo la sesion por falta de quérum, ésta po-
dré desarrollarse en forma excepcional con los diputa-
dos presentes, quienes adaptaran sus determinaciones
mediante el sistema de voto ponderado. Al efecto, el di-
putado designado por cada Grupo Parlamentario para
dicha funcion ejercera el voto ponderado por cuanto a
los diputados de su Grupo ausentes en la sesion corres-
pondiente y solamente durante el tiempo en que efecti-
vamente éstos no se encontraren, de modo que por
cuanto a los diputados presentes éstos ejerceran su vo-
to directamente.

9. La falta de asistencia o0 de permanencia hasta la ter-
minacion a alguna de las sesiones de las Comisiones por
parte del diputado designado para ejercer el voto pon-
derado, en contravencion a lo dispuestos por el articulo
44.2 de esta Ley, daré lugar a su inmediata remocion de
dicha funcion.

Articulo 46.
1.a3. ..

4. Los Centros de Estudios a que se refiere el numeral 3
del articulo 49 de esta ley contaran con Comités que se-
ran los 6rganos rectores del trabajo sustantivo, encar-
gados de emitir los lineamientos para los programas de
trabajo, aprobarlos anualmente, supervisar su cumpli-
miento y su elaboracion asi como evaluar el desempefio
de los Centros. Se integraran durante el primer mes de
gjercicio de cada Legislatura.

5. A propuesta de la Junta de Coordinacion Politica, el Ple-
no propondra constituir “grupos de amistad” para la aten-
cion y sequimiento de los vinculos bilaterales con drganos
de representacion popular de paises con los que México
sostenga relaciones diplomaticas. Su vigencia estara ligada

a la de la Legislatura en que se conformaron, pudiendo des-
de luego ser establecidos nuevamente para cada legislatura.

Transitorios

Unico. Las presentes reformas entraran en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Notas:

1 Tomado de la iniciativa del diputado Emilio Chuayffet Chemor, pre-
sentada el 26 de octubre de 2004. Aprobada en la Camara de Diputa-
dos con 428 votos en pro, 16 en contra y 1 abstencidn, el 28 de junio
de 2005. Turnada a la Camara de Senadores para los efectos constitu-
cionales correspondientes.

2 Tomado en parte del Acuerdo parlamentario relativo a la organiza-
cion y reuniones de las comisiones y comités de la Camara de Diputa-
dos. Aprobado por el Pleno en la sesion del dia 3 de diciembre de 1997.

3 Las modificaciones a los incisos g) y h) del articulo 45 se tomaron de
la iniciativa del diputado Emilio Chuayffet Chemor, presentada el 26
de octubre de 2004, con algunas modificaciones.

Palacio de San Lazaro, a 26 de noviembre.— Diputados; Adriana Sa-
rur Torre, Marfa Antonieta Pérez Reyes, Alberto Emiliano Cinta Mar-
tinez, Onésimo Mariscales Delgadillo, Marfa del Rosario Brindis Al-
varez, Rafael Pacchiano Alaman, Norma Leticia Orozco Torres,
Mariana Ivette Ezeta Salcedo, Miguel Angel Garcia Granados, José
Luis Marcos Leon Perea, Carlos Samuel Moreno Teran (r(bricas).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias, di-
putada Sarur. Tarnese a la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene ahora
la palabra el diputado Porfirio Mufioz Ledo, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo, para presentar iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos. Adelante, dipu-
tado Mufioz Ledo.
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El diputado Porfirio Alejandro Mufoz Ledo y Lazo de
la Veega : Con su venia, sefior presidente. Compafieras di-
putadas y compafieros diputados, presento hoy una aporta-
cion a la necesaria y urgente reforma de la Camara y de sus
procedimientos legislativos.

Se trata de reformas legales que crearian el Consejo de Es-
tudios e Investigacion de esta Camara de Diputados. Su ob-
jetivo seria evaluar, replantear, redisefiar y coordinar todos
los centros de investigacion y el trabajo editorial de esta
Camara, que es erratico, opaco y desconectado.

Los centros de investigacion de esta Camara son: el de Es-
tudios de las Finanzas Pablicas, que creamos en 1998; el de
Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, el
de Estudios Sociales y de Opinion Publica, el de Estudios
para el Desarrollo Rural Sustentable y Soberania Alimen-
taria y el de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género, sin contar con la Unidad de Evalua-
cion y Control de la Comision de Vigilancia.

Hace dos afios, la auditoria de desempefio a los centros de
estudio de la Camara de Diputados, realizada en el marco de
la revision y fiscalizacion de la cuenta pUblica, prob6 que
hay fallas graves en el funcionamiento de los centros. Estos
no obedecen a las normativas elementales de este tipo de tra-
bajos ni a las disposiciones que regulan el servicio de carre-
ra. Son como una serie de centros universitarios desconecta-
dos o de apéndices burocraticos de la Camara sin relacion
organica con la tarea de los legisladores, sin autoridad aca-
démica y sin control administrativo verdadero. Se trata, de-
bo decirlo, de una anomalia en los sistemas parlamentarios.

¢De quién dependen esos centros? De la Secretaria de la
Camara. Y tienen unos comités de Camara que supuesta-
mente supervisan a cada uno de ellos, pero en su conjunto
carecen de objetivos claros e, independientemente de la ca-
lidad de sus investigaciones o de sus libros, o de la falta de
calidad, no tienen un disefio ni una organizacion que co-
rresponda a los principios fundamentales de eficiencia ad-
ministrativa, de claridad y transparencia y de funcionalidad
para los trabajos de esta Camara.

No podria dejar de mencionar, sefior presidente, que el au-
ditor superior de la Federacidn, a cuyo cargo estuvo esta in-
vestigacion, acaba de declarar, aparece en los periodicos de
hoy, que los partidos politicos en este recinto se han con-
vertido en mafias que utilizan al pais como botin para re-
partirse el patrimonio publico con total cinismo y desver-
glienza, sin saber siquiera los principios que estan

defendiendo, porque ello les da oportunidad de seguir dis-
frutando el caudal que representan los recursos publicos
bajo su disposicion.

Creo, sefiores, que ésta es una acusacion grave que debe ser
respondida por los diputados, por los grupos parlamenta-
rios o por la Camara. De acuerdo con la perspectiva y el
juicio que cada uno tenga sobre estas afirmaciones. Pero
que debe ser respondida, sobre todo, con hechos.

La reforma que presentamos es tendiente a esta transparen-
cia, eficacia y limpieza del trabajo de la Camara, a la que
he llamado, hace poco, una camara fallida. Probemos con
responsabilidad lo contrario. Muchas gracias, sefiores.

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Porfirio
Mufioz Ledo, del Grupo Parlamentario del PT

Exposicion de Motivos

El articulo 49, numeral 3, de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos establece que
la Camara de Diputados contara con los siguientes Centros:
1) de Estudios de las Finanzas Publicas; 2) de Estudios de
Derecho e Investigaciones Parlamentarias; 3) de Estudios
Sociales y de Opinion Publica; 4) de Estudios de Desarro-
llo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria, y 5) de
Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de
Género.

El objetivo por el que se crearon los Centros de Estudios
fue apoyar técnicamente, y con caracter institucional, al
trabajo legislativo. El primero fue el de Finanzas Publicas,
creado en 1998. En 1999 se establecieron los de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias y el de Estudios Sociales y
de Opinion Publica. En el afio 2005 se incorporaron los
Centros de Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria, y el de Estudios para el Adelanto de las Mu-
jeres 'y la Equidad de Género. Cada Centro cuenta con una
estructura y un presupuesto que en ocasiones resulta one-
roso en comparacion con los resultados que presentan.

Las fallas en el cumplimiento de los objetivos que enmar-
can el trabajo publico, el exceso o falta de estructura y has-
ta la ausencia de claridad de objetivos inciden negativa-
mente en la retribucion social de las organizaciones
publicas. Su disefio institucional puede ser decisivo para su
éxito o fracaso.
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En un contexto democratico y plural como es la Camara de
Diputados esto adquiere mayor relevancia, ya que su tra-
bajo esta sujeto al escrutinio publico y a obligaciones de
transparencia y rendicion de cuentas, pero sobre todo por-
que estan obligadas a generar bienes y servicios para la po-
blacion.

Existen, en general, fallas en el disefio, opacidad en las ac-
tividades y desviacion de los objetivos para los que fueron
creados los Centros. Segun la Auditoria de Desempefio a
los Centros de Estudios de la Camara de Diputados, reali-
zada en el marco de la Revision y Fiscalizacion Superior de
la Cuenta PUblica 2007 de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, existen fallas graves en el funcionamiento de los
Centros.

Esta auditoria tenia como objetivo: “fiscalizar la gestion fi-
nanciera de los recursos publicos federales aplicados por
los Centros de Estudios de la Camara de Diputados, a fin
de verificar el cumplimiento de los objetivos y metas de
otorgar, en forma objetiva, imparcial y oportuna, servicios
de apoyo técnico e informacion analitica, sustentados en
los canones de investigacion cientifica para desarrollar la
funcion parlamentaria”. Es decir, la Auditoria verifico el
cumplimiento de objetivos basandose en la gestion finan-
ciera de los Centros.

Los resultados arrojados por la Auditoria son graves. Entre
las fallas més constantes de los Centros se encuentran la
falta de cumplimiento de las disposiciones que regulan el
Servicio de Carrera. Esta anomalia tiene efectos importan-
tes en el trabajo de los Centros, ya que el Servicio, segln
el articulo 72 del Estatuto, tiene entre otros fines: a) formar
funcionarios de alta calidad que apoyen de manera profe-
sional y eficaz el cumplimiento de las atribuciones y fun-
ciones de la Camara; b) proveer a los servicios que se pres-
tan en la Camara de personal calificado; c) garantizar que
el desempefio de los funcionarios del Servicio se realice
bajo los principios de legalidad, objetividad, productivi-
dad, imparcialidad, disposicion y compromiso institucio-
nal. Es decir, si las contrataciones de los Centros no se ba-
san en el Estatuto, puede ponerse en entredicho la calidad
de los servicios que prestan a los parlamentarios.

Otra desviacion detectada en la mencionada auditoria es
gue ninguno de los Centros de Estudios de la Camara de
Diputados dispuso de indicadores de desempefio para eva-
luar la contribucion de los servicios de apoyo técnico y de
la informacion analitica en el cumplimiento de la funcion
parlamentaria. No debe dejarse de lado que una correcta

evaluacion del desempefio, en cualquiera de sus modalida-
des, permite a las organizaciones determinar las carencias
de formacion de sus integrantes, los errores en la conduc-
cion de la misma y reorientar el rumbo si se ha desviado
del cumplimiento de los objetivos que le dieron vida. Si los
Centros no cuentan con indicadores y estandares que per-
mitan verificar lo anterior es posible que se hayan alejado
de sus funciones principales generando cargas econémicas
y financieras a la ciudadania.

Segun la Auditoria, “los Centros de Estudios de la Camara
no dispusieron de criterios estandarizados sobre los servi-
cios de apoyo técnico y la informacion analitica, ni conta-
ron con mecanismos e instrumentos de control que permi-
tieran la determinacion de los productos y la calificacion de
este tipo de servicios en los Programas Operativos Anua-
les”. Con ello, la Auditoria evidencia la falta de homoge-
neidad en la calidad de los trabajos de los Centros. EI im-
pacto de lo anterior es sumamente negativo, ya que al ser
organismos auxiliares del trabajo parlamentario, pueden
entregar resultados de dudosa calidad académica y politica.

Las omisiones y/o fallas hasta ahora mencionadas no in-
cluyen la gestion de los recursos financieros. La auditoria
registrd numerosos incumplimientos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. En esta crisis
economica resulta de la mayor importancia verificar que
los recursos publicos se destinen de manera eficaz y efi-
ciente.

La opacidad es un elemento que habria de combatirse de
manera urgente. Segun el articulo 36 del Estatuto “los Cen-
tros de Estudios deberan guardar reserva sobre la informa-
cion y resultados de sus actividades e investigacion y sélo
podran darla a conocer por autorizacion superior expresa”.
Los resultados de los trabajos de los Centros deben consi-
derarse en todos los casos de interés puablico, asi se fomen-
taria la rendicion de cuentas y el estricto apego a la legali-
dad.

La adscripcion de los Centros a la Secretaria de Servicios
Parlamentarios puede ser causante de algunas de las des-
viaciones en sus fines. La naturaleza académica de los
Centros no debiera pertenecer al &mbito de una Secretaria
cuyo fin es apoyar a los 6rganos de la Camara. La Secreta-
ria tiene un objetivo de naturaleza técnica y administrativa
gue no coincide necesariamente con la calidad académica
que deberia regir a los Centros, ni debieran existir interme-
diarios entre éstos y los legisladores. ES decir, no hay coin-
cidencia en los objetivos de unos y otros, contraviniendo la
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l6gica organizativa y provocando distorsiones en los resul-
tados. Es fundamental reforzar y revisar la transparencia, la
rendicion de cuentas, la estructura administrativa, pero so-
bre todo, su relacion con el trabajo legislativo.

Los Centros de Estudio responden organizativamente a dos
instancias: 1) segun el articulo 22, inciso m, del Estatuto de
la Organizacion Técnica y Administrativa y del Servicio de
Carrera de la Camara de Diputados, el Secretario de Servi-
cios Parlamentarios tiene la obligacion de “Dirigir las acti-
vidades de los Centros de Estudios, con base en los acuer-
dos del Secretario General”; 2) por acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica, los Centros responden también a los
Comités constituidos en torno a cada uno de ellos. Esto
evidencia que, a pesar de la duplicidad jerarquica del se-
cretario de Servicios Parlamentarios y de los respectivos
Comités, no hay instancia parlamentaria alguna que coor-
dine los trabajos de los Centros. Las actividades no han si-
do supervisadas de manera suficiente ni adecuada, sino que
se ha propiciado que dichos Centros se conviertan en cuo-
tas adicionales de los partidos politicos. Asi, se amplia la
posibilidad de ineficiencias y falta de calidad en los resul-
tados de las investigaciones y actividades.

La emergencia econdmica y la gravedad de los problemas
sociales del pais obligan a los legisladores a asignar con
criterios de eficiencia y eficacia los presupuestos publicos.
Asimismo, en un contexto de pluralidad politica, como es
la Camara, la transparencia, la rendicion de cuentas y la ne-
cesidad de informacion clara y veraz adquieren mayor im-
portancia. Al dia de hoy, los Centros, que fueron concebi-
dos para enriquecer el trabajo legislativo y apoyar a los
diputados en sus tareas cotidianas, carecen de conexion
con el trabajo parlamentario.

Por lo anteriormente mencionado, se presenta a su consi-
deracion el siguiente:

Proyecto de decreto que adiciona los numerales 6 y 7
del articulo 46, que deroga el numeral 3, del articulo 49
y que deroga el inciso ¢, numeral 2 del articulo 50 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Unico. Se adiciona el numeral 6 del articulo 46, se adicio-
na el numeral 7 del articulo 46, se deroga el numeral 3, del
articulo 49 y se deroga el inciso ¢, numeral 2 del articulo
50 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Articulo 46.
1.a5. ..

6. La Camara contara con los Centros de Estudios que
requiera para el apoyo de las labores de los diputados y
el debido funcionamiento de los sistemas de biblioteca,
documentacion y analisis al servicio del trabajo legisla-
tivo. Promovera, ademas, un programa editorial acorde
a sus fines y a la difusion de la cultura politica y parla-
mentaria.

7. Para efecto de coordinar, planear y evaluar los tra-
bajos de los Centros de Estudio y del Consejo Editorial
se integrara el Consejo de Estudios e Investigacion, in-
tegrado por legisladores de los partidos politicos repre-
sentados en la Camara, y que contara con el concurso
de un Comité de académicos reconocidos por su trayec-
toria.

Articulo 49.

laz ..

3. Se deroga.

Articulo 50.

a ..
b. ...
¢. Se deroga.
d. ..
Transitorio

Unico. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la sede de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos, a 26 de noviembre de 2009.— Diputa-
do Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de la Vega (rubrica).»
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El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias a us-
ted diputado Porfirio Mufioz Ledo. Turnese a la Comision
de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

El diputado Porfirio Alejandro Mufoz Ledo y Lazo de
la Vega: Gracias, presidente.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: A usted, di-
putado Mufioz Ledo.

Nos visitan alumnos del videobachillerato de San Cristd-
bal, Guanajuato, invitados de la diputada Cecilia Soledad
Arévalo Sosa. Sean bienvenidos a este recinto.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO -
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA -

LEY DEL IMPUESTO SOBRE

AUTOMOVILES NUEVOS

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene ahora
la palabra el diputado Melchor Sanchez de la Fuente, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
un articulo transitorio a la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado, reforma los articulos 40 y 42 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, y el articulo 8 de la Ley del Impuesto sobre
Automaviles Nuevos, que es suscrita, ademas, por diputa-
dos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. Adelante, diputado Sanchez de la
Fuente.

El diputado Melchor Sanchez de la Fuente: Con su per-
miso, diputado presidente. Los diputados de Coahuila, en
voz de su servidor, presentamos la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto.

Honorable soberania, primero que nada voy a definir en
n0mero reales qué tan importante es el papel que juega la
industria automotriz en la economia de México y de los
mexicanos. Genera una cadena productiva que involucra
en gran medida a otras industrias como las del acero, el vi-
drio, el hule, el plastico y la textil, entre muchas mas.

Desde el suministro y fabricacion de sus partes y compo-
nentes, el ensamble y fabricacion de vehiculos, la venta y
distribucion, hasta el servicio de postventa, crea cerca de
un millon de empleos directos, méas miles que conlleva la
cadena productiva. Mas de 13 por ciento del empleo na-
cional.

Nuestra industria automotriz representa 17.3 del producto
interno bruto manufacturero; gener6 en este dltimo afio
mas de 17 mil millones de ddlares en divisas, dando 21.4
por ciento del valor total de las exportaciones, y en 2008
fue la rama mas productiva en nuestra economia nacional.

Si estamos conscientes del valor que representa la industria
automotriz en la economia nacional, entonces, ¢por qué
permitimos que la crisis econdmica y financiera que se vi-
ve en el mundo y en nuestro pais dafie tan profundamente
nuestra valiosa fuente de empleo?

La industria automotriz atraviesa una de sus peores crisis
ante el ambiente recesivo que vivimos, lo cual ha traido co-
mo consecuencia la caida de la produccion de vehiculos en
México, en 42.9 por ciento en el primer semestre de 2009.
Es decir, se dejaron de fabricar 452 mil 422 automoviles
s6lo en el primer semestre de este afio, comparado con el
mismo periodo de 2008. Por ende, las exportaciones se
contrajeron 42.1 por ciento y se perdieron, sefioras y sefio-
res, mas de 350 mil empleos formales.

Otro factor que ha contribuido a esta contraccion es la en-
trada de automoviles usados de procedencia extranjera.
Durante los Gltimos cinco afios se ha permitido la entrada
a nuestro pais a 4.5 millones de vehiculos extranjeros, que
lejos de contribuir a la creacion y mantenimiento de los mi-
les de empleos que genera nuestra industria automotriz,
han provocado dafios irreversibles, no nada mas en las fi-
nanzas de nuestra industria, sino en la economia familiar
de quienes los adquieren al tener que dar mantenimiento a
automoviles que no cuentan con el respaldo en servicios y
refacciones, quedando al final chatarra que s6lo contamina
y ensucia nuestro pais.

Aunado a lo anterior, la industria enfrenta las fuertes car-
gas tributarias acumulativas, como el IVA, el ISAN y la te-
nencia, los cuales elevan aproximadamente hasta 25 por
ciento el precio final del vehiculo, haciéndolo menos com-
petitivo.

En otros paises, a la reactivacion del mercado interno au-
tomotriz se le ha dado una gran importancia. Entre los
ejemplos mas exitosos estan Alemania, con un alcance de
3 millones de vehiculos renovados, y Brasil, que mediante
un programa de eliminacion de impuestos al consumidor
de vehiculos nuevos ha logrado que su mercado no s6lo no
caiga como el de México, Sino que se espera un crecimien-
to de 6 por ciento en este afio. En México vamos a decre-
cer 12 por ciento.
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En nuestro pais la Gnica medida tomada ha sido un progra-
ma de renovacion vehicular, el cual ha sido un total fraca-
S0, ya que hasta el pasado 6 de noviembre, segin datos de
la Secretaria de Economia, sélo han sido emitidos 3 mil
923 certificados de destruccion de vehiculos y por ende, el
mismo nimero de coches vendidos.

Compafieros, es necesario que reaccionemos rapido, que se
implementen medidas reales, urgentes, que beneficien al
sector automotriz y que permitan la reactivacion de la in-
dustria y la mejora de las condiciones ambientales, ya que
la entrada de autos usados de procedencia extranjera al
mercado nacional han causado dafios a la industria auto-
motriz mexicana, pero también al medio ambiente.

Es fundamental que desde el Congreso de la Union nosotros
los legisladores hagamos, como prioridad nacional, el im-
pulso a este sector de la industria tan importante para nues-
tro pais; debemos promover las reformas necesarias encami-
nadas a impulsar el crecimiento del mercado interno.

Sentemos precedentes, sefiores, y tomemos decisiones que
realmente mejoren la economia nacional.

Por todo lo expuesto y fundado, someto a consideracion de
esta honorable soberania la presente iniciativa que, me-
diante la reforma a la Ley del IVA, pretende que se incor-
pore un articulo transitorio para que se establezca una tasa
cero a la enajenacion de vehiculos compactos y subcom-
pactos.

Asimismo, con la reforma a la Ley del ISR se pretende la
deducibilidad inmediata en todo el territorio nacional para
la adquisicion de vehiculos, autobuses, camiones de carga,
tractocamiones, montacargas, con valor de hasta 400 mil
pesos para personas morales y personas fisicas, durante los
proximos 12 meses nada mas.

Por altimo, con la reforma a la Ley del ISAN (Ley del Im-
puesto sobre Automoviles Nuevos) buscamos la exencion
del pago de este impuesto a vehiculos con valor de hasta
200 mil pesos; y de 200 mil a 250 mil, una exencidon de 50
por ciento de este impuesto.

Desde esta tribuna hago un llamado a todos los legislado-
res. Con unidad, sefiores, creemos las condiciones para el
desarrollo; ofrezcamos incentivos para que a los empresa-
rios les convenga invertir en México. Si continuamos como
hasta ahora con esta crisis, con esta linea fiscal, no habra
ISR que cobrar. Si no tomamos las decisiones rapidas y ur-

gentes, no habra IVA que cobrar. Si no sacrificamos nues-
tros impuestos hoy en esta crisis, en el mafiana no habra
ISAN que cobrar.

Unamos esfuerzos, sefiores, y saquemos adelante a nuestro
pais. La decision es nuestra. Hagamos la diferencia. Legis-
ladores, sentemos precedente y trabajemos para los mexi-
canos.

Sefior presidente, entrego en este momento a la Secretaria
la version de la iniciativa presentada y le solicito que sea
ésta la que se envie a la comision y se publique integra-
mente en el Diario de Debates. Por su atencion, sefiores;
sefior presidente, muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona un articulo transitorio a la Ley del
Impuesto al Valor Agregado; y reforma los articulos 40 y
42 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y 8 de la Ley del
Impuesto sobre Automaviles Nuevos, a cargo del diputado
Melchor Sanchez de la Fuente y suscrita por integrantes del
Grupo Parlamentario del PRI

De conformidad con los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
55, fraccion 11, y 56 del Reglamento Para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, presentan a esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un articulo transitorio a la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, se reforma el articulo 40 y 42 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta y se reforma el articulo
80. de la Ley del Impuesto sobre Automoviles Nuevos.

Exposicion de Motivos

El sector automotriz en nuestro pais desempefia un papel
estratégico en la actividad econdmica, laboral, de desarro-
llo de investigacion y, particularmente, en el sector indus-
trial es un eslabon que establece un encadenamiento con
otros sectores como el acero, el vidrio, el hule, el plastico
y el textil, entre otros; es decir, genera una cadena de valor
productivo, desde el suministro de sus partes y componen-
tes, el ensamble y la fabricacion de vehiculos, la venta 'y
distribucion, hasta el servicio de posventa. Es pionera en la
innovacion de procesos de produccion y comercializacion
en el sector manufacturero, ademas de su importancia en el
sector exportador y marginalmente en la recaudacion tribu-
taria, considerando que en 2010 el gobierno estima reacau-
dar 21 mil 67.9 millones de pesos por concepto de tenencia
vehicular y 4 mil 27.1 millones de pesos por concepto del
impuesto sobre vehiculos nuevos (ISAN), los que en su
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conjunto representan poco mas del 1 por ciento del ingreso
publico total.

La industria automotriz nacional se encuentra dividida en
la fabricacion y el ensamble de vehiculos automotores (au-
tomaoviles, camiones ligeros, autobuses, camiones pesados
y tractocamiones), contando con 12 plantas de ensamble
distribuidas a lo largo del pais y en la fabricacion de mo-
tores, autopartes y accesorios, teniendo plantas de fabrica-
cion distribuidas en 26 estados, asi como una red de mil
400 distribuidores en todo el pais.

Nuestra industria automotriz representa 17.3 por ciento del
producto interno bruto (PIB) manufacturero segun cifras
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. ES gene-
radora de 13.4 por ciento del empleo en este sector, genera
cerca de 1 millon de empleos formales directos, también en
este Ultimo afio generd mas de 17 mil millones de ddlares
en divisa neta, genera 21.4 por ciento del valor total de las
exportaciones con poco mas de 45 mil millones de dolares,
segun estimaciones del Banco de México.

Durante el periodo 2001-2008 tuvo una tasa de crecimien-
to acumulada de 35.7 por ciento, muy superior al creci-
miento del PIB nacional, el cual crecid 22.3 por ciento en
el mismo periodo e invirtio mas de 20 mil millones de do-
lares entre 2000 y 2006; asimismo realizo inversiones por
mas de 6 mil millones entre 2007 y 2008, por lo que este
sector representa un componente muy importante de la in-
version extranjera directa de las manufacturas en México.

En 2008 fue la rama mas productiva y que mas invirtié en
el rubro de investigacion y desarrollo en México, con mas
de 12 mil millones de pesos destinados a esta actividad. De
acuerdo con Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, la
sexta parte de estos gastos en investigacion y desarrollo
fueron apoyados en sus programas de fomento.

Ante la crisis economica y financiera mundial, la industria
automotriz también se ha visto severamente afectada y
atraviesa una de sus peores crisis ante el ambiente recesivo
lo cual ha traido como consecuencia la caida en los prime-
ros seis meses del afio de 37 por ciento en las ventas del
mercado interno de Estados Unidos de América, principal
destino de nuestras exportaciones (72 por ciento de la pro-
duccidn total de vehiculos en México se exportan hacia ese
pais), 35 por ciento de caida en el mercado de Japon y una
contraccion del 31 por ciento en el mercado nacional, el
cual acumula diez meses consecutivos de caida.

Como resultado de lo anterior, la produccion de vehiculos
en México ha caido 42.9 por ciento en el primer semestre
de 2009 (es decir, se dejaron de fabricar 452 mil 422 ve-
hiculos en el primer semestre de 2009, comparado con el
mismo periodo de 2008). Incluso la caida de la produccion
en junio fue la mas alta, al alcanzar 48.1 por ciento. Por en-
de, las exportaciones se contrajeron 42.1 por ciento en el
primer semestre de este afio.

Otro factor que ha contribuido a esta contraccion, es la en-
trada de autos usados de procedencia extranjera que, desde
2005, permitid la administracion del ex presidente Vicente
Fox. Durante estos Ultimos afios, se permitio la entrada a
nuestro pais de 4.5 millones de vehiculos “chocolate”,
principalmente provenientes de Estados Unidos de Améri-
ca, ocasionando que el parque vehicular de nuestro pais en-
vejeciera (uno de los mas viejos del mundo, con 14.5 afios
de antigiiedad).

Por lo anterior, nuestra industria se encuentra en clara des-
ventaja, ya que compite de manera inequitativa con los au-
tos usados. En los Ultimos 4 afios, estas importaciones de-
primieron el mercado nacional de manera muy importante,
dificultando la posibilidad de venta de autos nuevos.

Aunado a esto, la inequidad en la competencia con el mer-
cado externo la industria enfrenta las fuertes cargas tributa-
rias acumulativas, como el IVA, el ISAN, la tenencia sobre
uso de automovil, lo cual eleva entre 18 y 25 por ciento el
precio final del vehiculo, haciéndolo menos competitivos.

En otros paises se han tomado las medidas necesarias para
reactivar el mercado interno durante 2009, entre los ejem-
plos mas exitoso estan el caso de Alemania, el cual median-
te un programa de renovacion del parque vehicular con un
alcance de 3 millones de vehiculos y con un bono guberna-
mental de 2 mil 500 euros espera un crecimiento sostenido
de mas de 25 por ciento y Brasil mediante un programa im-
portante de eliminacion de impuestos al consumidor de ve-
hiculos nuevos (estimulos fiscales), han logrado que su mer-
cado no sélo no caiga como los del resto del mundo sino que
espera un crecimiento de 6 por ciento.

En nuestro pais la Gnica medida tomada ha sido el progra-
ma de renovacion vehicular, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de julio de 2008, en el marco del
Programa para el Desarrollo de las Industrias de Alta Tec-
nologia (Prodiat), el cual con un fondo inicial de 500 mi-
llones de pesos pretende otorgar estimulos de hasta 15 mil
pesos a cambio de un certificado de destruccion de un ve-
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hiculo con méas de 10 afios de antigliedad para la adquisi-
cion de un auto nuevo con un precio de hasta 215 mil pe-
S0 antes de impuestos.

El objetivo del gobierno federal ha sido limitado ya que
con la operacion del programa, hasta el pasado 6 de no-
viembre segun datos de la Secretaria de Economia, s6lo
han sido emitidos 3 mil 923 certificados de destruccion de
vehiculos y, por ende, el mismo nimero de coches vendi-
dos, y a la fecha deberian de llevarse comercializadas ocho
mil unidades, segun la Asociacion Mexicana de la Industria
Automotriz.

Es necesario que se implanten medidas reales que benefi-
cien al sector automotriz, que permitan la activacion de la
industria y la mejora de las condiciones ambientales, ya
que la entrada de autos usados de procedencia extranjera al
mercado nacional han causado dafios a la industria auto-
motriz mexicana, pero tambien al medio ambiente y a la
seguridad en nuestro pais. La Asociacion Mexicana de la
Industria Automotriz ha insistido en la necesidad de hacer
obligatoria la verificacion de las condiciones fisico-meca-
nicas y las emisiones contaminantes de los vehiculos usa-
dos importados.

Es fundamental que desde el Congreso de la Unién los le-
gisladores programemos como prioridad nacional el im-
pulso a este sector de la industria tan importante para nues-
tro pais. Debemos de promover las reformas necesarias
encaminadas para el impulso al crecimiento del mercado
interno.

Es por lo anterior que la presente tiene por objetivo la acti-
vacion del mercado de la industria automotriz, con el pro-
posito de fomentar las inversiones de las armadoras en Mé-
xico y, con ello, al mercado automotriz nacional, haciendo
mas competitiva a la industria mexicana.

La presente iniciativa pretende que mediante una reforma a
la Ley del Impuesto al Valor Agregado se incorpore un ar-
ticulo transitorio para que se establezca una tasa cero a la
enajenacion de vehiculos compactos y subcompactos; con
la reforma a la Ley del Impuesto sobre la Renta se preten-
de la deducibilidad inmediata en todo el territorio nacional
para la adquisicion de vehiculos autobuses, camiones de
carga, tractocamiones, montacargas con valor de hasta 400
mil pesos para personas morales durante los proximos 12
meses Y, por Gltimo, con la reforma a la Ley del Impuesto
Sobre Automéviles Nuevos, con la cual buscamos la
exencion del pago de este impuesto a vehiculos con va-

lor hasta de 200 mil pesos y de 200 mil hasta 250 mil pe-
S0, una exencion de 50 por ciento de este impuesto.

Por lo anterior es que someto a consideracion esta sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se adicione un articulo transitorio a
la Ley del Impuesto al Valor Agregado para quedar co-
mo sigue:

Transitorio. Respecto del articulo primero, fraccion I, en-
ajenacion de bienes, se exente de dicho impuesto a los ve-
hiculos automotores con valor de hasta 200 mil pesos, has-
ta por 12 meses a partir de la entrada en vigor de esta
reforma.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion VI del articu-
lo 40, la fraccion 11 del articulo 42, y se adiciona un ar-
ticulo transitorio de la Ley del Impuesto sobre la Renta
para quedar como sigue:

Articulo 40. Los por cientos maximos autorizados, tratan-
dose de activos fijos por tipo de bien son los siguientes:

lLaV. ..

VI. 100 por ciento para automoviles, autobuses, camio-
nes de carga, tractocamiones, montacargas y camiones.

Articulo 42. La deduccion de las inversiones se sujetara a
las reglas siguientes:

[1. Las inversiones en automdviles seran deducibles has-
ta por un monto de 400 mil pesos.

Transitorios

Articulo Primero. El porcentaje maximo de deducibili-
dad, establecido en la fraccion VI del articulo 40, del 100
por ciento, serd durante 12 meses siguientes a la entrada en
vigor de esta reforma.
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Articulo Tercero. Se reforma los parrafos primero y se-
gundo del inciso 11 del articulo 8o. de la Ley del Impues-
to sobre Automdviles Nuevos para quedar como sigue:

Articulo 80. No se pagara el impuesto establecido en esta
ley en los siguientes casos:

I1. En la enajenacion al consumidor por el fabricante,
ensamblador, distribuidor autorizado o comerciante en
el ramo de vehiculos, cuyo precio de enajenacion, in-
cluyendo el equipo opcional, comdn o de lujo, sin dis-
minuir el monto de descuentos, rebajas o bonificaciones
no exceda de la cantidad de 200 mil pesos. En el precio
mencionado no se considerara el impuesto al valor agre-
gado.

Tratandose de automaviles cuyo precio de enajenacion
se encuentre comprendido entre 200,000.01 y hasta
250,000.00 pesos, la exencion sera del 50 por ciento del
pago del impuesto que establece esta ley. Lo dispuesto
en este parrafo y en el anterior, también se aplicara a la
importacion de automaviles.

II. ...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entra en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de 2009.— Di-
putados: Rubén Moreira Valdez, Francisco Saracho Navarro, Hugo
Héctor Martinez Gonzalez, Miguel Angel Riquelme Solis, Héctor Fer-
nandez Aguirre, Héctor Franco Lépez, Tereso Medina Ramirez, Hilda
Esthela Flores Escalera, Melchor Sanchez de la Fuente, Jorge Hum-
berto L6pez-Portillo Basave, Benjamin Clariond Reyes Retana, Regi-
naldo Rivera de la Torre, Miguel Angel Garcia Granados, Jorge Her-
nandez Hernandez, Reyes S.Tamez Guerra (rdbricas).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias a us-
ted, diputado Sanchez de la Fuente. Como lo solicita, in-
sértese integro el texto en el Diario de los Debates. Turne-
se a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

El diputado Benjamin Clariond Reyes Retana (desde la
curul): Sefior presidente.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Diputado
Benjamin Clariond, ¢con qué objeto?

El diputado Benjamin Clariond Reyes Retana (desde la
curul): Presidente, para preguntarle al diputado; quisiera
adherirme a la iniciativa del diputado De la Fuente.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Diputado
Sanchez de la Fuente, el diputado Benjamin Clariond le
pregunta si puede suscribir la iniciativa que usted ha pre-
sentado.

El diputado Melchor Sanchez de la Fuente: Claro que si,
don Benjamin, con mucho gusto. Se lo agradezco.

El diputado Miguel Angel Garcia Granados (desde la
curul): Sefior presidente, en el mismo sentido.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: En el mismo
sentido el diputado Miguel Angel Garcia Granados. Ha
aceptado el diputado Sénchez de la Fuente. Por tanto, las
diputadas y los diputados que deseen adherirse a la inicia-
tiva pueden hacerlo con la suscripcion del documento en la
Secretaria.

Tenemos la visita de un grupo de colonos de Ecatepec de
Morelos, estado de México, que hoy hacen presencia en es-
te honorable recinto y son invitados del diputado Jorge
Hernandez Hernandez. Bienvenidos a este recinto.

LEY PARAPREVENIR'Y SANCIONAR
LA TRATA DE PERSONAS

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene ahora la
palabra la diputada Rosi Orozco, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas. Adelante, diputada Rosi Orozco.

La diputada Rosi Orozco: Con su permiso, sefior presi-
dente. Compafieros legisladores y compafieras legislado-
ras, me presento ante ustedes para invitarles a hacer una re-
flexion con respecto a la iniciativa que he entregado a la
Junta de Coordinacion Politica y que hoy presento ante us-
tedes.
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El combate a la trata de personas es un tema que nos une
COMO mexicanos y mexicanas, Y, sobre todo, como seres
humanos; es un tema en el que coincidimos sin importar la
ideologia o partido al que representamos, pero, sobre todo,
el combate a este delito constituye una lucha en la que el
pais necesita de la participacion de cada uno de nosotros.

El Estado mexicano adquirié compromisos con la suscrip-
cion al Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios, el Pro-
tocolo de Palermo, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Tras-
nacional.

Entre dichos compromisos se encuentra la promulgacion
tanto de una ley que consagre en la legislacion nacional los
principios y mandatos establecidos, dictados por el instru-
mento internacional, antes mencionado; asi como la norma
que reglamente la misma. En este sentido, la ley ya fue pu-
blicada en el Diario Oficial el 27 de noviembre de 2007,
con el propdsito de incluir en nuestro ordenamiento juridi-
co federal los principales lineamientos y principios funda-
mentales para prevenir, tipificar y sancionar este delito con
la debida colaboracion de los tres 6rdenes de gobierno, asi
como de la procuracion y administracion de justicia.

En el articulo segundo transitorio de dicha reforma, se es-
tablecio la obligacion del Ejecutivo federal de expedir el
reglamento de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas en un término no mayor a los 120 dias habiles
posteriores a la entrada en vigor de la reforma. Con un atra-
so de mas de un afio, el 27 de febrero de 2009 se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento de la
Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.

Ahora bien, el articulo 10, de la Ley para Prevenir y San-
cionar la Trata de Personas, previo la creacion de una Co-
mision Intersecretarial, misma que una vez instalada debe-
ra expedir el Programa Nacional para Prevenir y Sancionar
la Trata de Personas, que debera contener como minimo las
politicas publicas en materia de prevencion y sancion de la
trata de personas, asi como la proteccion y atencion a las
victimas del delito.

Si bien es cierto que a la fecha la legislacion en la materia
prevé esta creacion y ya por primera vez se hizo una reu-
nion a mediados de este afio, todavia el Programa Nacional
para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas no se ha po-
dido consolidar.

Aunado a lo anterior, resulta indispensable la participacion
constante del Legislativo en los trabajos de la Comision In-
tersecretarial, a efecto de apoyar e impulsar el programa
que habra de disefiar la Comision Intersecretarial, al tiem-
po de que sirva como canal natural para canalizar propues-
tas para reformas legales.

Por lo anterior, la iniciativa tiene como propdsito reformar
el marco legal con la finalidad de incluir a un representan-
te de la Camara de Diputados en la Comision Intersecreta-
rial para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.

Por las razones expuestas, someto a consideracion de esta
honorable soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona el articulo 10 de la Ley pa-
ra Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.

Se reforma el articulo 10 de la Ley para Prevenir y Sancio-
nar la Trata de Personas, a efecto de agregar una fraccion
11, que quedara como sigue:

Articulo 10. ...

[11. En la Comision Intersecretarial también participaran un
representante de la Camara de Diputados y un representan-
te de la Camara de Senadores.

Transitorios. Primero. El presente decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Los representantes de la Camara de Diputados y
de la Camara de Senadores habran de ser designados por
dichos organos legislativos dentro de un plazo no mayor a
45 dias, contados a partir de la publicacion del presente de-
creto, de conformidad a lo siguiente:

a) En el caso del representante de la Camara de Diputados,
éste sera designado de entre sus miembros por el pleno de
dicho organo legislativo, a propuesta de la Comision de
Derechos Humanos de dicha Camara.

b) En el caso del representante de la Camara de Senadores,
éste sera designado de entre sus miembros por el pleno de
dicho organo legislativo, a propuesta de la Comision de
Derechos Humanos de dicha Camara.
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Tercero. A efecto de cumplir con sus funciones, los repre-
sentantes de ambas Camaras contaran con el apoyo de un
asesor cada uno, cuyo sueldo habra de ser cubierto por la
propia Camara a que pertenezcan en los términos del
acuerdo a que dicho efecto sea aprobado por la Junta de
Coordinacion Politica de cada una de sus Cémaras. Es
cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley para prevenir y sancionar la Trata de Personas, a
cargo de la diputada Rosi Orozco, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

Quien suscribe, diputada a la LXI Legislatura del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, integrante
del Grupo Parlamentario del Accion Nacional, en ejercicio
de la facultad conferida en la fraccion Il del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 55, frac-
cion 11, y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion del pleno de la Camara de Diputados
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
el articulo 10 de la Ley para prevenir y sancionar la Trata
de Personas al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

El Estado mexicano adquirié compromisos con la suscrip-
cion del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios (Proto-
colo de Palermo), que complementa la Convencidn de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Tras-
nacional.

Entre dichos compromisos se encuentra la promulgacion,
tanto de una ley que consagre en la legislacion nacional,
los principios y mandatos establecidos en dictados por el
instrumento internacional antes mencionado, asi como la
norma que reglamenta ésta.

En ese sentido, la Ley para prevenir y sancionar la Trata de
Personas fue publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion con fecha 27 de noviembre de 2007, con el propdsito
de incluir en nuestro ordenamiento juridico federal los
principales lineamientos y principios fundamentales para
prevenir, tipificar y sancionar este delito con la debida co-

laboracion de los tres 6rdenes de gobierno, asi como de la
procuracion y administracion de justicia.

En el articulo segundo transitorio de dicha reforma se esta-
blecid la obligacion a cargo del Ejecutivo federal para ex-
pedir el Reglamento de la Ley para prevenir y sancionar la
Trata de Personas en un término no mayor a 120 dias habi-
les posteriores a la entrada en vigor de la reforma.

Con un retraso de mas de un afio, el 27 de febrero de 2009
se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Regla-
mento de la Ley para prevenir y sancionar la Trata de Per-
sonas.

Ahora bien, el articulo 10 de la Ley para prevenir y san-
cionar la Trata de Personas previo la creacion de una co-
mision intersecretarial que, una vez instalada, debera expe-
dir el programa nacional para prevenir y sancionar la trata
de personas, programa que debera de contener, como mini-
mo, las politicas publicas en materia de prevencion y san-
cion de la trata de personas, asi como la proteccion y aten-
cion a las victimas del delito.

I1. Objeto de la iniciativa

Si bien es cierto que a la fecha la legislacion en la materia
prevé la creacion de una comision intersecretarial encarga-
da de coordinar el disefio de un programa nacional para
prevenir y sancionar la trata de personas, la realidad es que
hoy dia dicha comision no se ha instalado y, por tanto, no
se ha disefiado el programa antes sefialado.

Aunado a lo anterior, resulta indispensable la participacion
del Legislativo en los trabajos de la comision intersecreta-
rial a efecto de apoyar e impulsar el programa que habra de
disefiar la comision intersecretarial al tiempo que sirva co-
mo canal natural para canalizar propuestas para reformas
legales.

Por lo anterior, la iniciativa de mérito tiene como propdsi-
to reformar el marco legal con la finalidad de incluir a un
representante de la Camara de Diputados en la comision in-
tersecretarial para prevenir y sancionar la trata de personas.

Por las razones expuestas, someto a consideracion de esta
honorable soberania la presente iniciativa con proyecto de
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Decreto que reforma y adiciona el articulo 10 de la Ley
para prevenir y sancionar la Trata de Personas

Unico. Se reforma el articulo 10 de la Ley para prevenir y
sancionar la Trata de Personas a efecto de agregar una frac-
cion 111 para quedar como sigue:

Articulo 10. ...

[1I. En la comision intersecretarial también participaran
un representante de la Camara de Diputados y un repre-
sentante de la Camara de Senadores.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los representantes de la Camara de Diputados y
de la Camara de Senadores habran de ser designados por
dichos organos legislativos dentro de un plazo no mayor a
45 dias, contados a partir de la publicacion del presente de-
creto, de conformidad a lo siguiente:

a) En el caso del representante de la Camara de Diputa-
dos, éste sera designado de entre sus miembros por el
pleno de dicho 6rgano legislativo a propuesta de la Co-
mision de Derechos Humanos de dicha Camara.

b) En el caso del representante de la Camara de Sena-
dores, éste sera designado de entre sus miembros por el
pleno de dicho 6rgano legislativo a propuesta de la Co-
mision de Derechos Humanos de dicha Camara.

Tercero. A efecto de cumplir con sus funciones, los repre-
sentantes de ambas Camaras contaran con el apoyo de un
asesor cada uno, cuyo sueldo habréa de ser cubierto por la
propia Camara a que pertenezcan, en los términos del
acuerdo que a dicho efecto sea aprobado por la Junta de
Coordinacion Politica de cada una de las Camaras.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de 2009.— Di-
putados: Rosi Orozco, Maria Dolores del Rio Sanchez, Justino Euge-
nio Arriaga Rojas, Augusta Valentina Diaz de Rivera Hernandez, Mi-

guel Martin Lpez, Maria Antonieta Pérez Reyes, Reyes S.Tamez Gue-
rra, Leoncio Alfonso Moran Sanchez, Miguel Martinez Pefialoza, Ma-
rfa Sandra Ugalde Basaldua, Gloria Romero Ledn, Pablo Rodriguez
Regordosa, José Antonio Arambula Lopez, Radl Gerardo Cuadra Gar-
cia, Maria Felicitas Parra Becerra, Ignacio Téllez Gonzélez, Agustin
Carlos Castilla Marroquin, Daniel Gabriel Avila Ruiz, Sergio Octavio
Germén Olivares, José Ignacio Seara Sierra, Velia Idalia Aguilar Ar-
mendariz, Ovidio Cortazar Ramos, Tomasa Vives Preciado, Juan Pablo
Escobar Martinez, Sergio Gama Dufour, Alejandra Noemi Reynoso
Sénchez, J. Guadalupe Vera Hernandez, Oscar Sadl Castillo Andrade,
César Octavio Pedroza Gaitan, Jests Gerardo Cortez Mendoza, Norma
Sénchez Romero, José Manuel Marroquin Toledo (rdbricas).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias, di-
putada Rosi Orozco. Turnese a la Comision de Derechos
Humanos.

El diputado Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Sonido en la
curul del diputado Manolo Acosta, ¢con qué objeto, dipu-
tado?

El diputado Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez (desde la
curul): Si, presidente. Le quiero pedir a la diputada Rosi
Orozco sumarme a su iniciativa.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: ¢Diputada
Orozco, acepta que se sume el diputado Acosta?

La diputada Rosi Orozco (desde la curul): Si, acepto.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Ha dicho que
si, diputado. Por tanto, si lo desea —y en la misma cir-
cunstancia las diputadas y diputados que estén en esa si-
tuacion— pasen a la Secretaria a firmar el documento.

Nos visita un grupo de alumnos de la Universidad Latina,
de Celaya, Guanajuato, invitado por el diputado Martin Ri-
co Jiménez y que esta presente en el recinto. Bienvenidos.
De la misma manera esta presente también un grupo de co-
lonos de Tizayuca, Hidalgo, invitado por la diputada Paula
Hernandez Olmos. A ambos grupos les damos la mas cor-
dial bienvenida a este recinto.
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CODIGO PENAL FEDERAL -
LEY PARAPREVENIR'Y SANCIONAR
LA TRATA DE PERSONAS

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Se recibid de
la diputada Indira Vizcaino Silva, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones del Codigo Penal Federal y de la Ley para Preve-
nir y Sancionar la Trata de Personas.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Cddigo Penal Federal y de la Ley para Prevenir y San-
cionar la Trata de Personas, a cargo de la diputada Indira
Vizcaino Silva, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Indira Vizcaino Silva, diputada federal a la
LXI Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en
lo dispuesto en la fraccion 11 del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, frac-
cion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta
a la consideracion de la honorable asamblea iniciativa al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion consagra los derechos fundamentales de
todos los individuos, particularmente respecto de los me-
nores, el articulo 4o. establece, que los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de ali-
mentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral; que los ascendientes, tutores y custo-
dios tienen el deber de preservar estos derechos, y que el
Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos,
garantias.

Existen también tratados internacionales generados en el
pleno de la Organizacion de las Naciones Unidas, relativos
a los derechos fundamentales de los menores, que nuestro
pais ha ratificado.

México suscribio la Convencion sobre los Derechos del
Nifio en el afio de 1990, ahi se establecieron las bases para
la transformacion de las instituciones en materia de protec-
cion a nifias, nifios y adolescentes. Al ratificar esta Con-
vencion, el Estado mexicano se comprometio a proteger y

asegurar todos y cada uno de los derechos de la infancia y
acepto cumplir con esta responsabilidad ante la comunidad
internacional.

La Convencion de los Derechos del Nifio sefiala que el in-
terés superior de la infancia debe ser una consideracion pri-
mordial en todas las medidas que tomen las instituciones,
los tribunales, las autoridades administrativas y los 6rganos
legislativos. En todas las circunstancias, en todas y cada
una de las decisiones que conciernen a nifias, nifios y ado-
lescentes, deben examinarse todas las soluciones posibles
en funcion del interés superior de la infancia.

Este principio internacional sefiala que los organismos le-
gislativos deben considerar si las leyes que se adoptan o se
enmiendan beneficiaran a la nifiez y a la adolescencia de la
mejor manera posible. Los tribunales y otras entidades en-
cargadas de resolver conflictos de intereses deben basar sus
decisiones en la solucion que sea mejor para la infancia.
Cuando las autoridades administrativas intervienen deben
hacerlo teniendo en cuenta a las nifias y los nifios para sal-
vaguardar su interés superior.

Sin embargo, a pesar de todos estos esfuerzos la nifiez me-
xicana sigue siendo uno de los grupos mas vulnerables que
existen en el pais, las nifias y nifios son victimas de cons-
tantes abusos y se encuentran expuestos a entornos violen-
tos, tanto en el hogar como en las escuelas.

Meéxico ocupa el lugar 28 en el mundo, y el quinto en Amé-
rica Latina, con mayor comercio sexual de menores, lo que
hace al pais un paraiso para la explotacion sexual comer-
cial infantil, que ocupa ya el segundo lugar en generacion
de recursos, que se ubican en el orden de los 24 mil millo-
nes de dolares anuales por encima de la venta de armas y
solo superada por el narcotrafico. Asimismo, después de
Tailandia, México es el segundo lugar en produccion de
pornografia infantil en el mundo.

En el informe La infancia cuenta en México 2008, publi-
cado por la Red por los Derechos de la Infancia en Méxi-
co, se sefiala que en 2007 habia en México mas de 29 mil
menores sin el cuidado de sus padres. 58 por ciento eran ni-
fias y 42 por ciento nifios; 23 por ciento pertenece al grupo
de edad de 0 a 6 afios, y 77 por ciento de 7 a 17 afios.

A pesar de que la mayoria de los casos de abuso se dan en
el ambiente familiar, cada vez mas son los reportes de abu-
sos en escuelas. De acuerdo con la Policia Federal Preven-
tiva (PFP), a un pederasta le toma 15 dias tener relaciones
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sexuales con nifias o nifios, una vez que los conoce a través
de un chat. La explotacion sexual infantil a través de la red
ocupa el tercer lugar en la lista de delitos cibernéticos.

Por tanto, la iniciativa que ponemos a la consideracion de
esta soberania tiene como fin limitar el hecho de que la
prescripcion de la accion penal y las sanciones sigan sien-
do la principal via para que delitos como corrupcion de me-
nores, pornografia infantil, turismo sexual, lenocinio, ho-
micidio queden en la impunidad.

En el derecho penal mexicano, la aplicacion de la prescrip-
cion y de sus plazos, no presentan excepciones ni conside-
raciones especificas dependiendo del sujeto pasivo del de-
lito, sino Unicamente del tipo de delito y su sancidn, de la
situacion especifica del sujeto activo del delito y de los re-
quisitos de procedibilidad especificos para la accion penal.

Sin embargo, en el derecho internacional de los derechos
humanos existen instrumentos en donde dada las caracte-
risticas de las victimas o cuando se afectan valores funda-
mentales de la sociedad o el interés publico, necesariamen-
te se interrumpen los plazos para la prescripcion de la
accion penal.

Asi lo han establecido tratados internacionales como la
Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes
de Guerra 'y de los Crimenes de Lesa Humanidad; la Con-
vencion Interamericana contra la Desaparicion Forzada de
Personas o el Estatuto de Roma que crea la Corte Penal In-
ternacional.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal y de la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas en materia de impres-
critibilidad de delitos de personas menores de dieciocho
afnos de edad o de personas que no tienen capacidad pa-
ra comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo

Articulo Primero. Se reforma el primer parrafo del articu-
lo 205 Bis, y se adiciona un articulo 266 Ter, del Cadigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 205 Bis. Seran imprescriptibles los delitos se-
falados en los articulos 200, 201, 202, 203 y 204 y las san-
ciones se aumentaran al doble de la que corresponda cuan-

do el autor tuviere para con la victima, alguna de las si-
guientes relaciones:

aaj) ...

Articulo 266 Ter. Seran imprescriptibles las sanciones y
los delitos sefialados en los articulos 261, 262, 265 y 266.

Articulo Segundo. Se reforma el segundo pérrafo del arti-
culo 5 de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Per-
sonas, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

Este delito sera imprescriptible, cuando sea cometido en
contra de personas menores de dieciocho afios de edad, o
en contra de quien no tenga capacidad para comprender el
significado del hecho o capacidad para resistirlo y no se re-
querira acreditacion de los medios comisivos.

Transitorio

Unico. EI presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Diputada Indira Vizcaino Silva (rdbrica).»
El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Turnese a

las Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Hu-
manos.

LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE
ADMINISTRARA EL FONDO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE SOCIEDADES

Y COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO
Y DE APOYO A SUS AHORRADORES

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene ahora
la palabra el diputado Eduardo Alonso Bailey Elizondo, del
Grupo Parlamentario del PRI, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 70. de la Ley
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que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo para el
Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y
Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores, que es suscrita
también por diversos diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del PRI. Adelante, diputado Bailey.

El diputado Eduardo Alonso Bailey Elizondo: Con su
permiso, diputado presidente. Compafieras diputadas y
compafieros diputados, los diputados federales por Nuevo
Leon, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXI Legislatura, sometemos a conside-
racion del pleno de esta Cdmara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union iniciativa con proyecto de decre-
to mediante el cual se reforma por adicion el articulo 70.,
en sus fracciones 1y 11, de la Ley que crea el Fideicomiso
que Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de So-
ciedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo
a sus Ahorradores, con la siguiente exposicion de motivos.

En México, mas de 2.3 millones de personas participan en
el sector financiero denominado “de ahorro y crédito po-
pular”, con créditos que ascienden aproximadamente a 25
mil millones de pesos.

Una de las instituciones en que participa este sector es el de
las uniones de crédito, constituidas con el propésito de
ofrecer acceso al financiamiento y condiciones favorables
para ahorrar y recibir préstamos y servicios financieros;
constituidas con autorizacion de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, que las supervisa bajo las normas
establecidas en la Ley de Uniones de Crédito.

La figura juridica cuenta con mas de 70 afios ofreciendo al-
ternativa de financiamiento con tasas de interés atractivas
y esquemas de garantias menos rigurosos que los estable-
cidos por la oferta crediticia tradicional.

La crisis de 1995-96 llevo a muchas de estas empresas a
elevar drasticamente sus tasas de interés, generando graves
problemas de recuperacion de cartera, que a su vez se tra-
dujo en el incumplimiento de estas instituciones con sus
acreedores.

Un caso especifico de esta situacion es el que se esta vi-
viendo con un importante ndmero de ciudadanos en Nuevo
Ledn, asi como en otras entidades de la Republica, que han
sido afectados por las operaciones fraudulentas de la Union
de Crédito Monterrey, a quien la Comision Nacional Ban-
cariay de Valores, con fecha del 27 de octubre de 2004, re-
voco la autorizacion para operar.

Lo delicado del problema se agrava de manera sensible
cuando los afectados constituyen un sector de la sociedad
integrado por personas de la tercera edad, pensionados y
pequefios ahorradores que depositaron en esa organizacion
el fruto de largos afios de esfuerzo y trabajo.

Como consecuencia de las operaciones crediticias irregula-
res, la Union de Crédito Monterrey no pudo cumplir con
los compromisos asumidos con cerca de mil 800 socios
ahorradores, por una cantidad aproximada de 380 millones
de pesos.

En este sentido, para atender la problemética linea de este
razonamiento, el honorable Congreso de la Unidn expidio
la Ley que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo
para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de
Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores, con fe-
cha del 29 de diciembre de 2000.

Todo esto para solucionar problemas que enfrentaron miles
de ahorradores, que en esencia son similares a los que en-
frentan hoy los ahorradores de la Union de Crédito Monte-
rrey, asi como otras uniones en el resto de la Republica.

En este sentido, los legisladores hemos venido presentando
diversos puntos de acuerdo, solicitando al Ejecutivo fede-
ral su atencion, y se han sostenido reuniones con funciona-
rios de la Secretaria de Hacienda, sin que el asunto se re-
suelva, argumentandose que el fideicomiso referido no
contempla a las uniones de crédito, por lo que se esta ante
un problema legal. De ahi la necesidad de llevar a cabo la
reforma que se propone en la presente iniciativa y con ello
atender de fondo el problema, dentro de un marco legal
adecuado.

Con esta iniciativa se pretende reformar la Ley que crea el
Fideicomiso que Administrara el Fondo para el Fortaleci-
miento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Présta-
mo y de Apoyo a sus Ahorradores, para que se apliquen los
mismos principios de equidad y solidaridad que inspiraron
la expedicion de la ley en 2000, cuando se aprobd, y auxi-
liar a los ahorradores de menos ingreso, para la proteccion
de grupos vulnerables, como jubilados y pensionados, y
sus ahorros de toda la vida, que se quedaron totalmente
desprotegidos por la irregular actuacion de las sefialadas
sociedades de ahorro y préstamo.

Por lo expuesto, sometemos a la consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto.
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Avrticulo Unico. Se reforma por adicion el articulo 70., en
sus fracciones 1 y 11, de la Ley que crea el Fideicomiso que
Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de Socieda-
des y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus
Ahorradores, para quedar como sigue:

Articulo 7o0. ...

. Sociedades de Tipo “I”: @) ...; b) ...; ) ...; d) ... y €) Unio-
nes de crédito que se hayan constituido conforme a la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, y que ya no realicen operaciones activas ni pasi-
vas.

1. Sociedades de Tipo “I1”: A las mismas sociedades a que
se refieren los incisos a), b), ¢), d) y e) de la fraccion in-
mediata anterior, que se encuentren actualmente en opera-
cion. Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 7 de Ley que crea el Fi-
deicomiso que Administrara el Fondo para el Fortaleci-
miento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Présta-
mo y de Apoyo a sus Ahorradores, a cargo del diputado
Eduardo Alonso Bailey Elizondo y suscrita por integrantes
del Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, diputados federales por Nuevo Ledn del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional a la LXI Legislatura, Eduardo Alonso Bailey Eli-
zondo, Maria de Jests Aguirre Maldonado, Rogelio Cerda
Pérez, Benjamin Clariond Reyes Retana, Maria Cristina
Diaz Salazar, lldefonso Guajardo Villarreal, Felipe Enri-
quez Hernandez, Marcela Guerra Castillo y Fermin Mon-
tes Cavazos, en ejercicio de la facultad que les conceden
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion Il, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someten a considera-
cion del Pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union iniciativa con proyecto de decreto,
mediante el cual se reforman por adicion el articulo 7, en
sus fracciones | y 1l, de Ley que crea el Fideicomiso que
Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de Socieda-
des y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus
Ahorradores, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México mas de 2.3 millones de personas participan en
el sector financiero denominado de Ahorro y Crédito Po-

pular. Esta cifra representa mas del 6 por ciento de la po-
blacion econdmicamente activa y esta conformada por una
gran mayoria de mexicanos que no tienen acceso a los ser-
vicios financieros de la banca formal, por lo que cumplen
una funcion importante de intermediacion en el crédito que
segun estudios asciende aproximadamente a 25 mil millo-
nes de pesos.

Unas de las instituciones en que participa el sector de la so-
ciedad, sefialado en el parrafo anterior, son las Uniones de
Crédito, que son instituciones financieras constituidas con
el propdsito de ofrecer acceso al financiamiento y condi-
ciones favorables para ahorrar y recibir préstamos y servi-
cios financieros, que actualmente se encuentra regulado
por la Ley de Uniones de Crédito, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el dia 20 de agosto de 2008.

Existen uniones que agrupan a muy diversos sectores de la
sociedad como las de los curtidores, de pescadores, de ga-
naderos, de industriales, de campesinos, de comerciantes,
entre otras, 0 también existen las denominadas “mixtas”,
gue aceptan socios con distintas actividades, asi como las
denominadas del “sector social”, y todas ellas estan orien-
tadas a atender al sector econdmico que por sus condicio-
nes sociales, economicas y geograficas estan incapacitados
para acceder a las instituciones financieras tradicionales.
De ahi su importancia y la necesidad de preservarlas y re-
gularlas para que cumplan a mayor cabalidad con su co-
metido.

Las Uniones de Crédito, estan constituidas como socieda-
des anonimas de capital variable, con la correspondiente
autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valo-
res (CNBV) la cual también se encarga de las labores de
supervision bajo las normas establecidas en la citada Ley
de Uniones de Crédito.

Aunque la figura juridica cuenta con mas de 70 afios de es-
tablecida en el pais, el sector inicia su despegue real en las
ultimas dos décadas, fuertemente impulsado como canal de
distribucion para un importante volumen de recursos fi-
nancieros —principalmente de la banca de desarrollo-, ofre-
ciendo una alternativa real de financiamiento con tasas de
interés atractivas y esquemas de garantias menos “riguro-
s0s” que los establecidos por la oferta crediticia tradicio-
nal.

Con estos antecedentes, durante los afios 1992 a 1994 se
experimentd un crecimiento de la cartera colocada a través
de este tipo de intermediarios financieros con operaciones
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de muy variado giro, nivel de apalancamiento, importe y
calidad crediticia.

Con las reformas de 1993, a la Ley General de Organiza-
ciones y Actividades Auxiliares de Crédito, que las regula-
ba hasta el 21 de agosto de 2008, se desreguld de manera
significativa su marco normativo con el proposito de forta-
lecer el financiamiento a las ya existentes y dotarlas de ma-
yor autonomia de gestion y promover su desarrollo en el
contexto de una mayor competitividad.

La crisis de 1995-1996 llevd a muchas de estas empresas a
una revision integral de sus operaciones en un entorno gra-
vemente adverso en lo macro y microecondmico, generan-
do en primera instancia una astringencia crediticia por par-
te de la banca de desarrollo; simultaneamente, las tasas de
interés aplicables a sus operaciones crediticias se elevaron
drésticamente, acorde a la situacion econémica del mo-
mento, generando graves problemas de recuperacion de
cartera que a su vez se tradujo en incumplimientos de esas
instituciones con sus acreedores, provocando una proble-
matica generalizada, y ocasionando en ultima instancia una
dramatica reduccion del nimero de este tipo de interme-
diarios pasando de 402 al cierre de 1994 a 210 uniones de
crédito en operacion para septiembre del 2002 segun datos
de la CNBV (Fuente: Condusef).

Fue asi como en —aproximadamente- 25 estados de la Re-
publica Mexicana ha sido necesaria la intervencion de au-
toridades federales para asegurar diversas sociedades de
ahorro y crédito, determinando en algunos casos su cierre
temporal, debido a que les fueron detectadas una serie de
irregularidades que ponian en peligro el ahorro de los me-
Xicanos.

La precaria seguridad juridica, situacion por la que atravie-
san los mexicanos que invierten de buena fe y pierden su
patrimonio en las mencionadas instancias de ahorro popu-
lar, hace necesario que el Estado utilice todos los instru-
mentos econdmicos y juridicos a su alcance para, por un la-
do, fortalecer la regulacion de esas instituciones,
estableciendo mecanismos que protejan el ahorro y esta-
blezcan garantias en la operacion y responsabilidad de esas
entidades; y por otro, a corto plazo, buscar opciones para
que el patrimonio de los inversionistas afectados por la de-
ficiente operacion, vigilancia y supervision de de institu-
ciones que los defraudan, pueda tener la menor afectacion
posible, a fin de prevenir situaciones que pongan en peli-
gro futuro el patrimonio de sus usuarios.

Un caso especifico de esta situacion es el que estan vivien-
do un importante ndmero de ciudadanos de Nuevo Leon,
que han sido afectados por las operaciones fraudulentas de
una de las entidades financieras mas importantes del pais,
en la modalidad de union de crédito. Esta entidad financie-
ra es la Union de Crédito Monterrey, S. A. de C. V., a quien
la Comision Nacional Bancaria y de Valores con fecha 27
de octubre de 2004 revoc la autorizacion para operar. Lo
delicado del problema, desde la perspectiva financiera y
del control institucional que deben tener estas organizacio-
nes auxiliares de crédito, se agrava de manera sensible
cuando los afectados constituyen un sector de la sociedad
integrado por personas de la tercera edad, de pensionados
y de pequefios ahorradores que depositaron en esa organi-
zacion el fruto de largos afios de esforzado trabajo.

Resulta incuestionable que la tematica relacionada con la
regulacion, control y vigilancia de las organizaciones auxi-
liares de crédito y de las uniones de crédito, incide en el
ambito de competencia de esta soberania de represtacion
popular; por consecuencia, el referente competencial tiene
una fuerte vinculacion econémica y social que nos obliga a
reflexionar sobre la trascendencia e impacto en estos ambi-
tos, de las acciones que realizan estas entidades financieras.

En este sentido y so6lo con la finalidad de orientar el crite-
rio de os compafieros legisladores se exponen los antece-
dentes del caso particular arriba citado con el objeto de pal-
par la enorme problematica que se genera por no estar
protegidas las personas que depositan sus ahorros en unio-
nes de crédito, como sucedid en la citada Union de Crédi-
to Monterrey, SA de CV.

a) En fecha 27 de enero de 1994, la entonces Comision
Nacional Bancaria, (hoy Comision Nacional Bancaria y
de Valores), mediante oficio nimero 601-11-DA-b-5288
otorg0 autorizacion para operar como union de crédito a
la sociedad Unidn de Crédito Monterrey, SA de CV, en
los términos del articulo 39 de la Ley General de Orga-
nizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

b) En ejercicio de las facultades que la Ley General de
Organizaciones Auxiliares de Crédito le confiere a la ci-
tada comision, ésta realizo una inspeccion ordinaria a la
referida Union de Crédito Monterrey, SA de CV, en fe-
brero de 2003, encontrando irregularidades de especial
trascendencia y gravedad en su forma de operacion, en-
tre otras las siguientes: “(1) en el manejo de la cartera de
crédito se detectaron operaciones que contravienen lo
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establecido en el articulo 48-C de la Ley General de Or-
ganizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, que
establece que las organizaciones auxiliares del crédito
en ningln caso podran celebrar operaciones en las que
se pacten condiciones que se aparten de las sanas prac-
ticas financieras; (II) incumplidé con la observancia de
los criterios de contabilidad para uniones de crédito
emitidos por la precitada Comision Nacional Bancaria;
(111) celebro operaciones de crédito a plazos que no son
congruentes con los de las operaciones pasivas, infrin-
giendo lo previsto en la fraccion 1V del articulo 45 de la
precitada Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito; (1V) celebro operaciones activas
no autorizadas por el Comité de Crédito; (V) sus regis-
tros contables incumplian con los principios de contabi-
lidad generalmente aceptados, emitidos por el Instituto
de Contadores Publicos, AC, entre otras irregularidades.

¢) Mediante resolucion de fecha 27 de octubre de 2004,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
julio de 2006, la Comision Nacional Bancaria y de Va-
lores revocd la autorizacion otorgada a la multicitada
Unidn de Crédito Monterrey, SA de CV, estableciendo
su incapacidad para realizar operaciones y ordenando
proceder a sus disolucion y liquidacion.

Como consecuencia de las operaciones crediticias irregula-
res a que hemos hecho referencia, la Union de Crédito
Monterrey, SA de CV, no pudo recuperar los recursos que
fueron materia de las operaciones crediticias de referencia,
y por tanto, no pudo cumplir con los compromisos asumi-
dos con sus socios ahorradores, causandoles un grave dafio
a su patrimonio.

De esta manera, la Union de Crédito Monterrey, SA de CV,
adeuda a cerca de mil 800 socios ahorradores una cantidad
aproximada de 380 millones de pesos, cuyo reintegro han
venido reclamando los afectados ante diversas instancias,
tanto por la via judicial, como por la administrativa, sin que
a la fecha se haya llegado a una solucion satisfactoria para
estos.

Esto ultimo plantea una situacion socialmente muy delica-
da para el Estado mexicano en la proteccion de los grupos
vulnerables, y de especial relevancia para Nuevo Ledn,
considerando que el 60 por ciento de los ahorradores afec-
tados son personas de la tercera edad cuyos ahorros, pro-
ducto de sus liquidaciones o jubilaciones, sustentaban una
modesta forma de vida, de la cual han sido privados como
efecto de las operaciones fraudulentas de la union de cré-

dito citada. Situacion en la que se pudieran colocar en otras
entidades federativas, con casos analogos.

Como representantes populares estamos obligados a ser los
promotores del bienestar de nuestros representados, y cre-
ar las condiciones para que ello sea posible. De esta mane-
ra, cada uno de los Poderes del Estado, en el &mbito de sus
atribuciones, debe implantar los procedimientos mas ido-
neos para la consecucion de tal bienestar, con especial
atencion a favor de los sectores mas vulnerables.

En esta linea de este razonamiento, este honorable Congre-
so de la Union expidio la Ley que Crea el Fideicomiso que
Administra el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades
y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus
Ahorradores, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion de fecha 29 de diciembre de 2000, para solucionar
problemas que enfrentaron miles de ahorradores que invir-
tieron parte importante de su patrimonio en sociedades de
ahorro y préstamo, cuya operacion irregular generd gran-
des afectaciones a sus cliente, que son esencia similares a
los que enfrentan hoy los ahorradores de la Union de Cré-
dito Monterrey, SA de CV.

En efecto, miles de familias mexicanas perdieron sus aho-
rros por la insolvencia o quiebra de un importante nimero
de sociedades de ahorro y préstamo, que tuvieron un fun-
cionamiento irregular, pues fueron administradas en forma
imprudente e incluso sin ser supervisadas por las depen-
dencias o entidades competentes, generando un enorme
perjuicio para miles de ahorradores, situacion exactamente
igual a la acontecida en Nuevo Leon en el afio 2003. ES de-
cir, solo 3 afios después de que entrd en vigor la ley de re-
ferencia, acontecia un mismo supuesto que dejaba sin pro-
teccion y con graves afectaciones al patrimonio de los
ahorradores de la Union de Crédito Monterrey, SA de CV.

Por los evidentes costos sociales que ocasiona el funciona-
miento irregular de las sociedades, cooperativas y uniones
de crédito, es importante seguir fortaleciendo el marco ju-
ridico de estas instituciones, que por otro lado son necesa-
rios por un sector de cobertura, pero a la vez, resulta impe-
rativo proponer y establecer los mecanismos legales para
apoyar de manera inmediata a los ahorradores de este seg-
mento, mediante recursos pablicos administrados por el Fi-
deicomiso que establece la ley en cita.

Con esta iniciativa, por la que se propone reformar la Ley
que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo para el
Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y
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Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores, se pretende preci-
samente que se apliquen los principios de equidad y soli-
daridad que inspiraron la expedicion de la ley en 2000,
cuando se aprobd, para auxiliar a los ahorradores de menos
ingresos, para la proteccion de grupos vulnerables como
jubilados y pensionados, mujeres que viven solas o son ca-
beza de familia, personas desempleadas, entre otras, que
vivian del producto de sus ahorros de toda la vida, pero que
se quedaron totalmente desprotegidas y sin recursos pro-
pios por la irregular actuacion de las sefialadas sociedades
de ahorro y préstamo.

En tal virtud, se considera necesario nuevamente, partici-
par en la solucion del problema planteado, incluyendo en-
tre los sujetos beneficiarios de la Ley que crea el Fideico-
miso que Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de
Apoyo a sus Ahorradores a las Uniones de Crédito, a los
ahorradores de las uniones de crédito que hayan sido afec-
tados por sus operaciones irregulares, con el objeto de que
se regulen o refuercen los principios de seguridad, control,
supervision, vigilancia, proteccion y responsabilidad que
deben tener las precitadas uniones de crédito, asi como
proteger a los ahorradores de estas entidades y que no se
generen actos como los acontecidos, en los que quedan en
un estado de desproteccion e indefension los ahorradores.

Por lo expuesto, sometemos a la consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma por adicion el articulo 7, en
sus fracciones | y 1l, de Ley que crea el Fideicomiso que
Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de Socieda-
des y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus
Ahorradores, para quedar como sigue:

Articulo 7o. ...

. Sociedades de tipo “I”: a) Sociedades de ahorro y
préstamo que se hayan constituido conforme a la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, y que ya no realicen operaciones activas ni pa-
sivas; b) Sociedades cooperativas que cuenten con sec-
ciones de ahorro y préstamo que se hayan organizado
conforme a la Ley General de Sociedades Cooperativas,
Yy que ya no realicen operaciones activas ni pasivas; c)
Asociaciones y sociedades civiles que hayan realizado
actividades de captacion de recursos de sus integrantes

para su colocacion entre éstos, que ya no realicen ope-
raciones activas ni pasivas; d) Sociedades de solidaridad
social a que hace referencia la Ley de Sociedades de So-
lidaridad Social, que hayan realizado actividades de
captacion de recursos de sus integrantes para su coloca-
cion entre éstos, que ya no realicen operaciones activas
ni pasivas; €) Uniones de crédito que se hayan consti-
tuido conforme a la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito, y que ya no re-
alicen operaciones activas ni pasivas.

[I. Sociedades de tipo “II”: A las mismas sociedades a
que se refieren los incisos a), b), ¢), d) y ) de la frac-
cion inmediata anterior, que se encuentren actualmente
en operacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de noviembre

de 2009.— Diputado Eduardo Alonso Bailey Elizondo (rabrica).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias, di-
putado Bailey. Turnese a la Comision de Hacienda y
Crédito Pdblico.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Se pide a la
Secretaria que instruya el cierre del sistema electrénico de
asistencia y dé cuenta a este pleno del registro de diputadas
y diputados.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
¢Falta algtin diputado o diputada de registrar su asistencia?
Ciérrese el sistema electronico. Se informa a la Presidencia
que hasta el momento hay una asistencia de 430 diputadas
y diputados. Quienes hasta el momento no han registrado
su asistencia, disponen de 15 minutos para realizarlo por
cedula.
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El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias, di-
putada secretaria. Continuamos con el capitulo Iniciativas.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene la pala-
bra el diputado Luis Carlos Campos Villegas, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo.

El diputado Luis Carlos Campos Villegas: Con su per-
miso, sefior presidente, con el permiso de la honorable
asamblea someto a consideracion del pleno de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma las fracciones 11, 111'y VI del articulo 74 de la Ley
Federal del Trabajo, permitiéndome, sefior presidente, pre-
sentar una sintesis de la misma y pidiéndole se contemple
integra la iniciativa en el Diario de los Debates.

El 17 de enero de 2006 se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el que se reforma el articulo 74
de la Ley Federal del Trabajo para considerar como dias de
descanso obligatorio el primer lunes de febrero, en conme-
moracion del 5 de febrero; el tercer lunes de marzo, en con-
memoracion del 21 de marzo, y el tercer lunes de noviem-
bre, en conmemoracion del 20 de noviembre, creandose el
concepto de fines de semana largos, a efecto de fomentar e
incentivar, supuestamente, el turismo nacional en las di-
versas regiones de la Republica mexicana.

El objetivo del articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo es
establecer un catalogo de fechas consideradas por los me-
xicanos como las mas importantes en la vida civica de la
Republica, con la finalidad de fomentar el amor a la patria,
a la comprension de nuestros problemas nacionales, pero,
a la vez, fortalecer los lazos de la unidad e identidad de to-
dos los mexicanos, exaltando los valores del nacionalismo
mexicano y de su memoria historica, tomando como ejem-
plo los hechos histdricos que han forjado nuestra patria,
conscientes de que los grandes movimientos politicos, so-
ciales y culturales de nuestro pais, como la guerra de Inde-
pendencia, la Reforma y la Revolucion mexicana constru-
yeron la Republica representativa, democratica y federal
que hoy disfrutamos.

Los dias de descanso obligatorio contenidos en el articulo
74 de la citada ley tienen el propdsito fundamental de pro-

mover el nacionalismo, el patriotismo y los valores nacio-
nales, pero a la vez pretenden fomentar la convivencia ci-
vica y familiar, fomentando también una importante tradi-
cion cultural, sin descartar el justo descanso para todos los
trabajadores, quienes tienen derecho a un merecido reposo
para reponerse de la fatiga generada por la labor diaria.

La hermosa tradicion familiar de acudir a presenciar los
desfiles civicos, deportivos y militares como expresion de
la libertad, de la fraternidad y de la convivencia pacifica,
hoy se ve afectada por la redaccion actual del articulo 74
de la Ley Federal del Trabajo, pues la realidad social impi-
de que las familias mexicanas participen con todos sus in-
tegrantes en los eventos conmemorativos, como son los
desfiles y demas actos civicos, ya que las diversas autori-
dades programan los citados eventos en fechas diferentes a
las de los dias de descanso obligatorio regulados en la ley,
lo que genera la ausencia de los miembros de la familia que
son trabajadores, pues éstos deben estar en sus labores pro-
ductivas en los momentos en que sus hijos desfilan por las
calles de nuestro pais, rompiendo asi con la posibilidad de
compartir un acto civico y patriotico en union familiar. Por
ese motivo, los dias a conmemorar deben ser precisamente
los sefialados.

Es por ello que para restablecer los valores civicos y cultu-
rales anteriormente mencionados someto a consideracion
de este honorable pleno la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto.

Unico. Se reforma el articulo 74, fracciones I1, 111 y VI, de
la Ley Federal del Trabajo para que dar como sigue:

Avrticulo 74. Son dias de descanso obligatorio:
l. ...

1. EI' 5 de febrero.

1. El 21 de marzo.

V. ...

V..

VI. EI 20 de noviembre.

—Precisamente esos dias.

VIl.alX. ...
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Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Luis Carlos Campos Ville-
gas, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Luis Carlos Campos Villegas, diputado fe-
deral por el estado de Chihuahua, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional a la
LXI Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a consideracion del Pleno de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma las fracciones II, I11'y VI del articulo 74 de la
Ley Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 17 de enero de 2006, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion, el decreto por el que se reforma el articulo
74 de la Ley Federal del Trabajo, para considerar como di-
as de descanso obligatorio el primer lunes de febrero en
conmemoracion del 5 de febrero; el tercer lunes de marzo
en conmemoracion del 21 de marzo, y el tercer lunes de no-
viembre en conmemoracion del 20 de noviembre, creando-
se el concepto de “fines de semana largos”, a efecto de fo-
mentar e incentivar el turismo nacional en la diversas
regiones de la Republica Mexicana.

La primera Ley Reglamentaria del Articulo 123 Constitu-
cional fue la Ley Laboral de 1931, y en este ordenamiento
se establecieron ciertos dias de descanso obligatorio, mis-
mos que se confirmaron y acrecentaron en la nueva Ley
Federal del Trabajo de 1970. El objetivo del articulo 74 de
la ley en comento es el de establecer un catalogo de las fe-
chas consideradas por los mexicanos como los mas impor-
tantes en la vida civica de la repdblica, con la finalidad de
fomentar el amor a la patria, a la comprension de nuestros
problemas nacionales, pero a la vez fortalecer los lazos de
unidad e identidad de todos los mexicanos, exaltando los
valores del nacionalismo mexicano y de su memoria histo-
rica, tomando como ejemplo los hechos historicos que han
forjado a nuestra nacion, conscientes de que los grandes
movimientos politicos, sociales y culturales de nuestro
pais, como la guerra de Independencia, la Reformay la Re-

volucion Mexicana construyeron la Republica representa-
tiva, democratica y federal que hoy disfrutamos.

Los dias de descanso obligatorio contenidos en el articulo
74 de la Ley Federal del Trabajo tienen el proposito funda-
mental de promover el nacionalismo, el patriotismo y los
valores nacionales del Estado Mexicano, pero a la vez pre-
tende fomentar la convivencia civica y familiar fomentan-
do una importante tradicion cultural, sin descartar el justo
descanso para todos los trabajadores quienes tienen dere-
cho a un merecido reposo para reponerse de la fatiga gene-
rada por la labor diaria.

La hermosa tradicion familiar de acudir a presenciar los
desfiles civicos, deportivos y militares como expresion de
la libertad, de la fraternidad, de la convivencia pacifica,
hoy en dia se ve afectada por la redaccion actual de la Ley
Federal del Trabajo, pues la realidad social impide que las
familias Mexicanas participen, con todos sus integrantes,
en los eventos conmemorativos como son los desfiles y de-
mas actos civicos, pues las diversas autoridades programan
los citados eventos en fechas diferentes a los dias de des-
canso obligatorio regulados en la ley, lo que genera la au-
sencia de los miembros de la familia que son trabajadores,
pues estos deben estar en sus labores productivas en los
momentos en que sus hijos desfilan por las calles rompien-
do asi la posibilidad de compartir un acto civico y patrioti-
co en union familiar.

Por ello, para restablecer los valores civicos y culturales
anteriormente mencionados, someto a consideracion del
Pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 74, fracciones I1, 111 y VI, de
la Ley Federal de Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio:
l. ...
1. EI' 5 de febrero
1. El 21 de marzo
V. ...

V...
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V1. el 20 de noviembre
Vil alX. ...
Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de 2009.— Di-
putado Luis Carlos Campos Villegas (rabrica).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias, di-
putado Luis Carlos Campos Villegas. Como lo solicit6, in-
sértese el texto integro de su iniciativa en el Diario de los
Debates. Turnese a la Comision de Trabajo y Prevision
Social.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene, final-
mente, la palabra en este apartado de iniciativas, la diputa-
da Ana Estela Duran Rico, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, para presentar inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma el articulo 42 Bis,
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, Reglamentaria del Apartado B, del articulo 123 consti-
tucional. Le escuchamos, diputada Duran Rico.

La diputada Ana Estela Duran Rico: Con la venia de la
Mesa Directiva, sefior presidente. Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 42 Bis de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, relativa al pago en
una sola exhibicion del aguinaldo anual con la siguiente
exposicion de motivos.

La institucionalizacion del aguinaldo como un derecho de
los trabajadores ha sido un reconocimiento a su labor du-
rante una anualidad constituyendo un beneficio remunera-
dor adicional a su salario. La consagracion de esta presta-
cion dentro del ordenamiento juridico laboral tuvo lugar
desde la Ley Federal del Trabajo de 1931 y posterior-
mente se hizo extensiva para los trabajadores al servicio

del Estado con la Ley Burocratica de 1963 que rige en la
actualidad.

En su origen, el aguinaldo se traté como un derecho, que
tenia como finalidad que los trabajadores pudieran celebrar
las festividades de fin de afio, que por costumbre habian si-
do onerosas y obligaban a efectuar gastos extraordinarios,
por lo que no era factible realizar dichas erogaciones con el
salario porque éste esta destinado a cubrir las necesidades
basicas diarias.

Como se ha mencionado, el pago de aguinaldo para los tra-
bajadores al servicio de Estado también es una prestacion
garantizada por la ley, la cual se establece en el articulo 42
Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del articulo 123
constitucional, que a la letra dice: “Los trabajadores tienen
derecho a un aguinaldo anual que estara comprendido en el
Presupuesto de Egresos, el cual debera pagarse en 50 por
ciento antes del 15 de diciembre y otro 50 por ciento a mas
tardar el 15 de enero, y que sera equivalente a 40 dias de
salario, cuando menos, sin deduccion alguna.”

En los Gltimos afios, el destino del aguinaldo de los traba-
jadores ha variado con relacion a sus origenes, ya que en la
actualidad es demasiado recurrente que éste se utilice basi-
camente para pagar deudas. Por ello es importante consi-
derar que el actual precepto que regula el pago de esta pres-
tacion para los trabajadores al servicio del Estado, no se
ajusta a la realidad actual, ya que implica que aquellos tra-
bajadores del Estado que esperan liquidar la totalidad de
sus deudas con su aguinaldo, se ven limitados a solamente
pagar una parte de ellas, en virtud de que dicho precepto
legal regula que el aguinaldo sea pagado una mitad antes y
la otra un mes después, considerando que este precepto le-
gal menoscaba al salario del trabajador; en virtud de que al
no poder liquidarse la totalidad de una o varias de sus deu-
das u otro tipo de compromisos, se siguen generando inte-
reses a favor de los acreedores.

De igual manera, con dicho precepto, se priva a los traba-
jadores a la adquisicion de un bien o al pago de algun ser-
vicio en un momento de oportunidad unica; es decir de una
oferta, al no contar con el recurso econdmico suficiente.

El precepto en cuestion transgrede el principio de derecho
laboral internacional de la libre disposicion de los salarios,
establecido en el Convenio 95 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, ratificado por nuestro pais, el cual se-
fala que “se debera prohibir que los empleadores limiten
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en forma alguna la libertad del trabajador de disponer de su
salario.”

Aunado a lo anterior, la Ley Federal del Trabajo no dispo-
ne que al trabajador se le pague el aguinaldo en parcialida-
des.

Con base en lo anterior se propone modificar el articulo
mencionado para que a los trabajadores al servicio del Es-
tado se les pague su aguinaldo en una sola exhibicion a mas
tardar el 15 de diciembre, con el objetivo de no privarlos de
oportunidades de ofertas u otro tipo de servicios, asi como
para dejarlos en las mejores condiciones para que aquellos
trabajadores que tengan deudas las puedan liquidar total-
mente para asi evitar el pago de un mes de intereses.

Concretamente, lo que se pretende con esta reforma es
obligar a todas las dependencias enumeradas en el articulo
primero de la ley en comento a que paguen en una sola ex-
hibicion la prestacion del aguinaldo a sus trabajadores. Po-
demos mencionar que, en otros casos, como en las resolu-
ciones de conflictos laborales, se ordena que las prestaciones
a las que tiene derecho el trabajador le sean pagadas en una
sola exhibicion.

Es nuestra responsabilidad imperante, como legisladores,
crear normas mas eficaces que incluyan el mayor nimero
posible de situaciones y realidades para proteger al ciuda-
dano, como lo es, en este caso, al trabajador, darle la opor-
tunidad de disponer desde los primeros 15 dias de diciem-
bre de su aguinaldo en forma integra para que lo pueda
utilizar como mejor le convenga, evitando con ello un
aprovechamiento deshonesto producido por la permanen-
cia de los recursos destinados a esta prestacion en las de-
pendencias responsables.

Por induccion de esta propuesta, este beneficio debe hacer-
se extensivo a los trabajadores de confianza, ya que la frac-
cion XIV del apartado B del articulo 123 constitucional
protege a los trabajadores de esta modalidad en cuanto a su
salario, en concordancia con el articulo 127 constitucional,
al considerarse el aguinaldo como parte integrante de las
remuneraciones que reciben los servidores pUblicos.

La reforma que se propone beneficiara a los trabajadores al
servicio del Estado, tanto de base como de confianza, que
presten servicios en dependencias y entidades paraestata-
les, personal del servicio exterior mexicano, agregados na-
vales y militares y sus ayudantes en el extranjero, personas
fisicas contratadas por honorarios en el gobierno federal,

pensionistas, al personal docente y de instituciones de edu-
cacion superior y al personal obrero de base, a lista de ra-
ya, al temporal técnico, administrativo, especialista y pro-
fesional, asi como también al de las fuerzas armadas del
pais, y a toda persona que tenga derecho a recibir esta pres-
tacion.

En resumen, se propone a esta soberania reformar la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, a fin de
gue no se genere aprovechamiento de los recursos destina-
dos para el pago de aguinaldo de los trabajadores y de que
no se les prive de la posibilidad de utilizarlo en forma com-
pleta para su beneficio.

Por todos los motivos expuestos, someto a consideracion
de este pleno la siguiente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el articulo 42 Bis de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamen-
taria del Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en
estos términos:

Articulo Unico. Se reforma el articulo 42 Bis de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B, del articulo 123 constitucional,
para quedar como sigue:

Articulo 42 Bis. Los trabajadores tendran derecho a un
aguinaldo anual que estara comprendido en el Presupuesto
de Egresos, el cual debera pagarse en una sola exhibicion
antes del 15 de diciembre, y que sera equivalente a 40 dias
de salario, cuando menos, sin deduccion alguna. EI Ejecu-
tivo federal dictara las normas conducentes para fijar las
proporciones y el procedimiento para los pagos en caso de
que el trabajador hubiera prestado sus servicios menos de
un afio.

Transitorios. Primero. El presente decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan a lo establecido en el presente decreto.

Palacio Legislativo, 26 de noviembre de 2009. Es cuanto,
sefior presidente.

Solicito, asimismo, sefior presidente, que se integre en el
Diario de los Debates el texto integro de esta iniciativa leido
en tribuna.
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«Iniciativa que reforma el articulo 42 Bis de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamen-
taria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, a car-
go de la diputada Ana Esthela Duran Rico, del Grupo
Parlamentario del PRI

La suscrita, Ana Estela Duran Rico, diputada federal a la
LXI Legislatura del honorable Congreso de la Union e in-
tegrante del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, 56 y 62
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados el siguiente proyecto de
decreto que reforma el articulo 42 Bis de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, relativa al pa-
go del aguinaldo anual.

Exposicion de Motivos

La institucionalizacion del aguinaldo como un derecho de
los trabajadores ha sido un reconocimiento a su labor du-
rante una anualidad constituyendo un beneficio remunera-
dor adicional a su salario. La consagracion de esta presta-
cion dentro del ordenamiento juridico laboral tuvo lugar
desde la Ley Federal del Trabajo de 1931 y posteriormen-
te se hizo extensiva para los trabajadores al servicio del Es-
tado con la Ley Burocratica del afio de 1963 que rige en la
actualidad.

En su origen el aguinaldo se traté como un derecho que te-
nia como finalidad de que los trabajadores pudieran cele-
brar las festividades de fin de afio las cuales por costumbre
han tenido la esencia de ser onerosas, por lo que para su-
fragar los gastos de estas eventualidades obligaban a efec-
tuar gastos extraordinarios, por lo que no era factible reali-
zar dichas erogaciones con el salario, porque éste esta
destinado a cubrir las necesidades basicas diarias.

Como se ha mencionado, el pago de aguinaldo para los tra-
bajadores al servicio de Estado también es una prestacion
garantizada por la ley, la cual se establece en el articulo 42
Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del apartado B del articulo 123
constitucional que a la letra dice: “los trabajadores tienen
derecho a un aguinaldo anual que estara comprendido en el
Presupuesto de Egresos, el cual debera pagarse en un 50

por ciento antes del 15 de diciembre y el otro 50 por cien-
to a mas tardar el 15 de enero, y que sera equivalente a 40
dias de salario cuando menos, sin deduccion alguna”.

En los Gltimos afios, el destino del aguinaldo de los traba-
jadores ha variado con relacion a sus origenes, ya en la ac-
tualidad es demasiado recurrente que éste se utilice basica-
mente para pagar deudas. Por ello es importante considerar
que el actual precepto que regula el pago de esta prestacion
para los trabajadores al servicio del Estado, no se ajusta a
la realidad actual ya que implica que aquellos trabajadores
del Estado que esperan liquidar la totalidad de sus deudas
con su aguinaldo, se ven limitados a solamente pagar una
parte de sus deudas en virtud de que dicho precepto legal
regula que el aguinaldo sea pagado una mitad antes y la
otra un mes después, considerando que este precepto legal
menoscaba al salario del trabajador en virtud de que al no
poder liquidarse la totalidad de una o varias deudas se si-
guen generando intereses a favor de los acreedores. De
igual manera con dicho precepto se priva a los trabajadores
a la adquisicion de un bien o al pago de algn servicio en
un momento de oportunidad Unica, es decir de una oferta al
no contar con el recurso economico suficiente.

La regulacion actual sobre este derecho, es de especial
mencidn que el precepto en cuestion trasgrede el principio
del derecho laboral internacional de la libre disposicion de
los salarios establecido en el Convenio 95 de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo, ratificado por nuestro pais
el cual sefiala que “se debera prohibir que los empleadores
limiten en forma alguna la libertad del trabajador de dispo-
ner de su salario”. Aunado a lo anterior la Ley Federal del
Trabajo no dispone que al trabajador se le pague el agui-
naldo en parcialidades.

En base a lo anterior se propone modificar el articulo men-
cionado para que a los trabajadores al servicio del Estado
se les pague su aguinaldo en una sola exhibicion a mas tar-
dar el 15 de diciembre, con el objeto de no privarlos de
oportunidades de ofertas, asi como para dejarlos en las me-
jores condiciones para que aquellos trabajadores que ten-
gan deudas las puedan liquidar totalmente para asi evitar el
pago de un mes de intereses.

Lo que se pretende en esta reforma concretamente es obli-
gar a todas las dependencias enumeradas en el articulo pri-
mero de la ley en comento a que paguen en una sola exhi-
bicion la prestacion del aguinaldo a sus trabajadores,
situacion que no obstante, en algunas dependencias se ha
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empleado este mecanismo como lo es en esta honorable
Camara de Diputados y en otros casos tales como en las re-
soluciones en conflictos laborales se ordena a que las pres-
taciones a las que tiene derecho el trabajador le sean paga-
das en una sola exhibicion.

Es nuestra responsabilidad e imperante como legisladores
crear normas mas eficaces que incluyan el mayor nimero
de posibles situaciones y realidades para proteger al ciuda-
dano, como lo es en este caso al trabajador al darle la opor-
tunidad de disponer desde los primeros 15 dias del mes de
diciembre su aguinaldo de forma integra para que lo pueda
utilizar como mejor le convenga, evitando con ello un
aprovechamiento deshonesto producido por la permanen-
cia de los recursos destinados a esta prestacion por parte de
las dependencias responsables.

Por induccion de esta propuesta, este beneficio debe hacer-
se extensivo a los trabajadores de confianza, ya que la frac-
cion XIV del apartado b del articulo 123 constitucional
protege a los trabajadores de esta modalidad en cuanto a su
salario, y que en concordancia al articulo 127 constitucio-
nal, al considerarse al aguinaldo como parte integrante de
las remuneraciones que reciben los servidores publicos. La
reforma que proponemos beneficiara a los trabajadores al
servicio del Estado, tanto de base como de confianza, que
prestan sus servicios en las dependencias y entidades pa-
raestatales, al personal del servicio exterior mexicano, a los
agregados navales y militares y sus ayudantes en el extran-
jero, a las personas fisicas contratadas por honorarios por
el gobierno federal, a los pensionistas, al personal docente
y de las instituciones de educacion superior y al personal
obrero de base, a lista de raya, al temporal técnico, admi-
nistrativo, especialista y profesional, asi como también al
personal de las Fuerzas Armadas del pais, asi como toda
persona que tenga derecho a recibir esta prestacion.

En resumen, se propone a esta soberania reformar la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, a fin de
gue no se genere aprovechamiento de los recursos destina-
dos para el pago de aguinaldo de los trabajadores al servi-
cio del Estado y de que no se les prive de posibilidades de
utilizarlo de forma completa en su beneficio.

Por todos los motivos expuestos, someto a consideracion
de este Pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 42 Bis de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 42 Bis de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional,
para quedar como Sigue:

Articulo 42 Bis. Los trabajadores tendran derecho a un
aguinaldo anual que estara comprendido en el Presupuesto
de Egresos, el cual debera pagarse en una sola exhibicion
antes del 15 de diciembre, y que sera equivalente a 40 dias
de salario, cuando menos, sin deduccion alguna. El Ejecuti-
vo federal dictara las normas conducentes para fijar las pro-
porciones y el procedimiento para los pagos en caso de que
el trabajador hubiera prestado sus servicios menos de un
afio.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan a lo establecido en el presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de
2009.— Diputados: Ana Estela Duran Rico, Blanca Estela Jiménez
Hernandez, Julieta Octavia Marin Torres, Jorge Humberto Lopez-Por-
tillo Basave, José Trinidad Padilla L6pez, Clara Gémez Caro, Gustavo
Gonzalez Hernandez, Juan Nicolas Callejas Arroyo, Andrés Aguirre
Romero, Héctor Pedraza Olguin, Olivia Guillén Padilla, Hilda Esthela
Flores Escalera. (rlbricas).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias, di-
putada Duran Rico. Como lo solicita, insértese integro el
texto en el Diario de los Debates y tdrnese la iniciativa a
la Comision de Trabajo y Prevision Social.

El diputado Jorge Humberto Lopez-Portillo Basave
(desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Sonido en la
curul del diputado Jorge Lopez-Portillo. ;Con qué objeto,
diputado?
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El diputado Jorge Humberto Ldpez-Portillo Basave
(desde la curul): Sefior presidente, para que le solicite a la
oradora si me permite adherirme a su propuesta.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Diputada Du-
ran Rico, le pregunto si acepta que el diputado Lopez-Por-
tillo suscriba la iniciativa.

Ha dicho que si la diputada, diputado Lopez-Portillo, y, por
tanto, puede pasar a hacer la suscripcion del documento en
la Secretaria, y de la misma manera las diputadas y diputa-
dos que deseen hacerlo pueden pasar a la Secretaria a ha-
cer lo propio.

Nos visitan diferentes grupos de ciudadanos, de los que es-
ta Presidencia da cuenta. Estan presentes ciudadanos del
municipio de Ecatepec, estado de México, invitados del di-
putado Martin VVazquez Pérez. Alumnos de la Universidad
de Jalapa, invitados del diputado Javier Duarte de Ochoa.
Nos visitan también del Instituto de Estudios Superiores en
Gestion y Administracion, de Puebla, invitados del diputa-
do Juan Carlos Lastiri, y finalmente, también esta presente
un grupo de alumnos de bachillerato, de Morelia, Michoa-
can, invitados del diputado Ricardo Sanchez Galvez.

A todos ustedes, bienvenidos a este recinto.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: El siguiente
punto del orden del dia es dictamenes. El punto agendado
corresponde a la primera lectura del dictamen de la Comi-
sion de Salud, con proyecto de decreto que reforma los ar-
ticulos 77 Bis 12 y 77 Bis 13, de la Ley General de Salud.

En virtud de que el dictamen se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea,
en votacion econdmica, si se le dispensa de lectura.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se le dispensa de lectura.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa, sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

«Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 77 Bis 12 'y 77 Bis 13 de la
Ley General de Salud

Honorable Asamblea:

A la Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union le fue
turnada para su analisis y elaboracion del dictamen corres-
pondiente, la iniciativa con proyecto decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley General de Sa-
lud.

Una vez recibida por la Comision de Salud sus integrantes
entraron a su estudio con la responsabilidad de considerar
lo méas detallada posible su contenido.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45
numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos; 56, 87, 88y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presenta a la honorable asamblea, el siguiente:

|. Antecedentes

1. En la sesion de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union del 10 de septiembre de 2009, el Ejecutivo
federal presento la referida iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley General de Salud.

2. Con la misma fecha, la Mesa Directiva acordo fuera tur-
nada a la Comision de Salud.

I1. Contenido de la iniciativa

I. El Ejecutivo federal someti6 a consideracion la iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman los arti-
culos 77 Bis 12 'y 77 Bis 13 de la Ley General de Salud.

I1. La iniciativa propone en su parte medular, modificar el
esquema de financiamiento del Seguro Popular para transi-
tar de una capita familiar a una personal, evitando asi la
desigualdad en la distribucion de recursos, a fin de fortale-
cer el principio de equidad.

I11. La iniciativa propone lo siguiente:
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Cuadro Comparativo

Ley General de Salud

Texto Propuesto

Articulo 77 Bis 12. El Gobierno Federal cubrira
anualmente una cuota social por cada familia
beneficiaria del Sistema de Proteccién Social en
Salud equivalente a quince por ciento de un
salario minimo general vigente diario para el
Distrito Federal. La cantidad resultante se
actualizara trimestralmente de acuerdo a la
variacién del Indice Nacional de Precios al
Consumidor.

Esta aportacion se hara efectiva a los estados y al
Distrito Federal que cumplan con el articulo
siguiente.

Articulo 77 Bis 12. El Gobierno Federal cubrira
anualmente una cuota social por cada persona
afiliada al Sistema de Proteccion Social en Salud
la cual serd determinada por la Comisién
Nacional conforme al reglamento de la Ley
General de Salud en materia de proteccion
social en Salud.

Articulo 77 Bis 13. Para sustentar el Sistema de

efectuardn aportaciones solidarias por familia
beneficiaria conforme a los siguientes criterios:
L La aportacion estatal minima por familia sera
equivalente a la mitad de la cuota social a que se
refiere el articulo anterior, y;

IL. ...

Proteccion Social en Salud, el Gobierno Federal y
los gobiernos de los estados y del Distrito Federal

Articulo 77 Bis 13. Para sustentar el Sistema de
Proteccién Social en Salud, el Gobierno Federal y
los gobiernos de los estados y del Distrito Federal
efectuaran aportaciones solidarias por persona
beneficiaria conforme a los siguientes criterios:

L. La aportacién minima de los estados y del
Distrito Federal por persona sera equivalente a
la mitad de la cuota social a que se determine el
articulo anterior, y;

IL ...

Consideraciones

Primera. Los diputados integrantes de la Comision de Sa-
lud tienen como prioridad legislar en pro de la Salud, ba-
sandose asi en la Garantia Constitucional establecida en el
parrafo tercero del articulo 4°, establece:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud... y establecerd la concurrencia de la Federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad ge-
neral, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del ar-
ticulo 73 de esta Constitucion”.

Segunda. Es de gran importancia sefialar que dentro de los
principios contenidos en la Constitucion de la Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS) se menciona lo siguien-
te:

“El goce del grado maximo de salud que se pueda lo-
grar es uno de los derechos fundamentales de todo ser
humano sin distincion de raza, religion, ideologia poli-
tica 0 condicion econdmica o social”.

Tercera. Por ello es importante el cambio que se propone
al financiamiento de los servicios de salud para eficientar
el sistema y hacerlo més equitativo.

Cuarta. Es menester, mencionar que en materia de afilia-
cion desde el comienzo de la operacion del Sistema de Pro-
teccion Social en Salud en el afio 2004 el nimero de miem-
bros por familia se ha desviado de las estimaciones
originales ya que se esperaba que las familias se confor-
maran de 4.3 miembros, por consiguiente en el Sistema de
Administracion del Padron de Afiliados el nimero de inte-
grantes ha sido menor a lo contemplado.

Quinta. EI Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 esta-
blece en sus objetivos, impedir que la poblacion se vea se-
veramente afectada en su economia por motivos de salud,
evitando asi su empobrecimiento. Actualmente el esquema
de aseguramiento es sin distincion de condicion social, la-
boral y econémica y sin ser derechohabientes de alguna
Institucion Publica de Seguridad Social se puedan incorpo-
rar al Seguro Popular en términos de la Ley General de
Salud y en coordinacion con el Gobierno Federal contribu-
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ye anualmente a la sustentabilidad del sistema con una cuo-
ta social por cada familia beneficiada.

Sexta. Sin embargo, una de las razones por las cuales las
familias que forman parte del Sistema son ahora menos nu-
merosas, se atribuyen a que no todos los miembros de una
misma familia se estan afiliando en un mismo ndcleo fa-
miliar y esto da como consecuencia que la incorporacion
de familias sea de una sola persona. La proporcion de las
familias unipersonales fue de 24% en el 2008, esta propor-
cion presenta una elevada variacion que va del 16% (Esta-
do de México) la proporcion mas baja a 40.1% (Baja Cali-
fornia) la proporcion mas alta, dando como resultado una
gran diferencia de 2.5 a 1.

Séptima. Por lo anteriormente mencionado el promedio
del nimero de miembros por familia en cada entidad fede-
rativa difiere, originando una desigualdad en la distribu-
cion de recursos ya que el financiamiento es realizado por
familia afiliada sin considerar el nimero de integrantes que
tenga cada una de ellas. Un ejemplo claro se encuentra en
los estados que se les asignan recursos por familia afiliada
al Sistema de Proteccion Social en Salud para cubrir a 2.43
miembros, mientras que en otros estados se les asignan re-
cursos por familia afiliada para cubrir a 4.36 miembros por
familia. Lo cual incita a que exista dicho desequilibrio en
el sistema.

Octava. Con la modificacion al esquema financiero se tie-
ne la ventaja de que los recursos se canalizaran de una ma-
nera equitativa ya que éstos estarian mas relacionados a los
miembros de la familia, lo cual permitira destinar mayores
recursos a las Entidades Federativas donde las familias tie-
nen un mayor numero de miembros, garantizando asi una
mejor disposicion de recursos para prestacion de servicios
de salud.

Novena. Finalmente se observa que el objetivo de dicha
iniciativa de decreto es replantear el modelo de financia-
miento para cambiar de un esquema de familiar a uno per-
sonal con el fin de fortalecer el principio de equidad.

Décima. Los integrantes de la Comision consideran viable
la propuesta realizada por el Ejecutivo, sin embargo, en
aras de proporcionar una mayor certeza juridica a la pobla-
cion y la distribucion del presupuesto designado para este
programa, es necesario establecer en la ley el mecanismo
por el cual se determinaran las contribuciones al Sistema,
por lo que se propone que la reforma al articulo 77 Bis 12,
se haga de la siguiente forma:

Articulo 77 Bis 12. El Gobierno Federal cubrira anual-
mente una cuota social por cada persona afiliada al
Sistema de Proteccion Social en Salud, la cual sera equi-
valente al 3.92 por ciento de un Salario Minimo Gene-
ral Vigente Diario para el Distrito Federal. La canti-
dad resultante se actualizara anualmente de
conformidad con la variacion anual observada en el
indice Nacional de Precios al Consumidor.

Para los efectos de este articulo, la fecha de inicio pa-
ra el calculo de la actualizacion conforme al Indice
Nacional de Precios al Consumidor sera el primero
de enero de 2009 y el Salario Minimo General Vi-
gente Diario para el Distrito Federal que se tomara
en cuenta como punto de partida sera el de ese mis-
mo afio.

La aportacion a que se refiere este articulo se entre-
gara a los estados y al Distrito Federal cuando cum-
plan con lo previsto en el articulo siguiente.

Por lo anteriormente expuesto los diputados integrantes de
la Comision de Salud, que suscriben el presente dictamen,
someten a la consideracion de la honorable Asamblea, el
siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
77 Bis 12 'y 77 Bis 13 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforman los articulos 77 Bis 12 y 77
Bis 13, primer parrafo y fraccion | de la Ley General de Sa-
lud, para quedar como sigue:

Articulo 77 Bis 12. EI Gobierno Federal cubrira anual-
mente una cuota social por cada persona afiliada al Sis-
tema de Proteccion Social en Salud, la cual sera equivalen-
te al 3.92 por ciento de un salario minimo general
vigente diario para el Distrito Federal. La cantidad re-
sultante se actualizara anualmente de conformidad con
la variacion anual observada en el indice Nacional de
Precios al Consumidor.

Para los efectos de este articulo, la fecha de inicio para
el calculo de la actualizacién conforme al indice Nacio-
nal de Precios al Consumidor serd el primero de enero
de 2009 y el salario minimo general vigente diario para
el Distrito Federal que se tomara en cuenta como pun-
to de partida serd el de ese mismo afio.
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La aportacion a que se refiere este articulo se entrega-
ra a los estados y al Distrito Federal cuando cumplan
con lo previsto en el articulo siguiente.

Articulo 77 Bis 13. Para sustentar el Sistema de Proteccion
Social en Salud, el Gobierno Federal y los gobiernos de los
estados y del Distrito Federal efectuaran aportaciones soli-
darias por persona beneficiaria conforme a los siguientes
criterios:

. La aportacion minima de los estados y del Distrito
Federal por persona sera equivalente a la mitad de la
cuota social a que se determine el articulo anterior, y

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia 1 de
enero del 2010.

Segundo. El Ejecutivo Federal procedera a reformar y adi-
cionar el Reglamento de la Ley General de Salud en mate-
ria de Proteccion Social en Salud, en un plazo que no ex-
cedera de nueve meses contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto. Mientras tanto las disposiciones
de aquel se seguiran aplicando en lo que no se oponga al
presente decreto.

Tercero. A partir de la entrada en vigor de este decreto, se
podran incorporar al Sistema de Proteccion Social en Salud
la Poblacion susceptible de nueva incorporacion, con el fin
de alcanzar el 100% de la cobertura en el afio 2011.

La Comision de Salud, diputados: Julian Francisco Velazquez y Llo-
rente (rlbrica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala (ribrica), Ro-
drigo Reina Liceaga (rbrica), Maria Cristina Diaz Salazar (rubrica),
Rosalina Mazari Espin (rdbrica), José Antonio Yglesias Arreola (rtbri-
ca), Antonio Benitez Lucho (rdbrica), Silvia Esther Pérez Ceballos (r0-
brica), Miguel Antonio Osuna Millan (ribrica), Heladio Gerardo Ver-
ver y Vargas Ramirez (rObrica), Mariana lIvette Ezeta Salcedo
(rdbrica), Maria del Pilar Torre Canales (rlbrica), secretarios; Yolan-
da de la Torre Valdez (rabrica), Alicia Elizabeth Zamora Villalva (r0-

brica), Felipe Borja Texocotitla (rbrica), Fernando Morales Martinez
(rabrica), Clara Gomez Caro (rubrica), José Luis Marcos Leon Perea
(rabrica), Delia Guerrero Coronado (rdbrica), Rodolfo Torre Cant (ru-
brica), José Manuel Hinojosa Pérez (rabrica), Ana Elia Paredes Arciga,
Guadalupe Eduardo Robles Medina (rdbrica), Sergio Tolento Hernan-
dez (rdbrica), Oralia Lépez Hernandez (rdbrica), Leandro Rafael Gar-
cia Bringas (rdbrica), Laura Pifia Olmedo, Leticia Quezada Contreras,
Anel Patricia Nava Pérez.»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Es de prime-
ra lectura.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si se le dis-
pensa de segunda lectura y se pone a discusion y votacion
de inmediato, como lo ha solicitado la Comision de Salud.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio SAnchez:
Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el
articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
consulta a la asamblea si se le dispensa de segunda lectura
y se pone a discusion y votacion de inmediato. Las diputa-
das y los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa, sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, hay dos terceras partes por la afirmativa;
es mayoria calificada.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Se dispensa
de segunda lectura.

Tiene la palabra el diputado Julian Francisco Velazquez y
Llorente, presidente de la Comision de Salud, para funda-
mentar el dictamen en nombre de la comision, de conformi-
dad con el articulo 108 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. Lo escuchamos, sefior presidente de la comi-
sion.

El diputado Julian Francisco Velazquez y Llorente: Con
su venia, sefior presidente. Compafieras legisladoras y
compafieros legisladores, los miembros de la Comision de
Salud de esta Camara de Diputados, conscientes de la im-
portancia y de la gran responsabilidad que implica el estu-
dio, discusion y, en su caso, aprobacion de toda iniciativa,
emitié dictamen de caracter positivo a la iniciativa con
proyecto de decreto enviada por el jefe del Ejecutivo fede-
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ral, el licenciado Felipe Calderdn Hinojosa, que reforma y
adiciona los articulos 77 Bis, numerales 12 'y 13, de la Ley
General de Salud.

La aprobacion de tal iniciativa por parte de la Comision de
Salud se gener6 como resultado de un ejercicio responsa-
ble por parte de todos los integrantes de dicha comision.
Sus evidentes beneficios dieron origen a un clima de com-
promiso con el pueblo de México y de anteposicion del in-
teres colectivo por encima del interés personal o partidista.

Los diputados miembros de la Comision de Salud actua-
mos con estricto apego al precepto constitucional que con-
sagra el derecho a la proteccion de la salud para toda per-
sona y en correspondencia con los principios de la
Organizacion Mundial de la Salud que establecen el goce
del grado maximo de salud que pueda alcanzarse, como
uno de los derechos fundamentales de todo ser humano.

Hemos asumido la responsabilidad de abonar a la cons-
truccion de las condiciones legales y estructurales para la
proteccion de la salud de las personas que se encuentran en
una situacion de mayor vulnerabilidad, la cual sigue sien-
do una tarea pendiente para los tres Poderes de la Union.

Desde el comienzo de su operacion el Sistema de Protec-
cion Social en Salud en 2004, el numero de miembros cal-
culado por familia fue considerado entre cuatro y cinco
miembros. Sin embargo, se ha constatado en los hechos
que en la actualidad el promedio de miembros por familia
es de tres y que incluso en algunos estados de la Republi-
ca, entre 20 y 40 por ciento, son familias unipersonales o
individuales.

La desviacion de la estimacion inicial ha provocado que el
Ejecutivo federal advierta que ese criterio para la asigna-
cion de los recursos del Seguro Popular que determina las
aportaciones a cargo de las autoridades federativas, de las
entidades federativas, del Distrito Federal y del gobierno
federal, es un riesgo para la generacion de los recursos ne-
cesarios para su funcionamiento y viabilidad.

Hemos comprendido la trascendencia del problema y la
gran importancia que reviste que a la brevedad se generen
los ajustes necesarios para garantizar que un mayor nime-
ro de mexicanos cuente con proteccion social de salud y
con los beneficios que ésta otorga.

Es por ello que en el seno de la Comision de Salud se ha
decidido que la reforma a la Ley General de Salud pro-

puesta por el Ejecutivo federal continlie su proceso legisla-
tivo, bajo la consideracion central de que garantizara la
viabilidad financiera del Seguro Popular y el consiguiente
desarrollo y permanencia del Sistema de Proteccion Social
en Salud, lo cual deriva en la extension de los beneficios a
un mayor nimero de mexicanos.

Es preciso sefialar que hemos considerado que la reforma
que hoy se somete a su consideracion disminuira la aporta-
cion solidaria de los estados de la Republica en 23 por
ciento, por lo que favorecera las finanzas publicas de las
entidades federativas.

Asimismo, facilitara el despliegue de acciones para la in-
corporacion de un mayor nimero de beneficiarios, al mis-
mo tiempo que permitira ajustar los recursos que cada en-
tidad federativa debe recibir de acuerdo con el niumero de
personas afiliadas, lo que permitira hacer realidad el acce-
so universal de todas y todos los mexicanos a la proteccion
de la salud.

Los diputados que formamos parte de la Comision de Sa-
lud ratificamos nuestro compromiso para continuar traba-
jando en beneficio del pueblo de México y dirimiendo
nuestras diferencias en un clima de parlamentarismo pro-
positivo e incluyente.

Por todo lo anterior, invitamos a todas las diputadas y a to-
dos los diputados a votar a favor del dictamen que se so-
mete a su consideracion, que reforma y adiciona los articu-
los 77 Bis, numerales 12 y 13, de la Ley General de Salud.
Muchisimas gracias. ES cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias por la
fundamentacion, a nombre de la comision, diputado Velaz-
quez y Llorente. En consecuencia, esta a discusion en lo
general el dictamen.

Se han registrado para fijar la posicion de sus grupos par-
lamentarios las siguientes diputadas y los siguientes dipu-
tados: Mariana lvette Ezeta Salcedo, por el Grupo Parla-
mentario del PVEM; Gerardo Verver y Vargas Ramirez,
por el Grupo Parlamentario del PRD; Miguel Antonio Osu-
na Millan, por el Grupo Parlamentario del PAN, y Rodolfo
Torre Cantd, por el Grupo Parlamentario del PRI,

Tiene la palabra la diputada Mariana Ivette Ezeta Salcedo,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.
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La diputada Mariana Ivette Ezeta Salcedo: Con su per-
miso, diputado presidente. Buenas tardes, compafieras di-
putadas y compafieros diputados. La salud es un derecho
universal plasmado en el articulo 4o. de la Constitucion, el
cual establece que toda persona tiene derecho a la protec-
cion de la salud. Es por ello que nuestro compromiso como
legisladores del Partido Verde va encaminado a garantizar
a los mexicanos el acceso universal a los servicios de sa-
lud, superar los contrastes regionales que persisten en co-
bertura y calidad de los mismos, asi como la equidad en la
aplicacion de politicas publicas en la materia.

El Seguro Popular representa un avance en la atencion mé-
dica para los mexicanos ya que busca ampliar la capacidad
de oferta, reduciendo las barreras financieras existentes,
particularmente en aquéllas relacionadas al gasto excesivo
en medicamentos.

Se ha estimado que alrededor de 1.5 millones de familias
en México se empobrecen trimestralmente a consecuencia
de los altos costos de los servicios de salud. Uno de los pro-
positos del Seguro Popular es reducir esta cifra ya que los
gastos catastroficos se concentran principalmente en las
poblaciones mas pobres, las cuales no tienen acceso a la se-
guridad social.

A la fecha, cerca de 10.5 millones de familias, es decir, 31
millones de mexicanos, se encuentran afiliados al Seguro
Popular. EI dictamen que propone la Comision de Salud a
esta soberania es replantear el modelo de financiamiento
para cambiar de un esquema de afiliacion familiar a uno
personal, con el fin de fortalecer el principio de equidad.

El promedio del nimero de miembros por familia en cada
entidad difiere, originando una desigualdad en la distribu-
cion de recursos, ya que el financiamiento es realizado por
familia, sin considerar el nimero de integrantes que tenga
cada una de ellas.

Con esta reforma se pretende fortalecer la dotacion de re-
cursos, aumentar su capacidad para prestar servicios, redu-
cir la inequidad en la distribucion de recursos financieros y
ofrecer adecuada proteccion social a los millones de mexi-
canos que la requieren.

Al fortalecerse la entrega de recursos a las entidades exis-
te el compromiso de las autoridades federales de dar res-
puesta a una de las demandas mas sentidas de la comuni-
dad: la dotacion eficiente de medicamentos.

El Partido Verde reitera que no quitara el dedo del renglon:
si a un ciudadano enfermo no se le da la medicina que ne-
cesita, el gobierno tiene la obligacion de pagarle las mis-
mas.

Nosotros seguiremos proponiendo los vales intercambia-
bles en farmacias como un mecanismo de certeza, tanto pa-
ra la gente como para las autoridades.

Una de las metas del Partido Verde es alcanzar el seguro
universal para todos los mexicanos desde su nacimiento.
Por ello votaremos a favor de esta reforma, ya que hara po-
sible una reorganizacion que responda a las nuevas reali-
dades econdmicas, sociales, demograficas y epidemioldgi-
cas, por las que atraviesa nuestro pais. Es cuanto, sefior
presidente.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias, di-
putada Ezeta. Tiene la palabra el diputado Gerardo Verver
y Vargas Ramirez, del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado Heladio Gerardo Verver y Vargas Rami-
rez: Con su permiso, sefior presidente. Buenas tardes, di-
putadas y diputados. EI Seguro Popular financia servicios
de salud a la poblacion que no cuenta con seguridad social
en este pais.

Cuando naci6 el Régimen de Proteccion Social en Salud
existian reservas en relacion a su funcionamiento. La nor-
matividad hablaba de familias afiliadas, esto no daba equi-
dad a la reparticion de los recursos.

El panorama ha cambiado. EI nimero de integrantes de fa-
milia igual y se prestaba a herramientas de familias uniper-
sonales, en donde algunas entidades federativas tenian mas
recursos a pesar de no contar con familias con 4.1 0 3.9 in-
tegrantes.

Los recursos para la aplicacion de la atencion de la salud a
la persona y actualmente de la prevencion de las enferme-
dades del Seguro Popular nos llevaba a la utilizacion de es-
tos recursos de manera discrecional.

Existia poca transparencia y esta Camara de Diputados lo-
gro quitar esa falta de transparencia para lograr tener ma-
yor certidumbre de como se aplicaban estos recursos. Los
recursos frescos del Régimen de Proteccion Social en Sa-
lud han venido a una corresponsabilidad con los estados y
las entidades federativas.
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La cuota social, la aportacion solidaria federal que hace
que Se aporten recursos estatales ha venido a incrementar
el gasto en salud para tratar de disminuir la brecha que
existe en nuestro pais.

Por cada peso que se gasta en nuestro pais 40 centavos los
pone el gobierno y 60 los ponen los bolsillos de las perso-
nas. Por ello el cambio en la ley, en el 77-Bis, para que en
vez de aportar por familia se aporte por persona viene a dar
equidad a la aportacion de los recursos para que en las en-
tidades federativas se pueda disponer de ellos y se logre
llevar salud a todas y a todos.

México esta lejano de esta situacion. Los recursos econd-
micos que se disponen no han sido suficientes para ello y
su utilizacion muestra necesidad de aplicar eficiencia y efi-
cacia en ellos.

Por ello creo conveniente sefialar que el cambio a la ley es
importante y permitira dar equidad a la aplicacion de los
recursos para lograr un financiamiento adecuado de la sa-
lud de las personas, y buscar que todas y todos tengan ac-
Ceso.

No es suficiente, porque necesitamos que en nuestro pais el
acceso universal a la salud no sea letra de discurso. Nece-
sitamos que el acceso universal a la salud sea la practica
cotidiana. Que la portabilidad se dé de manera legal donde
ya se esta dando de manera informal por la ciudadania.

Las personas que tienen seguridad social, ante la falta de
expectativa, tienen que ir a los servicios de salud. Y las per-
sonas que tienen servicios de salud desafortunadamente
tienen que ir a la prestacion de servicios privados ante el no
cubrimiento de sus problemas y de sus compromisos de sa-
lud.

Por ello pensamos, en el PRD, que el cambio en la ley es
equitativo y dara certidumbre a la aplicacion de los recur-
s0s, pero no suficiente. Tenemos que buscar estrategias de-
finitivas para lograr el acceso universal a la salud, estrate-
gias fundamentales para lograr la aportabilidad, para que
no se quede ninguna mexicana, ningln mexicano sin me-
dicamentos, sin atencion médica y lo peor, que pueda mo-
rir por no existir esto.

Estamos de acuerdo en esta gran oportunidad de sentar un
precedente en la atencion a la poblacion abierta, que ojala
y se genere a todas las mexicanas y a todos los mexicanos,
dandoles certidumbre en el financiamiento y logremos que

en este pais de cada peso que gaste el mexicano en salud,
70 centavos los ponga el Ejecutivo y el gobierno federal,
las diputadas y los diputados, y 30 centavos los pongan las
personas de su bolsillo.

Ojala esto logre suceder. Es un camino que tenemos que re-
correr. Por ello el PRD votara a favor y en consideracion a
la gran oportunidad de sentar bases para un acceso univer-
sal a la salud. Gracias, con permiso.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Muchas gra-
cias, diputado Verver y Vargas Ramirez. Tiene ahora la pa-
labra el diputado Miguel Antonio Osuna Millan, del grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

El diputado Miguel Antonio Osuna Millan: Con su ve-
nia, sefior presidente. Buenas tardes, compafieras diputadas
y diputados. El derecho a la salud debe considerarse como
un derecho que integra no sélo la idea de curar enfermeda-
des, sino también de prevenirlas. Esta es una nueva con-
cepcion de la salud, implica que nosotros como legislado-
res ofrezcamos una mayor proteccién y compromiso a
través de reformas que mejoren nuestro sistema de salud.

El Seguro Popular forma parte del sistema de proteccion
social en salud, el cual busca otorgar cobertura de servicios
de salud a través de un aseguramiento publico y voluntario
para aquellas personas de bajos recursos que no cuentan
con empleo 0 que trabajan por cuenta propia, que no son
derechohabientes de ninguna institucion de seguridad so-
cial.

También el Seguro Popular de Salud es la primera politica
publica de aseguramiento voluntario en la historia del pais
y esta dirigido a poblaciones pobres que no tienen un vin-
culo con el sector formal de la economia.

La implementacion de este programa deja en claro la natu-
raleza politica de las estructuras de los sistemas de salud.

Es importante sefialar que el Estado asume la responsabili-
dad de proteger a la poblacion de riesgos y dafios que afec-
tan su salud, con las capacidades organizativas del gobier-
no y la administracion publica para hacer efectivo el
derecho a la proteccion de la salud.

En este sentido, hace ya mas de medio siglo la asamblea de
las Naciones Unidas aprob¢ la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, en la que se destaca el derecho que
toda persona tiene a la seguridad social, a gozar de un ni-



Afio I, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2009

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

vel de vida que le garantice, junto con su familia, el acce-
so a la salud.

En nuestra Constitucion se reconoce este derecho, el cual
se reafirma dia a dia en diversos tratados internacionales,
comprometiéndose, ademas, a buscar el mas alto grado de
bienestar.

Alcanzar estos logros es clave para el Estado, que debe
considerar la equidad, el acceso y la utilizacion real de los
servicios de salud, su calidad y las formas de financia-
miento, subsidio y cobro.

Es por ello necesaria la aprobacion de esta iniciativa, en
donde se modifica la Ley General de Salud para que el Se-
guro Popular deje de ser familiar y se convierta en uniper-
sonal. Dicho cambio nos permitira cada afio aumentar en 9
millones el nimero de derechohabientes, lo que acelerara
la cobertura universal de esta politica pablica.

Por Gltimo quiero sefialar que esta modificacion no repre-
senta una reforma mas; esta reforma significa que el Segu-
ro Popular no s6lo sea un sistema de salud, sino que sea,
para muchas de las familias afiliadas, la posibilidad de ac-
ceder a los servicios y contar con medicamentos disponi-
bles que no provoguen un decremento a su economia.

Recordemos, compafieros, que la salud no es una cuestion
politica ni de colores; es un derecho inalienable que nos co-
rresponde a todos de manera igual por derecho. Es cuanto,
sefior presidente.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias, di-
putado Osuna Millan. Tiene ahora la palabra el diputado
Rodolfo Torre Cantu, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

El diputado Rodolfo Torre Canta: Con su permiso, sefior
presidente. Compafieras diputadas y compafieros diputa-
dos, el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos sefiala que todos los mexicanos tie-
nen derecho a la proteccion de la salud. Para hacer
universal este derecho constitucional, la Secretaria de Sa-
lud cred en 2002 un programa piloto denominado Seguro
Popular dirigido a la poblacion no derechohabiente de la
seguridad social.

Este programa senté las bases para las reformas realizadas
en 2004 a la Ley General de Salud que dieron origen a la
creacion del sistema de proteccion social en salud: el Se-

guro Popular. En esta reforma se establecié un esquema fi-
nanciero para los afiliados al Seguro Popular, con aporta-
cion especifica de los gobiernos federal, estatal y, en su ca-
so, aportaciones familiares, por lo cual cada una de las
partes que integran el financiamiento tripartito realiza con-
tribuciones por familia para generar los recursos necesarios
para el Seguro Popular, de tal manera que proporcione a las
familias afiliadas los servicios médicos que contemple el
catalogo de servicios esenciales de salud, que incluye sin
costo adicional medicamentos asociados a los tratamientos,
que proteja a las familias contra aquellas intervenciones
que provocan gastos catastroficos y que provea a las enti-
dades federativas de una prevision presupuestal para apo-
yar la creacion de infraestructura, asi como el incremento
en la demanda de los servicios médicos.

A partir de entonces, el Seguro Popular ha apoyado el ac-
ceso integral a los servicios publicos de salud para todos
los mexicanos, bajo un sistema de aseguramiento universal
en salud. Este apoyo se ha traducido en una importante
cantidad de recursos que se han transferido a las entidades
federativas.

Sin embargo, a seis afios de la evolucion del sistema se ha-
ce necesario replantear el modelo de financiamiento para
transitar de un esquema familiar a uno personal, a fin de
fortalecer el principio actuarial de equidad, es decir, calcu-
lar y transferir las primas del Seguro Popular de acuerdo
con el riesgo que cada persona representa, y a la estabili-
dad registrada de cada asegurado.

Pero no solo el principio de equidad es relevante ya que la
trascendencia también se desprende de la gran heteroge-
neidad que existe en el pais, no sélo en términos geografi-
cos, sino de marginacion y pobreza de la poblacion.

El esquema de financiamiento actual no ha privilegiado el
apoyo a estas zonas ni diferenciado los apoyos que reciben
las entidades federativas con mayor marginacion o una ma-
yor poblacion, ya que, por ejemplo, es una realidad que las
familias que viven en entidades con mayor proporcion de
poblacion que habitan en zonas semiurbanas o rurales, de
mayor concentracion indigena, tienen un mayor nimero de
miembros por familia, en comparacion con aquellas que vi-
ven en las zonas urbanas.

Con este cambio se incentiva la solidaridad financiera de
las contribuciones en el sentido de que los costos promedio
en que incurren las entidades federativas para la prestacion
de los servicios de salud puedan llegar mas equitativamen-
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te. Derivada de esta realidad, la propuesta de modificacion
al esquema financiero tiene la ventaja de que los recursos
se canalicen de esta manera.

En suma, dada la heterogeneidad geografica, de margina-
cion y pobreza, de diferentes condiciones de infraestruc-
tura fisica, asi como de diferencias en los miembros por
familia que existen en el territorio nacional, las modifica-
ciones a la Ley General de Salud proponen que el finan-
ciamiento se transforme de un esquema familiar, a uno en
el que los recursos se determinen con base a las personas
que tenga afiliadas.

En ese sentido, se promueve la optimizacion de los recur-
sos tanto federales como estatales que se destinan a la ope-
racion de este programa.

Por otra parte, es importante resaltar que esta situacion no
representa impacto negativo en los recursos liquidos. En
suma, resulta necesario establecer reglas de financiamien-
to acordes a la realidad que vive nuestro pais, a fin de que
el financiamiento del Seguro Popular sea sustentable y
equitativo hacia aquellos lugares en que existe una mayor
poblacion en condiciones de pobreza, con lo que se busca
la consolidacion en el largo plazo de los objetivos del pro-
pio sistema y su participacion, del Sistema Nacional de Sa-
lud. Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Muchas gra-
cias a usted, diputado Torre Cantd. Ha concluido la fijacion
de posiciones por los grupos parlamentarios.

Esta Presidencia informa que no tiene registrados oradores
para la discusion en lo general. En consecuencia, consulte
la Secretaria a la asamblea si el dictamen se encuentra su-
ficientemente discutido en lo general.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca, se consulta a la asamblea si se encuentra suficiente-
mente discutido. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Suficiente-
mente discutido en lo general. Para los efectos del articulo

134 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General, se pregunta a la asamblea si se va a reservar al-
gun articulo para discutirlo en lo particular.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, se pide a la Secretaria abra el sis-
tema electronico por 10 minutos para proceder a la vota-
cion en lo general y en lo particular en un solo acto.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento Interior. Abrase el sistema electronico por 10 mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo par-
ticular, en un solo acto.

(Votacion)

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Se encuen-
tran presentes en el recinto diversos grupos de ciudadanos
gue nos acompafian, entre otros: integrantes del Colegio de
Estudios Cientificos y Técnicos de Tlaxcala, invitados de
la diputada Perla Lopez Loyo; alumnos del municipio de
Copala, Guerrero, invitados del diputado Angel Aguirre
Herrera; invitados del Comité Morfin, del sector popular,
invitados del diputado Héctor Pedroza Jiménez; colonos de
la Colonia Desarrollo Urbano Quetzalcéatl, de Coacalco,
estado de México, invitados del diputado Agustin Castilla
Marroquin; integrantes del Instituto de Administracion Pu-
blica, invitados del diputado Antonio Benitez Lucho. A to-
dos los grupos que nos acompafian hoy, sean bienvenidos
al recinto de la Camara de Diputados.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
¢Falta algun diputado o diputada por emitir su voto? Esta
abierto el sistema de votacion electronico.

Ciérrese el sistema de votacion electrénico. Se emitieron
355 votos en pro, 13 en contra, 4 abstenciones.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Aprobado en
lo general y en lo particular por 355 votos. Aprobado en
lo general y en lo particular el proyecto de decreto que
reforma los articulos 77 Bis 12 y 77 Bis 13 de la Ley Ge-
neral de Salud. Pasa al Senado para sus efectos consti-
tucionales.
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PROGRAMA DIPUTADA AMIGA,
DIPUTADO AMIGO

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: El siguiente
capitulo del orden del dia corresponde a las proposiciones.
Se recibio del diputado Humberto Lepe Lepe, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
proposicion con punto de acuerdo para que se incorporen
al programa Diputada Amiga, Diputado Amigo, los con-
gresos locales y presidentes municipales de los estados y
ayuntamientos fronterizos del norte y sur del pais.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
incorporar en el programa Diputada Amiga, Diputado
Amigo a los congresos y presidentes municipales de los es-
tados fronterizos del norte y del sur del pais, ademas de los
de entidades afectadas por la migracion internacional que
lo deseen, para que contribuyan a la instauracion de planes
alternos que complementen aquél, a cargo del diputado
Humberto Lepe Lepe, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Humberto Lepe Lepe, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de la Sexagésima Primera Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del Congreso de la Union, con fundamen-
to en los articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a esta soberania proposicion con punto de
acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

La migracion internacional es un fendmeno que se desa-
rrolla principalmente entre paises colindantes con grados
de desarrollo desiguales. En nuestro caso, es muy evidente
por la vecindad geografica que tenemos con el pais mas ri-
co del mundo, lo que propicia una profunda interaccion
economica y, en cuyo marco, se ha presentado el transito
de trabajadores que acuden al mercado laboral de Estados
Unidos de América. Este fenomeno fundamentalmente es-
ta determinado por factores historicos y econémicos.

Es indudable que el asunto de los trabajadores migratorios
interesa a los dos paises, porque afecta a ambas econo-
mias. La estadounidense, por su dinamismo ha venido re-
quiriendo de la mano de obra mexicana, y la nuestra no ha
sido capaz de generar suficientes empleos para dar ocupa-
cion a la mano de obra mexicana que labora en el campo y
en los servicios.

En la medida en que México sea capaz de recuperar su ac-
tividad econdmica y generar mas fuentes de trabajo, habra
una disminucion de las corrientes migratorias. Sin embar-
go, en el corto y mediano plazos parece no vislumbrarse
esta vision. Desgraciadamente, seguiran emigrando mas
mexicanos a la Union Americana en busca de opciones que
no encuentran en nuestro pais.

Ademés de verse en la necesidad de abandonar su hogar, su
familia, su forma de vida y tener que sufrir las consecuen-
cias de marginacion y maltrato por carecer de documenta-
cion para su estancia legal en otro pais, cuando regresa a
México, con los recursos que obtuvo con esfuerzo, tiene
que sufrir en muchos casos el tortuoso camino para regre-
sar a su casa, sin obtener la atencion adecuada, sobre todo
en puntos fronterizos, terminales de autobuses, aeropuertos
y aduanas.

Siempre exigimos respeto, trato justo y cumplimiento de la
ley a las autoridades estadounidenses; les insistimos per-
manentemente, a través de instrumentos juridicos, politicos
y diplomaticos, que nuestros compatriotas gocen de las ga-
rantias y prerrogativas que Como personas merecen y que
con su trabajo han ganado.

A su regreso, tenemos que ofrecerles el respeto y reconoci-
miento por su aportacion a la economia nacional. Nuestra
hospitalidad debe ser de excelencia para ellos en todos sen-
tidos. Por eso, una vez mas demandamos a nuestras autori-
dades brindarles el mismo respeto a sus derechos tal y co-
mo se establece en el articulo 11 de la Constitucion, el cual
sefiala que todo hombre tiene derecho para entrar en la re-
publica, salir de ella y viajar por su territorio.

Reconocemos que ante la problematica que afectaba a mu-
chos migrantes que regresaban al pais por los constantes
abusos de autoridad y asaltos, las autoridades federales di-
sefiaron el programa Paisano. El 6 de abril de 1989, el Eje-
cutivo federal expidio el acuerdo por el que se instrumen-
taron acciones de mejoramiento de los servicios publicos
federales en las fronteras, puertos maritimos y aeropuertos
internacionales del pais.

Sin embrago, sus objetivos se centraron inicialmente en la
generacion de mayores divisas por medio del turismo, fo-
mento a las exportaciones, eficiente transportacion de per-
sonas y mercancias, otorgar mayor seguridad al pablico
usuario, simplificacion administrativa, fomento de siste-
mas de quejas y denuncias, entre otros.
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La primera operacion se realizé en diciembre de 1989, y
por varios afios funciond sélo en periodos vacacionales.
Posteriormente, las acciones para salvaguardar los dere-
chos de los migrantes en su ingreso o transito a México se
fueron ampliando.

Con el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el progra-
ma Paisano buscé dignificar el trabajo de los mexicanos en
el extranjero, que los mexicanos al retornar reciban un tra-
to justo, orientacion adecuada y respeto a sus derechos hu-
manos Yy bienes patrimoniales, y reconocer la importancia
de afianzar los vinculos culturales y nexos sociales y eco-
nomicos con las comunidades de mexicanos y de personas
con raices mexicanas en Estados Unidos de América y Ca-
nada.

Por su parte, el 28 de noviembre de 2000, el pleno de la Cé-
mara de Diputados de la LVIII Legislatura federal aprobo la
proposicion con punto de acuerdo para la operacion del pro-
grama Diputada Amiga, Diputado Amigo, a fin de apoyar y
proteger a los migrantes mexicanos que radican en Estados
Unidos de América y Canada a su regreso a nuestro pais, de-
bido a las denuncias de violaciones a sus derechos humanos
en muchos casos. Asimismo, se estableci6 que dicho progra-
ma iniciara el 10 de diciembre del mismo afio.

En la pasada LX Legislatura se aprob6 que este programa
fuera de caracter permanente, ademas de autorizarle presu-
puesto que le permitiera cumplir con su finalidad y contar
con recursos materiales necesarios y la elaboracion de pro-
paganda para publicitar su operacion segun los siguientes
objetivos:

* Recibir a los migrantes “paisanos” en su llegada a Mé-
Xico;

» Atender y canalizar sus quejas y denuncias a las auto-
ridades correspondientes;

* Propiciarles un mejor trato;

* Vigilar la proteccion y el respeto de sus derechos y li-
bertades; y

* Generar mayor seguridad en los migrantes “paisanos”
en su destino hacia sus hogares.

El 27 de octubre de 2009, la mesa directiva de la Comision
de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios analizo el
proyecto de punto de acuerdo relativo al establecimiento

del programa Diputada Amiga, Diputado Amigo en la LXI
Legislatura.

El pleno de dicha comision coincidio en que resulta nece-
sario apoyar a los paisanos durante su llegada a México y
retorno a Estados Unidos de América o Canada, mediante
un sistema de monitoreo y proteccion. Al mismo tiempo,
esto permitira supervisar la operacion del programa Paisa-
no.

Por su parte, la Junta de Coordinacion Politica hizo suya la
proposicion segun los siguientes parametros:

* Que el programa se mantenga durante toda la LXI Le-
gislatura, ademas de participar de forma complementa-
ria con el programa Paisano, realizado por el gobierno
federal de noviembre a enero de cada afio;

* Que la Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos
Migratorios lleve a cabo las acciones para mantener vi-
gente dicho programa y elabore el disefio y logistica que
empleard en la proxima temporada vacacional;

* La Junta de Coordinacion Politica analizaria la posibi-
lidad de destinar los recursos suficientes para la ejecu-
cion eficaz del programa; y

« Se solicit6 al titular del Poder Ejecutivo federal apoyar
a los legisladores que participen en la ejecucion del pro-
grama.

Finalmente, el 5 de noviembre pasado, en el pleno aproba-
mos que el programa Diputada Amiga, Diputado Amigo se
mantenga con el caracter de permanente durante la LXI Le-
gislatura.

Los principales objetivos en los que se enmarca la labor
que habra de desempefiar la Comision de Poblacion, Fron-
teras y Asuntos Migratorios y demas diputados que se su-
men a esta responsabilidad son los siguientes: combatir las
practicas de extorsion contra migrantes por autoridades de
los distintos ordenes de gobierno cuando sucedan; apoyar
la supervision de la proteccion de sus derechos humanos;
velar por el respeto irrestricto de sus garantias individuales;
asistir a los cruces fronterizos internacionales y aduanas de
la frontera norte del pais, a terminales de autobuses y aero-
puertos, a puertos de revision carreteros, a fin de orientar a
los migrantes, turistas y transmigrantes, asi como recibir
sus denuncias de extorsion, maltrato y hostigamiento por
parte de funcionarios publicos.
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La integracion de diputados que participaran sera a través
de un grupo plural para que, en el ambito de sus atribucio-
nes y responsabilidades, coadyuven con el funcionamiento
del programa Paisano.

En el periodo de diciembre de 2008 a enero de 2009, los di-
putados recibieron a miles de paisanos. Se instalaron modu-
los portatiles de atencion en los diferentes puntos de cober-
tura; se distribuyeron mas de 28 mil folletos promocionales
para difundir sus derechos; se fabricd material impreso tipo
“charola”, como acreditacion metalizada en nombre de la
comision, distribuida por los legisladores entre los paisa-
nos para que éstos pudieran utilizarlas en sus vehiculos
como proteccion para prevenir y evitar que fuesen extor-
sionados o maltratados. Se distribuyeron mas de 40 mil de
estas acreditaciones.

Segun cifras del Instituto Nacional de Migracion, en lo que
va de 2009 se han registrado alrededor de 340 mil ingresos
al pais de mexicanos residentes en el extranjero. Es por ello
que debemos redoblar los esfuerzos tendientes a proteger el
derecho que tienen de regresar; asegurarles un trato digno
y conforme a derecho; velar por la proteccion de su inte-
gridad fisica y patrimonial; sensibilizar a servidores publi-
cos y sociedad; y dar seguimiento de quejas y denuncias.

Es evidente el dificil momento en el que se encuentra el
pais pero, a pesar de ello, no debemos abandonar los pro-
gramas que han sido disefiados para fortalecer los meca-
nismos de proteccion a los sectores vulnerables; por el con-
trario, deben mantenerse vigentes y reforzarse.

Por lo expuesto, presento a esta soberania los siguientes
Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorte e incorpore al programa Diputada
Amiga, Diputado Amigo a los Congresos locales y presi-
dentes municipales de los estados y ayuntamientos fronte-
rizos del norte y sur del pais, ademas de las entidades afec-
tadas por el fendmeno de la migracion internacional que asi
lo deseen, para que contribuyan ellos mismos con la ins-
trumentacion de programas alternos que se cumplimenten
y coadyuven con los objetivos del programa.

Segundo. Se exhorte a los Ejecutivos federal, estatales y
municipales a apoyar, a través de sus instancias guberna-
mentales correspondientes, a los legisladores federales y
locales y a los presidentes municipales participantes en el
programa. Por su parte, se invitara a los diputados federa-

les a mantener contacto permanente con las diferentes au-
toridades que participan en el programa Paisano.

Tercero. Que la Camara de Diputados elabore un plan de
difusion de sus compromisos con el programa Diputada
Amiga, Diputado Amigo, utilizando el Canal del Congreso
y otros medios de comunicacion, nacionales e internacio-
nales contratados para el caso, a fin de dar a conocer, prin-
cipalmente en estados de la Union Americana donde exis-
te el mayor nimero de connacionales, la ubicacion, los
teléfonos de contacto y demas datos de los legisladores fe-
derales y locales y de los funcionarios de los ayuntamien-
tos participantes en el programa, asi como el tipo de apoyo
que éstos ofreceran.

Cuarto. Que se conformen a la mayor brevedad posible los
grupos plurales de diputados federales que participaran en
el programa Diputada Amiga, Diputado Amigo para que
puedan iniciar sus labores, y que el material que se utiliza-
ra, como placas, tripticos, tarjetones de informacion, carte-
les, gafetes, vestimenta distintiva, sea elaborado de mane-
ra inmediata para ser enviado a los puntos establecidos y
contar con él desde su inicio.

Quinto. Exhortar a la Junta de Coordinacion Politica de la
Camara de Diputados a proporcionar los recursos necesa-
rios, a la mayor brevedad posible, para el cumplimiento de
los objetivos del programa Diputada Amiga, Diputado
Amigo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de
2009.— Diputado Humberto Lepe Lepe (rlbrica).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: TUrnese a la
Junta de Coordinacion Politica.

ESTADO DE COLIMA

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene ahora
la palabra, en este capitulo, el diputado Leoncio Alfonso
Moran Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, para presentar proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal a que re-
vise y evalle las acciones y obras relacionadas con el pro-
yecto Rescate de la Laguna de Juluapan y Desarrollo Tu-
ristico Habitacional Puerto de Santiago de la Laguna.
Adelante, diputado Moran Sanchez.
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El diputado Leoncio Alfonso Moran Sanchez: Con su
permiso. Compafieras diputadas y compafieros diputados,
ante la escasez de recursos y el incremento de las necesi-
dades de la poblacion, las autoridades gubernamentales es-
tan obligadas a encontrar los mecanismos que permitan
brindar bienes y servicios pablicos a los ciudadanos siem-
pre salvaguardando los derechos, el bienestar y el patrimo-
nio de las generaciones presentes y futuras.

Sin embargo, en México tenemos casos de irresponsabili-
dad econdmica, social y ambiental, pues ante el afan de ob-
tener recursos y beneficios para grupos reducidos de per-
sonas, se empefia la conservacion y sustentabilidad del
ambiente bajo la complicidad de funcionarios de los dife-
rentes Ordenes de gobierno.

En Colima, en octubre de 2009, el ex gobernador Silverio
Cavazos Ceballos anuncid que su gobierno vendi6 un te-
rreno, propiedad de los colimenses, para desarrollar un me-
gaproyecto turistico. Por cierto, a decir de él, a 10 ddlares
el metro cuadrado a la orilla de la playa.

De acuerdo con diversas organizaciones sociales, ambien-
talistas, nacionales e internacionales, el megaproyecto tu-
ristico Rescate de la Laguna de Juluapan y Desarrollo Tu-
ristico Habitacional Puerto de Santiago de la Laguna,
puede generar afectacion a la fauna local y migratoria, a
mas de 100 hectareas de manglar y a 20 mil metros cua-
drados de arrecifes de coral.

Pese a que a escalas nacional e internacional se ha recono-
cido la importancia de la conservacion de los manglares y
del ambiente en general, el gobierno de Colima hace caso
0miso a su responsabilidad en la materia, pues aun sin con-
tar con la autorizacion de la manifestacion de impacto am-
biental promueve el desarrollo del proyecto turistico.

En 2006 el gobierno de Colima, a través de la empresa
Desarrollo Habitacional y Marina de Santiago, SA de CV,
sometio a evaluacion de la Semarnat la manifestacion del
impacto ambiental, modalidad regional para el proyecto
Rescate de la Laguna de Juluapan y Desarrollo Turistico
Habitacional Puerto de Santiago de la Laguna. En esta so-
licitud se sefialan algunos de los impactos ambientales co-
mo la eliminacion irreversible de la vegetacion existente,
principalmente mangle blanco, considerado en estatus de
proteccion especial; pérdida del habitat en donde se ocul-
tan, reproducen y alimentan organismos terrestres y acua-
ticos que forman parte de la cadena alimenticia; afectacion
a la migracion de la fauna; aumento en la erosion etlica e

hidrica; cambios en la morfologia del terreno; afectacion
de la hidrologia superficial y cambios en el flujo de los
caudales, entre otros.

Este afio, con el argumento de promover el desarrollo tu-
ristico del estado y ante el reconocimiento expreso de que
diversas zonas de la laguna de Juluapan estan muy deterio-
radas, el gobierno de Colima busca solicitar que la Semar-
nat autorice la manifestacion de impacto ambiental para
gjecutar el proyecto turistico.

El proyecto genera gran preocupacion a los ciudadanos co-
limenses pues diversos funcionarios estatales han mostra-
do una actitud irresponsable hacia el ambiente. ES por esto
que realizo la presente proposicion con punto de acuerdo,
para exhortar al Ejecutivo federal a que, a través de la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recurso Naturales y la Pro-
curaduria Federal de Proteccion al Ambiente, revise y eva-
lGe que las diversas acciones y obras relacionadas con este
proyecto cumplan con la normatividad ambiental y no re-
presenten un dafio al ambiente.

Asimismo, considero fundamental que las autoridades en
materia ambiental exijan a la empresa el establecimiento de
un plan de proteccion y conservacion del manglar localiza-
do en los terrenos en donde se pretende desarrollar el pro-
yecto turistico, para favorecer la proteccion a los ecosiste-
mas que alberga.

Esta proposicion tiene el Unico objeto de buscar asegurar la
proteccion del ambiente, el patrimonio econémico y am-
biental de las generaciones presentes y futuras.

Por lo expuesto, se pone a consideracion la siguiente pro-
posicion con puntos de acuerdo.

Primero. Se hace un atento exhorto al Ejecutivo federal a
que, a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales y la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, revise y evalle que las diversas acciones y
obras relacionadas con el proyecto Rescate de la Laguna de
Juluapan y Desarrollo Turistico Habitacional Puerto de
Santiago de la Laguna, cumplan con la normatividad am-
biental y no representen un dafio al ambiente.

Segundo. Se hace un respetuoso exhorto al Ejecutivo fede-
ral a que, a través de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, solicite que el proyecto Rescate de la
Laguna de Juluapan y Desarrollo Turistico Habitacional
Puerto de Santiago de la Laguna, incluya un plan de con-
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servacion y proteccion al manglar localizado en los terre-
nos donde se busca realizar dicho proyecto.

Le solicito que este punto de acuerdo quede integro en el
Diario de los Debates, tal como aparece en la Gaceta, sefior
presidente. Es cuanto.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a revisar y evaluar mediante la Semar-
nat y la Profepa que las acciones y obras relacionadas con
el proyecto Rescate de la Laguna de Juluapan y Desarrollo
Turistico Habitacional Puerto de Santiago de la Laguna
cumplen la normatividad ambiental y no representan un da-
fio al ambiente; y a solicitar el establecimiento de un plan
de conservacion y proteccion del manglar, a cargo del di-
putado Leoncio Alfonso Moran Sanchez, del Grupo Parla-
mentario del PAN

El suscrito, diputado Leoncio Alfonso Moran Sanchez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Accidn Nacional, con
fundamento en los articulos 78, fraccion I, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 58 del
Reglamento del Gobierno Interior del Congreso General,
presenta la siguiente proposicion con punto de acuerdo pa-
ra solicitar al Ejecutivo federal que, a través de la Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y la Procu-
raduria Federal de Proteccion al Ambiente, revise y evalle
que las diversas acciones y obras relacionadas con el pro-
yecto “Rescate de la Laguna de Juluapan y Desarrollo Tu-
ristico Habitacional Puerto de Santiago de la Laguna” cum-
plen con la normatividad ambiental y no representan un
dafio al medio ambiente, asimismo soliciten el estableci-
miento de un plan de proteccion y conservacion del man-
glar, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Ante la escasez de recursos y el incremento de las necesi-
dades de la poblacion, las autoridades gubernamentales es-
tan obligadas a encontrar los mecanismos que permitan
brindar bienes y servicios publicos a los ciudadanos.

Esta tarea requiere importantes esfuerzos y compromiso de
todos los entes publicos para cumplir con su obligacion,
pero también para salvaguardar los derechos, el bienestar y
el patrimonio de las generaciones presentes y futuras.

Sin embargo, en México tenemos casos de irresponsabili-
dad econdmica, social y ambiental, pues ante el afan de ob-
tener recursos y beneficios para grupos reducidos de per-

sonas, se empefia la conservacion y sustentabilidad del me-
dio ambiente bajo la complicidad de funcionarios de los di-
ferentes drdenes de gobierno.

El estado de Colima no queda exento a esta practica, pues
en octubre de 2009, el ex gobernador Silverio Cavazos Ce-
ballos, anunci6 que su gobierno vendi6 un terreno propie-
dad de los colimenses para desarrollar un megaproyecto tu-
ristico.

El terreno esta localizado en la zona de La Boquita, en las
margenes de la laguna de Juluapan, Manzanillo, Colima.
De acuerdo a funcionarios del estado, éste tiene una exten-
sion aproximada de 50 hectareas y fue vendido a la empre-
sa Puerto Santiago Manzanillo, S de RL, a 10 ddlares el
metro cuadrado.

Al margen del presunto dafio a la hacienda publica de Co-
lima y la violacion a la normatividad aplicable, existe una
enorme preocupacion por la afectacion a los ecosistemas
que alberga este terreno.

De acuerdo con diversas organizaciones sociales y am-
bientalistas nacionales e internacionales, el megaproyecto
turistico denominado “Rescate de la Laguna de Juluapan y
Desarrollo Turistico Habitacional Puerto de Santiago de la
laguna” puede generar afectacion a la fauna local y migra-
toria, @ mas de 100 hectareas de manglar y a 20 mil metros
cuadrados de arrecifes de coral.

Actualmente los manglares son considerados un importan-
te activo ecoldgico, pues brindan servicios ambientales in-
valuables para la subsistencia de la pesqueria al fungir co-
mo incubadora, absorben contaminantes del agua y
funcionan como barreras naturales para brindar proteccion
frente a fendmenos meteoroldgicos extremos como hura-
canes y ciclones.

Pese a que a nivel nacional e internacional se ha reconoci-
do la importancia de la conservacion de los manglares y del
medio ambiente en general, el gobierno de Colima hace ca-
S0 0miso a su responsabilidad en la materia, pues aun sin
contar con la autorizacion de la manifestacion de impacto
ambiental promueve el desarrollo del proyecto turistico.

La manifestacion de impacto ambiental es fundamental pa-
ra conocer los posibles efectos en los ecosistemas por el
proyecto turistico “Rescate de la Laguna de Juluapan y De-
sarrollo Turistico Habitacional Puerto de Santiago de la
Laguna”, asi como para conocer las medidas preventivas,
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de mitigacion y demas, para evitar y, en su caso, reducir al
minimo los efectos negativos en el medio ambiente.

En 2006, el gobierno del estado de Colima, a través de la
empresa “Desarrollo Habitacional y Marina de Santiago,
SA de CV” sometid a evaluacion de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) la manifesta-
cion de impacto ambiental, modalidad regional, para el
proyecto “Rescate de la Laguna de Juluapan y Desarrollo
Turistico Habitacional Puerto Santiago de la Laguna”.

En esta solicitud se sefialan algunos de los impactos am-
bientales como i) la eliminacion irreversible de la vegeta-
cion existente, principalmente mangle blanco, considerado
en estatus de proteccion especial; i) pérdida del habitat en
donde se ocultan, reproducen y alimentan organismos te-
rrestres y acuaticos que forman parte de la cadena alimen-
ticia; iii) afectacion a la migracion de la fauna; iv) aumen-
to en la erosion edlica e hidrica; v) cambios en la
morfologia del terreno; vi) afectacion a la hidrologia su-
perficial y cambios en el flujo de los caudales; entre otros.

Cabe sefialar que el gobierno colimense no presentd la in-
formacion suficiente para mostrar los efectos que la ejecu-
cion del proyecto tendria en el medio ambiente, por lo que
la Semarnat rechazo la autorizacion, sin embargo, queda-
ron a salvo los derechos para presentar una nueva solicitud
de autorizacion.

Este afio, bajo el argumento de promocionar el desarrollo
turistico del Estado y ante el reconocimiento expreso de
que diversas zonas de la laguna de Juluapan estan muy de-
terioradas, el gobierno del estado de Colima busca solicitar
que la Semarnat autorice la manifestacion de impacto am-
biental para ejecutar el proyecto turistico.

El proyecto genera gran preocupacion en los ciudadanos
colimenses pues diversos funcionarios estatales han mos-
trado una actitud irresponsable hacia el medio ambiente.

Es por esto que realizo la presente proposicion con punto
de acuerdo para exhortar al Ejecutivo federal para que, a
través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales y la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente, revise y evalue que las diversas acciones y obras
relacionadas con el proyecto “Rescate de la Laguna de
Juluapan y Desarrollo Turistico Habitacional Puerto de
Santiago de la Laguna” cumplen con la normatividad am-
biental y no representan un dafio al medio ambiente.

Asimismo, considero fundamental que las autoridades en
materia ambiental exijan a la empresa “Desarrollo Habita-
cional y Marina de Santiago, SA de CV” el establecimien-
to de un plan de proteccion y conservacion del manglar lo-
calizado en los terrenos en donde se pretende desarrollar el
proyecto turistico para favorecer la proteccion a los ecosis-
temas que alberga.

Esta proposicion tiene el Unico objeto de buscar asegurar la
proteccion del medio ambiente y el patrimonio econdmico
y ambiental de las generaciones presentes y futuras.

Es importante sefialar que los legisladores de Accion Na-
cional estamos a favor de impulsar inversiones que detonen
el empleo y el crecimiento econdmico, pero nos manifesta-
mos en contra de proyectos que dafien significativamente
el medio ambiente y subordinen el interés pablico al de
unos cuantos particulares.

Por lo expuesto, se pone a su consideracion la siguiente
proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se hace un atento exhorto al Ejecutivo federal
para que, a través de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y la Procuraduria Federal de Protec-
cion al Ambiente, revise y evalle que las diversas acciones
y obras relacionadas con el proyecto “Rescate de la Lagu-
na de Juluapan y Desarrollo Turistico Habitacional Puerto
de Santiago de la Laguna” cumplan con la normatividad
ambiental y no representan un dafio al medio ambiente.

Segundo. Se hace un respetuoso exhorto al Ejecutivo fe-
deral para que, a través de la Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, solicite que en el proyecto “Res-
cate de la Laguna de Juluapan y Desarrollo Turistico
Habitacional Puerto de Santiago de la Laguna” se incluya
un plan de conservacion y proteccion al manglar localiza-
do en los terrenos donde se busca realizar dicho proyecto.

Recinto legislativo de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, a 24 de noviembre de 2009.— Diputado Leoncio Alfonso Mo-
ran Sanchez (rabrica).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias, di-
putado Moran Sanchez. Como lo solicita, insértese integro
el texto de la iniciativa en el Diario de los Debates. Tur-
nese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales.



Afio I, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2009

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Nos visitan alumnos de la Preparatoria nimero 24 de Nau-
calpan, estado de México, invitados del diputado David
Sanchez Guevara; asi como alumnos del Instituto Federico
Froebel, del municipio de Zumpango, también del estado
de México, invitados del diputado Raul Dominguez Rex.
Bienvenidos todos al recinto de la Camara de Diputados.

PUBLICIDAD GUBERNAMENTAL

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene ahora
la palabra el diputado Ilich Augusto Lozano Herrera, del
Grupo Parlamentario del PRD, para presentar proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
federal, estatal y municipal a que observen estrictas medi-
das de austeridad, transparencia y racionalidad en el gasto
de publicidad gubernamental. Lo escuchamos, diputado
Lozano Herrera.

El diputado Ilich Augusto Lozano Herrera: Con su per-
miso, sefior presidente. Compafieras diputadas y compafie-
ros diputados, el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos precisa que los recursos
economicos de que dispongan la federacion, los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales se admi-
nistraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén des-
tinados.

La Cémara de Diputados aprobd el Presupuesto de Egresos
para 2010 que esta dotado de tres billones 176 mil 332 mil
millones de pesos y que fue considerado por los legislado-
res como un gasto para un afio de austeridad. En conse-
cuencia, en el articulo 25 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2010 se sefialan una serie de disposiciones en
materia de austeridad, ajuste al gasto corriente y mejoras a
la modernizacion de la gestion publica.

En consecuencia, y en escrupuloso sentido de priorizar la
racionalizacion del gasto publico y asegurar el correcto
cumplimiento de los objetivos para los que fue asignado,
consideramos necesario y prudente ampliar estas medidas
estableciendo un exhorto para que los gobiernos federal,
estatal y municipal reduzcan al minimo sus gastos de pu-
blicidad gubernamental y estos recursos se orienten a la in-
version productiva y al fortalecimiento de los programas

sociales. Esta medida es congruente con el espiritu de ra-
cionalidad y austeridad que marco la distribucion y apro-
bacion del presupuesto de egresos y con la deprimente rea-
lidad econdmica por la que atraviesa el pais.

Ademés, resultante para las ciudadanas y los ciudadanos,
gue mientras este Congreso invoca la austeridad y la racio-
nalidad del gasto, los gobernadores y presidentes munici-
pales de los estados y municipios destinen millonarias can-
tidades de dinero pablico en campafias publicitarias para
promocionarse con miras a alcanzar otros cargos de elec-
cion popular.

Esta claro que el gasto en la compra de espacios publicita-
rios por distintos 6rdenes de gobierno ha ido en aumento y
en detrimento del gasto social. Es probable que existan en-
tidades donde el dinero publico que se destina al culto, a la
personalidad del mandatario, supere en mucho a los recur-
sos orientados al desarrollo social, cultura o juventud, ade-
mas de que esas partidas presupuestales se utilizan en for-
ma discrecional como premio a medios afines o castigo a
los que simplemente expresan sus puntos de vista sobre ac-
ciones publicas.

La forma en la que los gobiernos se encuentra obligados a
garantizar la informacion publica esta normada en el parra-
fo octavo del articulo 134 constitucional que dice:

“La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunica-
cion social que difundan como tal los poderes publicos, los
Organos auténomos, las dependencias y las entidades de
administracion publica y cualquier otro ente de los tres or-
denes de gobierno, debera tener caracter institucional y fi-
nes informativos, educativos o de orientacion social. En
ninglin caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada
de cualquier servidor publico.”

Sin embargo, esta norma es soslayada cotidianamente y en
la actualidad la percepcion ciudadana es que los gobernan-
tes gastan mas en promover su imagen y resulta que los que
gastan son aquéllos que buscan brincar a un nuevo cargo de
eleccion popular y usan el presupuesto publico para hacer
campafias politicas.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, en las de-
mocracias contemporaneas, la publicidad es razon de Esta-
do, en los regimenes premodernos es instrumento de coac-
cion, de inequidad y de gasto desmedido.
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Por esta razon y en congruencia con el espiritu de austeri-
dad y racionalidad que marco el Presupuesto de Egresos
2010 y si en verdad queremos ser congruentes, aprobemos
este exhorto para que el gasto de publicidad de los gobier-
nos e someta a estrictos criterios de austeridad y raciona-
lidad.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente punto de acuerdo.

Unico. El pleno de la Camara de Diputados exhorta a los go-
biernos federal, estatal y municipal a observar estrictas me-
didas de austeridad, transparencia y racionalidad en el gasto
de publicidad gubernamental, ajustandose a lo que mandata
el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los gobiernos federal, estatales y municipales a observar
estrictas medidas de austeridad, transparencia y racionali-
dad del gasto en publicidad gubernamental, a cargo del di-
putado Ilich Augusto Lozano Herrera, del Grupo Parla-
mentario del PRD

El que suscribe, llich Augusto Lozano Herrera, diputado a
la LXI Legislatura del Congreso de la Union por el Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
con fundamento en el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos somete a consideracion de esta asam-
blea proposicion con punto de acuerdo, con base en las si-
guientes

Consideraciones

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos precisa: “Los recursos econdmicos de
que dispongan la federacion, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales se administraran con efi-
ciencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a que estén destinados”.

La Céamara de Diputados aprobd el Presupuesto de Egresos
de 2010, que estard dotado de 3 billones 176 mil 332 mil
millones de pesos y que fue considerado por los legislado-
res como un gasto para un afio de austeridad.

En consecuencia, en el articulo 25 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2010 se sefiala una serie de

disposiciones en materia de austeridad, ajuste del gasto co-
rriente y mejoras de la modernizacion de la gestion pablica.

En consecuencia y en el escrupuloso sentido de dar priori-
dad a la racionalizacion del gasto publico y asegurar el co-
rrecto cumplimiento de los objetivos para los que fue asig-
nado, consideramos necesario ampliar estas medias,
estableciendo un exhorto para que los gobiernos federal,
estatales y municipales reduzcan al minimo sus gastos de
publicidad gubernamental y estos recursos se orienten a la
inversion productiva y al fortalecimiento de los programas
sociales.

La medida es congruente con el espiritu de racionalidad y
austeridad que marcd la distribucion y aprobacion del Pre-
supuesto de Egresos y con la deprimente realidad econo-
mica por la que atraviesa el pais.

Ademés, resulta insultante para los ciudadanos que mien-
tras el Congreso invoca la austeridad y la racionalidad del
gasto, los gobernadores y los presidentes municipales des-
tinen millonarias cantidades de dinero publico a campafias
publicitarias para promoverse con miras a alcanzar otros
cargos de eleccion popular.

Esta claro que el gasto en la compra de espacios publicita-
rios por los distintos ordenes de gobierno ha ido en au-
mento, en detrimento del gasto social. Es reprobable que
haya entidades donde el dinero pablico que se destina al
culto a la personalidad del mandatario supera en mucho los
recursos orientados al desarrollo social, cultura o juventud.
Ademés, esas partidas presupuestales se utilizan en forma
discrecional, como premio a medios afines o castigo a los
que simplemente expresan sus puntos de vista sobre accio-
nes publicas.La forma en que los gobiernos se encuentran
obligados a garantizar la informacion piblica esta norma-
da en el parrafo octavo del articulo 134 constitucional, que
dice: “La propaganda, bajo cualquier modalidad de comu-
nicacion social, que difundan como tales los poderes pU-
blicos, los drganos auténomos, las dependencias y entida-
des de la administracion publica y cualquier otro ente de
los tres ordenes de gobierno debera tener caracter institu-
cional y fines informativos, educativos o de orientacion so-
cial. En ningln caso esta propaganda incluirda nombres,
imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocion per-
sonalizada de cualquier servidor publico”.

Sin embargo, esta norma es soslayada cotidianamente, y en
la actualidad la percepcion ciudadana es que los gobernan-
tes gastan mas en promover su imagen, y resulta que los
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gue mas gastan son los que buscan un nuevo cargo de elec-
cion popular y usan el presupuesto pablico para hacer cam-
pafias politicas.

En las democracias contemporaneas, la publicidad es razon
de Estado; en los regimenes premodernos, es instrumento
de coaccion, de iniquidad y de gasto desmedido.

Por esa razon y en congruencia con el espiritu de austeri-
dad y racionalidad que marcé el Presupuesto de Egresos de
2010, y si en verdad queremos ser congruentes, aprobemos
este exhorto para que el gasto en la publicidad de los go-
biernos se someta a estrictos criterios de austeridad y ra-
cionalidad.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. El pleno de la Camara de Diputados exhorta a los
gobiernos federal, estatales y municipales a observar es-
trictas medidas de austeridad, transparencia y racionalidad
en el gasto de publicidad gubernamental, ajustandose a lo
gue mandata el articulo 134, parrafo octavo, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de noviembre de 2009.— Di-
putado llich Augusto Lozano Herrera (ribrica).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias, di-
putado. Turnese a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica.

DECLARACION DE
AUTODETERMINACION DE MEXICO

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene la pala-
bra el diputado José Luis Jaime Correa, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, para
presentar proposicion con punto de acuerdo por el que se
solicita a la Secretaria de Gobernacion que incluya en el
calendario oficial el 19 de julio como el Dia para conme-
morar la Declaracion de Autodeterminacion de México he-
cha por Francisco Primo de Verdad y Ramos, con motivo
de los festejos del bicentenario de la Independencia nacio-
nal. Adelante, diputado Jaime Correa.

El diputado José Luis Jaime Correa: Con su permiso,
sefior presidente. Compafrieras legisladoras y comparieros
legisladores, vengo hoy a esta tribuna para hacer una rei-
vindicacion de uno de los personajes que contribuyeron a
preparar la Independencia de México.

Por tanto, pongo a su consideracion una proposicion con
punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria de Goberna-
cion, que por motivo de los festejos del bicentenario de la
Independencia nacional, incluya en el calendario oficial el
19 de julio como el Dia para conmemorar la Declaracion
de Autodeterminacion de México hecha por Francisco Pri-
mo de Verdad y Ramos, al tenor de las siguientes conside-
raciones.

A mediados de 1808 llego a la Nueva Espafia la noticia de
la abdicacion de la familia real de los Borbones, debido a
la invasion de Espafia por las tropas francesas de Napoleon
Bonaparte. Ante estos acontecimientos el licenciado Fran-
cisco Primo de Verdad y Ramos, sindico de la Ciudad de
México, propuso junto con el regidor Juan Francisco Az-
carate, que el virrey convocara a todos los ayuntamientos a
crear juntas encaminadas a formar un gobierno provisional
apoyado en el pueblo.

La propuesta del abogado Primo de Verdad encontrd res-
paldo entre numerosos miembros de la poblacion del pais,
pues consideraba que éstos, como cualquier subdito de la
Colonia Espafiola, tenia derecho de establecer un gobierno
provisional basado en las leyes de partida para que ejercie-
ra la autoridad abandonada por el rey, con el fin de dar pa-
S0 a un nuevo proceso independiente de toda autoridad pe-
ninsular en la Nueva Espafia.

Fue asi que el 15 de junio de 1808 el virrey José de lturri-
garay convoco a los notables del Virreinato, integrantes del
Real Acuerdo, cuerpo formado por los oidores, para aseso-
rarlo en asuntos dificiles a constituir dicho gobierno, des-
tacandose las figuras del licenciado Primo de Verdad, de
Francisco Azcarate y de Melchor de Talamantes, teniendo
como proclama que la soberania reside esencialmente en el
pueblo.

El 19 de julio, Primo de Verdad y Ramos presentd al virrey
la Declaracion de Autodeterminacion de México, en la que
el ayuntamiento de la Ciudad de México, en representacion
de todo el reino, deberia declarar la autodeterminacion.

Para sofocar todo intento independentista, los peninsulares
también decidieron aprehender a todos aquellos que se ha-
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bian manifestado y abrazado la lucha de liberarse de la co-
rona espafola, asi fueron hechos presos Primo de Verdad y
Ramos, Francisco Azcarate, el abad de Guadalupe José Ne-
ye de Cisneros, el canonico José Mariano Beristain, el li-
cenciado José Antonio de Cristo y fray Melchor de Tala-
mantes, quienes fueron recluidos en las carceles del
arzobispado en la Ciudad de México.

Desde la asonada de Yermo, Primo de Verdad permanecio
recluido en la carcel eclesiastica del arzobispado, pero el 4
de octubre de 1808, por la mafiana, misteriosamente apare-
ci6 muerto en su celda de la prision. Se asegura que fue
asesinado por los espafioles que se hicieron cargo del go-
bierno colonial. Primo de Verdad fue sepultado en la sa-
grada Basilica de Guadalupe.

En la actualidad el abogado Primo de Verdad y Ramos ha
merecido todo tipo de homenajes, como parte de la cele-
bracion del bicentenario del inicio de la Independenciay el
centenario del inicio de la Revolucion, a partir de 2007 el
Banco de México puso en circulacion monedas conmemo-
rativas de 5 pesos, con personajes representativos de esos
movimientos historicos. Una de ellas corresponde a Primo
de Verdad y Ramos como un justo reconocimiento como
precursor de la gesta independentista.

Por tanto, propongo a ustedes el siguiente punto de acuer-
do.

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union solicita respetuosamente al Ejecutivo a que
instruya a la Secretaria de Gobernacion, en el ambito de
sus atribuciones y con motivo de los festejos del bicente-
nario de la Independencia nacional, y con fundamento en la
fraccion XX VI del articulo 27 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal, que incorpore en el calenda-
rio oficial el 19 de julio como Dia de la Proclamacion de la
Autodeterminacion de México, hecha por el licenciado
Francisco Primo de Verdad y Ramos, por ser fecha histori-
ca para el pueblo mexicano, y lo declare como fiesta na-
cional. Por su atencion, muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita a
la Segob que incluya en el calendario oficial el 19 de julio
como el Dia para conmemorar la Declaracion de Autode-
terminacion de México, hecha por Francisco Primo de Ver-
dad y Ramos, con motivo de los festejos del bicentenario
de la Independencia, a cargo del diputado José Luis Jaime
Correa, del Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, diputado federal José Luis Jaime Correa,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética a la LXI Legislatura, con fundamento
en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracion de esta honorable asamblea pro-
posicion con punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria
de Gobernacion que con motivo de los festejos del Bicen-
tenario de la Independencia nacional incluya en el calenda-
rio oficial el 19 de julio como el dia para conmemorar la
declaracion de la Autodeterminacion de México hecha por
Francisco Primo y de Verdad, al tenor de las siguientes

Consideraciones

A mediados de 1808, Ilegd a la Nueva Espafia la noticia de
la abdicacion de la familia real de los Borbones debido a la
invasion de Espafia por las tropas francesas de Napoleon
Bonaparte. Ante estos acontecimientos, el licenciado Fran-
cisco Primo de Verdad y Ramos, sindico de la Ciudad de
México, propuso junto cono el regidor Juan Francisco Az-
carate, que el virrey convocara a todos los ayuntamientos a
crear juntas encaminadas a formar un gobierno provisional
apoyado en el pueblo.

La propuesta del abogado Primo de Verdad encontrd res-
paldo en la poblacion del pais, que consideraba que, como
cualesquier otro subdito de la corona espafiola, tenia dere-
cho a establecer un gobierno provisorio en las Leyes de
Partida que ejerciera la autoridad abandonada por el rey,
con el fin de dar paso a un proceso independiente de toda
autoridad peninsular en México.

En ese contexto conflictivo, pronto se distinguieron dos
bandos antagénicos: uno, los espafioles que sospechaban
gue el ayuntamiento aspiraba a la independencia; y otro, el
de los criollos que suponian que la audiencia deseaba man-
tener la subordinacion a Espafia, ain sometida a Napoleon.

Ante esta situacion, Primo de Verdad propuso al virrey y a
la junta jurar a Fernando VII como rey de Espafia y de las
Indias, y tratd de convencerlos para que se comprometieran
a no reconocer monarca alguno que no fuese de la estirpe
real de los Borbones, a defender el reino de Nueva Espafia
y no entregarlo a otra potencia, ni a otra persona que no
fuera de la familia real legitima.

Fue asi, que el 15 de julio de 1808, el virrey José de Iturri-
garay convocd a los notables del virreinato integrantes del
Real Acuerdo, que era el cuerpo formado por los oidores
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para asesorarlo en asuntos dificiles, a constituir dicho go-
bierno, destacandose las figuras del licenciado Primo de
Verdad, Francisco Azcarate y Melchor de Talamantes.

Teniendo como proclama que “La soberania reside esen-
cialmente en el pueblo”, el 19 de julio Primo de Verdad y
Ramos presenta al virrey la declaracion de autodetermina-
cion de México, en la que el ayuntamiento de la Ciudad de
México, “en representacion de todo el reino”, propuso los
siguientes puntos:

Primero: Que las renuncias de los monarcas espafioles
eran nulas porque fueron “arrancadas con violencia”.

Segundo: Que, la nacion, representada por sus corpora-
ciones municipales, asumia la soberania para “conser-
varla intacta” hasta la restitucion de los reyes legitimos.

Tercero: Y que en consecuencia, debia el virrey conti-
nuar provisionalmente en el gobierno.

De hecho y de derecho, esta declaracion significaba la in-
dependencia de la Nueva Espafia, acto que los peninsulares
vieron con temor y se rehusaron a admitir la declaratoria de
Primo de Verdad y Ramos. De inmediato, los oidores obje-
taron el documento y el 9 de agosto se reunieron en una
junta las principales autoridades de la ciudad para exami-
nar el asunto.

Encabezados por el virrey, oidores, arzobispos, canonigos,
prelados de religiosos, inquisidores, fiscales, jefes de ofici-
na, gobernadores de las parcialidades indios y espafioles
residentes en la ciudad de México no sélo se opusieron a la
declaratoria de Primo de Verdad y Ramos, sino también fue
proscrita y maldecida por la Iglesia la idea de que la sobe-
rania residia en el pueblo.

En respuesta a ese primer intento por establecer un gobier-
no independiente de toda autoridad peninsular en México,
la noche del 15 de septiembre estall6 la asonada conocida
como Yermo, dado que fue encabezada por el rico comer-
ciante Gabriel de Yermo; quien acuso al virrey Iturrigaray
de intentar sublevarse contra la corona espafiola. Yermo
junto con 300 espafioles y con la complicidad de la guardia
de palacio, pudieron hacer prisionero a lturrigaray envian-
dolo a la Inquisicion con sus dos hijos mayores.

Pero para sofocar todo intento independentista, los penin-
sulares también decidieron aprender a todos quienes ha-
bian manifestado y abrazado la lucha de liberarse de la co-

rona espafiola. Asi fueron hechos presos Primo de Verdad
y Ramos, Francisco Azcarate, el abad de Guadalupe, José
Neye de Cisneros, el canonigo José Mariano Beristain, el
licenciado José Antonio del Cristo y fray Melchor de Tala-
mantes, quienes fueron recluidos en las carceles del Arzo-
bispado en al Ciudad de México.

Mientras tanto, los oidores, el arzobispo y otros notables,
reunidos en la Sala de Acuerdos, declararon al virrey Itu-
rrigaray separado de su cargo y nombraron en su sustitu-
cion al mariscal de campo Pedro Garibay.

Desde la asonada de Yermo, Primo de Verdad permanecio
recluido en la cércel eclesiastica del Arzobispado, pero el
4 de octubre de 1808 una mafiana misteriosamente apare-
ci6 muerte en su celda de presion. Se asegura que fue ase-
sinado por los espafioles, que se hicieron cargo del gobier-
no colonial. Primo de Verdad fue sepultado en sagrario de
la Basilica de Guadalupe.

Pero esa frase que sigue vigente en nuestro sistema politi-
co mexicano y la decision de Primo de Verdad y Ramos
marco el hito historico, para que en 1810 se diera la gran
gesta de la Independencia del pais.

Es asi, que en los anales historicos de México Primo de
Verdad y Ramos figura como el precursor de la soberania
popular en la Nueva Espafia, por su decidida actuacion po-
litica para proclamar la Autodeterminacion de México.

Francisco Primo de Verdad y Ramos naci6 el 9 de junio de
1760 en la Hacienda de la Purisima Concepcion de Ciéne-
ga de Mata, municipio de Lagos de Moreno, Jalisco, segun
consta en su acta bautismal en el Curato de Ojuelos.

Formado bajo el influjo de los ideales ilustrados, estudid
leyes en el antiguo Colegio de San Ildefonso y llegd a ser
sindico en el Ayuntamiento de la ciudad de México. Con la
influencia de la lustracion filosofica, estaba convencido
que la soberania reside esencialmente en el pueblo, princi-
pio que difundid y lo hizo ganar opositores, principalmen-
te de los peninsulares y la Inquisicion.

En el afio de 1808 la actuacion de Primo de Verdad y Ra-
mos fue decisiva ante la abdicacion de los monarcas espa-
fioles por la invasion napolednica de la peninsula ibérica,
muchos mexicanos. En 1808, el virrey Iturrigaray convoco
a notables del virreinato a constituir dicho gobierno, desta-
candose las figuras del licenciado Francisco Primo de Ver-
dad (en ese entonces sindico del Ayuntamiento de México),
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Francisco Azcarate y Melchor de Talamantes. En respues-
ta a ese primer intento por establecer un gobierno indepen-
diente de toda autoridad peninsular en México, estall la
asonada de Yermo que llevd a prision, entre otros, al licen-
ciado Primo de Verdad, quien muri6 cautivo al poco tiem-
po. Por ello, Primo de Verdad ha sido considerado proto-
martir de la Independencia nacional.

En la actualidad, el abogado Primo de Verdad y Ramos ha
merecido todo tipo de homenajes.

Como parte de la celebracion del bicentenario del inicio del
movimiento de Independencia y el centenario del inicio de
la Revolucion Mexicana, a partir de 2007 el Banco de Mé-
Xico puso en circulacion monedas conmemorativas de cin-
CO Pesos con personajes representativos de esos movi-
mientos histdricos. Una de ellas corresponde a Primo de
Verdad y Ramos, como un justo reconocimiento como pre-
cursor de la gesta independentista.

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, solicita respetuosamente al Ejecutivo para que
instruya a la Secretaria de Gobernacion, en el ambito de
sus atribuciones y con motivo de los festejos del Bicente-
nario de la Independencia Nacional y con fundamento en la
fraccion XX VI del articulo 27 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal, que incorpore en el calenda-
rio oficial el 19 julio como Dia de la Proclamacion de la
Autodeterminacion de México hecha por el licenciado
Francisco Primo de Verdad y Ramos, por ser fecha histori-
ca para el pueblo mexicano y la declare como fiesta nacio-
nal.

Dado en el Palacio Legislativo, a 24 de noviembre de 2009.— Diputa-
do José Luis Jaime Correa (rdbrica).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias a us-
ted, diputado Jaime Correa. Turnese a la Comision de
Gobernacion.

Estan presentes en el recinto presidentes municipales de
distintos municipios de Oaxaca: de Salina Cruz, de Ciudad
Ixtepec, de San Andrés Dinicuiti, de EI Barrio de la Sole-
dad y de Santo Domingo Petapa, todos ellos invitados por
la diputada Sofia Castro. Les damos la mas cordial bienve-
nida.

TARIFAS ELECTRICAS

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene la pala-
bra el diputado Roberto Borge Angulo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, para
presentar proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Comision Federal de Electricidad a fijar, a fa-
vor de las familias de Quintana Roo, la tarifa 1C a fin de
estar homologada con los estados de la peninsula de Yuca-
tan. Lo escuchamos, diputado Borge Angulo.

El diputado Roberto Borge Angulo: Con su venia, presi-
dente.

El que suscribe, diputado Roberto Borge Angulo, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en el articulo 93 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 58
y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta la
siguiente proposicion con punto de acuerdo para exhortar a
la Comision Federal de Electricidad, a su director general,
ingeniero Alfredo Elias Ayub, a revalorizar las tarifas eléc-
tricas en los diferentes municipios de Quintana Roo, to-
mando en cuenta su temperatura minima promedio, y los
siguientes puntos que van en esta propuesta.

Antecedentes: el 1 de octubre de 2007 se publica en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el acuerdo que autoriza el ajus-
te de las tarifas para suministro y venta de la energia eléc-
trica.

Consideraciones: primera. Que la Comision Federal de
Electricidad (CFE) establece tarifas para aplicarse a todos
los servicios que destinen la energia para uso exclusiva-
mente doméstico, para cargas que no sean consideradas de
alto consumo de acuerdo con lo establecido en la tarifa
DAC, conectadas individualmente a cada residencia, apar-
tamento, apartamento en condominio o vivienda.

Segunda. Que la diferencia de tarifas determinadas en
Quintana Roo presenta una temperatura minima mensual,
en dos meses 0 mas, mayor a lo establecido por la Comi-
sion Federal de Electricidad.

Tercera. Que se considera que una localidad alcanza la
temperatura media minima en verano cuando alcance el li-
mite indicado durante tres 0 mas afios de los Gltimos cinco
de que se disponga la informacion correspondiente. Se
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considerard que durante un afio alcanzo el limite indicado
cuando registre la temperatura media mensual durante dos
meses consecutivos 0 mas, segun los reportes elaborados
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat).

Cuarta. Que en los estados de la Peninsula de Yucatan:
Campeche, Yucatan y Quintana Roo, el clima promedio es
semejante; sin embargo, la Comision Federal de Electrici-
dad no lo considera asi para distribuir las tarifas de electri-
cidad.

Quinta. Que las cifras del Inegi demuestran que la tempe-
ratura maxima promedio en Quintana Roo es de 33 grados
centigrados, en Yucatan la temperatura maxima promedio
es de 36 grados centigrados, y para Campeche la tempera-
tura maxima es de 30 grados centigrados.

Sexto. Que la temperatura maxima de los tres estados es
muy pareciday que en consecuencia hace que las familias
consuman mayor cantidad de electricidad para conservar
sus alimentos o, simplemente en sus hogares, para tener
mayor comodidad utilizando ventiladores o aires acondi-
cionados.

En virtud de lo expuesto y fundado, se pone a la conside-
racion de esta honorable asamblea, el siguiente punto de
acuerdo.

Unico. Que la Camara de Diputados exhorte a la Comisién
Federal de Electricidad, a su director general, ingeniero Al-
fredo Elias Ayub, a revalorizar, a favor de las familias y los
comerciantes del estado de Quintana Roo, las tarifas eléc-
tricas en los diferentes municipios del estado, tomando en
cuenta su temperatura minima promedio —es decir, el mu-
nicipio de Cozumel que cuenta con la tarifa maxima que
hay en la Comision Federal, 1A— pudiera pasar a formar
parte de la tarifa 1C.

Los municipios restantes de Quintana Roo: Lazaro Cérde-
nas, Isla Mujeres, Benito Juarez, Solidaridad, Felipe Carri-
llo Puerto, Tulum, José Maria Morelos y Othdn P. Blanco,
pudieran pasar de la tarifa 1B a la tarifa 1C, como la que
hoy predomina en nuestro vecino estado de Yucatan.

Suplico que pudiera insertarse en el Diario de los Debates
el verdadero titulo de este punto de acuerdo, porque estuvo
suscrito de manera erronea en el oficio que se envié a la
Junta de Coordinacion Politica. Mucho le suplicaré. Mu-

chas gracias, compafieras diputadas y compafieros diputa-
dos. Es cuanto, sefior presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la CFE a fijar en favor de las familias de Quintana Roo la
tarifa 1C para homologar éste con los estados de la penin-
sula de Yucatan, a cargo del diputado Roberto Borge An-
gulo, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Roberto Borge Angulo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en el articulo 93 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 58 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos presenta una proposicion
con punto de acuerdo, de conformidad con lo siguiente:

Antecedente

El 1 de octubre de 2007 se publica en el Diario Oficial de
la Federacion el acuerdo que autoriza el ajuste a las tarifas
para suministro y venta de energia eléctrica.

Consideraciones

Primera. Que la Comision Federal de Electricidad (CFE)
establece tarifas para aplicarse a todos los servicios que
destinen la energia para uso exclusivamente doméstico, pa-
ra cargas que no sean consideradas de alto consumo de
acuerdo a lo establecido en la Tarifa DAC, conectadas in-
dividualmente a cada residencia, apartamento, apartamen-
to en condominio o vivienda.

Segunda. Que la diferencia entre tarifas determinadas en
Quintana Roo presenta una temperatura minima mensual,
en dos meses 0 mas, mayor a lo establecido por la CFE.

Tercera. Que se considera que una localidad alcanza la
temperatura media minima en verano, cuando alcance el li-
mite indicado durante tres 6 mas afios de los Gltimos cinco
de que se disponga de la informacion correspondiente. Se
considerard que durante un afio alcanzo el limite indicado
cuando registre la temperatura media mensual durante dos
meses consecutivos 6 mas, segun los reportes elaborados
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat).

Cuarta. Que en los estados de la Peninsula de Yucatan:
Campeche, Yucatan y Quintana Roo, el clima promedio es
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semejante, sin embargo, la Comision Federal de Electrici-
dad no lo considera asi para distribuir las tarifas de electri-
cidad.

Quinta. Que cifras del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia demuestran que la temperatura maxima prome-
dio en Quintana Roo es de 33 grados Celsius, en Yucatan
la temperatura maxima promedio es de 36 grados Celsius,
y para Campeche la temperatura maxima promedio es 30
grados Celsius.

Sexta. Que la temperatura maxima de los tres estados es
muy parecida y que, en consecuencia, hace que las familias
consuman mayor cantidad de electricidad para conservar
sus alimentos o simplemente en sus hogares para tener ma-
yor comodidad usando ventiladores o aires acondiciona-
dos.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, se pone
a consideracion de esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Comisién Fe-
deral de Electricidad a revalorizar a favor de las familias de
Quintana Roo, las tarifas eléctricas en los diferentes muni-
cipios del estado tomando en cuenta su temperatura mini-
ma promedio.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de 2009.— Di-
putado Roberto Borge Angulo (rbrica).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias, di-
putado Borge Angulo y como lo solicita, insértese el texto
integro de la proposicion, en el Diario de los Debates, asi
como la publicacion también en la Gaceta y se turna a la
Comision de Energia.

ESTADO DE VERACRUZ

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene la pala-
bra la diputada Alba Leonila Méndez Herrera, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, para presentar
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
gobierno del estado de Veracruz, a llevar a cabo las medi-

das necesarias para atender la problematica de violencia fe-
minicida en la entidad.

La diputada Alba Leonila Méndez Herrera: Con su per-
miso, diputado presidente. Compafieros diputados y com-
pafieras diputadas, la violencia feminicida es la forma ex-
trema de violencia de género contra las mujeres, que puede
culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta
contra ellas.

Hablar de violencia feminicida es hablar de la violacion
reiterada de los derechos humanos de las mujeres, es hablar
de impunidad acompafiada de sufrimiento y represion con-
tinua hacia la mujer, tanto por la sociedad como por el Es-
tado en el ambito publico y privado.

Esta violencia toma connotaciones particulares al confor-
marse por hechos que aunque penados por la ley, parecie-
ran de aceptacion y practica comln por una parte impor-
tante de la sociedad y de las instituciones que la norman.

En este tipo de violencia no s6lo existe violencia social
contra las mujeres, también esta la violencia que las insti-
tuciones ejercen sobre ellas al no responder para garanti-
zarles su vida, aun cuando ésta es una obligacion del Esta-
do, lo que lleva a que una vez cometidos los delitos contra
ellas haya impunidad y la impunidad, amigos y amigas, s
otro elemento de la violencia feminicida.

Es en este sentido que deseo exponer las siguientes consi-
deraciones, pues en la Camara de Diputados, como una ins-
titucion nacional que debe tomar por elemental prioridad el
respeto de los derechos humanos de las personas, debemos
dejar de ser complices, parte de la violencia institucional
que se ejerce contra muchas mujeres a diario en nuestro
pais.

De 2007 a la fecha, en la zona que conforman los munici-
pios de Islay de Juan Rodriguez Clara, en Veracruz, son ya
nueve mujeres asesinadas. Sus familias, indignadas por el
nulo esclarecimiento de los hechos y la impunidad que los
acompafia reclaman, con razon, justicia.

Asi pues, en Veracruz contamos, desde febrero de 2007,
con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Por su parte, Veracruz atendiendo a la armonizacion legis-
lativa, cuenta ya, desde febrero, con una ley al respecto. En
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ella se instituye la obligacion de que el gobierno del estado
atienda los casos de violencia feminicida. Asi lo sefiala el
articulo 38. De ahi que existe por ley la obligacion clara pa-
ra el gobierno de Veracruz de atender este grave problema
social.

Es por ello que hoy, rompiendo con la indiferencia institu-
cional respecto de la muerte de muchas mujeres en el esta-
do de Veracruz, pugnamos por exhortar a su gobierno, que
encabeza el licenciado Fidel Herrera Beltran, a actuar en
consecuencia y cumplir con las obligaciones que al respec-
to tiene para garantizar una vida libre de violencia a las
mujeres veracruzanas, en general y en particular las de los
municipios de Isla y de Juan Rodriguez Clara.

Por lo expuesto, pongo a consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente punto de acuerdo.

Se exhorta respetuosamente al gobierno del estado de Ve-
racruz, encabezado por el licenciado Fidel Herrera Beltran,
a llevar a cabo las medidas necesarias para atender la pro-
blematica de violencia feminicida en la entidad, en parti-
cular la de los municipios de Isla y Juan Rodriguez Clara,
en concordancia con las obligaciones establecidas para ello
en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del estado, asi como exhortar a esta honorable
Camara de Diputados a crear una comision especial que in-
vestigue el tema de la violencia feminicida en el municipio
de Isla, Veracruz y en el propio estado de Veracruz.

Es cuanto, Presidente. Unicamente le pediria insertar la
version estenografica a la comision a la cual sea enviado
dicho punto de acuerdo. Muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno de Veracruz a llevar a cabo las medidas nece-
sarias para atender la problematica de violencia feminicida
de la entidad, en particular la de los municipios de Isla y
Rodriguez Clara, en concordancia con las obligaciones es-
tablecidas para ello en la Ley de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del estado, a cargo de la dipu-
tada Alba Leonila Méndez Herrera, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

La suscrita, diputada Alba Leonila Méndez Herrera, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXI Legislatura, con fundamento en el articulo 58
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos se permite someter
a consideracion de esta soberania proposicion con punto de

acuerdo destinado a exhortar al gobierno de Veracruz para
llevar a cabo las medidas necesarias a fin de atender la pro-
blematica de violencia feminicida que vive la entidad, con
base en las siguientes

Consideraciones

La violencia feminicida es la forma extrema de violencia
de género contra las mujeres que puede culminar en homi-
cidio, y otras formas de muerte violenta contra ellas.

Hablar de violencia feminicida es hablar de la violacion
reiterada de los derechos humanos de las mujeres; es hablar
de impunidad acompafiada de sufrimiento y represion con-
tinua hacia la mujer, tanto por la sociedad como por el Es-
tado, en el &mbito publico y en el privado.

Esta violencia toma connotaciones particulares porque se
forma por hechos que, si bien penados por la ley, parecen
de aceptacion y practica comUn por una parte importante
de la sociedad y de las instituciones que la norman.

En este tipo de violencia no s6lo hay violencia social contra
las mujeres sino, también, la que las instituciones ejercen so-
bre ellas, al no responder para garantizarles la vida, aun
cuando ésta es una obligacion del Estado. Eso lleva a que,
una vez cometidos los delitos contra ellas, haya impunidad,
y la impunidad es otro elemento de la violencia feminicida.

Es este sentido deseo exponer las siguientes consideracio-
nes, pues la Camara de Diputados, como una institucion
nacional que debe tener por elemental prioridad el respeto
de los derechos humanos de las personas, debe dejar de ser
complice parte de la violencia institucional que se ejerce
contra muchas mujeres a diario en el pais.

De 2007 a la fecha, en la zona que forman los municipios
de Isla y Rodriguez Clara, Veracruz, han sido asesinadas
nueve mujeres: Mireya, de 19 afios; Rosa, de 79; Facunda,
de 75; Bertha Yaneth, de 13; Paula, de 34; Pascuala, de 78;
Yésica, de 19; Claudia, de 22; y Juana.

Sus familias, indignadas por el nulo esclarecimiento de los
hechos y la impunidad que los acompafia, reclaman con ra-
z0n justicia. Las pobladoras de estos municipios temen que
el fendmeno se multiplique y muchas mas mujeres mueran
ante la inexistente proteccion de sus derechos humanos y la
escasa importancia que las autoridades jurisdiccionales co-
rrespondientes dan a la atencion de este grave problema so-
cial.
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Constantemente nos congratulamos por la existencia de le-
yes que norman y establecen obligaciones tendentes a aten-
der el problema de la violacion de los derechos humanos de
las mujeres. Aunque la aprobacion y publicacion de tales
ordenamientos juridicos sean un logro fundamental, debe-
mos trabajar por hacer cumplir las medidas establecidas en
ellos y hacer efectivo el derecho de las mujeres a llevar una
vida libre de violencia.

Asi pues, contamos desde febrero de 2007 con la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, que tiene por objeto establecer la coordinacion en-
tre la federacion, las entidades federativas y los municipios
en el disefio y la aplicacion de politicas publicas encami-
nadas a garantizar a las mujeres una vida libre de violencia.

Por otra parte, Veracruz, atendiendo a la armonizacion le-
gislativa, cuenta ya desde febrero de 2008 con una ley al
respecto, a fin de prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres.

En ella se instituye la obligacion para el gobierno del esta-
do de atender los casos de violencia feminicida.

Asi se sefiala en el articulo 38: “Cuando se presenten casos
de violencia feminicida, los gobiernos estatal y municipal,
por si [...], dispondran medidas para garantizar la seguridad
de las mujeres y nifias, detener la violencia en su contra 'y
eliminar las situaciones de desigualdad en que se encuen-
tran [...] para lo cual se deberéan, entre otras acciones, im-
plantar las acciones preventivas, de seguridad y justicia pa-
ra enfrentar y abatir la violencia feminicida”.

El articulo 41 menciona; “En caso de violencia feminicida,
el gobierno del estado, conforme a los parametros estable-
cidos en el derecho internacional de los derechos humanos,
garantizara la reparacion de dafios”.

De ahi que haya por ley la obligacion clara, para el gobier-
no de Veracruz, de atender este grave problema social. Por
ello hoy, rompiendo con la indiferencia institucional res-
pecto a las muertes de muchas mujeres en Veracruz, pug-
namos por exhortar a su gobierno a actuar en consecuencia
y cumplir las obligaciones que al respecto tiene para ga-
rantizar una vida libre de violencia a las mujeres veracru-
zanas en general, y en particular de los municipios de Isla
y Rodriguez Clara.

Por lo expuesto, pongo a consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al gobierno de Vera-
cruz a llevar a cabo las medidas necesarias para atender la
problemética de violencia feminicida de la entidad, en par-
ticular la de los municipios de Isla y Rodriguez Clara, en
concordancia con las obligaciones establecidas para ello en
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia del estado.

Palacio Legislativo de San Léazaro. México, Distrito Federal, a 18 de
noviembre de 2009.— Diputada Alba Leonila Méndez Herrera (rdbri-
ca).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias a us-
ted, diputada Méndez Herrera. Como lo solicita, se proce-
dera en consecuencia por la Secretaria. Turnese a la Co-
mision de Equidad y Género.

Tenemos la visita de un grupo de habitantes del estado de
Tlaxcala, invitados del diputado Julian Velazquez y Llo-
rente.

También nos acompafia un grupo de colonos del municipio
de Villa de Allende, del estado de México, invitados del di-
putado Ignacio Pichardo Lechuga. A ambos grupos, la mas
cordial bienvenida al recinto de la Camara de Diputados.

COMISION ESPECIAL DE LOS EX TRABAJADORES
MIGRANTES MEXICANOS BRACEROS

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Se recibid de
la diputada Maria Isabel Merlo Talavera, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, proposi-
cion con punto de acuerdo por el que se crea la Comision
Especial de los ex Trabajadores Migrantes Mexicanos Bra-
Ceros.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se crea la
Comision Especial de los ex trabajadores migrantes mexi-
canos braceros, a cargo de la diputada Maria Isabel Merlo
Talavera, del Grupo Parlamentario del PRI

Maria Isabel Merlo Talavera, diputada federal de la LXI
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, en nom-
bre de los diputados federales del estado de Puebla, del
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Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71
y 78 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General, asi como 34, numeral 1, incisos a), b) y ), y 42
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion del Pleno de
esta soberania la siguiente proposicion con punto de acuer-
do, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La migracion mexicana hacia Estados Unidos es de una
prolongada tradicion historica, donde se conjugan la vecin-
dad geografica, las asimetrias economicas, las relaciones
de los factores de la produccion entre ambos paises, y la
creciente integracion econdmica regional. Todos son parte
de los elementos que estructuran la ecuacion migratoria y
hacen inevitable la generacion de flujos de intercambio en
ambas direcciones.

El programa Bracero, que surge el 4 de agosto de 1942, con
marcadas desigualdades, es un importante logro para esta-
blecer un marco legal a estos movimientos migratorios.
Los gobiernos de México y Estados Unidos firman un con-
venio para el reclutamiento y empleo de ciudadanos mexi-
canos, para cubrir las necesidades de mano de obra para los
campos agricolas y el mantenimiento de los ferrocarriles
estadounidenses, se trataba de transferencia temporal del
factor trabajo documentado, con base a convenios con ca-
ducidad previamente establecida.

En ese periodo muchos campesinos mexicanos dejaron de
producir sus tierras y firmaron contratos que se les presen-
taban como la solucion a sus problemas inmediatos. El
convenio concluyo en 1964, sin embargo algunos trabaja-
dores continuaron hasta 1967, siendo un movimiento sin-
gular en la historia de ambas naciones, sentando un prece-
dente en las relaciones de integracion econémica.

Dicho convenio establecia la creacion de un fondo de re-
tencion del diez por ciento del pago a los trabajadores, mis-
mos que se depositaron via Wells Fargo, transfiriéndose al
Banco de México y éste, a su vez, a otras instituciones ban-
carias, para entregarlo al trabajador bracero a su regreso a
México. Sin embargo, dichos recursos no fueron entrega-
dos a los interesados, quienes por falta de informacion de-
jaron de solicitarlos.

Quienes hemos tenido la necesidad y la fortaleza de emi-
grar a otras tierras, para encontrar un sitio donde consoli-

dar nuestro proyecto de vida, conocemos de los mltiples
sacrificios y penalidades que hay que pasar, para estable-
cerse en otro pais. Todos estos esfuerzos esperan ser re-
compensados, al regreso a su patria al lograr mejorar la
economia familiar.

Muchos tenemos la satisfaccion de alcanzar nuestros obje-
tivos, pero muchos otros aun estan en espera de obtener al
menos un beneficio, después de una vida de trabajo. Esta
es la situacion a la que se enfrentan los ex trabajadores mi-
grantes, quienes muchos de ellos y sus familias, se encuen-
tran en situacion de marginacion, sin recibir los beneficios
de jubilacion, salud ¢ de adultos mayores.

Un esfuerzo institucional, para atender esta problematica
se inici6 en el afio 2001, la Camara de Diputados aprobo la
creacion de una Comision Especial de seguimiento a los
fondos aportados por los trabajadores mexicanos braceros,
la cual continud en las LIX y LX Legislaturas.

En 2003, se reunid, por primera vez, la Comision de In-
vestigacion de los ex Braceros con funcionarios de la Se-
cretaria de Gobernacion, del Banco Nacional de Crédito
Rural, de la Secretaria de Relaciones Exteriores y repre-
sentantes de las organizaciones de ex braceros, que acor-
daron levantar el padron de ex braceros, definieron un es-
guema de asistencia médica, y en la firma del acuerdo
participaron diputados de la LIX legislatura, representantes
del gobierno federal, la banca de desarrollo, y por parte de
los ex braceros firmaron representantes de la fundacion de
emigrantes de Puebla, de Fuerza de Migrantes sin Fronte-
ras, del Comité de Indemnizacion de Trabajadores Agrico-
las del Estado de Tabasco, la Organizacion de Trabajadores
Latinos del Estado de Veracruz, y el Comité pro Braceros
del Estado de Durango

La Cémara de diputados, en 2005, aprueba la Ley que crea
el Fideicomiso que Administrara el Fondo de Apoyo Social
para ex Trabajadores Migratorios Mexicanos, ratificado di-
as después por la colegisladora, siendo este instrumento el
que ha permitido avanzar con el pago a los trabajadores
braceros, pero que ha generado incertidumbre por la falta
de un esquema formalizado de los requisitos que deben
cumplirse. Estas contingencias han tenido que resolverse
conforme se presentan, hasta establecer una normativa mas
completa.

Sin embargo, aun existe un enorme rezago en la entrega de
los recursos, y si a esto adicionamos las condiciones que
rodean a muchos de los ex trabajadores migrantes y a sus
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familias, que carecen de los minimos satisfactores para una
vida digna, es el momento de buscar una solucion integral
a la problematica que enfrentan dia con dia los ex braceros
y sus familias y en su caso la conyugue y los hijos.

El reconocimiento a los derechos de los ex trabajadores mi-
grantes mexicanos, braceros, es una tarea irrenunciable e
inaplazable, por lo que la presente LXI legislatura debe dar
continuidad a los esfuerzos ya realizados, en atencion a los
beneficios derivados del trabajo efectuado por nuestros
connacionales durante su estadia en Estados Unidos de
América.

Por lo anterior, se presenta los siguientes
Puntos de Acuerdo

Primero. Con fundamento en lo que establecen los articu-
los 42 de la Ley Organica del Congreso General y 71y 78
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se solicita a la
Junta de Coordinacion Politica de esta Camara de Diputa-
dos la creacion de una Comision Especial de los ex traba-
jadores migrantes mexicanos braceros.

Segundo. La comision tendra por objeto ofrecer apoyo, in-
formacion y orientacion para que el ex trabajador migran-
te mexicano obtenga un beneficio integral de desarrollo, al
incorporarlo a los programas sociales de vivienda, salud,
educacion, y asistencia a las actividades productivas, y da-
ra un puntual seguimiento a las actividades del Fideicomi-
so que Administra los Fondos de los Trabajadores Mexica-
nos Braceros durante el Periodo de 1942 a 1964.

Tercero. La comision especial de los ex trabajadores mi-
grantes mexicanos braceros se integrara con la representa-
cion proporcional de cada fraccion parlamentaria en la Ca-
mara de Diputados, reflejando la equidad y proporcionalidad
conforme a la integracion de esta legislatura, la directiva de
la comision especial sera propuesta por la Junta de Coordi-
nacion Politica, dando aviso de ello a la Mesa Directiva pa-
ra los efectos procedentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de noviembre de 2009.— Di-
putados: Maria Isabel Merlo Talavera, Juan Carlos Lastiri Quirés, Juan
Pablo Jiménez Concha, Julieta Marin Torres, Francisco Ramos Monta-
fio, Ardelio Vargas Fosado, Jorge Alberto Juraidini Rumilla, José Os-
car Aguilar Gonzalez, Janet Gonzalez Tostado, José Alberto Gonzélez
Morales, Blanca Estela Jiménez Hernandez, Leobardo Soto Martinez,

Alberto Jiménez Merino, Fernando Morales Martinez, Maria del Car-
men Izaguirre Francos (rlbricas).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: TUrnese a la
Junta de Coordinacion Politica.

A peticion de la diputada Maria Teresa Rosaura Ochoa Me-
jia, del Grupo Parlamentario de Convergencia, se pospone
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al Banco de México y a la comision organizadora de los
festejos patrios de 2010 respecto de la emision conmemo-
rativa de billetes de 100 pesos.

SECTOR LECHERO

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene la pala-
bra el diputado Jorge Rojo Garcia de Alba, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, para
presentar proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a los titulares de la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y de la Se-
cretaria de Economia, a resolver el problema del sector
productivo lechero.

El diputado Jorge Rojo Garcia de Alba: Con su permi-
S0, sefior presidente. Una de las principales motivaciones
es la necesidad de alimentar a la poblacién mexicana que,
en su mayoria, tiene un nivel bajo de ingresos. La leche se
presenta como una de las principales alternativas, sobre to-
do para la nifiez de nuestro pais, para que cumpla con este
fin. Es necesaria su consolidacion como un bien bésico ac-
cesible a todos los niveles y en todos los lugares.

Por ello, en la medida en que aumente la importancia del
consumo de este producto en la dieta basica de la pobla-
cion, la leche sera un producto estratégico que ayude a me-
jorar la alimentacion y la salud de los mexicanos.

Por otra parte, se enfatiza que el sector lechero mexicano
se encuentra ante una disyuntiva que debera crecer, igua-
lando su productividad a la de los socios comerciales de
México o admitir la existencia de ventajas comparativas
que favorecen a Estados Unidos, y en lo particular a Ca-
nada.
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La situacion que enfrentan los productores de leche del pais
es preocupante, y en particular, Hidalgo es uno de los esta-
dos que resiente en mayor cuantia dicho contexto comple-
jo. No es suficiente con garantizar que Liconsa adquiera la
produccion nacional; es necesario disefiar mecanismos que
permitan compensar las disminuciones que pudieran pre-
sentar en el precio lacteo.

Nuestro pais tiene un déficit de la produccion de leche de
aproximadamente de 50 por ciento. Esta situacion ha dado
cabida a que, con la apertura comercial y el Tratado de Li-
bre Comercio, una serie de empresas que se dedican a in-
dustrializar la leche, y buscando satisfacer la demanda na-
cional, privilegien la importacion de leche en polvo
descremada.

En su mayoria, en ocasiones importan sueros de uso vete-
rinario; producto no apto para el consumo humano, el cual
revuelven con leche producida en México, que primero
descreman y extraen propiedades nutricionales y posterior-
mente adulteran con grasa vegetal y otros productos que no
son propios de la leche, ocasionando con ello un fraude al
consumidor y la consecuente afectacion a los productores
nacionales.

Es de destacar que este afio se present6 una de las sequias
mas graves, ocasionando que la produccion de leche en
México haya disminuido mas de 20 puntos porcentuales, lo
que genera una mayor dependencia a la importacion de
productos lacteos.

El impacto de lo mencionado anteriormente se manifiesta
de diferentes maneras, de acuerdo con el nivel de la pro-
duccion de cada entidad federativa. En ese sentido, el esta-
do que me honro en representar, Hidalgo, es uno de los mas
afectados.

No es suficiente con implementar programas que fomenten
la produccion con el objetivo de eficientar a dicho sector;
es necesario contar con acciones integrales que incluyan la
distribucion y la comercializacion del lacteo y de los deri-
vados del mismo.

La Sagarpa, como institucion encargada de la politica agro-
pecuaria nacional, tiene la obligacion de implementar pro-
gramas emergentes de compensacion y rescate a los pro-
ductos de la leche en Hidalgo, en lo particular, y de todos
los productores a nivel nacional.

En ese sentido es indispensable apoyar a los productores
sociales, los cuales no pueden acceder a los programas del
gobierno federal, ya que actualmente los excluyen de la
mayoria de los programas de apoyo de los cuales dependen
mas de 200 mil familias mexicanas.

Hoy, la Ley General de la Leche reglamenta una norma ju-
ridica para hacer obligatoria la planeacion de la actividad
lechera y sus derivados; sin embargo es de destacar que
hay un gran déficit de reordenamiento para controlar la im-
portacion de sueros lacteos que vienen a distribuirse y a
consumirse en México como leche, lo cual es un fraude pa-
ra el consumidor.

Los legisladores del Partido Revolucionario Institucional
de la Camara de Diputados, y en lo particular quienes re-
presentamos a Hidalgo, estamos comprometidos a velar
porque el sector agropecuario del estado cuente con un en-
torno que favorezca su crecimiento y con ello que el obje-
tivo coadyuvar al desarrollo econémico nacional sea una
meta viable a mediano y largo plazo.

Con fundamento en lo expuesto, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con punto de
acuerdo.

Primero. Se exhorta al titular de la Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a
implementar de manera inmediata un programa emergente
de rescate que otorgue apoyos financieros a los productos
sociales de la leche que se encuentran en Hidalgo y a esca-
la nacional.

Se considere al sector de productores de la leche nacional
en el conjunto de las actividades prioritarias para el desa-
rrollo integral del sector agropecuario nacional, ello con el
objetivo que se disefie una politica estratégica particular
que permita generar beneficios a los pequefios productores
0 productores sociales.

Unificar normatividad con relacion a la produccion, indus-
trializacion, distribucion y calidad de la leche.

Segundo. Se exhorta al titular de la Secretaria de Economia
a que se regulen las importaciones de leche en polvo de
acuerdo con las necesidades del mercado nacional. Y asi-
mismo, que se envie una excitativa a la Secretaria de Eco-
nomia para que cumpla con la revision periddica y veraz de
los productos lacteos en el mercado, para asegurar con ello
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que los mexicanos recibamos lo que necesitamos para una
correcta nutricion. Es cuanto, sefior presidente. Muchas
gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares de la Sagarpa y de la Secretaria de Economia a
resolver el problema del sector productivo lechero, a cargo
del diputado Jorge Rojo Garcia de Alba, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y demas normatividad
aplicable, se somete a consideracion de esta asamblea, la
presente proposicion con punto de acuerdo, con base en las
siguientes:

Consideraciones

Una de las principales motivaciones es la necesidad de ali-
mentar a la poblacion mexicana, que en su mayoria tienen
un nivel de ingresos bajo; la leche se presenta como una de
las principales alternativas, sobre todo para la nifiez de
nuestro pais, pero para que cumpla con este fin, es necesa-
ria su consolidacion como un bien bésico accesible a todos
los niveles y en todos los lugares. Por ello, en la medida
que aumente la importancia del consumo de este producto
en la dieta basica de la poblacion, la leche sera un produc-
to estratégico que ayude a mejorar la alimentacion y la sa-
lud de los mexicanos.

Por otra parte, se enfatiza que el sector lechero mexicano
se encuentra ante una disyuntiva que debera crecer, igua-
lando su productividad a la de los socios comerciales de
México, o admitir la existencia de ventajas comparativas
que favorecen a Estados Unidos y, en particular, a Canada.

La situacion que enfrentan los productores de leche del
pais es preocupante y, en particular, el estado de Hidalgo es
uno de los que resiente en mayor cuantia dicho contexto
complejo.

No es suficiente con garantizar que Liconsa adquiera la
produccion nacional, es necesario disefiar mecanismos que
permitan compensar las disminuciones que se pudieran
presentar en el precio del lacteo.

Nuestro pais tiene un déficit en produccion de leche apro-
ximadamente de 50 por ciento, esta situacion ha dado ca-
bida a que con la apertura comercial y Tratado de Libre Co-

mercio, una serie de empresas que se dedican a industriali-
zar la leche, y buscando satisfacer la demanda nacional,
privilegian la importacion de leche en polvo descremada y,
en la mayoria de las ocasiones importan sueros de uso ve-
terinario, producto no apto para el consumo humano, el
cual revuelven con leche producida en México, la cual pri-
mero se descrema y se extraen sus propiedades nutriciona-
les y, posteriormente, adulteran con grasa vegetal, asi como
productos que no son propios de la leche, ocasionando con
ello un fraude al consumidor y la consecuente afectacion a
los productores nacionales.

Aunado a lo anterior es de destacar que este afio se presen-
t0 una de las sequias mas graves, ocasionando que la pro-
duccion de leche en México haya disminuido mas de 20
puntos porcentuales, lo que genera una mayor dependencia
de la importacion de productos lacteos.

El impacto de lo mencionado anteriormente se manifiesta
de diferentes maneras, de acuerdo al nivel de produccion
de cada entidad federativa, en este sentido, el estado que
me honro en representar, Hidalgo, es uno de los mas afec-
tados.

No es suficiente con implementar programas que fomenten
la produccion, con el objetivo de eficientar a dicho sector
es necesario contar con acciones integrales que incluyan la
distribucion y la comercializacion del lacteo y sus deriva-
dos.

La Sagarpa, como la institucion encargada de la politica
agropecuaria nacional, tiene la obligacion de implementar
programas emergentes de compensacion y rescate de los
productores de la leche en el estado de Hidalgo en particu-
lar, y a todos los productores a nivel nacional.

En este sentido es indispensable apoyar a los productores
sociales los cuales no pueden acceder a los programas del
gobierno federal ya que actualmente los excluyen de la ma-
yoria de los programas de apoyo de los cuales dependen
mas de 200 mil familias.

Hoy dia, la Ley General de la Leche reglamenta una norma
juridica para hacer obligatoria la planeacion de la actividad
lechera y sus derivados; sin embargo, es de destacar que
hay un gran déficit de ordenamientos para controlar la im-
portacion de sueros lacteos que vienen a distribuirse y a
consumirse a México como leche pura lo cual es un fraude
al consumidor, pero también tenemos la obligacion de dar-
le una norma juridica que obligue al Ejecutivo para que en
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materia de planeacion de la actividad lechera establezca las
bases para que haya objetividad y certidumbre a largo pla-
zo para los productores agropecuarios

Los legisladores del Grupo Parlamentario del PRI en la Ca-
mara de Diputados y, en particular, quienes representamos
al estado de Hidalgo estamos comprometidos a velar por-
que el sector agropecuario del estado cuente con un entor-
no que favorezca su crecimiento, ello con el objetivo de
coadyuvar a que el desarrollo econdmico nacional sea una
meta viable en el mediano y largo plazo.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de esta soberania, la siguiente proposicion
con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al titular de la Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
para que:

1. Implemente de manera inmediata un programa emer-
gente de rescate que otorgue apoyos financieros a los
productores sociales de leche que se encuentren en el es-
tado de Hidalgo;

2. Se considere al sector de productores de leche nacio-
nales en el conjunto de actividades prioritarias para el
desarrollo integral del sector agropecuario nacional, ello
con el objetivo de que se disefie una politica estratégica
particular que permita generar beneficios a los pequefios
productores o productores sociales;

3. Unificar normatividad con relacion a la produccion,
industrializacion, distribucion y calidad de la leche.

Segundo. Se exhorta al titular de la Secretaria de Econo-
mia para que:

1. Se regulen las importaciones de leche en polvo de
acuerdo con las necesidades del mercado nacional.

Asimismo, se envie una excitativa a la Secretaria de Eco-
nomia para que cumpla con la revision periddica y veraz de
los productos lacteos en el mercado para asegurar con ello
que los mexicanos recibamos lo que se supone adquirimos
y, que debe ser lo que en realidad necesitamos para una co-
rrecta nutricion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de noviembre de 2009.— Di-
putado Jorge Rojo Garcia de Alba (riibrica).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias a us-
ted diputado Rojo Garcia de Alba. Tdrnese a las Comi-
siones Unidas de Agricultura y Ganaderia y de Econo-
mia.

El diputado Omar Fayad Meneses (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Si, diputado,
¢con qué objeto?

El diputado Omar Fayad Meneses (desde la curul): Con
objeto, presidente, de hacerle una pregunta al diputado ora-
dor: si permite que me adhiera a su punto de acuerdo.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Le pregunto
al diputado Rojo Garcia de Alba si tiene inconveniente en
que el diputado Omar Fayad suscriba con usted la proposi-
cion.

El diputado Jorge Rojo Garcia de Alba: No, adelante.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Ha aceptado
el diputado Rojo Garcia de Alba, diputado Fayad, y por
tanto, puede pasar a la Secretaria a suscribirla. Las diputa-
das y diputados que deseen también hacerlo, pueden hacer
lo propio. Turnese a las Comisiones Unidas de Agricultura
y Ganaderia y de Economia.

DEPORTE PARALIMPICO

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Se recibio del
diputado Carlos Torres Pifia, del Grupo Parlamentario del
PRD, proposicion con punto de acuerdo por el que esta so-
berania realiza un extrafiamiento a la Comision Nacional
del Deporte y al Consejo Nacional para Prevenir la Discri-
minacion, en virtud de que el jurado del Premio Nacional
del Deporte, en la categoria Deporte Paralimpico, la dicta-
mino desierta.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio SAnchez:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que esta sobera-
nia formula un extrafiamiento a la Comision Nacional del
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Deporte y al Consejo Nacional para Prevenir la Discrimi-
nacion porque el jurado del Premio Nacional del Deporte
dictaminé desierta la categoria de deporte paralimpico, a
cargo del diputado Carlos Torres Pifia, del Grupo Parla-
mentario del PRD

El que suscribe, Carlos Torres Pifia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
de la LXI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos somete a consideracion de la asamblea la presente
proposicion con puntos de acuerdo, a fin de que la Camara
de Diputados realice un extrafiamiento a la Comision Na-
cional de Cultura Fisica y Deporte (Conade) y al Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred), en
virtud de que el jurado del Premio Nacional del Deporte,
en la categoria “Deporte paralimpico”, la dictaminé desier-
ta, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El deporte es una actividad que logra una gran respuesta a
sus convocatorias. Esto no es sélo momentaneo o coyuntu-
ral: el deporte convencional y paralimpico se ha consolida-
do dia tras dia como parte de la cultura y cotidianidad de
los pueblos. Asi, lo que en principio fue una forma de ejer-
cicio fisico se ha convertido en una actividad de tiempo
completo y profesional. Para competir y alcanzar récords,
los deportistas tienen que prepararse de forma cotidiana,
metodica e, incluso, cientifica.

Hoy, la lucha con los adversarios no es —en la mayoria de
las ocasiones— por situaciones derivadas de actos belico-
s0s, pero si por la demostracion de talento, capacidad, pre-
paracion y desarrollo deportivo, ya que ser en los actos de-
portivos mundiales el representante de un pais y posible
ganador de una medalla olimpica es la mas grande aspira-
cion de todo deportista, pues es también el resultado de
afios de dedicacion y esfuerzo dejado en la alberca, pista,
cancha o estadio, asi como el sacrificio personal y familiar
de cada contendiente.

Muchos deportistas mexicanos convencionales o paralim-
picos han desfilado por los estadios olimpicos, siempre con
el anhelo de alcanzar la victoria, luchando contra la adver-
sidad, la economia individual y la del pais, también en oca-
siones contra los mismos mexicanos que no entendieron en
su momento el deseo de esos competidores de elevar el
nombre propio y de su estado o pais.

Reconocimiento especial merecen los atletas paralimpicos,
a quienes por su propia condicion fisica cada logro requie-
re un esfuerzo doble o triple, ya que en México mas de 2
millones de personas enfrentan alguna discapacidad, y no
son pocos los problemas que desafian estas personas para
contar con las condiciones basicas que les permitan inte-
grarse plenamente a la vida social, econémica, politica y
deportiva.

Los atletas paralimpicos son orgullo de todos los mexica-
nos, un ejemplo para toda la poblacion, ya que su teson,
disciplina, entrega y optimismo ante cualquier obstaculo
resultan una leccion de vida y éxito para todos los presen-
tes.

Sobre todo cuando mencionamos cada uno de sus logros en
las competencias deportivas, pese a no poseer los lugares
adecuados para realizar los entrenamientos necesarios para
su preparacion, a no tener la igualdad de oportunidades en
todos los aspectos de la vida diaria, a no contar con apoyos
economicos, sin publicidad, pero con la conviccion de re-
presentar al pais dignamente en cada competencia nacional
0 internacional. Asi, nos damos cuenta de que, en cuanto a
deporte paralimpico, se cuenta con limitada infraestructura
y demasiados ejemplos de indiferencia.

El pais debe reconocer plenamente el derecho de igual que
tienen, entender la situacion en que se encuentran los de-
portistas con discapacidad y, por tanto, la necesidad de de-
sarrollar acciones para apoyarlos plenamente, con mejores
instalaciones deportivas, con becas, con entrenadores y, so-
bre todo, con el reconocimiento de su entrega y talento.

Los esfuerzos realizados por los deportistas paralimpicos
han sido superiores a los de cualquier otro deportista, ya
que ademas de las carencias que se padecen en el pais en
materia deportiva, se enfrentan a la necesidad de adecuar
las instalaciones y el transporte, y a la practicamente nula
accesibilidad a los espacios fisicos, lo que representa un es-
fuerzo adicional para desarrollar sus habilidades deporti-
vas, pero sin un trato justo y equitativo.

Asi también, enfrentan organismos que contintan con su
desinterés y su falta de sensibilidad politica y social, como
la Conade, a través de los integrantes del jurado del Premio
Nacional del Deporte encargado de revisar propuestas y
decretar ganadores, que tenia el 10 de noviembre como fe-
cha limite para la resolucion de los ganadores.
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Resulté una sorpresa la determinacion, ya que el jurado de-
cidio declarar desierto el Premio Nacional del Deporte, en
el rubro de deporte paralimpico, pese a la existencia de tres
candidatos propuestos para dicho reconocimiento: la na-
dadora Nelly Edith Miranda Herrera, Aaron Gordian
Martinez —en la especialidad de atletismo de pista silla
de ruedas- y Fernando del Rosario Gonzélez —en atle-
tismo de campo.

Desde que se instituyd el Premio Nacional del Deporte, la
categoria de deporte paralimpico siempre ha contado con
un indiscutible ganador, con base en sus logros nacionales
e internacionales y que, como se ha mencionado y es de do-
minio publico, en este grupo hay mucha tela de donde cor-
tar, lo preocupante es el acto discriminador y el regateo del
reconocimiento de valiosos mexicanos, asi también la vio-
lacion de la Constitucion, en los articulos 10. y 40., don-
de a la letra dice:

Articulo 1o. ...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y li-
bertades de las personas.

Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la fa-
milia.

Asimismo, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacion, en los articulos 2, 4, 9, 10,11, 15, 20, fraccio-
nes X, X1y XV, 46 y demas relativos al caso en comento.

Caso similar es el que corresponde a la Ley General de las
Personas con Discapacidad, en el articulo 4o., asi como las
demas aplicables.

La LXI Legislatura no puede permitir que este acto de evi-
dente discriminacion de que han sido objeto los deportistas

paralimpicos en general quede en una simple anécdota de
la historia del deporte adaptado, que se intentd resolver
después de un tardio reconocimiento del hecho y por la
presion de los medios de comunicacion que ya se preparan
para la “celebracion” de su Teleton. Queremos un pais de
instituciones; ¢por qué escatimar el justo reconocimiento
nacional a los deportistas paralimpicos?

Por ello, y en congruencia con lo sefialado, debemos hacer
un enérgico llamado de atencion al jurado del Premio Na-
cional del Deporte, a la Conade y al Conapred: a unos por
su acto discriminatorio al extender un veredicto desierto en
la categoria de deporte paralimpico y a los demas por la
falta de atencion y desapego al permitir que dicho acto si-
guiera su curso y no manifestar ninguna objecion al hecho.

Por ello, someto a consideracion de esta soberania la si-
guiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados dirige un extrafiamien-
to al jurado del Premio Nacional del Deporte, y a la Comi-
sion Nacional de Cultura Fisica y Deporte en virtud de no
preservar el reconocimiento y estimulo al trabajo de los de-
portistas paralimpicos, generando con ello actos discrimi-
natorios y conductas omisas por los servidores publicos
responsables de atender con eficiencia y eficacia este caso.

Segundo. Al Consejo Nacional para Prevenir la Discrimi-
nacion, en virtud de que es el organismo nacional encarga-
do de prevenir y eliminar todas las formas de discrimina-
cion que se ejerzan contra cualquier persona, en los
términos del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad
de oportunidades y de trato, lo cual fue omitido al no ma-
nifestarse publicamente ni dar inicio a una investigacion
por oficio para determinar la existencia de actos discrimi-
natorios.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de noviembre de
2009.— Diputado Carlos Torres Pifia (rdbrica).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tarnese a
las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de
Atencion a Grupos Vulnerables.

Nos visita un grupo de alumnos de la Universidad del Va-
lle de México de la ciudad y Puerto de Tampico, Tamauli-
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pas, invitados del diputado José Francisco Rabago Castillo.
Bienvenidos al recinto de la Camara de Diputados, alum-
nos de la Universidad del Valle de México, de Tampico.

DISTRITO FEDERAL

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene ahora
la palabra la diputada Leticia Quezada Contreras, del Gru-
po Parlamentario del PRD, para presentar proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision Fe-
deral para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios a que su-
pervise y verifique el legal funcionamiento de hospitales y
clinicas privadas en el Distrito Federal, en donde se pres-
ten servicios de atencion a mujeres embarazadas y partos.
Adelante, diputada Quezada.

La diputada Leticia Quezada Contreras: Si. El presente
punto de acuerdo Se suma a una serie de puntos que se han
subido de varios grupos parlamentarios, sobre todo del Par-
tido Accion Nacional, en donde en dias pasados toda la ciu-
dad nos dimos cuenta de una banda organizada que opera-
ba en la delegacion Venustiano Carranza en un hospital
llamado Hospital Central de Oriente.

La captura de los presuntos delincuentes fue organizada
por la denuncia de uno de los hijos de los implicados, del
director del hospital. Y de acuerdo con las primeras inves-
tigaciones, a las madres de los nifios robados, se les decia
que sus bebés habian muerto al nacer.

En conferencia de prensa, el subprocurador de Averigua-
ciones Previas Desconcentradas en la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal, dio a conocer que dicho
nosocomio llevaba mas de 20 afios de operar. Por lo que se
ampliaron las investigaciones ya que en este ilicito se po-
dria dar el robo y trafico de decenas de recién nacidos.
Ademéas de que se buscaba a otros integrantes de dicha
banda. A los detenidos se les acusa de los delitos de trafico
de menores, uso de documentos falsos y delincuencia or-
ganizada.

En virtud de lo anterior, solicitamos que la Comision Fe-
deral para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios ponga
atencion en el asunto, ya que ésta tiene las atribuciones de
regulacion, control, vigilancia y fomentos sanitarios, tal
como lo establece el articulo 3o. del reglamento de la Co-
mision.

Asimismo, la Cofepris cuenta con la Comision de Opera-
cion Sanitaria, que tiene la atribucion de realizar visitas de
evaluacion, verificacion y supervision de la actuacion de
terceros autorizados, y emitir el dictamen correspondiente
y, en su caso, las medidas de seguridad y sanciones que
procedan, tal como lo establece el articulo 15 del mismo
reglamento.

Asi también, aunado a lo anterior, existe ya en el Distrito
Federal la Ley de Extincion de Dominio, que mandata al
Ministerio Publico a iniciar el procedimiento de extincion
de dominio, incluso a solicitar medidas cautelares respecto
de los bienes relacionados con los delitos como el de la de-
lincuencia organizada, delito que estamos comentando.

Es por lo anterior que someto ante este honorable pleno de
la Camara de Diputados, la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo.

Se exhorta a la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios a que en el marco de sus atribuciones
supervise y verifique el legal funcionamiento de hospitales
y clinicas privadas en el Distrito Federal y en donde se
presten servicios de atencion a mujeres embarazadas y par-
tos.

Segundo. Se exhorta al Gobierno del Distrito Federal a
que, a través de la figura juridica denominada extincion de
dominio, a que se ejerza la accion de extincion de la pro-
piedad respecto de los bienes o inmuebles que han sido uti-
lizados o que son producto de los delitos relacionados con
trafico de menores, uso de documentos falsos y delincuen-
cia organizada.

Por economia procesal solicito se incluya integro el texto
de la presente proposicion en el Diario de los Debates. Es
cuanto, diputado presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sa-
nitarios a supervisar y verificar el legal funcionamiento de
hospitales y clinicas privados en el Distrito Federal donde
se presten servicios de atencion de embarazadas y de par-
tos; y al Gobierno del Distrito Federal, a ejercer la extin-
cion de dominio sobre bienes utilizados en trafico de me-
nores, delincuencia organizada y delitos relacionados o que
son producto de ellos, a cargo de la diputada Leticia Que-
zada Contreras, del Grupo Parlamentario del PRD
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La que suscribe, diputada Leticia Quezada Contreras, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética, con fundamento en los articulos 74,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a consideracion del Pleno de la Cmara de
Diputados la siguiente proposicion con punto de acuerdo
por medio del cual se exhorta a la Comision Federal para
la Proteccion de Riesgos Sanitarios (Cofepris) a que en el
marco de sus atribuciones supervise y verifique el legal
funcionamiento de hospitales y clinicas privadas en el Dis-
trito Federal, en donde se presten servicios de atencion a
mujeres embarazadas y partos, asi como al gobierno del
Distrito Federal con la finalidad de que través de la figura
juridica denominada extincion de dominio, se ejerza la ac-
cion de extincion de la propiedad respecto a los bienes
muebles o inmuebles que han sido utilizados o que son pro-
ducto de los delitos de trafico de menores, delincuencia or-
ganizada y relacionados, al tenor de los siguientes

Antecedentes

. La Procuraduria de Justicia capitalina desmembro y de-
tuvo en dias pasados, a una banda dedicada al robo y ven-
ta de nifios, quienes eran vendidos hasta en 15 mil pesos.
El grupo delictivo estaba integrado por doctores y trabaja-
dores que tenian su centro de operacion en el hospital Cen-
tral de Oriente, situado en la delegacion Venustiano Ca-
rranza, inform6 Luis Genaro Vasquez Rodriguez,
subprocurador de Averiguaciones Previas del Gobierno del
Distrito Federal.

1. La captura de los presuntos delincuentes fue originada
por la denuncia de uno de los hijos de los implicados, y de
acuerdo con las primeras investigaciones a las madres de
los nifios, que eran robados, se les decia que el bebé habia
muerto al nacer.

Junto con tres doctores y dos trabajadores del hospital ubi-
cado en calzada Ignacio Zaragoza numero 491, colonia Va-
lentin Gomez Farias, fueron capturados un matrimonio, asi
como una psicdloga, —ocho detenidos al momento— que
“compraron” a sus respectivos bebés, e incluso, la profe-
sionista adquirié a una infante, a la que registré como hija
suya, con documentos entregados por los traficantes de
menores.

[1I. En conferencia de prensa, el subprocurador de Averi-
guaciones Previas Desconcentradas de la Procuraduria Ge-

neral de Justicia del Distrito Federal dio a conocer que di-
cho nosocomio llevaba més de 20 afios de operar, por lo
que se ampliaron las investigaciones, ya que en este ilicito
se podria dar el robo y tréafico de decenas de recién nacidos,
ademas de que se busca a otros integrantes de la banda.

Los detenidos son: Victor Manuel Mancera Gonzalez, Jor-
ge Adalberto Guerrero Bustos y Alfredo Ortiz Rosas, asi
como la enfermera, Maria Guadalupe Castro Morales, y el
recepcionista, Leonel Rodriguez Mondragon, a quienes se
acusa de los delitos de trafico de menores, uso de docu-
mento falso y delincuencia organizada.

IV. Que el Reglamento de la Ley General de Salud en Ma-
teria de Prestacion de Servicios de Atencion Médica, es la
normatividad que rige las obligaciones minimas que debe-
ran tener los prestadores de servicios de atencion médica y
que en virtud de esta disposicion, una sancion aplicable por
las autoridades sanitarias, consiste en la clausura cuando se
empleen procedimiento proscrito por la legislacion sanita-
ria que atente contra la integridad fisica del paciente, pre-
visto en el articulo 249.

V. La Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios, tiene las atribuciones de regulacion, control, vi-
gilancia y fomento sanitarios, tal como lo establece el arti-
culo 3 del Reglamento de la comision que a la letra esta-
blece:

“Articulo 3. Para el cumplimiento de su objeto, la co-
mision federal tiene a su cargo las siguientes atribucio-
nes:

. Ejercer la regulacion, control, vigilancia y fomento
sanitarios, que en términos de las disposiciones aplica-
bles corresponden a la secretaria en materia de:

a. Establecimientos: de salud, de disposicion de 6rganos,
tejidos, células de seres humanos y sus componentes, de
disposicion de sangre y los demas establecimientos que
sefiala el citado ordenamiento, con las excepciones a que
hace referencia la ley...”

Asimismo, la Cofepris, contara con unidades administrati-
vas, las cuales la auxiliaran en la realizacion de sus funcio-
nes, entre ellas se encuentra la Comision de Operacion Sa-
nitaria, que cuenta con la atribucion de realizar visitas de
evaluacion, verificacion y supervision de la actuacion de
terceros autorizados y emitir el dictamen correspondiente
y, en su caso, las medidas de seguridad y sanciones que
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procedan, tal como lo establece el articulo 15, fracciones
11, 1V, y V, del Reglamento de la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios, que a la letra dice:

“Articulo 15. Corresponde a la Comision de Operacion
Sanitaria:

1. Realizar visitas de evaluacion, verificacion y super-
vision de la actuacion de terceros autorizados y emitir el
dictamen correspondiente;

IV. Realizar segun corresponda, las evaluaciones, verifi-
caciones y supervisiones sanitarias, emitir el dictamen
correspondiente y sustanciar en su caso, el procedi-
miento respectivo por el incumplimiento de las disposi-
ciones de la ley, sus reglamentos y demas disposiciones
administrativas de caracter general;

V. Aplicar las medidas de seguridad y las sanciones que
procedan, asi como vigilar su cumplimiento, de confor-
midad con lo previsto por la ley, el presente Reglamen-
to y demas disposiciones aplicables...”

V. El'lunes 8 de diciembre de 2008, en el nimero 479 de
la Gaceta Oficial del Distrito Federal, fue publicada la
Ley de Extincion de Dominio para el Distrito Federal.
Su entrada en vigor data del 6 de febrero de 2009.

Esta ley en su capitulo Il denominado “De la extincion de
dominio” dispone que la extincion de dominio es la pérdi-
da de los derechos de propiedad de los bienes que sean
instrumento, objeto o producto del delito, la pérdida de
derechos de propiedad serd sin contraprestacion ni
compensacion alguna para el afectado, cuando se acre-
dite el hecho ilicito en los casos de delincuencia organi-
zada, secuestro, robo de vehiculos y trata de personas.

La mencionada legislacion mandata al Ministerio Publico
a iniciar el procedimiento de extincion de dominio e inclu-
so a solicitar Medidas Cautelares respecto de los bienes re-
lacionados con los delitos sefialados en el punto anterior.

En el articulo 4 de la Ley de Extincion de Dominio para el
Distrito Federal se dispone que los bienes sobre los que se
declare la extincion de dominio se aplicaran a favor del
Gobierno del Distrito Federal y seran destinados al bienes-
tar social.

Por lo expuesto y fundado, someto ante el Pleno de ésta ho-
norable Camara de Diputados, la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Comision Federal para la Protec-
cion de Riesgos Sanitarios a que en el marco de sus atribu-
ciones supervise y verifique el legal funcionamiento de
hospitales y clinicas privadas en el Distrito Federal, en
donde se presten servicios de atencion a mujeres embara-
zadas y partos.

Segundo. Se exhorta al Gobierno del Distrito Federal para
que a través de la figura juridica denominada extincion de
dominio, se ejerza la accion de extincion de la propiedad
respecto a los bienes muebles o inmuebles que han sido uti-
lizados o que son producto de los delitos de trafico de me-
nores, delincuencia organizada y relacionados.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de noviembre de
2009.— Diputada Leticia Quezada Contreras (rdbrica).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias a us-
ted, diputada Quezada. Como lo solicita, insértese integro
el texto de su proposicion en el Diario de los Debates. Tar-
nese a las Comisiones Unidas de Salud y del Distrito Fe-
deral.

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Esta Presi-
dencia informa que se recibid proposicion con punto de
acuerdo por el que se cita a comparecer al titular de la Co-
mision Federal de Electricidad ante el pleno de esta Cama-
ra de Diputados, de parte del diputado José de Jests Zam-
brano Grijalva, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se cita a
comparecer ante el pleno de esta soberania al director ge-
neral de la Comision Federal de Electricidad, a cargo del
diputado José de Jests Zambrano Grijalva, del Grupo Par-
lamentario del PRD
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José de JesUs Zambrano Grijalva, diputado federal a la LXI
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Demaocratica, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a la consideracion de esta honorable asamblea el si-
guiente punto de acuerdo, de acuerdo con los siguientes

Antecedentes

Que, con fecha 23 de octubre de 2009, se publicaron di-
Versos reportes e investigaciones periodisticas que contie-
nen documentos diversos inéditos de la Comision Federal
de Electricidad, que se elaboraron como consecuencia de
diversas auditorias y audios de conversaciones de funcio-
nario de la propia dependencia, respecto de diversos actos
de corrupcion por parte de los funcionarios adscritos a la
misma.

Que, dichas publicaciones contienen asimismo, diversos
datos, documentos, reportes y conclusiones, por las que se
involucran a diversos funcionarios de la misma dependen-
cia en diversos procedimientos de licitacion beneficiando
de manera ilegal a empresas nacionales e internacionales,
entre los que destacan el ex director general de la depen-
dencia Rogelio Gasca Neri y el actual director de opera-
ciones Néstor Félix Moreno Diaz.

Que, con fecha 11 de noviembre de 2009, Felipe Calderdn
Hinojosa, entregd el Premio Nacional de Ingenieria Civil
2009 al director de la Comision Federal de Electricidad
“...por sus méritos profesionales y por ser un ejemplo en el
servicio publico...” y “Porgue contra muchas ideas equivo-
cadas, propaladas de buena o de mala fe, no es en el servi-
cio pablico honrado en nuestro pais, en donde se amasan
fortunas y patrimonios”.

Que, Felipe Calderon Hinojosa expresé de manera literal
que “...ahora mismo el propio Alfredo Elias Ayub, disefia e
implementa toda una estrategia operativa que evidente-
mente, elevara los estandares de calidad y de servicio de la
zona centro”.

Que, con fecha 24 de noviembre de 2009, diversos medios
de informacion nacionales e internacionales emitieron do-
cumentos por medio de los cuales establecen que el Depar-
tamento de Estado de los Estados Unidos de América in-
formd que existe una red de corrupcion entre funcionarios
de la Comision Federal de Electricidad y la subsidiaria de

una empresa suiza, con sede en Texas, Estados Unidos de
América.

Que, con fecha 25 de noviembre de 2009, medios de co-
municacion nacionales publicaron que el director de la Co-
mision Federal de Electricidad, Alfredo Elias Ayub, se des-
lindd del caso de corrupcion que publicaron diversos
medios de informacion nacionales e internacionales res-
pecto a la red de corrupcion sefialada en el parrafo inme-
diato anterior. De acuerdo con la publicacion, el funciona-
rio expreso literalmente “Quiero dejar muy en claro que
tuvimos conocimiento de esto el dia de ayer y de inmedia-
to presentamos la denuncia ante la PGR para que se inves-
tigue a fondo; pero ese contrato viene desde 1997 y yo en-
tré como director en 1999”.

Considerando

I. Como consecuencia de la liquidacion de la Compaiiia de
Luz y Fuerza del Centro, ha operado de manera temporal la
Comision Federal de Electricidad en la zona centro del
pais y diversas compafiias privadas.

[I. Que es trascendental para la estabilidad social y desa-
rrollo de los ciudadanos que viven y residen en el pais, la
garantia de la prestacion del servicio de luz, bajo estanda-
res de eficiencia y eficacia.

[11. Que es necesario que los ciudadanos mexicanos, a tra-
vés de los representantes populares en la H. Camara de Di-
putados, tengan conocimiento en qué circunstancias, bajo
qué lineamientos, qué funciones, qué obras nuevas se lle-
varan a cabo y la forma de administrar y operar la energia
eléctrica en la zona centro del pais.

IV. Que es de interés puablico e interés nacional evitar la co-
rrupcion en todas las esferas y todos los poderes que inte-
gran el Estado Mexicano.

V. Que es de interés nacional que los funcionarios de pri-
mer nivel, que dirigen y administran recursos naturales y
energéticos del pais, tengan un constante y permanente dia-
logo con los representantes populares, con el fin de mejo-
rar, discutir y dialogar a fin de mejorar el desempefio y la
gestion de la empresa ~Comision Federal de Electricidad-
y el servicio que presta.

Que por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en
las normas juridicas relativas y aplicables del ordenamien-
to nacional, propongo el siguiente
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Punto de Acuerdo

Unico. Se llame con el carécter de urgente al director de la
Comision Federal de Electricidad, Alfredo Elias Ayub, con
el fin de comparecer ante el Pleno de la LXI legislatura de
la honorable Camara de Diputados al Congreso de la Union
para que informe sobre los asuntos sefialados en el cuerpo
del presente escrito.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de 2009.— Di-
putado José de Jeslis Zambrano Grijalva (rabrica).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tarnese a
las Comisiones Unidas de Energia y de la Funcion Pu-
blica.

El diputado Leoncio Moran Sanchez ha invitado a esta se-
sion al nifio Luis Samuel Catalan Decena, originario del
puerto de Manzanillo, Colima, quien resulté ganador del
concurso Diputado Federal por un Dia, con su propuesta
Posibles Soluciones a la Problematica de la Delincuencia
Juvenil.

Le damos la més cordial bienvenida al nifio Luis Samuel
Catalan Decena, ganador del concurso Diputado Federal
por un Dia, por su propuesta Posibles Soluciones a la Pro-
blematica de la Delincuencia Juvenil. Bienvenido.

En cumplimiento...

El diputado José Luis Jaime Correa (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Si, diputado.
Diputado Luis Jaime Correa. Sonido en la curul. ;Con qué
objeto, diputado?

El diputado José Luis Jaime Correa (desde la curul): So-
lamente para solicitarle amablemente, sefior presidente,
que el punto anterior, el punto de acuerdo para que Se cite
a comparecer al titular de la Comision Federal de Electri-
cidad pudiera ser turnado a la Junta de Coordinacion Poli-
tica.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: La Presiden-
cia de la Mesa Directiva ha determinado el turno a las co-
misiones sefialadas, de Energia y Funcion Publica, en ejer-
cicio de la atribucion que le confiere el articulo vigésimo
de los lineamientos que regulan la estructura y funciona-

miento interno de la Mesa Directiva, que esta publicado en
la Gaceta Parlamentaria del pasado jueves 19.

En cumplimiento del acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica conocido por el pleno, aprobado el 12 de octubre
de 2009, a partir de las 14:00 horas...

El diputado Alfonso Santana Alfaro (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Digame, di-
putado.

El diputado Alfonso Santana Alfaro (desde la curul): La
intencion es que comparezca ante el pleno, no ante comi-
siones. Por eso es que se esta solicitando que la Junta de
Coordinacion Politica determine el resultado de la solicitud
de este punto de acuerdo.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Pero para eso
es necesaria la opinion de las comisiones de la materia, en
razon de la naturaleza del planteamiento que se esta for-
mulando en los considerandos de la proposicion, diputado.
Las propias Comisiones Unidas, al conocer la proposicion,
pueden proponerlo a ese 6rgano de gobierno.

DIA INTERNACIONAL PARA LA ELIMINACION
DE LAVIOLENCIA CONTRA LA MUJER

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: En cumpli-
miento del acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica
conocido por el pleno el 12 de octubre de 2009, a partir de
las 14 horas del dia de hoy, debe iniciar el capitulo de
agenda politica.

En tal virtud, entramos a dicho capitulo con el primer tema
relativo a comentarios al Dia Internacional para la Elimi-
nacion de la Violencia contra la Mujer, inscrito por la di-
putada Leticia Quezada Contreras, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica. Enseguida
escucharemos a la diputada Leticia Quezada Contreras.

La diputada Leticia Quezada Contreras: Muchas gra-
cias, diputado presidente. Quisiera hacer algunos comenta-
rios en cuanto a la conmemoracion del Dia Internacional
para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, que fue
ayer.
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Es inaceptable para muchas mujeres del pais, y es una bur-
la también, que ayer fue el dia para conmemorar la elimi-
nacion de la violencia contra la mujer y el martes a esta so-
berania llega un tipo de violencia que se llama violencia
institucional, que esta establecida dentro de la Ley General
de Acceso de las Muijeres a una Vida Libre de Violencia.

Esta violencia institucional es una reforma que envia el
Congreso de Veracruz, en donde se reforman derechos que,
por afios, mujeres hemos ido peleando y que queremos que
se respeten en todo lo ancho y largo del pais. Decimos que
es una burla por parte de partidos politicos que, en estos 17
estados, han apoyado y que después de un dia, llega de for-
ma que violenta muchos derechos de millones de mujeres
en todo el pais.

Llega a esta Camara, recibimos la noticia de este Congre-
so, en donde se reforma el articulo 1o. constitucional, so-
bre todo, y el 4o, en donde dicen que es una reforma pro-
gresista, pero nosotros no lo vemos de esta forma. Vemos
que es un retroceso terrible para los derechos de las muje-
res y que no salva en nada el derecho a la salud, a la libre
eleccion de las mujeres. Esa es una forma de violencia.

Existen muchos tipos de violencia que estan catalogadas en
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia; la violencia institucional es en la que son par-
ticipes muchos hombres y mujeres, de 17 Congresos que
hacen y reforman leyes. Se pretende que ese tipo de vio-
lencia también llegue a esta Camara y que seamos parte de
esto.

Sin embargo, decimos —y mujeres organizadas alzamos la
V0zZ— que no permitiremos ni un solo retroceso de nuestros
derechos ganados por afios, ganados con sacrificios de mu-
chas mujeres en todo el pais. La lucha lo dice, la lucha nos
da la razon.

ES por eso que en esta maxima tribuna de la nacion hoy co-
mentamos y decimos que ya basta, que paren esa alianza
politica en donde estan dejando a un lado a las mujeres,
porque con este tipo de reformas criminalizan a las muje-
res, castigan a las mujeres mas pobres, a lo largo y ancho
del pais; pero también, ¢qué quieren?, ;qué tipo de resulta-
dos quieren? ;Aumentar abortos clandestinos en estos 17
estados? Porque el resultado también es que existira proba-
blemente mayor nimero de muertes maternas. Al no tener
opciones, aquellas mujeres, iran de nueva cuenta a los usos
clandestinos.

¢Esto acaso no es una violencia muy fuerte y muy grave en
todo lo largo y ancho de nuestro pais? Si, y alzamos la voz
y decimos que no es justo, que no vamos a permitirlo, que
vamos hacia un frente, compafieros, compafieros, sobre to-
do comparieras de los diferentes partidos politicos que es-
tan aqui representados, queremos que esta voz se haga eco
y llamar a todas las mujeres progresistas presentes y que no
estan, diputadas federales, a que integremos una mesa de
trabajo y vayamos hacia el dialogo y la discusion; no sola-
mente de esta violencia institucional, que nosotros mismos
solapamos y también podemos dar la venia para que en 17
estados esté resultando lo que hasta el martes pasado llegé:
esta violencia hacia las mujeres.

Queremos que se abra un debate claro, no solamente en es-
ta violacion de derechos de mujeres, sino que en todos,
porque la agenda de género es muy amplia y todavia hay
mucho por queé pelear. Existen muchos tipos de violencia
gue tenemos que ver, las armas, herramientas juridicas y
desde aqui qué podemos hacer para ir generando los con-
sensos para terminar, erradicar y también prevenir todo ti-
po de violencia para las mujeres.

Ya basta de mujeres que sean golpeadas, ya basta de muje-
res que pasen a estadisticas y nosotros con los brazos cru-
zados, sin hacer absolutamente nada. Tenemos leyes, he-
mos hecho reformas, la legislatura pasada y, sin embargo,
es muy complicado que muchas reformas y muchas leyes
se aterricen realmente para apoyar a las mujeres en los te-
rritorios, abajo, porque cuando las mujeres son golpeadas,
violentadas, humilladas, sobajadas, todo tipo de violencia
que existe hacia las mujeres, cuando llegan a presentarse a
la procuraduria de justicia de cualquier estado, de cualquier
lugar, simplemente se les dice: perddnalo, porque es tu pa-
reja.

Ya basta. Tenemos que ver las herramientas juridicas de co-
mo podemos sacar a todas esas mujeres que se encuentran
en violencia dia a dia y, no se trata solamente de subir a es-
ta maxima tribuna y decir que existen las leyes y recordar
a lo largo de la historia lo que miles de mujeres han hecho.

Se trata de que actuemos en este momento y que formemos
un grupo multidisciplinario para que podamos realmente,
esta legislatura, sacar muy buenas propuestas para las mu-
jeres'y que esta legislatura brille porque se apoyen los de-
rechos de las mujeres en todo el pais, los derechos de las
mujeres de todas las edades, porque aqui se trata de luchar
por nifias, por adolescentes, por jovenes y por adultas ma-
yores.
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También queremos comentar que, de todos los tipos de vio-
lencia que existen, una de las mas reprobables es la violen-
cia fisica que padecen muchas de nuestras mujeres al inte-
rior de sus hogares.

¢Qué vamos hacer? Se trata de llevar a cabo propuestas en
donde el Grupo Parlamentario del PRD estara trabajando
activamente en los derechos de las mujeres, porque hemos
sido generadores de derechos. Tal es el caso en la Asam-
blea Legislativa, voy a poner un caso del Distrito Federal,
en donde logramos la interrupcion legal del embarazo para
las mujeres del Distrito Federal, derecho que lo tenemos
ganado ya en el Distrito Federal.

Y por este derecho vamos a todo lo largo y ancho del pais.
Y aqui, decirle tanto al PRI'y al PAN, que apoyemos los de-
rechos de las mujeres, pero sobre todo al PRI, decirle que
ya no siga apoyando este tipo de iniciativas que se estan
llevando a cabo en los 17 estados, sino que saquemos ade-
lante lo que ustedes tienen en sus estatutos y saquemos
adelante los derechos de las mujeres en todo el pais. Es
cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Muchas gra-
cias, diputada Leticia Quezada. Esta Presidencia informa
que se han registrado, para hacer uso de la palabra sobre es-
te tema las diputadas Maria Guadalupe Garcia Almanza,
del Grupo Parlamentario de Convergencia, y la diputada
Maria Antonieta Pérez Reyes, del Grupo Parlamentario del
PAN, pues el registro fue realizado en forma conjunta.

En consecuencia tiene el uso de la palabra la diputada Ma-
ria Guadalupe Garcia Almanza, del Grupo Parlamentario
de Convergencia, para hablar sobre el tema.

La diputada Maria Guadalupe Garcia Almanza: Com-
pafieras diputadas y compafieros diputados, ayer, 25 de no-
viembre, por declaracion de la Organizacion Nacional de
las Naciones Unidas en 1999, se conmemor0 el Dia Inter-
nacional para la Eliminacion de la Violencia contra la Mu-
jer. La fecha fue elegida en memoria del brutal asesinato de
las tres hermanas Mirabal, activistas politicas de la Repu-
blica Dominicana, por orden del gobernante dominicano
Rafael Trujillo.

La violencia contra la mujer no es una cuestion cultural si-
no de orden delictivo. Es a escala mundial y se ha conver-
tido en una pandemia que no respeta razas, clases sociales,
religiones, niveles educativos ni econémicos ni fronteras

internacionales, ante la que los gobiernos deben dar res-
puesta.

Para poner fin a esta situacion se necesita procesar a mas
responsables por este delito y trabajar para lograr la igual-
dad completa de la mujer en todos los &mbitos de la vida.
Poner fin a la impunidad y garantizar la implementacion
plena de las leyes que reconocen la igualdad de la mujer y
su derecho a vivir sin violencia.

No seamos incongruentes. No seamos hipdcritas. ES muy
comun escuchar que, por un lado, se expiden leyes federa-
les y locales, con los rimbombantes nombres de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacion, Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia In-
trafamiliar, y por otro lado, que cada vez son mas las
legislaturas locales en nuestro pais, que en franca violacion
a nuestra Constitucion y a los derechos humanos de la mu-
jer buscan elevar a rango constitucional la penalizacion del
aborto, lo cual es una forma mas de violencia contra las
mujeres.

Y es que por violencia contra la mujer se entiende todo ac-
to de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino
que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufri-
miento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi como
las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion ar-
bitraria de la libertad, tanto si se produce en la vida publi-
ca como en la vida privada.

La violencia contra la mujer constituye una manifestacion
de relaciones de poder historicamente desiguales entre el
hombre y la mujer, que han conducido a la dominaciony a
la discriminacion de la mujer por parte del hombre; consti-
tuye un obstaculo para el logro de la igualdad, el desarro-
lloy la paz.

Y son particularmente vulnerables las mujeres indigenas,
las refugiadas, las migrantes, las que habitan en comunida-
des rurales o remotas, las indigentes, las recluidas en insti-
tuciones o que se encuentran detenidas, las nifias, las mu-
jeres con discapacidades, las ancianas y las mujeres en
situaciones de conflicto. Pero no se salvan las sefioras de
Polanco y de Las Lomas, a las que el marido les tapa los
moretones con abrigos de pieles y ropa de disefiador y que
abarrotan los gimnasios porque sus maridos les dicen que
estan feas y gordas.
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Los Estados deben condenar la violencia contra la mujer y
no invocar ninguna costumbre, tradicion o consideracion
religiosa, para eludir su obligacion de procurar eliminarla.
Los Estados deben aplicar, por todos los medios apropia-
dos y sin demora, una politica encaminada a eliminar la
violencia contra la mujer.

Lejos esta el Estado mexicano de cumplir con su obliga-
cion al respecto, cuando premia la ineptitud para esclarecer
los feminicidios de Juarez con el cargo de procurador ge-
neral de la Republica.

No podemos callarnos, no podemos permanecer ajenos e
indiferentes. Hace 49 afios fueron Patria, Minerva y Maria
Teresa Mirabal, en la Republica Dominicana. Mafiana pue-
de ser nuestra hija, nuestra amiga, nuestra hermana o nues-
tra madre, de aquellos que la tenemos, por supuesto. Por su
atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias a us-
ted, diputada Garcia Almanza. Tiene ahora la palabra la di-
putada Maria Antonieta Pérez Reyes, del Grupo Parlamen-
tario de Partido Accion Nacional, para referirse también a
este tema.

La diputada Maria Antonieta Pérez Reyes: Sefior presi-
dente, compafieras diputadas y comparieros diputados, ha-
ce 10 afios la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobo la resolucion que designa al 25 de noviembre como
Dia Internacional para la Eliminacion de la Violencia con-
tra las Mujeres. La respuesta es contundente, la respuesta
es: por supuesto, que si: la agresion contra una mujer cons-
tituye un acto violento contra todas y cada una de las mu-
jeres del mundo.

En palabras de Marcela Lagarde, la violencia de género es
un mecanismo politico cuyo fin es mantener a las mujeres
en desventaja y desigualdad. Permite excluir a las mujeres
del acceso a bienes, recursos y oportunidades; contribuye a
devaluar, a denigrar y a amedrentar a las mujeres y repro-
duce el dominio patriarcal.

Segun datos de la ONU, compafieros, al menos una de ca-
da tres mujeres en el mundo ha sido golpeada. Se estima
gue al menos una de cada cinco ha sido violentada fisica o
sexualmente. En México, a escala nacional, 40 por ciento
de las mujeres ha sufrido violencia por parte de su pareja;
32 por ciento ha sufrido algun tipo de violencia emocional;
23 por ciento violencia econdmica; 10 por ciento violencia
fisica y asciende a 30 por ciento el porcentaje de mujeres

mayores de 15 afios que han sufrido algun tipo de inciden-
te de violencia en el trabajo.

El 15 por ciento de las mujeres encuestadas reportd haber
sufrido discriminacion, hostigamiento, abuso 0 acoso Se-
xual, en la escuela. Como ustedes ven, no hay ambito que
exima a la mujer de algun tipo de violencia. Ya 155 mil
mujeres han declarado haber sufrido violencia emocional y
economica en sus hogares, por lo cual han contemplado, en
alguna ocasion, el suicidio.

Con estos datos no podemos mas que estar de acuerdo en
que registrar y evidenciar la violencia contra las mujeres es
tarea indispensable para avanzar en la instrumentacion de
mecanismos que lo eviten. En los ultimos 10 afios México
ha tenido importantes transformaciones legislativas, ha te-
nido reconocimiento del derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia.

El Estado mexicano, sefiores diputados, ha tenido avances
significativos en la materia, pero aun estan lejos importan-
tes y significativas victorias. Hoy todas las entidades fede-
rativas del pais cuentan ya con una Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y 28 estados abor-
dan ya el tema de violencia familiar en sus legislaciones.

Ao largo de esta legislatura se han presentado 22 iniciati-
vas que contemplan propuestas de reforma en materia de
derechos humanos de las mujeres, con lo cual la Camara
baja refrenda su compromiso por la observancia al derecho
de las mujeres a vivir una vida libre de violencia.

Hoy han suscrito las diferentes fracciones parlamentarias
un punto de acuerdo para solicitar la creacion de un ndme-
ro unico nacional de tres digitos para la atencion de las vic-
timas de la violencia contra las mujeres. Se presentara en
su momento para aprobacion y discusion por la diputada
panista Kenia Lopez Rabadan.

Sirva la voz de este dia, compafieros, para recordar al mun-
do entero que la violencia contra las mujeres es un acto que
lastima la dignidad humana, atentando siempre contra los
principios de justicia y de libertad.

Sirva la voz para gritar: basta; sigamos actuando con ener-
gia, logremos erradicar por completo la violencia contra la
mujer. Cada mujer golpeada es un golpe a cada una de no-
sotras, las mujeres de este mundo. Gracias por su trabajo,
gracias por su compromiso y gracias por su atencion.
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El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias a us-
ted, diputada Pérez Reyes. Se han inscrito para hacer uso
de la palabra diversas diputadas de los distintos grupos par-
lamentarios. En consecuencia, se concede el uso de la pa-
labra a la diputada Laura Itzel Castillo Juarez, del Grupo
Parlamentario del PT, para hablar en relacion con este mis-
mo asunto.

La diputada Laura Itzel Castillo Juarez: Diputado pre-
sidente, diputadas y diputados, los reportes institucionales
refieren que durante esta administracion han sido ejecuta-
das 16 mil 500 personas y 3 mil 160 han sido desapareci-
das por grupos del crimen organizado, seglin revelaron in-
tegrantes del gabinete de seguridad nacional.

Las estadisticas oficiales sefialan que Chihuahua, Sinaloa,
Guerrero y Durango son las entidades que concentran mas
de 54 por ciento de las victimas mortales, cuyos casos se
investigan como homicidio doloso. De los 6 mil 500 eje-
cutados este afio, 300 eran mujeres.

Algunos datos obtenidos de las procuradurias estatales de
justicia reflejan un mayor nimero de homicidios dolosos
contra mujeres en 2008: Chihuahua, 187; estado de Méxi-
co, 176; Veracruz, 96; Quintana Roo, 64; Jalisco, 57; Sina-
loa, 48, y Chiapas 45.

Conforme al articulo 21 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la violencia femi-
nicida es la forma extrema de violencia de género contra
las mujeres, producto de la violacion de sus derechos hu-
manos en los &mbitos publico y privado, conformada por el
conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar im-
punidad social y del Estado y que pueden culminar en ho-
micidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

Para atender este flagelo, en términos del articulo 26 de es-
ta ley, el Estado mexicano debera resarcir el dafio confor-
me a lo siguiente:

1. El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial.

2. La rehabilitacion. Deben garantizarse la prestacion de
servicios juridicos, médicos y psicologicos especializados
y gratuitos para la recuperacion de las victimas directas o
indirectas.

3. La satisfaccion. Son las medidas que buscan una repara-
cion orientada hacia la prevencion de violaciones. Entre las
medidas a adoptar se encuentran:

a) La aceptacion del Estado de su responsabilidad ante el
dafio causado y su compromiso de reparacion.

b) La investigacion y sancion de los actos de autoridades
omisas o negligentes que llevaron la violacion de los dere-
chos humanos de las victimas a la impunidad.

¢) El disefio e instrumentacion de politicas publicas que
eviten la comision de delitos contra las mujeres.

d) La verificacion de los hechos y la publicidad de la ver-
dad.

Yo les preguntaria aqui a mis compafieras diputadas fede-
rales que votaron a favor del presupuesto, si se etiquetaron
recursos federales especificamente para este tema que ya
estd en la ley, y pues no.

La caravana Exodo por la vida de las mujeres convocada
por la Organizacion Mujeres de Negro, recorrio el pais pa-
ra denunciar a algunos gobiernos y Congresos estatales por
negarse derechos como la promulgacion de leyes para erra-
dicar la violencia, el esclarecimiento de los feminicidios o
el aborto legal en los casos de embarazo por violacion.

Las organizaciones del Exodo denunciaron, por ejemplo, el
boicot del que fueron objeto, como caravana, a su paso por
el estado de México, ordenado esto directamente por el go-
bernador Enrique Pefia Nieto, entidad donde organizacio-
nes civiles han denunciado el asesinato de mas de 170 mu-
jeres en lo que va de este afio.

El diario espafiol EI Mundo publicé recientemente una no-
ta en la que sefiala que la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos considerd la demanda presentada por la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos en la que se
acredita la responsabilidad del Estado mexicano en los cri-
menes de Juérez.

Sin duda, esto es un logro de las organizaciones sociales y
de las madres de las asesinadas y desaparecidas, las cuales
luchan denodadamente porgue en México se haga justicia,
que la consigna que ha acompafiado su larga marcha se ha-
ga realidad. Ni una muerta mas.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias, di-
putada Castillo. Tiene el uso de la palabra, para referirse al
mismo tema, la diputada Yolanda del Carmen Montalvo
Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.
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La diputada Yolanda del Carmen Montalvo Ldopez: Con
su permiso, diputado presidente. Compafieros diputados y
compafieras diputadas, la familia es el nucleo de la socie-
dad. Esta es una frase que hemos escuchado reiteradamen-
te, puesto que es ahi, precisamente, donde nos formamos
como personas, donde recibimos amor, carifio y ensefianza.

Pero lamentablemente es ahi también donde crece y se de-
sarrollan, por diversas circunstancias, delincuentes, droga-
dictos y padres golpeadores, quienes desde nifios segura-
mente sufrieron violencia, presenciaron golpes a sus
madres y escucharon insultos y ofensas.

Ayer se conmemord una fecha que, sin duda, es para nos-
otros motivo de preocupacion y dolor, ya que nos recuerda
y hace conscientes de que aun queda mucho por hacer en
materia de respeto a los derechos humanos de la mujer.

La discriminacion y la violencia que vivimos las mujeres
en lugares puablicos, como mercados, escuelas y trabajo,
pero mas alin en nuestras propias casas, es un tema que en
la mayoria de las ocasiones pasa desapercibido, debido a
gue es un tema que no es considerado como asunto impor-
tante y mucho menos, un tema sobre el que tuvieran que
crearse leyes para evitarla.

Con el largo trabajo de hombres y mujeres que por décadas
no han cesado en la lucha por defender los derechos de la
muijer, hoy en dia contamos con las herramientas legales
para prevenir y erradicar todo tipo de violencia; sin embar-
go, todavia hace falta un mayor compromiso de las autori-
dades municipales y en algunos casos, estatales.

Por ello, es importante que reconozcamos el compromiso
del presidente de la Republica, Felipe Calderon Hinojosa,
quien desde su iniciativa de Presupuesto de Egresos de la
Federacion busco cuadruplicar el presupuesto asignado en
materia de género.

Hoy, esto es una realidad insoslayable. Ahora la tarea de la
sociedad civil y de las autoridades en su conjunto sera unir
esfuerzos para que esos recursos se transformen en mejo-
res politicas publicas y programas de erradicacion de la
violencia contra la mujer.

También es cierto que nunca seran suficientes los esfuer-
zos, por lo que debemos fomentar una nueva cultura desde
el seno del hogar, uniendo nuestros esfuerzos para acabar
con la desigualdad, la marginacion y la violencia.

Es por eso que hoy quiero convocar a todas las fuerzas po-
liticas desde aqui, a todos los mexicanos, para prevenir la
violencia y desechar de nuestra cultura el machismo; ése
que hace que el hombre llame tonta a la mujer; machismo
que lo orilla a llamar a una dama mediante un chiflido, co-
mo si fuera un animal; lo mismo que por demostrar su vi-
rilidad, abusa de la mujer.

Sumemos voluntades para que no sigamos siendo parte de
las estadisticas crueles, aquellas que nos muestran la triste
realidad de jovenes, mujeres que viven silenciosamente un
infierno, que creen que por ser del sexo débil no tiene po-
sibilidad de superarse, de madres de familia que por no co-
nocer sus derechos permiten que les digan que no sirven
para nada o que dicen puras tonterias.

Recordemos que cuando se dafia a una mujer, se dafia a una
familia. La violencia contra la mujer sigue siendo uno de
los importantes desafios de nuestra época. Tenemos la po-
sibilidad de poder evitar que mas mujeres sigan muriendo
a causa de la violencia.

Hoy es dia de unirnos, de trabajar incansablemente para
evitar mas violencia contra las mujeres. Seamos, pues, la
voz de aquellas que callan; seamos los brazos que cobijan
a aquellas que viven amenazadas; seamos sensibles al su-
frimiento que viven las mujeres que estan presas, muchas
veces por delitos que no cometieron o por actos que Unica-
mente buscaban la defensa propia del agresor.

Sigamos siendo madres, esposas, hermanas e hijas que cla-
mamos respeto y luchamos por una verdadera y plena equi-
dad entre géneros. ES cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias, di-
putada Montalvo. Tiene ahora la palabra la diputada Diva
Hadamira Gastélum Bajo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

La diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo: Con su
permiso, sefior presidente. “La violencia de género es qui-
za la mas vergonzosa violacion de los derechos humanos.
Mientras continle, no podemos afirmar que estemos lo-
grando progresos reales hacia la igualdad, el desarrolloy la
paz”: Kofi Annan.

En el mundo se han documentado extensamente las igno-
miniosas situaciones de violencia, en la paz y en la guerra,
de que somos objeto las mujeres y las nifias, y que padece-
MOS en mayor 0 menor proporcion abusos y vejaciones.
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Este 25 de noviembre es una fecha triste que conmemorar
porgue en el Dia Internacional para la Eliminacion de la Vio-
lencia contra la Muijer vale la pena tener presente que se ins-
tituye a propuesta de la Republica Dominicana, al tenor del
recuerdo del brutal asesinato de las hermanas Mirabal.

Hoy, debemos mirar la situacion actual y preguntarnos so-
bre las perspectivas. Estadisticas mundiales sefialan que de
cada cuatro mujeres que son violadas en algiin momento de
su vida, dependiendo del pais, entre una y tres son maltra-
tadas fisicamente de forma habitual.

Aproximadamente 120 millones de mujeres han padecido
mutilaciones genitales. Datos proporcionados por Unifem
revelan que 65 por ciento de las mujeres a escala mundial
sufren este problema, y que se repite de madres a hijas.

En México, 67 por ciento de las mujeres mayores de 15
afios ha sufrido algun tipo de maltrato en los Gltimos cinco
afios. Los casos han aumentado en 12 por ciento. Segln en-
cuestas de la Secretaria de Salud, las autoridades federales
solo han podido consignar ante juzgados siete expedientes
penales de 189 que se integraron en este Gltimo afio.

La forma mas comun de violencia es la conyugal. Segin la
Encuesta Nacional de Violencia contra las Mujeres 2008, 2
de cada 10 mujeres, 21.5 por ciento, padecid alguna agre-
sion de su pareja. En 2008 la cifra se incrementd en 33 por
ciento. Tres de cada 10 mujeres que acuden a los servicios
publicos de salud viven algln tipo de violencia, de acuer-
do con la Secretaria de Salud. Esta cifra acusa una incre-
mento de 12 por ciento.

Otros datos sefialan que de 3 mil 510 llamadas realizadas
al teléfono de emergencia de Inmujeres durante enero y fe-
brero de este afio, 73 por ciento fueron de victimas de mal-
trato fisico y psicologico. En 2 mil 732 casos, la violencia
fue ejercida en el &mbito familiar; en 68 por ciento el ge-
nerador de la violencia es el esposo o la pareja y en 135 ca-
sos, el novio.

Encontramos, pues, que el fendmeno sigue en aumento y
que hay materias que siguen pendientes de revisar.

En el Partido Revolucionario Institucional mantenemos el
firme compromiso de trabajar para lograr condiciones de
acceso pleno a los derechos de las mujeres y las nifias, en-
tre ellos, el derecho a una vida libre de violencia ocupa un
lugar relevante.

Las formas del maltrato menos ostentosas, como la institu-
cional, el abuso verbal, emocional, sexual y patrimonial, en
contra nuestra, nos recuerdan la importancia de dar conti-
nuidad a los esfuerzos para lograr una transformacion so-
cial radical, socavar la discriminacion y la violencia desde
los cimientos, a través de la educacion y la sensibilizacion
de los esquemas de pensamiento que toleran o favorecen
estas conductas.

La ignominia de los homicidios contra las mujeres, léase
feminicidios, ha permitido que México, en la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos, sea reconvenido. Por
eso nos urge reforzar los mecanismos juridicos para inhibir
y sancionar la violencia de género y buscar la coadyuvan-
cia para lograr la armonizacion en todos los estados de la
Republica.

El camino es aln largo y no terso, y si bien yo les recuer-
do, hace muy poco luchamos por un presupuesto nada fa-
cil de alcanzar a favor de las mujeres, por eso asumamos,
hombres y mujeres, con firmeza, que la violencia contra las
mujeres se opone a cualquier aspiracion de pais, libertario
y de pensamiento democratico. Muchas gracias.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias a us-
ted, diputada Gastelum Bajo.

Nos acompafia un grupo de alumnos de la Universidad de
Sonora, invitados del diputado Carlos Samuel Moreno Te-
ran, asi como colonos del municipio de Nicolas Romero,
del estado de México, invitados de la diputada Elvia Her-
nandez Garcia. A ambos les damos la mas cordial bienve-
nida, al igual que a un grupo de alumnos de la Universidad
Auténoma de Nayarit, invitados por el sefior diputado Ma-
nuel Cota. A todos, bienvenidos a este recinto.

Para referirse a este mismo tema, tiene la palabra la dipu-
tada Teresa Guadalupe Reyes Sahagun, del Grupo Parla-
mentario del PT.

La diputada Teresa Guadalupe Reyes Sahagun: Diputa-
do presidente; sefiores y sefioras diputadas. El pasado 19 de
noviembre el Parlamento Europeo desarroll6 una condena
mayoritaria contra el Estado mexicano, definiéndolo como
ineficiente al imperar la impunidad frente a los altos indi-
ces de feminicidios cometidos en nuestra nacion. Este es el
segundo afio que el Parlamento Europeo declara que en
México reina la impunidad en relacion a los feminicidios.
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Parece haber, ciertamente, aqui en la Camara de Diputados,
no sé si una doble o triple o maltiple moral. Resulta que en
la LIX Legislatura un grupo de diputadas hicieron un pro-
yecto de decreto para tipificar el delito de feminicidio; es
decir, hace seis afios se intento tipificar el delito de femini-
cidio y no paso nada.

En la LX Legislatura, otro grupo de diputadas, también de
la Comision de Equidad, propusieron modificaciones al
Cadigo Penal para tipificar el delito de feminicidio y no pa-
S0 nada.

Sin embargo, si existe en otros paises, como Brasil, Costa
Rica, Argentina y Espafia, por decir algunos, donde queda
tipificado este delito que tiene que ver con la condicion de
género, que tiene que ver con la pobreza, que tiene que ver
con la virulencia y la violencia con la que se mata, con la
que se destruye el cuerpo de las mujeres.

Es decir, cuando hablamos de feminicidio no estamos ha-
blando solamente de un término socioldgico, 0 no deberia-
mos de hablar de un término socioldgico. Es un elemento
que es posible trasladar a una categoria juridica, tipificarla,
ponerla en el Cadigo Penal. Hacer que quien cometa un fe-
minicidio en nuestro pais tenga una condena especifica.

Sin embargo es extrafio, porque aunque el 25 de noviembre
se celebra el Dia Internacional para la Eliminacion de la
Violencia hacia las Mujeres, en realidad en nuestro pais
mas bien estamos a contracorriente. Resulta que mientras
se estd luchando en contra de la violencia, en varios esta-
dos de nuestro pais se esta tipificando como delito y pena-
lizdndolo al aborto. Incluso el estado de Veracruz mando
aca una minuta.

En varios estados hay toda una campafia del Partido Accion
Nacional para lograr que se penalice cualquier forma de
terminacion del embarazo, sin importar el nivel de violen-
cia que puede significar para una persona, para una mujer
ser violada, ser lastimada, ser golpeada, ser mutilada y,
ademas, tener que parir al producto de esta situacion. Eso
no lo consideran violencia hacia las mujeres.

Es decir, estamos en una doble moral porque por un lado
estamos construyendo leyes que violentan los derechos hu-
manos de las mujeres, que las agreden, que las limitan en
su desarrollo como seres humanos, que tipifican y penali-
zan su accion de libertad y, por otro lado, somos incapaces,
incluso en este Congreso desde hace por 1o menos seis
afios, habria que rastrear afios atras, hemos sido incapaces

siquiera de tipificar el delito de feminicidio y usamos el 25
de noviembre solo para hablar de la importancia de luchar
a favor de las mujeres.

Convoco a los muy pocos diputados y muy pocas diputa-
das que estan todavia en el recinto a estas horas, a que im-
pulsemos —en las diferentes comisiones que sobre el tema
pueden aportar— primero, que si tipifiquemos el delito de
feminicidio; si es juridicamente viable tipificarlo, si es ju-
ridicamente viable ponerlo en el Codigo Penal.

Segundo. Reconozcamos que al violentar los derechos hu-
manos de las mujeres, en cualquiera de sus formas de ex-
presion, es una violencia decidida. Cuando los Congresos
estatales tipifican y penalizan el aborto en contra del dere-
cho humano de las mujeres es una violacion y es una vio-
lencia que también deberiamos tratar de erradicar.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Muchas gra-
cias, diputada Reyes. Tiene ahora la palabra la diputada
Gloria Romero Ledn para referirse al mismo tema, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. La es-
cuchamos, diputada Romero Leon.

La diputada Gloria Romero Ledn: Con su permiso, se-
fior presidente. Compafieras diputadas y compafieros dipu-
tados, ayer, 25 de noviembre, se conmemor¢ el Dia Inter-
nacional para la Eliminacion de la Violencia contra las
Mujeres. Fue instituido a escala internacional por resolu-
cion de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 17
de diciembre de 1999, cuya peticion fue presentada por Re-
publica Dominicana, con el apoyo de mas de 60 gobiernos.

Hasta hace unos cuantos afios que la violencia contra la
mujer ha venido pasando de ser un tema vedado, oculto en
las entrafias de las familias, a un campo importante de ac-
cion de los gobiernos nacionales y de las organizaciones
internacionales.

Actualmente se cuenta con una convencion regional espe-
cificamente de este tema, la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, Convencion de Belém do Par, la cual es fruto del
esfuerzo internacional por evidenciar la existencia del pro-
blema y por buscar las alternativas para su solucion, por
constituir una de las peores formas de discriminacion con-
tra la mujer y de violacion de sus derechos humanos.

Pese a estos esfuerzos, la violencia contra las mujeres sigue
siendo un enemigo invisible, presente en muchos rincones
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de la convivencia familiar y que se esconde en la ambigue-
dad de las estadisticas y en el solapamiento que le ofrecen
muchas mujeres, hombres y familias.

El 25 de noviembre no es un dia para celebrar, sino para re-
flexionar y tomar conciencia de un problema de dimension
social que nos afecta a todos y no Gnicamente a las muje-
res que estan sufriendo agresiones y malos tratos en la in-
timidad de su hogar y fuera de éste.

La violencia contra las mujeres, que es una de las mas de-
gradantes violaciones de los derechos humanos, se conti-
nla propagando. En general, y no sélo para el caso mexi-
cano, diversos estudios sugieren que la violencia contra las
mujeres no distingue grupos socioecondmicos, edad o ni-
veles educativos. Se observa en las calles, en los lugares de
trabajo, en las escuelas y, desde luego, en la privacidad del
hogar.

En México es alarmante el nivel de violencia contra la mu-
jer mexicana. Ante ello, queda cada vez mas claro que la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, aprobada por el Congreso para proteger a ese
sector contra las agresiones, debe ir acompafiada por un
sistema de justicia eficiente para evitar la impunidad.

Las cifras mas altas de violencia contra las mujeres se dan
en Quintana Roo, con 31.8 por ciento; Coahuila y Nayarit,
con 28; Oaxaca, con 27.5, y Tlaxcala, con 20 por ciento.
De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Violencia con-
tra las Mujeres levantada en 2004 por la Secretaria de Sa-
lud, una de cada tres mujeres ha sufrido violencia de pare-
jaalguna vez en la vida y una de cada cinco sufre maltratos
con su pareja actual. Ademas, dos de cada tres mujeres han
sufrido violencia alguna vez en la vida, ademas de que la
prevalencia nacional de la violencia en la pareja actual es
de 21 por ciento.

Sin dejar de reconocer los esfuerzos que se han venido rea-
lizando en México y en otros paises de América Latina por
generar informacion confiable y desagregada para conocer
la situacion real de las mujeres victima de violencia, atn
falta que éstos sean permanentes.

Es por ello que una tarea prioritaria es la actualizacion y la
creacion de un sistema de estadisticas e informacion para
conocer de manera mas precisa y actualizada la magnitud
y las caracteristicas de la violencia contra las mujeres, con
la finalidad de que las acciones emprendidas por las insti-

tuciones gubernamentales y de la sociedad civil tengan el
impacto y la trascendencia esperados.

Hago un llamado a las autoridades competentes para traba-
jar de inmediato en esta tarea. Quiero especialmente diri-
girme a las mujeres para que rompan el silencio y denun-
cien que estdn siendo victimas de violencia a las
autoridades.

No sigamos encubriendo por mas tiempo este flagelo.
Abramos los 0jos para darnos cuenta que el problema exis-
te, y la boca para denunciarlo, instrumentemos la practica
de cero tolerancia.

Incluso hoy cuando algunas mujeres maltratadas comien-
zan a decir ya basta, y salen del anonimato para denunciar
a sus agresores y pedir justicia, vemos como la mayoria su-
fre en silencio dentro de la prision en la que se ha conver-
tido su hogar.

El primer paso para acabar con esta insostenible situacion
es la denuncia. Hay que sensibilizar a toda la poblacion, y
desde esta tribuna hacemos un llamado a que todos luche-
mos para acabar con esta violencia irracional, que en oca-
siones desgraciadamente cobra la vida de muchas mujeres.
Sumemos los esfuerzos para que juntos, gobierno y socie-
dad, tomemos accion para acabar con la violencia contra la
mujer. ES cuanto.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Muchas gra-
cias, diputada Romero Leon. Tiene ahora el uso de la pala-
bra la diputada Blanca Estela Jiménez Hernandez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La diputada Blanca Estela Jiménez Hernandez: Gra-
cias, presidente. Comparieras legisladoras y compafieros
legisladores, la violencia contra las mujeres debe ser un te-
ma de la mas alta prioridad, razon de Estado y parte de la
agenda estratégica.

ES necesario asumir que es un fenémeno social, que aun-
que afecta principalmente a las mujeres trastoca también a
la sociedad nacional. Por tanto, no podemos seguir dando
la lucha solas, requerimos necesariamente que junto de no-
sotras se constituya un modelo nuevo de sociedad y de re-
laciones interpersonales y familiares.

En este punto me atreveria a proponer como un primer gran
desafio la urgente necesidad de tomar conciencia desde el
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ambito institucional hasta el individual, de la existencia y
vigencia de los derechos de las mujeres. Para ello es nece-
sario mirar a través de otros cristales a la nueva sociedad,
el entorno, y desde luego, a las mujeres y a los hombres de
este siglo.

Para poner el tema en perspectiva es necesario sefialar que,
de acuerdo con los datos de Inmujeres y del Inegi, en Mé-
xico la violencia contra las mujeres se considera ya como
una grave enfermedad social que afecta a mas de 9 millo-
nes de mujeres en todo el pais.

El 46.6 por ciento de las mujeres reconocieron haber vivi-
do algun tipo de violencia. La mas alta fue la emocional,
después sigui6 la financiera, la econdmica, que es el con-
trol a través del dinero, después la fisica y al final la sexual.

Segun el Instituto Nacional de la Mujer, en México cada
dia mueren entre 10 y 14 mujeres victimas de violencia ex-
trema; una de cada tres mujeres ha sufrido violencia de pa-
reja alguna vez en su vida y una de cada cinco mujeres su-
fre violencia con su pareja actual; dos de cada tres han
sufrido violencia alguna vez en su vida.

La Secretaria de Desarrollo Social report6 que 66 por cien-
to de las mujeres muertas en zonas urbanas son resultado
de violencia intrafamiliar.

La violencia doméstica se vive en 7 de cada 10 hogares
mexicanos; la violencia contra la mujer constituye una vio-
lacion a los derechos humanos y a las libertades funda-
mentales e impide total y parcialmente a la mujer gozar de
dichos derechos y libertades; por tanto es un delito.

La violencia contra la mujer no solo es una grave infrac-
cion a los derechos humanos, sino que ademas impone
enormes costos sociales y econdmicos, menoscaba la con-
tribucion de las mujeres al desarrollo, la paz y la seguridad;
plantea una grave amenaza al logro de los objetivos del
desarrollo acordados internacionalmente.

Hoy podemos sefialar, al igual que Octavio Paz, que la me-
jor medida de avance, progreso y modernidad de los pue-
blos, no sdlo se determina Unicamente por el grado de de-
sarrollo cientifico y tecnoldgico, sino mas bien por la
capacidad critica y autocritica de los habitantes, asi como
por la libertad e igualdad de derechos humanos que se re-
conozcan a las mujeres. Esto es, en el acceso a las oportu-
nidades de trabajo, de creacion intelectual y las artisticas,

la participacion politica e intervencion en los asuntos del
poder, entre otros.

Por lo que s6lo en la medida en que se disminuya hasta
desaparecer la discriminacion de género y sexo, habra un
verdadero y total reconocimiento a la dignidad humana de
la mujer, y la humanidad en su conjunto podra finalmente
disfrutar de la plena libertad que le corresponde.

La igualdad no es s6lo un concepto a aplicar, Sino una no-
cion que necesita aprendizaje y practica tanto por la que su-
frimos de su falta como por quienes solo la conciben por su
forma abstracta.

En este sentido la educacion tiene un rol fundamental. Des-
graciadamente no es secreto para nadie que la educacion en
si misma es un lujo en diversas regiones de nuestro pais.

Queda claro en nuestros dias que las mujeres tenemos de-
rechos inalienables, imprescriptibles, inmodificables, in-
transferibles como son el derecho a la libertad de expre-
sion, de asociacion, sexual, de decision, sobre todo en
nuestro cuerpo, de eleccion de transito, etcétera.

Tenemos derecho a la vida y a vivir una vida libre de vio-
lencia; derecho a no ser discriminadas, derecho a un sala-
rio digno y bien remunerado, a la alimentacion.

En ningun caso puede estimarse que sea el legitimo uso del
poder con propositos coercitivos; s6lo cuando su abuso no
se distingue de su uso, se terminan legitimando las agre-
siones.

Un pais donde un alto porcentaje de las mujeres sufre vio-
lencia y discriminacion, no puede ser un pais justo.

La igualdad es la base de toda sociedad democratica y de-
be recoger entre sus principios la justicia, reconociendo co-
mo derechos fundamentales los denominados derechos hu-
manos.

No podemos olvidar que las agresiones hacia las mujeres,
la violencia de género, los delitos de género tienen su fun-
damento principal en la desigualdad.

Es imprescindible poner fin a la impunidad y garantizar
que se exija responsabilidad por la violencia contra la mu-
jer. Precisamente para prevenir y reducir esa violencia, la
labor para poner fin a la violencia contra la mujer obliga a
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demostrar el compromiso politico y las medidas sistemati-
cas y sostenidas, apoyadas con suficientes recursos y me-
canismos institucionales poderosos, dedicados y perma-
nentes.

En el Dia Internacional para la Eliminacion de la Violencia
contra las Mujeres, las diputadas priistas les decimos a las
mujeres que no daremos un paso atras, que daremos una
lucha incansable para lograr los mayores y mejores avan-
ces, los mejores derechos, con responsabilidad ética y con-
gruencia.

Desde esta tribuna les decimos de frente a las mujeres me-
Xicanas que caminaremos junto a ustedes y que no nos ren-
diremos en esta lucha historica que nos compromete y nos
pertenece, al igual que a todos ustedes.

Les pido que unamos nuestras voces, nuestros esfuerzos y
voluntades para decir no a la violencia contra las mujeres.
Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias, di-
putada Jiménez.

Esta presente un grupo de estudiantes de Tepic, Nayarit, in-
vitados de la diputada Ivideliza Reyes Hernandez. También
estan presentes vecinos de Atizapan de Zaragoza, y estu-
diantes de la maestria en administracion publica de la Uni-
versidad Anahuac, invitados del diputado Sergio Saldafia.
Bienvenidos.

Tiene la palabra la diputada Wendy Guadalupe Rodriguez
Galarza, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

La diputada Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza:
Con su permiso, diputado presidente. Compafieras diputa-
das y compafieros diputados, en el marco del Primer En-
cuentro Feminista de Latinoamérica y el Caribe celebrado
en Bogotd, Colombia, en julio de 1981, fue declarado el 25
de noviembre como Dia Internacional para la Eliminacion
de la Violencia contra las Mujeres. Dicho encuentro se ca-
racterizo por la denuncia de la violencia doméstica de gé-
nero, asi como la violacion y el acoso sexual a nivel de Es-
tado.

El 25 de noviembre se adoptd para conmemorar el brutal
asesinato de las hermanas Patria, Minerva y Maria Teresa
Mirabal, activistas politicas asesinadas el 25 de noviembre

de 1960 por la policia secreta del dictador Rafael Trujillo,
en la Republica Dominicana.

El 20 de diciembre de 1993, cuando la Asamblea General
aprob0 la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer, se sefialé que la violencia contra la mujer
constituye una violacion a sus derechos humanos y a las li-
bertades, por lo que se necesita una clara y exhaustiva de-
finicion de la violencia contra las mujeres, una puntual de-
claracion de los derechos que se deben aplicar para
asegurar la eliminacion de toda forma de violencia y un
compromiso de los Estados y de las comunidades interna-
cionales, en general.

Sin embargo, es hasta el 17 de diciembre de 1999 cuando
la Organizacion de las Naciones Unidas dio caracter oficial
a esta fecha mediante la resolucion 54/134, en la cual se in-
vita a los gobiernos, a las organizaciones internacionales y
a las organizaciones no gubernamentales a llevar a cabo ac-
tividades de sensibilizacion sobre el problema de la violen-
cia contra las mujeres.

Hoy, a casi una década de conmemorarse el 25 de noviem-
bre como Dia Internacional para la Eliminacion de la Vio-
lencia contra las Mujeres, observamos que si bien ha habi-
do cambios, en su mayoria de caracter legislativo, que
pretenden eliminar y sancionar la violencia cometida con-
tra las mujeres, aun hay mucho camino por recorrer en es-
te rubro.

Uno de los temas que sin lugar a dudas pone en evidencia
la violencia cometida contra las mujeres es el tema de tra-
ta de personas; para muestra, algunos datos, algunas cifras.
Este delito es conocido como una forma moderna de escla-
vitud y representa una de las mas crueles formas de vio-
lencia contra las mujeres y las nifias. Es el tercer negocio
mas lucrativo para la delincuencia organizada en el mundo,
tan s6lo por debajo del trafico de drogas y del trafico de
armas.

La Organizacion de las Naciones Unidas calcula que este
delito genera ganancias de 9 mil 500 millones de dolares,
aproximadamente al afio. Segln el informe del Departa-
mento de Estado —de Estados Unidos— sobre la Trata de
Personas 2007, un numero importante de mujeres, nifias y
nifios mexicanos son objeto de trafico interno para ser ex-
plotados sexualmente, siendo extraidos con engafios de re-
giones urbanas pobres hacia zonas urbanas en fronteras y
turisticas, mediante ofertas falsas de trabajo.
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Es un problema trasnacional y de multiples aristas en don-
de se conjuga la comision de delitos. La Organizacion In-
ternacional por la Migracion sefiala que practicamente
cualquier persona puede ser victima de trata; sin embargo,
las mujeres, las nifias y los nifios son los mas vulnerables;
en especial en lo que respecta a la explotacion sexual y a la
servidumbre.

Estos son algunos datos que nos muestran que en el tema
de delito de trata de personas el trabajo realizado hasta hoy
ha sido insuficiente. Desde el ambito legislativo celebra-
mos el contar con una legislacion especifica en la materia
y con la legislacion penal que contempla este marco juridi-
co. Pero es necesario redoblar los esfuerzos desde este Po-
der Legislativo federal y desde los Poderes legislativos lo-
cales, a fin de armonizar la legislacion estatal a los
instrumentos internacionales en la materia. Hasta hoy sélo
dos entidades federativas cuentan con una legislacion es-
pecifica en materia de trata de personas.

Por lo que este 25 de noviembre es un dia importante para
sefialar las carencias que aun tenemos en nuestro marco ju-
ridico en este tema, y sobre todo las tareas legislativas pen-
dientes que coadyuven a eliminar la forma de violencia co-
metida contra las mujeres y las nifias de México.

Diputadas y diputados, este 25 de noviembre, ademas de
conmemorar el Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra las Mujeres, hay que refrendar nuestro
compromiso legislativo por la lucha contra la eliminacion
de la violencia, y en especifico refrendar nuestro compro-
miso en la lucha contra el delito de la trata de personas, al
ser éste una forma de violencia cometida en mayor medida
contra las mujeres y las nifias del mundo. Muchas gracias.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: La diputada
Marcela Torres Peimbert ha invitado a esta sesion a inte-
grantes del Instituto Asuncion del estado de Querétaro. Les
damos la mas cordial bienvenida.

Tiene la palabra la diputada Obdulia Magdalena Torres
Abarca, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

La diputada Obdulia Magdalena Torres Abarca: Con su
permiso, diputado presidente. Compafieras y compafieros,
no podia yo quedarme callada, no estaba yo registrada pa-
ra pasar a tribuna, pero yo no quiero dejar pasar y decir que
en este recinto hemos también recibido violencia. Las mu-

jeres que han renunciado y han asumido algunos otros, dos
compafieros, ahora si el fuero, es una violencia.

Uno de los valores fundamentales de la democracia es la
representacion equitativa de los ciudadanos en la toma de
decisiones, en la economia, en la vida social, en la cultura,
y por supuesto en la politica.

En México, el acceso de las mujeres a la politica inicid
formalmente en 1953, cuando se nos dio el derecho al vo-
to; 138 diputadas tomamos protesta; 26 puntos por ciento
del total de las curules; 128, a lo mejor habremos de que-
dar, que seria menos de 26 por ciento.

Las mujeres representamos 52 por ciento de la poblacion
nacional. El 51.7 por ciento de la lista nominal de electores
a nivel federal. Dato importante, ya que una de las formas
en que las mujeres participan en las decisiones del pais es
gjerciendo su derecho a votar.

Algunos partidos han defendido y promovido los derechos
politicos de las mujeres, ademas de ser una premisa para
alcanzar una ciudadania mas democratica y un indicador
que fortalece la gestion de las instituciones politicas publi-
cas.

Qué lastima que iniciados los trabajos de la LXI Legislatu-
ra ocho diputadas renunciaron para ceder las curules a
compafieros de su partido, para dejarles dieta, curul y fue-
ro. Desafortunadamente todo esto se debe a pactos de par-
tidos, incluyendo el mio.

No podemos permitir mas juanitas y juanitos que denigran
la politica y al sistema de partidos del pais. Esta LXI Le-
gislatura no debe seguir permitiendo este tipo de acciones
y de ser burlados con tanto cinismo y arrogancia por parte
de algunos integrantes del mismo. Ahora resulta que siguen
aumentando las solicitudes de otros partidos politicos.

En las condiciones actuales del pais, en donde la pobreza
se extiende y abraza a mas mexicanas y mexicanos, en
donde persisten profundas desigualdades entre hombres y
mujeres, en donde la discriminacion hacia la mujer esta
presente en las actividades cotidianas, hace falta hoy mas
gue nunca de nuestro trabajo organizado y honesto, de
nuestra perseverancia y conviccion democratica.

Lastima que algunas mujeres se presten y algunas se dejen
utilizar por familiares y jefes corruptos. Esto que se atreven
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a hacer pablicamente, que mas no echaran atras. Actitudes
como ésta, es una violencia para la lucha femenina, para te-
ner representacion de las mujeres en los espacios de deci-
sion.

Hago un llamado a mujeres y hombres dispuestos a luchar
por México, por los principios y los derechos humanos, la
justicia y la equidad, la legalidad y las convicciones justas
y asi acabar con estos vicios de corrupcion que se han da-
do y siguen dandose y revertir la simulacion.

Tenemos una compariera que paso aqui a tribuna, la dipu-
tada Araceli, a presentar para la reforma, una propuesta pa-
ra reformar el articulo 51 y 57. Ojala, compafieros y com-
pafieras, esta propuesta no quede en el olvido.

Sabemos que va a ser dificil pararlo porque lo han hecho
anteriores legislaturas, pero lo fueron haciendo poco a po-
co. En esta legislatura presentaron de sopetdn las ocho re-
nuncias que no han pasado, pero ya pasaron dos de otros
partidos. Ojala y se dé esta reforma para que no se sigan
dando estos vicios de corrupcion, para que los partidos
puedan registrar las formulas de titulares y suplentes muje-
res, para que sigamos la equidad y la igualdad entre hom-
bres y mujeres, y la violencia se esta dando en este recinto,
compafieros. Muchas gracias.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias a us-
ted, diputada Torres Abarca. Tiene la palabra, ahora, la di-
putada Maria Elena Pérez de Tejada Romero, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

No se encuentra. Se concede el uso de la palabra, final-
mente, a la diputada Maria Felicitas Parra Becerra, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La diputada Maria Felicitas Parra Becerra: Con su ve-
nia, sefior presidente. Las mujeres hemos luchado por al-
canzar la igualdad de nuestros derechos dentro de los di-
Versos marcos normativos mundiales; sin embargo, aln no
podemos hablar de haber alcanzado esa igualdad, la cual
tiene diferencias abismales entre pueblos y regiones.

Tan s6lo por poner un ejemplo, en México existen mas de
300 pueblos indigenas cuyos usos y costumbres no permi-
ten a las mujeres acceder a la igualdad de oportunidades en
valores, tareas, trabajos, derechos y obligaciones.

Alrededor del mundo la cifra entre desigualdad de oportu-
nidades y violencia en contra de las mujeres sefiala que ca-

si 70 por ciento de las mujeres, de 15 afios en adelante, ha
sufrido algun tipo de violencia en su vida, y que mas de 40
por ciento de las mujeres sufrié violencia emocional, eco-
nomica, fisica o sexual por parte de sus parejas, estable-
ciendo aun en nuestros dias una inequidad y desigualdad,
principalmente de oportunidades y derechos existentes en
un entorno disefiado principalmente para los hombres,
siendo esto el preambulo principal que da pauta a la tole-
rancia de la violencia que aun existe en contra de las muje-
res.

No obstante los esfuerzos de muchos gobiernos a escala
global que han implementado politicas publicas donde se
trata de erradicar la violencia, alguna de cuyas clases pa-
decemos las mujeres, muchos teoricos clasifican la violen-
cia en tres vertientes: violencia fisica, sexual y psicoldgica.

En nuestro pais contamos con una legislacion que ha trata-
do de terminar con la violencia en contra de las mujeres,
enmarcada en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia. No obstante, quienes estamos
inmersas en la busqueda de nuestra igualdad, equidad y
erradicacion de la violencia en contra de las mujeres, aln
alzamos la voz para denunciar que, a pesar de los tratados
internacionales y de nuestras propias leyes, las mujeres se-
guimos padeciendo alguna clase de violencia.

Compafieras y comparieros, es labor fundamental de esta
LXI Legislatura luchar hombro con hombro con nuestros
compafieros para adecuar, endurecer y fortalecer nuestro
marco normativo, a efecto de que aun en aquellos rincones
en donde las mujeres son victimas dia a dia de alguna cla-
se de violencia terminen con ese padecimiento que nos en-
vilece y demerita como sociedad y como nacidn.

Hoy, en el marco del Dia Internacional para la Eliminacion
de la Violencia contra las Mujeres debemos reconocer los
esfuerzos que nuestro gobierno ha implementado; sin em-
bargo, no podemos cerrar los 0jos ante la imperante nece-
sidad que aln existe en varias legislaciones de los estados.
Prueba de ello es que nuestro presidente Felipe Calderon
Hinojosa ha exhortado a las 32 entidades del pais y han
aprobado su legislacion respectiva, pero solo 18 han publi-
cado los reglamentos correspondientes.

Es por ello que el Partido Accion Nacional, a través de mi
conducto, hace un llamado a todos y cada uno de los go-
bernantes, representantes y actores politicos del pais para
gue retnan y redoblen los esfuerzos y sensibilicen ante és-
te que es uno de los problemas del que son victimas las mu-
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jeres y que nos atafie a todos, bajo la responsabilidad que
nuestros representados nos han encargado.

Sefioras y sefiores, estoy cierta de que en la misma medida
en que nosotros coadyuvemos con los gobiernos locales y
el gobierno federal, luchando siempre al lado de nuestros
hombres, lograremos el tan anhelado bienestar comun.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Muchas gra-
cias a usted, diputada Parra Becerra.

La Presidencia informa que no hay més oradores anotados
para pronunciarse sobre el tema, e informa adicionalmente
que se acaban de recibir dos comunicaciones de la Junta de
Coordinacion Politica. Proceda la Secretaria a dar cuenta
de éstas.

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Bicentenario de la Independencia.— Centenario de la Re-
volucion.— LXI Legislatura.— Camara de Diputados.—
Junta de Coordinacion Politica.

Diputado Francisco Javier Ramirez Acufia, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo vigésimo del
acuerdo relativo al orden del dia de las sesiones, las discu-
siones de los dictamenes y la operacion del sistema elec-
tronico de votacion, le solicitamos a usted atentamente
consultar al pleno la modificacion al orden del dia para la
discusion correspondiente en el primer turno posible del
siguiente asunto:

* Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el
que se designa la delegacion permanente de legisladores
que representaran a la honorable Camara de Diputados
de la LXI Legislatura en calidad de observadores per-
manentes ante el Parlamento Centroamericano, con se-
de en Guatemala, Guatemala.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de
2009.— Diputado Francisco Rojas Gutiérrez (rdbrica), Presidente y
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-

titucional; Diputada Josefina Vazquez Mota, Coordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional; Diputado Alejandro Enci-
nas Rodriguez (rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética; Diputado Juan José Guerra
Abud (rlbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México; Diputado Pedro Vazquez Gonzalez (rdbri-
ca), Coordinador del Grupo parlamentario del Partido del Trabajo; Di-
putado Reyes Tamez Guerra (rubrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza; Diputado Pedro Jiménez Leon (ru-
brica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Bicentenario de la Independencia.— Centenario de la Re-
volucion.— LXI Legislatura.— Camara de Diputados.—
Junta de Coordinacion Politica.

Diputado Francisco Javier Ramirez Acufia, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo vigésimo del
acuerdo relativo al orden del dia de las sesiones, las discu-
siones de los dictamenes y la operacion del sistema elec-
tronico de votacion, le solicitamos a usted atentamente
consultar al pleno la modificacion al orden del dia para la
discusion correspondiente en el primer turno posible del si-
guiente asunto:

* Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica por el
que se designa la delegacion permanente que represen-
tara a la honorable Camara de Diputados de la LXI Le-
gislatura en la Comisién Permanente Mixta México-
Uni6n Europea.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de
2009.— Diputado Francisco Rojas Gutiérrez (rdbrica), Presidente y
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional; Diputada Josefina Vazquez Mota, Coordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional; Diputado Alejandro Enci-
nas Rodriguez (rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética; Diputado Juan José Guerra
Abud (rlbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México; Diputado Pedro Vazquez Gonzalez (rdbri-
ca), Coordinador del Grupo parlamentario del Partido del Trabajo; Di-
putado Reyes Tamez Guerra (rubrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza; Diputado Pedro Jiménez Leon (ru-
brica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia.»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias, se-
fior secretario. Consulte a la asamblea, en votacién econd-
mica, si es de modificarse el orden del dia.
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El Secretario diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar:
En votacion econdmica, se consulta a la asamblea si es de
modificarse el orden del dia en los términos solicitados por
la Junta de Coordinacion Politica. Las diputadas y los di-
putados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Aprobada.
Proceda la Secretaria a dar lectura al punto de acuerdo por
el que se designa la delegacion permanente de legisladores
en calidad de observadores ante el Parlamento Centroame-
ricano que representara a la honorable Camara de Diputa-
dos en Guatemala, Guatemala.

PARLAMENTO CENTROAMERICANO

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio SAnchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Bicentenario de la Independencia.— Centenario de la Re-
volucion.— LXI Legislatura.— Camara de Diputados.—
Junta de Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
designa a la delegacion permanente de legisladores que re-
presentara a la Camara de Diputados de la LXI Legislatu-
ra, en calidad de observadores permanentes, ante el Parla-
mento Centroamericano, con sede en Ciudad de Guatemala

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 34, numeral 1, incisos b) y c), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y con base en las siguientes

Consideraciones

Primera. Que el articulo 33 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos establece
que la Junta de Coordinacion Politica es la expresion de la
pluralidad de la Camara de Diputados y el 6rgano en el que
se impulsan entendimientos y convergencias politicas a fin
de alcanzar los acuerdos para que el pleno esté en condi-
ciones de adoptar las decisiones que constitucional y legal-
mente le corresponden.

Segunda. Que de conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 34, numeral 1, inciso b), de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, corres-
ponde a la Junta de Coordinacion Politica presentar al
pleno, proyectos de proposiciones con punto de acuerdo
sobre asuntos que deban de ser desahogados en ese 6rgano.

Tercera. Que de acuerdo con el articulo 34, numeral 1, in-
Ciso c), es atribucion de la Junta de Coordinacion Politica
designar a las delegaciones que atenderan la celebracion de
reuniones interparlamentarias con 6rganos nacionales de
representacion popular de otros paises o de caracter multi-
lateral.

Cuarta. Que en la designacion de estas delegaciones la
Junta tomara en cuenta la pluralidad representada en la Ca-
mara y formulara las propuestas correspondientes, con ba-
se en el criterio de proporcionalidad entre la integracion del
pleno y la conformacion de la delegacion, conforme a lo
dispuesto en el articulo 14 de los lineamientos para la asig-
nacion de viaticos y pasajes aéreos en comisiones interna-
cionales.

Quinta. Que reconociendo lo fundamental que es para el
Estado mexicano el dialogo permanente con los esfuerzos
de integracion en Centroamérica, incluyendo las instancias
legislativas y registrando la importancia del Parlamento
Centroamericano como el foro regional permanente de re-
presentacion politica del Sistema de la Integracion Centro-
americana (Sica) en el que sus miembros son electos de-
mocraticamente para lograr, mediante la integracion
regional, el bienestar y la union de los pueblos centroame-
ricanos y de Republica Dominicana.

Sexta. Que para efectos de la integracion de la delegacion
de la Camara de Diputados, se cumple con las reglas del
Parlamento Centroamericano (Parlacen), en la que México
tiene el estatus de observador permanente, definido por el
referido parlamento regional el 29 de enero de 2002, en el
que se establece que la delegacion permanente de la Ca-
mara de Diputados, conformada por siete diputados fede-
rales, tiene derecho a voz pero no a voto, ademas de tener
participacion en las 12 comisiones existentes en el Parla-
cen.

Se somete a la consideracion del pleno el siguiente
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Acuerdo

Primero. Se designa a la delegacion permanente de dipu-
tados que representaran a esta Camara, con estatus de ob-
servador permanente, ante el Parlamento Centroamericano,
con sede en Ciudad de Guatemala.

Segundo. La delegacion estara integrada por siete diputa-
dos de los grupos parlamentarios con representacion en es-
ta Camara, en la siguiente proporcion: tres del Partido Re-
volucionario Institucional, uno del Partido de Accion
Nacional, uno del Partido de la Revolucion Democrética,
uno del Partido Verde Ecologista de México y un legisla-
dor con cardcter rotatorio, cuyo lugar ocuparan los partidos
con representacion politica minoritaria, que debera alter-
narse sucesivamente entre el Partido del Trabajo, Nueva
Alianza y Convergencia.

Los diputados que integraran la delegacion son:

Diputado Grupo

Parlamentario
César Augusto Santiago Ramirez PRI
Georgina Trujillo Zentella PRI
Felipe Amadeo Flores Espinosa PRI
Nelly del Carmen Mérquez Zapata PAN
Ariel Gémez Ledn PRD
Alvaro Raymundo Vargas Saenz PVEM
Teresa Guadalupe Reyes Sahagun PT (rotatorio)
Por definir Nueva Alianza (rotatorio)

Por definir Convergencia (rotatorio)
Tercero. Para el desarrollo de sus trabajos la delegacion es-
tara a lo establecido en los lineamientos para la asignacion
de viaticos y pasajes aéreos en comisiones internacionales
de esta Camara.

Transitorios

Primero. Para efectos de los dispuesto en el resolutivo se-
gundo del presente acuerdo, la rotacion del legislador que
integren los grupos parlamentarios minoritarios iniciara
con la participacion en las asambleas plenarias del Parlacen
que se celebraran el 30 de noviembre y 1 de diciembre de
2009, de un representante del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo, al cual debera seguir sucesivamente, en
las futuras reuniones, un representante del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza y un representante del Grupo
Parlamentario de Convergencia, repitiendo la rotacion tan-
tas veces COMo sea necesario.

En caso de que uno de estos grupos parlamentarios decida
no acreditar representantes en alguna reunion de este me-
canismo debera comunicarlo a la Junta de Coordinacion
Politica a efecto de que esta decida lo conducente, en el
marco de sus atribuciones legales, respecto a la integracion
final de la delegacion.

Segundo. El presente acuerdo entrara en vigor en el mo-
mento de su aprobacion por el pleno.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de
2009.— Diputado Francisco José Rojas Gutiérrez (rubrica), Presiden-
te y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; Diputada Josefina Eugenia Vazquez Mota, Coordinado-
ra del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Diputado
Alejandro Encinas Rodriguez (rtbrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica; Diputado Juan Jo-
sé Guerra Abud (rabrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México; Diputado Pedro Vazquez Gonza-
lez (rbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo; Diputado Reyes Tamez Guerra (r(brica), Coordinador del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza; Diputado Pedro Jiménez Leén
(rdbrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergen-
cia.»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Muchas gra-
cias, sefiora secretaria. En consecuencia, consulte a la
asamblea si es de aprobarse el punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
En votacion econémica, se consulta a la asamblea si es de
aprobarse el punto de acuerdo.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo. Los ciudadanos diputados que estén
por la negativa, sirvanse manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Aprobado.
Comuniquese.

Proceda ahora la Secretaria a dar lectura al punto de acuer-
do por el que se designa a la delegacion permanente de le-
gisladores que representara a la honorable Camara de Dipu-
tados en la Comision Parlamentaria Mixta México-Union
Europea.
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COMISION PARLAMENTARIA
MIXTA MEXICO-UNION EUROPEA

El Secretario diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Bicentenario de la Independencia.— Centenario de la Re-
volucion.— LXI Legislatura.— Camara de Diputados.—
Junta de Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
designa a la delegacion permanente que representara a la
Camara de Diputados de la LXI Legislatura en la Comision
Parlamentaria Mixta México-Union Europea

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 34, numeral 1, incisos b) y c), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y con base en las siguientes

Consideraciones

Primera. Que el articulo 33 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que la Junta de Coordinacion Politica es la expresion de la
pluralidad de la Camara de Diputados y el 6rgano en el que
se impulsan entendimientos y convergencias politicas a fin
de alcanzar los acuerdos para que el pleno esté en condi-
ciones de adoptar las decisiones que constitucional y legal-
mente le corresponden;

Segunda. Que de conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 34, numeral 1, inciso b), de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, corres-
ponde a la Junta de Coordinacion Politica presentar al
pleno, proyectos de proposiciones con punto de acuerdo
sobre asuntos que deban de ser desahogados en ese 6rgano;

Tercera. Que de acuerdo al articulo 34, numeral 1, inciso
¢), es atribucion de la Junta de Coordinacion Politica, de-
signar a las delegaciones que atenderan la celebracion de
reuniones interparlamentarias con 6rganos nacionales de
representacion popular de otros paises o de caracter multi-
|ateral;

Cuarta. Que en la designacion de estas delegaciones la
Junta tomara en cuenta la pluralidad representada en la Ca-
mara y formulara las propuestas correspondientes, con ba-
se en el criterio de proporcionalidad entre la integracion del
pleno y la conformacion de la delegacion, conforme a lo

dispuesto en el articulo 14 de los lineamientos para la asig-
nacion de viaticos y pasajes aéreos en comisiones interna-
cionales;

Quinta. Que la LXI Legislatura de la honorable Camara de
Diputados busca continuar con el dialogo parlamentario
con la instancia legislativa que representa uno de los ma-
yores esfuerzos de integracion, dialogo y cooperacion del
mundo, como lo es la Union Europea;

Sexta. Que en ese sentido los diputados de la actual legis-
latura buscan fortalecer los trabajos de la Comision Parla-
mentaria Mixta México-Union Europea, participando acti-
vamente en sus reuniones para generar mayores puntos de
coincidencia y encuentro con sus contrapartes de las nacio-
nes europeas, continuando con un esfuerzo legislativo del
mas alto nivel iniciado en 2005 y continuado a través de
ocho encuentros que se han realizado en sedes alternas en
México y en las instalaciones del Parlamento Europeo, en
aquel continente;

Se somete a la consideracion del honorable pleno el si-
guiente

Acuerdo

Primero. Se designa a la delegacion permanente de dipu-
tados que representaran a esta Camara ante la Comision
Parlamentaria Mixta México-Union Europea.

Segundo. La delegacion estara integrada por siete diputa-
dos y diputadas de los grupos parlamentarios con represen-
tacion en esta Camara, en la siguiente proporcion: tres del
Partido Revolucionario Institucional, uno por el Partido de
Accion Nacional, uno del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, uno por el Partido Verde Ecologista de México y un
legislador con caracter rotatorio, cuyo lugar ocuparan los
partidos con representacion politica minoritaria, que debe-
ra alternarse sucesivamente entre el Partido del Trabajo,
Nueva Alianza y Convergencia.

Las diputadas y diputados que integraran la delegacion
son:
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Diputado Grupo

Parlamentario
Beatriz Elena Paredes Rangel PRI
Carlos Flores Rico PRI
Juan Carlos Lastiri Quirds PRI
Francisco Javier Salazar Saenz PAN
José Luis Jaime Correa PRD
Alberto Emiliano Cinta Martinez PVEM
Teresa Guadalupe Reyes Sahagin PT (rotatorio)

Por definir
Por definir

Nueva Alianza (rotatorio)
Convergencia (rotatorio)

Tercero. Para el desarrollo de sus trabajos la delegacion,
estara a lo que establecen los lineamientos para la asigna-
cion de viaticos y pasajes aéreos en comisiones internacio-
nales, que establece la normatividad administrativa de la
Camara de Diputados.

Transitorios

Primero. Para efectos de los dispuesto en el resolutivo se-
gundo del presente acuerdo, la rotacion del legislador que
integren los grupos parlamentarios minoritarios, iniciara
con la participacion en la IX Reunién de este mecanismo
parlamentario, con un representante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Nueva Alianza, al cual deberé seguir suce-
sivamente, en las futuras reuniones, un representante del
Grupo Parlamentario de Convergencia y un representante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, repitien-
do la rotacion tantas veces como sea necesario.

En caso de que uno de estos grupos parlamentarios decida
no acreditar representantes en alguna reunion de este me-
canismo, deberd comunicarlo a la Junta de Coordinacion
Politica a efecto de que esta decida lo conducente, en el
marco de sus atribuciones legales, respecto a la integracion
final de la delegacion.

Segundo. El presente acuerdo entrara en vigor en el mo-
mento de su aprobacion por el pleno.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de
2009.— Diputado Francisco José Rojas Gutiérrez (ribrica), Presiden-
te y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; Diputada Josefina Eugenia Vazquez Mota, Coordinado-
ra del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional; Diputado
Alejandro Encinas Rodriguez (rdbrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica; Diputado Juan Jo-
sé Guerra Abud (rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México; Diputado Pedro VVdzquez Gonzé-

lez (rabrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo; Diputado Reyes Tamez Guerra (rdbrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza; Diputado Pedro Jiménez Ledn
(rabrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergen-
cia»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Muchas gra-
cias, diputado secretario. En consecuencia, consulte a la
asamblea si es de aprobarse el punto de acuerdo.

El Secretario diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar:
En votacion econdmica, se consulta a la asamblea si es de
aprobarse el punto de acuerdo. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa, sirvan-
se manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Aprobado.
Comuniquese. Contine la Secretaria.

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio SAnchez:
«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias.— Primer Afio de
Ejercicio.— LXI Legislatura.

Orden del dia

Martes 10. de diciembre de 20009.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
invita a la ceremonia civica conmemorativa del 180 ani-
versario del natalicio de Francisco Zarco Mateos, que ten-
dra lugar el préximo 4 de diciembre a las 10 horas.

Y los demas asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»
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CLAUSURAY CITATORIO

El Presidente diputado Felipe Solis Acero (a las 15:36
horas): Se levanta la sesion y se cita para la que tendra lu-
gar el martes 1 de diciembre a las 10 horas. Se informa a
las diputadas y a los diputados que el sistema electrénico
estara abierto a partir de las 8:30 horas.

0
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RESUMEN DE TRABAJOS
* Tiempo de duracion: 4 horas 24 minutos
¢ Quérum a la apertura de sesion: 280 diputados
* Asistencia al cierre de registro: 430 diputados
» Acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica, aprobados: 3

* Oradores que participaron: 54

PRI 24
PAN 12
PRD 13
PVEM 3
PT 1
Conv. 1

Se recibieron o presentaron:

+ 1 oficio de la Junta de Coordinacion Politica con el que comunica cambios en la integracion de las
Comisiones de: Economia, y en la de Recursos Hidraulicos;

» 1 oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico;
* 1 iniciativa del Congreso del estado de Quintana Roo;

+ 3 oficios de la Secretaria de Gobernacion con los que remite contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados;

+ 1 minuta con proyecto de decreto;

* 5 iniciativas del PRI;

* 2 iniciativas del PAN;

* 5 iniciativas del PRD;

+ Liniciativa del PVEM,;

« 11 proposiciones con puntos de acuerdo;

+ 1 tema de agenda politica.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético )

» Acosta Gutiérrez, Manuel Ignacio (PRI). .........

* Aguirre Maldonado, Maria de Jests (PRI).........

* Bailey Elizondo, Eduardo Alonso (PRI)...........

* Borge Angulo, Roberto (PRI). .................
» Campos Villegas, Luis Carlos (PRI). ............

» Castillo Juarez, Laura Itzel (PT). ...............

» Clariond Reyes Retana, Benjamin (PRI). .........

* Di Costanzo Armenta, Mario Alberto (PT).........
» Diaz Salazar, Maria Cristina (PRI)...............

¢ Duran Rico, AnaEstela (PRI). . ................

* Ezeta Salcedo, Mariana Ivette (PVEM)...........
* Fayad Meneses, Omar (PRI). ..................
* Flores Escalera, Hilda Esthela (PRI). ............

» Garcia Almanza, Maria Guadalupe (Convergencia). .

« Garcia Granados, Miguel Angel (PRI)............

» Gastélum Bajo, Diva Hadamira (PRI). ...........

Ley para Prevenir y Sancionar la Trata
de Personas: 79

Ley General de Salud: 51

Ley que crea el Fideicomiso que Admi-
nistrard el Fondo para el Fortalecimiento
de Sociedades y Cooperativas de Ahorro
y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorrado-
res: 82

Tarifas eléctricas: 113
Ley Federal del Trabajo: 87

Dia Internacional para la Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer: 133

Ley del Impuesto al Valor Agregado -
Ley del Impuesto sobre la Renta - Ley
del Impuesto sobre Automoviles Nue-
Vos: 76

Asistencia: 16

Ley General de Salud: 48

Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado: 89

Ley General de Salud: 98
Sector lechero: 122
Ley General de Salud: 52

Dia Internacional para la Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer: 131

Ley del Impuesto al Valor Agregado -
Ley del Impuesto sobre la Renta - Ley
del Impuesto sobre Automoviles Nue-
Vos: 76

Dia Internacional para la Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer: 134
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» Hernandez Olmos, Paula Angélica (PRI).........

» Jaime Correa, José Luis (PRD). ...............

» Jaime Correa, José Luis (PRD). ...............

» Jiménez Hernandez, Blanca Estela (PRI).........

* Lepe Lepe, Humberto (PRI). .................

» Lopez-Portillo Basave, Jorge Humberto (PRI).. . ..

* Lozano Herrera, Ilich Augusto (PRD). ..........
 Méndez Herrera, Alba Leonila (PAN). ..........

* Méndez Herrera, Alba Leonila (PAN). ..........

* Merlo Talavera, Maria Isabel (PRI).............

* Montalvo Ldpez, Yolanda del Carmen (PAN). .. ..

* Moran Sanchez, Leoncio Alfonso (PAN).........
* Moreno Teran, Carlos Samuel (PVEM)..........
* Mufioz Ledo y Lazo de la Vega, Porfirio Alejandro
(PRD). oot

* Orozco, Rosi (PAN).. ...

» Osuna Millan, Miguel Antonio (PAN)...........

» Parra Becerra, Maria Felicitas (PAN).. ..........

» Pérez Reyes, Maria Antonieta (PAN).. ..........

Articulo 123 constitucional - Ley Fede-
ral del Trabajo: 45, 47

Comisién Federal de Electricidad: 129

Declaracién de Autodeterminacion de
México: 110

Dia Internacional para la Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer: 137

Programa Diputada Amiga, Diputado
Amigo: 102

Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado: 92

Publicidad gubernamental: 108
Estado de Veracruz: 115

Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia: 52

Comision Especial de los ex trabajado-
res migrantes mexicanos braceros: 117

Dia Internacional para la Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer: 134

Estado de Colima: 104

Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica: 43

Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos: 69

Ley para Prevenir y Sancionar la Trata
de Personas: 76, 79

Ley General de Salud: 99

Dia Internacional para la Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer: 141

Dia Internacional para la Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer: 132
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* Quezada Contreras, Leticia (PRD)............... Dia Internacional para la Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer: 129

* Quezada Contreras, Leticia (PRD)............... Distrito Federal: 125

* Reyes Sahagun, Teresa Guadalupe (PT)........... Dia Internacional para la Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer: 135

* Rodriguez Galarza, Wendy Guadalupe (PAN). . .. .. Dia Internacional para la Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer: 139

* Rojo Garcia de Alba, Jorge (PRI). .............. Sector lechero: 119, 122

* Romero Ledn, Gloria (PAN). .................. Dia Internacional para la Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer: 136

» Sanchez de la Fuente, Melchor (PRI)............. Ley del Impuesto al Valor Agregado -
Ley del Impuesto sobre la Renta - Ley
del Impuesto sobre Automoviles Nue-
Vos: 72

» Sanchez de la Fuente, Melchor (PRI)............. Ley del Impuesto al Valor Agregado -
Ley del Impuesto sobre la Renta - Ley
del Impuesto sobre Automoviles Nue-
Vos: 76

» Sanchez Garcia, Gerardo (PRI). . ............... Articulo 123 constitucional - Ley Fede-
ral del Trabajo: 47

« Santana Alfaro, Arturo (PRD). .. ............... Comision Federal de Electricidad: 129

* Sarur Torre, Adriana (PVEM). . ................ Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos: 62

* Torre Cantu, Rodolfo (PRI).................... Ley General de Salud: 100

* Torres Abarca, Obdulia Magdalena (PRD)......... Dia Internacional para la Eliminacion de

la Violencia contra la Mujer: 140
* Torres Pifia, Carlos (PRD). ... .........ooovtt. Deporte paralimpico: 122
* \elazquez y Llorente, Julian Francisco (PAN).. .. .. Ley General de Salud: 96
* \Verver y Vargas Ramirez, Heladio Gerardo (PRD)...  Ley General de Salud: 98

* Vizcaino Silva, Indira (PRD)................... Cadigo Penal Federal - Ley para Preve-
nir y Sancionar la Trata de Personas: 80
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« Zambrano Grijalva, José de Jests (PRD).......... Articulos 70, 73, 74, 76, 78, 79, 89, 93,
102, 108, 110 y 111 constitucionales: 56

« Zambrano Grijalva, José de Jests (PRD).......... Comision Federal de Electricidad: 127



