\SgXDOS My

&4’ 3%\ e,
L Qu'ﬂﬂ\»“{?

f
%%%
LX| LEGISLATURA

Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Poder Legislativo Federal, LXI Legislatura
Correspondiente al Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

Director General de Presidente Director del
Cronica y Gaceta Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputado Francisco Javier Ramirez Acufia Jesls Norberto Reyes Ayala
Afio | México, DF, jueves 15 de octubre de 2009 Sesion No. 16
SUMARIO
ASISTENCIA. . 13
ORDEN DEL DIA. . ... e 13
ACTADE LASESIONANTERIOR. .. ... 21

SECRETARIA DE CULTURA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Invitacion de la Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal a la cere-
monia civica conmemorativa del LV aniversario del derecho al voto de la mujer.
Se designa Comision que represente a la Camara de Diputados. .. ........... 25

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2010

Oficio del Congreso del estado de Chihuahua con el que remite acuerdo con el que
se exhorta a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y de Agricultura de
la Camara de Diputados a revisar la viabilidad de modificar la partida presupues-
tal destinada a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, a fin de incrementar los recursos dirigidos al fomento productivo




Afio I, Primer Periodo, 15 de octubre de 2009 2 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

del campo mexicano. Se turna a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica,
y de Agriculturay Ganaderia. . .......... . i 25

HURACAN JIMENA

Oficio de la Secretaria de Gobernacion con el que envia contestacion a punto de
acuerdo, aprobado por la Camara de Diputados en la sesion del 8 de septiembre
pasado, relativo a la atencion de la situacion provocada por el fenémeno hidro-
meteoroldgico denominado Jimena en los estados de Sonora y Baja California Sur.
Se remite al promovente, para su conocimiento. ............ ... 28

ESTADO DE MEXICO

Oficio de la Secretaria de Gobernacion con el que envia contestacion a punto de
acuerdo, aprobado por la Camara de Diputados en la sesion del 8 de septiembre
pasado, por el que se solicita la liberacion de recursos del Fondo de Desastres Na-
turales (Fonden) para atender los efectos de las inundaciones suscitadas en Tlal-
nepantla y Atizapan, estado de México. Se remite al promovente, para su conoci-
MIENEO. . .ot 37

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION -
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Oficio de la Camara de Senadores con el que remite iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Fede-
racion y de la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por el senador Fran-
cisco Agundis Arias. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico. . .. 43

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA -
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Oficio de la Camara de Senadores con el que remite iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta y del Cadigo Fiscal de la Federacion, presentada por
los senadores Ricardo Monreal Avila y Alejandro Gonzélez Yafiez. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Pablico............................... 47

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Oficio de la Camara de Senadores con el que remite iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se deroga la fraccion XXV del articulo 109; se adicionan las frac-
ciones XIX, XXy XXl al articulo 167; y se reforma el articulo 190 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, presentada por el senador Pablo Gomez Alvarez. Se tur-
na a la Comision de Hacienda y Crédito Publico. ........................ 66

EDUCACION BASICA
Oficio de la Camara de Senadores con el que remite proposicion con puntos de

acuerdo por los que se exhorta a los gobiernos de los estados de la Union a reali-
zar la transferencia de recursos para el apoyo a escuelas de nivel bésico, presenta-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 3 Afio I, Primer Periodo, 15 de octubre de 2009

da por el senador Ramon Galindo Noriega. Se turna el numeral dos a la Comision
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion. . .................. 74

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2010

Oficio de la Camara de Senadores con el que remite proposicion con puntos de
acuerdo por los que se solicita que se considere una reduccion del 10 por ciento a
las percepciones propuestas en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal de 2010 de los servidores publicos de mandos me-
dios y superiores de los Poderes Ejecutivo y Judicial; de sus administraciones pa-
raestatales, fideicomisos publicos y cualquier otro ente publico; instituciones y
organismos auténomos y del Poder Legislativo, incluidos sus legisladores, pre-
sentada por el senador Ramiro Hernandez Garcia. Se turna a la Comision de Pre-
supuestoy Cuenta Plblica. .......... .. ... i 76

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2010

Oficio de la Camara de Senadores con el que remite proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Camara de Diputados a establecer, a través de
las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y de Educacion Publica y Ser-
vicios Educativos, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2010, que los recursos destinados a la educacion superior multicultural
no disminuyan, presentada por la senadora Guadalupe Fonz Séenz. Se turna a las
Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y de Educacion Publica y Servicios
EAUCALIVOS. . . . e 80

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2010

Oficio de la Camara de Senadores con el que remite acuerdo del Congreso del es-
tado de Quintana Roo por el que se adhiere al acuerdo del Congreso del estado de
Michoacan para que se asignen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2010 los recursos suficientes para que los ex trabajadores
migratorios mexicanos puedan cobrar en una sola exhibicion la cantidad corres-
pondiente, como se establecid en un principio. Se turna a la Comision de Presu-
puestoy Cuenta PUblica.. ......... ... 81

LEY DE CAMINQOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Oficio de la Camara de Senadores con el que remite minuta con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal. Se turna a la Comision de Transporte. . 84

LEY FEDERAL DE DERECHOS - LEY DE COORDINACION FISCAL

Se recibe de la diputada Hilda Esthela Flores Escalera iniciativa con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal
de Derechos y de la Ley de Coordinacion Fiscal, en relacion con el pago de dere-
chos mineros a cargo de quienes cuenten con una concesion o asignacion, asi co-
mo a la redistribucion de los ingresos obtenidos en virtud del cobro del derecho
sobre minas en las entidades federativas y los municipios en donde se lleva a ca-



Afio I, Primer Periodo, 15 de octubre de 2009 4 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

bo esta actividad, con la finalidad de contribuir a una distribucion equitativa de re-
cursos para la educacion, salud y cuidado de los recursos naturales. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Pablico............................... 86

LEY GENERAL DE POBLACION

Se recibe del diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona la fraccion XI1 al articulo 42 de la Ley General de Poblacidn,
sobre el reconocimiento legal del concepto “trabajador migratorio” a las personas
que acreditan haber ingresado al territorio nacional para desempefiar o haber des-
empefiado un trabajo temporal remunerado. Se turna a la Comision de Poblacidn,
Fronteras y Asuntos Migratorios.. . . ... 91

ARTICULO 55 CONSTITUCIONAL

El diputado Carlos Flores Rico presenta iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 55 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que reduce la edad para ser electo diputado federal. Se turna a la Comision de Pun-
tos Constitucionales. . . .. ...t 93

Desde sus respectivas curules, se adhieren los diputados:
Jorge Humberto Lopez Portillo Basave.. . ...t 98
José Manuel Hinojosa P&rez.. . ... 98

LEY PARA LATRANSPARENCIAY ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS
FINANCIEROS

El diputado Gustavo Gonzalez Hernandez presenta iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley para la Transparen-
cia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, sobre los usuarios de tarjetas de
crédito y débito y sus derechos respecto a su estado de cuenta bancario y los do-
cumentos que respalden las transacciones en él reflejadas. Se turna a la Comision

de Hacienda y Crédito Pdblico................ ... i i, 98
Desde su curul, el diputado Miguel Angel Garcia Granados se adhiere a la inicia-

IV o 105
VOLUMEN II

LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE ADMINISTRARA EL FONDO DE
APOYO SOCIAL PARAEX TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS

El diputado Samuel Herrera Chavez presenta iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley que Crea el Fideicomiso
que Administrara el Fondo de Apoyo Social para ex Trabajadores Migratorios Me-
xicanos, para la reapertura y replanteamiento de las mesas receptoras y la incor-
poracion al programa de los trabajadores ex braceros y sus beneficiarios. Se turna
a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico.. .......................... 107



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 5 Afio I, Primer Periodo, 15 de octubre de 2009

LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE

Se recibe del diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 2 de la Ley Federal de los Derechos del Contribu-
yente, que busca la simplificacion fiscal con la finalidad de seguir atrayendo in-
version extranjera. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico. . . . . . 114

LEY FEDERAL DEL TRABAJO - LEY DEL SEGURO SOCIAL

La diputada Luz Carolina Gudifio Corro presenta iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 276 y 277 de la Ley Federal del Trabajo y 109 de
la Ley del Seguro Social, respecto a los derechos laborales de los trabajadores por-
tuarios. Se turna a las comisiones unidas de Trabajo y Prevision Social y de Se-
guridad Social. . ... ... 117

LEY GENERAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La diputada Maria Joann Novoa Mossherger presenta iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de las
Personas con Discapacidad, en relacion con el respeto y ejercicio de los derechos
humanos de las personas con discapacidad, con la finalidad de contribuir a una

cultura de respeto y aceptacion sin ninguna distincion. .................... 121
Desde su curul, el diputado Gustavo Gonzalez Hernandez se adhiere.. ... ... .. 126
Desde su curul, la diputada Maria Joann Novoa Mossberger acepta. . ......... 126
Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables. . ................ 126

ARTICULO 35 CONSTITUCIONAL - CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

La diputada Leticia Quezada Contreras presenta iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y diversas disposiciones del Cadigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, respecto a la cuota de género en un 50 por ciento para mu-
jeres y hombres en cargos de representacion popular y cargos de direccion en las
estructuras de los drganos electorales y para establecer que los partidos politicos
deberan incorporar la perspectiva de género en sus acciones de formacion politica
y capacitacion, y en sus estatutos integrar en sus organos directivos una cuota del
50 por ciento para ambos géneros, en relacion con las obligaciones de los partidos
politicos con registro nacional. Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Cons-
titucionales y de Gobernacion. ............... . i 127

LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES DE
INFORMACION CREDITICIA

El diputado Patricio Chirinos del Angel presenta iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma el articulo 51 de la Ley para Regular las Sociedades de Informa-



Afio I, Primer Periodo, 15 de octubre de 2009 6 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

cion Crediticia, respecto a la informacion de los deudores. Se turna a la Comision
de Hacienda y Crédito Pdblico................ ... o i, 134

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

La diputada Sonia Mendoza Diaz presenta iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona un Capitulo Cuarto Bis al Titulo IV de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, a fin de promover y procurar la igualdad entre mujeres
y hombres en las obligaciones familiares. Se turna a la Comision de Equidad y Gé-
11 (0 137

Desde sus curules, se adhieren a la iniciativa los diputados:

Laura Arizmendi Campos.. . . ..o et 141
Sonia Mendoza Diaz acepta. . .. ... 141
Martha Elena Garcia GOMez. . ....... ..ot 142
Sonia Mendoza Diaz, acepta. . ... 142
Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez. ... 142
Guadalupe Acosta Naranjo.. . ... 142
JOSE NArr0 CESPRABS. .\ v oottt et 142
REGISTRODE ASISTENCIA. .. ... 142
LETRAS DE ORO

El diputado Martin Garcia Avilés presenta iniciativa con proyecto de decreto para
inscribir con letras de oro en el Muro de Honor del Palacio Legislativo de San Lé-
zaro el nombre de Amalia Solérzano Bravo. Se turna a la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias.. . ...................cooins, 142

ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL

El diputado José Alberto Gonzalez Morales presenta iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para promover la cultura de la legalidad y de la paz. Se turna a la Co-
mision de Puntos Constitucionales. .. ... 145

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El diputado Benjamin Clariond Reyes Retana presenta iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 212 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, con la
finalidad de establecer que no se consideraran ingresos sujetos a regimenes fisca-
les preferentes los generados por entidades o figuras juridicas del extranjero por
concepto de intereses. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico. . . 148



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 7 Afio I, Primer Periodo, 15 de octubre de 2009

CONSEJO EDITORIAL

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que se constituye el Consejo
Editorial de la Camara de Diputados en la LXI Legislatura. Aprobado, comuni-
QU o ettt ettt 152

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2010

Se recibe del diputado Félix Flores Morales proposicion con punto de acuerdo a
fin de que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2010 se
consideren recursos para que el Ejecutivo federal los destine a incrementar el pa-
trimonio del fideicomiso Ferronalesjub 5012-6, de Nacional Financiera, SNC, re-
lativo al Fondo de Pensiones y Prestaciones de los Ferrocarrileros Jubilados. Se
turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.. . ................... 154

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2010

Se recibe del diputado José Maria Valencia Barajas proposicion con punto de
acuerdo a fin de que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2010 se consideren mayores recursos para los programas federales de agua y sa-
neamiento del Distrito Federal. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Pdblica, con opinion de la Comision de Recursos Hidraulicos. .............. 157

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2010

Se recibe de la diputada Norma Leticia Orozco Torres proposicion con punto de
acuerdo a fin de que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2010 se consideren recursos para crear un servicio médico forense en Moroledn,
Guanajuato. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica. ... .. ... 159

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2010

Se recibe del diputado Roberto Pérez de Alva Blanco proposicion con punto de
acuerdo a fin de que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2010 se consideren mayores recursos para el sector educativo, en el ramo 11y en
el gasto federalizado. Se turna a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica,
y de Educacion Publica y Servicios Educativos. . ........................ 161

IMPUESTO EMPRESARIAL A TASA UNICA

Se recibe de la diputada Maria de Jesus Aguirre Maldonado proposicion con pun-
to de acuerdo por el que se solicita a la Comision de Hacienda y Crédito Publico
que revise de manera detallada el Impuesto Empresarial a Tasa Unica, sus resulta-
dos y sus repercusiones reales en las estructuras econémicas para reducirlo y evi-
tar sus efectos negativos. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico. 164

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2010

Se recibe de la diputada Araceli Vazquez Camacho proposicion con punto de
acuerdo para que se consideren recursos que se destinen al mantenimiento y reha-



Afio I, Primer Periodo, 15 de octubre de 2009 8 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

bilitacion, en el rubro de infraestructura escolar de nivel basico, al saneamiento de
sanitarios de las escuelas primarias y escuelas secundarias del Sistema Educativo
Nacional. Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica. ......... 167

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2010

Se recibe del diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari proposicion con punto de
acuerdo a fin de que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2010 se consideren recursos para el Programa de Agua Potable y Alcantarillado
Sanitario en Zonas Urbanas, en la rectificacion, el revestimiento y la modificacion
de estructuras del rio Querétaro. Se turna a la Comisiones de Presupuesto y Cuen-
ta PUblica, y Recursos Hidraulicos. ............... ... ..., 169

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2010

Se recibe del diputado Agustin Guerrero Castillo proposicion con punto de acuer-
do a fin de que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2010
se consideren recursos para construir el centro comunitario Buenos Aires, de la de-
legacion Cuauhtémoc en el Distrito Federal. Se turna a la Comision de Presu-
puestoy Cuenta PUblica.. ......... ... 171

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2010

Se recibe del diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari proposicion con punto de
acuerdo a fin de que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2010 se consideren recursos para la ampliacion e inversion en infraestructura de
la carretera federal 57, Querétaro-San Luis Potosi. Se turna a las Comisiones de
Presupuesto y Cuenta Piblicay de Transportes. ......................... 173

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2010

Se recibe de diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PRI proposicion
con punto de acuerdo a fin de que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion de 2010 se conserven, actualicen y amplien los fondos para las uni-
versidades interculturales del pais. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuen-
taPODliCA. . ... 174

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2010

Se recibe del diputado Agustin Guerrero Castillo proposicion con punto de acuer-
do a fin de que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2010
se consideren recursos para construir el centro deportivo Emiliano Zapata, en la
delegacion Cuauhtémoc en el Distrito Federal. Se turna a la Comision de Presu-
puestoy Cuenta PUblica.. ......... ... 176

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2010
Se recibe del diputado Jaime Arturo VVazquez Aguilar proposicion con punto de

acuerdo a fin de que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2010 se consideren mayores recursos para atender diversos rubros de educacion



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 9 Afio I, Primer Periodo, 15 de octubre de 2009

basica. Se turna a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, Educacion Pu-
blica y Servicios Educativos.. . ............ 177

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2010

Se recibe del diputado Agustin Guerrero Castillo proposicion con punto de acuer-
do a fin de que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2010
se consideren recursos para restaurar el Parque Bicentenario, en la zona nororien-
te del centro historico de la Ciudad de México. Se turna a la Comision de Presu-
puestoy Cuenta PUblica.. ......... ... 179

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2010

Se recibe del diputado Josué Cirino Valdés Huezo proposicion con punto de
acuerdo a fin de que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2010 se consideren recursos para rescatar y construir tres parques publicos en la
zona quinta de Ecatepec de Morelos, del estado de México. Se turna a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Pablica.. . ...t 180

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2010

Se recibe del diputado Agustin Guerrero Castillo proposicion con punto de acuer-
do a fin de que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2010
se consideren recursos para el plan productivo Pequefios Comerciantes Abarrote-
ros en pro de la Economia Popular. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuen-
taPODliCA. . ... 182

COMISION ESPECIAL DE LA CUENCA DE LOS
RIOS GRIJALVA-USUMACINTA

Se recibe del diputado José Antonio Aysa Bernat proposicion con punto de acuer-
do por el que se crea la Comision Especial de la cuenca de los rios Grijalva-Usu-
macinta. Se turna a la Junta de Coordinacion Politica.. . ................... 183

COMISION ESPECIAL PROPUESTA PARA DAR SEGUIMIENTO
POLITICO, JURIDICO Y ECONOMICO AL PROCESO DE EXTINCION
DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO LUZ Y FUERZA DEL CENTRO

Se recibe del diputado Jorge Humberto Lopez-Portillo Basave proposicion con
punto de acuerdo por el que se crea la Comision Especial para dar seguimiento po-
litico, juridico y econdmico al proceso de extincion del organismo descentraliza-
do Luz y Fuerza del Centro. Se turna a la Junta de Coordinacion Politica.. . . . . . 187

ESTADO DE COAHUILA

Se recibe del diputado Francisco Saracho Navarro proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal a instruir, mediante la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, a la Embajada de México en Estados Unidos de
América para que inicie las negociaciones con sus homalogos a fin de que, con ba-
se en los protocolos de la Convencion sobre Relaciones Consulares entre ambas



Afio I, Primer Periodo, 15 de octubre de 2009 10 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

naciones, de 1942, y de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, de
1963, se establezcan oficinas consulares de ese pais en Ciudad Acufia y Piedras
Negras, Coahuila. Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores. .......... 188

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2010

Se recibe del diputado Agustin Guerrero Castillo proposicion con punto de acuer-
do a fin de que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2010
se consideren recursos para la restauracion arquitecténica y ornamental del Teatro
del Pueblo, recinto cultural y patrimonio historico que data del siglo XVII, ubica-
do en el Centro Historico de la Ciudad de México. Se turna a la Comision de Pre-
supuestoy Cuenta Publica. ....... ... 190

COMPANIA DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO

El diputado Francisco Hernandez Judrez presenta proposicion con punto de acuer-
do por el que se solicita a esta soberania la formacion de un grupo plural de tra-
bajo, con asistencia de la direccion juridica, que analice y proponga al pleno la via-
bilidad de iniciar una controversia constitucional o accion de inconstitucionalidad,
segun corresponda, respecto al decreto de extincion de Luz y Fuerza del Centro. 191

A discusion, se concede la palabra a los diputados:

Pedro Vazquez GONzZalez. . ....... ...t 195
Maria Araceli Vazquez Camacho. . ... 195
Roberto Gil Zuarth.. . ... 196
Carlos FIOresS RICO. . . . ..o 197
Jaime Fernando Cardenas Gracia. . ...........ooveviiinnineinanann. 197
Desde su curul, el diputado Pablo Escudero Morales. . .................... 198
Carlos Alberto Perez CUBVaS. .. ...t 198
Emilio Serran0 JIM@nez. . . ... o 198
Suficientemente discutida, es aprobada la proposicion; comuniquese. . . ... . ... 199

PAQUETE ECONOMICO 2010

La diputada Laura Itzel Castillo Juarez presenta proposicion con punto de acuer-
do por el que se requieren informes en materia del paquete econémico de 2010. 199

Desde su curul el diputado Jorge Carlos Ramirez Marin solicita el cambio de la
forma de votacion, que la proponente acepta. .............. ... 203



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 11 Afio I, Primer Periodo, 15 de octubre de 2009

A discusion intervienen los diputados:

Armando RIOS PIter. . ... ..o 203
Mario Alberto di Costanzo Armenta.. . ............coovviiiieninenn, 204
Juan Enrique Ibarra Pedroza.. . ... 205
Pablo Rodriguez Regordosa. . . .......vveive i 205
José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia. . .. ...t 206
Mario Alberto di Costanzo Armenta.. . ............c.oviiiiiiiienn, 207
Armando RIOS PIter. . ... ..o 207
GastOn LUKEN GAIZa.. . ... ..ot 208
Rolando Rodrigo Zapata Bello, quien presenta propuesta.. . ................ 209
Laura Itzel Castillo Judrez. . ... 210
Desde su curul el diputado Pablo Rodriguez Regordosa. . . ................. 210
Se acepta la propuesta de modificacion y es aprobado el punto de acuerdo.. . . . . 210

ASAMBLEA DE LA UNION INTERPARLAMENTARIA
Y REUNIONES CONEXAS

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que se designa a los legisla-
dores que representaran a la honorable Camara de Diputados en la 121 Asamblea
de la Union Interparlamentaria y Reuniones Conexas. Aprobado, comuniquese. . 211

LVI ANIVERSARIO DEL SUFRAGIO FEMENINO DE LA MUJER EN
MEXICO - DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER RURAL

La diputada Leticia Quezada Contreras realiza comentarios relativos al LVI ani-
versario del sufragio femenino de la mujer en México y al Dia Internacional de la
Mujer Rural. . ... 212

Participan sobre el tema las diputadas:

Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia. . ..., 214
Ifigenia Martha Martinezy Hernandez . ................... ...t 215
Dora Evelyn Trigueras DUrON . ... ... ..o 216

Rosario Ortiz Yeladaqui . . ... e 217



Afio I, Primer Periodo, 15 de octubre de 2009 12 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

ESTADO DE MICHOACAN

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia realiza comentarios sobre

los jovenes baleados por el Estado Mayor Presidencial el pasado 30 de septiembre

en el centro de Morelia, Michoacan ... 219

Sobre el tema hacen uso de la palabra los diputados:

Alfonso JesUs Martinez Alcazar. . ...t 221
José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia. . . ...........oviiiiiint, 221
Alfonso JesUs Martinez Alcazar. . ... 222
José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia. . . ...........oviiin s, 223

ORDEN DEL DIA

De la proxima SeSion. . .. ..o 224
CLAUSURAY CITATORIO. .. oot 224
RESUMEN DE TRABAIJOS. . . ..ot 225

DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LASESION.. ............ 227



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

13

Afo |, Primer Periodo, 15 de octubre de 2009

Presidencia del diputado
Francisco Javier Ramirez Acufia

ASISTENCIA

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Pido a la Secretaria que haga del conocimiento de esta
Presidencia el resultado del computo de asistencia de dipu-
tadas y diputados.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
Se informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 343 diputados.

Por tanto, hay quérum, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia (a las 10:59 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa de
lectura al orden del dia, en virtud de que se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca, se consulta a la asamblea si se dispensa de lectura al or-
den del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa de
lectura.

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias.— Primer Afio de
Ejercicio.— LXI Legislatura.

Orden del dia

Jueves 15 de octubre de 2009.
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicacion

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal,
invita a la ceremonia civica conmemorativa del 56 aniver-

sario del derecho al voto de la mujer, que tendra lugar el 17
de octubre a las 10:00 horas.

Proposiciones de acuerdo de los drganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica

Por el que se designa a los legisladores que representaran a
la honorable Camara de Diputados en la CXXI Asamblea
de la Union Interparlamentaria y Reuniones Conexas. (Vo-
tacion)

Por el que se constituye el Consejo Editorial de la Camara
de Diputados en la LXI Legislatura. (Votacion)

Oficio del Congreso del estado de Chihuahua

Por el que exhorta a las Comisiones de Presupuesto y
Cuenta Publica, y de Agricultura y Ganaderia de la Cama-
ra de Diputados a revisar la viabilidad de modificar la par-
tida presupuestal destinada a la Sagarpa para incrementar
los recursos dirigidos al fomento productivo del campo
mexicano.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Dos, con los que remite contestacion a puntos de acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados.

Oficios de la Camara de Senadores

Con el que remite iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones del Codigo Fiscal
de la Federacion y de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
presentada por el senador Francisco Agundis Arias, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
Xico. (Turno a Comision)

Con el que remite iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley del Impuesto sobre la Renta y del Codigo Fis-
cal de la Federacion, presentada por los senadores Ricardo
Monreal Avila y Alejandro Gonzalez Yéfiez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Con el que remite iniciativa con proyecto de decreto por el
que se deroga la fraccion XXVI del articulo 109, se adi-
cionan las fracciones XIX, XX y XXI al articulo 167 y se
reforma el articulo 190 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, presentada por el senador Pablo Gémez Alvarez, del
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Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con el que remite proposicion con puntos de acuerdo por
los que se exhorta a los gobiernos de los estados de la
Union a realizar la transferencia de recursos para el apoyo
a escuelas de nivel basico, presentada por el senador Ra-
mon Galindo Noriega, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con el que remite proposicion con puntos de acuerdo por
los que se solicita considerar una reduccion del 10% a las
percepciones, propuestas en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2010,
de los servidores publicos de mandos medios y superiores
del Poder Ejecutivo y Judicial; de sus administraciones pa-
ra estatales, fideicomisos pablicos y cualquier otro ente pU-
blico; instituciones y organismos autdnomos; y del Poder
Legislativo, incluidos sus legisladores, presentada por el
senador Ramiro Hernandez Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
mision)

Con el que remite proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Camara de Diputados a establecer en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2010, a través de las comisiones de Presupuesto
y Cuenta Publica, y de Educacion Pablica y Servicios Edu-
cativos, que los recursos destinados a la educacion superior
multicultural no disminuyan, presentada por la senadora
Guadalupe Fonz Séenz, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con el que remite acuerdo del Congreso del estado de
Quintana Roo por el que se adhiere al acuerdo del Congre-
so del estado de Michoacan para que se asignen en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2010 los recursos suficientes para que los ex
trabajadores migratorios mexicanos puedan cobrar en una
sola exhibicion la cantidad correspondiente, como se esta-
blecid en un principio.

Minuta
Con proyecto de decreto, por el que se reforman y adicio-

nan diversas disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal. (Turno a Comision)

Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Derechos y de la Ley de Coordinacion Fiscal,
suscrita por los diputados Hilda Esthela Flores Escalera,
Héctor Franco Lopez y Tereso Medina Ramirez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Sélo turno a Comision)

Que reforma el articulo 42 de la Ley General de Poblacion,
a cargo del diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza. (S6lo turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 55 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Car-
los Flores Rico, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Fi-
nancieros, a cargo del diputado Gustavo Gonzalez Hernan-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
que Crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo de
Apoyo Social para ex Trabajadores Migratorios Mexica-
nos, a cargo del diputado Samuel Herrera Chavez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 20. de la Ley Federal de los Dere-
chos del Contribuyente, a cargo del diputado Jorge Antonio
Kahwagi Macari, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 276 y 277 de la Ley Federal del
Trabajo y 109 de la Ley del Seguro Social, a cargo de la di-
putada Luz Carolina Gudifio Corro, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de las Personas con Discapacidad, a cargo de la di-
putada Maria Joann Novoa Mossberger, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del
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Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, a cargo de la diputada Leticia Quezada Contreras, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 51 de la Ley para Regular las So-
ciedades de Informacion Crediticia, a cargo del diputado
Patricio Chirinos del Angel, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que adiciona un Capitulo Cuarto Bis al Titulo IV de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a car-
go de la diputada Sonia Mendoza Diaz y suscrita por di-
versas diputadas del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

De decreto, para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro el nombre de
Amalia Soldrzano Bravo, a cargo del diputado Martin Gar-
cia Avilés, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 3o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Alberto Gonzalez Morales y suscrito por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 212 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, a cargo del diputado Benjamin Clariond Reyes
Retana y suscrito por diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Proposiciones

Con punto de acuerdo, con la finalidad de que en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2010 se consideren recursos para que el
Ejecutivo federal los destine a incrementar el patrimonio
del fideicomiso Ferronalesjub 5012-6 de Nacional Finan-
ciera, SNC, relativo al Fondo de Pensiones y Prestaciones
de los Ferrocarrileros Jubilados, a cargo del diputado Vic-
tor Félix Flores Morales y suscrito por integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, con la finalidad de que en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2010 se consideren mayores recursos
para los programas federales de agua y saneamiento del

Distrito Federal, a cargo del diputado José Maria Valencia
Barajas y suscrito por diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética. (S6-
lo turno a Comisién)

Con punto de acuerdo, con la finalidad de que en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2010 se consideren recursos para la cre-
acion de un servicio médico forense en el municipio de
Moroledn, Guanajuato, a cargo de la diputada Norma Leti-
cia Orozco Torres, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, con la finalidad de que en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2010 se consideren mayores recursos
para el sector educativo, tanto en el Ramo 11, como en el
gasto federalizado, a cargo del diputado Roberto Pérez de
Alva Blanco, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.
(Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Comision
de Hacienda y Crédito Pablico que haga una revision deta-
llada del IETU, de sus resultados y sus impactos reales en
las estructuras econdmicas del pais, a fin de ajustarlo a la
baja y evitar sus efectos negativos, a cargo de la diputada
Maria de Jests Aguirre Maldonado y suscrito por integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, con la finalidad de que en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2010 se consideren recursos para man-
tenimiento y rehabilitacion en el rubro de infraestructura
escolar de nivel bésico, destinada al saneamiento de sani-
tarios de las escuelas primarias y secundarias del sistema
educativo nacional, a cargo de la diputada Araceli Vazquez
Camacho, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, con la finalidad de que en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2010 se consideren recursos para el
Programa de agua potable y alcantarillado sanitario en zo-
nas urbanas, en la rectificacion, revestimiento y modifica-
cion de estructuras del rio Querétaro, a cargo del diputado
Jorge Antonio Kahwagi Macari, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision Es-
pecial de la cuenca de los rios Grijalva-Usumacinta, a car-
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go del diputado José Antonio Aysa Bernat, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Sdlo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, con la finalidad de que en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2010 se consideren recursos para cum-
plir la construccion del nuevo centro comunitario Buenos
Aires, a cargo del diputado Agustin Guerrero Castillo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, con la finalidad de que en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2010 se consideren recursos para la am-
pliacion e inversion en infraestructura en la carretera fede-
ral 57, Querétaro-San Luis Potosi, a cargo del diputado Jor-
ge Antonio Kahwagi Macari, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, con la finalidad de que en el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2010 se conserven, actualicen y amplien los fondos
para las universidades interculturales del pais, suscrito por di-
putados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, con la finalidad de que en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2010 se consideren recursos para la
construccion del nuevo centro deportivo Emiliano Zapata,
a cargo del diputado Agustin Guerrero Castillo, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, con la finalidad de que en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2010 se consideren mayores recursos
para atender diversos rubros de educacion basica, a cargo
del diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar, del Grupo Par-
lamentario de Nueva Alianza. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a girar instrucciones, a través de la SRE, a la Em-
bajada de México en Estados Unidos de América, con el
propdsito de que inicie las negociaciones con sus homalo-
gos del vecino pais del norte para que, con base en los pro-
tocolos establecidos por la Convencion de 1942 sobre Re-
laciones Consulares entre México y ese pais y la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de

1963, se establezcan oficinas consulares estadounidenses
en Ciudad Acufia y Piedras Negras, Coahuila, a cargo del
diputado Francisco Saracho Navarro y suscrito por diputa-
dos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, con la finalidad de que en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2010 se consideren recursos para la res-
tauracion del Parque Bicentenario, en la zona nororiente
del centro histdrico de la Ciudad de México, a cargo del di-
putado Agustin Guerrero Castillo, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (S6lo turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, con la finalidad de que en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2010 se consideren recursos para el res-
cate y construccion de tres parques publicos al interior de
la zona quinta del municipio de Ecatepec de Morelos, esta-
do de México, a cargo del diputado Josué Cirino Valdés
Huezo, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, con la finalidad de que en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2010 se consideren recursos para el pro-
yecto productivo Pequefios Comerciantes Abarroteros en
Pro de la Economia Popular, a cargo del diputado Agustin
Guerrero Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision Es-
pecial para dar seguimiento politico, juridico y econdmico
al proceso de extincion del organismo descentralizado Luz
y Fuerza del Centro, a cargo del diputado Jorge Humberto
Lopez-Portillo Basave, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, con la finalidad de que en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2010 se consideren recursos para la res-
tauracion arquitectonica y ornamental del recinto cultural y
patrimonio histdrico Teatro del Pueblo, que data del siglo
XVII, a cargo del diputado Agustin Guerrero Castillo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision Es-
pecial de mineria y para el desarrollo de las regiones con
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industria minera en el pais, a cargo del diputado Gerardo
Leyva Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se requieren informes en
materia del paquete economico 2010, a cargo de la diputa-
da Laura Itzel Castillo Juarez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision Es-
pecial para revisar las alternativas de politica publica para
que estén disponibles y sean accesibles a la poblacion los
medicamentos e insumos para la salud, a cargo de la dipu-
tada Maria Cristina Diaz Salazar y suscrito por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP a
destinar los recursos necesarios para la ampliacion y mo-
dernizacion de las garitas comprendidas en la franja fron-
teriza del estado de Baja California, a cargo del diputado
Francisco Arturo Vega De Lamadrid, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision Es-
pecial de Citricultura, a cargo del diputado Francisco He-
rrera Jiménez y suscrito por integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
de Juventud y Deporte de esta soberania a crear una sub-
comision o grupo de trabajo para estudiar, discutir, propo-
nery, en su caso, dictaminar una ley en materia de juven-
tud, a cargo del diputado Sixto Alfonso Zetina Soto, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, con la finalidad de que en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2010 se consideren medidas federalistas
y de eficiencia para el desarrollo social, a cargo del diputa-
do Carlos Flores Rico y suscrito por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
delegacion Gustavo A. Madero, en el Distrito Federal, a re-
visar con detenimiento las obras realizadas en el acueduc-
to del rio San Javier, a cargo de la diputada Rosi Orozco,

del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea el Comité para la
Competitividad, a cargo del diputado David Hernandez Pé-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP a
reducir las tarifas domésticas de electricidad para atenuar
los problemas econdmicos de las familias, a cargo del di-
putado Miguel Ernesto Pompa Corella y suscrito por inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision Es-
pecial de Mineria, a cargo del diputado Esteban Albarran
Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a laPGR a cre-
ar una fiscalia especial para investigar el robo de arte sacro,
a cargo del diputado Juan Pablo Jiménez Concha y suscri-
to por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral a presentar una nueva propuesta hacendaria que con-
tribuya al desarrollo econémico del pais, mediante la adop-
cion de un plan estratégico de un sistema agil y expedito de
recaudacion que no incremente ni cree nuevos impuestos, a
cargo del diputado Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita informacion y
que se realice una auditoria en relacion con el contrato fir-
mado con la Empresa Paraestatal Luz y Fuerza del Centro
con WL Comunicaciones, SA de CV, a cargo del diputado
Jorge Humberto Lopez-Portillo Basave, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico de esta soberania a no apro-
bar la propuesta del Ejecutivo federal de incrementar el Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, al tabaco, a
cargo del diputado Felipe Enriquez Hernandez y suscrito
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision Es-
pecial para la atencion a la poblacion de los 125 municipios
con menor indice de desarrollo humano, a cargo del dipu-
tado Elpidio Desiderio Concha Arellano, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, se abstenga de hacer una campafia en medios de
comunicacion, a través de spots y cese en sus declaracio-
nes de presion a ésta H. Camara de Diputados sobre la
aprobacion del impuesto del 2%, a cargo del diputado Héc-
tor Pablo Ramirez Puga Leyva, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, relativo a la proteccion, manejo y
restauracion del Parque Nacional Nevado de Toluca, a car-
go del diputado Miguel Angel Terr6n Mendoza, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la ALDF, se
conduzca dentro del marco legal y respete los principios de
equidad, proporcionalidad, pluralidad y gobernabilidad en
la decision que tome en la integracion de los Comités y Co-
misiones, a cargo de la diputada Kenia Lopez Rabadan, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a intervenir ante el director general del ISSSTE a
fin de que celebre un convenio con los profesores del pais
que estan a punto de jubilarse y puedan pagar los dias o
meses de cotizacion necesarios para el acceso inmediato a
esa prestacion, a cargo del diputado Samuel Herrera Cha-
vez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Camara de Dipu-
tados a fin de que constituya un grupo de trabajo perma-
nente para proponer los cambios legislativos necesarios pa-
ra una reforma fiscal integral; y al titular del Ejecutivo
federal a instruir al secretario de Hacienda y Crédito Pabli-
CO para que antes de que se apruebe el paguete econdmico
del afio 2011 se retina con las comisiones correspondientes
para tal efecto, a cargo del diputado Alejandro Gertz Ma-
nero, del Grupo Parlamentario de Convergencia. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo
federal que se ejecuten las obras de construccion del so-
brebordo de proteccion en el municipio de Tuxpan, estado
de Nayarit, por considerarse una zona de alto riesgo para
los habitantes de dicha localidad, a cargo del diputado Ma-
nuel Humberto Cota Jiménez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagarpa y
al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria para que a través de la direccion general
de Sanidad Vegetal revisen y replanteen la estrategia para
combatir la mosca de la fruta en el estado de San Luis Po-
tosi, a cargo del diputado Enrique Octavio Trejo Azuara,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la comision espe-
cial de diputadas y diputados para analizar el presupuesto
que se debe asignar a los programas gubernamentales, con
la finalidad destinar recursos para la igualdad de hombres
y mujeres con perspectiva de género, a cargo de la diputa-
da Esthela Damian Peralta, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision Es-
pecial de seguimiento a los fondos de los trabajadores bra-
ceros, a cargo de la diputada Diva Hadamira Gastélum Ba-
jo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP a
realizar estudios sobre la viabilidad y factibilidad técnica,
econémica y social de tarifas eléctricas en el estado de
Quintana Roo, a cargo del diputado Antonio Miguel Orte-
ga Joaquin, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS a
combatir el fraude laboral y fiscal desarrollado por The
Coca-Cola Company vy sus filiales, valiéndose del outsour-
cing; y a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, a ajus-
tarse a derecho en el juicio que el ingeniero Angel Alvarado
Agliero mantiene contra dicha empresa, a cargo del diputa-
do Emilio Serrano Jiménez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Instituto
Mexicano de la Juventud a cumplir con las transferencias
de recursos a los organismos estatales de juventud, a cargo
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del diputado Martin Enrique Castillo Ruz, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision Es-
pecial para dar seguimiento a la administracion del fidei-
comiso 2106, Fondo de Apoyo Social a ex Trabajadores
Migratorios Mexicanos, a cargo de la diputada lvideliza
Reyes Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a esta honora-
ble LXI Legislatura que implemente un modelo de equidad
de género del que se desprendan acciones afirmativas o0 a
favor del personal, a efecto de posibilitar la igualdad de
facto entre mujeres y hombres, suscrito por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico, a fin de que en el proyecto
de miscelanea fiscal de la federacion de 2010, se conside-
re otorgar estimulos fiscales del impuesto sobre la renta a
los contribuyentes que empleen a personas mayores de 60
afios, a cargo de la diputada Maria Cristina Diaz Salazar,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Sedesol a modificar el Programa 70 y mas, con el objeto de
incrementar el monto del beneficio econémico y reducir el
requisito de edad, a cargo del diputado Martin Garcia Avi-
lés, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico, a fin de que en el proyecto
de miscelanea fiscal de la federacion de 2010, se conside-
re otorgar estimulos fiscales del impuesto sobre la renta a
los contribuyentes que generen productos que no dafien el
ambiente, a cargo de la diputada Maria Cristina Diaz Sala-
zar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a esta soberania
la conformacion de un grupo de trabajo plural con la asis-
tencia de la Direccion Juridica de la CAmara de Diputados, a
fin de analizar, estudiar y proponer a este Pleno la viabilidad
de iniciar una controversia constitucional o la accion de in-
constitucionalidad, segun corresponda, en relacion con el

decreto de extincion de la Compafiia de Luz y Fuerza del
Centro, suscrita por diputados integrantes de los Grupos Par-
lamentarios de los Partidos de la Revolucion Democratica y
Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral que informe a esta soberania sobre las acciones reali-
zadas 0 en proceso de ejecucion para armonizar las politicas,
programas y normas reglamentarias de la administracion pd-
blica federal con la Declaracion de las Naciones Unidas so-
bre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y se exhorta a
las comisiones ordinarias del honorable Congreso de la
Uni6n a dar prioridad de dictamen a las iniciativas y minu-
tas en materia de derechos y desarrollo indigenas, y en es-
tas tareas, consideren el compromiso del Estado mexicano
con la mencionada declaracion, a cargo del diputado Teofi-
lo Manuel Garcia Corpus, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagarpa a
implementar de manera inmediata, con la colaboracion del
Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Fo-
restales, Agricolas y Pecuarias, las universidades agrope-
cuarias del pais y el Colegio de Posgraduados, la revision
y actualizacion de los “paquetes tecnoldgicos” agropecua-
rios y acuicolas del pais, a fin de hacer eficiente e incre-
mentar la productividad del sector primario y evitar pérdi-
da de recursos en el campo mexicano, a cargo del diputado
Alberto Jiménez Merino, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que se investiguen las condi-
ciones en que la Secretaria de Seguridad Publica federal es-
ta redisefiando el futuro funcionamiento de la colonia penal
federal Islas Marias, a cargo del diputado Arturo Zamora
Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision Es-
pecial de puertos y marina mercante de la Camara de Di-
putados, a cargo de la diputada Luz Carolina Gudifio Co-
rro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision Es-
pecial para dar seguimiento a la inversion de las Afore en
infraestructura, asi como el manejo, administracion y uso
de los recursos que integran el Fondo Laboral del Instituto
Mexicano del Seguro Social y su posible uso para solven-
tar las finanzas del instituto, a cargo del diputado Francis-
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co Alejandro Moreno Merino, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Senado de
la Republica a continuar con el proceso legislativo del dic-
tamen del proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion | Bis del articulo 389 Bis y 389 Bis 1y dos dlti-
mos parrafos al articulos 392 a la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Maria de Jesis Aguirre Maldonado,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a los criterios para la asig-
nacion de recursos de los fondos metropolitanos, a cargo
del diputado Felipe Cervera Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, con la finalidad de que en el proyec-
to de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2010 se consideren mayores recursos para el
programa de la mujer del sector agrario, a cargo de la dipu-
tada Narcedalia Ramirez Pineda, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que a través de la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables se realice un foro conme-
morativo del vigésimo aniversario de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio, con el propésito de llevar a cabo
una revision de los avances y retos legislativos nacionales
en la materia, a cargo de la diputada Yolanda de la Torre
Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta la inmediata
intervencion de la PGR ante las actividades de Miguel An-
gel Yunes Linares, director general del ISSSTE, quien ha
dispuesto de recursos publicos en su provecho, y dar pron-
ta respuesta a la denuncia interpuesta por la diputada Local
Elvia Ruiz Cesareo ante la Fiscalia Especializada en Deli-
tos Cometidos por los Servidores Publicos, de la PGR, a
cargo del diputado Antonio Benitez Lucho, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Ur-
gente resolucion)

Excitativas
Al Senado de la Republica, a solicitud del diputado Carlos

Flores Rico, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Agenda politica

Comentarios relativos a la despenalizacion del aborto en
América Latina y el Caribe, a cargo de la diputada Leticia
Quezada Contreras, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Comentarios relativos a las solicitudes de licencia que pre-
sentaron diversas diputadas de esta LXI Legislatura, a car-
go de la diputada Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia, del
Grupo Parlamentario de Convergencia.

Comentarios sobre los jovenes baleados por el Estado Ma-
yor Presidencial en el centro de Morelia, Michoacan, a car-
go del diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Comentarios sobre la declaracion politica de los pueblos
indigenas, a cargo del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Comentarios relativos al 56 aniversario del sufragio de la
mujer en México y al Dia Internacional de la Mujer Rural,
a cargo de diversos grupos parlamentarios.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: El siguiente punto del orden del dia es la lectura al ac-
ta de la sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a
la asamblea si se dispensa de lectura, tomando en conside-
racion que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se dispensa de lectura al
acta de la sesion anterior, tomando en consideracion que ha
sido publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa de
lectura.
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«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el martes trece de octubre de dos
mil nueve, correspondiente al Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Sexagésima
Primera Legislatura

Presidencia del diputado
Francisco Javier Ramirez Acufia

En el Palacio Legislativo de San Lazaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de 377 di-
putadas y diputados, a las 11 con 5 minutos del martes 13
de octubre de 2009, el presidente declara abierta la sesion.

Ante la votacion economica del orden del dia, solicita la
palabra el diputado Francisco Hernandez Juarez, del Parti-
do de la Revolucion Democratica, por el que propone se
modifique el orden del dia, en relacion acuerdo por el que
se solicita la comparecencia al secretario del Trabajo y se
les concede el uso de la tribuna para apoyar dicha propues-
ta a los diputados José Gerardo Rodolfo Fernandez Nor-
ofia, del Partido del Trabajo, Agustin Guerrero Castillo, del
Partido de la Revolucion Democratica, Gustavo Gonzélez
Hernandez, del Partido Accion Nacional, Alejandro de Je-
sus Encinas Rodriguez, Guadalupe Acosta Naranjo, del
Partido de la Revolucion Democrética. Laura Itzel Castillo,
Francisco Amadeo Espinosa Ramos, del Partido del Traba-
jo, Jorge Carlos Ramirez Marin, del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

A las 11 horas con 21 minutos el presidente declara un re-
Ceso.

A las 12 horas con 44 minutos se reanuda la sesion.

Se recibe comunicado de la Junta de Coordinacion Politi-
ca, relativo a la modificacion del orden del dia, para que se
anexe el acuerdo por el que solicita la Subsecretaria de En-
lace Legislativo, de la Secretaria de Gobernacion para pro-
gramar, por causa de fuerza mayor, la comparecencia del
ciudadano secretario del Trabajo y Prevision Social, por el
que la Junta de Coordinacion Politica convoca a compare-
cer al secretario del Trabajo y Prevision social el dia miér-
coles 21 de octubre de dos mil nueve a las once horas. Se
concede el uso de la Tribuna para realizar comentarios en
contra a los diputados: José Gerardo Rodolfo Fernandez
Norofia y Javier Fernando Cardenas Gracia, del Partido del
Trabajo, comentarios en pro a los diputados: José Gerardo

de los Cobos Silva, del Partido Accion Nacional. En vota-
cion econdmica, se aprueba el acuerdo. Comuniquese.

En sendas votaciones economicas, la asamblea dispensa la
lectura del acta de la sesion anterior, y de la misma mane-
ra la aprueba.

Se recibe oficio de la Comision Nacional del Agua, con el
que remite el Informe por entidad federativa correspon-
diente al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2009 de recur-
sos devueltos a los diversos municipios y prestadores de
los servicios de agua potable y saneamiento inmersos en el
Programa de Devolucion de Derechos. Se turna a las Co-
misiones de Hacienda y Crédito Publico y de Recursos Hi-
dréulicos.

A las 12 horas con 59, por instrucciones de la Presidencia,
la Secretaria instruye el cierre del sistema electrénico de
asistencia con un registro de 470 diputadas y diputados

Se recibe oficio del Instituto Mexicano del Seguro Social,
con el que remite el Informe correspondiente al segundo
trimestre de 2009, sobre la composicion y situacion finan-
ciera de las inversiones del instituto. Se turna a las Comi-
siones de Hacienda y Crédito Publico y de Seguridad So-
cial.

Se reciben oficios de la Secretaria de Gobernacion:

a) Con el que remite contestacion a punto de acuerdo apro-
bado por la Camara de Diputados. Se remite a la Junta de
Coordinacion Politica, para su conocimiento.

b) Por los que solicita el permiso constitucional necesario
para que los siguientes ciudadanos puedan desempefiar o
prestar Servicios:

» Carlos Augusto Martinez Delgado, Juan Antonio Gon-
zélez Plata Meixueiro, Gerardo Martin Molina Avenda-
fio, Rosa Elena Saavedra Méndez, en la Embajada de los
Estados Unidos de América en México; Genaro Gam-
boa Coli, Alfonso Lopez Trinidad y Nadia Macias Cha-
vez, en el Consulado de los Estados Unidos de América,
en Nuevo Laredo, Tamaulipas y Monterrey, Nuevo Le-
0n, respectivamente.

* Luis Alfonso Aguirre Orta, en la Embajada de la Re-
publica Argelina Democratica y Popular en México; Os-
car Arturo Feregrino Aguilar, Salomon Michan Masri,
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Luis Angel Sanchez Acata, en la Embajada de Israel en
México.

« Adrian David Morales Hernandez, en el Consulado de
los Estados Unidos de América, en Nogales, Sonora;
Rosa Maria Jiménez Narvaez, Jilliantt Zaleta Ortiz, Ivan
Acebo Choy, Martha Cermefio Jiménez, Gema Duran
Espinosa, Rodrigo Gil Memije y Sara Maria Rivera
Hasbun, en la Embajada de Canada en México.

transporte Federal. Se turna a la Comision de Transpor-
tes.

« Reforman los articulos 1, 13, 22 y adiciona el articulo
48 Bis de la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes. Se turna a la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables.

* Adicionan los articulos 77 y 113 de la Ley General de
Poblacion. Se turna a la Comision de Poblacion, Fron-

Se turnan a la Comision de Gobernacion. teras y Asuntos Migratorios.

Se reciben oficios de la Camara de Senadores por los que
remite:

Se recibe iniciativas con proyecto de decreto de los diputa-
dos:

* Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 27 de la Ley de Coordinacion Fiscal, presentada
por el senador Adolfo Toledo Infanzdn, del Partido Re-
volucionario Institucional. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Pdblico.

* Proposicion con punto de acuerdo para que en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion del Ejercicio Fis-
cal de 2010, se considere la Creacion de un Fondo de
Garantias Liquidas Personalizadas para Productores de
Café, presentada por el senador Adolfo Toledo Infan-
z0n, del Partido Revolucionario Institucional. Se turna a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

» Solicitud de los senadores integrantes de la Comision
Especial para la agroindustria azucarera, para que se
dictamine la minuta con proyecto decreto que adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios. Se remite a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Se reciben de la Camara de Senadores minutas con pro-

yecto de decreto por el que se:

* Reforma y adiciona los articulos 33, 34, 35y 47 de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y
ciento veintisiete de la Ley de Vias Generales de Co-
municacion. Se turna a la Comision de Transportes.

+ Adiciona un Capitulo XXIV a la Ley del Servicio Pos-
tal Mexicano. Se turna a la Comision de Comunicacio-
nes.

» Se adiciona un segundo parrafo al articulo 71y un ar-
ticulo 74 Quater a la Ley de Caminos, Puentes y Auto-

» Jesus Everardo Villarreal Salinas, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que expide la Ley de Importacion
de Vehiculos Usados de Procedencia Extranjera. Se tur-
na a las Comisiones Unidas de Economia, y de Hacien-
da y Crédito Publico, con opinion de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.

* Pablo Escudero Morales, del Partido Verde Ecologista
de México, que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Se turna a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

* Miguel Ernesto Pompa Corella, en nombre propio y de
diputados integrantes del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que abroga la Ley del Impuesto Empresarial a
Tasa. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

Se concede el uso de la tribuna para presentar iniciati-
vas con proyecto de decreto a los diputados:

* Gloria Trinidad Luna Ruiz, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma el articulo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales, con opinion a la
Comision de Seguridad Social.

« Armando Rios Piter, en nombre propio y de los dipu-
tados Guadalupe Acosta Naranjo, Alejandro Encinas
Rodriguez y José de Jestis Zambrano Grijalva, del Par-
tido de la Revolucion Democratica, que reforma, adi-
ciona y deroga diversas disposiciones del Codigo Fiscal
de la Federacion, de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley
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del Impuesto Empresarial a Tasa Unica y de la Ley de
Coordinacion Fiscal. Se turna a la Comision de Hacien-
da y Crédito Publico.

« Jaime Fernando Cardenas Gracia, en nombre propio y
de los diputados Ifigenia Martinez y Hernandez y Mario
Alberto di Costanzo Armenta, del Partido del Trabajo y
Adan Augusto Lopez Hernandez, del Partido de la Re-
volucion Democratica, que expide la Ley de Austeridad
Republicana. Se turna a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

* Guadalupe Acosta Naranjo, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma y adiciona y deroga di-
versas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédi-
to Publico.

« Mario Alberto di Costanzo Armenta, en nombre propio
y de los diputados Jaime Fernando Cardenas Gracia, Ifi-
genia Martinez y Hernandez, del Partido del Trabajo y
Adan Augusto Lopez Hernandez, del Partido de la Re-
volucion Democratica, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta 'y
del Codigo Fiscal de la Federacion. Se turna a la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Publico.

« Antonio Benitez Lucho, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud. Se turna la Comision
de Salud.

* Rodolfo Torre Cantd, del Partido Revolucionario Institu-
cional, que reforma el articulo 9 de la Ley General de Edu-
cacion. Se turna a la Comision de Educacion Piblica y
Servicios Educativos. El diputado Blanco Roberto Pérez
de Alva, de Nueva Alianza, solicita adherirse a dicha ini-
ciativa y el proponente acepta.

* Maria de Jesus Aguirre Maldonado, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

Se recibe de la Junta de Coordinacion Politica acuerdo, pa-
ra la integracion complementaria de las comisiones ordina-
rias se anexe en los documentos correspondientes. En vo-
tacion econdmica se aprueba y se anexa en el documento
correspondiente.

Se concede el uso de la tribuna al diputado César Augusto
Santiago Ramirez, del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar proposicion con punto de acuerdo para
que el presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados interponga en nombre de esta soberania, contro-
versias constitucionales, en contra de la emision del Regla-
mento de la Ley de Petroleos Mexicanos y del Reglamento
de la Ley Reglamentaria del articulo veintisiete Constitu-
cional en el Ramo del Petréleo se aprueba acuerdo. El di-
putado César Francisco Burelo Burelo, del Partido de la
Revolucion Democratica, Ifigenia Martha Martinez y Her-
nandez, del Partido del Trabajo, Blanco Roberto Pérez de
Alva, de Nueva Alianza, solicitan adherirse a dicho acuer-
do y el proponente acepta. En sendas votaciones economi-
cas se modifica en el orden del dia y se aprueba dicho
acuerdo. Comuniquese.

Se reciben proposiciones con punto de acuerdo de los di-
putados:

* Mary Telma Guajardo Villarreal, del Partido de la Re-
volucion Democratica, para que en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2010, se consideren mayores recursos para el
Consejo Nacional de Fomento Educativo. Se turna a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

* Pablo Escudero Morales, del Partido Verde Ecologista
de México, de Acuerdo por el que se exhorta a la Comi-
sion Federal de Electricidad, a que establezca un proce-
dimiento de prelacion para la contratacion de los traba-
jadores que prestaban servicios en Luz y Fuerza del
Centro. Se turna a las Comisiones Unidas de Energia y
de Trabajo y Prevision Social.

« Jorge Hernandez Hernandez, en nombre propio y de
diputados integrantes del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para que el proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2010, se
consideren recursos para la construccion, ampliacion y
equipo necesario para el mantenimiento integral del sis-
tema de redes sanitarias y para la distribucion de agua
potable en Ecatepec de Morelos, estado de México. Se
turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica.

« Maria Araceli Vazquez Camacho, del Partido de la Re-
volucion Democratica, para que en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2010, no se disminuyan y afecten los recursos
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para las obras importantes del Distrito Federal. Se turna
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

* Alberto Emiliano Cinta Martinez, del Partido Verde
Ecologista de México, por el que se crea el Comité de
Fomento a la Competitividad de México. Se turna a la
Junta de Coordinacion Politica.

* José Torres Robledo, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para que en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2010, se consideren mayores recursos para los progra-
mas con impacto en la produccion rural. Se turna a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

* Ilich Augusto Lozano Herrera, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2010, se consideren los recursos economicos
incautados al crimen organizado y se asignen para for-
talecer la politicas pablicas de atencion a la juventud y
a la creacion de nuevos programas para alejarlos de la
criminalidad. Se turna a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

Se concede el uso de la tribuna para presentar proposicio-
nes con punto de acuerdo de los diputados:

* Emilio Serrano Jiménez, en nombre propio y de dipu-
tados integrantes del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, por el que se exhorta al Ejecutivo federal, a que
derogue el decreto por el que se extingue el organismo
descentralizado Luz y Fuerza del Centro. Se turna a la
Junta de Coordinacion Politica. Se turna a la Junta de
Coordinacion Politica.

« Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Partido del Tra-
bajo, en nombre propio y de los diputados integrantes
del Partido de la Revolucion Democratica, para que el
presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados elabore un proyecto de controversia constitucional
en contra del decreto por el que se extingue el organis-
mo descentralizado Luz y Fuerza del Centro, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de octubre de
2009. En votacion nominal con 34 en pro 356 en contra
y 53 abstenciones no se considera de urgente resolucion.
Se turna a la Junta de Coordinacion Politica.

* Benjamin Clariond Reyes Retana, en nombre propio y
de los diputados del Partido Revolucionario Institucio-

nal, por el que se exhorta a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico de esta soberania, para que en el pro-
yecto de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal de
2010, no apruebe el incremento del impuesto especial
sobre produccion y servicios, de 3 puntos porcentuales,
a la cerveza. Se turna a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico. Los diputados Eviel Pérez Magafia, Isaias
Gonzélez Cuevas, ambos del Partido Revolucionario
Institucional; Juan Enrique Ibarra Pedroza, del Partido
del Trabajo, solicitan adherirse a dicha proposicion y el
proponente acepta.

« Juan Huerta Montero del Partido Accion Nacional,
por el que se exhorta al Ejecutivo federal, para que a
través de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes, realice un estudio integral para que sea proporcio-
nado el servicio de telefonia en diversos municipios de
Guanajuato. Se turna a la Comision de Comunicacio-
nes. El diputado Juan de Jesis Pascualli Gomez, del
Partido Accion Nacional, solicita adherirse a dicha pro-
posicion y el proponente acepta.

Se concede el uso de la tribuna a los diputados para co-
mentarios en relacion:

» Alejandro Carabias Icaza, del Partido Verde Ecologista
de México, al Bordo Poniente. Intervienen en referencia
al tema, rectificacion de hechos y alusiones personales
los diputados: Avelino Méndez Rangel, del Partido de la
Revolucion Democrética; Carlos Alberto Pérez Cuevas,
del Partido Accion Nacional; Emilio Serrano Jiménez,
del Partido de la Revolucion Democratica; Pérez Cue-
vas; JesUs Ricardo Enriquez Fuentes, del Partido Revo-
lucionario Institucional; Avelino Méndez Rangel, del
Partido Revolucion Democratica; Maria de la Paz Qui-
fiones Cornejo, Gabriela Cuevas Barrdn, ambas del Par-
tido Accion Nacional. El diputado Humberto Lepe Lepe
del Partido Revolucionario Institucional, solicita adherir-
se a dicha acuerdo y el proponente acepta.

Se recibe de la Junta de Coordinacion Politica, acuerdo a
solicitud del Partido de la Revolucion Democratica, relati-
vo al Sindicato Mexicano de Electricistas. Se concede el
uso de la tribuna para presentar dicho acuerdo al diputado
Francisco Hernandez Juarez, del Partido de la Revolucion
Democratica; intervienen en referencia al tema, rectifica-
cion de hechos y alusiones personales los diputados: Porfi-
rio Mufioz Ledo, Jaime Fernando Cardenas Gracia y José
Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, del Partido del Traba-
jo; Alfredo Javier Rodriguez Davila, del Partido Accion
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Nacional; Guadalupe Acosta Naranjo, del Partido de la Re-
volucion Democratica; Arturo Garcia Portillo, del Partido
Accion Nacional; Francisco Amadeo Espinosa Ramos, del
Partido del Trabajo; Victor Manuel Castro Cosio, del Par-
tido de la Revolucion Democratica; José Erandi Bermudez
Méndez, del Partido Accién Nacional; Oscar Gonzalez
Yafiez, Laura Itzel Castillo Juarez, del Partido del Traba-
jo. En votacion econémica se considera suficientemente
discutido.

La Secretaria da lectura al orden del dia de la proxima se-
sion.

El presidente clausura la sesion a las 17 horas con 18 mi-
nutos y cita para la que tendra lugar el jueves quince de oc-
tubre 2009 a las 10:00 horas.»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
Esta a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.
El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-

fia: Aprobada el acta. Pasamos al siguiente punto. Comu-
nicaciones.

SECRETARIA DE CULTURA
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Diputa-
dos Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
ha programado la ceremonia civica conmemorativa del 56
aniversario del derecho al voto de la mujer para el proximo
17 de octubre, a las 10 horas, en el Museo de la Ciudad de
México, situado en Pino Suarez nimero 30, Centro Histo-
rico, delegacion Cuauhtémoc.

Por lo anterior, me permito solicitar a ustedes, los nombres
de los diputados de esa honorable Camara que asistiran a la
ceremonia de referencia.

Agradezco las atenciones que se sirvan prestar a la presen-
te y les reitero las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente

Licenciada Guadalupe Lozada Ledn, coordinadora.»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Para asistir en representacion de esta Camara oportu-

namente estaremos designando a los integrantes de la co-
mision. Continde con oficios del Congreso de Chihuahua.

PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2010

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo.
— Congreso del Estado de Chihuahua.—LXII Legislatura.

Diputado Francisco Javier Ramirez Acufia, Presidente de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union.

Para su conocimiento y efectos conducentes, le remito co-
pia del acuerdo nimero 487/0911D.P., asi como de la ini-
ciativa que le dio origen, por medio del cual la Sexagésima
Segunda Legislatura del Congreso del estado exhorta a las
Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y de Agri-
cultura de esa alta representacion a revisar la viabilidad de
modificar la partida presupuestal destinada a la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion, a fin de incrementar los recursos dirigidos al
fomento productivo del campo mexicano.

Sin otro particular de momento, reitero a usted la seguridad
de mi atenta y distinguida consideracion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.
Chihuahua, Chihuahua, a 29 de septiembre de 2009.— Diputada Silvia

Susana Muriel Acosta (rubrica), presidenta de la Diputacidn Perma-
nente.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado de Chihuahua.— Secretaria.

La Diputacion Permanente de la Sexagésima Segunda Le-
gislatura del honorable Congreso de Chihuahua, reunida en
su segundo periodo de sesiones, dentro del segundo afio de
gjercicio constitucional

Acuerda

Primero. Instar de manera respetuosa al Ejecutivo federal
a analizar mediante los secretarios de Hacienda y Crédito
Publico; y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion la posibilidad de modificar la parti-
da presupuestal destinada a esta Ultima secretaria para in-
crementar los recursos dirigidos al fomento productivo del
campo mexicano.

Segundo. Asimismo, exhortar respetuosamente a las Co-
misiones de Presupuesto y Cuenta PUblica, y de Agricultu-
ra de la Camara de Diputados del Congreso de la Union a
revisar la viabilidad de realizar la modificacion resefiada en
el punto anterior.

Tercero. Exhortar respetuosamente al Ejecutivo estatal a
solicitar, en coordinacion con el Congreso del estado, al
Ejecutivo federal y a la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union que se considere en el proximo Presupues-
to de Egresos de la Federacion incrementar los recursos di-
rigidos al fomento productivo del campo mexicano.

Cuarto. Remitase copia del presente acuerdo y de la ini-
ciativa que le dio origen a las autoridades sefialadas en los
parrafos que anteceden, para su conocimiento y efectos a
que haya lugar.

Dado en la sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad de Chi-
huahua, Chihuahua, a 29 de septiembre de 2009.— Diputada Silvia
Susana Muriel Acosta (rabrica), presidenta; diputado José Luis Cisne-
ros Carlos (rubrica), secretario.»

«Escudo. — Congreso del Estado de Chihuahua.— LXII
Legislatura.

Diputacion Permanente.— Presente.

Los suscritos, diputados Jesus Armando Mufioz Ponce, Ri-

cardo Espinoza Leyva y Arturo Zubia Fernandez, en su ca-
racter de diputados de la Sexagésima Segunda Legislatura

del Congreso del estado e integrantes de los Grupos Parla-
mentarios de los Partidos Revolucionario Institucional y
Accion Nacional, respectivamente, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 57 y 58 de la Constitucion local,
asi como 97, 98y 99, parrafo I, de la Ley Organica del Po-
der Legislativo, acuden ante la Diputacion Permanente del
Congreso del estado para presentar iniciativa, con caracter
de punto de acuerdo, con la finalidad de solicitar respetuo-
samente al Ejecutivo federal, a través de los secretarios de
Hacienda y Crédito Publico; y de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, y a la Camara de
Diputados, a través de las Comisiones de Presupuesto y
Cuenta Publica, y de Agricultura, que se revise la posibili-
dad de modificar la propuesta de presupuesto destinado a
la Sagarpa para incrementar los recursos dirigidos al fo-
mento productivo del campo mexicano.

Exposicion de Motivos

En 2000, la Camara de Diputados empez6 a modificar la
propuesta de Presupuesto de Egresos de la Federacion que
envia afio con afio el Ejecutivo federal, y en especial los re-
cursos destinados al campo mexicano, que han crecido de
manera importante.

El presupuesto del programa especial concurrente para el
campo mexicano, que agrupa los recursos de diferentes se-
cretarias de Estado que se destinan a actividades producti-
vas, sociales, de financiamiento de infraestructura, de edu-
cacion y agrarias, han mantenido un crecimiento sostenido
por mas de 10 afios.

Los recursos del programa especial concurrente aprobados
por la Camara de Diputados para este afio ascienden a 235
mil 858 millones de pesos, mayores en 21 mil 366 millo-
nes que la propuesta enviada por el Ejecutivo.

Los recursos destinados a la Sagarpa en 2009 son de 70 mil
961 millones de pesos para la operacion de los programas de
activos productivos, Procampo, Programa de Induccion y
Desarrollo del Financiamiento del Medio Rural, Programa
de Atencion a Problemas Estructurales, Programa de Sopor-
te, Programa de Atencion a Contingencias Climatoldgicas,
Programa de Apoyo a Participacion de Actores para el De-
sarrollo Rural, Programa de Uso Sustentable de los Recursos
Naturales para la Produccion Primaria, y Programa de Edu-
cacion y el Gasto Administrativo.

En los Gltimos dias, el Ejecutivo federal entrego, por con-
ducto de la Secretaria de Hacienda, la propuesta del pa-
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quete econdmico para el ejercicio fiscal de 2010 al Con-
greso de la Union.

Tenemos que reconocer que se propone un incremento de
0.8 por ciento del programa especial concurrente, pero que
lo que crece en los componentes es el combate de la po-
breza y disminuyen los recursos de los programas de fo-
mento productivo del campo mexicano.

Con preocupacion vemos que la propuesta del Ejecutivo de
los recursos que propone para la Sagarpa disminuye en
comparacion con el afio actual en 10 mil 176 millones de
pesos, lo que significa una variacion de menos 14.3 por
ciento.

Los principales programas afectados en la propuesta del
Ejecutivo son el de Atencion a Problemas Estructurales,
que se destinan al ingreso objetivo y a la comercializacion
de productos basicos (maiz, frijol, sorgo, trigo avena algo-
don), al fondo de estabilizacion de la leche y los subsidios
a los energéticos agropecuarios, como el diesel.

El Programa de Atencion a Problemas Estructurales dis-
minuye de 13 mil 117.9 millones de pesos a 6 mil 950.1
que significa una reduccion de 47 por ciento.

El apoyo del ingreso objetivo y de la comercializacion dis-
minuye de 9 mil 502 millones de pesos a 4 mil 500 millo-
nes, lo cual significa 52 por ciento de decrecimiento.

Asimismo, desaparece el Fondo de Estabilizacion para la
Comercializacion de la Leche, que el afio actual es de 400
millones de pesos.

En el mismo programa operan los subsidios de energéti-
cos como el diesel agropecuario, que tienen un disminu-
cion de 514 millones de pesos, con una reduccion de 17.3
por ciento.

El otro programa que disminuye sensiblemente es el de ac-
tivos productivos: pasa de ejercer 13 mil 310 millones de
pesos a la propuesta del Ejecutivo de 9 mil 550 millones de
pesos, con una disminucion de 28 por ciento, lo que afec-
tara los recursos destinados a las entidades, por ser este
programa el unico que se federaliza en 80 por ciento del
monto total.

En los ultimos dias, en el Congreso del estado se han plan-
teado diferentes iniciativas que tienen que ver con el tema
de presupuesto del campo:

La problematica de los productores de maiz para tener pre-
cios justos de sus productos, el tema de los lecheros, que
demandan recursos para sus unidades de produccion y pre-
cios justos de la leche, la lucha por tarifas y precios de pre-
ferenciales para los energéticos que se utilizan en el campo
chihuahuense, el del ordenamiento de los acuiferos y com-
pensacion por el agua que se genera en el estado, y la re-
carga de acuiferos y recuperacion de agostaderos.

En los proximos dias, los diputados federales iniciaran la
discusion de la propuesta de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, enviada por el Ejecutivo federal. En esta discu-
sion y posible modificacion participa activamente la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, con la que los legisla-
dores intercambian puntos de vista y construyen diferentes
escenarios del gasto publico.

En consecuencia, la presente iniciativa, con caracter de
punto de acuerdo, pretende solicitar al Ejecutivo federal, a
través de los titulares de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico y de la Sagarpa, asi como a la Camara de Di-
putados, a través de las Comisiones de Presupuesto y
Cuenta Publica, y de Agricultura, que se revise la posibili-
dad de modificar la propuesta de presupuesto destinado a
la Sagarpa para incrementar los recursos dirigidos al fo-
mento productivo del campo mexicano.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articu-
los 57y 58 de la Constitucion local, asi como 97, 98 y 99,
parrafo 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo, so-
meto a consideracion de la Diputacion Permanente los si-
guientes

Acuerdos

Primero. La Diputacion Permanente del Congreso del es-
tado insta de manera respetuosa al Ejecutivo federal, a tra-
vés de los titulares de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Sagarpa, a revisar la posibilidad de modificar
la propuesta de presupuesto destinado a la Sagarpa para in-
crementar los recursos dirigidos al fomento productivo del
campo mexicano.

Segundo. Se exhorta a los legisladores federales de las Co-
misiones de Presupuesto y Cuenta PUblica, y de Agricultu-
ra a revisar las posibilidades de modificar la propuesta de
presupuesto de la Sagarpa, a fin de incrementar los recur-
sos dirigidos al fomento productivo del campo mexicano.
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Tercero. Se exhorta al Ejecutivo estatal a solicitar, en co-
ordinacion con el Congreso del estado, al Ejecutivo federal
y a la Camara de Diputados que se considere en el proxi-
mo Presupuesto de Egresos de la Federacion incrementar
los recursos dirigidos al fomento productivo del campo
mexicano.

Dado en la sala Morelos del Congreso del estado, a 29 de septiembre
de 2009.— Diputados: Jesus Armando Mufioz Ponce (ribrica), Ricar-
do Espinoza Leyva, Arturo Zubia Fernandez (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Tarnese a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta
Publica y de Agricultura y Ganaderia.

HURACAN JIMENA

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.GP.L. 61-11-9-0038, signa-
do por los diputados Francisco Javier Ramirez Acufia y Car-
los Samuel Moreno Teran, presidente y secretario, respecti-
vamente, de la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo, me
permito remitir, para los fines procedentes, copia del simi-
lar nimero DGF/596/2009, suscrito por Rubem Hofliger
Topete, director general del Fondo de Desastres Naturales,
mediante el cual responde el punto de acuerdo relativo al
apoyo para la poblacion de los municipios de Comondd,
Loreto y Mulegé, Baja California Sur.

Atentamente

México, DF, a 9 de octubre de 2009.— Licenciado Gonzalo Altamira-
no Dimas (rubrica), titular de la Unidad.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Licenciado Manuel Minjares Jiménez, subsecretario de En-
lace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero al oficio numero SEL/UEL/311/1351/09, de fe-
cha 9 de septiembre de 2009, dirigido inicialmente a la li-
cenciada Laura Gurza Jaidar, coordinadora general de Pro-
teccion Civil, y que fuera recibido en esta Direccion
General del Fondo de Desastres Naturales (DGF) el 18 de
septiembre del afio en curso, por medio del cual hace de
nuestro conocimiento que mediante oficio nimero
D.GP.L. 61-11-9-0038, los diputados Francisco Javier Ra-
mirez Acufia y Carlos Samuel Moreno Teran, presidente y
secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
comunican a la Secretaria de Gobernacion (Segob) el pun-
to de acuerdo aprobado por el pleno de ese drgano legisla-
tivo en sesion celebrada el 8 de septiembre de 2009, y cu-
yos resolutivos primero y segundo se reproducen en su
totalidad:

“Primero. Se solicita, con caracter de urgente, a la Se-
cretaria de Gobernacion emitir la declaratoria de desas-
tre, a la mayor brevedad posible, respecto a los munici-
pios de Comondu, Loreto y Mulegé, Baja California
Sur, una vez que el gobierno del estado lo solicite, lo
cual no ha sido posible derivado de que el fenémeno to-
davia no abandona el estado.

Segundo. Se analice la posibilidad de hacer una excep-
cion en la entrega unilateral y sin contraparte, mas alla
de las reglas que exigen el deposito del esquema del pa-
ri passu, esto a fin de liberar los recursos del Fondo Na-
cional de Desastres (sic) y de atender a la poblacion con
eficacia, eficiencia, efectividad, rapidez y con la digni-
dad que merecen los ciudadanos de los municipios de
Comondu, Loreto y Mulegé, Baja California Sur.”

Sobre el particular nos permitimos comunicar a la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn que adn y cuando el punto de acuerdo
gue nos ocupa se compone de un tercer resolutivo, en el
presente oficio, esta DGF Unicamente se pronunciara res-
pecto de los resolutivos antes transcritos, por tratarse de so-
licitudes directas a la Secretaria de Gobernacion y por re-
sultar de la competencia de esta unidad administrativa.

Tal pronunciamiento se efectda en los siguientes términos:

« Por cuanto hace al resolutivo primero, se informa a esa
Mesa Directiva que, efectivamente, atentos a las dispo-
siciones del “acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operacion del Fondo de Desastres Naturales” (en lo su-
cesivo las ROF),1 la emision de una declaratoria de de-
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sastre no es un acto que pueda ser realizado de oficio 0
de manera unilateral por parte de la Segob, sino que es
el resultado de diversas actuaciones previas efectuadas
por la entidad federativa respectiva, entre las que desta-
ca la elaboracion de una solicitud de declaratoria de
desastre, suscrita por el titular del Ejecutivo de la enti-
dad federativa y dirigida a la Coordinacion General de
Proteccion Civil (CGPC) de la Segob, en la que se indi-
que, entre otros aspectos, la descripcion del fendmeno
natural perturbador,2 asi como la fecha de su ocurrencia;
las denominaciones de los municipios o delegaciones
politicas que, se considera, sufrieron o pudieron ha-
ber sufrido afectaciones a causa del fenémeno pertur-
bador y que se encuentren ubicados dentro del area de
influencia del fendmeno en cuestion.

A ese mismo respecto, se informa que en el caso de la ocu-
rrencia del huracan “Jimena”, el gobierno de Baja Califor-
nia Sur ya ha satisfecho los requisitos y formalidades esta-
blecidos en las ROF, por lo que, con fechas 10 y 14 de
septiembre de 2009, la Segob emiti6 y public6 en el Diario
Oficial de la Federacion las declaratorias de desastre soli-
citadas por el gobierno de la entidad federativa antes aludi-
da, procediendo a declarar como zona de desastre a los mu-
nicipios de Comondd, Loreto y Mulegé y La Paz (mismos
municipios que Baja California Sur incluyd en sus respec-
tivas solicitudes de declaratoria de desastre, en atencion a
lo establecido por las ROF, los cuales fueron corroborados
por la Comision Nacional del Agua (Conagua) como mu-
nicipios afectados por la ocurrencia de Jimena, iniciandose
con ello las acciones tendientes al acceso de los recursos
del Fonden, para dar atencion al desastre aludido.

* Por cuanto hace al resolutivo segundo del punto de
acuerdo en estudio, se comunica a esa Mesa Directiva
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn que, con fundamento en lo dispuesto por el ar-
ticulo 33 del Reglamento Interior de la Segob, esta uni-
dad administrativa carece de atribuciones que le per-
mitan llevar a cabo excepciones tales como las
planteadas, dado que ello significaria el incumplimiento
de diversas disposiciones normativas expedidas por el
Poder Legislativo, a las que la Segob y, por ende, esta
DGF se encuentra obligada a dar estricto cumplimiento.

En ese orden de ideas, diremos primeramente que los arti-
culos 29 y 35, fraccion 1, de la Ley General de Proteccion
Civil (DOF 12-V-2000) establecen expresamente las ins-
tancias a las que corresponde solicitar la emision de una

declaratoria de desastre. Dichos articulos, a la letra sefialan
lo siguiente:

“Articulo 29. Cuando la capacidad operativa y finan-
ciera de las entidades federativas para la atencion de un
desastre haya sido superada, éstas podran solicitar el
apoyo del gobierno federal para tales efectos.

Articulo 35. Las solicitudes de declaratoria de desastre
podran realizarse a traveés de, I. Los gobiernos de las
entidades federativas cuando la atencion de los dafios
causados por el desastre rebase su capacidad operati-
vay financiera.”

Adicionalmente, el articulo 32 del ordenamiento legal en
cita dispone lo siguiente:

Articulo 32. Esta ley, el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, asi como las disposiciones administrativas
en la materia regularan los medios, formalidades y de-
mas requisitos para acceder y hacer uso de los recursos
financieros tendientes a la prevencion y atencion de de-
sastres, atendiendo al principio de inmediatez.

Parrafo reformado DOF 15-06-2004.

A ese respecto, el articulo 223 Reglamento de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (DOF
28-V1-2006), dispone expresamente que

“Articulo 223. Las dependencias y, en su caso entida-
des, deberan cuidar que en los programas federales en
los que concurran recursos de las mismas con aquéllos
de las entidades federativas, a estas ultimas no se les
condicione el monto ni el ejercicio de los recursos fede-
rales a la aportacion de recursos locales, mas alla de lo
establecido en las reglas de operacion o en los conve-
nios correspondientes.

Lo anterior, sin perjuicio de que se debera atender lo
acordado en los convenios en materia de seguridad publi-
ca, asi como lo dispuesto en las reglas de operacion de
los Fondos de Desastres Naturales y para la Prevencion
de Desastres Naturales.”

Asimismo, el Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2009 (DOF 28-X1-2008) estable-
ce, en su articulo 4, fraccion IV, lo siguiente:
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“Articulo 4. El gasto programable previsto para el Ra-
mo General 23, “Provisiones Salariales y Econdmicas”,
se sujeta a las siguientes reglas:

IV. Las asignaciones presupuestarias para atender
gastos en materia de desastres naturales, el programa
salarial, las provisiones econdmicas relativas a progra-
mas y acciones para el desarrollo regional y metropoli-
tano, el Programa para la Fiscalizacion del Gasto Fede-
ralizado y las demas asignaciones que integran el ramo
a que se refiere este articulo, se deberan ministrar y
ejercer conforme a las disposiciones aplicables ya lo
dispuesto en este decreto.

Por ultimo, en los numerales 4, fraccion |, y 44 de las ROF,
relativas a que los recursos que le corresponda aportar al
Fonden en coparticipacion para la atencion de un desastre
natural, estaran condicionados a la aportacion de las en-
tidades federativas (de acuerdo con los porcentajes esta-
blecidos en las propias ROF), las cuales cuentan con un
plazo improrrogable de hasta treinta dias habiles (contados
a partir del dia siguiente al que la Segob les informe res-
pecto del total de los recursos autorizados para la atencion
del desastre), para iniciar sus aportaciones al Fideicomi-
so Fonden estatal correspondiente (de conformidad con
su respectivo calendario y en concordancia con los progra-
mas de obras y acciones autorizados), en el entendido de
que, de no hacerlo, se podran cancelar los programas hasta
donde se encuentren realizados y previo cumplimiento de
las obligaciones pendientes, se reintegraran los recursos al
patrimonio del Fideicomiso Fonden, que por concepto de
anticipas se hayan entregado.

* Sin demérito de lo anterior se comunica que para efec-
tos de la ejecucion de acciones emergentes, trabajos y
obras de caracter prioritario y urgente, dirigidas a sol-
ventar la situacion critica del desastre natural, tales co-
mo el restablecimiento de las comunicaciones, los ser-
vicios basicos, la limpieza inmediata, remocion de
escombros y todo aquello que coadyuve a la normaliza-
cion de la actividad de la zona afectada, asi como para
evitar mayores dafios y proteger a la poblacion, las ROF
prevén el otorgamiento de apoyos parciales inmediatos
(Apin), los cuales, en el caso de la atencion a sectores de
competencia estatal, son autorizados sin necesidad de
que se requiera de inicio la coparticipacion corres-
pondiente a la entidad federativa de que se trate.

Los Apin pueden ser solicitados por las entidades federati-
vas desde la instalacion del Comité de Evaluacion de Da-

fios (CED) correspondiente, anexando para esos efectos, el
listado detallado de las obras y acciones que propone reali-
zar con los montos estimados.

Sin embargo, se precisa que los recursos que por concepto
de Apin se autoricen, formaran parte y seran desconta-
dos de los anticipos que procedan, en el entendido de
que, de no solicitarse anticipas para la atencion del desas-
tre, las acciones realizadas con los Apin y los recursos au-
torizados para esos efectos deberan incluirse en los diag-
nosticos de obras y acciones que deriven de la sesion de
entrega de resultados del CED, a fin de que se regularice su
gjecucion y el gasto correspondiente.

A este mismo respecto, no omitimos sefialar que, para la de-
bida atencion del ciclon tropical Jimena, al gobierno de Baja
California Sur le han sido autorizadas diversas cantidades de
recursos por concepto de Apin, para la entidades federativas,
mismos que se detallan en el apartado correspondiente.

En ese orden de ideas, debe entenderse que, si bien es cier-
to, la autorizacion de los Apin para la atencion de los dafios
ocasionados por Jimena no ha requerido de una contra-
parte inicial que deba cubrir la entidad federativa que nos
ocupan, también lo es que los recursos autorizados por es-
te concepto tendran que regularizarse una vez autoriza-
do el total de recursos tendientes a la restitucion de los da-
fios ocasionados por el fendmeno perturbador aludido, en
el entendido de que dicha regularizacion debera realizase
a través de las aportaciones que a esa entidad federativa
le corresponda en el pari passu respectivo.

+ Asimismo, estimamos procedente comunicar que, in-
dependientemente del fendmeno natural perturbador de
que se trate, a esta unidad administrativa Gnicamente le
corresponde coordinar el procedimiento de acceso a los
recursos con cargo al Fonden Reconstruccion, motivo
por el cual resulta ajeno a nuestra competencia la au-
torizacion de tales recursos a las entidades federativas,
toda vez que éstos (segun se detalla lineas adelante) se
canalizan del Fideicomiso Fondo de Desastres Natura-
les federal al fideicomiso Fonden estatal que correspon-
da, en el entendido de que, en términos de lo dispuesto
por los numerales 39 y 41 de las ROF, el fiduciario pa-
gara directamente a los contratistas de obra publica,
prestadores de bienes y servicios y proveedores por
cuenta y orden de las instancias ejecutoras estatales,
previo a la presentacion de entre otras cosas, de las fac-
turas que amparen la ejecucion de las obras y acciones
realizadas.
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De igual forma, tampoco se deriva responsabilidad o parti-
cipacion alguna de esta DGF en la ejecucion de obras y
acciones de reconstruccion de la infraestructura dafiada,
toda vez que en las ROF se dispone que dichas acciones le
corresponden especificamente a las entidades federativas, a
través de las instancias estatales designadas para tales efec-
tos.

Los asertos anteriores se desprenden del procedimiento de
acceso a los recursos que se autorizan con cargo al instru-
mento del Fonden, denominado Fonden Reconstruccion,
por lo que a continuacion se ofrece una descripcion sucin-
ta de éste:

Para tales efectos, consideramos oportuno mencionar que
el Fonden es un instrumento de coordinacion interguberna-
mental e interinstitucional que tiene por objeto ejecutar ac-
ciones, autorizar y aplicar recursos para mitigar los efectos
que produzca un fendmeno natural perturbador, en el mar-
co del Sistema Nacional de Proteccion Civil. A través de
las ROF se establecen mecanismos que permiten apoyar a
las entidades federativas, asi como a las dependencias y en-
tidades de la administracion pablica federal, cuando los da-
fios ocasionados por los fendmenos naturales perturbado-
res superen su capacidad financiera y operativa de
respuesta (en términos del numeral 1 de las ROF).

El Fonden esta integrado por los siguientes instrumentos:

a) El Fondo Revolvente Fonden, el cual sélo podra ser
utilizado cuando exista una declaratoria de emergencia
y con ello que la DGF autorice la adquisicion de sumi-
nistros de auxilio conforme a la normatividad aplicable
para responder de manera inmediata a las necesidades
urgentes para la proteccion de la viday la salud de la po-
blacion afectada por situaciones de emergencia genera-
das o asociadas con la inminencia, alta probabilidad o
presencia de un fendmeno natural perturbador (numeral
3, fraccion I, de las ROF, en concordancia con los arti-
culos 1'y 3 del “acuerdo que establece los Lineamientos
para emitir las declaratorias de emergencia y la utiliza-
cion del Fondo Revolvente Fonden” (en lo sucesivo Li-
neamientos).3

Si bien es cierto a la DGF le corresponde autorizar la ad-
quisicion de suministros de auxilio con cargo al Fondo
Revolvente Fonden y coordinar el procedimiento de ac-
Ceso a éstos, también es cierto que esta unidad adminis-
trativa no tiene a su cargo la entrega de tales suminis-
tros de auxilio a las entidades federativas municipios

0 delegaciones politicas en particular dado que las en-
tidades federativas son las encargadas de llevar a cabo
dichas acciones, a través de las instancias estatales de-
signadas para tales efectos, segun el articulo 15 de los
Lineamientos.

b) El Fonden Reconstruccion (que incluye al Progra-
ma Fondo de Desastres Naturales del Ramo General 23,
“Provisiones Salariales y Econdmicas”, del Presupuesto
de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal, o el
Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales, en términos
del numeral 3, fracciones 11y 111, de las propias ROF).

Con cargo al Fonden Reconstruccion, se autorizan recur-
s0s, ya sea del programa o del fideicomiso, destinados a la
restitucion, parcial o total, de los dafios ocasionados en la
infraestructura publica o sector vivienda de las entidades
federativas, municipios o delegaciones del Distrito Fede-
ral, afectadas por un fenémeno natural perturbador.

Respecto de este instrumento cabe sefialar que a la Segob,
por conducto de la DGF, Gnicamente le corresponde coordi-
nar el procedimiento de acceso a los recursos del Fonden
Reconstruccion, dando cumplimento para tales efectos a los
plazos, requisitos y formalidades establecidos en las ROF,
motivo por el cual no autoriza, ni tiene a su cargo la en-
trega de los recursos autorizados a un municipio o dele-
gacion politica en particular, asi como tampoco actua co-
mo ejecutora de obras y acciones de reconstruccion de lo
dafiado.

En esa misma lgica, se precisa que son las entidades fe-
derativas las encargadas de llevar a cabo la ejecucion de
obras de reconstruccion y la correspondiente distribucion
de los recursos autorizados con cargo al instrumento en
mencion, a través de las instancias ejecutoras estatales
designadas para esos efectos (numeral 39 de las ROF).

Ahora bien, para efectos del acceso a los recursos que se
autorizan con cargo al Fonden Reconstruccion, es necesa-
rio que se cumpla con los requisitos, procedimientos y for-
malidades establecidos en las ROF, los cuales se detallan a
continuacion:

Procedimiento de acceso a los recursos del Fonden Re-
construccion

Para acceder a los recursos con cargo al Fonden Recons-
truccion, debera observarse el procedimiento contenido en
las ROF, el cual que se encuentra descrito de manera grafi-
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ca en la direccion electronica del Sistema Nacional de Pro-
teccion Civil México, especificamente en el vinculo si-
guiente:

http://www.proteccioncivil.gob.mx/upLoad/Fonden/flu-
jograma/Procedimiento_de_acceso_a_recursos_Fon-
den_e.swf

No obstante, para pronta referencia, a continuacion se de-
talla tal procedimiento. Para esos efectos, se transcribe en
su totalidad el numeral 4 de las ROF:

“4. Son fines del Fondo de Desastres Naturales

. Canalizar al Fideicomiso Fondo de Desastres Natura-
les constituido por cada una de las entidades federativas
los recursos que le corresponda aportar, por cuenta y or-
den de las entidades federativas, para la restitucion par-
cial o total de los dafios sufridos por un fenémeno natu-
ral perturbador en los sectores de competencia de las
entidades federativas, municipios u 6rganos politico ad-
ministrativos en las demarcaciones territoriales del Dis-
trito Federal, previstos en las Reglas de Operacion del
Fondo de Desastres Naturales, de acuerdo con los por-
centajes de coparticipacion establecidos; asi como tam-
bién en la mitigacion de los dafios a las viviendas de la
poblacion de bajos ingresos afectadas por un fendmeno
natural perturbador.

Los recursos que Se ejerzan en coparticipacion estaran
condicionados a la aportacion de las entidades federati-
vas, de acuerdo con los porcentajes establecidos en las
Reglas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales,
con excepcion de los apoyos parciales inmediatos y los
anticipos, los cuales no estan sujetos de inicio a dicha
coparticipacion;

[I. Apoyar la restitucion parcial o total de los dafios su-
fridos en los sectores de competencia federal afectados
por un fenémeno natural perturbador, de acuerdo con
los porcentajes de coparticipacion previstos en las Re-
glas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales con
excepcion de los bienes de dominio publico de la Fede-
racion objeto de concesion o cualquier otra figura ana-
loga por la cual se otorgue su uso o explotacion;

[11. Otorgar recursos a través de apoyos parciales inme-
diatos para la ejecucion de las acciones emergentes, asi
como los trabajos y obras de caracter prioritario y urgen-
te, dirigidas a solventar la situacion critica derivada del

desastre natural, tales como el restablecimiento de las
comunicaciones, los servicios basicos, la limpieza inme-
diata, remocion de escombros y todo aquello que coad-
yuve a la normalizacion de la actividad de la zona afec-
tada, asi como para evitar mayores dafios y proteger a la
poblacion;

IV. Otorgar recursos al Fondo Revolvente Fonden vy al
Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales a que se re-
fiere el numeral 3 de las Reglas de Operacion del Fon-
do de Desastres Naturales;

V. Otorgar recursos a las dependencias y entidades de la
administracion publica federal para la adquisicion de
equipo especializado destinado a la atencion de emer-
gencias y desastres naturales;

VI. Otorgar recursos a las entidades federativas para la
constitucion de fondos estatales para la prevencion y
atencion de desastres naturales;

VII. Constituir mediante subcuentas especificas en el
Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales, fondos y re-
servas financieras con el proposito de asegurar la opor-
tuna asignacion y aplicacion de recursos dirigidos a pro-
yectos preventivos y a solventar aspectos prioritarios y
urgentes relacionados o derivados de fenémenos natura-
les perturbadores;

VIII. Canalizar recursos para la realizacion de proyectos
y el establecimiento de instrumentos de administracion
y transferencia de riesgos que estén relacionados con la
prevencion y atencion de los efectos ocasionados por fe-
némenos naturales perturbadores, para la proteccion
financiera del patrimonio del Fideicomiso Fondo de
Desastres Naturales, asi como los servicios necesarios
relacionados con dichas contrataciones, en términos de
lo previsto en el anexo | de las Reglas de Operacion del
Fondo de Desastres Naturales; y

IX. Aportar y recibir recursos del Programa Fondo para
la Prevencion de Desastres Naturales y del Fideicomiso
Preventivo a cargo de la Secretaria de Gobernacion y de
otros programas e instrumentos financieros relaciona-
dos con los fines del Fondo de Desastres Naturales, en
términos de las disposiciones aplicables.”

Ahora bien, para poder acceder a los recursos del instru-
mento en estudio, se debera sequir el siguiente procedi-
miento:
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* Ante la presencia de un desastre natural, la entidad fede-
rativa correspondiente debe solicitar inmediatamente a la
instancia técnica facultada, indique si desde su punto de
vista, el desastre natural respectivo existe o tiene la magni-
tud necesaria para ser susceptible de apoyo del Fonden (nu-
meral 7 de las ROF). Dicha solicitud debera contener, en-
tre otros aspectos, los municipios involucrados, es decir,
todos aquellos municipios que se considera sufrieron o pu-
dieron haber sufrido afectaciones a causa del fendmeno na-
tural perturbador de que se traté (numeral 7, fraccion 11, de
las ROF).

» La instancia técnica facultada tiene 4 dias habiles para
emitir su respuesta a la solicitud de la entidad federati-
va yen caso de que se cuente con informacion que per-
mita inferir una afectacion en el abastecimiento de agua
potable se tendran 7 dias habiles (numeral 8 de las
ROF).

* En caso de resultar afirmativa la respuesta de la ins-
tancia técnica facultada, el gobierno de la entidad fede-
rativa deberd convocar a un comité de evaluacion de da-
fios (CED) que tiene por objeto evaluar y cuantificar los
dafios producidos por un fenémeno natural perturbador
en particular. Dicho comité se integrara por servidores
publicos estatales y federales de los sectores afectados,
funcionando en subcomités que se agruparan por mate-
ria o sector.

Es en este momento en que la entidad federativa debera en-
tregar al representante de la Segob la solicitud de emision
de una Declaratoria de Desastre Natural firmada por el ti-
tular del Ejecutivo de dicha entidad federativa (numeral 9
de las ROF).

Desde la instalacion del CED correspondiente, las depen-
dencias y entidades federales, asi como las entidades fede-
rativas, podran solicitar Apoyos Parciales Inmediatos,
Apin,® con cargo al Fonden (numeral 11 de las ROF).

Vale la pena mencionar que los Apin son autorizados por la
UPCP, los cuales formaran parte de los anticipos que lle-
gase a solicitar la entidad federativa. En caso de que no se
soliciten dichos anticipos, los Apin seran incluidos en el
diagnostico de obras y acciones que deriven de la sesion de
entrega de resultados.

Asimismo, resulta importante precisar que con el proposi-
to de que se presente, y en su caso, se autorice el listado de
acciones, trabajos y obras considerados como prioritarios y

objeto de apoyo de los Apin, la entidad federativa en coor-
dinacion con el fiduciario del Fideicomiso Fonden Estatal
debera convocar a su comité técnico, en donde se adopta-
ran los acuerdos conducentes, tomando como base la gra-
dualidad y las disponibilidades financieras existentes. Di-
cha resolucion debera ser hecha del conocimiento de la
DGF (numeral 17, de las ROF).

* En los cuatro dias habiles siguientes a la recepcion de
la solicitud de la declaratoria de desastre natural, siem-
pre que ésta cumpla con los requisitos sefialados, la Se-
gob por conducto de la CGPC, debera emitir y publicar
en el Diario Oficial de la Federacion, la declaratoria de
desastre natural respectiva.

* A partir de la instalacion del CED empieza a correr una
cuenta regresiva de hasta 10 dias habiles (prorrogables)
para realizarse la entrega de resultados del referido CED
en donde se identificaran por sector afectado, los datos
aludidos en el numeral 14 de las ROF (numeral 13, frac-
cion 11, de las ROF).

* Durante la sesion de entrega de resultados se realizan
las siguientes acciones (numeral 13, fraccion I11 de las
ROF):

— Presentacion y entrega de los resultados de cuanti-
ficacion y evaluacion de dafios elaborados en con-
junto por el estado y las contrapartes de las depen-
dencias y entidades federales; y

- Entrega de la solicitud de anticipos por el gobier-
no del estado.

* Respecto de los anticipos es importante mencionar que
éstos tienen por objeto contribuir en la realizacion de
trabajos y obras prioritarias y se deberan de ejercer con
base en los programas de obras y acciones autorizados
por el comité técnico del fideicomiso.

Los anticipos seran con cargo al patrimonio del Fideicomi-
so Fonden hasta por un monto equivalente al cincuenta por
ciento de la coparticipacion federal que corresponda al
Fonden.

Si las dependencias o entidades federales que validaran la
evaluacion de los dafios, consideran que es procedente la
solicitud de anticipas, solicitaran a la UPCP la autorizacion
de los mismos, la cual en su caso, instruiré al fiduciario del
Fideicomiso Fonden para que los recursos solicitados sean
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transferidos al Fideicomiso Fonden Estatal correspondien-
te (numeral 21 de las ROF).

Cabe sefialar que los anticipos deberan regularizarse con la
autorizacion por parte del comité técnico de los recursos
correspondientes.

* Ahora bien, a partir de la sesion de entrega de resulta-
dos, la dependencia o entidad federal tendra un plazo
maximo de 7 dias habiles, para presentar la solicitud de
recursos y el diagnostico de obras y acciones a la Segob,
incorporando los diagndsticos presentados en dicha se-
sion (numeral 22 de las ROF).

Por lo que, una vez que cuente con la informacion antes
descrita y de acuerdo a lo establecido en el numeral 23 de
las ROF, la Segob por conducto de la DGF, dentro de un
plazo de 2 dias habiles realizara las siguientes acciones:

|. Elaborar, dictaminar y presentar la solicitud global
de recursos a la UPCP.

1. Verificar que no exista duplicidad de acciones y
gue no se encuentren pendientes o en tramite solici-
tudes de Apin o anticipos.

[11. Verificar que no se soliciten recursos del Fonden
para la reparacion de dafios ajenos al desastre natu-
ral en cuestion.

IV. Verificar que la infraestructura objeto de apoyo
no haya sido materia de otros apoyos anteriores.

V. Anexar las solicitudes de recursos elaboradas por
las dependencias y entidades federales, asi como sus
respectivos diagndsticos de obras y acciones, tanto
de los programas de competencia local como fede-
ral.

» Una vez que la Segob remite a la UPCP de la SHCP la
solicitud de recursos, ésta autorizara con cargo al Pro-
grama Fonden, comprendido en el Ramo General 23,
“Provisiones Salariales y Econdmicas”, del decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejerci-
cio fiscal que resulte aplicable o convocara a sesion del
comité técnico del Fideicomiso Fonden para que los re-
cursos sean aprobados con cargo al patrimonio del cita-
do fideicomiso, a efecto de que la entidad federativa de
que se trate, a través de las instancias estatales ejecuto-
ras correspondientes, pueda disponer de los recursos del

Fonden para iniciar de inmediato las acciones de re-
construccion o apoyo autorizadas, previo la aportacion
de la coparticipacion que le corresponda ante el Fidei-
comiso Fonden estatal.

* En ese sentido, en caso de que las acciones de recons-
truccion resulten competencia de las entidades federati-
vas, municipios delegaciones politicas, los recursos se
gjerceran a traves de los fideicomisos Fonden estatales,
los cuales tienen por objeto establecer un mecanismo
agil y transparente para ejercer los recursos que aporten
las entidades federativas para atender un desastre natu-
ral, incluyendo las coparticipaciones federales asigna-
das a dichas entidades federativas.

Por lo que, a mas tardar a los cuatro dias habiles siguientes
de haberse recibido la notificacion de la autorizacion de los
recursos, se convocara a sesion del comité técnico del Fi-
deicomiso Fonden estatal, a efecto de que las dependencias
y entidades ejecutoras presenten para autorizacion sus pro-
gramas de obras y acciones con sus respectivos calendarios
de ejecucion, previo al ejercicio de los recursos.

El comité técnico del Fideicomiso Fonden estatal serd res-
ponsable de verificar que se cumpla con el programa ca-
lendarizado de ejecucion de las obras y acciones por parte
de las dependencias y entidades ejecutoras (numeral 44 de
las ROF).

* Por todo lo anterior y en su oportunidad, los recur-
s0s en coparticipacion seran transferidos del patrimo-
nio del Fideicomiso 2003.- Fonden federal al fideico-
miso estatal, en el pari passu respectivo, conforme a
las aportaciones que realice el gobierno estatal, de
acuerdo al calendario aprobado y autorizado por el
comité técnico del fideicomiso estatal en comento.

» Cabe sefialar que el anexo XVI de las ROF establece
que en términos de lo dispuesto por los numerales 39 'y
41 de dicha normativa, el fiduciario pagara directamen-
te a los contratistas de obra publica, prestadores de bien-
es y servicios y proveedores por cuenta y orden de las
instancias ejecutoras, previo a la presentacion de entre
otras cosas, de las facturas que amparen la ejecucion de
las obras y acciones realizadas.

Es importante hacer hincapié en que, como se ha sefialado
en su oportunidad, en materia de atencion de desastres na-
turales, la DGF no autoriza, ni tiene a su cargo la entrega
de los recursos a un municipio o delegacion politica en par-
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ticular, y tampoco actua como ejecutora de obras y accio-
nes de reconstruccion de lo dafiado.

Visto lo anterior, esta unidad administrativa procede infor-
mar a esa Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union respecto de las acciones que
la Segob, por conducto de la DGF y a través del instrumen-
to Fonden Reconstruccion, ha llevado a cabo en el marco de
las ROF para dar atencion a la ocurrencia del huracan Jime-
na en Baja California Sur, asi como respecto de los apoyos
que por concepto de Apin han sido autorizados a dicha enti-
dad federativa:

a) Ciclon tropical Jimena, ocurrido el 2 de septiembre
de 2009

* Mediante oficio nimero 185/09, de fecha 3 de sep-
tiembre de 2009, en cumplimiento de lo estipulado en el
numeral 7 de las ROF, el gobernador de Baja California
Sur solicit6 a la Conagua, opinion técnica respecto de la
ocurrencia del desastre natural provocado por el hura-
can Jimena, categoria IV, que se presentd el 1y el 2 de
septiembre de 2009, en los municipios Mulegé, Loreto
y Comondu de esa entidad federativa.

Asimismo, con oficio nimero 195/09, de fecha 5 de sep-
tiembre de 2009, el gobernador de Baja California Sur so-
licité a la Conagua se considerara dentro de la corrobora-
cion de la ocurrencia del ciclon tropical Jimena el 2 de
septiembre del presente afio al municipio de La Paz.

* Con oficio nimero BOO.-1475, de fecha 4 de sep-
tiembre de 2009, en cumplimiento de lo sefialado el nu-
meral 8 de las ROF, la Conagua emitié su opinion téc-
nica y corrobord la ocurrencia del ciclon tropical
Jimena, el 2 de septiembre de 2009, en los municipios
de Comondu, Loreto y Mulegé.

Asimismo, mediante oficio nimero BOO.-1495, de fecha 7
de septiembre de 2009, la Conagua emiti6 su opinion téc-
nicay corrobord la ocurrencia del cicldon tropical Jimena, el
2 de septiembre de 2009 en la parte norte del municipio de
La Paz.

Acciones en el marco del Fonden para los municipios de
Comondd, Loreto y Mulegé

» Con fecha 5 de septiembre de 2009, en apego a las dis-
posiciones de las ROF, se llevo a cabo la sesion de ins-
talacion del CED en Baja California Sur, con objeto de

realizar la cuantificacion y evaluacion de los dafios oca-
sionados por la ocurrencia del ciclon tropical Jimena, el
2 de septiembre de 2009 en los municipios de Comon-
du, Loreto y Mulegé. Para esos efectos, los integrantes
del CED se agruparon en subcomités de los sectores
educativo, urbana, hidraulico, carretero, salud, medio
ambiente, monumentos historicos, artisticos y arqueolo-
gicos, pesquero, portuario y vivienda.

En dicha sesion, el CED acordd que, de conformidad con en
el numeral 13, fraccion |1, de las ROF, la entrega de resul-
tados se llevaria a cabo en un plazo maximo de 10 dias ha-
biles a partir de la instalacion del CED, es decir, el 21 de
septiembre de 2009. No obstante lo anterior, a peticion del
subcomité de vivienda y ante la imposibilidad técnica ma-
nifestada para evaluar y cuantificar los dafios en los muni-
cipios afectados se autorizd, por Gnica vez y con funda-
mento en lo dispuesto en el numeral 13 fraccion Il de las
ROF, la ampliacion en el plazo para la entrega de resultados
hasta por 10 dias mas, siendo su fecha limite el dia 5 de oc-
tubre de 2009.

En ese mismo acto, el gobierno de la entidad federativa que
nos ocupa entrego al representante de la Segob la solicitud
de declaratoria de desastre natural, de conformidad con el
numeral 9 de las ROF.

Acciones en el marco del Fonden para el municipio de
La Paz

» Con fecha 8 de septiembre de 2009, en apego a las dis-
posiciones de las ROF se llevo a cabo la sesion de ins-
talacion del CED, en Baja California Sur, con el objeto
de realizar la cuantificacion y evaluacion de los dafios
ocasionados por la ocurrencia del ciclon tropical Jime-
na, el 2 de septiembre de 2009, en la parte norte del mu-
nicipio de La Paz. Para esos efectos, los integrantes del
CED se agruparon en subcomités de los sectores educa-
tivo, urbana, hidraulico, carretero, salud, medio ambien-
te, monumentos historicos, artisticos y arqueoldgicos,
pesquero Yy acuicola, portuario y vivienda.

En dicha sesion, el CED acordd que, en apego a lo estable-
cido en el numeral 13, fraccion 11, de las ROF 2009, la en-
trega de resultados se llevaria a cabo en un plazo maximo
de 10 dias habiles a partir de la instalacion del CED. Sin
embargo, a peticion del subcomité de vivienda y en virtud
de la imposibilidad técnica manifestada para evaluar y
cuantificar los dafios en el municipio afectado se autorizo,
por Unica vez y con fundamento en lo dispuesto en el nu-
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meral 13 fraccion Il de las ROF, la ampliacion en el plazo
para la entrega de resultados hasta por 9 dias mas, siendo
su fecha limite el 5 de octubre de 2009.

En ese mismo acto, el gobierno de Baja California Sur en-
trego al representante de la Segob la solicitud de declarato-
ria de desastre natural, de conformidad con el numeral 9 de
las ROF.

En virtud de lo anterior, y en cumplimiento a lo estipulado
en el numeral 10 de las ROF, con fecha 10 de septiembre
de 2009, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
“declaratoria de desastre natural por la ocurrencia del ci-
clon tropical Jimena el 2 de septiembre de 2009, en 3 mu-
nicipios de Baja California Sur” (Comondu, Loreto y Mu-
legé), mientras que el 14 del mismo mes y afio se publico
en el referido 6rgano informativo la “declaratoria de desas-
tre natural por la ocurrencia del ciclon tropical Jimena el 2
de septiembre de 2009, en el municipio de La Paz, Baja
California Sur”.

No se omite sefialar que con fundamento en lo establecido
por los numerales 17 y 20 de las ROF, en las sesiones de
instalacion de los CED antes aludidos (realizadas como se
ha visto el 5y 8 de septiembre de 2009) se solicitaron re-
cursos para diversos sectores, por concepto de apoyos par-
ciales inmediatos con cargo al Fonden para la ejecucion de
las acciones, trabajos y obras prioritarias y urgentes, dirigi-
das a solventar la situacion critica derivada del desastre na-
tural en cuestion, por lo que mediante boletin de prensa nu-
mero 162/09, de fecha 11 de septiembre de 2009, se difundid
la autorizacion para la realizacion de los trabajos y acciones
prioritarias y urgentes para los siguientes sectores:

Sector/competencia importe autorizado

Carretero-estatal 4,188,400
Carretero-federal 8,687,000
Hidraulico-estatal 5,532,800
Salud-estatal 85,400
Educativo-federal 1,159,450
Subtotal 19,653,050

* Es importante sefialar que dicha informacion se encuentra actualiza-
da al 2 de octubre de 2009 y que la misma podria variar en funcion de
las solicitudes y, por ende, de las autorizaciones de recursos con cargo
a los apoyos parciales inmediatos que se hagan con posterioridad a la
fecha sefialada.

Visto el estado actual de las cosas, se informa a la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-

greso de la Union que de conformidad con el procedi-
miento de acceso a los recursos del Fonden Reconstruc-
cion establecido en las ROF, una vez que las instancias
federales y estatales responsables de cada sector afectado
concluyan con los trabajos de evaluacion y cuantifica-
cion, se autorizara la totalidad de los recursos necesarios
para la recuperacion y reconstruccion definitiva de los da-
fios sufridos, de tal suerte que sera hasta entonces que se
estara en posibilidades de conocer de qué manera y con
qué montos se habra de atender y apoyar los dafios ocu-
rridos en Baja California Sur a consecuencia del ciclon
tropical Jimena.

Sin otro particular, y esperando que la presente informa-
cion sea de utilidad, le saludo cordialmente.

Notas:

1 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de
20009.

2 Entendidos como los eventos generados por la naturaleza, que por sus
caracteristicas extremas, atipicas o severas condiciona o genera una si-
tuacion de desastre natural, caracterizado por la ausencia relativa de la
participacion directa o indirecta del ser humano.

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
2008.

4 Segln se ha visto, aquellos entes facultados para corroborar la ocu-
rrencia de un desastre natural en una fecha y lugar determinado.

5 Entendiéndose éstos como los recursos destinados para la ejecucion
de acciones emergentes, asi como los trabajos y obras de caracter prio-
ritario y urgente, dirigidas a solventar la situacidn critica del desastre
natural, tales como el restablecimiento de las comunicaciones, los ser-
vicios basicos la limpieza inmediata, remocion de escombros y todo
aquello que coadyuve a la normalizacion de la actividad de la zona
afectada, para evitar mayores dafios y proteger a la poblacion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Meéxico, DF, a 2 de octubre de 2009.— Rubem Hofliger Topete (rtibri-
ca), director general del Fondo de Desastres Naturales.»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Remitase al promovente, para su conocimiento.
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ESTADO DE MEXICO

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presentes.

En respuesta al oficio numero D.GP.L. 61-11-9-0037, sig-
nado por los diputados Francisco Javier Ramirez Acufia y
Jaime Arturo Vazquez Aguilar, presidente y secretario, res-
pectivamente, de la Mesa Directiva de ese drgano legislati-
V0, me permito remitir, para los fines procedentes, copia del
similar nimero DGF/597/2009, suscrito por Rubem Hofli-
ger Topete, director general del Fondo de Desastres Natu-
rales (Fonden), mediante el cual responde el punto de
acuerdo relativo al apoyo para la poblacion de los munici-
pios de Tlalnepantla de Baz y Atizapan de Zaragoza, en el
estado de México.

Atentamente

Meéxico, DF, a 9 de octubre de 2009.— Licenciado Gonzalo Altamira-
no Dimas (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Licenciado Manuel Minjares Jiménez, subsecretario de En-
lace Legislativo de la Decretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero al oficio SEL/UEL/311/1350/09, de fecha 9 de
septiembre de 2009, dirigido inicialmente a la licenciada
Laura Gurza Jaidar, coordinadora general de Proteccion
Civil, y que fuera recibido en esta Direccion General del
Fondo de Desastres Naturales (DGF) el dia 17 de septiem-
bre del afio en curso, por medio del cual hace de nuestro
conocimiento que mediante oficio D.G.P.L. 61-11-9-0037,
los diputados Francisco Javier Ramirez Acufia y Carlos Sa-
muel Moreno Teran, presidente y secretario, respectiva-
mente, de la Mesa Directiva de Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, comunican a la Secreta-
ria de Gobernacion (Segob) el punto de acuerdo aprobado
por el pleno de ese drgano legislativo, en sesion celebrada
el 8 de septiembre de 2009, y cuyo contenido se reproduce
en su totalidad:

“Unico. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta al Gobierno Federal para que li-
bere los recursos financieros y materiales del programa
Fonden, mediante obras de reparacion de viviendas y zo-
nas publicas, aplicando las medidas sanitarias pertinentes
para la atencion de emergencia presentada por las inun-
daciones en los municipios de Tlalnepantla de Baz y Ati-
zapan de Zaragoza, en el estado de México.”

Sobre el particular, esta unidad administrativa se pronun-
ciara respecto del punto de acuerdo que antecede, en los si-
guientes términos:

* Si bien es cierto que la finalidad del Fonden es apoyar
tanto a las entidades federativas como a las dependen-
cias y entidades de la administracion puablica federal, en
la atencion y recuperacion de los efectos que produzca
un fenémeno natural perturbador,! debemos precisar
que la autorizacion de los suministros de auxilio y re-
cursos que se otorgan con cargo al Fonden, se encuentra
invariablemente sujeta al cabal cumplimento que las en-
tidades federativas den a los requisitos y formalidades
establecidos para esos efectos en la normatividad apli-
cable a cada uno de los instrumentos que integran este
programa federal, motivo por el cual el cumplimiento
del exhorto que nos ocupa, en la forma y términos soli-
citados, no resultaria atendible.

A efecto de abundar en la idea anterior, diremos que el
Fonden cuenta con los instrumentos siguientes, a través
de los cuales, atendiendo a sus caracteristicas y alcan-
ces, brinda atencion a la ocurrencia de fendmenos natu-
rales perturbadores como los referidos en el punto de
acuerdo que nos ocupa:

a) El fondo revolvente Fonden, que s6lo podra ser
utilizado cuando exista una declaratoria de emergen-
cia'y con ello que la DGF autorice la adquisicion de
suministros de auxilio conforme a la normatividad
aplicable para responder de manera inmediata a las
necesidades urgentes para la proteccion de la vida y
la salud de la poblacion afectada por situaciones de
emergencia generadas o asociadas con la inminen-
cia, alta probabilidad o presencia de un fenémeno
natural perturbador (numeral 3, fraccion I, del acuer-
do por el que se, emiten las Reglas de Operacion del
Fondo de Desastres Naturales? —en lo sucesivo las
ROF-, en concordancia con los articulos 1y 3 del
“acuerdo que establece los lineamientos para emitir
las declaratorias de emergencia y la utilizacion del
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fondo revolvente Fonden en lo sucesivo los linea-
mientos3).

b) El Fonden Reconstruccion (que incluye el Pro-
grama Fondo de Desastres Naturales del Ramo Ge-
neral 23, “Provisiones Salariales y Econdmicas”, del
Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada
gjercicio fiscal, o el Fideicomiso Fondo de Desastres
Naturales, 0 ambos, en términos del numeral 3, frac-
ciones 11y 111, de las ROF).Con cargo a este instru-
mento se autorizan recursos, ya sea del programa o
el fideicomiso, destinados a la restitucion, parcial o
total, de los dafios ocasionados en la infraestructura
publica y/o sector vivienda de las entidades federa-
tivas, municipios o delegaciones del Distrito Fede-
ral, afectadas por un fendmeno natural perturbador.

* Ahora bien, para que los suministros de auxilio o re-
cursos provenientes de los instrumentos que opera el
Fonden sean autorizados, es necesario que se cumpla con
los requisitos, procedimientos y formalidades estableci-
dos en las ROF o en los lineamientos, segun correspon-
da, siendo requisito indispensable que medie la peticion
del titular de la entidad federativa de que se trate, mate-
rializada en la existencia de una solicitud de declaratoria
de emergencia (para efectos del acceso a los suministros
de auxilio, con cargo al fondo revolvente Fonden), o
bien, una solicitud de declaratoria de desastre (para el ca-
so de los recursos con cargo al Fonden Reconstruccion).

* En ese orden de ideas, y por cuanto hace a las inunda-
ciones ocurridas en el estado de México, se informa a
esa Mesa Directiva de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union que, al dia de la fecha, el
gobierno de esa entidad federativa no ha formulado so-
licitud declaratoria de emergencia alguna, razon por la
cual la Segob se encuentra imposibilitada para iniciar el
procedimiento de acceso a los suministros de auxilio pa-
ra atender las necesidades de la poblacion que hubiere
resultado afectada por el fendmeno perturbador que nos
ocupa.

Asimismo, se comunica que mediante escrito de fecha 9
de septiembre de 2009 (segun se detalla lineas adelante)
el gobierno del estado de México entregé a la Segob la
solicitud de declaratoria de desastre para atender el fe-
némeno de mérito, por lo que, una vez satisfechos los
requisitos y formalidades establecidos en las ROF, con
fecha 14 de septiembre de 2009, la Segob publicd en el

Diario Oficial de la Federacion la “declaratoria de de-
sastre natural por la ocurrencia de lluvia severa e inun-
dacion pluvial el dia 6 de septiembre de 2009, en los
municipios de Tlalnepantla de Baz y Atizapan de Zara-
goza, del estado de México”, iniciandose con ello las
acciones tendientes al acceso de los recursos del Fonden
Reconstruccion.

No omitimos sefialar que, de conformidad con lo dis-
puesto por las ROF, para la debida atencion de las inun-
daciones a que se refiere el punto de acuerdo en estudio,
el Fonden ha autorizado para el gobierno del estado de
México recursos por concepto de Apoyos Parciales In-
mediatos (Apins), para la ejecucion de acciones emer-
gentes, trabajos y obras de caracter prioritario y urgente
en el sector hidraulico, mismos que se detallan en el
apartado correspondiente.

* Por otro lado, se comunica que independientemente
del fendmeno natural perturbador de que se trate, a esta
unidad administrativa Gnicamente le corresponde coor-
dinar el procedimiento de acceso a los recursos con car-
go al Fonden Reconstruccion, motivo por el cual resul-
ta ajeno a. nuestra competencia la autorizacion de tales
recursos a las entidades federativas, toda vez que los
mismos (segun se detalla lineas adelante) se canalizan
del fideicomiso Fondo de Desastres Naturales (federal),
al Fonden estatal que corresponda, en el entendido de
que, en términos de lo dispuesto por los numerales 39y
41 de las ROF, el Fiduciario pagara directamente a los
contratistas de obra pUblica, prestadores de bienes y ser-
vicios y proveedores por cuenta y orden de las instan-
cias ejecutoras estatales, previo a la presentacion de en-
tre otras cosas, de las facturas que amparen la ejecucion
de las obras y acciones realizadas.

De igual forma, tampoco se deriva responsabilidad o parti-
cipacion alguna de esta DGF en la ejecucion de obras y ac-
ciones de reconstruccion de la infraestructura dafiada, toda
vez que en las ROF se dispone que dichas acciones le co-
rresponden especificamente a las entidades federativas, a
través de las instancias estatales designadas para tales efec-
tos.

Tales asertos se desprenden del procedimiento de acceso a
los recursos que se autorizan con cargo al instrumento del
Fonden, denominado Fonden Reconstruccion, el cual a
continuacion se describe de manera sucinta:
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Procedimiento de acceso a los recursos del Fonden Re-
construccion

Para acceder a los recursos con cargo al Fonden Recons-
truccion, debera observarse el procedimiento contenido en
las ROF, mismo que se encuentra descrito de manera gra-
fica en la direccion electronica del Sistema Nacional de
Proteccion Civil México, especifica mente en el vinculo:

http:www.protccioncivil.gob.mx/upLoad/Fonden/flujo-
grama/Procedimiento_de_acciso_a_recursos_FON-
DEN_e.swf

No obstante, para pronta referencia, a continuacion se de-
talla tal procedimiento. Para esos efectos se transcribe en
su totalidad el numeral 4 de las ROF:

“4. Son fines del Fondo de Desastres Naturales:

. Canalizar al Fideicomiso Fondo de Desastres Natura-
les constituido por cada una de las entidades federativas
los recursos que le corresponda aportar, por cuenta y or-
den de las entidades federativas, para la restitucion par-
cial o total de los dafios sufridos por un fendmeno natu-
ral perturbador en los sectores de competencia de las
entidades federativas, municipios u 6rganos politico-ad-
ministrativos en las demarcaciones territoriales del Dis-
trito Federal, previstos en las Reglas de Operacion del
Fondo de Desastres Naturales, de acuerdo con los por-
centajes de coparticipacion establecidos; asi como tam-
bién en la mitigacion de los dafios a las viviendas de la
poblacion de bajos ingresos afectadas por un fenémeno
natural perturbador.

Los recursos que Se ejerzan en coparticipacion estaran
condicionados a la aportacion de las entidades federati-
vas, de acuerdo con los porcentajes establecidos en las
Reglas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales,
con excepcion de los apoyos parciales inmediatos y los
anticipos, los cuales no estan sujetos de inicio a dicha
coparticipacion;

[I. Apoyar la restitucion parcial o total de los dafios su-
fridos en los sectores de competencia federal afectados
por un fenémeno natural perturbador, de acuerdo con
los porcentajes de coparticipacion previstos en las Re-
glas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales con
excepcion de los bienes de dominio publico de la Fede-
racion objeto de concesion o cualquier otra figura ana-
loga por la cual se otorgue su uso o explotacion;

[11. Otorgar recursos a través de apoyos parciales inme-
diatos para la ejecucion de las acciones emergentes, asi
como los trabajos y obras de caracter prioritario y ur-
gente, dirigidas a solventar la situacion critica derivada
del desastre natural, tales como el restablecimiento de
las comunicaciones, los servicios basicos, la limpieza
inmediata, remocion de escombros y todo aquello que
coadyuve a la normalizacion de la actividad de la zona
afectada, asi como para evitar mayores dafios y proteger
a la poblacion;

IV. Otorgar recursos al fondo revolvente Fonden y al Fi-
deicomiso Fondo de Desastres Naturales a que se refie-
re el numeral 3 de las Reglas de Operacion del Fondo de
Desastres Naturales;

V. Otorgar recursos a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para la adquisicion de
equipo especializado destinado a la atencion de emer-
gencias y desastres naturales;

VI. Otorgar recursos a las entidades federativas para la
constitucion de fondos estatales para la prevencion y
atencion de desastres naturales;

VII. Constituir mediante subcuentas especificas en el
Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales, fondos y re-
servas financieras con el proposito de asegurar la opor-
tuna asignacion y aplicacion de recursos dirigidos a
Proyectos preventivos y a solventar aspectos prioritarios
y urgentes relacionados o derivados de fenémenos natu-
rales perturbadores;

VIII. Canalizar recursos para la realizacion de proyectos
y el establecimiento de instrumentos de administracion
y transferencia de riesgos que estén relacionados con la
prevencion y atencion de los efectos ocasionados por fe-
ndmenos naturales perturbadores; para la proteccion fi-
nanciera del patrimonio del Fideicomiso Fondo de De-
sastres Naturales, asi como los servicios necesarios
relacionados con dichas contrataciones, en términos de
lo previsto en el anexo | de las Reglas de Operacion del
Fondo de Desastres Naturales, y

IX. Aportar y recibir recursos del Programa Fondo para
la Prevencion de Desastres Naturales y del Fideicomiso
Preventivo a cargo de la Secretaria de Gobernacion y de
otros programas e instrumentos financieros relaciona-
dos con los fines del Fondo de Desastres Naturales, en
términos de las disposiciones aplicables.”
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Para poder acceder a los recursos del instrumento en estu-
dio, se debera seguir el siguiente procedimiento:

* Ante la presencia de un desastre natural, la entidad fe-
derativa correspondiente debe solicitar inmediatamente
a la instancia técnica facultada,® indique si desde su
punto de vista, el desastre natural respectivo existe o
tiene la magnitud necesaria para ser susceptible de apo-
yo del Fonden (numeral 7 de las ROF). Dicha solicitud
debera contener, entre otros aspectos, los municipios in-
volucrados, es decir, todos aquellos municipios que se
considera sufrieron o pudieron haber sufrido afectacio-
nes a causa del fendmeno natural perturbador de que se
traté (numeral 7, fraccion 11, de las ROF).

* La instancia técnica facultad a tiene 4 dias habiles para
emitir su respuesta a la solicitud de la entidad federati-
vay en caso de qué se cuente con informacion que per-
mita inferir una afectacion en el abastecimiento de agua
potable se tendran 7 dias habiles (numeral 8 de las
ROF).

* En caso de resultar afirmativa la respuesta de la instan-
cia técnica facultada, el gobierno de la entidad federati-
va deberd convocar a un Comité de Evaluacion de Dafios
(CED), que tiene por objeto evaluar y cuantificar los da-
fios producidos por un fendmeno natural perturbador en
particular. Dicho comité se integrara por servidores pU-
blicos estatales y federales de los sectores afectados, fun-
cionando en Subcomités que se agruparan por materia o
sector.

Es en este momento en que la entidad federativa debera en-
tregar al representante de la Segob la solicitud de emision
de una declaratoria de desastre natural firmada por el titu-
lar del Ejecutivo de dicha entidad federativa (numeral 9 de
las ROF).

Desde la instalacion del Comité de Evaluacion de Dafios
correspondiente, las dependencias y entidades federales,
asi como las entidades federativas, podran solicitar apoyos
parciales inmediatos,® con cargo al Fonden (numeral 11 de
las ROF).

Vale la pena mencionar que los Apins son autorizados por
la UPCP, los cuales formaran parte de los anticipos que lle-
gase a solicitar la Entidad Federativa. En caso de que no se
soliciten dichos anticipos los Apins seran incluidos en el
diagnostico de obras y acciones que deriven de la sesion de
entrega de resultados.

Asimismo, resulta importante precisar que con el proposi-
to de que se presente, y en su caso, se autorice el listado de
acciones, trabajos y obras considerados como prioritarios y
objeto de apoyo de los Apins, la entidad federativa en co-
ordinacion con el fiduciario del fideicomiso Fonden estatal
debera convocar a su comité técnico, en donde se adopta-
ran los acuerdos conducentes, tomando como base la gra-
dualidad y las disponibilidades Financieras existentes. Di-
cha resolucion debera ser hecha del conocimiento de la
DGF (numeral 17, de las ROF).

* En los cuatro dias habiles siguientes a la recepcion de
la solicitud de la declaratoria de desastre natural, siem-
pre que ésta cumpla con los requisitos sefialados, la Se-
gob por conducto de la CGPC, debera emitir y publicar
en el Diario Oficial de la Federacion, la declaratoria de
desastre natural respectiva.

* A partir de la instalacion del CED, empieza a correr
una cuenta regresiva de hasta 10 dias habiles (prorroga-
bles) para realizarse la entrega de resultados del referi-
do CED en donde se identificaran por sector afectado,
los datos aludidos en el numeral 14 de las ROF (nume-
ral 13, fraccion 11, de las ROF.

* Durante la sesion de entrega de resultados se realizan
las siguientes acciones (numeral 13, fraccion I11 de las
ROF):

* Presentacion y entrega de los resultados de cuantifica-
cion y evaluacion de dafios elaborados en conjunto por
el estado y las contrapartes de las dependencias y enti-
dades federales;

* Entrega de la solicitud de anticipos por el gobierno del
estado.

* Respecto de los anticipos es importante mencionar que
éstos tienen por objeto contribuir en la realizacion de tra-
bajos y obras prioritarias y se deberan de ejercer con base
en los programas de obras y acciones autorizados por el
comité técnico del fideicomiso.

Los anticipos seran con cargo al patrimonio del fideicomi-
so Fonden hasta por un monto equivalente al cincuenta por
ciento de la coparticipacion federal que corresponda al
Fonden.

Si las dependencias o entidades federales que validaran la
evaluacion de los dafios, consideran que es procedente la
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solicitud de anticipos, solicitaran a la UPCP la autorizacion
de los mismos, la cual en su caso, instruira al fiduciario del
fideicomiso Fonden para que los recursos solicitados sean
transferidos al fideicomiso Fonden Estatal correspondiente
(numeral 21 de las ROF)

Cabe sefialar que los anticipos deberan regularizarse con la
autorizacion por parte del Comité Técnico de los recursos
correspondientes.

* Ahora bien, a partir de la sesion de entrega de resulta-
dos, la dependencia o entidad federal tendra un plazo
maximo de 7 dias habiles, para presentar la solicitud de
recursos y el diagnostico de obras y acciones a la Segob,
incorporando los diagndsticos presentados en dicha se-
sion (numeral 22 de las ROF).

Por lo que, una vez que cuente con la informacion antes
descrita y de acuerdo a lo establecido en el numeral 23
de las ROF, la Segob, por conducto de la DGF, dentro
de un plazo de dos dias habiles, realizara las siguientes
acciones:

|. Elaborar, dictaminar y presentar la solicitud global
de recursos a la UPCP.

1. Verificar que no exista duplicidad de acciones y
gue no se encuentren pendientes o en tramite solici-
tudes de Apins o anticipas.

[11. Verificar que no se soliciten recursos del Fonden
para la reparacion de dafios ajenos al Desastre Natu-
ral en cuestion.

IV. Verificar que la infraestructura objeto de apoyo
no haya sido materia de otros apoyos anteriores.

V. Anexar las solicitudes de recursos elaboradas por
las dependencias y entidades federales, asi como sus
respectivos diagndsticos de obras y acciones, tanto
de los programas de competencia local como fede-
ral.

Una vez que la Segob remite a la UPCP de la SHCP la
solicitud de recursos, ésta autorizara, con cargo al Pro-
grama Fonden, comprendido en el Ramo General 23,
“Provisiones Salariales y Econdmicas”, del decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal que resulte aplicable o convocara a sesion del
Comité Técnico del fideicomiso Fonden para que los re-

cursos sean aprobados con cargo al patrimonio del cita-
do fideicomiso, a efecto de que la entidad federativa de
que se trate, a través de las instancias estatales ejecuta-
ras correspondientes, pueda disponer de los recursos del
Fonden para iniciar de inmediato las acciones de re-
construccion o apoyo autorizadas, previo la aportacion
de la coparticipacion que le corresponda ante el fideico-
miso Fonden estatal.

* En ese sentido, en caso de que las acciones de recons-
truccion resulten competencia de las entidades federati-
vas, municipios delegaciones politicas, los recursos se
gjerceran a traves de los fideicomisos Fonden estatales,
los cuales tienen por objeto establecer un mecanismo
agil y transparente para ejercer los recursos que aporten
las entidades federativas para atender un desastre natu-
ral, incluyendo las coparticipaciones federales asigna-
das a dichas entidades federativas.

Por lo que, a mas tardar a los cuatro dias habiles siguientes
de haberse recibido la notificacion de la autorizacion de los
recursos, se convocara a sesion del comité técnico del fi-
deicomiso Fonden estatal, a efecto de que las dependencias
y entidades ejecutoras presenten para autorizacion sus pro-
gramas de obras y acciones con sus respectivos calendarios
de ejecucion, previo al ejercicio de los recursos.

El Comité Técnico del fideicomiso Fonden Estatal sera res-
ponsable de verificar que se cumpla el programa calenda-
rizado de ejecucion de las obras y acciones por parte de las
dependencias y entidades ejecutoras (numeral 44 de las
ROF).

* Por todo lo anterior, y en su oportunidad, los recursos
en coparticipacion seran transferidos del patrimonio del
Fideicomiso 2003.- Fonden federal al fideicomiso esta-
tal, en el paripassu respectivo, conforme a las aporta-
ciones que realice el gobierno estatal, de acuerdo con el
calendario aprobado y autorizado por el comité técnico
del fideicomiso estatal en comento.

» Cabe sefialar que el anexo XVI de las ROF, establece
que en términos de lo dispuesto en los numerales 39 y
41 de dicha normativa, el fiduciario pagara directamen-
te a los contratistas de obra publica, prestadores de bien-
es y servicios y proveedores por cuenta y orden de las
instancias ejecutoras, previo a la presentacion de entre
otras cosas, de las facturas que amparen la ejecucion de
las obras y acciones realizadas.
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Es importante hacer hincapié en que, como se ha sefialado
en su oportunidad, en materia de atencion de desastres na-
turales, la DGF no autoriza, ni tiene a su cargo la entrega
de los recursos a un municipio o delegacion politica en par-
ticular, y tampoco actua como ejecutora de obras y accio-
nes de reconstruccion de lo dafiado.

Visto lo anterior, esta unidad administrativa procede infor-
mar a esa Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn respecto de las acciones
que la Segob, por conducto de la DGF y a través del ins-
trumento Fonden Reconstruccion, ha llevado a cabo en el
marco de las ROF, para dar atencion a la ocurrencia de la
lluvia severa e inundacion pluvial acontecida el dia 6 de
septiembre de 2009 en el estado de México, asi como res-
pecto de los apoyos que por concepto de Apins, han sido
autorizados a dicha entidad federativa para dar atencion a
ese fendmeno natural perturbador:

Lluvia severa e inundacion pluvial el dia 6 de septiem-
bre de 2009

* Mediante oficio SGG/076/2009, de fecha 7 de sep-
tiembre de 2009, en cumplimiento al numeral 7 de las
ROF, el secretario general de gobierno del estado de
Meéxico solicito a la Comision Nacional del Agua (Co-
nagua) opinion técnica respecto de la ocurrencia de llu-
via severa los dias 5y 6 de septiembre de 2009, en los
municipios de Atizapan de Zaragoza, Valle de Chalco
Solidaridad, Ocoyoacac y Tlalnepantla de Baz.

« Con oficio BOO.-1498, de fecha 8 de septiembre de
2009, y en cumplimiento al numeral 8 de las ROF, la
Conagua emiti6 su opinion técnica y corroboro la ocu-
rrencia de lluvia severa e inundacion pluvial el dia 6 de
septiembre de 2009 en los municipios de Tlalnepantla
de Baz y Atizapan de Zaragoza.

* Con fecha 9 de septiembre de 2009, en apego a las dis-
posiciones de las ROF se llevo a cabo la sesion de ins-
talacion del Comité de Evaluacion de Dafios en el esta-
do de México, con el objeto de realizar la cuantificacion
y evaluacion de los dafios ocasionados por la ocurrencia
lluvia severa e inundacion pluvial el dia 6 de septiembre
de 2009 en los municipios de Tlalnepantla de Baz y Ati-
zapan de Zaragoza. Para esos efectos, los integrantes del
CEO se agruparon en subcomités de los sectores: hi-
draulico, educativo, carretero, salud, urbano y vivienda.

* En dicha sesion, el CED acord6 que, en apego a lo es-
tablecido en el numeral 13, fraccion 11, de las. ROF, la
entrega de resultados se llevaria a cabo en un plazo ma-
ximo de 10 dias habiles a partir de la instalacion del
CEP sefialada para el dia 22 de septiembre de 2009. No-
obstante lo anterior, a peticion de los diversos subcomi-
tés y en virtud de la imposibilidad técnica manifestada
para evaluar y cuantificar los dafios en los municipios
afectados, en términos del numeral 13 fraccion I de las
ROF, se autorizo por Unica vez, la ampliacion en el pla-
zo para la entrega de resultados hasta por 10 dias mas,
siendo su fecha limite el 6 de octubre de 2009.

En ese mismo acto, y mediante escrito de fecha 9 de sep-
tiembre de 2009, el gobierno del estado de México en-
trego al representante de la Segob, su solicitud de decla-
ratoria de desastre natural, de conformidad con el
numeral 9 de las ROF, por lo que en cumplimiento a lo
estipulado en el numeral 10 de las ROF, con fecha 14 de
septiembre de 2009, se publict en el Diario Oficial de la
Federacion la declaratoria de desastre natural por la ocu-
rrencia de lluvia severa e inundacion pluvial el dia 6 de
septiembre de 2009 en los municipios Tlalnepantla de
Baz y Atizapan de Zaragoza en el estado de México.

* Asimismo, y con fundamento en lo establecido por el
numeral 20 de las ROF, se solicitaron recursos por con-
cepto de Apins, con cargo al Fonden para la ejecucion
de las acciones, trabajos y obras prioritarias y urgentes,
dirigidas a solventar la situacion critica derivada del de-
sastre natural en cuestion, por lo que, mediante Boletin
de Prensa 161/09, de fecha 11 de septiembre de 2009, se
difundio la autorizacion de tales Apoyos para la realiza-
cion de los trabajos y acciones prioritarias y urgentes
para el siguiente sector:

Sectores afectados
Hidraulico-Federal
Subtotal

Apoyo parcial inmediato
40,000.00
40,000.00

« Es importante mencionar que dicha informacion se en-
cuentra actualizada al dia 2 de octubre de 2009 y que la
misma podria variar en funcion de las solicitudes y por
ende de las autorizaciones de recursos con cargo a los
Apoyos Parciales Inmediatos que se hagan con poste-
rioridad a la fecha sefialada.

* Visto el estado actual de las cosas, se informa a la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados del honorable
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Congreso de la Unidn que, de conformidad con el pro-
cedimiento de acceso a los recursos del Fonden Re-
construccion establecido en las ROF, una vez que las
instancias federales y estatales responsables de cada
sector afectado concluyan con los trabajos de evalua-
cion y cuantificacion, se autorizara la totalidad de los re-
cursos necesarios para la recuperacion y reconstruccion
definitiva de los dafios sufridos, de tal suerte que sera
hasta entonces que se estara en posibilidades de conocer
de qué manera y con qué montos se habra de atender y
apoyar los dafios ocurridos en el estado de México.

Sin otro particular, y esperando que la presente informa-
cion sea de utilidad, el saludo cordialmente.

Notas:

1. Entendidos como los eventos generados por la naturaleza, que por sus
caracteristicas extremas, atipicas o severas condiciona o genera una si-
tuacion de desastre natural, caracterizado por la ausencia relativa de la
participacion directa o indirecta del ser humano.

2. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de mayo de
2009 y que a la fecha se encuentra vigente.

3. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de diciem-
bre de 2008.

4. Segln se ha visto, aquellos entes facultados para corroborar la ocu-
rrencia de un desastre natural en una fecha y lugar determinado.

5. Entendiéndose éstos como los recursos destinados para la ejecucion de
acciones emergentes, asi como los trabajos; y obras de caracter prioritario
y urgente, dirigidas a solventar la situacion critica del desastre natural, ta-
les como el restablecimiento de las comunicaciones, los servicios hésicos,
la limpieza inmediata, remocién de escombros y todo aquello que coad-
yuve a la normalizacion de la actividad de la zona afectada; para evitar ma-
yores dafios y proteger a la poblacion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Meéxico, DF, a 2 de octubre de 2009.— El director general del Fondo
de Desastres Naturales, Rubem Hofliger Topete (rlbrica).»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Remitase al promovente, para su conocimiento.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION -
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica.— LXI Legislatura.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Francisco Agundis Arias, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones del Cddigo Fiscal de la Fe-
deracion y de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa, que se anexa,
se turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 13 de octubre de 2009.— Senador Arturo Nifez Jimé-
nez (rdbrica), vicepresidente.»

«Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Sena-
dores del Congreso de la Unidn.— Presente.

Los suscritos, senadores de la republica de la LXI Legisla-
tura del Congreso de la Unidn, integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 55, fraccion II, 56 y demas relativos del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos someten a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto mediante el cual se reforman diversas dispo-
siciones del Codigo Fiscal de la Federacion y la Ley del
Impuesto sobre la Renta, al tenor siguiente:

Resumen. La presente iniciativa reforma diversas disposi-
ciones del Codigo Fiscal de la Federacion y la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, a finalidad de que las referencias a los
principios de contabilidad generalmente aceptados sean sus-
tituidas por el concepto de “normas de informacion finan-
ciera”.
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Exposicion de Motivos

La actualizacion de las leyes y de los principios legales es
fundamental para el buen desarrollo del estado de derecho,
ya que la claridad y precision son elementos indispensables
en la aplicacion de la ley.

Particularmente, la legislacion fiscal requiere preceptos es-
pecificos, acordes con la realidad, a fin de que el calculo de
las contribuciones se lleve a cabo en forma estandarizada y
sin elementos que permitan la evasion y elusion fiscales, y
desde luego, limite a la autoridad en la interpretacion y
aplicacion de la norma.

La uniformidad de la informacion financiera y contable de
las empresas es importante, a escala no s6lo nacional sino
mundial. De ahi que se hayan desarrollado diversos princi-
pios conforme a los cuales los contribuyentes deben regir
su contabilidad.

Desde sus inicios, la regulacion contable ha tratado de en-
contrar un adecuado soporte tedrico para sustentar la prac-
tica contable y guiar conceptualmente la emision de nor-
mas particulares, desechando con ello planteamientos
apoyados meramente en la experiencia, uso o costumbre.

A lo largo del tiempo se han establecido principios conta-
bles generalizados a fin de originar una mejor informacion,
y convergencia con las normas financieras internacionales,
asi como mantener estandares de la mayor calidad.

A raiz de la crisis de los afios treinta en Estados Unidos, el
Instituto Americano de Contadores Publicos organizé agru-
paciones académicas y practicas para evaluar la situacion.
De alli surgieron los primeros principios de contabilidad, vi-
gentes atn muchos de ellos, otros con modificaciones.

En México, durante mas de 30 afios la Comision de Princi-
pios de Contabilidad del Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, AC, fue la encargada de emitir la normatividad
contable en el pais, en boletines y circulares de principios
de contabilidad generalmente aceptados. Asi, en 1974 en-
tr6 en vigor el primer boletin de estos principios.

En este conjunto de boletines se establecieron los funda-
mentos de la contabilidad financiera en que se baso no so-
lo el desarrollo de normas particulares sino también la res-
puesta de controversias o problematicas derivadas de la
emision de estados financieros de las entidades economi-
cas.

Los principios fueron evolucionando y fue necesario incor-
porar en las leyes referencias a ellos, ya que el calculo de
los impuestos requiere fundamentos contables estandariza-
dos.

Sin embargo, a partir del 1 de junio de 2004, el Consejo
Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de
Informacion Financiera, AC (CINIF), en congruencia con
la tendencia mundial, asumid la funcién y la responsabili-
dad de la emision de la normatividad contable en México.

El CINIF es una organizacion independiente en su patri-
monio y operacion, constituido en 2002 por entidades lide-
res de los sectores publico y privado, con objeto de desa-
rrollar las “normas de informacion financiera” (NIF) con
un alto grado de transparencia, objetividad y confiabilidad,
que sean de utilidad tanto para emisores como para usua-
rios de la informacion financiera.

Asi, en 2008 entraron en vigor las normas de informacion
financiera, en sustitucion de los principios de contabilidad
generalmente aceptados.

La transicion de conceptos hace necesaria la actualizacion
del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, para que las referencias de los principios
de contabilidad generalmente aceptados sean sustituidas por
las de las nuevas normas de informacion financiera.

Por ello, la presente iniciativa propone la modificacion de
diversos articulos que hacen referencia a los principios de
contabilidad generalmente aceptados, para que sea incor-
porado el concepto de “normas de informacion financiera”.

Esta propuesta es importante, primero porque es necesario
tener consistencia en la ley y exponer una buena técnica le-
gislativa. La situacion actual puede provocar a la larga
omisiones y faltas si hay confusion en la aplicacion de la
norma.

En segundo lugar, no s6lo es una cuestion de forma: hay
elementos de fondo implicados en las nuevas normas de in-
formacion financiera que proponen modificaciones en los
calculos y concepto de los principios tradicionales.

Por otro lado, los dictamenes fiscales que actualmente emi-
ten los contadores publicos estan basados en la normativi-
dad contable actual; es decir, en las normas de informacion
financiera y no en los principios de contabilidad general-
mente aceptados.
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Los principios contables seguiran evolucionando a través
del tiempo. Se estima que para 2012 las normas de infor-
macion financiera sean sustituidas por las normas interna-
cionales de informacion financiera. Sin embargo, es nece-
sario actualizar la legislacion y brindar todos los elementos
para que sea acorde con la realidad de cada sector.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a su consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta

Articulo Primero. Se reforma el articulo 60, parrafo se-
gundo, del Codigo Fiscal de la Federacion, para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo 60. Cuando el contribuyente omita registrar ad-
quisiciones en su contabilidad y éstas fueran determinadas
por las autoridades fiscales, se presumira que los bienes ad-
quiridos y no registrados fueron enajenados y que el im-
porte de la enajenacion fue el que resulta de las siguientes
operaciones:

Lyll. ...

El porcentaje de utilidad bruta se obtendra de los datos
contenidos en la contabilidad del contribuyente en el
gjercicio de que se trate y se determinara dividiendo di-
cha utilidad bruta entre el costo que determine o se le
determine al contribuyente. Para los efectos de lo pre-
visto en esta fraccion, el costo se determinara segun las
normas de informacion financiera. En caso de que el
costo no se pueda determinar se entendera que la utili-
dad bruta es de 50 por ciento.

Articulo Segundo. Se reforman la fraccion XXVI, quinto
parrafo, del articulo 32; el parrafo segundo del articulo 89;
el inciso b) de la fraccion 111 del articulo 91; el Ultimo pa-
rrafo del articulo 216; el numeral 1 del inciso i) del inciso
a) de la fraccion 11 del articulo 216-Bis; el primer parrafo
del inciso b) de la fraccion 11 del articulo 216-Bis; y los nu-
merales 3 y 5 del inciso b) de la fraccion 11 del articulo

216-Bis de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar
como sigue:

Articulo 32. Para los efectos de este titulo, no seran dedu-
cibles:

Lalll. ...

XXVI. ...

Los contribuyentes podran optar por considerar como
capital contable del ejercicio, para los efectos de deter-
minar el monto en exceso de sus deudas, la cantidad que
resulte de sumar los saldos iniciales y los finales del
gjercicio en cuestion de sus cuentas de capital de apor-
tacion, utilidad fiscal neta y utilidad fiscal neta reinver-
tida y dividir el resultado de esa suma entre dos. Quie-
nes elijan esta opcion deberan continuar aplicandola por
un periodo no menor de cinco ejercicios contados a par-
tir de aquel en que la elijan. Los contribuyentes que no
apliquen las normas de informacion financiera en la
determinacion de su capital contable consideraran como
capital contable, para los efectos de esta fraccion, el ca-
pital integrado en la forma descrita en este parrafo.

XXVII. ...

Articulo 89. Las personas morales residentes en México
que reduzcan su capital determinaran la utilidad distribui-
da conforme a lo siguiente:

Lyll. ...

El capital contable debera calcularse conforme a las
normas de informacion financiera vigentes; en caso
contrario, el capital contable debera actualizarse confor-
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me a las reglas de caracter general que para el efecto ex-
pida el Servicio de Administracion Tributaria.

Articulo 91. Las autoridades fiscales podran modificar la
utilidad o la pérdida fiscal mediante la determinacion pre-
suntiva del precio en que los contribuyentes adquieran o
enajenen bienes, asi como el monto de la contraprestacion
en el caso de operaciones distintas de enajenacion, cuando

Lalll. ...

a) ...

b) El costo de los bienes o servicios, dividido en-
tre el resultado de restar a la unidad el porcentaje
de utilidad bruta. Se entendera como porcentaje
de utilidad bruta, ya sea la determinada de acuer-
do con el Caodigo Fiscal de la Federacion o con-
forme a lo establecido en el articulo 90 de esta
ley. Para los efectos de lo previsto en este inciso,
el costo se determinara segun las normas de in-
formacion financiera;

C) ...

Articulo 216. Para los efectos de lo dispuesto en el articu-
lo 215 de esta ley, los contribuyentes deberan aplicar los
siguientes metodos:

Lyll. ...

Para los efectos de este articulo y del articulo 215 de es-
ta ley, los ingresos, costos, utilidad bruta, ventas netas,
gastos, utilidad de operacion, activos y pasivos se deter-
minaran con base en las normas de informacion fi-
nanciera vigentes.

Articulo 216-Bis. Para los efectos del pendltimo parrafo
del articulo 20. de esta ley, se considerara que las empresas
que Ilevan a cabo operaciones de maquila cumplen lo dis-
puesto en los articulos 215 y 216 de la ley y que las perso-
nas residentes en el extranjero para las que actdan no tie-
nen establecimiento permanente en el pais cuando las
empresas maquiladoras cumplan cualquiera de las siguien-
tes condiciones:

Lyll. ...
a) ...

1. El valor de los inventarios de materias primas,
productos semiterminados y terminados, mediante
la suma de los promedios mensuales de dichos in-
ventarios, correspondientes a todos los meses del
gjercicio y dividiendo el total entre el nimero de
meses comprendidos en el ejercicio. EI promedio
mensual de los inventarios se determinard median-
te la suma de dichos inventarios al inicio y al final
del mes y dividiendo el resultado entre dos. Los in-
ventarios al inicio y al final del mes deberan va-
luarse conforme al método que la persona residente
en el pais tenga implantado con base en el valor que
para dichos inventarios se hubiere consignado en la
contabilidad del propietario de los inventarios al
momento de ser importados a México. Dichos in-
ventarios seran valuados conforme a las normas
internacionales de informacion financiera cuan-
do el propietario de los bienes resida en un pais dis-
tinto de Estados Unidos de América. Para el caso de
los valores de los productos semiterminados o ter-
minados, procesados por la persona residente en el
pais, el valor se calculara considerando Gnicamente
el valor de la materia prima.

2.y3. ...

b) El 6.5 por ciento sobre el monto total de los cos-
tos y gastos de operacion de la operacion en cues-
tion, incurridos por la persona residente en el pais,
determinados de conformidad con las normas de in-
formacion financiera vigentes, incluso los incurri-
dos por residentes en el extranjero, excepto por lo si-
guiente:
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ly2 ..

3. No deberan considerarse los efectos de inflacion
determinados en las normas de informacion fi-
nanciera.

4. ...

5. No deberan considerarse los gastos extraordina-
rios 0 no recurrentes de la operacion conforme a las
normas de informacion financiera. No se conside-
ran gastos extraordinarios aquellos respecto de los
cuales se hayan creado reservas y provisiones en los
términos de las citadas normas de informacion fi-
nanciera y para los cuales la empresa maquiladora
cuente con fondos liquidos expresamente destinados
para efectuar su pago. Cuando los contribuyentes no
hubiesen creado las reservas y provisiones citadas y
para los cuales la empresa maquiladora cuente con
fondos liquidos expresamente para efectuar su pago,
tampoco consideraran como gastos extraordinarios
los pagos que efectlen por los conceptos respecto de
los cuales se debieron constituir las reservas o provi-
siones citadas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Senadores: Jorge Legorreta Ordorica (ribrica), Francisco Agundis
Avrias, Arturo Escobar y Vega, Ludivina Menchaca Castellanos, Javier
Orozco Gomez (rabrica), Manuel Velasco Coello.»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Tarnese a la Comision de Hacienda y Crédito Pd-
blico.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA -
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Senado de
la Republica.— LXI Legislatura.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a usted que en la sesion celebrada
en esta fecha, los senadores Ricardo Monreal Avila, Ale-
jandro Gonzélez Yarfez y senadores de diversos grupos
parlamentarios, presentaron la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta y del Cadigo
Fiscal de la Federacion.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 13 de octubre de 2009.— Senador Arturo Nifez Jimé-
nez (rdbrica), vicepresidente.»

«Ricardo Monreal Avila y Alejandro Gonzalez Yaéfiez, se-
nadores de la LXI Legislatura del Congreso de la Unién, y
varios senadores de diversos grupos parlamentarios, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a la consideracion del pleno
del Senado de la Republica la siguiente iniciativa de decre-
to que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta y del Codigo Fiscal
de la Federacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La economia mexicana atraviesa por una de las peores cri-
sis de su historia, se estima que durante el presenta afio la
contraccion del producto interno bruto (PIB) sera de 7 por
ciento.

En la actualidad existen casi 3 millones de desempleados y
mas de 12 millones de personas se encuentran subemplea-
das, existe una pérdida de al menos 44 por ciento en el po-
der adquisitivo de las personas y el nimero de personas en
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pobreza alimentaria se ha incrementado en 6 millones du-
rante los dos ultimos afios.

Ante estos pobres resultados es evidente que el gobierno
federal no ha sabido enfrentar la crisis economica interna-
cional, pues las medidas hasta ahora implementadas sélo
han buscado proteger a un grupo selecto de personas y em-
presas, en detrimento de la sociedad en su conjunto.

Las necesidades de la economia nacional, tanto en materia
de desarrollo social como en materia de infraestructura
economica e inversion, son muy superiores a la actual re-
caudacion de impuestos y, por lo tanto, deben cubrirse en
una parte significativa con ingresos petroleros, los cuales
representan la venta de un activo no renovable.

El agotamiento del petrdleo, como recurso no renovable
que es, y la falta de inversion en el sector energético han
obligado a Pemex a posponer su modernizacion, la adqui-
sicion de nuevas tecnologias y la ejecucion de proyectos
prioritarios para satisfacer la demanda nacional de produc-
tos elaborados con base en el petrdleo.

Es importante mencionar que aun y con los ingresos petro-
leros historicamente altos en los Ultimos cinco afios, el dé-
ficit por necesidades no atendidas en los renglones sefiala-
dos asciende a, cuando menos, tres puntos porcentuales del
producto interno bruto (PIB).

Esta situacion, al no haberse corregido, presenta riesgos
muy altos para la economia nacional, entre los que destaca
el desequilibrio fiscal y la pérdida de la estabilidad finan-
ciera del pais, sin mencionar los riesgos sobre los flujos de
inversion extranjera aunados a los rezagos en sectores es-
tratégicos para bienestar de la gente.

Bajo el pretexto de corregir la situacion antes descrita, el
gobierno federal ha propuesto incrementos en la mayoria
de los impuestos que cobra la federacion, asi como la cre-
acion de una nueva contribucion denominada “contribu-
cion para el combate a la pobreza”, la cual sera de 2 por
ciento y se aplicara sobre todas las ventas de bienes y ser-
vicios, incluyendo los alimentos y las medicinas, y de ma-
nera adicional al impuesto al valor agregado (IVA).

Adicionalmente, se proponen incrementos en la tasa del
impuesto especial sobre produccion y servicios (IEPS) pa-
ra cigarros y bebidas alcohdlicas, juegos y sorteos, y a las
telecomunicaciones; asi como al impuesto sobre la renta
(ISR) y al impuesto sobre los depositos en efectivo (IDE).

La propuesta incluye también alzas en los precios de las
gasolinas, gas natural y tarifas eléctricas.

En este sentido resulta obvio que la propuesta del Ejecuti-
vo federal es inviable en virtud de que por un lado, la pér-
dida de al menos 44 por ciento en el poder adquisitivo del
salario al mes de junio del presente afio, aunado al desem-
pleo y subempleo, hace imposible incrementar la carga fis-
cal de las personas fisicas o el incremento de los bienes y
servicios publicos.

Mas aln y cuando de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Ingresos y Egresos de los Hogares (Enigh 2008): entre
2006y 2008, el porcentaje de personas en condicion de po-
breza alimentaria a nivel nacional aument6 de 13.8 por
ciento a 18.2 por ciento (6 millones de personas).

Por el lado de las empresas significaria dafiar mas su com-
petitividad y posibilidades de recuperacion, sobre todo en
el caso de las gasolinas, energia eléctrica, gas y el impues-
to a las telecomunicaciones.

La estrategia es contraria a lo que se hace en otros paises
que han bajado impuestos para fomentar el consumo; por
ejemplo, Estados Unidos, Argentina y Brasil.

Es pertinente sefialar que la propuesta del Ejecutivo fede-
ral deja intactos los regimenes fiscales preferenciales para
las grandes empresas (consolidacion fiscal, depreciacion
de activos fijos y terrenos, operaciones en la bolsa de valo-
res, donativos y campafias de redondeo), por lo que su pa-
go del ISR no necesariamente se incrementara por efecto
de una mayor tasa impositiva.

Por ello, la mayor parte del incremento en la recaudacion, 91
mil 784.4 millones de pesos, provienen del consumo directo
0 indirecto de los agentes econdmicos (53.4 por ciento).

Asi, por ejemplo, un asalariado o una persona fisica tendra
un menor ingreso disponible debido a un mayor pago de
ISR (2 por ciento mas, que no podra eludir), y tendra otro
cargo adicional de 2 por ciento debido a la “contribucion
para combatir la pobreza”, este Gltimo sera independiente
de su nivel de ingreso, puesto que Sea rico o pobre tendra
que pagar esta contribucion que, en términos practicos, es
como si enfrentara un I\VVA de 17 por ciento.

Lo anterior implica gravar mas a quien menos tiene, con-
virtiendo en regresiva esta estrategia y acentuandose en el
caso de los alimentos y medicinas.
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IMPACTO DE LAS MEDIDAS RECAUDATORIAS EN LOS PRECIOS DE BIENES Y SERVICIOS

Bien o Servicio Costo Actual Impuestos Costo Final Variacion
Tvde Paga 460.00 96.60 556.60 21.00
Internet 434.00 91.14 525.14 21.00
Aceite 2128 043 aan 20
Polio 26.99 0.54 27.53 2.00

Frijol 19.41 039 19.80 20
Huevo 16.63 033 16.96 200
Tequila 302.50 615 448,88 45.98
Cigarros 28.00 5.56 33,56 19.86
Aspirina 15.26 0.3% 19.65 2.00

Luz 348.00 59.16 407.16 17.00

Para nosotros los rezagos que nuestro pais enfrenta en ma-
teria de educacion, salud, alimentacion, infraestructura
productiva, energia, seguridad social y vivienda hacen ur-
gente la necesidad de incrementar de manera eficaz y efi-
ciente el gasto destinado a estos sectores.

Asi por ejemplo, nuestras importaciones de alimentos su-
peran los 25 mil millones de dolares anualmente, en la ac-
tualidad importamos 82 por ciento del arroz que consumi-
mos, 53 por ciento del trigo, 35 por ciento de la carne de
cerdo, 27 por ciento del maiz y 27 por ciento de la carne de
res.

En el caso de salud, existen problemas de cobertura y de
abasto de medicamentos, prueba de ello fue la “crisis de la
influenza”, en donde una enfermedad que de origen no es
mortal, termind causando la muerte de mexicanos por falta
de atencion oportuna y por la desnutricion de la poblacion.

En materia de energia e infraestructura basta sefialar las
cuantiosas importaciones de gasolina y productos petro-
quimicos, incluyendo fertilizantes, problemas de abasto de
agua y de la infraestructura carretera.

En seguridad social, las raquiticas pensiones que reciben
los jubilados y el problema de los ahorros de los trabajado-
res son evidentes.

Por lo que se refiere a la educacion, tan sdlo este afio, alre-
dedor de 7.5 millones de jévenes quedaron sin acceso a las
universidades.

Esta debilidad financiera, a la que la hacienda pUblica esta
expuesta, ha generado multiples presiones para ceder al ca-
pital privado diversas actividades que son una obligacion
constitucional del Estado mexicano, uno de ellos ha sido el

sector energético en donde, debido a la falta de recursos, se
han cedido al capital privado importantes eslabones de la
cadena productiva, perdiendo con ello la sinergia potencial
entre diversas actividades industriales y comerciales que
tiene cualquier empresa petrolera integrada, como lo es Pe-
meX, con el resultado de una pérdida de valor econémico
para todos los mexicanos.

No podemos olvidar que la recaudacion del ingreso tribu-
tario ha sido baja y ha fluctuado en los tltimos 20 afios en-
tre 10 por ciento y 11 por ciento del producto interno bru-
to; mientras que en otros paises, incluso aquellos que se
clasifican como en vias en desarrollo, la recaudacion exce-
de a 15 por ciento y en algunos casos llega hasta el 20 por
ciento.

Dicha debilidad de recaudacion de ingreso tributario (cal-
culada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en
5 por ciento del PIB), ha obedecido, entre otros factores, a
multiples beneficios fiscales otorgados a sectores econémi-
cos mediante exenciones o autorizaciones para diferir el
pago de impuestos.

En concreto, en la Ley del Impuesto sobre la Renta se es-
tablecen regimenes de privilegio para determinados secto-
res empresariales de nuestro pais, que los benefician de
manera indebida en detrimento de una mejor recaudacion
federal y del principio constitucional de justicia fiscal, es-
tablecido en el articulo 31, fraccion IV, de la Carta Magna.

Esa gama de privilegios, instituidos en diferentes tiempos
por el Congreso federal, han impedido que las finanzas pU-
blicas tengan un verdadero sentido redistributivo de la ri-
queza en perjuicio de los sectores de mayor rezago social
de México.
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En la actualidad, se da la paradoja que el sistema tributario
mexicano, en la vertiente del impuesto sobre la renta (ISR),
esta sustentado estructuralmente en las retenciones que de
ese impuesto recae sobre la ndminay prestaciones sociales
de los trabajadores, y no en los ingresos efectivos de las
empresas para las cuales ellos laboran.

Esto es consecuencia del modelo econdmico neoliberal que
México ha adoptado que, bajo premisas falsas, propone la
conveniencia de fortalecer —hacer mas ricas— a las empre-
sas, para de ese modo generar, supuestamente, una mayor
riqueza nacional y colectiva.

Una prueba de lo anterior radica en que, en México, mien-
tras que las empresas aportan entre 55 y 60 por ciento del
ingreso nacional, su contribucion al pago del impuesto so-
bre la renta como porcentaje del PIB ha sido de 2.6 por
ciento en promedio durante los Gltimos 7 afios.

En tanto, la contribucion fiscal de los asalariados que ge-
neran 25 por ciento del ingreso nacional, ha sido en pro-
medio de 2.20 por ciento, en ese mismo lapso.

Esto es, aunque la contribucion de las empresas deberia ser
al menos del doble de la de los asalariados, en virtud de que
contribuyen con el doble a la generacion de ingreso, esto
no sucede asi gracias a los “regimenes fiscales especiales”.

Bajo esa Optica es como se han arraigado diferentes pre-
rrogativas impositivas en favor de los contribuyentes con
mayor capacidad econdmica en nuestro pais, sin beneficio
material alguno para el pais ni para los trabajadores, pues-
to que los ingresos tributarios no han crecido al ritmo au-
gurado por los precursores del neoliberalismo fiscal, ni los
trabajadores han visto fortalecidos sus sueldos reales ni su
poder adquisitivo.

Los empresarios ricos lo son cada vez mas, sin beneficio
incremental alguno para el fisco federal ni para los secto-
res sociales de México. Por lo demas, el abuso empresarial
ha sido la nota caracteristica en la aplicacion de esos privi-
legios.

Cabe sefialar que, de acuerdo con los informes presentados
a la Bolsa Mexicana de Valores (BMV), se observa que, en
2008, 29 grandes empresas y 6 instituciones bancarias, a
pesar de registrar ventas 0 ingresos que en conjunto ascen-
dieron a 2 billones 242 mil millones de pesos, su pago de
impuestos apenas ascendid a 69 mil 187 millones de pesos,

lo que represent6 en promedio s6lo 3 por ciento de sus in-
gresos.

Sin embargo, los impuestos diferidos alcanzaron 143 mil
millones de pesos que significa que, debido a la existencia
de tratamientos fiscales especiales, por cada peso que estas
empresas le entregaron al fisco, este ultimo les permitio
“diferir” en promedio 2.07 pesos.

Un ejemplo de estos beneficios fue la devolucion de 23 mil
562 millones de pesos en créditos fiscales a Cemex, lo que
le permiti¢ reportar utilidades por 2 mil 323 millones de
PEsos.

Mientras tanto, Pemex que tuvo ventas por un billon 328
mil 950 millones de pesos, de los que entregd al fisco 771
mil 701 millones de pesos Y report6 una pérdida en su ope-
racion.
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VENTAS Y PAGO DE IMPUESTOS A LAS UTILIDADES DE EMPRESAS SELECCIONADAS PARA 2006 - 2008

{Miliones de pesos)

Ventas Utilidad Bruta Pago de Impuestos kestos Diferidos en et Pa| Diferidos/Pagados
Millones (%) Ventas
Empresa 2006 2008 2006 2008 2006 2008 2006 2008 2006 2008 2006 2008
PEMEX 1,106,100.00( 1,328,950.0|687,842.0| 674,917.0| 604,764.0] 771,701.0 54,7 58.1 0.0 0.0
CEMEX 1/ 213,767.0| 243,201,0| 77,3200 76,987.0 5,698.0| -23,662,0 27 -9.7{ 30,119.01 38,4390 6.29 -1.63
AMERICA MOVIL 243,0049( 3456540| 61,0342| 95546.0| 14,1470/ 19888.0 58 58 5427.9| 146210 0.38 0.74
TELMEX 129,755.0| 124,1050| 46,2643] 397430| 12,1890 95910 9.4 _.7.7] 16,600.3] 16,8084 1.36 1.75
GMEXICO 63,032.7 64,762.0| 41,847.8| 30,056.0 4,968.2 24950 79 39 7,714.0 71898 1.55 288
KIMBERLY CLARK 20839.5 23,0510 9.087.0 9,218.3 1354.7 831.0 6.5 3.6 1,851.6 19443 1.44 234
FEMSA 135,647.0 168,022.0| 62,782.0! 77,623.0 4,608.0 4,207.0 3.4 25 1,659.0 24000  0.36 0.57
BIMBO 66,836.0 82317.0| 35637.0| 42024.0 1,736.0 1,894.0 26 23 1,258.0 12570 0.72 0.66
GCARSO 74,270.3 75,109.9| 222454 18,5213 2,722.2 1,790.0 3.7 24 6,875.6 57440 253 3.21
GPOSADAS 6,628.2 6,904.5 995.7 1,408 139.8 -111.0 2.6 -1.6 1,466.4 1,216.7 10.42 -10.96
GMASECA 7,666.0 9,142.2| 22e08| 27878 3498 3855 46 4.2 9104 788.3 260 204
WAL-MART 205,697.9 244029.0| 44566.6| 532840 5,233.8 5,183.8 25 2.1 5,820.6 55164 1.13 1.06
GRUPQ SABA 24 486.0 28,400.1 24201 3,0656 2385 3024 10 1.1 7473 498.7 3.13 1.65
AHMSA 25,166.0 357090/ 52350 108830 889.0 2,600.0 35| 73| 49610; 64040 5.58 248
Grupo ALFA 79,4960/ 116,190.0| 16,648.0] 19,371.0 ~131.0) 34380/  -02| 3.0 5,157.0 2,1500| -39.37 0.63
Grupo ASUR 2,323.1 3,168.7 1,367.2 1,985.2 3123 498.8 134 15.7 937.4 1.790.6 3.0 3.59
Grupo Aerop, Pacific. 3,046.1 34908 20258 2,246.3 384.1 1296 126] . 37 712.4 7450 19 5.75
PENOLES 38,577.0 63,030.0] 10,184.9| 122124 1,783.0 5,075.0 46 96| 10332 3,646.8 06 0.72
AUTLAN 16678 53739 3330 2,676.8 7650| -361.5) 462 6.8 4019 6086/ 053 -1.46
Grupo BACHOCO' 155500|  20,1253{ 34980 26429 6991 2740 -39 14| 15200 17194 254 6.27
Grupo ELEKTRA 36,1423 42,2485] 174254| 19,7394 1,797.7 29458 5.0 7.0 21128 3,408.3 1.18 1.16
Grupo IUSACEL 7.750.0 11,74201 3,147.2 4,816.0 364.0 42.3 4.7 04 250.0 613.8 0.69| 1450
Comercial Mexicana 47,667.7 63,298.4| 10,0944 11,0875 232.2 -2,826.0 0.6 -6.3 1,387.2 0.0 6.97 0.00
Grupo Gigante 32,471.0 8,386.5] 1,006.3] 1,016.3 297.8 -113.4 08| 14| 9334 19979 343 763
Grupo HERDEZ 6,350.0 7.247.2| 2,582.1 24238 248.8 1779 3.9 25 176.9 815 0.71 0.46]
LIVERPOOL 36,0225 40,102.8| 12,112.1] 13757.3 126231 13202 35 33| "39380| 38003 312 2.88
PALACIO DE HIERRO 11,7147 11,716.0| 4,4984 38727 516 195.0 04 1.7 2,218.0 1,031.2 4298 991
G. TELEVISA 39,3577 47,9723| 170455| 19,4380 2,092.5 3,564.2 53 74 1,544.7 2,265.2 0.74 0.64
TOTALES 2/ 1,673,721.8] 1,874,498.1(/513,684.3] 578,276.3] 63,136.2] 39,866.7 4.0 21] 107,933.0] 127,486.8 1.71 3.20
1/En el 2008 el signo negativo implica que hizo efectivos creditos fiscales por o gue de tener un resultado negativo, paso a un resultado positivo. :
2/ No inciuye PEMEX : ; : : ; i
FUENTE: INFORMES DE LAS EMPRESAS ENTREGADOS A LA BMV i

INGRESOS POR INTERESES, Y PAGO DE IMPUESTOS DE BANCOS SELECCIONADOS PARA 2006-2008

(Datos en Millones de Pesos)

Ingresos por Intereses Margen Financiero Pago de impuestos Impuestos Diferidos en el
Millones (%) Ingresos Estado de Resultados
Institucion 2006 2008 2006 2008 2006 2008 2006 [ 2008 2006 2008

BBVA 77,822.0f 108,698.0] 46,153.8| 62,775.0| 5,8254| 10,656.0 7.5 9.8 53117 4.466.0

BANAMEX 75,136.0 91,395.01 36,625.0| 52267.0f 3,761.0 9,484.0 5.0] 104 3,662.0] 7,084.0

HSBC 28,9310/ 37,828.0( 17,821.7| 25174.0{ 1,578.8| 3,031.0 55 8.0 1,282.3} 1,346.0

BANORTE 36,120.0 50,416.0| 14,514.0| 22627.0f 3,098.0 3,645.0 8.6 7.2 355.0 245.0

SANTANDER 53,8120 60,162.0| 22,036.0| 30,255.0f 4,095.0 1,839.0 76 3.1 2,893.0 24240

INBURSA 12,143.0 19,012.0/ 3486.0] 6,571.0 628.0 667.0 52 3.5 966.0 377.0

TOTALES 284,064.0] 367,511.0/140,636.5| 199,669.0| 18,986.3| 29,322.0 6.7 8.0 14,460.0 15,942.0
FUENTE: INFORMES DE LAS EMPRESAS ENTREGADOS A LA BMV YO A LA CNBV

Asi, los privilegios fiscales son resultado de esas politicas
neoliberales y causa de los efectos desfavorables sobre la
capacidad financiera del Estado para hacer frente a sus
obligaciones.

Cabe sefalar que, por mucho tiempo, se ha sostenido que
dichas facilidades fiscales se han otorgado con el objetivo
de incrementar la inversion y la generacion de empleo, sin
embargo, con respecto a este punto, conviene citar la con-
clusion emitida por la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF), quién con motivo de la revision de la Cuenta Publi-
ca de 2005, concluyd lo siguiente:

“Se detectaron 50 grandes contribuyentes, cuyos pagos in-
dividuales de ISR en 2005, deducidas las devoluciones,
fueron menores a 74 pesos, esto debido a que las devolu-
ciones efectuadas en el periodo 2001- 2005, por 604 mil
300 millones de pesos, superaron en 216 por ciento al in-
cremento en la inversion privada que fue de 279 mil 832
millones de pesos, lo que contradice la hipotesis de que una
menor tributacion (como en rigor implican las devolucio-
nes) libera recursos a los particulares para incrementar la
inversion en capital. Por ello se genera una situacion de
privilegio para unos cuantos contribuyentes que contravie-
ne el principio de equidad fiscal”.
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Por ello, en la presente iniciativa de reforma, se propone
una supresion de estos beneficios para unos cuantos y que
son los que tienen un mayor impacto en las finanzas puabli-
cas, como es el caso del régimen de consolidacion fiscal,
de la ganancia de personas fisicas por enajenacion de ac-
ciones en bolsas de valores reconocidas, la deduccion del
costo de adquisicion de terrenos, la deduccion inmediata de
bienes nuevos de activo fijo.

En este mismo orden se ubica la propuesta para modificar
el impuesto definitivo y de 35 por ciento sobre dividendos
o utilidades considerando el porcentaje vigente del ISR
corporativo, asi como las deducciones de los donativos y
reglas de control de a campafias de redondeo.

De manera adicional se propone que el Congreso de la
Unidn tenga acceso a la informacion fiscal, primero para
conocer la realidad a la que se enfrenta y segundo para po-
der medir el impacto recaudatorio y la eficacia de los cam-
bios tributarios que apruebe.

Régimen de consolidacion fiscal

De las medidas que se someten a la consideracion de esa
soberania destaca la eliminacion del régimen de consolida-
cion establecido en los articulos 64 a 78 de la actual Ley
del Impuesto sobre la Renta, por cuanto que, como se ex-
preso, favorece a los grandes consorcios empresariales me-
diante un esquema que les ha permitido el diferimiento in-
definido del pago de esta importante contribucion federal.

De esta manera, la consolidacion fiscal es un mecanismo
gue permite que un grupo de intereses econémicos comu-
nes, es decir, varias empresas 0 negocios, Se agrupen y se-
an representados por una sociedad controladora o holding,
para que sean tratados como una sola empresa para el pago
de impuestos.

Es importante destacar que esta forma de agruparse es Uni-
camente para el pago de impuestos, ya que las empresas
que pertenecen al grupo consolidador o holding mantienen
su independencia y personalidad juridica diferentes para
cualquier otro fin.

De esta manera, encontramos que el objetivo que persigue
la consolidacion fiscal es entregar a las autoridades fisca-
les, en una sola declaracion de impuestos, los resultados
obtenidos por todas las empresas que conforman un grupo.

En este régimen, cada empresa del grupo debe determinar
su resultado fiscal, ya sea utilidad o pérdida en forma indi-
vidual, y, posteriormente, la sociedad controladora suma o
resta las utilidades y pérdidas fiscales de las empresas del
grupo en proporcion a su participacion accionaria y au-
menta o disminuye su propia utilidad o pérdida fiscal.

Una vez determinado el resultado fiscal consolidado del
grupo se le aplica la tasa de impuesto correspondiente, con
lo que se obtiene el impuesto causado, es decir, el impues-
to que se tiene que pagar, al cual se le deben restar los pa-
gos provisionales que se hayan realizado, para obtener fi-
nalmente el saldo a cargo o a favor.

De esta manera, las pérdidas individuales de cada una de
las empresas controladas sufridas en el ejercicio se aplican
contra las utilidades generadas por otras controladoras.

Este régimen, ademas, permite integrar las utilidades o pér-
didas fiscales de las diversas empresas que conforman el
grupo, y determinar el impuesto sobre la renta a esta base;
de esta manera, se logra que las pérdidas que se tengan en
algunas empresas del grupo se amorticen de inmediato
contra las utilidades de otras empresas integrantes del mis-
MO grupo.

Esto es, bajo este esquema una empresa no tiene que espe-
rar a que en lo individual genere utilidades para amortizar
sus pérdidas sufridas en afios anteriores, situacion que ge-
nera beneficios financieros extraordinarios a los grandes
grupos que llevan a cabo esta practica.

Todo lo anterior, en detrimento de las finanzas publicas na-
cionales y del resto de las pequefias y medianas empresas
gue no cuentan con los recursos financieros ni con la posi-
bilidad de contratar a grandes despachos de contadores que
les ayuden a realizar estas planeaciones fiscales.

Es importante destacar que en este régimen se permite el li-
bre flujo de dividendos entre las empresas que conforman
el grupo consolidado, sin tener que pagar el impuesto sobre
la renta.

Actualmente existen 4 mil 862 empresas que consolidan
para efectos fiscales integradas en 422 grupos; sin embar-
go, el pago agregado por concepto del ISR individual y
consolidado y del IETU que efectuaron estas empresas y
los grupos en los que consolidan, correspondiente al ejer-
cicio fiscal de 2008, represent6 apenas 1.78 por ciento del
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total de sus ingresos declarados para el ejercicio fiscal de
2007.

Por ello, la carga fiscal de estos contribuyentes es signifi-
cativamente reducida por el diferimiento del impuesto, no
obstante el tamafio de las empresas que conforman los re-
feridos grupos, situacion que cambiaria de aprobarse la
propuesta.

Asimismo, se destaca que la incidencia en el cobro del ISR
por el grupo de consolidacion ha sido marginal, lo que se
agudiza con el diferimiento indefinido del impuesto, lo que
ademas de mermar la recaudacion, pone en desventaja a
otros grupos que sin tener un interés societario comun si lo
tienen econdmicamente y no pueden acceder al régimen re-
ferido.

El diferimiento en el pago del ISR sin fecha definida ha
distorsionado radicalmente la ratio legis del régimen de
consolidacion fiscal como sistema de incentivo.

En suma la presente iniciativa busca la derogacion de dicho
sistema por los siguientes motivos:

a) Constituye un importante privilegio impositivo para
los grupos empresariales de mayor tamafio en México al
permitirles practicamente que al final de cada ejercicio
fiscal no tengan impuesto sobre la renta a su cargo. La
informacion estadistica del Servicio de Administracion
Tributaria confirma esta aseveracion.

b) Su eliminacion conllevaria un incremento sustancial
de ingresos tributarios, bajo una doble perspectiva: (1)
porque haria efectivo el ISR que haya sido diferido por
las empresas desde que optaron por acogerse al régimen
de consolidacion fiscal; y (2) porque en el futuro ya no
les seria aplicable ese beneficio.

¢) La consolidacion fiscal es un régimen complejo que
exige una alta especializacion profesional de caracter
legal, contable y fiscal. Ello ha hecho, por una parte, que
dentro del propio marco de la Ley del Impuesto sobre la
Renta los contribuyentes hayan encontrado reductos pa-
ra aprovecharlos al maximo; y por otro lado, que la fis-
calizacion de las autoridades hacendarias sobre los re-
sultados proporcionados por las empresas haya sido
muy complicada y, por ello, en ocasiones inefectiva.

d) Debe enviarse el mensaje de que en el sistema fiscal
mexicano es inadecuado que existan privilegios que

cualquier persona aproveche de manera injustificada y
menos aun los grandes grupos empresariales y sus due-
fos.

El costo recaudatorio de la consolidacion fiscal es real, en
la medida que representa un diferimiento por tiempo inde-
finido de este impuesto (lo que dura la consolidacion). To-
mando en consideracion que este régimen ha estado en vi-
gor desde el afio de 1982 y que del mismo se han
favorecido los grupos empresariales de mayor tamafio en
Meéxico, no es dificil soportar una afirmacion de este tipo.

De hecho, la intencion reciente, que al final de cuentas se
tradujo en una reforma legal de corta vigencia, de reducir
la participacion consolidable a 60 por ciento, tuvo como
causa expresamente reconocida la disminucion del benefi-
cio de la consolidacion fiscal y el incremento de la recau-
dacion del impuesto sobre la renta.

La eliminacion del régimen de consolidacion fiscal tendria
un fuerte impacto en la situacion financiera y patrimonial
de varios grupos empresariales de México, sobre todo por
el impuesto que durante varios afios han estado difiriendo
y que, a partir de la derogacion, tendrian que enterarlo al
fisco federal, actualizado conforme a los indices de infla-
cion, conforme a los procedimientos y calculos que al efec-
to se establecen en la disposicion transitoria.

La eliminacion del régimen de consolidacion fiscal salva
cualquier cuestionamiento en torno a la constitucionalidad
de esta medida, por el hecho de que la eliminacion de esta
prerrogativa esta acorde con el principio de justicia fiscal
establecido en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitu-
cion federal, a la vez que de su derogacion no podrian do-
lerse quienes durante afios, quiza décadas, se han aprove-
chado de ese beneficio en perjuicio de la hacienda piblica
federal. Lo injusto para efectos constitucionales seria la
subsistencia de ese privilegio, como ha sucedido hasta
ahora.

En ratificacion de lo anterior, resulta oportuno traer a cola-
cion el criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en relacion con el tema de la reduccion de la
participacion consolidable de 100 por ciento a 60 por cien-
to, que implicé una eliminacion parcial de dicho régimen,
cuyo rubro sefiala:

Consolidacion fiscal. Los argumentos relativos a la
inconstitucionalidad de las reformas que entraron en
vigor el 1 de enero de 1999, por violacion a los princi-
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pios de legalidad, proporcionalidad y equidad tributa-
rias, previstos en el articulo 31, fraccion IV, de la Cons-
titucion federal, resultan inoperantes. Si la sociedad
controladora que optd por consolidar sus resultados fis-
cales en términos de lo dispuesto en el articulo 57-E de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, al cumplirse los cin-
co ejercicios fiscales obligatorios, que como minimo es-
tablece el articulo 57-A de la propia ley, no solicita a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la autoriza-
cion para dejar de tributar conforme al régimen de con-
solidacion fiscal, debe inferirse que consintio las refor-
mas que sufrid el capitulo 1V del Titulo 11 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, a partir del 1 de enero de 1999,
por lo que no pueden, validamente, alegar violacion al-
guna a los principios de proporcionalidad, equidad y le-
galidad tributarias que consagra el articulo 31, fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en virtud de que estando en posibilidad de
abandonarlo, decidieron seguir tributando conforme a
ese régimen, con base en las nuevas disposiciones que
lo regulaban. En consecuencia, los argumentos que las
sociedades controladoras hagan valer en relacion con la
inconstitucionalidad de las aludidas reformas, por viola-
cion a los sefialados principios constitucionales, resul-
tan inoperantes, pues al no encontrarse aquéllas dentro
de los cinco ejercicios fiscales a que se refiere la autori-
zacion inicial, la aplicacion de las disposiciones juridi-
cas reclamadas se lleva a cabo porque asi lo solicitaron
de manera técita, ya que a partir del primer dia del sex-
to ejercicio fiscal, los causantes que contintian dentro de
aquél, eligieron voluntariamente mantenerse dentro del
régimen, que supone el consentimiento pleno de las nor-
mas que lo regulan, vigentes en el momento en que se
actualiza ese hecho. Ademas, de concederse el amparo y
la proteccion de la justicia de la union, por considerar
que el régimen de consolidacion fiscal vigente a partir
del 1 de enero de 1999 es violatorio de los indicados
principios, su efecto seria que las sociedades controla-
doras dejaran de tributar conforme al mencionado régi-
men, que es de beneficio, y, en su lugar, quedarian obli-
gadas a tributar conforme al régimen general de la ley,
lo que desde luego romperia con la finalidad misma del
juicio de garantias, pues ello implicaria un perjuicio pa-
ra ese tipo de empresas.

(NUmero de registro: 189.153; jurisprudencia; novena
época; instancia: pleno; fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; XIV, agosto de 2001; tesis: P./J.
96/2001; pagina: 6.)

Otro de los aspectos relacionados con el régimen de con-
solidacion fiscal se refiere a las sociedades controladoras
que se ubican en el periodo de consolidacion obligatorio
que establece el articulo 64 de la ley de la materia. En este
caso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene el
criterio de que las reglas aplicables en la materia no pueden
serles modificadas sino hasta que dicho plazo fenezca, se-
gun se desprende de la jurisprudencia relacionada con la
reduccion de la participacion consolidable (de 100 por
ciento a 60 por ciento), cuyo rubro es:

Consolidacion fiscal. Las reformas a los preceptos que
regulan este régimen, que iniciaron su vigencia el 1 de
enero de 1999, son violatorias del principio de irre-
troactividad de la ley consagrado en el articulo 14 de la
Constitucion federal, y por consecuencia de la certeza y
la seguridad juridicas, en relacion, exclusivamente, con
los contribuyentes que en ese momento tributaban
dentro del periodo obligatorio de cinco ejercicios, so-
lo respecto a los pendientes de transcurrir. De lo dis-
puesto en el primer parrafo del articulo 14 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como del contenido de las teorias de los derechos ad-
quiridos y de los componentes de la norma juridica que
ha adoptado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para interpretar el tema de la retroactividad de la ley, se
advierte que una norma transgrede el citado precepto
constitucional cuando modifica o destruye los derechos
adquiridos o los supuestos juridicos y las consecuencias
de éstos que nacieron bajo la vigencia de una ley ante-
rior, lo que no sucede cuando se esta en presencia de
meras expectativas de derecho o de situaciones que aun
no se han realizado, o consecuencias no derivadas de los
supuestos regulados en la ley anterior, pues en tales ca-
s0s si se permite que la nueva ley las regule. En con-
gruencia con lo anterior, puede concluirse que las refor-
mas a los preceptos que regulan el régimen de
consolidacion fiscal, vigentes a partir del 1 de enero de
1999, violan el principio de irretroactividad de la ley, en
relacion, exclusivamente, con los contribuyentes que en
ese momento se encontraban tributando en forma obli-
gatoria en el referido régimen con motivo de la solicitud
y de la autorizacion de inicio que los ubic en ese su-
puesto y solo respecto al periodo pendiente de transcu-
rrir, pues una vez cumplido éste, la obligacion de tributar
conforme al régimen de consolidacion fiscal desaparece y
ya no sera consecuencia del supuesto surgido conforme a
la ley anterior, sino que ello tendra su origen en la vo-
luntad del contribuyente de continuar tributando confor-
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me al régimen de consolidacion fiscal, siendo aplicables
las nuevas disposiciones. Lo anterior es asi, porque las
aludidas reformas modificaron o alteraron en forma des-
favorable los derechos adquiridos por el grupo de con-
tribuyentes que se encontraban en el supuesto obligato-
rio de consolidar sus resultados fiscales por un periodo
que no podria ser menor a cinco ejercicios fiscales, en
términos de lo dispuesto en el articulo 57-A de la Ley
del Impuesto sobre la Renta (teoria de los derechos ad-
quiridos) o las consecuencias del supuesto de la solici-
tud y de la autorizacion emitida por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico (teoria de los componentes de
la norma) bajo la vigencia de la ley anterior, ya que in-
trodujeron nuevas obligaciones afectando la certeza y la
seguridad juridicas de las citadas sociedades, pues se
acotaron los beneficios de la consolidacion fiscal, con
respecto a los que se generaron con motivo de la autori-
zacion de inicio para consolidar el impuesto sobre la
renta.

(NUmero de registro: 189.154; jurisprudencia; novena
época; instancia: pleno; fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; XIV, agosto de 2001; tesis: P./J.
95/2001; pagina: 5.)

En consecuencia, para evitar problemas de inconstitucio-
nalidad con motivo de la eliminacion del régimen de con-
solidacion fiscal por posible retroactividad de la reforma,
se prevé que las empresas que aun se encuentren en el pla-
zo obligatorio de cinco afios de la consolidacion, puedan
continuar consolidando sus resultados fiscales hasta la con-
clusion de dicho periodo.

Ganancias de personas fisicas por enajenacion de ac-
ciones en bolsas de valores reconocidas

Otra de las reformas de mayor importancia que se propone
es la acotacion de la exencion en el impuesto sobre la ren-
ta sobre las ganancias de personas fisicas por enajenacion
de acciones en bolsas de valores reconocidas. La justifica-
cion original de esta exencion era la promocion de inver-
siones a través de la Bolsa Mexicana de Valores, que pos-
teriormente se hizo extensiva a operaciones realizadas en
bolsas de valores del extranjero.

Existen evidencias incontestables de que esta exencion ha
sido aprovechada en forma excesiva y abusiva por accio-
nistas de grandes grupos empresariales de nuestro pais, que
paraddjicamente son personas fisicas con grandes recursos
patrimoniales a su disposicion.

Es de suyo injusto para efectos constitucionales, que los
sectores de mayor rezago social en México, en particular
los trabajadores de bajos salarios, a partir de ciertos nive-
les de ingresos tengan que pagar el impuesto sobre la ren-
ta a su cargo, en tanto que los grandes empresarios del pa-
is, cuyas fortunas personales exceden en forma mayUscula
e incalculable las de aquéllos, gocen de una exencidn total
en el pago del propio impuesto al momento en que hacen
efectivas sus ganancias de capital con motivo de la enaje-
nacion de acciones.

Estan identificadas maltiples ocasiones en que la finalidad
manifiesta de las empresas que cotizan en bolsa es la de, en
el futuro, favorecer a sus accionistas con esta exencion, en
demérito de la recaudacion federal. La intencion de dichas
empresas no ha sido la generacion de esquemas de finan-
ciamiento efectivo, sobre todo en los casos de las llamadas
colocaciones secundarias. Por otro lado, tampoco se logra
el objetivo de fomentar que el gran pablico inversionista
participe en el fendmeno bursatil, dado que las acciones, al
carecer de bursatilidad, generalmente permanecen en pro-
piedad de los accionistas originales o, en el mejor de los ca-
S0S, en grupos selectos de empresarios.

Para erradicar estas practicas, una reforma al actual articu-
lo 109, fraccion XXVI, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta tendria las caracteristicas siguientes: (1) continuar
con la exigencia de mantener un nimero minimo de accio-
nes durante un plazo minimo determinado, aunque con el
requisito adicional de que tales acciones sean catalogadas
de alta bursatilidad para efectos de la legislacion que rige
el mercado de valores; (2) excluir las colocaciones de em-
presas extranjeras, pues el mecanismo de la exencion debe
tender a beneficiar a las empresas mexicanas; y (3) excluir
las colocaciones de cualquier tipo en bolsas de valores del
extranjero, pues el perfil de las personas a quien debe fa-
vorecer la exencion es al gran publico inversionista con re-
sidencia fiscal en México.

Por otra parte, se establece de manera expresa que las per-
sonas fisicas si podran deducir las pérdidas provenientes de
la enajenacion de acciones. Lo anterior con el objetivo de
ajustar la Ley del Impuesto sobre la Renta a la jurispru-
dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que,
para el caso de personas morales, resolvid que dicha de-
duccidn si es procedente y que no debe limitarse al monto
de las ganancias que obtenga el contribuyente en el mismo
gjercicio o en los cinco siguientes, derivadas de la enajena-
cion de acciones y otros titulos valor cuyo rendimiento no
sea interés en términos del articulo 9 de esa ley, o en ope-
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raciones financieras derivadas de capital referidas a accio-
nes o indices accionarios, en los términos que a continua-
cion se transcriben:

Renta. Deduccion de pérdidas por enajenacion de accio-
nes. El articulo 32, fraccion XVII, de la Ley del Im-
puesto Relativo, vigente a partir del 1 de enero de 2002,
viola el principio de proporcionalidad tributaria. El
mencionado principio previsto en el articulo 31, frac-
cion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, implica que los sujetos pasivos de la re-
lacion tributaria deben contribuir a los gastos pablicos
en funcion de sus respectivas capacidades economicas.
Al respecto, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha establecido que la capacidad contributiva
de los sujetos pasivos de la relacion juridico-tributaria
atiende a la potencialidad real de éstos para contribuir a
los gastos publicos, la cual es atribuida por el legislador
al sujeto pasivo del impuesto, por lo que resulta necesa-
ria una estrecha relacion entre el hecho imponible y la
base gravable (capacidad contributiva) a la que se apli-
ca la tasa de la obligacion. En concordancia con lo an-
terior, se concluye que el articulo 32, fraccion XVII, de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir del
1 de enero de 2002, viola el referido principio constitu-
cional, al disponer que sdlo seran deducibles las pérdi-
das financieras que provengan de operaciones financie-
ras derivadas de capital referidas a acciones o indices
accionarios, en la medida en que no excedan del monto
de las ganancias que, en su caso, obtenga el contribuyen-
te en el mismo ejercicio o en los cinco siguientes, deriva-
das de la enajenacion de acciones y otros titulos valor cu-
yo rendimiento no sea interés en términos del articulo 9
de esa ley, 0 en operaciones financieras derivadas de ca-
pital referidas a acciones o indices accionarios. Lo ante-
rior en razon de que la limitante a dicha deduccion im-
posibilita la determinacion del gravamen atendiendo a
la capacidad contributiva real del causante, pues dichas
pérdidas constituyen un concepto que efectivamente im-
pacta negativamente el patrimonio del particular y que,
por ende, no debe ser considerado para efectos de la de-
terminacion del gravamen a su cargo, maxime si se
aprecia que la deduccion de las pérdidas sufridas es de-
mandada por la I6gica y la mecanica del tributo, toda
vez que se incurre en dichas pérdidas por la realizacion
de actividades que producen ingresos, o bien, cuando
menos, por actividades que son orientadas a producir-
los.

(NUmero de registro: 180.271; jurisprudencia; novena
época; instancia: Primera Sala; fuente: Semanario Judi-
cial de la Federacion y su gaceta; XX, octubre de 2004;
tesis: 1a./J. 87/2004; pagina: 249.)

No obstante lo anterior, el adicionado articulo 149-Bis es-
tablece que cuando las personas fisicas sufran pérdidas en
la enajenacion de acciones, podran disminuirlas del im-
puesto anual en los términos de este capitulo. En este as-
pecto debera considerarse que el articulo 149 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta establece que las personas fisicas
podran disminuir las pérdidas de los ingresos que obtengan
con excepcion de los referidos en los Capitulos 1y 11, del
Titulo IV (ingresos por salarios y en general por la presta-
cion de un servicio personal subordinado e ingresos por ac-
tividades empresariales y profesionales, respectivamente),
limitacion sobre la cual se ha pronunciado la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, en el sentido de que no trans-
grede el principio de proporcionalidad tributaria, en los
términos que a continuacion se transcribe:

Renta. El articulo 149, fraccion I, de la Ley del Impues-
to Relativo, que prevé el mecanismo para determinar la
parte de la pérdida por enajenacion de acciones que se
disminuird de los ingresos acumulables, tratandose de
personas fisicas, no transgrede el principio de propor-
cionalidad tributaria (legislacion vigente a partir de
2002). La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, en la tesis 2a. CXV/2005, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, nove-
na época, tomo XXII, diciembre de 2005, pagina 405,
sostuvo que la base del impuesto sobre la renta tratan-
dose de personas fisicas es global, pues es obligacion
del contribuyente acumular toda clase de ingresos y
gravarse la totalidad de la renta obtenida, independien-
temente de la actividad que le dé origen. Sin embargo,
se considera pertinente matizar tal criterio porque dicha
ley establece un sistema mixto para efectos de determi-
nar la base, pues de su articulo 177 se advierte que ésta
se obtiene sumando a los ingresos obtenidos conforme a
la mecanica dispuesta en cada uno de los capitulos que
integran el Titulo IV, después de efectuar las deduccio-
nes autorizadas en los mismos capitulos, la utilidad gra-
vable fijada en términos de las Secciones | o Il del Ca-
pitulo 1l del propio titulo; al producto se restan las
deducciones personales referidas en el numeral 176 de
la citada ley, cuyo resultado sera la base a la que se apli-
ca la tarifa sefialada en el indicado articulo 177. Por su
parte, el numeral 149, fraccion I, del mismo ordena-
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miento precisa que la pérdida sufrida por los contribu-
yentes derivada de la enajenacion de acciones puede
disminuirse, en forma limitada, de los demas ingresos
acumulables, con excepcion de los referidos en los Ca-
pitulos I y 11 (ingresos por salarios y en general por la
prestacion de un servicio personal subordinado e ingre-
sos por actividades empresariales y profesionales, res-
pectivamente), de manera que la parte de la pérdida que
puede disminuirse se obtiene dividiendo su monto entre
el nimero de afios transcurridos desde la fecha de ad-
quisicion hasta la de enajenacion de las acciones dentro
de los 10 afios siguientes, y el resultado que se obtenga
sera la parte de la pérdida que podra restarse. Por tanto,
se establece un sistema mixto para determinar la base
impositiva, ya que —en el supuesto mencionado— permi-
te que ciertos conceptos fiscales, como lo es la pérdida
mencionada, afecten la base del gravamen, de lo que se
concluye que el articulo 149, fraccion I, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta no transgrede el principio de
proporcionalidad tributaria contenido en el articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues la capacidad contributiva del
causante no se afecta cuando la pérdida sufrida no inci-
de en la fuente de ingresos gravable.

(NUmero de registro: 175.231; tesis aislada; novena
época; instancia: Segunda Sala; fuente: Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta; XXIII, abril de 2006;
tesis: 2a. XLV1/2006; pagina: 296.)

Renta. El articulo 149, fraccion I, de la Ley del Impues-
to Relativo, que prevé el mecanismo para determinar la
parte de la pérdida por enajenacion de acciones que se
disminuird de los ingresos acumulables, tratandose de
personas fisicas, no transgrede el principio de equidad
tributaria (legislacion vigente a partir de 2002). La men-
cionada ley establece un sistema mixto para determinar
la base impositiva, ya que si bien precisa en cada capi-
tulo de su Titulo IV, con excepcion del Capitulo I, el ti-
po de ingreso y las deducciones autorizadas en el mis-
mo capitulo relacionadas con la fuente de ingreso, con
lo cual reconoce categorias de contribuyentes segun el
tipo de ingreso y fija el principio de que las deducciones
solo pueden afectar los ingresos derivados de la misma
fuente, lo cierto es que permite que ciertos conceptos
fiscales como lo es la pérdida por enajenacion de accio-
nes prevista en el articulo 149, fraccion I, incidan en for-
ma negativa en la determinacion de la propia base, afec-
tando ingresos diversos a su fuente; sin embargo, esto
solo acontece con las excepciones que el propio legisla-

dor determind, entre las que se encuentran los ingresos
por salarios y en general por la prestacion de un servi-
cio personal subordinado, regulados en el Capitulo 1. De
ahi que si conforme al sistema del gravamen dichos in-
gresos no tienen deducciones propias y el mismo régi-
men de tributacion Gnicamente permite la disminucion
de conceptos fiscales que corresponden al gasto genera-
do para la obtencion del ingreso correspondiente, con
las excepciones relativas, es evidente que el citado trato
diverso no transgrede el principio de equidad tributaria
contenido en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si la
pérdida por enajenacion de acciones sufrida no se vin-
cula con la obtencion de los indicados ingresos por sa-
larios y en general por la prestacion de un servicio per-
sonal subordinado.

(NUmero de registro: 175.230; tesis aislada; materias:
constitucional, administrativa; novena época; instancia:
Segunda Sala; fuente: Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta; XXIII, abril de 2006; tesis: 2a.
XLI/2006; pagina: 296.)

Esta iniciativa establece, por tanto, que si sera procedente
la deduccion de las pérdidas por enajenacion de acciones,
pero reconoce, ademas, las limitaciones establecidas por el
articulo 149 de la Ley del Impuesto sobre la Renta cuya
constitucionalidad ha sido confirmada por la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion.

El texto en vigor del articulo 109, fraccion XXVI, de la
Ley del ISR provoca, por un lado, la indeseable conse-
cuencia de beneficiar con la exencion a accionistas que no
tienen un real interés en participar en el mercado de valo-
res, en menoscabo de la recaudacion fiscal y, por otro lado,
la realidad demuestra que un gran volumen de acciones ca-
rece de bursatilidad alguna, lo que ratifica la idea de que su
colocacion en bolsa sélo se hace con el propdsito de alcan-
zar en el tiempo la exencion de que se trata.

Eliminada la exencion para cierto tipo de operaciones bur-
satiles sobre acciones, los contribuyentes tendrian que pro-
ceder de igual forma como lo hacen quienes nunca han go-
zado de ese privilegio. Las complicaciones de indole
operativo y administrativo que representaria la determina-
cion del impuesto sobre la renta respecto de operaciones re-
alizadas en bolsa de valores, no debiera verse como un obs-
taculo insalvable ni es justificacion valida para mantener la
exencion. De hecho, existen operaciones del mismo jaez
cuya exencion no esta permitida, por no cumplir los requi-
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sitos legales exigidos para ello, y que, por lo tanto, estan
gravadas con el propio impuesto.

Deduccion del costo de adquisicion de los terrenos

A pesar de que este beneficio fue establecido para fomen-
tar la inversion y el desarrollo del sector inmobiliario, quie-
nes realmente se han beneficiado del mismo han sido los
grandes desarrolladores inmobiliarios, quienes han diferido
el pago del ISR obteniendo asi mayores recursos que se
han aprovechado Gnicamente por los accionistas de esas
grandes empresas y no por los contribuyentes menores.

Por su parte, la obtencidn de mayores recursos financieros
se ha traducido en que dichas empresas hayan financiado
su crecimiento con cargo al fisco, y por tanto en demérito
de la sociedad en general quien no se ha visto beneficiada
por el estimulo que ahora se propone eliminar. Es evidente
que lo que se pretende es no disminuir la capacidad de los
empresarios por fomentar la inversion o el desarrollo in-
mobiliario en nuestro pais, sino por el contrario, encontrar
mecanismos eficaces que permitan una mayor recaudacion
de la hacienda publica y un desarrollo mas equitativo de la
sociedad.

La actual redaccion de la ley en la materia, en especial, el
articulo 225, implica un trato no equitativo en relacion con
el resto de los sectores de la industria en nuestro pais. Mas
aln si se observa que las consideraciones que en su mo-
mento justificaron esta deduccion ya no se encuentran vi-
gentes a la fecha, por lo que actualmente, al existir una in-
dustria en el sector inmobiliario con empresas ya
consolidadas y que incluso algunas de ellas cotizan en bol-
sa, resulta innecesario mantener la deduccion del costo de
adquisicion de terrenos en términos del articulo citado de
la Ley del Impuesto sobre la Renta.

A mayor abundamiento, empresas extranjeras consolidadas
por los capitales de sus paises de origen se han visto bene-
ficiadas por la prerrogativa a que hemos aludido, sin reper-
cutir directamente en los beneficios sociales que deberian
privar. Como se ha sefialado en lineas anteriores, debe pre-
verse una lucha de mercados y mantener condiciones equi-
tativas entre éstos para no crear condiciones econdmicas
que desfavoreceran y crearan desigualdades mayores en las
clases sociales menos favorecidas econdmicamente y por
ende en los controles econdmicos tutelados por el Estado.

Deduccion inmediata de bienes nuevos de activo fijo

La deduccion inmediata de bienes nuevos de activo fijo
prevista en los articulos 220, 221y 221-A de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, fue prevista como un medio de fo-
mentar la inversion y como consecuencia de esto, la gene-
racion de mayores empleos, sin embargo, a la fecha dicho
estimulo no ha dado como resultado directo y visible los
propdsitos por los que fue adoptado, y por el contrario, ha
significado un gran costo para la sociedad en su conjunto,
al momento de cuantificar las importantes cantidades que
el fisco ha dejado de recaudar con motivo de dicha deduc-
cion.

Como consecuencia solo se ha beneficiado a cierto nime-
ro reducido de contribuyentes, que en su mayoria son gran-
des empresas, los cuales se aprovechan directamente de es-
te estimulo, en demérito de la recaudacion fiscal. Y lo que
es peor, el ahorro que estos contribuyentes han logrado no
necesariamente se ha traducido en una mayor inversion o
en generacion de empleos en nuestro pais.

Todos sabemos que estos activos pierden su valor poco a
poco. La contabilidad generalmente aceptada se basa en
que por lo general una maquina pierde cada afio 10 por
ciento de su valor. Por otra parte, una construccion dura
mucho mas tiempo antes de perder todo su valor, en cuyo
caso el porcentaje de depreciacion anual deberia ser menor.
Los terrenos casi nunca pierden valor sino por el contrario
ganan valor porgue en la mayoria de los casos se aprecian
cada afo.

No hay entonces una justificacion para que una empresa
gue adquiere maquinaria, terrenos, construccion u otros ac-
tivos fijos, mismos que le van a durar varios afios antes de
ser inservibles, cargue al costo del primer afio todo el im-
porte de esas inversiones y reporte cero utilidades, arras-
trando pérdidas afio tras afio.

Luego entonces, el argumento de que la depreciacion ace-
lerada incentiva la inversion no se sostiene a la luz del
comportamiento de la inversion y de nuevo son las empre-
sas mas grandes las que mayores adquisiciones de maqui-
naria y terrenos pueden hacer, por tanto las que mas se be-
nefician.

Por lo anterior, se propone eliminar esta deduccion a fin de
que, con el aumento de recaudacion que esta medida gene-
rara, se obtengan ingresos para apoyar a los grupos de la
sociedad menos favorecidos.
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Impuesto definitivo y de 35 por ciento sobre dividendos
o utilidades, considerando 28 por ciento del ISR corpo-
rativo vigente

En los paises miembros de la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), la tasa del
gravamen para los dividendos ha sido objeto de debate e
interés en los Ultimos afios, tomando en consideracion que
normalmente las utilidades se gravan a nivel corporativo y
de nuevo cuando se reparte como dividendos. Uno de los
principales puntos ha sido evitar la doble tributacion, aun-
que ésta ha sido resuelta mediante la introduccion de siste-
mas de créditos fiscales o tasas reducidas de dividendos en
términos de los parametros impositivos para estos paises.

La tasa promedio de los paises de la OCDE, en materia de
dividendos, es de 43.8 por ciento y en Estados Unidos,
nuestro principal socio comercial, la tasa se ubica en 46.8
por ciento. En otros paises la tasa llega alcanzar un limite
superior mayor a 50 por ciento. Por otra parte, la diferen-
cia entre la tasa de dividendos y la del impuesto al ingreso
corporativo es de 13 por ciento en promedio para la OCDE,
siendo Corea el pais que tiene la menor diferencia que es
de 7 por ciento.

México es el tnico pais de esta organizacion que no grava
los dividendos, ya que nuestra legislacion contempla la
misma tasa para este rubro con respecto a la tasa general
del impuesto sobre la renta, por lo que el primero se pira-
mida y se acredita totalmente, lo que se traduce en una ta-
sa idéntica al ISR corporativo para este concepto.

Con esta relevante reforma, México estaria dando los pri-
meros pasos para lograr una convergencia impositiva con
respecto a los paises miembros de la OCDE, aunque esta-
ria mas de diez puntos debajo de la tasa impositiva de su
principal socio comercial.

Por otra parte, se propone evitar la doble tributacion man-
teniendo el acreditamiento al 100 por ciento del ISR em-
presarial, quedando desde el inicio con la tasa mas compe-
titiva de la OCDE y con el mecanismo de acreditamiento
mas avanzado que se utiliza en sdlo algunos paises de la
mencionada organizacion y Estados Unidos.

Por ello, se propone reformar los articulos 11 y 165, para
que el impuesto sobre dividendos sea un pago definitivo de
35 por ciento y no se acumule a los demas ingresos, para lo
cual los dividendos que provengan de la cuenta de utilidad

fiscal neta (Cufin) s6lo paguen 7 por ciento adicional a 28
por ciento que corresponde al ISR corporativo no se vea
afectado y se vea estimulado el ciclo de reinversion de las
empresas, al tiempo que se procura progresividad a un sis-
tema fiscal concentrado y monopolizado, como ocurre en
México en coherencia con las recientes criticas de relevan-
tes organismos internacionales.

Donativos deducibles en 30 por ciento y reglas de con-
trol a campafias de redondeo, sélo para pequefios con-
tribuyentes

Para que una organizacion de la sociedad civil (OSC) ten-
ga capacidad legal para expedir comprobantes de donati-
vos deducibles de impuestos, se requiere una autorizacion
especial de parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), pues de acuerdo a nuestra legislacion fis-
cal vigente las donaciones otorgadas a las organizaciones
autorizadas tienen el mismo rango que los costos indispen-
sables de operacion de las empresas.

En México existen aproximadamente 20 mil OSC; 8 mil
451 son privadas, no lucrativas y de servicios a terceros y
otras 8 mil 320 son operativas. De acuerdo a los datos dis-
ponibles, 42.52 por ciento (3 mil 594 organizaciones)
cuentan con la clave unica de inscripcion al registro fede-
ral de las organizaciones de la sociedad civil (Cluni), lo que
les permite recibir fondos federales.

Las OSC se sostienen mediante tres fuentes de financia-
miento:

« La filantropia, constituida por donativos de individuos,
fundaciones y empresas;

* Los recursos publicos;

* Los ingresos autogenerados por venta de servicios, de
productos y de asesorias.

Las principales figuras juridicas de las OSC son: asocia-
cion civil (AC), institucion de asistencia privada (1AP),
asociacion de beneficencia privada (ABP), institucion de
beneficencia privada (1BP); y sociedad civil (SC).

Las OSC estan sujetas a un régimen fiscal especifico: el ré-
gimen de personas morales con fines no lucrativos, esta-
blecido en la Ley del Impuesto sobre la Renta, Titulo 111, la
cual las exime del pago de dicho impuesto.
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El articulo 95 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR)
clasifica a las organizaciones no lucrativas en dos grupos:
1) personas morales con fines no lucrativos (PMFNL), y 2)
personas morales con fines no lucrativos autorizadas para
recibir donativos deducibles (donatarias autorizadas).

Ambos tipos de organizaciones comparten la ventaja de es-
tar exentas del impuesto sobre la renta. Las donatarias au-
torizadas, tienen la prerrogativa de poder emitir recibos de-
ducibles de impuestos para las donaciones que reciban, lo
cual las ubica en una situacion privilegiada dentro del sis-
tema fiscal.

Un dato relevante es que México es una de las pocas
naciones en el mundo que no establece limites al valor
de la deduccion fiscal ni a su monto, lo que se traduce
en que por cada peso donado, las personas morales y fi-
sicas resta el valor total de lo que tendrian que pagar
por ISR desde su utilidad fiscal neta.

En consecuencia, estos donativos se convierten en recursos
totalmente pablicos.

Esta situacion, que solo puede entenderse como de fomen-
to temporal, ha inducido un conjunto de comportamientos
perversos en donde muchas personas morales crean orga-
nizaciones no lucrativas con el principal fin de evadir el
impuesto sobre la renta mediante operaciones de triangula-
cion y donaciones cruzadas, planeaciones de elusion fiscal
a través intercambio de servicios y donaciones en especie,
ya que no existe un costo de transaccion fiscal individuali-
zado por cada donacion, por lo que se obtienen transferen-
cias con un descuento igual al valor de lo que deberian pa-
gar por ISR.

Por ello se propone reformar los articulos 31, fraccion I, y
176, fraccion 11, a fin de que los donativos sean deducibles
en 30 por ciento para evitar abusos.

Asimismo se reforma el articulo 32-A del Cadigo Fiscal de
la Federacion y se adiciona una fraccion XXI al articulo 86
de la Ley del Impuesto sobre la Renta para que los progra-
mas de redondeo en centros comerciales o tiendas al publi-
co en general, tengan la obligacion de informar y dictami-
narse, se persigue el tener la seguridad de que la gente que
dona su cambio para fines sociales no sea utilizado en for-
ma incorrecta, para asegurar que quede debidamente am-
parado en su comprobante de venta y registro en contabili-
dad como una cuenta a terceros, a fin de que no sea
utilizada indebidamente por el contribuyente que lo retuvo.

Que el Congreso de la Unidn tenga acceso a la informa-
cion fiscal

El Codigo Fiscal de la Federacion establece la figura del
llamado “secreto fiscal”, con el objetivo de que el personal
oficial que intervenga en los diversos tramites relativos a la
aplicacion de las disposiciones tributarias guarde absoluta
reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos su-
ministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos
relacionados, asi como los obtenidos en el ejercicio de las
facultades de comprobacion.

El secreto fiscal, contenido en el articulo 69 del Cadigo
Fiscal de la Federacion, establece los casos en que dicha
informacion se podra proporcionar sin que se considere
violacion al mismo:

a) Cuando lo sefialen las leyes fiscales.

b) Datos que deban suministrarse a los funcionarios en-
cargados de la administracion y de la defensa de los in-
tereses fiscales federales, a las autoridades judiciales en
procesos del orden penal o a los tribunales competentes
gue conozcan de pensiones alimenticias, 0 en el supues-
to previsto en el articulo 63 de este codigo.

¢) Informacion sobre créditos fiscales exigibles de los
contribuyentes, que las autoridades fiscales proporcio-
nen a las sociedades de informacion crediticia.

Sin embargo, es necesario ampliar dicha reserva para que
el Poder Legislativo pueda conocer informacion fiscal de
contribuyentes a efecto de contribuir al cumplimiento de
los intereses fiscales federales, pueda hacer las reformas a
la legislacion en materia hacendaria pertinentes y se haga
efectivo el ejercicio de su facultad de control, es decir, que
el honorable Congreso de la Union tenga acceso a la infor-
macion fiscal que tiene la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pablico, como un instrumento de apoyo y de comple-
mento a las tareas de fiscalizacion de los recursos pablicos
que llevan a cabo éstos y de las facultades que constitucio-
nal y legalmente le corresponde al Poder Legislativo, para
hacer mas eficaz y eficiente esta tarea.

Con base en lo expuesto, por su digno conducto y con fun-
damento en los articulos 71, fraccion 1y 74, fraccion IV,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito someter a la consideracion del
Congreso de la Union, la presente iniciativa de
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Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta y del Co-
digo Fiscal de la Federacion

Articulo Primero. Se reforman los articulos 11, parrafos
primero, segundo, cuarto y sexto; 31, fraccion I; 109, frac-
cion XXVI; 165, parrafo primero, y 176, fraccion IlI; se
adicionan los articulos 86, con las fracciones XXI, XXIl'y
XXIII; y 149-Bis; y se derogan el parrafo octavo y las frac-
ciones 1y 1l del articulo 11; los articulos 64, 65, 66, 67, 68,
69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78; el ultimo parrafo del
articulo 109; los articulos 220, 221, 221-A'y 225, todos de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como si-
gue:

Articulo 11. Las personas morales que distribuyan divi-
dendos o utilidades deberan calcular y enterar el impuesto
que corresponda a los mismos, aplicando la tasa de 35 por
ciento. Para estos efectos, los dividendos o utilidades dis-
tribuidos se adicionaran con el impuesto sobre la renta que
se deba pagar en los términos de este articulo. Para deter-
minar el impuesto que se debe adicionar a los dividendos o
utilidades, éstos se deberan multiplicar por el factor de
1.5385y al resultado se le aplicara la tasa establecida en es-
te parrafo. El impuesto correspondiente a las utilidades
distribuidas a que se refiere el articulo 89 de esta ley se cal-
culara en los términos de dicho precepto.

Tratandose de las personas morales que se dediquen exclu-
sivamente a las actividades agricolas, ganaderas, pesqueras
0 silvicolas, para calcular el impuesto que corresponda a
dividendos o utilidades distribuidos, deberan considerar la
tasa de 35 por ciento con la reduccion de 32.14 por ciento
sefialada en el pendltimo parrafo del articulo 81 de esta ley.

Los dividendos o utilidades que provengan de la cuenta de
utilidad fiscal neta que establece esta ley, pagaran 7 por
ciento, el cual tendra el caracter de definitivo.

Cuando los contribuyentes a que se refiere este articulo dis-
tribuyan dividendos o utilidades y como consecuencia de
ello paguen el impuesto que establece este articulo, no po-
drén acreditar dicho impuesto.

l. (Se deroga)

1. (Se deroga)

(Se deroga)

Articulo 31. Las deducciones autorizadas en este titulo de-
beran reunir los siguientes requisitos:

. Ser estrictamente indispensables para los fines de la
actividad del contribuyente, salvo que se trate de dona-
tivos no onerosos ni remunerativos, en cuyo caso seran
deducibles en 30 por ciento y que satisfagan los requi-
sitos previstos en esta ley y en las reglas generales que
para el efecto establezca el Servicio de Administracion
Tributaria y que se otorguen en los siguientes casos:

a)af) ...

Tratandose de donativos otorgados a instituciones de
ensefianza, seran deducibles en 30 por ciento siem-
pre que sean establecimientos publicos o de propie-
dad de particulares que tengan autorizacion o reco-
nocimiento de validez oficial de estudios en los
términos de la Ley General de Educacion, se desti-
nen a la adquisicion de bienes de inversion, a la in-
vestigacion cientifica o al desarrollo de tecnologia,
asi como a gastos de administracion hasta por el
monto, en este Ultimo caso, que sefiale el reglamen-
to de esta ley, se trate de donaciones no onerosas ni
remunerativas y siempre que dichas instituciones no
hayan distribuido remanentes a sus socios o inte-
grantes en los ultimos cinco afios.

1. al XXII. ...
Articulo 64. Se deroga.
Articulo 65. Se deroga.
Articulo 66. Se deroga.
Articulo 67. Se deroga.
Articulo 68. Se deroga.

Articulo 69. Se deroga.
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Articulo 70. Se deroga.
Articulo 71. Se deroga.
Articulo 72. Se deroga.
Articulo 73. Se deroga.
Articulo 74. Se deroga.
Articulo 75. Se deroga.
Articulo 76. Se deroga.
Articulo 77. Se deroga.
Articulo 78. Se deroga.

Articulo 86. Los contribuyentes que obtengan ingresos de
los sefialados en este titulo, ademas de las obligaciones es-
tablecidas en otros articulos de esta ley, tendran las si-
guientes:

l.al XX. ...

XXI. Presentar, a mas tardar el 15 de febrero de ca-
da afio, ante las autoridades fiscales, la informacion
correspondiente de los importes en dinero obtenidos
y pagados a terceros, por concepto de redondeos en
ventas al publico en general.

XXII. Expedir, entregar y conservar copia de la do-
cumentacion comprobatoria por la obtencion de los
importes en dinero cobrados y pagados a terceros
por concepto de redondeos en ventas al pablico en
general.

XXIII. Registrar en contabilidad las retenciones de
efectivo por cuenta de terceros derivadas de los co-
bros en dinero por redondeos en ventas al publico en
general, como una cuenta por pagar.

Articulo 109. [...]

XXVI. Los derivados de la enajenacion de acciones
emitidas por sociedades mexicanas, en bolsa de valo-
res concesionada en los términos de la Ley del Merca-
do de Valores, solo cuando se trate de ofertas publi-
cas de compra de acciones y se cumplan con la
totalidad de los siguientes requisitos:

a) Los ingresos sean efectivamente obtenidos por
quien al momento de la inscripcion de los titulos
en el Registro Nacional de Valores era accionista
de la emisora de que se trate.

b) Se encuentra colocada entre el gran publico in-
versionista a través de dichas bolsas, cuando me-
nos 35 por ciento del total de las acciones pagadas
de la emisora.

¢) Hayan transcurrido cinco afios ininterrumpi-
dos desde la primera colocacion de las acciones
en las bolsas de valores sefialadas. Este plazo es
aplicable a cada accion en lo particular y se com-
puta a partir de la fecha de la respectiva coloca-
cion y hasta el dia en que se efectda la oferta pu-
blica de compra que corresponda.

d) Las acciones sean catalogadas de amplia bur-
satilidad para efectos de la Ley del Mercado de
Valores, de las disposiciones reglamentarias y de-
mas normatividad aplicable en la materia, al mo-
mento de efectuarse la oferta pablica de compra.
Cuando por cualquier circunstancia las acciones
no puedan catalogarse de amplia bursatilidad, los
contribuyentes no tendran derecho a esta exen-
cion.

e) La oferta comprende todas las series acciona-
rias del capital y se realiza al mismo precio para
todos los accionistas.

f) Los accionistas tengan la posibilidad de acep-
tar ofertas mas competitivas sin penalidad de las
que hubiesen recibido antes y durante el periodo
de oferta.

En ningln caso los accionistas podran beneficiar-
se con esta exencion, respecto de acciones que no
hubiesen estado colocadas entre el gran publico
inversionista a través de las bolsas de valores se-
fialadas durante el plazo indicado en el inciso c)
anterior, 0 cuando no sean catalogadas de amplia
bursatilidad para efectos de la Ley del Mercado de
Valores, de las disposiciones reglamentarias y de-
mas normatividad aplicable en la materia, al mo-
mento de efectuarse la oferta publica de compra.

No sera aplicable la exencion establecida en esta fraccion
cuando la enajenacion de las acciones se realice fuera de
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las bolsas sefialadas, las efectuadas en ellas como opera-
ciones de registro o cruces protegidos o con cualquiera otra
denominacion que impidan que las personas que realicen
las enajenaciones acepten ofertas mas competitivas de las
que reciban antes y durante el periodo en que se ofrezcan
para su enajenacion, aun y cuando la Comision Nacional
Bancaria y de Valores les hubiese dado el trato de opera-
ciones concertadas en holsa de conformidad con el articu-
lo 179 de la Ley del Mercado de Valores.

Tampoco sera aplicable lo dispuesto en esta fraccion si la
enajenacion se hace por oferta pablica y durante el periodo
de la misma, las personas que participen en ella, no tienen
la posibilidad de aceptar otras ofertas mas competitivas de
las que se reciban con anterioridad o durante dicho periodo
y, que de aceptarlas, se haya convenido una pena al que la
realiza.

En los casos de fusion o de escision de sociedades, no sera
aplicable la exencion prevista en esta fraccion por las ac-
ciones que se enajenen y que se hayan obtenido del canje
efectuado de las acciones de las sociedades fusionadas o
escindente si las acciones de estas Ultimas sociedades no
cumplian las condiciones que establece el primer parrafo
de esta fraccion.

Articulo 149-Bis. En los casos en que no aplique la
exencion prevista en la fraccion XXVI, del articulo 109
de esta ley, el intermediario financiero que intervenga
en la enajenacion de acciones realizada en bolsa de va-
lores concesionada en los términos de la Ley del Mer-
cado de Valores, deberd, en términos de este capitulo:

I. Efectuar los calculos correspondientes para esta-
blecer la ganancia o pérdida que en su momento se
cause con motivo de la enajenacion de acciones.

I1. Calcular y enterar el impuesto sobre la renta que
en su caso se genere a cargo del vendedor de las ac-
ciones.

I11. Entregar tanto al vendedor de las acciones como
al comprador de las mismas, constancia en la que se
sefialen los calculos referidos en las dos fracciones
anteriores, y en la que se haga constar el impuesto
retenido.

Cuando las personas fisicas sufran pérdidas en la ena-
jenacion de acciones, podran disminuirlas del impuesto
anual en los términos de este capitulo.

Articulo 165. Las personas fisicas no acumularan a sus de-
mas ingresos, los percibidos por dividendos o utilidades.
Asimismo, dichas personas fisicas consideraran como
impuesto sobre la renta definitivo el determinado en los
términos del articulo 11 de esta ley. Se debera solicitar la
constancia a que se refiere la fraccion XIV del articulo 86
de esta ley, en informar en la declaracion anual, las can-
tidades retenidas por impuesto sobre la renta y el mon-
to de los dividendos o utilidades obtenidas.

l.aVl. ..

Articulo 176. Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este titulo, para cal-
cular su impuesto anual, podran hacer, ademas de las de-
ducciones autorizadas en cada capitulo de esta ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

Lall ..

[11. 30 por ciento de los donativos no onerosos ni re-
munerativos, que satisfagan los requisitos previstos en
esta ley y en las reglas generales que para el efecto es-
tablezca el Servicio de Administracion Tributaria y que
se otorguen en los siguientes casos:

a)af)

Tratandose de donativos otorgados a instituciones de
ensefianza seran deducibles en 30 por ciento siem-
pre que sean establecimientos publicos o de propie-
dad de particulares que tengan autorizacion o reco-
nocimiento de validez oficial de estudios en los
términos de la Ley General de Educacion, se desti-
nen a la adquisicion de bienes de inversion, a la in-
vestigacion cientifica o desarrollo de tecnologia, asi
como a gastos de administracion hasta por el monto,
en este Ultimo caso, que sefiale el reglamento de es-
ta ley; se trate de donaciones no onerosas ni remu-
nerativas, conforme a las reglas generales que al
efecto determine la Secretaria de Educacion Publica,
y dichas instituciones no hayan distribuido remanen-
tes a sus socios o integrantes en los Gltimos cinco
afios.
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IV.a VI ...

Articulo 220. Se deroga.
Articulo 221. Se deroga.
Articulo 221-A. Se deroga.

Articulo 225. Se deroga.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 32-A, frac-
cion I1; y 69, parrafo segundo, del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, para quedar como sigue:

Articulo 32-A. Las personas fisicas con actividades em-
presariales y las personas morales que se encuentran en al-
guno de los supuestos de las siguientes fracciones, estan
obligadas a dictaminar, en los términos del articulo 52 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, sus estados financieros por
contador publico autorizado.

II. Las que estén autorizadas para recibir donativos
deducibles en los términos de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta. En este caso, el dictamen se realizara
en forma simplificada de acuerdo con las reglas ge-
nerales que al efecto expida la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pablico. Asi como las que lleven a cabo
programas de redondeo en ventas al publico en ge-
neral con la finalidad de utilizar u otorgar fondos,
para si 0 con terceros.

Articulo 69. ...

La reserva a que se refiere el parrafo anterior no sera apli-
cable tratdndose de las investigaciones sobre conductas
previstas en el articulo 400-Bis del Codigo Penal Federal,
que realice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. De
igual forma no se considerara violacion a lo dispuesto
en el parrafo anterior la informacion proporcionada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las
Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, de Presu-

puesto y Cuenta Publica, de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion y de investigacion a que se
refiere el articulo 93 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos del Congreso de la Union,
sobre informacion fiscal de contribuyentes, protegiendo
los datos personales, para realizar estudios y dictdme-
nes de evaluacion econdmica de los ingresos y los egre-
sos federales, ejercer las facultades de fiscalizacion de
los recursos publicos y realizar la investigacion objeto
de las mismas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, salvo por lo dispuesto en el articulo segundo
transitorio siguiente.

Segundo. La derogacion de los articulos 64 al 78 de la pre-
sente ley entrara en vigor el 1 de enero de 2010, y para ta-
les efectos se estara a lo siguiente:

I. A la fecha de entrada en vigor de este decreto, la so-
ciedad controladora debera presentar aviso ante las au-
toridades fiscales dentro de los quince dias siguientes a
la fecha en que ocurra dicho supuesto. En este caso, la
sociedad debera cumplir las obligaciones fiscales del
gjercicio en que deje de ser sociedad controlada, en for-
ma individual.

La sociedad controladora debera reconocer los efectos
de la desincorporacion al 31 de diciembre de 2009 en la
declaracion de ese ejercicio. Para estos efectos, sumara
0 restara, segun sea el caso, a la utilidad fiscal consoli-
dada o a la pérdida fiscal consolidada de dicho gjercicio,
el monto de las pérdidas de ejercicios anteriores a que se
refiere el primer parrafo del inciso b) de la fraccion | del
articulo 68 de esta la Ley del Impuesto sobre la Renta en
vigor hasta el 31 de diciembre de 2009, que la sociedad
que se desincorpora de la consolidacion tenga derecho a
disminuir al momento de su desincorporacion, conside-
rando para estos efectos solo aquellos ejercicios en que
se restaron las pérdidas fiscales de la sociedad que se
desincorpora para determinar el resultado fiscal conso-
lidado, las utilidades que se deriven de lo establecido en
los parrafos séptimo y octavo de este articulo transito-
rio, asi como los dividendos que hubiera pagado la so-
ciedad que se desincorpora a otras sociedades del grupo
gue no hubieran provenido de su cuenta de utilidad fis-
cal neta, multiplicados por el factor de 1.3889. Las pér-
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didas que provengan de la enajenacion de acciones de
sociedades controladas a que se refiere el inciso €) de la
fraccion | del articulo 68 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta en vigor hasta el 31 de diciembre de 2009 esta-
ran a lo dispuesto en este parrafo siempre que dichas
pérdidas no hubieran podido deducirse por la sociedad
que las generd en los términos de la fraccion XVII del
articulo 32 de dicha ley.

Para los efectos del parrafo anterior, las pérdidas fisca-
les de ejercicios anteriores, asi como las pérdidas en en-
ajenacion de acciones correspondientes a la sociedad
que se desincorpora, Se sumaran en la participacion con-
solidable del ejercicio inmediato anterior a aquél en el
que dicha sociedad se desincorpore. La cantidad que re-
sulte de multiplicar los dividendos a que se refiere el pa-
rrafo anterior por el factor de 1.3889 se sumara en su to-
talidad.

Las pérdidas que provengan de la enajenacion de accio-
nes a que se refiere el inciso e) de la fraccion | del arti-
culo 68 de la Ley del Impuesto sobre la Renta en vigor
hasta el 31 de diciembre de 2009, se actualizaran desde
el mes en que ocurrieron y hasta el mes en que se pre-
sente la declaracion del ejercicio de 20009.

En el caso de las pérdidas fiscales pendientes de dismi-
nuir de la sociedad que se desincorpora a que se refiere
el primer parrafo del inciso b) de la fraccion | del arti-
culo 68 de la Ley del Impuesto sobre la Renta en vigor
hasta el 31 de diciembre de 2009, se actualizaran desde
el primer mes de la segunda mitad del ejercicio en que
ocurrieron y hasta el mes de diciembre de 2009.

Tratandose de los dividendos, éstos se actualizaran des-
de la fecha de su pago y hasta el mes en que se presen-
te la declaracion del ejercicio de 2009. Los saldos de la
cuenta y el registro a que se refieren los parrafos sépti-
mo Yy octavo de este articulo transitorio que se tengan a
la fecha de la desincorporacion, se actualizaran por el
periodo comprendido desde el mes en que se efectud la
ultima actualizacion y hasta el mes en que se presente la
declaracion del ejercicio de 2009.

Si con motivo de desconsolidacion, resultan diferencias
de impuesto sobre la renta a cargo de las sociedades
controladas, la sociedad controladora debera enterarlas
en la declaracion del ejercicio de 2009. Si resulta una di-
ferencia de impuesto a favor de la sociedad controlado-
ra, ésta podra solicitar su devolucion.

La sociedad controladora disminuira del monto del im-
puesto al activo consolidado pagado en ejercicios ante-
riores que tenga derecho a recuperar, el que correspon-
da a las sociedades que se desincorporan, y en el caso de
que el monto del impuesto al activo consolidado que la
controladora tenga derecho a recuperar sea inferior al de
las sociedades que se desincorporan, la sociedad contro-
ladora pagara la diferencia en la declaracion del ejerci-
cio de 2009. Para estos efectos, la sociedad controlado-
ra entregara a las sociedades controladas que se
desincorporan una constancia que permita a estas Ulti-
mas la recuperacion del impuesto al activo que le co-
rresponda.

La sociedad controladora comparara el saldo del regis-
tro de utilidades fiscales netas de la controlada que se
desincorpora con el saldo del registro de utilidades fis-
cales netas consolidadas. En caso de que este Gltimo
fuera superior al primero se estara a lo dispuesto en el
parrafo siguiente. Si por el contrario, el saldo del regis-
tro de utilidades fiscales netas consolidadas fuera infe-
rior al saldo del registro de utilidades fiscales netas de la
sociedad controlada que se desincorpora, se considerara
utilidad la diferencia entre ambos saldos multiplicada
por el factor de 1.3889. La controladora, en este dltimo
caso, podra tomar una pérdida fiscal en los términos del
articulo 61 de la Ley del Impuesto sobre la Renta en vi-
gor hasta el 31 de diciembre de 2009, por un monto
equivalente a la utilidad acumulada, la cual se podra dis-
minuir en la declaracion del ejercicio siguiente a aquél
en gue se reconozcan los efectos de la desincorporacion.
El saldo del registro de utilidades fiscales netas consoli-
dadas se disminuira con el saldo del mismo registro co-
rrespondiente a la sociedad controlada que se desincor-
pora.

Adicionalmente a lo dispuesto en el parrafo anterior, la
sociedad controladora comparara el saldo de la cuenta
de utilidad fiscal neta de la sociedad controlada que se
desincorpora con el de la cuenta de utilidad fiscal neta
consolidada. En el caso de que este Ultimo sea superior
al primero solo se disminuira del saldo de la cuenta de
utilidad fiscal neta consolidada el saldo de la misma
cuenta correspondiente a la sociedad controlada que se
desincorpora. Si por el contrario el saldo de la cuenta de
utilidad fiscal neta consolidada fuera inferior al de la so-
ciedad controlada que se desincorpora, se considerara
utilidad la diferencia entre ambos saldos multiplicada
por el factor de 1.3889 y se disminuird del saldo de la
cuenta de utilidad fiscal neta consolidada el saldo de la
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misma cuenta correspondiente a la sociedad controlada
que se desincorpora, hasta llevarla a cero. La sociedad
controladora que deje de determinar su resultado fiscal
consolidado estara a lo dispuesto en este articulo transi-
torio por cada una de las empresas del grupo, incluida
ella misma.

El impuesto sobre la renta que a cargo de todas las em-
presas del grupo de consolidacion resulte con motivo
del presente decreto y de este articulo transitorio, debe-
ra enterarse por la sociedad controladora en la declara-
cion del ejercicio de 2007, junto con el impuesto sobre
la renta que en propio ejercicio se hubiese causado en
términos de los articulos 64 a 78 de la Ley del Impues-
to sobre la Renta en vigor hasta el 31 de diciembre de
2009.

Las sociedades controladoras a que se refiere el parrafo
anterior deberan presentar la informacion que sefiale el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas
de caracter general, asi como el aviso a que se refiere el
primer parrafo de este articulo transitorio.

I1. Las sociedades controladoras que se encuentren en el
periodo de consolidacion obligatorio previsto en el arti-
culo 64, cuarto parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta vigente hasta el 31 de diciembre de 2009, conti-
nuaran aplicando dicho régimen conforme a las disposi-
ciones legales que se derogan, hasta en tanto subsista di-
cha obligacion. Al término del periodo obligatorio de
consolidacion, esas sociedades estaran a lo dispuesto en
el articulo segundo transitorio que antecede a partir de 1
de enero siguiente al ultimo ejercicio de consolidacion.

Senadores: Ricardo Monreal Avila, coordinador; Alejandro Gonzalez
Yéfiez, vicecoordinador (rlbricas).»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Tarnese a la Comision de Hacienda y Crédito Pd-
blico.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Senado de
la Republica.— LXI Legislatura.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Pablo Gémez Alvarez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se
deroga la fraccion XXVI del articulo 109, se afiaden las
fracciones XIX, XXy XXl al articulo 167 y se modifica el
articulo 190 en sus parrafos décimo a decimotercero, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa, que se anexa,
se turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 13 de octubre de 2009.— Senador Arturo Nifez Jimé-
nez (rdbrica), vicepresidente.»

«Iniciativa mediante la cual se deroga la fraccion XXV1 del
articulo 109, se afiaden las fracciones XIX, XX y XXI al
articulo 167 y se modifica el articulo 190 en sus parrafos
décimo a decimotercero, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, con el objeto de que las ganancias derivadas de las
transacciones de valores realizadas en los mercados de va-
lores, respecto a su precio de adquisicion por los contribu-
yentes, causen impuesto sobre la renta, presentada por el
senador Pablo Gomez Alvarez del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética

Senador Carlos Navarrete Ruiz Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cdmara de Senadores.

Con fundamento en lo que establecen los articulos 71, frac-
cion 11; 72, fraccion hy 73, fraccion VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 66,
fracciones 1, incisos Ay E, de la Ley Organica del Con-
greso de la Union; y los articulos 55, fraccion 11; 56, 57, 60,
62y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos;

Y considerando que

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en su articulo 31, fraccion 1V establece como
una obligacion de los mexicanos:

“1V. Contribuir para los gastos publicos, asi de la fe-
deracion, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes.”
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2. La Ley del Impuesto sobre la Renta en su articulo 1o.
establece que:

“Las personas fisicas y morales, estan obligadas al
pago del impuesto sobre la renta en los siguientes
€asos:

. Los residentes en México, respecto de todos sus
ingresos, cualquiera que sea la obligacion de la fuen-
te de riqueza de donde procedan.

1. Los residentes en el extranjero que tengan un es-
tablecimiento permanente en el pais, respecto de los
ingresos atribuibles a dicho establecimiento perma-
nente.

[11. Los residentes en el extranjero, respecto de los
ingresos procedentes de fuentes de riqueza situadas
en el territorio nacional, cuando no tengan un esta-
blecimiento permanente en el pais, o cuando tenién-
dolo, dichos ingresos no sean atribuibles a este.”

3. La recaudacion anual obtenida por concepto del
Impuesto sobre la Renta ha sido histéricamente muy
baja en México, no rebasando los 5 puntos porcen-
tuales del producto interno bruto, lo cual compara
desventajosamente con las economias de mayor desa-
rrollo, pero también con aquellas de similares carac-
teristicas a la economia mexicana.

4. La inversion en los mercados de valores es una acti-
vidad legitima reconocida por las leyes mexicanas, en la
que participan tanto personas morales como personas fi-
sicas, aportando ahorros y capitales para financiar parte
de la inversion productiva que se realiza en el pais.

5. Derivado de esta inversion en los mercados de valo-
res los inversionistas obtienen ingresos ya sea por el pa-
go de utilidades que realizan las emisoras de los titulos
y valores inscritos en las bolsas, mismas que estan gra-
vadas y pagan el impuesto sobre la renta correspondien-
te. Pero también se obtienen cuantiosos ingresos deriva-
dos de la venta de acciones a precios mayores respecto
a los precios con los cuales fueron adquiridas, ganancias
que para el caso de los inversionistas que son personas
fisicas, inexplicablemente, salvo limitadas excepciones,
se encuentran exentas de pago del impuesto sobre la
renta en la fraccion XXVI del articulo 109 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

6. En concordancia con lo determinado por la fraccion
VI del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece que “El sala-
rio minimo quedara exceptuado de embargo, compensa-
cion o descuento "y en general en apego al espiritu de
este articulo constitucional que tutela los derechos obre-
ros, la Ley del Impuesto sobre la Renta, entre otros, en
el articulo 109 de esta ley, establece una serie de exen-
ciones totales o parciales al pago de esta contribucion a
las personas fisicas con ingresos derivados de una rela-
cion de trabajo asalariada, como son:

. Las prestaciones distintas del salario que reciban
los trabajadores del salario minimo general, asi co-
mo las remuneraciones por concepto de tiempo ex-
traordinario o de prestacion de servicios que se rea-
lice en los dias de descanso sin disfrutar de otros en
sustitucion, hasta el limite establecido en la legisla-
cion laboral, que perciban dichos trabajadores. Tra-
tandose de los demas trabajadores, el 50 por ciento
de las remuneraciones por concepto de tiempo ex-
traordinario o de la prestacion de servicios que se re-
alice en los dias de descanso sin disfrutar de otros en
sustitucion, que no exceda el limite previsto en la le-
gislacion laboral y sin que esta exencion exceda del
equivalente de cinco veces el salario minimo gene-
ral del &rea geografica del trabajador por cada sema-
na de servicios;

. Las indemnizaciones por concepto de riesgos de
trabajo de trabajo o enfermedades que se concedan
de conformidad a los contratos colectivos de trabajo
0 los contratos ley;

[1l. Las jubilaciones, pensiones, haberes de retiro,
asi como las pensiones vitalicias u otras formas de
retiro, provenientes de la subcuenta del seguro de re-
tiro o de la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro So-
cial y las provenientes de la cuenta individual del
sistema de ahorro para el retiro prevista en la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en los casos de invalidez,
incapacidad, cesantia, vejez, retiro y muerte, cuyo
monto diario no exceda de nueve veces el salario mi-
nimo general del area geografica del contribuyente.
Por el excedente se pagara el impuesto en los térmi-
nos de este Titulo;
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IV. Los percibidos con motivo del reembolso de gas-
tos médicos, dentales, hospitalarios y de funeral, que
se concedan de manera general, de acuerdo con las
leyes o0 contratos de trabajo;

V. Las prestaciones de seguridad social que otorguen
las instituciones publicas;

VI. Los percibidos con motivo de subsidios por in-
capacidad, becas educacionales para los trabajadores
0 sus hijos, guarderias infantiles, actividades cultu-
rales y deportivas, y otras prestaciones de prevision
social, de naturaleza analoga, que se concedan de
manera general, de acuerdo con las leyes o por con-
tratos de trabajo;

VII. La entrega de las aportaciones y sus rendimien-
tos provenientes de la subcuenta de vivienda de la
cuenta individual prevista en la Ley del Seguro So-
cial, de la subcuenta del Fondo de la Vivienda de la
cuenta individual del sistema de ahorro para el reti-
ro, prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado o
del Fondo de la Vivienda para los miembros del ac-
tivo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, previsto
en la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, asi como las casas ha-
bitacion proporcionadas a los trabajadores, inclusive
por las empresas cuando se retinan los requisitos de
deducibilidad del Titulo Il de esta ley o, en su caso,
de este Titulo;

VIII. Los provenientes de cajas de ahorro de traba-

ahorro para el retiro, prevista en la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, hasta por el equivalente a noventa
veces el salario minimo general del area geografica
del contribuyente por cada afio de servicio o de con-
tribucion en el caso de la subcuenta del seguro de re-
tiro, de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avan-
zada y vejez o de la cuenta individual del sistema de
ahorro para el retiro. Los afios de servicio seran los
que se hubieran considerado para el célculo de los
conceptos mencionados. Toda fraccion de mas de
seis meses se considerara un afio completo. Por el
excedente se pagara el impuesto en los términos de
este Titulo.

XI. Las gratificaciones que reciban los trabajadores
de sus patrones, durante un afio de calendario, hasta
el equivalente del salario minimo general del area
geografica del trabajador elevado a 30 dias, cuando
dichas gratificaciones se otorguen en forma general;
asi como las primas vacacionales que otorguen los
patrones durante el afio de calendario a sus trabaja-
dores en forma general y la participacion de los tra-
bajadores en las utilidades de las empresas, hasta por
el equivalente a 15 dias de salario minimo general
del area geografica del trabajador, por cada uno de
los conceptos sefialados. Tratandose de primas do-
minicales hasta por el equivalente de un salario mi-
nimo general del area geografica del trabajador por
cada domingo que se labore. Por el excedente de los
ingresos a que se refiere esta fraccion se pagara el
impuesto en los términos de este Titulo.

jadores y de fondos de ahorro establecidos por las
empresas cuando retinan los requisitos de deducibi-
lidad del Titulo Il de esta ley o, en su caso, de este

7. También exenta parcial o totalmente el articulo 109
de la Ley del Impuesto sobre la Renta otros ingresos de
las personas fisicas como los siguientes:

Titulo.

IX. La cuota de seguridad social de los trabajadores
pagada por los patrones.

X. Los que obtengan las personas que han estado su-
jetas a una relacion laboral en el momento de su se-
paracion, por concepto de primas de antigtiedad, re-
tiro e indemnizaciones u otros pagos, asi como los
obtenidos con cargo a la subcuenta del seguro de re-
tiro 0 a la subcuenta de retiro, cesantia en edad avan-
zada y vejez, previstas en la Ley del Seguro Social y
los que obtengan los trabajadores al servicio del Es-
tado con cargo a la cuenta individual del sistema de

XIl. Las remuneraciones por servicios personales
subordinados que perciban los extranjeros, como
agentes diplomaticos y consulares, en el gjercicio de
sus funciones, en los casos de reciprocidad; Los em-
pleados de embajadas, legaciones y consulados ex-
tranjeros, que sean nacionales de los paises represen-
tados, siempre que exista reciprocidad; los miembros
de delegaciones oficiales, en el caso de reciprocidad,
cuando representen paises extranjeros; los miembros
de delegaciones cientificas y humanitarias; los repre-
sentantes, funcionarios y empleados de los organis-
mos internacionales con sede u oficina en México,
cuando asi lo establezcan los tratados o convenios;
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los técnicos extranjeros contratados por el gobierno
federal, cuando asi se prevea en los acuerdos con-
certados entre México y el pais de que dependan.

XIII. Los vidticos, cuando sean efectivamente ero-
gados en servicio del patron y se compruebe esta cir-
cunstancia con documentacion de terceros que redna
los requisitos fiscales.

XIV. Los que provengan de contratos de arrenda-
miento prorrogados por disposicion de ley.

XV. Los derivados de la enajenacion de:

a) La casa habitacion del contribuyente, siempre
que el monto de la contraprestacion obtenida no ex-
ceda de un millon quinientas mil unidades de inver-
siony la transmision se formalice ante fedatario pU-
blico. Por el excedente se determinard, en su caso,
la ganancia y se calcularan el impuesto anual y el
pago provisional en los términos del Capitulo IV de
este Titulo, considerando las deducciones en la pro-
porcion que resulte de dividir el excedente entre el
monto de la contraprestacion obtenida. El calculo y
entero del impuesto que corresponda al pago provi-
sional se realizara por el fedatario publico confor-
me a dicho Capitulo. La exencion prevista en este
inciso no sera aplicable tratandose de la segunda o
posteriores enajenaciones de casa habitacion efec-
tuadas durante el mismo afio de calendario. El limi-
te establecido en el primer parrafo de este inciso no
sera aplicable cuando el enajenante demuestre ha-
ber residido en su casa habitacion durante los cinco
afios inmediatos anteriores a la fecha de su enajena-
cion, en los términos del Reglamento de esta Ley.
El fedatario pablico debera consultar a las autorida-
des fiscales si previamente el contribuyente ha ena-
jenado alguna casa habitacion durante el afio de ca-
lendario de que se trate y, en caso de que sea
procedente la exencion, dara aviso a las autoridades
fiscales.

b) Bienes muebles, distintos de las acciones, de las
partes sociales, de los titulos valor y de las inver-
siones del contribuyente, cuando en un afio de ca-
lendario la diferencia entre el total de las enajena-
ciones y el costo comprobado de la adquisicion de
los bienes enajenados, no exceda de tres veces el
salario minimo general del &rea geografica del con-
tribuyente elevado al afio. Por la utilidad que exce-

da se pagara el impuesto en los términos de este Ti-
tulo.

XVI. Los intereses:

a) Pagados por instituciones de crédito, siempre que
los mismos provengan de cuentas de cheques, para
el depdsito de sueldos y salarios, pensiones o para
haberes de retiro o depositos de ahorro, cuyo saldo
promedio diario de la inversion no exceda de 5 sa-
larios minimos generales del area geografica del
Distrito Federal, elevados al afio.

b) Pagados por sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo y por las sociedades financieras popula-
res, provenientes de inversiones cuyo saldo prome-
dio diario no exceda de 5 salarios minimos genera-
les del area geografica del Distrito Federal,
elevados al afio. Para los efectos de esta fraccion, el
saldo promedio diario sera el que se obtenga de di-
vidir la suma de los saldos diarios de la inversion
entre el nimero de dias de ésta, sin considerar los
intereses devengados no pagados.

XVII. Las cantidades que paguen las instituciones
de seguros a los asegurados o a sus beneficiarios
cuando ocurra el riesgo amparado por las polizas
contratadas y siempre que no se trate de seguros re-
lacionados con bienes de activo fijo. Tratandose de
seguros en los que el riesgo amparado sea la super-
vivencia del asegurado, no se pagara el impuesto so-
bre la renta por las cantidades que paguen las insti-
tuciones de seguros a sus asegurados o beneficiarios,
siempre que la indemnizacion se pague cuando el
asegurado llegue a la edad de sesenta afios y ademas
hubieran transcurrido al menos cinco afios desde la
fecha de contratacion del seguro y el momento en el
que se pague la indemnizacion. Lo dispuesto en este
parrafo solo sera aplicable cuando la prima sea pa-
gada por el asegurado.

Tampoco se pagara el impuesto sobre la renta por las
cantidades que paguen las instituciones de seguros a
sus asegurados o a sus beneficiarios, que provengan
de contratos de seguros de vida cuando la prima haya
sido pagada directamente por el empleador en favor
de sus trabajadores, siempre que los beneficios de di-
chos seguros se entreguen Unicamente por muerte,
invalidez, pérdidas organicas o incapacidad del ase-
gurado para realizar un trabajo personal remunerado
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de conformidad con las leyes de seguridad social y
siempre que en el caso del seguro que cubre la muer-
te del titular los beneficiarios de dicha pdliza sean
las personas relacionadas con el titular a que se re-
fiere la fraccion | del articulo 176 de esta Ley y se
cumplan los demas requisitos establecidos en la
fraccion XII del articulo 31 de la misma ley. La
exencion prevista en este parrafo no sera aplicable
tratandose de las cantidades que paguen las institu-
ciones de seguros por concepto de dividendos deri-
vados de la p6liza de seguros o su colectividad.

No se pagara el impuesto sobre la renta por las can-
tidades que paguen las instituciones de seguros a sus
asegurados o a sus beneficiarios que provengan de
contratos de seguros de vida, cuando la persona que
pague la prima sea distinta a la mencionada en el pa-
rrafo anterior y que los beneficiarios de dichos segu-
ros se entreguen por muerte, invalidez, pérdidas or-
ganicas o incapacidad del asegurado para realizar un
trabajo personal.

El riesgo amparado a que se refiere el parrafo ante-
rior se calculara tomando en cuenta todas las pélizas
de seguros que cubran el riesgo de muerte, invalidez,
pérdidas organicas o incapacidad del asegurado para
realizar un trabajo personal remunerado de confor-
midad con las leyes de seguridad social, contratadas
en beneficio del mismo asegurado. Lo dispuesto en
esta fraccion solo sera aplicable a los ingresos perci-
bidos de instituciones de seguros constituidas con-
forme a las leyes mexicanas, que sean autorizadas
para organizarse y funcionar como tales por las au-
toridades competentes.

XVIII. Los que se reciban por herencia o legado.
XIX. Los donativos en los siguientes casos:

a) Entre conyuges o los que perciban los descen-
dientes de sus ascendientes en linea recta, cualquie-
ra que sea su monto.

b) Los que perciban los ascendientes de sus descen-
dientes en linea recta, siempre que los bienes reci-
bidos no se enajenen o se donen por el ascendiente
a otro descendiente en linea recta sin limitacion de
grado.

¢) Los demas donativos, siempre que el valor total
de los recibidos en un afio de calendario no exceda
de tres veces el salario minimo general del area ge-
ografica del contribuyente elevado al afio. Por el
excedente se pagard impuesto en los términos de es-
te Titulo.

XX. Los premios obtenidos con motivo de un con-
curso cientifico, artistico o literario, abierto al publi-
co en general 0 a determinado gremio o grupo de
profesionales, asi como los premios otorgados por la
Federacion para promover los valores civicos.

XXI. Las indemnizaciones por dafios que no exce-
dan al valor de mercado del bien de que se trate. Por
el excedente se pagara el impuesto en los términos
de este Titulo.

XXII. Los percibidos en concepto de alimentos en
los términos de Ley.

XXIII. Los retiros efectuados de la subcuenta de re-
tiro, cesantia en edad avanzada y vejez de la cuenta
individual abierta en los términos de la Ley del Se-
guro Social, por concepto de ayuda para gastos de
matrimonio. También tendrd este tratamiento, el
traspaso de los recursos de la cuenta individual entre
administradoras de fondos para el retiro, entre insti-
tuciones de crédito o entre ambas, asi como entre di-
chas administradoras e instituciones de seguros auto-
rizadas para operar los seguros de pensiones
derivados de las leyes de seguridad social, con el uni-
co fin de contratar una renta vitalicia y seguro de so-
brevivencia conforme a las leyes de seguridad social
y a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

XXIV. Los impuestos que se trasladen por el contri-
buyente en los términos de ley.

XXV. Los que deriven de la enajenacion de derechos
parcelarios, de las parcelas sobre las que hubiera
adoptado el dominio pleno o de los derechos comu-
neros, siempre y cuando sea la primera trasmision
que se efectue por los ejidatarios 0 comuneros y la
misma se realice en los términos de la legislacion de
la materia.

XXVII. Los provenientes de actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas o pesqueras, siempre que en el
afio de calendario los mismos no excedan de 40 ve-
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ces el salario minimo general correspondiente al
area geografica del contribuyente elevado al afio.
Por el excedente se pagara el impuesto en los térmi-
nos de esta ley.

XXVIII. Los que se obtengan, hasta el equivalente
de veinte salarios minimos generales del area geo-
grafica del contribuyente elevados al afio, por per-
mitir a terceros la publicacion de obras escritas de su
creacion en libros, periddicos o revistas, o bien, la re-
produccion en serie de grabaciones de obras musica-
les de su creacion, siempre que los libros, periddicos
0 revistas, asi como los bienes en los que se conten-
gan las grabaciones, se destinen para su enajenacion
al publico por la persona que efecta los pagos por
estos conceptos y siempre que el creador de la obra
expida por dichos ingresos el comprobante respecti-
VO que contenga la leyenda “ingreso percibido en los
términos de la fraccion XXVIII, del articulo 109 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta”. Por el exce-
dente se pagara el impuesto en los términos de este
Titulo. Y se establecen otras excepciones.

8. Inexplicablemente, la fraccion XXV1 del articulo 109
de la Ley del Impuesto sobre la Renta no sélo equipara
los ingresos obtenidos por las personas fisicas por la en-
ajenacion de acciones en los mercados de valores regis-
trados de conformidad con la Ley del Mercado de Valo-
res, con las exenciones a las prestaciones ligadas a los
salarios minimos y a parciales exenciones relacionadas
con prestaciones a las remuneraciones asalariadas en
general; 0 a los ingresos provenientes de actividades
agricolas, o bien a las remuneraciones a agentes diplo-
maticos, consulares, técnicos, administradores de misio-
nes extranjeras reconocidas en el pais, o a las herencias
y legados, sino que los exenta de pagarla totalidad del
Impuesto Sobre la Renta, casi en la totalidad de las en-
ajenaciones.

Asi, sefiala el articulo 109, fraccion XXVI de la Ley en
comento que quedan exentos de pagar el Impuesto So-
bre la Renta los ingresos “derivados de la enajenacion
de acciones emitidas por sociedades mexicanas cuando
su enajenacion se realice a través de bolsas de valores
concesionadas en los terminos de la Ley del Mercado de
Valores o de acciones emitidas por sociedades extranje-
ras cotizadas en dichas bolsas de valores.”

Se establecen como excepciones a la exencion los casos
en que (por lo cual la exencion no sera aplicable) “tra-

tandose de la persona o grupo de personas, que directa
0 indirectamente tengan 10 por ciento o0 mas de las ac-
ciones representativas del capital social de la sociedad
emisora, a que se refiere el articulo 111 de la Ley del
Mercado de Valores, cuando en un periodo de veinti-
cuatro meses, enajene el 10 por ciento 0 mas de las ac-
ciones pagadas de la sociedad de que se trate, mediante
una o varias operaciones simultaneas o sucesivas, inclu-
yendo aquéllas que se realicen mediante operaciones fi-
nancieras derivadas o de cualquier otra naturaleza ana-
loga o similar.”

Y tampoco aplica la exencion “para la persona o grupo
de personas que, teniendo el control de la emisora, lo
enajenen mediante una o varias operaciones simultane-
as 0 sucesivas en un periodo de veinticuatro meses, in-
cluyendo aquéllas que se realicen mediante operaciones
financieras derivadas o de cualquier otra naturaleza ana-
loga o similar. Para los efectos de este parrafo se enten-
dera por control y grupo de personas, las definidas co-
mo tales en el articulo 2 de la Ley del Mercado de
Valores. Tampoco sera aplicable la exencidn establecida
en esta fraccion cuando la enajenacion de las acciones
se realice fuera de las bolsas sefialadas, las efectuadas
en ellas como operaciones de registro o cruces protegi-
dos o con cualquiera otra denominacion que impidan
que las personas que realicen las enajenaciones acepten
ofertas mas competitivas de las que reciban antes y du-
rante el periodo en que se ofrezcan para su enajenacion,
auny cuando la Comision Nacional Bancaria y de Valo-
res les hubiese dado el trato de operaciones concertadas
en bolsa de conformidad con el articulo 179 de la Ley
del Mercado de Valores. En los casos de fusion o de es-
cision de sociedades, no sera aplicable la exencion pre-
vista en esta fraccion por las acciones que se enajenen y
que se hayan obtenido del canje efectuado de las accio-
nes de las sociedades fusionadas o escindente si las ac-
ciones de estas Ultimas sociedades se encuentran en cua-
lesquiera de los supuestos sefialados en los dos parrafos
anteriores. No se pagara el impuesto sobre la renta por
los ingresos que deriven de la enajenacion de acciones
emitidas por sociedades mexicanas o de titulos que re-
presenten exclusivamente a dichas acciones, siempre
que la enajenacion de las acciones o titulos citados se re-
alice en bolsas de valores ubicadas en mercados reco-
nocidos a que se refiere la fraccion Il del articulo 16-C
del Codigo Fiscal de la Federacion de paises con los que
México tenga en vigor un tratado para evitar la doble tri-
butacion, y que las acciones de la sociedad emisora
cumplan con los requisitos de exencion establecidos en
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esta fraccion. Tampoco, se pagara el impuesto sobre la
renta por la ganancia acumulable obtenida en operacio-
nes financieras derivadas de capital referidas a acciones
colocadas en bolsas de valores concesionadas conforme
a la Ley del Mercado de Valores, asi como por aquéllas
referidas a indices accionarios que representen a las ci-
tadas acciones, siempre que se realicen en los mercados
reconocidos a que se refieren las fracciones 1 y 11 del ar-
ticulo 16-C del Cadigo Fiscal de la Federacion.” Esta
exencion es injustificable y anticonstitucional.

9. El actual texto del articulo 167 de la Ley no contem-
pla las tasas a las cuales habran de gravarse las de las
personas fisicas por los ingresos obtenidos derivados de
las ganancias por la enajenacion de acciones en las bol-
sas de valores, por lo cual se afiaden las fracciones XIX,
XXy XXI.

10. En las principales bolsas de valores del mundo se
cobran impuestos a las ganancias derivadas de la com-
pra venta de acciones, como es el caso de los mercados
de valores en los Estados Unidos, Francia, Inglaterra y
en Espafia, e incluso en las economias emergentes como
en las Bolsas de Valores de Sao Poalo, Santiago de Chi-
le, y a partir del 2010 en la de Lima, por lo cual las per-
sonas fisicas nacionales y extranjeras pagan tributos en
otras bolsas de valores en el ambito internacional, aco-
giéndose en todo caso a los esquemas y acuerdos inter-
nacionales que los protegen contra la doble tributacion.

11. El articulo 190 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta regula la tributacion de los contribuyentes no resi-
dentes en el pais que obtienen ingresos de fuente de ri-
queza ubicada en el territorio nacional en materia de
enajenacion de acciones o titulos de valor, sin embargo
éste articulo contiene la injustificable exencion prevista
en el parrafo treceavo de dicho articulo, y diversas op-
ciones y tasas de impuesto aplicables en los parrafos dé-
cimo, onceavo y doceavo.

12. Con el objeto de estimular la inversion a mayor pla-
zo, con menor volatilidad, se considera conveniente dar
un estimulo a quienes mantengan su capital invertido en
un plazo mayor a un afio, por lo cual la tasa de tributa-
cion propuesta es de solo el 7 por ciento a diferencia de
los inversionistas de corto plazo, a cuyas ganancias por
la enajenacion de acciones hasta doce meses después de
su adquisicion, se les gravara con un 17 por ciento.

Con base en lo expuesto se propone el siguiente proyecto
de

Decreto

Primero. Se deroga la fraccion XXVI del articulo 109 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Segundo. Se afiaden las fracciones XIX, XXy XXI al ar-
ticulo 167 de la Ley del Impuesto sobre la Renta con el si-
guiente texto:

Avrticulo 167. Se entiende que, entre otros, son ingresos en
los términos de este Capitulo los siguientes:

XIX. Los que se obtengan por la enajenacion de accio-
nes emitidas por sociedades mexicanas cuando su ena-
jenacion se realice a través de bolsas de valores conce-
sionadas en los términos de la Ley del Mercado de
Valores 0 acciones emitidas por sociedades extranjeras
cotizadas en dichas bolsas de valores, una vez realizadas
las deducciones siguientes:

1. Al precio de venta de la accion se le deducira el
costo de adquisicion de ésta, incluso las comisiones
cobradas por el intermediario, o bien el promedio de
costo de adquisicion de las acciones de esa emisora,
en caso de haberse realizado su adquisicion en mas
de un acto de compra. El costo de adquisicion de las
acciones sera calculado conforme el altimo parrafo
del articulo 24 de esta Ley debiendo el intermediario
financiero proporcionar una constancia a la persona
fisica enajenante respecto de dicho costo. La dife-
rencia obtenida con este procedimiento se actualiza-
ra conforme lo establece el articulo 7 de esta ley.

2. Cuando el resultado obtenido sea positivo se con-
siderara una ganancia por concepto de la enajenacion
de acciones en un mercado de valores reconocido. Al
ingreso gravable obtenido por el procedimiento des-
crito se le aplicard una tasa del 7 por ciento por con-
cepto de impuesto sobre la renta, en caso de que el
tiempo entre la adquisicion de las acciones y su ven-
ta sea mayor a doce meses, que debera ser retenido
por las casas de bolsa o intermediarios a través de
los cuales se realice la operacion de venta, entregan-
dose un comprobante fiscal de la retencion al contri-
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buyente. En caso de que el tiempo promedio trans-
currido entre la adquisicion y la venta de las accio-
nes sea de doce meses 0 menor, se aplicard una tasa
del 17 por ciento, reteniéndose de igual manera la
contribucion por el intermediario bursatil y entre-
gando un comprobante a la persona fisica enaje-
nante.

3. En el caso de que el valor de venta de las accio-
nes sea inferior al valor promedio de compra de las
mismas, las pérdidas calculadas con método similar
al descrito para conocer las ganancias gravables, en
la fraccion 1 anterior, seran acreditables contra el to-
tal del impuesto sobre la renta a cargo del contribu-
yente en el afio fiscal en que se realice la venta, y en
los subsiguientes, hasta por un maximo de cinco
afios en total.

4. El contribuyente informara en su declaracion
anual del impuesto sobre la renta los ingresos obte-
nidos por el concepto descrito en esta fraccion y las
retenciones que le fueran realizadas por los interme-
diarios bursatiles, para cada una de las transaccio-
nes, sin embargo estos ingresos no deberan acumu-
larse a los restantes que obtenga el contribuyente
durante el ejercicio fiscal, por los demas conceptos
especificados en la Ley, por lo cual los ingresos gra-
vados conforme lo descrito en la fraccion 2 anterior,
no tendra efecto de acumulacion al impuesto sobre
la renta que debera pagarse por los restantes concep-
tos de la ley, en su caso. En caso de registrarse pér-
didas se procedera como se ha descrito en la fraccion
3 anterior.

5. Los residentes en el extranjero que inviertan en
los mercados de valores de México, podran benefi-
ciarse de los acuerdos internacionales para evitar la
doble tributacion que el gobierno de México tenga
vigentes con otros gobiernos extranjeros.

XX. Los ingresos que deriven de la enajenacion de accio-
nes emitidas por sociedades mexicanas o de titulos que re-
presenten exclusivamente a dichas acciones, en bolsas de
valores ubicadas en mercados extranjeros reconocidos a
que se refiere la fraccion Il del articulo 16-C del Codigo
Fiscal de la Federacion, pagaran la tasa del 17 por ciento.
Los contribuyentes seran responsables de incluir en su de-
claracion anual del impuesto sobre la renta en México, en
el apartado correspondiente, cada una de las enajenacio-
nes realizadas en los mercados de valores en mercados re-

conacidos en el extranjero, declarando las ganancias obte-
nidas, deduciendo las pérdidas a que hubiere lugar, y rea-
lizando los pagos correspondientes en forma anual. En to-
do caso deberan comprobarse en forma fehaciente las
enajenaciones, ganancias, y en su caso las pérdidas. En los
casos en que las bolsas de valores se ubiquen en paises con
los que existan acuerdos intergubernamentales de coordi-
nacion fiscal para evitar la doble tributacion, los contribu-
yentes podran acogerse a los beneficios a que hubiere lu-
gar.

XXI. Los ingresos que las personas fisicas obtengan por
la enajenacion de acciones fuera de las bolsas sefialadas,
las efectuadas en ellas como operaciones de registro o
cruces protegidos o con cualquiera otra denominacion
que impidan que las personas que realicen las enajena-
ciones acepten ofertas mas competitivas de las que reci-
ban antes y durante el periodo en que se ofrezcan para
su enajenacion, aun y cuando la Comision Nacional
Bancaria y de Valores les hubiese dado el trato de ope-
raciones concertadas en bolsa de conformidad con el ar-
ticulo 179 de la Ley del Mercado de Valores, asi como
en los casos de fusion o de escision de sociedades, las
acciones que se enajenen y que se hayan obtenido del
canje efectuado de las acciones de las sociedades fusio-
nadas o escindente, se acumularan al total de ingresos
obtenidos por otros conceptos por las personas fisicas
con actividades empresariales y profesionales, y para la
determinacion de los pagos del impuesto sobre la renta
a que den lugar, las obligaciones de declaracion, y pa-
gos, se sujetaran a lo que esta dispuesto en el Capitulo
[1 “De los ingresos por actividades empresariales y pro-
fesionales”, Seccion I, “De las personas fisicas con ac-
tividades empresariales y profesionales” de esta Ley.

Tercero. Se modifica el articulo 190 de la Ley del Impues-
to sobre la Renta de la manera siguiente:

1. Se modifica el actual parrafo décimo de dicho articu-
lo para quedar con el siguiente texto:

“Tratandose de ingresos por la enajenacion de ac-
ciones que se realice a través de la Bolsa Mexicana
de Valores concesionada en los términos de la Ley
del Mercado de Valores, y siempre que dichos titu-
los sean de los que se coloquen entre el gran puabli-
co inversionista conforme a dichas reglas generales,
el impuesto se pagara aplicando las tasas estableci-
das en la fraccion X1X del articulo 167 de ésta ley.”
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2. Se deroga el actual parrafo undécimo de dicho articu-
lo

3. Se modifica el actual parrafo duodécimo de dicho ar-
ticulo para quedar como sigue:

“Los intermediarios enteraran las retenciones efec-
tuadas conforme al parrafo anterior, a mas tardar el
dia 17 del mes inmediato siguiente a aquel en el que
se efectua la enajenacion correspondiente.”

4. Se modifica | actual parrafo decimotercero de dicho
articulo para quedar como sigue:

“S6lo para evitar la doble tributacion no se pagara el
impuesto a que se refiere este articulo, por los ingre-
sos de las personas fisicas 0 morales residentes en el
extranjero que deriven de la enajenacion de acciones
emitidas por sociedades mexicanas 0 extranjeras en
bolsas de valores concesionadas en los términos de
la Ley del Mercado de Valores, o de acciones emiti-
das por sociedades mexicanas cotizadas en bolsas de
valores ubicadas en mercados de amplia bursatilidad
de paises con los que México tenga celebrado un tra-
tado para evitar la doble tributacion.”

Dado en el Senado de la Repdblica para su turno a la Camara de Di-
putados, el 13 de octubre del 2009.— Senadores: Pablo Gomez Alva-
rez, Minerva Hernandez Ramos, Carlos Sotelo Garcia, Silvano Aureo-
les Conejo, Jests Garibay Garcia, Alfonso Abraham Sanchez Anaya,
José Guadarrama Marquez, Arturo Nufiez Jiménez, René Arce, Clau-
dia Soffa Corichi Garcia, Arturo Herviz Reyes, Guadalupe Francisco
Javier Castellon Fonseca, Tomas Torres Mercado, Carlos Navarrete
Ruiz, Yeidckol Polevnsky Gurwitz, (ribricas).»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Tdrnese a la Comision de Hacienda y Crédito Pd-
blico.

EDUCACION BASICA

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Senado de
la Republica.— LXI Legislatura.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Ramon Galindo Noriega, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento
propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta a
los gobiernos de los estados de la Union a realizar la
transferencia de recursos para el apoyo de escuelas de ni-
vel bésico.

La Presidencia dispuso que dicho punto de acuerdo, que se
anexa, su turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 13 de octubre de 2009.— Senador Arturo Nifez Jimé-
nez (rdbrica), vicepresidente.»

«Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Sena-
dores del Congreso de la Unidn.— Presentes.

El suscrito, Ramon Galindo Noriega, senador de la repQ-
blica de la LXI Legislatura, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, somete a consideracion del pleno
de la Camara de Senadores la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, de urgente y obvia, resolucion por el
cual se exhorta a los gobiernos de los estados de la union
para que, conforme a la Ley General de Educacion y el
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion,
realicen la transferencia de recursos para el apoyo de es-
cuelas de nivel basico, con base en las siguientes

Consideraciones

1. La vocacion federalista del Estado mexicano se ha veni-
do entendiendo a partir de la necesidad de descentralizar
funciones y recursos en favor de los entes publicos mas
cercanos a los gobernados.

Desde el 18 de mayo de 1992 se emiti6 un decreto para la
celebracion de convenios en el marco del Acuerdo Nacio-
nal para la Modernizacion de la Educacion Basica.

Se refiere, en la parte considerativa de dicho acuerdo, que
la educacion es un ambito decisivo para el futuro del pais,
por lo que debe procurarse permanentemente elevar su ca-
lidad y cobertura a partir de la obligatoriedad de la prima-
ria, el cardcter laico y gratuito de la que imparte el Estado,
su dimension nacional y su sustento en el progreso cienti-
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fico, en términos del articulo 3o. de la Constitucion Politi-
ca de los Estado Unidos Mexicanos.

Conforme al Acuerdo Nacional para la Modernizacion de
la Educacion, se establecio que los gobiernos estatales ha-
rian lo conducente para que, cada vez en mayor grado, los
municipios estén directamente encargados de dar manteni-
miento y equipamiento a las escuelas, sirviéndose de los
recursos que al efecto reciban del gobierno estatal.

El articulo 15 de la Ley General de Educacion establece en
su tenor literal:

Articulo 15. El ayuntamiento de cada municipio podra,
sin perjuicio de la concurrencia de las autoridades edu-
cativas federales y locales, promover y prestar servicios
educativos de cualquier tipo 0 modalidad. También po-
dré realizar actividades de las enumeradas en las fraccio-
nes V a VIII del articulo 14.

El gobierno de cada entidad federativa promovera la parti-
cipacion directa del ayuntamiento para dar mantenimiento
y proveer de equipo basico a las escuelas publicas estatales
y municipales.

El gobierno de cada entidad federativa y los ayuntamientos
podran celebrar convenios para coordinar o unificar sus ac-
tividades educativas y cumplir de mejor manera las res-
ponsabilidades a su cargo.

Assu vez, los articulos 26 y 27 de la misma ley establecen:

Articulo 26. El gobierno de cada entidad federativa, de
conformidad con las disposiciones aplicables, proveera
lo conducente para que cada ayuntamiento reciba recur-
sos para el cumplimiento de las responsabilidades que,
en términos del articulo 15, estén a cargo de la autoridad
municipal.

Articulo 27. En el cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos anteriores de esta seccion, el Ejecutivo federal
y el gobierno de cada entidad federativa tomaran en
cuenta el caracter prioritario de la educacion publica pa-
ra los fines del desarrollo nacional.

En todo tiempo procuraran fortalecer las fuentes de finan-
ciamiento a la tarea educativa y destinar recursos presu-
puestarios crecientes, en términos reales, para la educacion
publica.

No obstante lo prescrito en esas disposiciones y en el
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Bésica, ha trascendido en un reconocido medio de comuni-
cacion que afio con afio disminuyen los recursos que los
municipios destinan al mantenimiento de los planteles.

2. En 2006, segUn los reportes estadisticos del cuestionario
de financiamiento educativo estatal de la Secretaria de
Educacion Pablica, se destinaron 196 millones 830 mil pe-
sos para infraestructura en educacion basica; en 2007, di-
cha cifra disminuy6 a 74 millones 611 mil pesos y el afio
pasado se reportaron solo 4 millones 717 mil pesos, que
fueron “municipalizados” Unicamente por cuatro estados:
Colima, Nayarit, Baja California y Tabasco.

Si bien los reportes no identifican el nombre de los muni-
cipios que invierten en las escuelas, si registran el monto
que cada entidad canalizo a las alcaldias.

Merced a lo anterior, ha habido expresiones en el sentido
de que los recursos para el sector educativo destinados al
mantenimiento de los inmuebles no llegan a los municipios
porque los estados no los canalizan.

Los municipios mexicanos, es sabido, no cuentan con re-
cursos para el mantenimiento de las escuelas, por lo que
los padres de familia, a través de “cuotas voluntarias”,
que de facto se tornan obligatorias, tienen que sufragar
una proporcion importante del gasto que implica el soste-
nimiento de las escuelas en este rubro, cuando la educa-
cion en el Estado mexicano debe ser, por dispositivo ele-
vado a rango constitucional, gratuita.

En promedio, se ha calculado, los padres de familia gastan
por concepto de cuotas 7 mil 279 millones de pesos, segun
la estadistica de la Subsecretaria de Educacion Basica, lo
que representa 10 por ciento de los recursos que invierten
los estados en ella.

El reporte indica que todos los estados, sin contar el Distrito
Federal, invirtieron el afio pasado 79 mil millones, mientras
que la federacion canalizd 205 mil millones de pesos.

Lo anterior significa que la federacion invierte 2 mil 500
pesos al dia por escuela, los estados 993 pesos, los padres
de familia 1 peso y los municipios 0.05 pesos.

El reporte estadistico de la SEP da cuenta también de que
no todos los estados invierten igual ni en los mismos ru-
bros.
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Por ejemplo, trascendid, entidades como Hidalgo, Zacate-
cas, San Luis Potosi el afio pasado no invirtieron recursos
propios para la educacion indigena, ni siquiera para pro-
porcionar el servicio de educacion preescolar, que se hizo
obligatorio el pasado ciclo escolar.

Oaxaca, por otra parte, sigue siendo la Unica entidad que no
invierte en la educacion, pese a que la Ley General de Edu-
cacion, en los términos apuntados en el cuerpo del presen-
te, establece en el articulo 27 que los estados se hallan obli-
gados a invertir recursos crecientes para el sostenimiento y
la expansion del sistema educativo, que fue descentraliza-
do en 1992.

3. Con fundamento en el articulo 74, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn aprobo el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2008, en el
cual asignd recursos pablicos por 12 mil 469.5 millones de
pesos al Fondo de Aportaciones Multiples, superior en 2
mil 86.9 millones de pesos e igual a un incremento de 20.1
por ciento en comparacion con lo aprobado en 2007.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley de Coordina-
cion Fiscal, las aportaciones federales que reciban los esta-
dos y el Distrito Federal en el Fondo de Aportaciones Mul-
tiples se destinaran para la construccion, el equipamiento y
la rehabilitacion de infraestructura fisica del nivel de edu-
cacion basica, entre otros rubros. En esta tesitura, en el gas-
to neto total aprobado para 2008 se asignd 34.5 por ciento
(4 mil 306.6 millones de pesos) para infraestructura de
educacion basica.

En este contexto, el 30 de abril de 2009, el Ejecutivo fede-
ral —por conducto de la SHCP- present6 a la Camara de Di-
putados la Cuenta Pdblica de 2008, cumpliendo lo sefiala-
do en el articulo 74, fraccion VI, parrafo tercero, de la
Carta Magna, en el cual se registra que lo erogado en in-
fraestructura basica fue igual a lo aprobado por la Camara
de Diputados pero superior a lo gastado en 2006 por mil
111.2 millones de pesos, reflejandose en un incremento de
34.8 por ciento.

En mérito de lo expuesto, el Senado de la Republica, con
fundamento en los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, estima pertinente emitir para su
urgente y obvia resolucion el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. El Senado de la RepUblica exhorta respetuosa-
mente al Ejecutivo de los estados que integran la union pa-
ra que, en cumplimiento del Acuerdo Nacional para la Mo-
dernizacion de la Educacion y la propia Ley General de
Educacion, realicen la transferencia de los recursos que de-
ban destinarse para la infraestructura en educacion basica.

Segundo. El Senado de la Republica exhorta respetuosa-
mente a la Camara de Diputados para que, con fundamen-
to en el articulo 74, fraccion VI, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, se lleve a cabo la
revision de los recursos del Fondo de Aportaciones Multi-
ples erogados por los estados en el rubro de infraestructura
de educacion basica, a fin de evaluar los resultados de la
gestion financiera y verificar el cumplimiento de los obje-
tivos.

México, Distrito Federal, a 13 de octubre de 2009.— Senador Ramén
Galindo Noriega (rbrica).»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Tarnese el numeral dos a la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion.

PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2010

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica.— LXI Legislatura.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Ramiro Hernandez Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, presentd propuesta con punto de acuerdo por el que
solicita que se considere una reduccion del 10 por ciento a
las percepciones que propone el Ejecutivo federal en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2010, de los servidores publicos de mandos medios y su-
periores del Poder Ejecutivo y Judicial; de sus administra-
ciones paraestatales, fideicomisos publicos y cualquier otro
ente publico; instituciones y organismos autonomos; y del
Poder Legislativo, incluidos sus legisladores, con el fin de
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destinar recursos para coadyuvar a mejorar la grave situa-
cion de crisis econdémica por la que atraviesa nuestro pais.

La Presidencia dispuso que dicho punto de acuerdo, que se
anexa, se turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 13 de octubre de 2009.— Senador Arturo Nifez Jimé-
nez (rdbrica), vicepresidente.»

«Punto de acuerdo por el que se solicita a la Camara de Di-
putados que considere una reduccion del 10 por ciento a las
percepciones que propone el ejecutivo federal en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2010,
que perciben los servidores publicos de mandos medios y
superiores de los Poderes Ejecutivo y Judicial; de sus ad-
ministraciones paraestatales, fideicomisos publicos y cual-
quier otro ente publico; instituciones y organismos autono-
mos; del Poder Legislativo, incluidos sus legisladores, con
la finalidad de destinar recursos para coadyuvar a mejorar
la grave situacion de crisis econdmica por la que atraviesa
nuestro pais y preservar las fuentes de empleo. De igual
manera, reducir el presupuesto destinado a gastos de ope-
racion, administrativos y de apoyo. Asimismo, se exhorta a
los gobiernos estatales y municipales, al Poder Judicial y a
los Congresos locales a implementar las mismas acciones.

Honorable Asamblea:

El que suscribe, Ramiro Hernandez Garcia, senador por el
estado de Jalisco e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional a la LXI Legislatura
de la honorable Camara de Senadores, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 58 y 60 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se permite someter a consideracion
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguien-
tes

Consideraciones

El proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2010 refiere una serie de medi-
das de austeridad, entre otras: reducir en un 5 por ciento el
gasto de estructuras de mandos superiores y oficialias ma-
yores, reduccion del 10 por ciento en el gasto de represen-
taciones diplomaticas y oficinas de gobierno federal en el
extranjero; en la misma proporcion, el gasto en delegacio-
nes, oficinas y representaciones de las dependencias del

gobierno federal, drganos desconcentrados y entidades pa-
raestatales en los estados. Con esto se pretende un ahorro
de 66 mil 430 millones de pesos.

No obstante estas medidas, sorprende que en materia de gas-
to corriente, por concepto de servicios personales, que es el
que absorbe la mayoria de los recursos publicos, solamente
mencione que se aplicara una “politica de nulo incremento
en las remuneraciones de enlaces, mandos medios y supe-
riores del gobierno federal”.

A falta de datos precisos, me referiré solamente a los pues-
tos de funcionarios del poder Ejecutivo Federal y que se
desglosan en el proyecto de Presupuesto, los cuales fueron
utilizados el pasado 21 de septiembre por el subsecretario
de Egresos de la Secretaria de Hacienda. Sefialo que existe
un total de 643 mil 550 plazas, que incluyen a todo el per-
sonal que labora en las Secretarias y drganos desconcen-
trados del gobierno federal, es decir, personal de mando su-
perior, de mando medio y operativo.

Menciono que las plazas de alto nivel, como son las de sub-
secretarios, oficiales mayores, jefes de unidad y directores
generales, adscritas a las secretarias del Ejecutivo federal,
suman mil 107 en 2009.

Sobre las plazas de mandos medios, como son las de di-
rector general adjunto, director de area, subdirector y jefe
de departamento ascienden a 23 mil 22.

Informd que este afio los sueldos de la alta burocracia, des-
de jefes de departamento hasta secretarios de estado costa-
ran al pais mas de 28 mil 300 millones de pesos. Dijo que
para 2010, los sueldos, salarios y prestaciones, para esos
puestos en su conjunto, registraran un aumento, en térmi-
nos reales, de 6 mil 800 millones de pesos en comparacion
al 2009. Esto beneficiara a mas o menos 50 mil funciona-
rios.

Al respecto, quiero hacer mencion de que en nuestro pais
los altos funcionarios pablicos tienen ingresos, en algunas
ocasiones, por encima de los que perciben sus similares en
otros paises

Asi, tenemos que las percepciones salariales y prestaciones
sefialadas en el proyecto de Presupuesto 2010 de mandos
medios y superiores es la siguiente:
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ANEXC 16.1.% LIFES DE PERCEPCION ORDANARIA TOTAL EN LA ADMWNISTRACON POBLICA FEDERAL {NETOS MEHSUALES)

{Pasos)
Sueldoe y saiatics Prastaciones Peroapeion orginagia foda
Tipos da parscnal {En afactivo y en espacie)

Mmimo Miximo Hinims Maxme Minimo Maomo
Paraonai de mands’
Presidense ce & Repldica 152,208 51,584 203839
SecrEtmra de Estad 146,820 51,021 200841
Subsecretari de Estadc W73 146,569 7578 §1,029 28287 209,56
Céiaila kayor 0T 145,838 w578 28875 145.2¢€7 195713
Jefatum o Unicad 83557 145,444 22305 45,760 10562 165,224
Directitn Generi 'y Coominacion Genetal 5 140,753 et 48358 e ATS 163,212
Diressign Gerecal Auna 55567 115,943 21748 20081 Tas 183,574
Direcritn ce Axa 82534 55,708 13,480 $1,268 26002 197,004
Sabdrecsin de Ara 1739 38,621 8184 14,548 =38 50,951

1 / En la percepcion ordinaria total se incluyen los importes que se cubren una o dos veces al afio, divididos entre doce, por con-
cepto de aguinaldo, gratificacion de fin de afio y prima vacacional. La remuneracion neta corresponde a la cantidad que perciben
los servidores publicos de la administracion pablica federal, una vez aplicadas las disposiciones fiscales. Estos montos no incluyen
la potenciacion del seguro de vida institucional y el pago extraordinario por riesgo que solamente se otorga a los servidores publi-
cos cuyo desempefio pone en riesgo la seguridad o salud de los mismos.

Ademés de lo anterior, no debemos dejar de mencionar
también los altos ingresos que perciben los funcionarios de
los Poderes Legislativo y Judicial; de igual manera, los ser-
vidores publicos de los organismos auténomos.

Si bien es cierto que el servicio prestado en su encargo 0 en
su funcion por los servidores pablicos es un empleo que
debe gozar de un ingreso digno que le permita desempefiar
su trabajo con eficacia y profesionalismo, también lo es la
urgencia de disminuir los montos de quienes reciben los
mas altos ingresos, sobre todo, en una situacion de crisis
econémica como la que vive actualmente el pais, ante la
cual todos debemos ser solidarios.

De ahi que se pretenda con este punto de acuerdo que la
Camara de Diputados apruebe una reduccion de 10 por
ciento en las percepciones de los funcionarios que desem-
pefien los siguientes puestos: subdirector de area, director
de area, director general adjunto o titular de entidad, direc-
tor general, coordinador general o titular de entidad, jefe de
unidad o titular de entidad, oficial mayor o titular de enti-
dad, subsecretario de estado o titular de entidad, secretario
de Estado o titular de entidad y presidente de la repdblica;
de igual manera a los legisladores de ambas Cémaras, y los
demas mencionados anteriormente, lo cual redundara en
una mejora sustancial de la percepcion que la ciudadania
tiene de su desempefio, sus decisiones y la justa proporcio-
nalidad de su salario respecto a su funcion, su jerarquia y
su responsabilidad.

Igualmente, es necesario reducir el gasto de operacion, ad-
ministrativos y de apoyo. Una reduccion presupuestal en

los rubros de materiales, suministros, servicios generales,
comisiones oficiales, difusion e informacion, aportaciones
a fideicomisos, asesorias, consultorias, donativos y comu-
nicacion social. Todo lo anterior, sin afectar el funciona-
miento de las dependencias.

Como sabemos, compete a la colegisladora aprobar el Pre-
supuesto de Egresos, tal como lo manda la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su arti-
culo 74 establece que son facultades exclusivas de la Cé-
mara de Diputados

“Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, previo examen, discusion y, en su caso, modifi-
cacion del proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una
vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo.”

Por su parte, en su articulo 75 mandata que “la Camara de
Diputados, al aprobar el Presupuesto de Egresos no podra
dejar de sefialar la retribucion que corresponda a un empleo
que esté establecido por la ley”, y el articulo 127 dice que
“los servidores publicos de la federacion, de los estados,
del Distrito Federal y de los municipios, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus administraciones paraesta-
tales y paramunicipales, fideicomisos publicos, institucio-
nes y organismos auténomos, y cualquier otro ente publi-
co, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision,
que debera ser proporcional a sus responsabilidades. Dicha
remuneracion sera determinada anual y equitativamente en
los presupuestos de egresos correspondientes (...)”



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

79

Afo |, Primer Periodo, 15 de octubre de 2009

La contraccion profunda que ha sufrido la economia mexi-
cana también se siente en el mercado laboral que sigue in-
crementando la tasa de desocupacion en un contexto en el
cual no se observa una mejora en el corto plazo para el
mercado laboral mexicano.

En el mes de julio, de acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), la economia mexicana al-
canzd los 2.8 millones de desempleados. La tasa de des-
ocupacion alcanz6 al 6.12 por ciento de la Poblacion Eco-
noémicamente Activa (PEA) que, de acuerdo con el Inegi,
es de 45.7 millones de personas. De enero a agosto se han
perdido 949 mil empleos, y se calcula que seran un millon
al concluir el afio.

A estos datos debemos agregar los anunciados por el se-
cretario de Hacienda, Agustin Carstens, que al eliminar tres
secretarias se despedira a 10 mil burdcratas del gobierno
federal

Su argumento es que con estos cierres se lograran ahorros
que permitiran reorientar el gasto hacia sectores con mayo-
res necesidades o0 a los que se debe dar una prioridad pre-
supuestaria. No obstante, en las condiciones actuales de al-
to desempleo, una decision de gobierno de esta envergadura
requiere de reflexiones, valoraciones y analisis mas comple-
jos que la simple idea del ahorro en el gasto publico. No se
debe dejar de lado que en estos momentos el desempleo es
un grave problema social que se presenta tanto en el sector
publico, como en el privado.

Hace dos semanas, el mismo subsecretario de Egresos de la
Secretaria de Hacienda informo el inicio del recorte de per-
sonal que incluye niveles de subsecretario, jefe de unidad,
oficial mayor, director general y director general adjunto.
Explicd que se disminuira el 10 por ciento del personal de
las delegaciones federales; 10 por ciento en las embajadas
y 5 por ciento en las estructuras administrativas, sin preci-
sar cuantos empleados significan.

Proponemos que, para no cancelar plazas y preservar el
empleo, éstas se ocupen en espacios vinculados a proyec-
tos sociales o de fomento productivo.

No hay nada tan malo como carecer de empleo. El jefe de
familia vive el drama de no poder dar respuesta a las nece-
sidades de su familia. El desempleo actda negativamente
en el animo de la gente. EI empleo es la supervivencia eco-
nomica de la familia y la tabla de lanzamiento para la su-
peracion personal.

Con una medida como la que hoy proponemos, es factible
disminuir el namero de despidos, pues los trabajadores pre-
fieren reducir sus ingresos que estar en el desempleo.

Ante esta realidad, el pais y los mexicanos requieren un
mensaje de que sus funcionarios publicos y sus legislado-
res son solidarios con la situacion econdémica que priva en
el pais.

Se hace necesario que las fuerza politicas representadas en
el Congreso de la Unidn acordemos y propongamos redu-
cir en un 10 por ciento los ingresos de los funcionarios de
los tres poderes y de los tres niveles de gobierno, asi como
de los demas organismos del sector publico mencionados
con anterioridad.

Por lo antes expuesto, se somete a consideracion de este
pleno la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorte a la Camara de Diputados a conside-
rar una reduccion del 10 por ciento a las percepciones, pro-
puestas en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion de 2010, que percibiran los servidores publicos
encargados de mandos medios y superiores de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial; de las administraciones
paraestatales, fideicomisos publicos y cualquier otro ente
publico de la federacion; incluyendo al presidente de la re-
publica, secretarios de Estado, senadores, diputados fede-
rales, ministros y magistrados de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, lo anterior como contribucion a la
politica de austeridad y racionalidad del gasto publico.

Segundo. Asimismo, considere una reduccion a las parti-
das presupuestales destinadas a los rubros de materiales,
suministros, servicios generales, comisiones oficiales, di-
fusion e informacion, aportaciones a fideicomisos, asesori-
as, consultorias, donativos y comunicacion social.

Tercero. Se exhorta a los gobiernos estatales y municipales,
y a los Congresos locales a implementar las mismas accio-
nes.

Salon de sesiones del Senado de la Republica, a 13 de octubre de
2009.— Senador Ramiro Hernandez Garcia (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Tarnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pd-
blica.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2010

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Replblica.— LXI Legislatura.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en la sesion celebra-
da en esta fecha, la senadora Guadalupe Fonz Saenz, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, presentd una propuesta con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Camara de Diputados a establecer en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2010 que los recursos destinados a la educacion
superior multicultural no se vean disminuidos.

La Presidencia dispuso que dicho punto de acuerdo, mismo
gue se anexa, su turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 13 de octubre de 2009.— Senador Arturo Nifez Jimé-
nez (rdbrica), vicepresidente.»

«La suscrita, senadora Guadalupe Fonz Séenz, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, de conformidad con lo previsto por los articulos
58y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
la consideracion de esta soberania la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 2 de la Constitucion federal establece que la na-
cion mexicana tiene una composicion pluricultural susten-
tada originalmente en sus pueblos indigenas.

Dicho dispositivo establece también que, para abatir las ca-
rencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, las autoridades del pais tienen la obligacion de
garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favore-
ciendo la educacion bilingtie e intercultural, la capacitacion
productiva y la educacion superior; definir y desarrollar
programas educativos de contenido regional que reconoz-
can la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las
leyes de la materia y en consulta con las comunidades in-

digenas, e impulsar el respeto y conocimiento de las diver-
sas culturas existentes en la nacion.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefia-
ladas en este apartado, la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, las legislaturas de las entidades federa-
tivas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran las partidas especificas destina-
das al cumplimiento de estas obligaciones en los presu-
puestos de egresos que aprueben, asi como las formas y
procedimientos para que las comunidades participen en el
gjercicio y vigilancia de las mismas.

Como consecuencia de lo anterior, en 1997 la educacion
primaria destinada a poblaciones indigenas cambi6 su de-
nominacion, de educacion bilingie bicultural, a educacion
intercultural bilingle y para el afio 2001, se cred la Coor-
dinacion General de Educacion Intercultural BilingUe, de-
pendiente de la SEP, que por primera vez planteé la educa-
cion intercultural para toda la poblacion y la educacion
culturalmente pertinente para los indigenas a todos los ni-
veles educativos.

Siguiendo con este proceso, a partir del afio 2003, diversos
estados de la repUblica, tales como Puebla, Chiapas, Gue-
rrero, Michoacan, Veracruz, México, Tabasco y Quintana
Roo, procedieron a la creacion de instituciones de educati-
vas de nivel superior cuyo objetivo consiste en ofrecer edu-
cacion de alta calidad a los jovenes de dichas entidades fe-
derativas, dentro de un modelo que privilegie no sdlo el
respeto a la variedad cultural sino el uso activo de las len-
guas y saberes vernaculos.

Ahora bien, para nadie es un secreto que existe la preten-
sion por parte de las autoridades hacendarias federales de
reducir los recursos asignados a las instituciones de educa-
cion superior bajo el pretexto de la actual crisis economi-
ca. Como consecuencia de esto, representantes del Conse-
jo Nacional de la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) demanda-
ron hace unos dias un incremento en el monto de los re-
cursos publicos en el paquete econémico para 2010, asi co-
mo también la aprobacion de presupuestos multianuales. A
cambio de ello, los rectores de distintas universidades pU-
blicas del pais asumieron el compromiso de mayor trans-
parencia en el uso de los recursos del erario.

Ahora bien, si existe un temor justificado entre las autori-
dades de las instituciones educativas que integran a la
ANUIES frente a la posible carencia de recursos presu-
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puestales, con mayor razon esta preocupacion se extiende
hacia las universidades interculturales, las cuales, salvo en
el caso de Veracruz, son organismos pUblicos descentrali-
zados que no gozan de autonomia y dependen de las parti-
das asignadas por los gobiernos de los estados y la federa-
cion, esto Ultimo como consecuencia de lo dispuesto en el
articulo 49 del Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2009 y su correlativo presente en
el proyecto que actualmente se discute en la Camara de Di-
putados.

En esta tesitura, se impone la necesidad de preservar e, in-
cluso, incrementar los recursos destinados a las universida-
des multiculturales, a fin de no provocar la asfixia de estas
instituciones educativas y otorgarles viabilidad financiera,
lo cual no obsta para que las mismas se sujeten a la fiscali-
zacion que al efecto realice la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, asi como también a las evaluaciones de calidad
que al efecto realicen las autoridades educativas federales.

La educacion superior debe ser una prioridad nacional.
México tiene que unirse a aquellas naciones que han apos-
tado por la educacion superior, la ciencia y la tecnologia,
las cuales son precisamente las mas avanzadas del orbe.

Castigar al sector educativo no es bueno para el desarrollo
nacional ni para los individuos que acuden a la ensefianza
universitaria con la esperanza de que ésta sea una herra-
mienta de movilidad social, sobre todo en un segmento tan
depauperado y ajeno a los beneficios del desarrollo, como
lo es el indigena.

Es por lo anteriormente expuesto, se presenta la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. EI Senado de la Republica exhorta a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn para que, a través de
las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y de Edu-
cacion Publica, en coordinacion con las dependencias rela-
cionadas de la administracion publica federal, se establez-
ca en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2010 que los recursos destinados a la
educacion superior multicultural no se vean disminuidos.

Salon de sesiones del Senado de la Republica, a 13 de octubre de
2009.— Senadora Carmen Guadalupe Fonz Saenz (rlbrica).»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Tarnese a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta
Publica y de Educacion Publica y Servicios Educativos.

PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2010

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Senado de
la Republica.— LXI Legislatura.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, se recibié acuerdo del Congreso del estado
de Quintana Roo por el que se adhiere al enviado por el
Congreso de Michoacan para exhortar al Congreso de la
Uni6n a asignar en el Presupuesto de Egresos para el Ejer-
cicio Fiscal de 2010 recursos suficientes para que los ex
trabajadores migratorios mexicanos puedan cobrar en una
sola exhibicion la cantidad correspondiente.

La Presidencia dispuso que dicho acuerdo, que se anexa, se
turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 13 de octubre de 2009.— Senador Arturo Nifez Jimé-
nez (rabrica), vicepresidente.»

«Escudo.— H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.— XII Legislatura.

Secretarios de la Camara de Senadores del Congreso de la
Union.— Presentes.

En sesion ordinaria celebrada con fecha 29 de septiembre
del afio en curso, la honorable XII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo tuvo a bien aprobar los
siguientes puntos de acuerdo:

Primero. La honorable XII Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo determina adherirse al
acuerdo enviado por el honorable Congreso del Estado
de Michoacan en el cual exhortan al Poder Ejecutivo fe-
deral para que, a través de la Secretaria de Gobernacion
como institucion gubernamental coordinadora y partici-
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pe en el Comité Técnico del Fideicomiso que Adminis-
trara el Fondo de Apoyo Social para ex Trabajadores
Migratorios Mexicanos, derogue el acuerdo por el que
se reforman diversos numerales de las reglas de opera-
cion publicada en el Diario Oficial de la Federacion, de
fecha 29 de junio de 2009, a efectos de dar celeridad y
transparencia al proceso referido; asimismo exhorta al
honorable Congreso de la Unidn para que la proxima le-
gislatura asigne en el Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal de 2010 los recursos suficientes para
que los ex trabajadores migratorios mexicanos puedan
cobrar en una sola exhibicion la cantidad correspon-
diente como se establecid en un principio.

Segundo. Remitase el presente acuerdo a la legislatura
solicitante, a las demas de los estados y a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para su conocimiento.

Tercero. Remitase el presente acuerdo al titular del Po-
der Ejecutivo federal y a las honorables Camaras del
Congreso de la Union, para los efectos legales proce-
dentes.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra
alta y distinguida consideracion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Ciudad Chetumal, Quintana Roo, septiembre 29 de 2009.— Diputado
Manuel E. Osorio Magafia (rtbrica), presidente; Diputada Maria Ha-
dad Castillo (r(brica), secretaria.»

«Escudo.— H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.— XII Legislatura.

Honorable Pleno Legislativo

Los suscritos, diputados integrantes de la Comision de
Asuntos Migratorios y Fronterizos de la Honorable XII Le-
gislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 33, parrafo
primero, 34, 35, 43 y 113 de la Ley Organica del Poder Le-
gislativo, y 40, 42 y 53, parrafo primero, del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura del estado, nos
permitimos emitir el siguiente punto de acuerdo, mediante
el cual, se determina adherirse al acuerdo enviado por el
honorable Congreso de Michoacan, en el cual exhortan al

Poder Ejecutivo federal para que, a través de la Secretaria
de Gobernacion como institucion gubernamental coordina-
dora y participe en el Comité Técnico del Fideicomiso que
Administrara el Fondo de Apoyo Social para ex Trabajado-
res Migratorios Mexicanos, derogue el acuerdo por el que
se reforman diversos numerales de las reglas de operacion
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, de fecha
29 de junio de 2009, a efectos de dar celeridad y transpa-
rencia al proceso referido, asimismo exhortan al honorable
Congreso de la Union para que la proxima legislatura asig-
ne en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio fiscal de
2010 los recursos suficientes para que los ex trabajadores
migratorios mexicanos puedan cobrar en una sola exhibi-
cion la cantidad correspondiente como se establecid en un
principio, lo anterior de conformidad con los siguientes:

Antecedentes

En el mes de agosto de 2009 fue recibido por la oficialia de
partes del Congreso de Quintana Roo el acuerdo enviado
por el Congreso de Michoacan, en el cual exhortan al Po-
der Ejecutivo federal para que, a través de la Secretaria de
Gobernacion como institucion gubernamental coordinado-
ra y participe en el Comité Técnico del Fideicomiso que
Administrara el Fondo de Apoyo Social para ex Trabajado-
res Migratorios Mexicanos, derogue el acuerdo por el que
se reforman diversos numerales de las reglas de operacion
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, de fecha
29 de junio de 2009, a efectos de dar celeridad y transpa-
rencia al proceso referido, asimismo exhortan al honorable
Congreso de la Union para que la proxima legislatura asig-
ne en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de
2010 los recursos suficientes para que los ex trabajadores
migratorios mexicanos puedan cobrar en una sola exhibi-
cion la cantidad correspondiente como se establecid en un
principio y, de considerarse pertinente, esta honorable le-
gislatura se adhiera a los puntos contenidos en el acuerdo.

Con fecha 22 de agosto de 2009; en sesion de la Diputacion
Permanente de la honorable XII Legislatura del Congreso
del estado, se acordd turnar a la Comision de Asuntos Mi-
gratorios y Fronterizos el acuerdo antes mencionado, para
su estudio, analisis y posterior dictamen.

Consideraciones
Que en cumpliendo con nuestra labor legislativa y cons-

cientes en el oportuno despacho de los asuntos turnados a
esta Comision de Asuntos Migratorios y Fronterizos, los
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diputados que integramos este organo legislativo nos di-
mos a la tarea de conocer, analizar, examinar y evaluar los
asuntos de referencia, lo anterior con la finalidad de que los
trabajos inherentes a esta comision se desarrollen en con-
diciones Optimas.

Bajo esta perspectiva, los suscritos diputados nos dimos a
la tarea de analizar, examinar y evaluar el documento en
comento, en consecuencia, el 25 de mayo de 2005 se pu-
blico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el
que se crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo de
Apoyo Social para ex Trabajadores Migratorios Mexicanos
que hayan prestado sus servicios en los Estados Unidos de
Norteamérica durante los afios de 1942 a 1964 con una vi-
gencia de cinco afios, 0 menos, contados a partir del inicio
de sus actividades o hasta el momento en que se extinga su
patrimonio o se dé cumplimiento al fin objeto de su crea-
cion, dotando de seguridad juridica a los ex braceros que
dejaron en aquel pais los mejores afios de su vida.

En este sentido, con la creacion del fideicomiso se busco
atender la problematica de los ex trabajadores migratorios
mexicanos que se desempefiaron en los campos agricolas
de los Estados Unidos durante el periodo de 1942 a 1964,
y derivado de ello prevé la necesidad de otorgar el pago de
una compensacion economica para los trabajadores mexi-
canos braceros migratorios en los Estados Unidos de Amé-
rica.

Derivado de lo anterior, se originé la creacion del comité
técnico encargado de administrar los recursos del fondo
destinado a los beneficiarios que se dieron de alta en el
mismo, con base en las reglas de operacion establecidas.

Sin embargo, a raiz de la creacion de este comité se han
originado problemas suscitados a partir de la entrada en vi-
gor del fideicomiso, tales como la integracion del padron
de trabajadores, que constituye una creciente constante de
inconformidad de muchos ex trabajadores migratorios, ya
que quedaron fuera del listado de beneficiarios.

Aunado a estos problemas nos encontramos con las diver-
sas dificultades surgidas con las reglas de operacion que
elabora el comité técnico del fideicomiso, por carecer de
certeza y transparencia en la entrega de los apoyos que re-
ciben los beneficiarios, lo que ha ocasionado un descon-
tento general entre aquellos los cuales tienen derecho a re-
cibir este beneficio.

El pasado 22 de julio de 2009 se aprob6 en la Camara de
Diputados federal una iniciativa cuyo punto primero del
resolutivo exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal,
con la participacion que corresponda al titular de la Se-
cretaria de Gobernacion y al Comité Técnico del Fideico-
miso 2106 Fondo de Apoyo Social para ex Trabajadores
Migratorios Mexicanos (1942 a 1964), a ponderar la po-
sibilidad de efectuar el pago del importe del apoyo social
en una sola exhibicion.

Asimismo, se solicita al mismo comité explique las razo-
nes y los motivos que originaron el cambio en los criterios
de pago, los cuales ahora son diferidos y, por consiguiente,
derogue el acuerdo por el cual se reforman diversos nume-
rales de las reglas de operacion publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion, de fecha 29 de junio de 2009, pa-
ra efectos de que el pago de los beneficiarios sea en una so-
la exhibicion.

Los diputados integrantes de esta comision que dictamina
y con base en lo anterior, y tomando en consideracion que
la pretension principal del acuerdo remitido por la legisla-
tura del estado de Chihuahua es que se efectué el pago del
apoyo social en una sola exhibicion, y exhortan al Congre-
so de la Unidn para que asigne en el Presupuesto de Egre-
sos del Ejercicio Fiscal de 2010 los recursos suficientes pa-
ra que los ex trabajadores migratorios mexicanos puedan
cobrar en una sola exhibicion la cantidad correspondiente
como se establecid en un principio, y una vez analizada la
propuesta.

En esta tesitura, los diputados que integramos la Comision
de Asuntos Migratorios y Fronterizos de la honorable XII
Legislatura del estado nos permitimos emitir el siguiente
punto de

Acuerdo

Primero. La honorable XII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo determina adherirse al acuerdo
enviado por el honorable Congreso de Michoacan, en el
cual exhortan al Poder Ejecutivo federal para que a través
de la Secretaria de Gobernacion como institucion guberna-
mental coordinadora y participe en el Comité Técnico del
Fideicomiso que Administrara el Fondo de Apoyo Social
para ex Trabajadores Migratorios Mexicanos, a derogar el
acuerdo por el que se reforman diversos numerales de las
reglas de operacion publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 29 de junio de 2009, a efectos de dar
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celeridad y transparencia al proceso referido; asimismo,
exhortan al honorable Congreso de la Union, para que la
proxima legislatura asigne en el presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal de 2010 los recursos suficientes
para que los ex trabajadores migratorios mexicanos puedan
cobrar en una sola exhibicion la cantidad correspondiente
como se establecio en un principio.

Segundo. Remitase el presente acuerdo a la legislatura so-
licitante, a las demas de los estados y a la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal para su conocimiento.

Tercero. Remitase el presente acuerdo al titular del Poder
Ejecutivo federal y a las honorables Camaras del Congreso
de la Union para los efectos legales procedentes.

Sala de comisiones Constituyentes de 1974 del Poder Legislativo del
estado, ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los diecisiete dias del
mes de septiembre del afio dos mil nueve.— La Comision de Asuntos
Migratorios y Fronterizos, diputados: Francisco Amaro Betancourt, Jo-
sé F. Hadad Estefano, Froylan Sosa Flota, Gustavo A. Garcia Bradley,
Hernén Villatoro Barrios (r(bricas).»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Tarnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pd-
blica.

LEY DE CAMINQOS, PUENTES
Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Senado de
la Republica.— LXI Legislatura.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene minuta proyecto de decreto
por el que se adicionan y reforman diversas disposiciones
a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Atentamente

México, DF, a 13 de octubre de 2009.— Senador Arturo Nifez Jimé-
nez (rabrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Minuta
Proyecto de Decreto

Por el que se adicionan y reforman diversas disposicio-
nes a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral

Articulo Unico. Se reforman los articulos 5, fraccion VI, y
la fraccion VI del articulo 74 Ter; y se adiciona un titulo
denominado Del Transporte Privado, al que se le otorga el
ordinal sexto, integrado por el Capitulo I, Disposiciones
Generales, con el articulo 61 Bis, y el Capitulo 11, Unida-
des de Verificacion, con el articulo 61 Ter, recorriéndose en
su orden actual los Titulos Sexto, Séptimo y Octavo, para
gquedar como Séptimo, Octavo y Noveno, respectivamente,
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
para quedar como Sigue:

Articulo 50. Es de jurisdiccion federal todo lo relacionado
con los caminos, puentes, asi como el transito y los servi-
cios de autotransporte federal que en ellos operan y sus ser-
vicios auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, sin perjuicio de las otorgadas
a otras dependencias de la administracion publica federal,
las siguientes atribuciones:

lLaV. ..

VI. Expedir las normas oficiales mexicanas de caminos
y puentes, de vehiculos de autotransporte y sus servicios
auxiliares; asi como de transporte privado;

Vil.alX. ...

Titulo Sexto
Del Transporte Privado

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 61 Bis. Todos los vehiculos de transporte privado
que transiten en vias generales de comunicacion de juris-
diccion federal, deberan cumplir con:

. Realizar en las unidades de verificacion del transpor-
te privado que disponga la Secretaria, la verificacion
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técnica de sus condiciones fisicas y mecanicas y obtener
la constancia de aprobacion correspondiente en los tér-
minos que se establezca en la norma oficial mexicana
respectiva;

Los vehiculos nuevos estaran exentos de esta verifica-
cion durante los primeros tres afios a partir de la fecha
en la que se haya realizado su venta de primera mano,
siempre y cuando cumplan con las normas oficiales co-
rrespondientes a vehiculos nuevos.

Los vehiculos usados, estaran obligados a realizar esta
verificacion anualmente, a partir del cuarto afio de su
venta de primera mano.

Los vehiculos usados que se importen de manera defini-
tiva al pais y que tenga mas de tres afios de uso a partir
de la venta de primera mano, deberan realizar la verifi-
cacion y obtener la constancia de aprobacion de manera
previa a la autorizacion de la importacion definitiva por
parte de las autoridades aduaneras.

1. Realizar en las unidades de verificacion del transpor-
te privado que disponga la Secretaria, la verificacion de
los limites maximos permisibles de emision de gases
contaminantes provenientes del escape y obtener la
constancia de aprobacion correspondiente con la perio-
dicidad y términos que establezcan las normas oficiales
mexicanas respectivas.

Los vehiculos nuevos estaran exentos de esta verifica-
cion durante los primeros dos afios a partir de la fecha
en la que se haya realizado su venta de primera mano,
siempre y cuando cumplan con las normas oficiales co-
rrespondientes a vehiculos nuevos.

Los vehiculos usados que se importen de manera definiti-
va al pais deberan realizar la verificacion de estos limites
maximos permisibles y obtener la constancia de aproba-
cion de manera previa a la autorizacion de la importacion
definitiva por parte de las autoridades aduaneras.

Capitulo 11
Unidades de Verificacion del Transporte Privado

Articulo 61 Ter. Las unidades de verificacion técnica de
las condiciones fisicas y mecanicas; asi como las de verifi-
cacion de los limites maximos permisibles de emision de
gases contaminantes provenientes del escape de los vehi-
culos que circulen en vias generales de comunicacion, a las

que se refiere el presente Titulo, podran ser operadas por
particulares mediante permiso expedido por la Secretaria y
su otorgamiento se ajustara, en lo conducente, al procedi-
miento a que se refiere el articulo 70. de esta ley. La Se-
cretaria procurara que dichas unidades funcionen de mane-
ra conjunta y que el tramite de verificacion sea expedito.

Las constancias de aprobacion emitidas por los gobiernos
de los estados y del Distrito Federal respecto de la verifi-
cacion técnica de las condiciones fisicas y mecanicas; asi
como de la verificacion de los limites maximos permisibles
de emision de gases contaminantes provenientes del esca-
pe, de los vehiculos en circulacion, podran ser reconocidas
conforme a esta ley, de conformidad a los convenios de co-
ordinacion que se acuerden entre dichas entidades federati-
vas y la Secretaria.

Titulo Séptimo
Del la Responsabilidad

Articulo 62 a 69. ...

Titulo Octavo
Inspeccion, Verificacion y Vigilancia

Articulo 70a73. ...
Titulo Noveno
De las Sanciones
Articulo 74. ...
Articulo 74 Bis. ...

Articulo 74 Ter. La Secretaria de Seguridad Publica, a tra-
vés de la Policia Federal Preventiva, podra retirar de la cir-
culacion los vehiculos en los siguientes casos:

Lalll. ...

IV. Cuando se encuentren en transito y no cumplan con
las condiciones minimas de seguridad, que se determi-
nen en esta ley y los ordenamientos que de ella se deri-
ven;

V. Cuando se encuentren prestando servicio de auto-
transporte y esté vencido su plazo o limite maximo de
operacion para dar el servicio de autotransporte federal
de pasajeros o turismo, de acuerdo a las disposiciones re-
glamentarias correspondientes, v,
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VI. Cuando incumplan las obligaciones previstas en el
articulo 61 Bis de la presente ley.

Articulo 75 a 80. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
dentro de los 180 dias naturales siguientes, a partir de la en-
trada en vigor del presente decreto, emitira, adicionara o
modificara los reglamentos, normas oficiales mexicanas y
demas disposiciones reglamentarias a efecto de aplicar las
disposiciones del Titulo Sexto de la presente ley.

Tercero. Las Unidades de Verificacion del Transporte Pri-
vado a que hace referencia el articulo 61 Ter empezaran a
funcionar a mas tardar 365 dias después de que entre en vi-
gor el presente decreto. La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes debera realizar de inmediato las acciones ne-
cesarias para su oportuna implementacion y puesta en mar-
cha.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 8 de octubre de 2009. — Senador Arturo NUfez Jiménez (rdbrica),
vicepresidente; senadora Martha Leticia Sosa Govea (rdbrica), secre-
taria.»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Tarnese a la Comision de Transporte.

LEY FEDERAL DE DERECHOS -
LEY DE COORDINACION FISCAL

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Esta presidencia recibié iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley Federal de Derechos y de la Ley de Coordinacion
Fiscal, suscrita por los diputados Hilda Esthela Flores Es-
calera, Héctor Franco Lopez y Tereso Medina Ramirez, del
Grupo Parlamentario del PRI.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Iniciati-
va que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones

de las Leyes Federal de Derechos, y de Coordinacion Fis-
cal, suscrita por los diputados Hilda Esthela Flores Escale-
ra, Héctor Franco Lopez y Tereso Medina Ramirez, del
Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional a la LXI Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, se permiten someter a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa que contiene proyecto de
decreto para modificar, adicionar y derogar diversas dispo-
siciones de la Ley Federal de Derechos y la Ley de Mine-
ria, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La mineria es una actividad econémica que siempre ha es-
tado presente en el proceso histdrico y social de nuestro pa-
is. La mineria representaba, entre finales del siglo XIX 'y
1940, mas de la mitad de las exportaciones mexicanas.

México cuenta con una amplia riqueza de minerales en to-
do el territorio nacional, tanto en minerales metalicos como
en no metalicos. En nuestro pais se encuentran yacimientos
de clase mundial. La contribucion del sector minero al pro-
greso y crecimiento de México es indudable, al impulsar el
desarrollo de otras actividades productivas, tales como la
agricultura, ganaderia y la produccion manufacturera.
Siendo una de las ramas industriales mas antiguas desarro-
lladas en México, durante décadas el crecimiento pobla-
cional del pais se vio influido en razdn a la ubicacion y ex-
plotacion de los yacimientos mineros.

Como resultado del avance en el desarrollo industrial, la
evolucion de la mineria se ha visto influenciada por situa-
ciones de otros sectores que demandan como insumos sus
productos, asi como por las diversas fluctuaciones de los
mercados internacionales para los mismos. Precisamente
las bajas cotizaciones internacionales, ocasionadas por la
sobreoferta mundial, la sustitucion de los metales tradicio-
nales en numerosos procesos productivos y el reciclado de
metales, ha traido consigo la caida econdmica de la indus-
tria minera.

No obstante, en los Ultimos afios el sector minero ha reali-
zado diversos esfuerzos en aras de recuperase, lo cual se ha
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manifestado satisfactoriamente. En efecto, de acuerdo a los
resultados arrojados por un estudio de la Camara Minera de
México, la inversion total en mineria en el pais continta
ascendiendo paulatinamente:?

Millones de ddlares
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Lo anterior se ve reflejado en la aportacion que este sector
hace al Producto Interno Bruto. Si bien, durante los prime-
ros seis meses de 2009, el PIB Minero —que incluye la ex-
traccion de petroleo crudo y gas natural— registro una re-
duccion real anual de 0.3 por ciento; mientras que la
mineria no petrolera —que incluye los servicios relaciona-
dos con la mineria—, registrd un crecimiento real anual de
20.4 por ciento. En tanto, el producto interno bruto de la
mineria petrolera se contrajo en 4.1 por ciento en términos
anuales reales, como resultado principalmente de la caida
de 15.1 por ciento en la extraccion de petréleo crudo pesa-
do y de 11.9 por ciento de los condensados.?

Participacion de la mineria no petrolera en el PIB Nacional

Electricidad
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En el @mbito internacional, nuestro pais se mantiene como
uno de los principales receptores de capital en el sector mi-
nero. De acuerdo con el reporte publicado en marzo de
2009 por el Metals Economics Group, el monto captado en
2008 fue de 794.3 millones de dolares, equivalentes al 6
por ciento del total mundial, posicionando a México como
el cuarto destino mas importante para la inversion minera

mundial destinada a la exploracion. En tanto, en América
Latina continta ocupando el primer lugar en dicho rubro.3

Lugares de México en Produccién Mundial 2008
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Dada la importancia de la mineria dentro de la economia
directa de nuestro pais, este sector ha sido objeto de una re-
gulacion especial, conforme a las necesidades y priorida-
des de esta rama.

De acuerdo a lo previsto por el articulo 27 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Corresponde a la nacion el dominio directo de... todos
los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas
0 yacimientos, constituyan depositos cuya naturaleza sea
distinta de los componentes de los terrenos, tales como
los minerales de los que se extraigan metales y metaloi-
des utilizados en la industria; los yacimientos de piedras
preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directa-
mente por las aguas marinas; los productos derivados de
la descomposicion de las rocas, cuando su explotacion
necesite trabajos subterraneos; los yacimientos minerales
u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas co-
mo fertilizantes; los combustibles minerales solidos.

La misma Carta Magna dispone que el dominio que la na-
cion tiene sobre estos bienes es inalienable e imprescripti-
ble y sdlo mediante concesion, otorgada por el Ejecutivo
Federal de conformidad con las leyes expedidas al efecto,
los particulares pueden efectuar la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de estos recursos.

En este sentido, al mes de junio de 2009 el Ejecutivo Fe-
deral expidi6 1,273 nuevos titulos de concesion minera que
amparan una superficie de 4.4 millones de hectareas, para
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alcanzar un saldo acumulado de 24,848 titulos de conce-
sién minera vigentes, por una superficie de 25.3 millones
de hectareas, cifras 0.5 por ciento y 0.7 por ciento superior
a Ias4 cifras registradas en el mismo periodo del afio ante-
rior.

La nacion, al mantener el dominio directo de estos recur-
s0s, tiene derecho a participar del aprovechamiento obteni-
do por la explotacion de los minerales y substancias del
subsuelo mexicano por los concesionarios, dandole una
distribucion adecuada y equitativa aplicable a las finanzas
publicas del Estado.

Diversos ordenamientos han plasmado, al efecto, los line-
amientos y politicas financieras y fiscales a que se sujetan
los titulares de asignaciones y concesiones mineras por el
uso, exploracion, aprovechamiento y explotacion que rea-
liza en este sector. Como antecedente mas remoto encon-
tramos la Ley de Impuestos a la Mineria de 1934, que apli-
¢0 una agresiva politica fiscal al gravar esta actividad con
impuestos superiores incluso al de la renta y al de exporta-
ciones. Estas condiciones ocasionaron la disminucion de
las utilidades e inversion de la industria minera y la nece-
sidad de reconsiderar el mecanismo de imposicion hasta
entonces vigente.

Posteriormente, en diciembre de 1955, se expide la Ley de
Impuestos y Fomento a la Mineria, en la que se pretende
revertir la tendencia de imposiciones excesivas mediante el
otorgamiento de diversos subsidios, aunque manteniendo
la tendencia de establecer la base gravable de acuerdo al
valor correspondiente a cada tipo de mineral. Esta formula
se mantuvo hasta la Ley de Impuestos y Fomento a la Mi-
neria de enero de 1978, en la que los concesionarios paga-
ban de acuerdo al denominado “impuesto sobre produccion
de minerales”, que disponia la obligacion de pagar un por-
centaje del valor que los minerales tenian a la fecha, va-
riando de acuerdo al tipo de mineral que se tratara. Dicho
ordenamiento fue derogado, cuatro afios después, por la
Ley Federal de Derechos para el ejercicio fiscal de 1982;
sin embargo, mantuvo el mismo esquema de pago de
acuerdo a la produccion de las empresas mineras.

Consideramos que, una de las mayores deficiencias de las
leyes reglamentarias del articulo 27 en materia minera, fue
el disponer como base gravable del derecho minero la pro-
duccion y el valor de los minerales a la fecha. El monto ob-
tenido de las ventas o comercializacion de los minerales es
una base incorrecta, imprecisa e irreal para determinar el

pago de derechos, al no ser ésta un indicativo fiel de las ri-
quezas o aprovechamientos obtenidos por el desarrollo de
la actividad pues, de dichas ventas, se recupera el costo de
la operacion de extraccion o exploracion causado por los
concesionarios mineros.

Es hasta la entrada en vigor de la Ley Minera vigente, pu-
blicada en el afio de 1992, que la base impositiva para el
pago de derechos es modificada, tomando como base el ni-
mero de hectareas amparadas por el titulo de concesion,
ajustandose la cuota conforme los afios de vigencia de ésta.>

No obstante, esta formula impositiva no refleja adecuada-
mente el aprovechamiento obtenido por los concesionarios
con esta actividad, afectando con ello las percepciones que
el Estado debe recibir. Por ello, resulta necesario ajustar la
forma y cantidades que el Estado percibe, sin que con ello
se lesione la actividad minera.

Quienes suscribimos la presente iniciativa con proyecto de
decreto, como integrantes del Partido Revolucionario Ins-
titucional y tomando en consideracion nuestra declaracion
de principios, asi como el programa de accion, tenemos el
compromiso de trabajar e impulsar las reformas legislativas
al marco juridico vigente nacional que resulten necesarias y
de beneficio para el pais. En este compromiso se incluye el
tema relativo al correcto aprovechamiento y explotacion de
recursos naturales, que permita el desarrollo econémico y
social de los mexicanos, sin comprometer nuestros ecosis-
temas.

Por ello, se propone que mediante las modificaciones pro-
puestas se haga una adecuacion en dos temas especifica-
mente. EI primero de ellos se refiere al cambio en el pago
de derechos mineros a cargo de quienes cuenten con una
concesion o asignacion minera, dependiendo si la actividad
se encuentra en activo o no. De mantener activa su conce-
sidn o asignacion, se propone gravar un 5 por ciento sobre
los flujos de las empresas dedicadas a este ramo, calculado
sobre la utilidad antes de costos financieros, impuestos, de-
preciacion y amortizacion. Asi buscamos incentivar dicha
actividad para mejorar las condiciones economicas del pais.

Asimismo, por lo que hace a la redistribucion de los ingre-
sos obtenidos en virtud del cobro del derecho sobre minas,
es necesario realizar una adecuacion al tema relacionado
con las facultades de distribucion equitativa de recursos pa-
ra la educacion, salud y cuidado de los recursos naturales.
Dado que las entidades federativas y los municipios en
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donde se lleva a cabo esta actividad son quienes resultan
afectados de manera directa por las obras y actividades mi-
neras, consideramos pertinente que éstos perciban mayores
ingresos de la explotacion y exploracion realizada por este
sector, mismos que seran utilizados para el desarrollo de
infraestructura, obra social, educacion, salud y demas ser-
vici%s en beneficio de la comunidad y de la propia activi-
dad.

Participacion por estado 2008
(en el valor de la produccion
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Por lo descrito y en ejercicio de las facultades previstas en
el presente, presentamos ante esta legislatura, para su estu-
dio, analisis, discusion y, en su caso, aprobacion, la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se modifica el primer parrafo del arti-
culo 263 y se adicionan los articulos 268, 269, 270 y 271
todos de la Ley Federal de Derechos, para quedar como si-
gue:

Ley Federal de Derechos

Articulo 263. Los titulares de concesiones mineras y asig-
naciones mineras que no se encuentren en produccion de
algtn mineral o sustancia sujeta a la Ley Minera o bien,
que no se encuentren formando parte de un agrupamiento
0 unificacion en donde coexistan con concesiones mineras
en produccion, esto de acuerdo con lo previsto por la Ley
minera vigente, pagaran semestralmente por cada hectarea
o fraccion concesionada o asignada, el derecho sobre mi-
neria de acuerdo con lo siguiente:

Concesiones y
Asignaciones Mineras:

Cuotas por hectarea

|. Durante el primer y segundo afio de vigencia $5.08
I1. Durante el tercer y cuarto afio de vigencia $7.60
[11. Durante el quinto y sexto afio de vigencia $15.72
IV, Durante el séptimo y octavo afio de vigencia $31.62
V. Durante el noveno y décimo afio de vigencia $63.22
VI. A partir del decimoprimero afio de vigencia $111.27

Articulo 268. Los titulares de concesiones y asignaciones
mineras que se encuentren en produccion de alguno de los
minerales y sustancias sujetas a la Ley Minera, pagara un
porcentaje del cinco por ciento, tomando como base los
flujos del concesionario minero y calculado sobre su utili-
dad, antes de Costos Financieros, Impuestos, Depreciacion
y Amortizacion.

En el caso de concesiones mineras que se encuentren en pro-
duccion y las cuales formen parte de un agrupamiento o uni-
ficacion, en el cual coexistan con concesiones mineras que no
se encuentren en produccion, el pago de derechos que se de-
bera de cubrir por las concesiones que formen dicho agrupa-
miento, sera tomado como base el porcentaje del cinco por
ciento, sobre los flujos de los titulares de dichas concesiones
mineras, esto de acuerdo con lo previsto por la Ley minera vi-
gente.

Articulo 269. Los titulares de concesiones mineras que no
lleven a cabo obras y trabajos de explotacion fisica y ma-
terialmente acreditables durante 2 afios continuos, esto
dentro de un periodo de 11 afios contados a partir de la fe-
cha de su titulacion, deberan cubrir ademas del pago de de-
rechos sobre mineria que corresponda, un pago adicional
del 50 por ciento, de la cuota por hectarea prevista a pa-
garse a partir del décimo primer afio de vigencia, debiendo
cubrir dicho pago adicional, durante todo el tiempo y has-
ta en tanto, no haya transcurrido el periodo de 2 afios con-
tinuos de actividades mineras.

Cuando no se realicen obras y trabajos de exploracion y ex-
plotacion dentro de una concesion minera por mas de 20
anos, sus titulares deberan pagar el doble de los derechos
mineros por hectarea, tomando como base la cuota mas al-
ta, que a esa fecha se encuentre prevista, debiendo cubrir
dicho pago adicional durante todo el tiempo y hasta en tan-
to, no haya transcurrido el periodo de 2 afios continuos de
actividades mineras.
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Articulo 270. La cancelacion de una concesion o asigna-
cion minera por incumplimiento en el pago de los derechos
sobre mineria establecidos en esta ley o por cualquiera otra
de las causas previstas en la Ley Minera, no libera a su titu-
lar del pago de los derechos sobre mineria que haya causa-
do durante su vigencia, asi como de los demas accesorios
que se hubieren originado por incumplimiento en el pago de
estos, de acuerdo con las disposiciones fiscales.

Articulo 271. Los estados y el Distrito Federal participaran
en los ingresos del derecho sobre mineria en los términos
de la Ley de Coordinacion Fiscal; al efecto la recaudacion
que genere la aplicacion de este derecho se distribuira de la
siguiente forma:

. 29 por ciento de la recaudacion para formar parte del
Fondo General de Participaciones en cumplimiento a lo
dispuesto por las disposiciones aplicables.

1. Del remanente de la recaudacion considerando como
un 100 por ciento correspondera 60 por ciento a los Es-
tados y 40 por ciento a los municipios para constituir el
Fondo de Aportaciones para Desarrollo Regional Sus-
tentable de los mismos.

Articulo Segundo. Se adiciona un nuevo cuarto parrafo al
articulo 20., se adiciona una fraccion IX al articulo 25 y se
adiciona un articulo 47 bis todos de la Ley de Coordinacion
Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 2o0. ...

Los estados y el Distrito Federal participaran en los ingre-
sos del derecho sobre mineria en los términos de esta ley y
de la Ley Federal de Derechos; al efecto la recaudacion que
genere la aplicacion del derecho sobre mineria se distribui-
ra de la siguiente forma:

1. 20 por ciento de la recaudacion para formar parte del
Fondo General de Participaciones en cumplimiento a lo
dispuesto en los parrafos primero y segundo del Articu-
lo 2° de la Ley de Coordinacion Fiscal.

[1. Del remanente de la recaudacion considerando como
un 100 por ciento correspondera 60 por ciento a los Es-

tados y 40 por ciento a los municipios para constituir el
Fondo de Aportaciones para Desarrollo Regional Sus-
tentable de los mismos.

Las aportaciones federales con cargo a este fondo se distri-
buiran a los municipios y demarcaciones del Distrito Fede-
ral en los que tuvo lugar la explotacion y obtencion de sus-
tancias y minerales sujetos a las disposiciones de la Ley
Minera y su reglamento en un 80 por ciento; el 20 por cien-
to restante correspondera a la entidad correspondiente.

Articulo 25. ...
l.aVIII. ...

IX. Fondo de Aportaciones para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros.

Articulo 47 Bis. El Fondo de Aportaciones para el Desa-
rrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mi-
neros, se determinara anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion con los recursos provenientes de
la recaudacion obtenida por aplicacion del derecho sobre
mineria.

Los montos del fondo a que se refiere este articulo, se dis-
tribuiran y enterardn mensualmente a las entidades federa-
tivas, en proporcion directa a la recaudacion obtenida del
derecho sobre mineria en cada una de ellas.

Las aportaciones con cargo a este fondo que reciban los es-
tados, los municipios y las demarcaciones del Distrito Fe-
deral, deberan destinarse especificamente a los siguientes
fines:

I. Desarrollo social para mejoramiento econdmico y
productivo de los estados y municipios mineros sobre
bases sustentables para incrementar el bienestar de sus
ciudadanos.

1. Desarrollo urbano en los niveles estatal y municipal
por medio de planes de ordenamiento territorial y pro-
gramas de desarrollo urbano.

[11. Desarrollo sustentable para la preservacion y restau-
racion del equilibrio ecoldgico y proteccion del medio
ambiente.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

1 La industria minera de México: acciones para impulsar su competitivi-
dad. Camara Minera de México. http://www.camimex.org.mx/informe/
laindustriamineramex.pdf

2 Tercer Informe de Gobierno, Economia Competitiva y Generadora
de Empleos http://www.informe.gob.mx/informe/pdf/2_7.pdf

3 Tercer Informe de Gobierno, Economia Competitiva y Generadora
de Empleos http://www.informe.gob.mx/informe/pdf/2_7.pdf

4 Tercer Informe de Gobierno, Economia Competitiva y Generadora
de Empleos http://www.informe.gob.mx/informe/pdf/2_7.pdf

5 Ley de Mineria, articulo 263.

6 Tercer Informe de Gobierno, Economia Competitiva y Generadora
de Empleos http://www.informe.gob.mx/informe/pdf/2_7.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre del afio 2009.—
Diputados: Hilda Esthela Flores Escalera (rlbrica), Héctor Franco L6-
pez, Tereso Medina Ramirez, Miguel Angel Garcia Granados, Oscar
Javier Lara Aréchiga (rabricas).»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pd-
blico.

LEY GENERAL DE POBLACION

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Se recibid del diputado Jorge Antonio Kahwagi Maca-
ri, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 42 de la Ley
General de Poblacion.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Iniciati-
va que reforma el articulo 42 de la Ley General de Pobla-
cion, a cargo del diputado Jorge Antonio Kahwagi Maca-
ri, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado federal de la LXI
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, integran-
te del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion 11, 72 'y 78 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116,
122 y 127 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 60, 63,
64,176 y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y de-
mas disposiciones juridicas aplicables, presenta ante esta
honorable soberania la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona la fraccion Xl al articulo 42 de la
Ley General de Poblacion al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Muchos son los pendientes que tiene el Estado mexicano
en materia de trato a los migrantes y al cumplimiento de
sus compromisos internacionales.

Al respecto, el 18 de noviembre de 1990, la Organizacion de
las Naciones Unidas adopt6 la Convencion Internacional de
los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Fa-
miliares, en vigor a partir de julio de 2003.

La convencion establece, por primera vez, una definicion
internacional de trabajador migratorio. En su articulo 2,
parrafo primero, sefiala que es un trabajador migratorio
“toda persona que vaya a realizar, realice o haya realiza-
do una actividad remunerada en un Estado del que no sea
nacional”. Asi mismo, define categorias de trabajadores
migratorios y establece derechos para los familiares de
éstos.

De igual forma, el mismo instrumento internacional esti-
pula que los migrantes que ingresan de manera legal a cual-
quier pais tienen derecho al principio de no discriminacion,
derecho al trabajo y a servicios publicos establecidos en su
contrato. La introduccion y colocacion de los trabajadores
migrantes seran gratuitas, tienen derecho a libertad de circu-
lacion, derecho a la unidad familiar o reunificacion familiar,
a preservar su identidad cultural y a disfrutar de derechos
politicos en el Estado de empleo, si ese Estado se los con-
cede.

Si los migrantes son detenidos, tienen derecho a ser infor-
mados en el momento de su detencion de los motivos de di-
cha accion y se les notificaran prontamente las acusaciones
formuladas en su contra, ambas cosas en un idioma que
comprendan; asimismo, tienen derecho a ser comunicados
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con las autoridades consulares o diplomaticas de su Estado
de origen.

Asimismo, la convencion garantiza que los migrantes que
lleguen a un pais de forma ilegal deben ser tratados de
acuerdo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos;
de esa misma manera seran devueltos a su pais de origen
con las sanciones impuestas por el Estado receptor, pero
sin vulnerar su condicion humana.

En nuestro pais, desde el momento de su ratificacion el 10
de febrero de 1999, la Convencion de 1990 forma parte de
la legislacion mexicana y toda autoridad perteneciente a los
tres poderes de la federacion tiene la responsabilidad de co-
nocerla y aplicarla en su actuacion cotidiana.

Sin embargo, las practicas discriminatorias continGan sien-
do un obstaculo para la aplicacion de la convencion, ya que
existe un profundo desconocimiento de los derechos con-
tenidos en la Convencion de 1990 por parte de algunos ser-
vidores publicos y de la poblacion en general.

Los migrantes de transito por México o que permanecen en
territorio nacional siguen enfrentando diversas violaciones
a los derechos establecidos en diferentes instrumentos de
derechos humanos ratificados por nuestro pais.

Derivado de esta violacion sistematica a los derechos hu-
manos de las trabajadoras y los trabajadores migrantes, en
2003 la oficina en México del alto comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos publicé el diag-
nostico sobre la situacion de los derechos humanos en Mé-
Xico que presenta los datos siguientes:

“Desde la perspectiva de los derechos humanos, la situa-
cion mas grave se presenta en la frontera sur, donde hay
importantes movimientos transfronterizos de personas, so-
bre todo en la porcidn del Soconusco, que divide a Guate-
mala y México. Segun el Consejo Nacional de Poblacion
hay entre 50 mil y 75 mil ingresos anuales documentados
—que pueden incluir entradas maltiples-y un nimero inde-
finido de ingresos no documentados, pero que puede llegar
a constituir un total de entre 100 mil y 250 mil trabajado-
res. Su situacion es similar a la de los jornaleros agricolas.

El tipo de abusos mas recurrentes que enfrentan son la ex-
torsion, el robo, la agresion fisica, la intimidacion y las
amenazas, el abuso sexual, la destruccion de documentos y
la detencion sin la informacion de sus derechos.”

Entre las propuestas para atender la situacion de migrantes
en el territorio nacional, destacan las siguientes:

Armonizar la legislacion nacional con los compromisos in-
ternacionales. Se recomienda al legislativo reformar la le-
gislacion en materia penal, para imponer penas mayores a
los traficantes de personas y destipificar las actividades in-
herentes a la migracion, eliminando los tipos penales que
criminalizan al migrante y dejando las sanciones mera-
mente administrativas.

Los legisladores deben fortalecer las medidas de protec-
cion especificas estipuladas para los trabajadores agricolas
y otras categorias de trabajadores temporales no especifi-
cadas en la ley, como trabajadoras domésticas o trabajado-
res en el comercio informal.

Se deben fortalecer las acciones tendentes a promover la
proteccion de las familias migrantes que residan de mane-
ra temporal 0 permanente en México y de las familias me-
xicanas que pretendan reunirse con sus parientes en el ex-
tranjero; b) reformar los articulos relevantes de la Ley
General de Poblacion y su Reglamento, para permitir el re-
gistro de menores, independientemente de la situacion mi-
gratoria de sus padres; y c) realizar las reformas necesarias
para asegurar la proteccion de migrantes (adultos y meno-
res) o hijos de migrantes que sufran violencia domestica.

Reformar la Ley General de Poblacion y su Reglamento,
para contar con nuevas caracteristicas migratorias.

Se recomienda homologar la Ley General de Poblacion y
Federal del Trabajo con los preceptos de la Convencion In-
ternacional sobre los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familias para dar cumplimiento a los
compromisos y obligaciones del gobierno mexicano.

Corresponde a la Secretaria de Gobernacion del Poder Eje-
cutivo federal organizar y coordinador los distintos servi-
cios migratorios y vigilar la entrada y salida de los nacio-
nales y extranjeros, y revisar la documentacion de éstos,
que en el ejercicio de sus atribuciones esta obligada a velar
por el respeto de los derechos humanos y la integridad fa-
miliar de los sujetos sefialados en la Ley General de Pobla-
cion.

La presente iniciativa que adiciona una fraccion XII al ar-
ticulo 42 de la Ley General de Poblacion tiene por objeto
el reconocimiento legal del concepto “trabajador migrato-
rio”, a las personas que acreditan haber ingresado al terri-
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torio nacional para desempefiar o haber desempefiado un
trabajo temporal remunerado, con la finalidad de que la Se-
cretaria de Gobernacion garantice el respeto de los dere-
chos humanos de las trabajadoras y los trabajadores migra-
torios y sus familiares, como parte del cumplimiento de la
Convencion de 1990.

Para el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, los pen-
dientes derivados de compromisos internacionales deben
ser asumidos como los nuevos retos de la LXI Legislatura
en la Camara de Diputados, con la finalidad de mejorar la
situacion de los derechos humanos de los migrantes en
nuestro pais.

Con ello seremos congruentes entre lo que pedimos a Esta-
dos Unidos de América para los connacionales y el trato
que damos a los migrantes que transitan o se quedan en
México.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za, someto a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion Xl al articu-
lo 42 de la Ley General de Poblacion

Unico. Se adiciona la fraccion XII al articulo 42 de la Ley
General de Poblacion para quedar como sigue:

“Articulo 42. ...
laXI. ..

XI1. Trabajador migratorio. Toda persona que acre-
dite haber ingresado al territorio nacional para des-
empefiar o haber desempefiado un trabajo temporal
remunerado.

Articulo Transitorio

Unico. EI presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de la CAmara de Diputados, a 15 de oc-
tubre de 2009.— Diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari (rbrica).»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Se turna a la Comision de Poblacion, Fronteras y
Asuntos Migratorios.

ARTICULO 55 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Tiene la palabra el diputado Carlos Flores Rico, del
Grupo Parlamentario del PRI, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 55 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Carlos Flores Rico: Gracias, sefior presiden-
te. Amigas diputadas y amigos diputados, tengo que confe-
sar que traigo una iniciativa que obedece a una cuestion de
la que me acabo de enterar hace unos cuantos meses.

Fijense ustedes que estaba yo haciendo un tramite para que
un joven de 19 afios pudiera concursar para ser candidato
del PRI a diputado federal. Gano su asamblea, fue electo
casi por unanimidad. Pero cuando llevamos los papeles a
registrarlo, resulta que no podia ser candidato —y lo con-
fieso con gran pena—, porque no tenia 21 afios cumplidos.

Ahi me enteré, y lo digo con enorme vergtienza, que los jo-
venes de 18 afios a 21 afios —o a un dia de cumplir 21—
no tienen derecho al voto pasivo. Es decir, no pueden com-
petir para ser diputados federales, ni mucho menos, evi-
dentemente, para ser senadores o para algun otro cargo en
el Estado federal.

Me caus6 mucha extrafieza, porque se supone —segun el
articulo 34 de la Constitucion— que son ciudadanos. Y se
supone entonces que si son ciudadanos tienen derechos —
segun el 35 de la Constitucion— a votar y ser votados. Pe-
ro resulta que en una cuestion verdaderamente increible,
cerca de 3 millones de muchachos —que dicho de paso son
exactamente iguales que los de 21 y un dia: usan la misma
moda, escuchan la misma mdsica, van a las mismas escue-
las, platican entre ellos, se renen en los mismos lugares,
piensan de manera muy similar...— pues no tienen derecho
a ser votados. Y eso es una imperfeccion de la democracia.

No hay manera de hacer imputable a un ciudadano de 18
afios y un dia —hasta 20 afios 11 meses, 29 dias— de to-
das las obligaciones ciudadanas, y negarles la fundamental
de tener el derecho a estar representados en esta Camara.

Pero no basta, lo peor del caso es que en la gran mayoria
de los estados —fijense qué pena para el sistema politico
mexicano— tampoco pueden ser votados para regidores,
para alcaldes, para diputados locales, salvo las honrosas
excepciones, que por asuntos de generosidad y cortesia no
voy a decir cuales.
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El resto de los estados no ha abierto las puertas a la juven-
tud mexicana para que pueda tener el derecho completo a
gjercer la democracia.

Razones para distinguir por qué se puede ser senador a
equis edad, o presidente a otra o diputado a otra, hubo mu-
chas cuando se presentaron estas innovaciones politicas,
entre ellas la solvencia, la trayectoria, la capacidad econo-
mica, la responsabilidad familiar, el desarrollo profesional,
la experiencia. Pero esas razones hoy, practicamente todas,
son insostenibles.

Ya vemos que la edad no es factor fundamental para pen-
sar con racionalidad. Es mas, hay infinidad de casos de
jovenes de 15, de 16 o de 18 afios que son capaces de ha-
cer mas y mejor que un hombre o una mujer de 30, de 40,
de 50.

Es decir, no hay manera racional, biolégica menos o cien-
tifica tampoco, que pueda hacer algun argumento, asi sea
el mas elemental, que pueda impedir que un joven pueda
ser electo diputado federal.

Por eso creo que es tiempo de que saldemos esta deuda.
Hay mucho mas por hacer todavia con los derechos politi-
COS, pero me parece que esto es elemental.

Algln dia de los afios veinte, este pais dio acceso al voto a
las mujeres en elecciones locales; algtn dia de los afios cin-
cuenta le dio acceso a las mujeres al voto; algun dia de la
década de los setenta por fin cambiamos aquella edad de la
emancipacion, de los 21 afios a los 18; pero hoy, en 2009,
es tiempo, es justo tiempo, asi sea atrasado, de entregar es-
ta reforma.

Por eso les pido, amigas y amigos, que por favor esta re-
forma a la fraccion Il del articulo 55, cuando llegue el ca-
so, la aprueben, y correspondamos a los jovenes como ellos
han correspondido ahora en el surgimiento y engrandeci-
miento de la nacion. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 55 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Carlos Flores Rico, del Grupo Parlamentario del
PRI

El suscrito, Carlos Flores Rico, diputado federal a la LXI
legislatura del Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto por la fraccion 11 del arti-

culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como por los diversos articulos 55, fraccion
1, y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion 11 del articulo 55 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El concepto de ciudadania —ejercicio de los derechos y de-
beres politicos— es correlativo con el de democracia. No
existe democracia sin ciudadania ni ciudadania sin demo-
cracia. Historicamente, el reconocimiento y expansion de
la ciudadania a todos los individuos ha resultado en la pro-
fundizacion de la democracia y esta Ultima se ha consoli-
dado como consecuencia de las luchas por la ampliacion de
los derechos y libertades fundamentales a todas las perso-
nas por igual. Luego entonces, ciudadania y democracia
son dos caras de una misma moneda.

La ciudadania abarca sin duda un concepto muy amplio. In-
cluso soy de los convencidos que el fenémeno migratorio
mundial, del que nuestro pais no escapa al formar parte im-
portante por el elevado nimero de mexicanos que se mueven
al exterior principalmente en la blsqueda de mejorar su ca-
lidad de vida, nos exige redefinir la nocion de ciudadania,
cuya discusion considero debemos abordar con prontitud y
no dejar para largo plazo.

Empero para el tema que nos ocupa, quisiera hacer referen-
cia a la participacion de los jovenes en el ejercicio de los de-
rechos electorales, mismos que se encuentran sefialados den-
tro del apartado de los derechos politicos de los ciudadanos,
establecidos en nuestra Carta Magna.

Los jovenes en México se han convertido en un segmento
muy importante en la vida politica nacional. Uno de los
principales &mbitos de participacion de este sector de la po-
blacion es el electoral, cuando hacen uso de su prerrogati-
va ciudadana de votar y ser votado a un cargo de eleccion
popular.

Es precisamente en la etapa de la adolescencia cuando los
jOvenes asumen posiciones politicas que muy probable-
mente se mantendran por varios afios o por el resto de sus
vidas. Es en esta edad cuando la persona forma su opinion
sobre la sociedad, la democracia, los valores civicos, la
participacion ciudadana, entre otros. Es del mismo modo
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cuando se forman una opinion acerca de los actores de la
politica: los partidos politicos y sus representantes.

Otra razdn de su creciente participacion en los procesos elec-
torales, consiste en que los jovenes estan mas dispuestos a
participar en la vida politica del pais que las personas de ma-
yor edad, siempre y cuando consideren que su participacion
ayuda realmente a mejorar las condiciones de vida de la so-
ciedad. Ademas, los jovenes se encuentran mas dispuestos a
participar en las elecciones si consideran que éstas son li-
bres, limpias, auténticas y equitativas, lo cual es extensivo al
resto de los votantes.

Los jovenes representan aproximadamente la tercera parte
del padron electoral de México, por lo que los partidos po-
liticos saben que su voto es de suma importante, y que por
lo mismo sus propuestas deben dirigirse también a ellos.

Sobre el punto, cabe resaltar que segun datos del Instituto
Federal Electoral, hasta el 21 de agosto de 2009, los jove-
nes en condiciones de votar menores de 30 afios represen-
tan el 29 por ciento de la lista nominal de electores, co-
rrespondiendo a los jovenes de entre 18 y 24 afios el 16.1
por ciento del total de la poblacion empadronada. De estos
datos, observamos que aproximadamente el 3.51 por cien-
to de la lista nominal esta constituido por jovenes de entre
18 y 19 afios, lo que nos permite considerar que aproxima-
damente 3 millones de jovenes se encuentran sin posibili-
dad de aspirar legitimamente a constituirse en representan-
tes ante la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

La propuesta que hoy me estoy permitiendo someter a su
amable consideracion, se inscribe precisamente en la nece-
sidad de incorporar a los jovenes de entre 18 y 20 afios de
edad a los espacios de toma de decisiones que tradicional-
mente no han estado reservados para ellos, al encontrase li-
mitado el ejercicio de sus derechos politico-electorales por
virtud de los dispuesto por la fraccion Il del articulo 55 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Me refiero particularmente al derecho subjetivo publico
del sufragio, del derecho a ejercer el voto, el cual se tradu-
ce en la prerrogativa ciudadana de acceder, en su vertiente
pasiva, al ejercicio de los cargos pablicos de naturaleza re-
presentativa.

Actualmente, la fraccion 11 del articulo 55 constitucional
exige 21 afios cumplidos, al dia de la eleccion, para estar
en aptitud de ser electo diputado federal, lo cual no se co-
rresponde con la composicion en este momento de la so-

ciedad mexicana, en donde la juventud, como ha sido ex-
puesto, se ha constituido como un segmento predominante
de los distintos en que la poblacion est compuesta.

Mas aun, es de subrayar que esta limitante a los derechos
politico-electorales de los jovenes mexicanos de entre 18y
20 afios de edad, no se corresponde con la democracia que
actualmente esta viviendo nuestro pais, todavia aun cuan-
do hemos dado un paso mas en su consolidacion por virtud
del destacado proceso electoral del 5 de julio anterior.

Si bien esta restriccion tenia su razon de ser en los afios en
gue nuestra vigente Carta Fundamental fue expedida, en
donde el 80 por ciento de la poblacion era analfabeta y
tiempo durante el cual el criterio de longevidad seguia pre-
valeciendo como elemento esencial de la ciudadania, en el
México actual esta posicion no puede tener mas sustento
por discriminatoria y desigual, como por excesiva y con-
tradictoria.

No puede tener mas fundamento, primeramente, porque es-
ta norma de corte tradicionalista se basa en prejuicios difi-
cilmente conciliables con una perspectiva plenamente de-
mocratica, habida cuenta que se impide la participacion
politica de un importante sector de la poblacion, como ya
se ha dicho. En segundo término, no tiene sustento porque
no puede existir una relacion asimétrica entre los dos as-
pectos del derecho del sufragio, al no concurrir correlacion
precisa entre los requisitos necesarios para ejercer el dere-
cho al voto, con aquellos de elegibilidad exigidos para al-
canzar la calidad de electo en las elecciones populares.

Me explico. El articulo 34 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que son ciudada-
nos de la repdblica los varones y las mujeres que, teniendo
la calidad de mexicanos, hayan cumplido 18 afios de edad.

Por su parte, la fraccion Il del articulo 35 de la Constitu-
cion Federal establece como prerrogativas o derechos elec-
torales del ciudadano el votar en las elecciones populares,
asi como el poder ser votado para todos los cargos de elec-
cion popular.

En ese contexto, el ser ciudadano implica el derecho a de-
cidir, participar en una sociedad democratica, disfrutar las
libertades de ejercer derechos y cumplir obligaciones, con-
servar equilibrios, respetar la opinion distinta, privilegiar el
dialogo y lograr consensos; todo esto como parte de la ac-
tividad del ciudadano moderno, actuante y participante,
objeto y sujeto de derecho.
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Para ello, al voto se le atribuyen las siguientes caracteristi-
cas: universal, porque es un derecho de todos los ciudada-
nos; libre, porque cada ciudadano lo emite sin presiones de
ningln tipo; secreto, porque solo quien lo emite sabe a
quién favorece, y directo porque se hace de manera perso-
nal y no a través de otro. Pero la simple actividad de cru-
zar una papeleta y depositar esa decision en una urna es un
acto cuya ejecucion actualmente conlleva el respeto a los
principios de imparcialidad, certeza, legalidad y objetivi-
dad, a través de la implementacion de medidas que trans-
parentan y aseguran el respeto al voto ciudadano.

En lo que respecta a poder ser votado, es el derecho que tie-
ne el ciudadano de ser elegido para ocupar cualquier cargo
de eleccion popular, ya lo deciamos, debiéndose cumplir
también con los requisitos de edad, nacionalidad y vecin-
dad del lugar.

De lo anterior podemos concluir que con la obtencion de la
ciudadania, con los 18 afios de edad, debe converger en un
mismo momento las dos vertientes del derecho del sufra-
gio, el activo de ejercer el voto y el pasivo a ser votado, a
pesar de tratarse de dos facultades esencialmente diversas.

Luego entonces, estas dos facetas, la primera la del derecho
al ejercicio al voto, que se adquiere con la mayoria de edad,
y la segunda el derecho a ser votado, no pueden en ningln
momento estar desasociadas. No pueden verse como dere-
chos distintos uno del otro, ni mucho menos aiin como de-
rechos aislados. EI punto de partida de todo régimen de-
mocratico, del que se jacta nuestro pais, debe radicar en
que quién esté revestido de la calidad de elector, por tener
en su derecho el ejercicio del sufragio, debe contar igual y
simultaneamente con la capacidad de resultar electo.

La capacidad del sufragio pasivo, entendida como la posibi-
lidad de ser electo en procesos electorales democraticos, es
concurrente con el derecho general de participacion en asun-
tos publicos por estar plenamente vinculados, esto es, viene
aparejada con la calidad de ciudadano, segin lo establece el
articulo 35 constitucional en su fraccion 1, que regula las pre-
rrogativas propias de esta cualidad civica, a saber: a) Votar en
las elecciones populares; b) Poder ser votado para todos los
cargos de eleccion popular, y nombrado para cualquier otro
empleo o comision, teniendo las cualidades que establezca la
ley; ¢) Asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos pacificos del pais; d) Tomar las
armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de
la republica y de sus instituciones, en los términos prescritos

por las leyes, y e) Ejercer en toda clase de negocios el dere-
cho de peticion.

Asi entonces, quien detente el derecho de voto activo, en
este caso el mayor de edad al alcanzar los 18 afios, igual-
mente debe tener derecho simultaneo a gozar de la titulari-
dad del sufragio pasivo, el derecho a ser elegido para ocu-
par un cargo publico de representacion popular, en tanto
pilar fundamental de la democracia.

Si la capacidad de sufragio activo se encuentra firmemen-
te ligada a la ciudadania, no veo como es que la capacidad
de sufragio pasivo se adquiere al cumplir 21 afios de edad,
cuando que la ciudadania se obtiene al cumplir 18 afios de
edad, verbigracia. Si partimos del vinculo entre ambas ver-
tientes del sufragio en cuanto derecho fundamental, carece
de sentido la diferenciacion aun existente.

No pasa por desapercibido para este iniciador, el hecho de
que en tiempos anteriores se haya considerado que la funcion
de diputado federal requiere de un grado importante de ma-
durez, de capacidad, de reflexion, de formacion moral y de
cierta experiencia en la vida, fuera de la etapa de la adoles-
cencia, ya que en los trabajos y en las decisiones que involu-
cra la actividad legislativa hay un ejercicio singularmente
trascendente de la funcion publica para el deseable beneficio
de la colectividad.

No escapa, porque para entonces la realidad social, econo-
mica y politica del pais era distinta de la actual. Hoy la so-
ciedad mexicana es mucho mas madura y comprende mu-
cho mejor que el sufragio constituye una herramienta
fundamental para premiar o castigar gobiernos, partidos y
personas, cuando cumplan 0 no con las expectativas que
sobre ellos tenian. La sociedad hoy se ha convertido en una
sociedad mas exigente, demandando de sus gobernantes y
representantes populares una actuacion con buenos resulta-
dos, a quienes demandan con rigor la defensa de sus inte-
reses y los de la sociedad en su conjunto, lo que significa
un paso de calidad esencial en la construccion de una so-
ciedad plenamente democratica.

No escapa tampoco a mi consideracion, porque esta nueva
realidad democratica y social del pais exige, demanda y re-
clama una participacion real de un mayor nimero de jove-
nes en las responsabilidades de la representacion popular,
con lo que estariamos propiciando que el pensamiento y las
inquietudes de la juventud contribuyan al trabajo legislati-
vo y fortalezcan el interés politico de las nuevas genera-
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ciones, con lo que se les permitiria a los jovenes aportar su
talento, esfuerzo y dedicacion al bienestar de México.

A mas de lo anterior, cabe advertir también que la tenden-
cia de las reformas constitucionales en materia de partici-
pacion politica de los jovenes, ha sido la disminucion de la
edad como requisito para ser elegible a los diversos cargos
de representacion popular. Tal ha sido el caso de los dipu-
tados federales, que con la reforma a la fraccion 11 del arti-
culo 55 constitucional, aprobada en el afio de 1972, redujo
la edad minima requerida de 25 a 21 afios, esto en relacion
a lo establecido en el articulo 34 de la Constitucion, que
otorga la ciudadania a los 18 afios de edad, en lugar de los
21 afios como se determinaba originalmente.

No resulta 6bice tampoco mencionar que actualmente se en-
cuentra dispuesto en el articulo 58 constitucional, como re-
quisito para ser electo senador de la repdblica el tener cum-
plidos 25 afios de edad, producto de la reforma que en 1999
se hiciera a dicho precepto constitucional.

En las Ultimas décadas, este cuerpo legislativo ha destaca-
do la importancia del sector juvenil. Desde 1994, en la LVI
Legislatura, fue creada la Comision Especial de Asuntos de
la Juventud, que ha evolucionado para convertirse hoy en
la Comision de Juventud y Deporte, comision ordinaria de
dictamen en las dltimas legislaturas. Demostrando con
ello, el interés para que los jovenes mexicanos cuenten con
mayores espacios de participacion politica.

El mismo Instituto Federal Electoral ha propiciado una ma-
yor participacion de la juventud. Recientemente ha presen-
tado a los partidos politicos nacionales la Agenda Juvenil
2009, en la que se recoge la expresion de los jovenes par-
ticipantes en los Foros Estatales Juveniles, organizados en
toda la Republica por el mismo 6rgano electoral auténomo.

Precisamente en dichos foros, los jovenes mexicanos ma-
nifestaron que “su derecho a votar y ser votado es parte
fundamental de la igualdad inherente a una sociedad de-
mocratica, y sefialan su dificultad para hacerse de espacios
de toma de decisiones.”

En su opinion, “se debe impulsar la participacion como
mecanismo de representacion del individuo en la sociedad,
que ha sido mermado por el propio entorno familiar, el ais-
lamiento social y la falta de madurez. Ademas, plantean la
necesidad de que entre los jovenes haya conciencia sobre
los derechos civiles y politicos, y de promoverlos junto con

la participacion ciudadana para contribuir al avance de la
democracia en el pais.”

Asimismo, sefialan que “en el sistema politico de nuestro
pais, donde los partidos politicos son la Unica via de parti-
cipacion politica, no se da oportunidad a los jovenes de ac-
ceder a un cargo dentro de los mismos ni a los cargos de
eleccion popular.”

Acello se suma “la falta de una politica seria de incorpora-
cion de los jovenes en la toma de decisiones, por lo que la
participacion juvenil s6lo queda en discurso. Los jovenes
exigen mayor participacion y mejor organizacion e infor-
macion dentro de las instituciones del Estado para poder
volver a creer en ellas y delinear un mejor futuro para el
pais.”

Por todo lo anterior, los legisladores debemos reconocer la
importancia de los jovenes en la composicion poblacional
del pais, fomentar su participacion en la toma de decisio-
nes, y respaldar sus legitimos anhelos de contar con mayo-
res espacios de participacion y de representacion.

Es el momento de reconocer el sentido y grado de madurez
que debe reunir un hombre o una mujer para emitir su vo-
to y, aln mas complejo, reconocer su capacidad para con-
seguir el voto de los demas ciudadanos. Y como lo afirmo
un colega legislador: “el hecho de votar implica un com-
promiso con la comunidad politica y [...] un hombre o una
mujer a los 18, ya tiene ese interés, ya tiene esa capacidad
y ya tiene ese compromiso”.

No debe existir discriminacion entre la capacidad de votar
y ser votado, pues finalmente la decision sera siempre y en
todo momento del electorado. Actualmente, en seis enti-
dades ya se aplica este promedio de edad, destacando Na-
yarit, Veracruz, Jalisco y Colima.

Un reclamo generalizado de la juventud siempre ha sido el
“gue son tachados de apaticos hacia la politica”, pero en re-
alidad lo que falta es abrir los espacios donde puedan ex-
presar su voz y defender sus intereses. Lo menos que po-
demos hacer es garantizar su participacion directa en la
elaboracion de las leyes que nos rigen, con la aportacion
siempre fresca y actual de la mentalidad juvenil.

El entreveramiento generacional en la politica y en la le-
gislacion en particular, nos permitira conformar una socie-
dad més dinamica, mas madura y mas incluyente; al retro-
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alimentarse del empuje y las ideas de las mujeres y los va-
rones jovenes que estan deseosos de participar en la toma
de decisiones del pais.

La actual evolucion politica, la realidad del pais de hoy y
la aspiracion comUn de fortalecer los fundamentos de nues-
tra organizacion democratica, asi lo exige.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, someto a
la consideracion de esta honorable asamblea el siguiente:

Proyecto de Decreto

Unico. Se reforma la fraccion 11 del articulo 55 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

“Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes
requisitos:

L. ...
1. Tener dieciocho afios cumplidos el dia de la eleccion;
lL.awvil...”

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 15 dias del mes de
octubre de 2009.— Diputados: Carlos Flores Rico, Adriana Fuentes
Cortés, César Daniel Gonzalez Madruga, Miguel Martinez Pefialoza,
Jeslis Maria Rodriguez Hernandez, Rafael Yerena Zambrano, Jorge
Humberto Loépez-Portillo Basave, Fermin Gerardo Alvarado Arroyo,
Maria Sandra Ugalde Basaldua, Benjamin Clariond Reyes Retana, Ar-
turo Zamora Jiménez, Alvaro Raymundo Vargas Séenz, Aaron Irizar
Lopez, Andrés Massieu Fernandez, Roberto Armando Albores Glea-
son, Maria Marcela Torres Peimbert, Victor Alejandro Balderas Va-
quera, Janet Graciela Gonzalez Tostado, Blanca Estela Jiménez Her-
nandez, Maria del Carmen lzaguirre Francos, Baltazar Martinez
Montemayor, Norma Leticia Salazar Vazquez, Cristabell Zamora Ca-
brera, Rodolfo Torre Cantu, Edgardo Melhem Salinas, Pablo Escudero
Morales, Luis Alejandro Guevara Cobos, Dora Evelyn Trigueras Du-
rén, Ricardo Sanchez Gélvez, Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza,
Maria Yolanda Valencia Vales, Héctor Franco Lopez, Rosi Orozco, Ve-
lia Idalia Aguilar Armendariz, Rubén Ignacio Moreira Valdez, Rogelio
Cerda Pérez, Augusta Valentina Diaz de Rivera Hernandez, Daniel Ga-

briel Avila Ruiz, Oscar Garcia Barron, Nancy Gonzélez Ulloa, Maria
del Rosario Brindis Alvarez, Jorge Rojo Garcia de Alba, Alma Caroli-
na Viggiano Austria, Jorge Romero Romero, Ramon Ramirez Valtierra,
Sami David David, Alfonso Jesus Martinez Alcazar, Juan José Cuevas
Garcia, José Manuel Marroquin Toledo, Maria Isabel Merlo Talavera,
Camilo Ramirez Puente, Isafas Gonzalez Cuevas, Juan Carlos Natale
Ldpez, Adriana Sarur Torre, Diego Guerrero Rubio, José Gerardo Ro-
dolfo Fernandez Norofia, Roberto Borge Angulo, Héctor Guevara Ra-
mirez, José Luis Ifiiguez Gdmez, José Ignacio Seara Sierra, Alberto Es-
quer Gutiérrez, Alejandro Canek Vazquez Gongora.»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Muchas gracias, diputado. TUrnese a la Comision de
Puntos Constitucionales.

El diputado Jorge Humberto Lopez Portillo Basave
(desde la curul): Desde aqui, sefior presidente, me quiero
sumar a la propuesta del compariero Carlos Flores Rico.

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Sefior diputado, ;tiene usted inconveniente de que se
adhiera a su propuesta? Manifiesta que no, diputado, asi es
que esta en la Secretaria.

El diputado José Manuel Hinojosa Pérez (desde la cu-
rul): Para sumarme a la propuesta del diputado.

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Ha aceptado el diputado. Puede pasar usted a la Secre-
taria.

LEY PARA LATRANSPARENCIAY
ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Tiene la palabra el diputado Gustavo Gonzalez Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del PAN, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros.

El diputado Gustavo Gonzalez Hernandez: Muchas gra-
cias, sefior presidente, con su permiso. Esta iniciativa que
estoy proponiendo a esta asamblea tiene que ver con una de
las instituciones que se ha consolidado en nuestra sociedad,
gue son las operaciones bancarias a través de la tecnologia.
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Estas tecnologias ciertamente reducen los costos de parte
de las instituciones financieras, toda vez que no tienen que
prestar servicio de ventanilla; pero, por otro lado, hay cos-
tos de transaccion que algunos economicistas dicen que
son externalidades negativas y que no es otra cosa mas que
el fraude electronico bancario o la clonacion de las tarjetas
de crédito que nuestra sociedad esta sufriendo, sobre todo
aquellos usuarios a los que de repente les aparece en su es-
tado de cuenta algln cargo indebido o que no pueden tener
certeza de cOmo se genero.

Pero, ¢quién paga esos costos de transaccion, quién paga a
final de cuentas? ;El banco o el usuario del servicio finan-
ciero? Es por eso que, dentro de la ley que ya existe y que
tiene una vigencia de dos afios, si mal no recuerdo —y lo
menciono en la iniciativa—, y cuya Ultima reforma fue ha-
ce dos meses, hay situaciones que no quedan muy claras
respecto del estado de cuenta.

Creo que el estado de cuenta es el principal instrumento
que permite al usuario saber si los cargos que se le estan
haciendo son cargos que €l generd o son parte de los frau-
des electronicos o de la clonacion de tarjetas de crédito.

Es por eso que, aunque esta iniciativa aparentemente, al
tratar de reformar algunos articulos como el 1o., el 3o., el
11, el 11 Bis 1, el 13, el 18 Bis 2 pareciera que son peque-
fios cambios, a final de cuentas, desde mi punto de vista,
pudieran representar grandes cambios para los usuarios de
los servicios financieros y para poder avanzar en aquellos
derechos que tiene todo usuario financiero y que son cono-
cidos a través de una Declaracion Universal de los Dere-
chos de los Usuarios Financieros. Entre ellos el derecho a
la informacion de los gastos, de los productos y servicios
financieros; que antes de la celebracion de un contrato se
sepa claramente si se estd modificando su interés o la tasa
a la cual es sometida su operacion.

Asimismo, la informacion después de celebrado el contra-
to, que es uno de los derechos que estoy refiriendo y que
estoy poniendo en la parte expositiva para efectos de sus-
tentar esta reforma que estoy proponiendo; asi como el te-
ma de las reclamaciones, que considero que debe ser parte
fundamental de un manejo transparente por parte de los
bancos y por parte de los usuarios de los servicios finan-
cieros; y sobre todo en éste, de que el usuario tenga el de-
recho a conocer aguellos documentos que sustentan, por
parte del banco, la operacion que se esta realizando.

Hay ocasiones que dentro de los procedimientos que reali-
za la Comision Nacional para la Defensa de los Usuarios
de las Instituciones Financieras (Condusef), la institucion
bancaria decide no someterse a ninguna conciliacion como
parte de la reclamacion de cualquier usuario bancario; pe-
ro, por otro lado, tampoco le permite conocer al usuario
bancario cuales son los documentos que sustentaron el car-
go que aparece en su estado de cuenta.

Es por eso que propongo estas pequefias reformas muy
centradas en el estado de cuenta y en algunos derechos de
los usuarios bancarios. Y repito que aunque pudiera pare-
cer una pequefia reforma a esta ley, creo que puede repre-
sentar un gran cambio para los usuarios de los servicios fi-
nancieros.

Dado que hice algunos comentarios de extracto de la ini-
ciativa, solicito al Presidente de la Mesa Directiva que ten-
ga a bien reproducir toda esta iniciativa dentro del Diario
de los Debates. Muchas gracias, por su atencion.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Ser-
vicios Financieros, a cargo del diputado Gustavo Gonzélez
Hernandez, del Grupo Parlamentario del PAN

El que esto suscribe, diputado Gustavo Gonzalez Hernan-
dez, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion 11 del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y por el articulo 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, me presento ante esta soberania a pre-
sentar iniciativa de ley con el objeto de reformar diversas
disposiciones de la Ley para la Transparencia y Ordena-
miento de los Servicios Financieros, de conformidad con la
siguiente

Exposicion de Motivos

|. Las instituciones y los servicios financieros son una par-
te toral de la economia de cualquier sociedad, comunidad o
nacion, toda vez que a través de ellos se impulsa y se faci-
lita el acceso a recursos y servicios que permiten a perso-
nas fisicas y juridicas un debido desenvolvimiento finan-
ciero.

1. Es precisamente por su importancia vital en el escenario
financiero moderno, que una tendencia natural en practica-
mente todos los paises del planeta es que el Estado regule
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con mucho detenimiento el funcionamiento de dichas insti-
tuciones y servicios financieros. Lo anterior con el objeto de
que existan reglas claras para todos los participes y usuarios
de estos servicios, que impidan que las instituciones finan-
cieras puedan abusar de sus clientes con clausulas o comi-
siones oscuras 0 amafiadas, o bien, cobrando por servicios
basicos que debieran garantizarse por ley, de manera gratui-
ta y permanente a todos los usuarios de estos servicios.

[11. De hecho, la falta de regulacion y control de los servi-
cios financieros ha sido el semillero de catéstrofes finan-
cieras en México y en muchas otras economias del plane-
ta, tal y como recientemente sucedi en los Estados Unidos
de Norteamérica, en donde ahora se habla recurrentemente
de la necesidad de legislar sobre el control y la vigilancia
gubernamental a que deben estar sujetas las instituciones
financieras.

IV. En ese tenor, y teniendo como antecedente hecatombes
financieras que llevaron al desmoronamiento de nuestra
economia por errores internos, hoy en dia existen en nues-
tro pais una serie de leyes sobre la materia que establecen
obligaciones a todas las instituciones financieras que ope-
ran en México, muchas de las cuales pueden traducirse di-
rectamente como derechos para los usuarios de sus servi-
cios. Entre los ordenamientos y leyes mas importantes
relacionados con la materia tenemos:

a. El Cadigo de Comercio
b. La Ley de Instituciones de Crédito
¢. La Ley de Ahorro y Crédito Popular

d. La Ley General de Organizaciones y Actividades Au-
xiliares del Crédito

e. La Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servi-
cios Financieros

f. La Ley Federal de Proteccion al Consumidor

g. Decenas de reglamentos y disposiciones de caracter
general expedidos por instituciones como el Banco de
México y la Condusef.

V. La mas reciente de las leyes mexicanas que buscan ga-
rantizar la transparencia en el actuar de las instituciones fi-
nancieras, y asegurar para los usuarios una serie de dere-
chos basicos, es precisamente la Ley para la Transparencia

y Ordenamiento de los Servicios Financieros, con solo dos
afios de vigencia y cuya Ultima reforma se publico apenas
hace dos meses en el Diario Oficial de la Federacion.

VI. Dicha Ley constituye uno de los avances mas impor-
tantes que ha tenido México en el sentido de que se trans-
parenten las condiciones de los servicios financieros basicos
y se garanticen al usuario derechos que antes dependian ex-
clusivamente de la buena voluntad de los servicios financie-
ros, pero como toda obra humana, es perfectible y creo que
todavia se puede legislar a favor de los usuarios de los ser-
vicios financieros, haciendo pequefias reformas que repre-
senten grandes diferencias para todos los mexicanos que
cuentan con una tarjeta de crédito o de débito, por ejemplo.

VII. La necesidad de ver plasmada en esa ley uno de esos
pequefios grandes cambios, es la razon que motiva la pre-
sente propuesta legislativa, y consiste en garantizar al
usuario un mayor control sobre un documento que practi-
camente todas las instituciones financieras utilizan para dar
a conocer al cliente un detalle de sus movimientos: el esta-
do de cuenta.

VIII. Cada dia aumentan en México el nimero de tarjetas
de crédito en el mercado asi como las conocidas como “ter-
minal punto de venta” (TPV) y las transacciones via Inter-
net, con los beneficios y también con los riesgos que este
aumento conlleva, sobre todo en el tema de los fraudes y
las clonaciones. En ese tenor, sabemos que toda tarjeta de
crédito debe ir respaldada por lo que la Ley General de Ti-
tulos y Operaciones de Crédito en su articulo 296 denomi-
na como “Contrato de apertura de crédito en cuenta co-
rriente”, que basicamente da derecho para que una persona
denominada “acreditado” haga uso de una linea crediticia
determinada durante periodos de tiempo ciertos, incluyen-
do el derecho a que el acreditado pueda hacer pagos antes
de la fecha fijada para su liquidacion en reembolso parcial
0 total de las disposiciones que hubiere hecho, quedando
facultado, mientras el contrato no concluya, para disponer
en la forma pactada del saldo que resulte a su favor.

IX. Sobre la definicion concreta del “Contrato de apertura
de crédito en cuenta corriente cuya disposicion se realiza a
través de la expedicion de tarjeta de crédito” las leyes vi-
gentes son omisas en dar una definicion particular, por lo
que se debe atender a las generalidades de los contratos de
apertura de crédito, a pesar de las peculiaridades que este
tipo de contratos conllevan. Carvallo Yéafiez y Lara Trevi-
fio definen este contrato como: “un instrumento que cele-
bran acreditante y acreditado, con el objeto de que el se-
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gundo disponga para si 0 para otros, de una cantidad maxi-
ma concedida par el acreditante bajo el rubro del crédito,
en una o varias disposiciones, las que podra realizar a su ar-
bitrio y conforme la prudencia y la necesidad se lo dicten;
a través de una tarjeta plastica que contiene sus datos in-
sertos electronicamente; obligandose tal acreditado a de-
volver al acreditante, las sumas de que haya dispuesto, mas
los intereses, comisiones, premios y otras prestaciones que
se pactan en el propio contrato, lo que generalmente se re-
alizara mensualmente —en tanto no exista saldo a cargo del
acreditado-, o cuando de comdn acuerdo las partes lo den
por terminado.! De acuerdo a estos autores, los dos ele-
mentos formales de este tipo de contratos son que el con-
trato siempre debe constar por escrito y la necesidad de do-
cumentarse con claridad a través de pagarés o “vouchers”
cada una de las disposiciones. Por su parte, el elemento re-
al toral de este contrato es la disposicion de dinero, bien pa-
ra traducirla en la adquisicion de productos y servicios o
incluso para disponer de efectivo. Empero, un elemento
formal crucial para el buen funcionamiento de este tipo de
contratos, aunque no sea muy mencionado ni en las leyes
ni en la doctrina, son los denominados “estados de cuenta”.

X. Actualmente, y en buena parte producto de la referida
Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, los contratos de apertura de crédito en cuenta
corriente, que practicamente en todos los casos son “de ad-
hesion”, deben garantizar una serie basica de derechos al
cuentahabiente, entre ellos el que el cliente pueda conocer
periddicamente de un “estado de cuenta” que refleje, entre
otras cosas, su movimientos y disposiciones, sin que exis-
tan todavia reglas suficientemente claras sobre dicho de-
recho.

XI. En primer lugar, a pesar de que en la ley que nos ocupa
y en el resto de las leyes referidas en el cuerpo de la presen-
te iniciativa, se emplean un sinfin de definiciones que deli-
mitan los conceptos financieros basicos, el “estado de cuen-
ta” carece de una definicion clara y precisa que establezca
una serie de requisitos minimos para el citado documento
y que acote sus alcances. Por ello, en primera instancia
considero necesario definir legalmente a un documento al
que ya se hace referencia en diversas disposiciones lega-
les, tales como:

I. Elarticulo 1414 bis 8 del Codigo de Comercio en don-
de se le reconoce como documento suficiente para de-
terminar el saldo en un juicio mercantil.

ii. El articulo 68 de la Ley de Instituciones de Crédito le
reconoce el caracter de “titulo ejecutivo” cuando sean
certificados por el contador facultado por la institucion
de crédito acreedora.

iii. El articulo 117, fraccion VI, da facultad al tesorero
de la Federacion a solicitar a las instituciones financie-
ras los estados de cuenta de cualquier servidor publico,
auxiliares y particulares relacionados con alguna inves-
tigacion que esté llevando a cabo.

iv. El articulo 11, fraccion XI, de la Ley de Proteccion
y Defensa al Usuario de Servicios Financieros esta-
blece la facultad de la Condusef para pactar con los
bancos sobre “modelos de estados de cuenta” que de-
ben utilizarse.

v. Los articulos 9, 13, 18 Bis 3, 18 Bis 4, 18 Bis 6, 23,
42, fraccion V, 43 fraccion VI 'y 44 fraccion I, inciso e)
de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros.

XII. Tradicionalmente, el documento conocido como “es-
tado de cuenta” se remite al acreditado o tarjetahabiente a
su domicilio de manera mensual, y en él se detallan las
transacciones que realizo durante el referido periodo. Sin
embargo por diversas razones, la gran mayoria de las cua-
les ajenas totalmente a las partes, muchas veces el “estado
de cuenta” jamas llega o no llega en tiempo a las manos del
acreditado, lo cual obliga a éste a realizar pagos o abonos
sin conocer con exactitud las cantidades que adeuda o los
conceptos que se le estan cobrando. En muchos casos, de
acuerdo al propio contrato, el acreditado ni siquiera tiene
derecho a conocer dicho “estado de cuenta” o el tramite pa-
ra solicitarlo es complicado y costoso.

XI11. Por otra parte, cuando efectivamente recibe su “esta-
do de cuenta” domiciliado y aparece un cargo que desco-
noce 0 no recuerda, es practicamente imposible que el ban-
co o la institucion financiera le pueda mostrar copia del
documento o “voucher” que respalde dicha transaccion,
con lo cual se podrian aclarar muchas dudas sin necesidad
de ir a la reclamacion contemplada en el articulo 23 de la
Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros que nos ocupa. En este momento considero ne-
cesario aclarar que si bien es cierto que el referido articulo
dispone que el Banco tiene la obligacion de proporcionar-
le al usuario las facilidades necesarias para atender todas
las aclaraciones, lo cierto es que falta hacer mas concreta y
efectiva esa obligacion.
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XIV. Por ello, considero importante el que se permita al
usuario poder acceder a su “estado de cuenta” en cualquier
momento en el que lo desee, asi como a cada uno de los do-
cumentos que respalden cada una de las transacciones que
aparezcan en su “estado de cuenta”. Lo anterior evitara que
el usuario identifique posibles cargos que no haya realiza-
do, asi como dara mayor certidumbre sobre el origen de la
cantidad que se le impute mensualmente.

XV. En otros paises se ha dado especial importancia a la re-
gulacion de este tipo de documentos, basados en la tras-
cendencia que representa para el usuario bancario tener su-
ficiente informacion sobre sus transacciones plasmada en
dicho documento.

XVI. Por otra parte, la “Declaracion Universal de Derechos de
los Usuarios de los Servicios Bancarios y Financieros” expe-
dida en Salamanca, Espafia en septiembre del afio 2005, y sus-
crita por los Estados Unidos Mexicanos en el afio 2006, reco-
ge los derechos fundamentales a los que deben tener acceso
todos los usuarios bancarios. Entre estos derechos basicos es-
tan los siguientes:

Articulo 7. Mejora de la Prestacion de Servicios Fi-
nancieros. Relaciones Humanas.

Las entidades financieras procuraran el ofrecimiento de
mejores productos y servicios financieros y la implanta-
cion de medidas encaminadas a la racionalizacion de los
recursos humanos y tecnoldgicos, que permitan incre-
mentar los niveles de calidad de sus productos y servi-
cios.

Los usuarios tienen derecho a exigir un trato adecuado
por parte de las entidades financieras en la prestacion de
sus servicios, que tenga en cuenta su dignidad personal
y la toma en consideracion de sus intereses, evitando
aquellas conductas que puedan alterar su descanso y
vulnerar su intimidad.

Articulo 12. Contratacion Electronica.

Los usuarios tienen derecho, cuando se ofrezca tal po-
sibilidad y ajustandose a las instrucciones dadas por
las entidades financieras, a contratar los productos y
servicios por via electronica, con iguales efectos y
consecuencias que los contratos celebrados de forma
ordinaria.

Articulo 20. Derecho de Informacion. Deber de
Transparencia.

Los usuarios tienen derecho a recibir informacion clara,
adecuada inteligible y completa de los productos y ser-
vicios ajustados a sus necesidades que ofrezcan las en-
tidades financieras y de sus correspondientes contra-
prestaciones y gastos, asi como de las condiciones de
los contratos que tengan por objeto tales productos y
Servicios.

Los usuarios tienen derecho a recibir la informacion
adecuada de las entidades antes, durante y después de la
celebracion del contrato.

Las entidades financieras informaran debidamente al
mercado Yy a las autoridades competentes, segun lo pre-
Vvisto en su normativa nacional, acerca de su situacion
financiera y empresarial.

Articulo 21. Derecho a la Informacion de los gastos
de los Productos y Servicios Financieros antes de la
Celebracion del Contrato.

Los usuarios tienen derecho a reclamar de las entidades
financieras, antes de celebrar un contrato sobre sus pro-
ductos o servicios, informacion accesible, homogénea,
transparente, exacta y comprensible sobre las comisio-
nes propuestas por las entidades y sobre las comisiones
maximas establecidas por la autoridad bancaria o finan-
ciera, cuando asi proceda, para poder compararlas.

Los usuarios tienen derecho a conocer los tipos de inte-
rés y de cambio aplicados por las entidades financieras,
asi como todos los gastos directos e indirectos que se
apliquen en cada caso.

Articulo 24. Informacion después de la Celebracion
del Contrato.

Los usuarios tienen derecho a reclamar y recibir infor-
macion cumplida de todos los actos que supongan eje-
cucion de los contratos celebrados. Podran reclamar y
obtener extractos de operaciones y justificantes de li-
quidacion de gastos. Asimismo, los usuarios tienen de-
recho a recibir informacion periodica de sus saldos deu-
dores y de los conceptos a que se hayan aplicado los
pagos.
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Los usuarios tienen derecho a conocer, de forma an-
ticipada, la variacion de las condiciones, juridicas y
economicas, existentes a la celebracion del contrato,
a los efectos del ejercicio de los derechos de aquéllos
contemplados en el contrato y en la Ley. Tales modi-
ficaciones deberan ajustarse a las previsiones legales
y realizarse mediante un procedimiento establecido al
efecto o, en cualquier caso, con la debida transparen-
cia y claridad.

Articulo 44. Reclamaciones de los Usuarios.

Los usuarios tienen derecho a reclamar a las entidades
financieras por el incumplimiento de las condiciones
particulares, las condiciones generales establecidas por
las entidades y las previsiones determinadas por la Ley
en las operaciones relativas a los productos o servicios
financieros prestados.

Por ello, las entidades financieras proporcionaran a los
usuarios, de forma oportuna, informacion sobre las ins-
tancias ante quienes se puede reclamar y el procedi-
miento establecido al efecto.

XVII. En virtud de lo anterior, consideramos que el usua-
rio de tarjetas de crédito y débito debe tener mas derechos,
mayor control y facilidades respecto a su estado de cuenta
bancario y los documentos que respalden las transacciones
en €él reflejadas, con el objeto de perfeccionar el sistema fi-
nanciero mexicano, de prevenir fraudes y de evitar abusos
0 pagos injustificados.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la elevada consi-
deracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que reforma los articulos 1, 3, 11, 11 Bis 1, 13y
18 Bis 2, de la Ley para la Transparencia y Ordena-
miento de los Servicios Financieros.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3, 11, 11 BIS 1, 13
y 18 BIS 2 de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento
de los Servicios Financieros, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, en singular
0 plural se entendera por:

l.alalV. ..

V. Contrato de Adhesion: Documento elaborado unila-
teralmente por las entidades, y aprobado por la Comi-
sion Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usua-
rios de Servicios Financieros, para establecer en
formatos uniformes los términos y condiciones aplica-
bles a la celebracion de las operaciones que lleven a ca-
bo con sus clientes. Tratandose de entidades financieras,
se consideraran las operaciones pasivas, activas o de
servicio, y tratandose de entidades comerciales, se con-
sideraran las operaciones de crédito, préstamos o finan-
ciamientos;

Vl.alaX. ..

XI. Estado de Cuenta: Documento impreso o electro-
nico mediante el cual las entidades dan a conocer al
cliente, de manera detallada, los movimientos realiza-
dos durante periodos preferentemente mensuales, y que
contendra los elementos basicos determinados por la
presente ley y demas disposiciones generales aplicables;

XI11. Medio de Disposicion: A las tarjetas de débito aso-
ciadas a depdsitos bancarios de dinero a la vista, a las
tarjetas de crédito emitidas al amparo de un contrato de
apertura de crédito, a los cheques, a las 6rdenes de trans-
ferencia de fondos incluyendo el servicio conocido co-
mo domiciliacion, asi como aquellos otros que el Banco
de México reconozca mediante disposiciones de carac-
ter general; y

XII1. Sistema de Pagos: a la serie de instrumentos, pro-
cedimientos, reglas y sistemas para la transferencia de
fondos.

Articulo 7. Las entidades deberan contar en sus sucursales
0 establecimientos con informacion actualizada relativa a
los montos, conceptos y periodicidad de las comisiones y
tasas de interés en carteles, listas y folletos visibles de for-
ma ostensible, y permitir que aquélla se obtenga a través de
un medio electronico ubicado en dichas sucursales o esta-
blecimientos, a fin de que cualquier persona que la solicite
esté en posibilidad de consultarla gratuitamente, y cuando
cuenten con sitio electronico en Internet, mantener en éste
dicha informacion. La Comision Nacional para la Protec-
cion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros,
mediante disposiciones de caracter general, especificara li-
neamientos estandarizados para que la informacion sea ac-
cesible a los clientes.
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Las entidades, a través de los medios que pacten con sus
Clientes, deberan darles a conocer los incrementos al im-
porte de las comisiones y tasas de interés activas, asi como
las nuevas comisiones que pretendan cobrar, por lo menos,
con sesenta dias naturales de anticipacion a la fecha pre-
vista para que éstas surtan efectos. Sin perjuicio de lo an-
terior, los clientes deberan aceptar expresamente de ma-
nera verbal, escrita o por cualquier medio electronico
dichos incrementos, 0 en su caso, tendran derecho a dar
por terminada la prestacion de los servicios que les otor-
guen las entidades en caso de no estar de acuerdo con los
nuevos montos, sin que la entidad pueda cobrarle cantidad
adicional alguna por este hecho, con excepcion de los
adeudos que ya se hubieren generado a la fecha en que el
cliente solicite dar por terminado el servicio.

El incumplimiento a lo previsto en el parrafo anterior, ten-
dr& como consecuencia la nulidad de las nuevas tasas de
interés activas y las comisiones, con independencia de las
sanciones que en su caso procedan.

Articulo 11. Los Contratos de Adhesion que utilicen las
entidades financieras para documentar operaciones masi-
vas deberan cumplir con los requisitos establecidos en esta
ley y con aquellos que, mediante disposiciones de caracter
general, establezca la Comision Nacional para la Protec-
cion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros.
Las disposiciones sefialaran los tipos especificos de Con-
tratos de Adhesion a los que les seran aplicables las mismas
y lo que debe entenderse por operaciones masivas en tér-
minos de este articulo. Las clausulas que contravengan
dichos requisitos y disposiciones se consideraran nulas
e inoponibles a los clientes.

Los Contratos de Adhesion que empleen las Entidades Co-
merciales deberan cumplir ademas con los requisitos que
mediante disposiciones de caracter general establezca la
Procuraduria Federal del Consumidor.

. La utilizacion de formatos con caracteres que sean
adecuadamente legibles para los usuarios y la utiliza-
cion de una redaccion clara y términos que faciliten la
lectura y comprension del contenido obligacional de los
contratos;

Il Bis. ala VIII. ...

Asimismo, las referidas Procuraduria Federal del Con-
sumidor y Comision Nacional para la Proteccion y De-
fensa de los Usuarios de Servicios Financieros, en el
ambito de sus competencias, podran ordenar que se mo-
difiquen los modelos de Contratos de Adhesion a fin de
proteger los derechos de los clientes o adecuarlos a las
leyes y otras disposiciones aplicables y, en su caso, sus-
pender su uso respecto de nuevas operaciones hasta en
tanto sean modificados.

Los modelos de Contratos de Adhesion deberan conte-
ner las Comisiones y tasas de interés maximas que la
Entidad cobre. Se prohibe que dichas entidades carguen
0 cobren Comisiones o tasas de interés que no estén
previstas en los Contratos de Adhesion o se modifiquen
en contravencion a esta Ley. Toda modificacion a las
Comisiones, cuando resulte aplicable, debera registrarse
en términos del articulo 6 de esta Ley.

Articulo 11 Bis 1. Los Clientes contaran con un periodo de
gracia de treinta dias naturales posteriores a la firma de un
contrato de adhesion que documenten operaciones masivas
establecidas por las disposiciones de caracter general a que
se refiere el articulo 11 de la presente ley, con excepcion de
los créditos con garantia hipotecaria, para cancelarlo, en cu-
yo caso, las Entidades no podran cobrar Comision alguna,
regresando las cosas al estado en el que se encontraban an-
tes de su firma, sin responsabilidad alguna para el Cliente.
Lo anterior, siempre y cuando el Cliente no haya utilizado u
operado los productos o servicios financieros contratados.

Articulo 13. Las Entidades deberan enviar gratuitamente
al domicilio y a la cuenta de correo electronico que sefia-
len los Clientes en los contratos respectivos o a los que
posteriormente indiquen, el estado de cuenta correspon-
diente a las operaciones y servicios con ellas contratadas.

Los Clientes podran pactar con las Entidades para que en
sustitucion de la obligacion referida, pueda consultarse el
citado estado de cuenta a través de cualquier medio que al
efecto se acuerde entre ambas partes.
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El cliente podréa solicitar también, en cualquier mo-
mento, copia legible de los documentos que respalden
cada una de las transacciones que aparezcan en el es-
tado de cuenta, las cuales deberan otorgarsele en un
plazo maximo de 48 horas en la sucursal correspon-
diente o en la direccion de correo electronico que el
cliente proporcione para tal efecto.

l. aVIl. ..

Articulo 18 Bis 1. ...

Las Entidades podran disminuir el limite de crédito en
créditos, préstamos o financiamientos revolventes aso-
ciados a una tarjeta, cuando notifiquen al Cliente y és-
te exprese de forma verbal, escrita o por medios elec-
tronicos el conocimiento de tal disminucion.

Articulo 18 Bis 2. ...

Las referidas tasas de interés promocionales no podran
suspenderse 0 aumentarse sin que medie un aviso por
escrito previo al cliente, por lo menos noventa dias an-
tes de dicha variacion, el cual podra hacerse en el pro-
pio estado de cuenta.

Articulo 42. ...

VII. Eleven o disminuyan el limite de crédito en un
crédito, préstamo o financiamiento revolvente asociado
a una tarjeta, sin cumplir con las formalidades estable-
cidas en el articulo 18 Bis 1 de la presente Ley.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota:

1 Carvallo Yafiez, Erick y Lara Trevifio, Enrique. Formulario Tedrico-
Practico de Contratos Mercantiles. Editorial Porr(a. 5ta edicion, Mé-
xico 2007, p. 192.

Recinto Legislativo de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién, 15 de octubre de 2009.— Diputados: Gustavo Gonzélez Her-
nandez, Jorge Humberto Ldpez-Portillo Basave, J. Guadalupe Vera
Hernandez, Daniel Gabriel Avila Ruiz, Cecilia Soledad Arévalo Sosa,
Justino Eugenio Arriaga Rojas, Alejandra Noemi Reynoso Sanchez,
Jaime Oliva Ramirez, Aar6n Irizar Lopez, Miguel Angel Garcia Gra-
nados, Janet Graciela Gonzalez Tostado, Blanca Estela Jiménez Her-
nandez, Baltazar Martinez Montemayor, Maria Isabel Merlo Talavera,
Camilo Ramirez Puente, Lucila del Carmen Gallegos Camarena, Ser-
gio Gama Dufour, Maria Elena Perla Lopez Loyo, Oralia Lépez Her-
nandez, Alfonso Jests Martinez Alcézar, Javier Duarte de Ochoa, Juan
José Guerra Abud (rlbricas).»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Gracias, sefior diputado Gonzalez Hernandez. Turne-
se a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

El diputado Miguel Angel Garcia Granados (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: El diputado Garcia Granados.

El diputado Miguel Angel Garcia Granados (desde la
curul): Para preguntar al diputado Gonzalez Hernandez si
nos permite suscribir juntos el...

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Nada mas que ha concluido, sefior diputado, la partici-
pacion del diputado. ¢En lo econdmico pudieran platicarlo,
sefior diputado?

El diputado Miguel Angel Garcia Granados (desde la
curul): Perfecto.
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