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CONTINUACION DE LA SESION No. 17
DEL 20 DE OCTUBRE DE 2009

LEY FEDERAL DE DERECHOS

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: El siguiente punto del orden del dia es el dictamen de
las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Ener-
gia, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Derechos relativa al
Régimen Fiscal de Petroleos Mexicanos.

Se consulta a la asamblea, en votacion econémica, si se
dispensa de la segunda lectura y se pone a discusion y vo-
tacion de inmediato en virtud de haberse entregado y pu-
blicado en la Gaceta correspondiente a esta sesion del dia
20 de octubre de 2009 en la Gaceta Parlamentaria. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
Mayoria por la afirmativa, sefior presidente. Se dispensa de
lectura.

«Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Cré-
dito Publico y de Energia, con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Derechos, relativo al Régimen Fiscal de Pe-
troleos Mexicanos

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 1,y 72, apartado H, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Ejecutivo federal presentd
ante la Mesa Directiva de la Cmara de Diputados, la ini-
ciativa de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Derechos, relativa al régimen
fiscal de Petroleos Mexicanos.

Los integrantes de las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico y de Energia, con base en las facultades
que nos confieren los articulos 39, 45 y demas relativos de
la Ley Orgénica del Congreso de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como los articulos 60, 65, 87, 88 y demas apli-
cables del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-

greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete-
mos a consideracién de esta honorable asamblea el si-
guiente

Dictamen
Antecedentes

El 8 de septiembre de 2009, el Ejecutivo federal presentd
ante la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados la ini-
ciativa de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Derechos, relativa al régimen
fiscal de Petroleos Mexicanos (Pemex).

El 10 de septiembre de 2009 el Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados instruy6 tur-
nar dicha iniciativa a las comisiones de Hacienda y Crédi-
to Publico y de Energia para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente.

Descripcion de la iniciativa del Ejecutivo federal

La iniciativa tiene por objeto promover mayores niveles de
inversion de Petréleos Mexicanos y asi acelerar las activi-
dades de exploracion y el desarrollo de nuevos pozos pro-
ductores de hidrocarburos, a través del otorgamiento de
mayor flexibilidad financiera a Pemex para explorar nue-
vos yacimientos en aguas profundas y en el paleocanal de
Chicontepec, al tiempo que en escenarios favorables de
costos y especialmente de precios se extrae un mayor nivel
de renta petrolera, en beneficio de todos los mexicanos. De
acuerdo con lo anterior, el Ejecutivo federal propone:

Establecer un solo régimen fiscal aplicable a los campos
en el paleocanal de Chicontepec y en aguas profundas

La iniciativa que se dictamina plantea que tratindose de los
campos mencionados se apliquen tres derechos: sobre ex-
traccion de hidrocarburos, especial sobre hidrocarburos y
adicional sobre hidrocarburos, que por su estructura y di-
sefio, permitirian incentivar las inversiones en los referidos
campos, ademas de que se propone aplicar los mismos de-
rechos a todos los campos en las citadas reas ya que, no
obstante las grandes diferencias geoldgicas y de operacion
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entre los campos en el paleocanal de Chicontepec y aqué-
llos en aguas profundas, los costos esperados unitarios de
exploracion y produccion de hidrocarburos son en ambos
casos similares y con ello se pretende simplificar la carga
administrativa que se aplica a Pemex.

Asimismo, el Ejecutivo federal propone que, como en los
derechos vigentes aplicables a campos en aguas profundas
y en el paleocanal de Chicontepec, los nuevos derechos se
apliquen anualmente por cada campo de explotacion. Sin
embargo, tratandose del paleocanal de Chicontepec, se
plantea aplicar los derechos a todos los campos de explota-
cion como una sola unidad. Esto, en funcion de la especial
importancia de proveer incentivos a Pemex para el des-
arrollo de nuevas tecnologias de produccion que ayuden a
solventar los obstaculos que presenta la dificil geografia
del @rea, asi como para simplificar la administracion por
parte de la paraestatal.

No obstante lo anterior, en la iniciativa se indica que en el
caso de que la productividad de los campos en algunas zo-
nas del paleocanal de Chicontepec aumente significativa-
mente, 0 que Se descubran yacimientos de gran tamafio, di-
chas areas podran ser expresamente segregadas como
campos de extraccion de petréleo crudo y gas natural, me-
diante declaracion de la Comision Nacional de Hidrocar-
buros, previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a efecto de que respecto de los mismos
Pemex se encuentre obligado al pago de los tributos de ma-
nera especifica.

Derecho sobre extraccion de hidrocarburos

El Ejecutivo federal destaca que el régimen actual conside-
ra un derecho anual por la extraccion de petréleo crudo y
gas natural de los campos en el paleocanal de Chicontepec
y de los campos en aguas profundas a cargo de Pemex Ex-
ploracion y Produccion, que se calcula aplicando una tasa
porcentual variable no mayor al 20% -que se determina de
acuerdo con el rango de precio promedio ponderado anual
de barril de petréleo crudo exportado en dolares de los Es-
tados Unidos de América- sobre el valor anual del petréleo
crudo y gas natural extraidos en el afio de los citados cam-
pos, inclusive sobre el valor de estos productos que consu-
ma Pemex Exploracion y Produccion o algun tercero al que
esa entidad no cobre contraprestacion por dicho consumo,
asi como las mermas por derramas o quema de dichos pro-
ductos y, a fin de simplificar este derecho, propone la apli-
cacion de una tasa porcentual fija del 15% sobre la misma
base.

Derecho especial sobre hidrocarburos

Respecto del derecho especial sobre hidrocarburos, en la
iniciativa que se dictamina se propone establecer tasas mas
bajas que se incrementarian gradualmente con el nivel de
produccion acumulada de cada campo, para evitar generar
discontinuidades y permitir la instrumentacion de un siste-
ma impositivo s6lido ante los cambios en los precios de los
hidrocarburos, los costos de produccion y los tamafios de
yacimientos descubiertos. Las caracteristicas principales
del derecho que propone el Ejecutivo federal son:

» Una tasa del 30%, que se incrementaria a 36% para la
produccion excedente a 240 millones de barriles de pe-
tréleo crudo equivalente, a diferencia de la vigente que
es de entre el 60 y 71.5% para campos en aguas profun-
das y de 71.5% para los campos en paleocanal de Chi-
contepec.

» La base gravable seria practicamente la misma que se
encuentra vigente.

« Se aumentaria el limite de las deducciones a la canti-
dad menor entre 32.5 dolares de los Estados Unidos de
América por barril de petréleo crudo equivalente y el
60% del valor del petrdleo crudo y gas natural extraidos
del campo de que se trate en el afio correspondiente.

+ Se mantendrian los conceptos deducibles de los dere-
chos vigentes.

Derecho adicional sobre hidrocarburos.

El Ejecutivo federal plantea que, con el proposito de lograr
un incremento en la renta petrolera que se genera ante au-
mentos en los precios, cuando los precios de los hidrocar-
buros se encuentren por encima de 60 dolares de los Esta-
dos Unidos de América por barril, se aplique un derecho
que se calcularia aplicando una tasa del 52% al resultado que
se obtenga de calcular la diferencia entre el valor anual del
petrdleo crudo equivalente por barril extraido y 60 dolares
de los Estados Unidos de América, que se multiplicaria por
el volumen de petrdleo crudo equivalente extraido en el afio
de cada campo, incluyendo el consumo que de este produc-
to efectlle Pemex Exploracion y Produccion, asi como las
mermas por derramas o quema de dichos productos.

En la iniciativa que se dictamina se manifiesta que dicha
propuesta se realiza teniendo en consideracion la critica
posicion actual de Pemex, la delicada situacion de la caida
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de produccion y la situacion financiera de la paraestatal,
por lo que las previsiones de este régimen contemplan la
posibilidad de generar incentivos atractivos para que, en un
entorno de eficiencia econdmica, se logre incrementar la
capacidad de gestion de Pemex y la capacidad de explora-
cion, explotacion y generacion de renta petrolera, que co-
adyuvara a desarrollar la industria petrolera nacional, a for-
talecer las finanzas publicas y a fomentar el desarrollo del
pais.

Cabe sefialar que el derecho adicional sobre hidrocarburos
se propone en la iniciativa como un complemento a la re-
caudacion del derecho especial sobre hidrocarburos, de ahi
que se plantee que la recaudacion por el derecho adicional
sobre hidrocarburos se incluya en el céalculo de la Recau-
dacion Federal Participable, en los mismos términos que
los derechos de extraccion sobre hidrocarburos y especial
sobre hidrocarburos.

Consideraciones de las comisiones

En primer término, estas Comisiones Unidas reconocen
que, como se sefiala en la exposicion de motivos de la ini-
ciativa que se dictamina, se han realizado acciones para
avanzar en el fortalecimiento de Pemex con la aprobacion
de nuevas disposiciones, entre las que destacan las refor-
mas realizadas por el Congreso de la Unidn en el 2008 para
permitirle a Pemex contar con un marco regulatorio y fi-
nanciero mas flexible y asi poder explorar y explotar de
manera eficiente un mayor nimero de yacimientos en las
distintas geologias que tiene el pais.

Estas comisiones unidas estiman que las reformas Energé-
ticay a la Ley Federal de Derechos, relativa al régimen fis-
cal de Pemex aprobadas en 2008, establecen las bases para
que la referida paraestatal pueda enfrentar la dificil situa-
cion por la que atraviesa el sector petrolero del pais y que
se caracteriza por la declinacion profunda y sostenida de la
plataforma de produccion de hidrocarburos, lo que ha con-
tribuido a que la situacion financiera de la paraestatal sea
alin mas precaria y a que el gobierno federal enfrente fuer-
tes presiones en las finanzas publicas.

En ese sentido, las que dictaminan coinciden en que como
un elemento que le permita a Pemex enfrentar de mejor
manera su situacion actual y tener mayor capacidad de eje-
cucion, dicha paraestatal debe contar con un régimen fiscal
orientado a extraer los recursos necesarios tomando en
consideracion que existe una renta petrolera, es decir, un
precio mayor al costo de extraccion, derivada de la oferta

limitada de hidrocarburos en el mundo, pero que dicha ex-
traccion de renta debe alcanzarse sin desalentar la inver-
sidn que es necesaria para maximizar la generacion de va-
lor en el largo plazo.

En ese contexto, estas dictaminadoras coinciden en que si
bien con el fin de promover mayores niveles de inversion
en la industria petrolera y acelerar la exploracion y el des-
arrollo de nuevos pozos, se transformd de manera impor-
tante el régimen fiscal aplicable a Pemex mediante la crea-
cion de un régimen especial para la exploracion y
explotacion en los campos en el paleocanal de Chicontepec
y en aguas profundas, ante las actuales circunstancias de
menor produccion y de precios internacionales del petréleo
bajos, es necesario avanzar en el perfeccionando del régi-
men fiscal de Pemex, a fin de permitirle que mantenga los
recursos necesarios para retomar su papel como uno de los
principales ejes del desarrollo nacional.

Por ello, estas comisiones unidas coinciden plenamente con
el Ejecutivo federal en que es necesario realizar modifica-
ciones al régimen fiscal de Pemex que otorguen al organis-
mo una mayor flexibilidad para explorar nuevos yacimien-
tos en aguas profundas y en el paleocanal de Chicontepec,
al tiempo que cuando se cuente con escenarios favorables
de costos y precios se extraiga mayor renta petrolera, en
beneficio de todos los mexicanos.

Las comisiones unidas que dictaminan consideran que, da-
do que la estructura de costos de produccion por barril en
los pozos que ha explotado Pemex en el paleocanal de Chi-
contepec es al menos tan elevada como la que se puede es-
perar en aguas profundas, es procedente la unificacion del
régimen fiscal aplicable a los campos en el paleocanal de
Chicontepec y en aguas profundas como lo propone el Eje-
cutivo federal, con lo que se eliminarian distorsiones en las
decisiones de inversion que hace el organismo y se simpli-
ficara el régimen fiscal de Pemex.

De igual manera, se coincide con la propuesta de modificar
las tasas impositivas de los derechos sobre extraccion de
hidrocarburos y especial sobre hidrocarburos, y de incre-
mentar el limite de costos que se permite deducir de la ba-
se del derecho especial sobre hidrocarburos, ya que con
ello se cumple con el objetivo de que Pemex mantenga los
recursos suficientes para operar de manera eficiente cuan-
do los precios del petroleo estén en niveles moderados.

Asimismo, estas comisiones unidas consideran que la pro-
puesta de que la tasa del derecho especial sobre hidrocar-
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buros aumente de 30% a 36% cuando la produccion acu-
mulada del campo de que se trate sea mayor a los 240 mi-
llones de barriles de petroleo crudo equivalente permite
asegurar que se extraiga una mayor parte de la renta petro-
lera en los casos en que los yacimientos encontrados sean
de gran tamafio. De igual manera, las que dictaminan esti-
man que mediante el establecimiento del derecho adicional
sobre hidrocarburos se asegura que la renta petrolera gene-
rada a niveles altos del petrleo, ésta se recaude en benefi-
cio de la nacion.

Por lo que corresponde a la obligacion que se propone en
el parrafo segundo del articulo 257 Bis de la Ley Federal
de Derechos, en el sentido de que Pemex Exploracion y
Produccion establecera un registro de los tipos especificos
de hidrocarburos que se obtengan en cada campo, esta co-
mision considera que con el objetivo de simplificar lo mas
posible el cumplimiento de las obligaciones del organismo,
éste unicamente debe estar obligado a registrar los tipos de
petréleo crudo y gas natural que se obtengan en cada cam-
po y no de manera general todos los tipos especificos de hi-
drocarburos, por lo que se propone modificar el referido ar-
ticulo para quedar como sigue:

“Articulo 257 Bis. ...

Pemex Exploracion y Produccion establecera un regis-
tro de los costos y gastos de la exploracion, desarrollo y
extraccion por cada uno de los campos a que se refieren
las fracciones anteriores, asi como de los tipos especifi-
cos de hidreearbures petrdleo crudo y gas natural que
se obtengan y debera enviar a la Camara de Diputados y
al Servicio de Administracion Tributaria la informacion
periddica que se incorpore en dicho registro, poniendo a
disposicion de ambos los datos, estudios, reportes, pros-
pectivas y demas fuentes de informacion en que se sus-
tente la informacion incorporada al registro, con objeto
de que puedan llevarse a cabo los actos de fiscalizacion
que se consideren pertinentes a través de la Auditoria
Superior de la Federacion y del Servicio de Administra-
cion Tributaria.”

Asimismo, a efecto de apoyar aun mas las inversiones en
los campos antes referidos, esta comision considera nece-
sario modificar la fraccion 11 del parrafo quinto del articu-
lo 257 Quater de la Ley Federal de Derechos, a fin de que
se permita deducir de la base del derecho especial sobre hi-
drocarburos el monto del mantenimiento no capitalizable.

De igual forma, la que dictamina estima conveniente ade-
cuar el parrafo noveno del referido articulo 257 Quater, pa-
ra aclarar que el procedimiento establecido en dicho parra-
fo aplicara cuando se trate de dos 0 mas campos, no solo en
aguas profundas o en el paleocanal de Chicontepec, sino
también en el caso de que los bienes, servicios u obras que
se adquieran beneficien también a los campos colindantes
con dichas zonas, lo que permitira que Pemex deduzca en
su totalidad la inversion realizada en beneficio de mayores
inversiones que promuevan la explotacion de hidrocarbu-
ros en las referidas zonas.

En virtud de lo sefialado en los dos parrafos anteriores, se
plantea a esa Asamblea que el articulo 257 Quater de la
Ley Federal de Derechos quede en los términos siguientes:

“Articulo 257 Quater. ...

1. El 100% del monto original de las inversiones realiza-
das para la recuperacion secundaria, la recuperacion me-
jorada, el mantenimiento no capitalizable y las pruebas
tecnoldgicas, en el ejercicio en el que se efectuen;

Cuando las inversiones, costos y gastos a que se refieren
las fracciones Il a V de este articulo correspondan a bien-
es, obras o servicios utilizados o que beneficien a dos o
mas campos ubicados en el paleocanal de Chicontepec
0 en aguas profundas, incluso cuando los bienes,
obras o servicios beneficien también a cualquier otro
campo colindante con dichas zonas, el monto de la de-
duccion aplicable a cada campo sera el que resulte de
aplicar a los costos, los gastos o el monto original de las
inversiones, el por ciento que las reservas probadas de
petréleo crudo equivalente en el campo de que se trate
represente respecto del total de reservas probadas en to-
dos los campos en los que se utilicen dichos bienes,
obras o servicios, a la fecha en que cualquiera de los
campos que los utilicen inicie su produccion.

Por otra parte, esta comision estima viable la propuesta de
considerar explicitamente el valor de los condensados ex-
traidos del campo de que se trate para determinar las obli-
gaciones fiscales de Pemex Exploracion y Produccion. Sin
embargo, se estima que es conveniente sefialar el procedi-
miento para calcular el valor de los condensados, para lo
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cual se propone que se utilice el precio promedio de los
condensados enajenados en el periodo de que se trate. Ade-
mas, a efecto de otorgar seguridad juridica, se considera
necesario establecer que la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico expedira las reglas de caracter general que de-
finan los métodos de ajuste en el caso de que algun tipo de
petréleo crudo comercializado dentro del pais no haya sido
exportado.

Por Gltimo, en virtud de que los aspectos relevantes de los
derechos sobre extraccion de hidrocarburos, especial sobre
hidrocarburos y adicional sobre hidrocarburos se encuen-
tran previstos en el articulo 258 Ter que se propone adicio-
nar a la Ley Federal de Derechos, esta Comision considera
necesario que los conceptos definidos en las fracciones del
articulo 258 de la Ley Federal de Derechos no sean aplica-
bles en el caso de dichos derechos.

Por lo sefialado en los dos parrafos anteriores, es necesario
modificar la propuesta de reforma al articulo 258 para que-
dar como sigue:

“Articulo 258. ...

I. Como valor del petrleo crudo extraido, la suma del
valor de cada tipo de petrdleo crudo extraido mas el va-
lor de los condensados. El valor de cada tipo de petro-
leo crudo extraido se entendera como el precio prome-
dio de exportacion por barril de petréleo crudo, en el
periodo de que se trate, multiplicado por el volumen de
barriles de petréleo crudo extraido en el mismo periodo.
Para calcular el valor de los condensados, se tomara
el precio promedio que en el periodo que correspon-
da hayan tenido los condensados enajenados por el
contribuyente, multiplicado por el volumen de con-
densados extraidos en el mismo periodo por el que se
esté obligado al pago del derecho. En el caso de que
algun tipo de petrdleo crudo comercializado dentro del
pais no haya sido exportado, el precio promedio ponde-
rado se calculara ajustandolo por la calidad del petrdleo
crudo de que se trate, de acuerdo con el contenido de
azufre y los grados API que contenga. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico expedira las reglas de
caracter general que definan los métodos de ajuste
correspondientes;

Los conceptos definidos en las fracciones anteriores no
seran aplicables a los articulos 257 Bis, 257 Ter, 257

Quater, 257 Quintus,+ 257 Séptimus y 257 Octavus de
esta ley.

Finalmente, esta Comision considera conveniente homolo-
gar, para los efectos de los derechos de sobre extraccion de
hidrocarburos, especial sobre hidrocarburos y adicional so-
bre hidrocarburos, el calculo del valor de los condensados,
en cuanto a utilizar el precio promedio de los condensados
enajenados en el periodo de que se trate y establecer tam-
bién que sera la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
la encargada de expedir las reglas de caracter general que
definan los métodos de ajuste en el caso de que algun tipo
de petrdleo crudo comercializado dentro del pais no haya
sido exportado, por lo que resulta necesario modificar la
redaccion de la propuesta del articulo 258 Ter de la Ley Fe-
deral de Derechos, en los siguientes términos:

“Articulo 258 Ter. ...

I. Como valor del petréleo crudo extraido, la suma del
valor de cada tipo de petréleo crudo extraido mas el va-
lor de los condensados en el campo de que se trate. El
valor de cada tipo de petroleo crudo extraido en el cam-
po de que se trate se entendera como el precio promedio
de exportacion por barril del petréleo crudo extraido en
el campo de que se trate, en el periodo de que se trate,
multiplicado por el volumen de barriles de petréleo cru-
do extraido en el campo en el mismo periodo. Para cal-
cular el valor de los condensados-y, se tomara el pre-
cio promedio que en el periodo que corresponda
hayan tenido los condensados enajenados por el con-
tribuyente, multiplicado por el volumen de conden-
sados extraidos en el campo de que se trate en el mis-
mo periodo por el que se esté obligado al pago del
derecho. En el caso de que algun tipo de petréleo cru-
do comercializado dentro del pais no haya sido exporta-
do, el precio de estos se calculara ajustandolo por la ca-
lidad del hidrocarburo de que se trate, de acuerdo con el
contenido de azufre y los grados API que contenga. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expedira
las reglas de caracter general que definan los méto-
dos de ajuste correspondientes;



Afio I, Primer Periodo, 20 de octubre de 2009

226

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

b) El volumen de gas natural que resulte de aplicar el
factor de conversion que publica la Comision Regula-
dora de Energia para convertir el gas natural a barri-
les de petroleo crudo equivalente, y

¢) El volumen de condensados convertido a barriles de
petroleo crudo equivalente.”

Por las consideraciones antes expuestas, los miembros de
las Comisiones de Hacienda y Crédito Pablico y de Ener-
gia someten a la consideracion del Pleno de esta honorable
asamblea el siguiente

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Derechos, relativo al régimen fis-
cal de Petroleos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 257 Bis; 257
Ter; 257 Quater; 257 Quintus, parrafos primero, segundo,
cuarto y quinto; 257 Sextus encabezado y fraccion XVI;
258, parrafo primero, fraccion I; 258 Bis, en su encabeza-
do, y 261 parrafos primero y segundo, y se Adicionan los
articulos 257 Séptimus; 257 Octavus; 258 con un parrafo
segundo, recorriéndose en su orden los parrafos subse-
cuentes, y 258 Ter, de la Ley Federal de Derechos, relativo
al régimen fiscal de Petrdleos Mexicanos para quedar co-
Mo Sigue:

“Articulo 257 Bis. Pemex Exploracion y Produccion esta-
ra obligado al pago anual de los derechos sobre extraccion
de hidrocarburos, especial sobre hidrocarburos y adicional
sobre hidrocarburos, en los términos de los articulos 257
Ter, 257 Quater y 257 Séptimus de esta ley, respectiva-
mente, por la extraccion de petréleo crudo y gas natural de
los campos siguientes:

I. Como una sola unidad, la totalidad de los campos en
el Paleocanal de Chicontepec como se define en el arti-
culo 258 Bis de esta ley, con excepcion de aquéllos que
hayan sido expresamente segregados como campos de
extraccion de petroleo crudo y gas natural de por lo me-
nos 5 minutos de latitud por 5 minutos de longitud de
superficie, mediante declaracion de la Comision Nacio-
nal de Hidrocarburos, previa autorizacion de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico;

I1. Los campos en el Paleocanal de Chicontepec que ha-
yan sido segregados conforme a lo establecido en la
fraccion anterior. En el caso de estos campos, para efec-
tos de lo que se determina en el parrafo segundo del ar-

ticulo 257 Quater, la produccion acumulada de dicho
campo se considerara como la produccion acumulada a
partir del inicio de operaciones, y en ningun caso a par-
tir de que hayan sido segregados, y

I11. Los campos en aguas profundas, como se define en
el articulo 258 Bis de esta ley.

Pemex Exploracion y Produccion establecera un regis-
tro de los costos y gastos de la exploracion, desarrollo y
extraccion por cada uno de los campos a que se refieren
las fracciones anteriores, asi como de los tipos especifi-
cos de petrdleo crudo y gas natural que se obtengan y
debera enviar a la Cdmara de Diputados y al Servicio de
Administracion Tributaria la informacion periodica que
se incorpore en dicho registro, poniendo a disposicion
de ambos los datos, estudios, reportes, prospectivas y
demas fuentes de informacion en que se sustente la in-
formacion incorporada al registro, con objeto de que
puedan llevarse a cabo los actos de fiscalizacion que se
consideren pertinentes a través de la Auditoria Superior
de la Federacion y del Servicio de Administracion Tri-
butaria.

Articulo 257 Ter. Por la extraccion de petréleo crudo y gas
natural de cada uno de los campos a los que se refiere el ar-
ticulo 257 Bis de esta ley, Pemex Exploracion y Produc-
cion estara obligado al pago anual del derecho sobre ex-
traccion de hidrocarburos.

Para calcular el pago anual del derecho sobre extraccion de
hidrocarburos a que se refiere este articulo, se aplicara la
tasa del 15% al valor anual del petrdleo crudo y gas natu-
ral extraidos en cada campo, incluyendo el consumo que de
estos productos efectie Pemex Exploracion y Produccion,
asi como las mermas por derramas o quema de dichos pro-
ductos.

El pago del derecho sobre extraccion de hidrocarburos se
hard mediante declaracion anual, por cada campo, que se
presentara a mas tardar el Ultimo dia habil del mes de mar-
zo del afio siguiente al ejercicio de que se trate, en la que
se podran acreditar los pagos provisionales mensuales
efectivamente pagados de ese derecho correspondientes al
gjercicio a que se refiera la declaracion anual.

La recaudacion anual del derecho a que se refiere este arti-
culo se destinara al Fondo de Estabilizacion de los Ingre-
sos Petroleros.
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A cuenta del derecho sobre extraccion de hidrocarburos se
haran pagos provisionales mensuales que se pagaran a mas
tardar el Ultimo dia habil del mes posterior a aquél al que
correspondan dichos pagos provisionales.

El pago provisional se calculara aplicando la tasa del 15%
al valor del petroleo crudo y gas natural extraidos en el
campo de que se trate, desde el inicio del ejercicio y hasta
el Gltimo dia del mes al que corresponda el pago, inclu-
yendo el consumo que de estos productos hubiera realiza-
do Pemex Exploracion y Produccion. Al pago provisional
asi determinado, se le restaran los pagos provisionales
efectivamente pagados del derecho sobre extraccion de hi-
drocarburos, realizados en los meses anteriores correspon-
dientes a dicho ejercicio y la diferencia sera el pago provi-
sional a enterar.

Para la determinacion del monto a pagar por el derecho so-
bre hidrocarburos para el fondo de estabilizacion a que se
refiere el articulo 256 de esta ley, asi como de sus pagos
provisionales, no se considerara el valor del petréleo crudo
y gas natural extraidos de los campos a los que se refiere el
articulo 257 Bis de esta ley.

Articulo 257 Quater. Por la extraccion de petroleo crudo
y gas natural de cada uno de los campos a los que se refie-
re el articulo 257 Bis de esta ley, Pemex Exploracion y Pro-
duccidn estara obligado al pago anual del derecho especial
sobre hidrocarburos, que se calculara aplicando la tasa del
30%, a la diferencia que resulte entre el valor anual del pe-
tréleo crudo y gas natural extraidos en el campo de que se
trate, incluyendo el consumo que de estos productos efec-
tue Pemex Exploracion y Produccion, asi como las mermas
por derramas o quema de dichos productos y las deduccio-
nes permitidas en este articulo.

Para los efectos del parrafo anterior, cuando la produccion
acumulada del campo de que se trate sea mayor a 240 mi-
llones de barriles de petrdleo crudo equivalente, se aplica-
ra la tasa de 36% al valor de la produccion que exceda de
dicho monto.

El pago del derecho especial sobre hidrocarburos se hara
mediante declaracion anual, por cada campo, que se pre-
sentara a mas tardar el ultimo dia habil del mes de marzo
del afio siguiente al ejercicio de que se trate, en la que se
podran acreditar los pagos provisionales mensuales efecti-
vamente pagados de ese derecho correspondientes al ejer-
cicio a que se refiera la declaracion anual.

La determinacion del derecho especial sobre hidrocarbu-
ros, asi como de los pagos provisionales a que se refiere el
articulo 257 Quintus de esta ley, se hara por cada campo de
extraccion de petrdleo crudo y gas natural.

Para la determinacion de la base del derecho especial sobre
hidrocarburos, seran deducibles los siguientes conceptos
para cada campo:

I. EI 100% del monto original de las inversiones reali-
zadas para la exploracion. Esta deduccion se aplicara a
partir del ejercicio en que los hidrocarburos extraidos
del campo de que se trate formen parte de la produccion
reportada por Pemex Exploracion y Produccion.

Las inversiones realizadas hasta la fecha del descubri-
miento del primer campo productor en el &rea o permi-
so de exploracion correspondiente se deduciran en el
calculo del derecho que establece este precepto corres-
pondiente a dicho campo.

Las inversiones que se realicen con posterioridad a la fe-
cha sefialada en el parrafo anterior y hasta que tenga lu-
gar el descubrimiento del segundo campo productor se
deduciran en el célculo del derecho que establece este
precepto correspondiente a este ultimo campo. En caso
de que se descubran mas de dos campos productores en
el area o permiso de exploracion de que se trate, se apli-
cara la mecanica prevista en este parrafo para los cam-
pos adicionales.

Si las inversiones en exploracion conducen al descubri-
miento simultaneo de mas de un campo productor, el
monto de deduccion aplicable a cada campo sera el que
resulte de aplicar al monto original de las inversiones el
por ciento que representen las reservas probadas de pe-
tréleo crudo equivalente en el campo productor de que
se trate respecto del total de reservas probadas en los
campos productores descubiertos simultaneamente a la
fecha en que cualquiera de ellos inicie su produccion;

I1. EI 100% del monto original de las inversiones reali-
zadas para la recuperacion secundaria, la recuperacion
mejorada, el mantenimiento no capitalizable y las prue-
bas tecnoldgicas, en el ejercicio en el que se efectuen;

I11. El 16.7% del monto original de las inversiones rea-
lizadas para el desarrollo y explotacion de yacimientos
de petroleo crudo o gas natural, en cada ejercicio, hasta
agotar el monto de la inversion;
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IV. EI 5% del monto original de las inversiones realiza-
das en oleoductos, gasoductos, terminales, transporte o
tanques de almacenamiento, en cada ejercicio, hasta
agotar el monto de la inversion;

V. Los costos y gastos, considerandose como costos las
erogaciones necesarias para la explotacion de los cam-
pos de extraccion de petréleo crudo y/o gas natural de-
terminados de conformidad con las Normas de Informa-
cion Financiera mexicanas, excepto las inversiones a
que se refieren las fracciones | a IV de este articulo y co-
mo gastos los de exploracion, transportacion o entrega
de los hidrocarburos. Los costos y gastos se deduciran
siempre y cuando hayan sido efectivamente pagados en
el periodo al que corresponda el pago;

VI. La parte del derecho para la investigacion cientifica
y tecnoldgica en materia de energia a que se refiere el
articulo 254 Bis de esta ley que corresponda al valor de
los hidrocarburos extraidos en el campo de que se trate;

VII. La parte del derecho para la fiscalizacion petrolera
a que se refiere el articulo 254 Ter de esta ley que co-
rresponda al valor de los hidrocarburos extraidos en el
campo de que se trate, y

VIII. La parte del derecho sobre extraccion de hidro-
carburos a que se refiere el articulo 257 Ter de esta ley
que corresponda al valor de los hidrocarburos extraidos
en el campo de que se trate.

Las deducciones a que se refieren las fracciones 111y IV de
este articulo deberan ser ajustadas conforme a lo estableci-
do en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El monto original de las inversiones a que se refieren las
fracciones I a IV de este articulo comprenderd, ademas del
precio de las mismas, Unicamente los impuestos al comer-
cio exterior efectivamente pagados con motivo de tales in-
Versiones.

La deduccion del monto original de las inversiones, con
excepcion de las indicadas en la fraccion | de este articulo,
se podra iniciar a partir de que Pemex Exploracion y Pro-
duccidn realice las erogaciones correspondientes o a partir
de que utilice los bienes de que se trate. En ningun caso las
deducciones por dichas inversiones, antes de realizar el
ajuste a que se refiere el sexto parrafo de este articulo, re-
basaran el 100% de su monto original.

Cuando las inversiones, costos y gastos a que se refieren las
fracciones Il a V de este articulo correspondan a bienes,
obras o servicios utilizados o que beneficien a dos 0 mas
campos ubicados en el Paleocanal de Chicontepec o en
aguas profundas, incluso cuando los bienes, obras o servi-
cios beneficien también a cualquier otro campo colindante
con dichas zonas, el monto de la deduccion aplicable a ca-
da campo sera el que resulte de aplicar a los costos, los gas-
tos o el monto original de las inversiones, el por ciento que
las reservas probadas de petroleo crudo equivalente en el
campo de que se trate represente respecto del total de re-
servas probadas en todos los campos en los que se utilicen
dichos bienes, obras o servicios, a la fecha en que cual-
quiera de los campos que los utilicen inicie su produccion.

Los montos que se deduzcan conforme al presente articulo
no podran deducirse en términos del articulo 254 de esta

ley.

El monto de la deduccion por concepto de los costos, gas-
tos e inversiones, relacionados con el petréleo crudo y gas
natural extraidos del campo de que se trate, sin considerar
los sefialados en las fracciones VI a VIII del presente arti-
culo, no podra ser superior al 60% del valor del petréleo
crudo y gas natural extraidos en el afio del campo de que se
trate ni a 32.5 dolares de los Estados Unidos de América
por barril de petréleo crudo equivalente extraido en el afio
de que se trate. EI monto maximo de deduccion a que se re-
fiere este parrafo, se actualizara cada ejercicio empleando
para tal efecto el indice de precios al productor de los Es-
tados Unidos de América.

La parte deducible de los gastos, costos e inversiones que
rebase el monto maximo de deduccion conforme al parra-
fo anterior, se podra deducir en los 15 ejercicios inmedia-
tos posteriores a aquél al que correspondan de conformidad
con las disposiciones de caracter general que al efecto emi-
ta la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sin que di-
cha deduccion pueda aplicarse en la determinacion de los
derechos relativos a otro campo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra, me-
diante disposiciones de caracter general, definir los con-
ceptos que formaran parte de las deducciones autorizadas
en las fracciones | a V de este articulo.

Para la determinacion del monto a pagar por el derecho or-
dinario sobre hidrocarburos a que se refiere el articulo 254
de esta ley, asi como de los pagos provisionales a que se re-
fiere el articulo 255 de este ordenamiento, no se considera-
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ra el valor del petréleo crudo y gas natural extraidos de los
campos a que se refiere este articulo.

En ningun caso seran deducibles los intereses de cualquier
tipo a cargo de Pemex Exploracion y Produccion, la reser-
va de exploracion, los gastos de venta y los pagos por pen-
siones que se hagan con cargo a la reserva laboral. En el
caso de que la reserva laboral tenga remanentes en el ejer-
cicio, dicho remanente se reducird de las deducciones rea-
lizadas en el mismo ejercicio.

Articulo 257 Quintus. A cuenta del derecho a que se re-
fiere el articulo 257 Quater de esta ley, se haran pagos pro-
visionales mensuales, a mas tardar el Gltimo dia habil del
mes posterior a aquél al que correspondan los pagos.

El monto del pago provisional se calculara aplicando la ta-
sa que corresponda conforme los parrafos primero y se-
gundo del articulo 257 Quater de esta ley, al valor del pe-
tréleo crudo y gas natural extraidos del campo de que se
trate, en el periodo comprendido desde el inicio del ejerci-
cio y hasta el ultimo dia del mes al que corresponda el pa-
go. De dicho valor se podra disminuir la parte proporcional
de los conceptos deducibles en términos del articulo sefia-
lado, correspondiente al periodo de que se trate.

Al pago provisional determinado conforme a los parrafos
anteriores, se le restaran los pagos provisionales del dere-
cho especial sobre hidrocarburos efectivamente pagados en
los meses anteriores correspondientes al ejercicio de que se
trate y la diferencia sera el pago provisional a enterar.

En la declaracion anual del derecho especial sobre hidro-
carburos a que se refiere el articulo 257 Quater de esta ley,
se podran acreditar los pagos provisionales mensuales
efectivamente pagados por concepto del derecho respecti-
vo, correspondientes al ejercicio de que se trate.

Articulo 257 Sextus. Para los efectos de los articulos 254,
257 Ter y 257 Quater de esta ley los siguientes costos y
gastos no son deducibles:

XVI. Aquéllos que no sean estrictamente indispensables
para las actividades por las que Pemex Exploracion y
Produccion esta obligado al pago de los derechos esta-

blecidos en los articulos 254, 257 Quater y 257 Sépti-
mus de esta ley.

Articulo 257 Séptimus. Por la extraccion de petrdleo cru-
do y gas natural de los campos a los que se refiere el arti-
culo 257 Bis de esta ley, Pemex Exploracion y Produccion
estara obligado al pago anual del derecho adicional sobre
hidrocarburos cuando el valor promedio acumulado anual
del petrdleo crudo equivalente por barril extraido en el
campo de que se trate sea mayor a 60 ddlares de los Esta-
dos Unidos de América. Este ltimo monto se actualizara
cada ejercicio empleando para tal efecto el indice de pre-
cios al productor de los Estados Unidos de América. Este
derecho se calculara aplicando una tasa de 52% al resulta-
do que se obtenga de realizar el siguiente procedimiento:

. Se calculara la diferencia entre el valor promedio acu-
mulado anual del petr6leo crudo equivalente por barril
extraido en el campo de que se trate y 60 dolares de los
Estados Unidos de América. Este ultimo monto se ac-
tualizara cada ejercicio empleando para tal efecto el in-
dice de precios al productor de los Estados Unidos de
América, y

I1. El resultado que se obtenga conforme a la fraccion
anterior se multiplicara por el volumen de petrdleo cru-
do equivalente extraido en el campo de que se trate en
el afio, incluyendo el consumo que de este producto
efectlie Pemex Exploracion y Produccion, asi como las
mermas por derramas o quema de dichos productos.

El pago del derecho adicional sobre hidrocarburos se hara
mediante declaracion anual, por cada campo, que se pre-
sentara a mas tardar el ultimo dia habil del mes de marzo
del afio siguiente al ejercicio de que se trate, en la que se
podran acreditar los pagos provisionales mensuales efecti-
vamente pagados de ese derecho correspondientes al ejer-
cicio a que se refiera la declaracion anual.

Cuando en la declaracion anual resulte saldo a favor, Pemex
Exploracion y Produccion podra compensar dicho saldo
contra el derecho especial sobre hidrocarburos. Si después
de aplicar dicha compensacion subsiste un saldo a favor, o
en caso de que dicho saldo no hubiere sido compensado
contra el derecho mencionado, éste se podra compensar
contra pagos posteriores del propio derecho o en los térmi-
nos que al efecto autorice el Servicio de Administracion
Tributaria. Dicha compensacion debera realizarse confor-
me a lo previsto en el articulo 17-A del Codigo Fiscal de la
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Federacion, considerandose el periodo comprendido desde
el mes en el que se obtenga el saldo a favor, hasta el mes
en el que la compensacion se realice.

La determinacion del derecho adicional sobre hidrocarbu-
ros, asi como de los pagos provisionales, se hara por cada
campo de extraccion de petroleo crudo y/o gas natural.

Articulo 257 Octavus. A cuenta del derecho adicional so-
bre hidrocarburos a que se refiere el articulo 257 Séptimus
de esta ley, se haran pagos provisionales mensuales que se
pagaran a mas tardar el ultimo dia habil del mes posterior
a aquél al que correspondan los pagos.

El pago provisional se calculara aplicando la tasa estable-
cida en el articulo 257 Séptimus de esta ley al resultado que
se obtenga de realizar el siguiente procedimiento:

. Se calculara la diferencia entre el valor promedio acu-
mulado del petréleo crudo equivalente por barril extrai-
do en el campo desde el inicio del ejercicio y hasta el
ultimo dia del mes al que corresponda el pago, inclu-
yendo el consumo que de estos productos hubiera reali-
zado Pemex Exploracion y Produccion y 60 dolares de
los Estados Unidos de América. Este ultimo monto se
actualizara cada ejercicio empleando para tal efecto el
indice de precios al productor de Estados Unidos de
América, y

I1. El resultado que se obtenga conforme a la fraccion
anterior se multiplicara por el volumen de petrdleo cru-
do equivalente extraido en el campo desde el inicio del
gjercicio y hasta el ultimo dia del mes al que correspon-
da el pago, incluyendo el consumo que de este produc-
to efectle Pemex Exploracion y Produccion, asi como
las mermas por derramas o quema de dichos productos.

Al pago provisional determinado conforme al procedi-
miento anterior, se le restaran los pagos provisionales del
derecho adicional sobre hidrocarburos efectivamente paga-
dos, realizados en los meses anteriores correspondientes al
gjercicio de que se trate, siendo la diferencia el pago pro-
visional a enterar.

Articulo 258. ...

I. Como valor del petrdleo crudo extraido, la suma del
valor de cada tipo de petréleo crudo extraido mas el va-
lor de los condensados. El valor de cada tipo de petro-
leo crudo extraido se entendera como el precio prome-

dio de exportacion por barril del petroleo crudo, en el
periodo de que se trate, multiplicado por el volumen de
barriles de petréleo crudo extraido en el mismo periodo.
Para calcular el valor de los condensados, se tomara el
precio promedio que en el periodo que corresponda ha-
yan tenido los condensados enajenados por el contribu-
yente, multiplicado por el volumen de condensados ex-
traidos en el mismo periodo por el que se esté obligado
al pago del derecho. En el caso de que algun tipo de pe-
tréleo crudo comercializado dentro del pais no haya si-
do exportado, el precio promedio ponderado se calcula-
ra ajustandolo por la calidad del petréleo crudo de que
se trate, de acuerdo con el contenido de azufre y los gra-
dos API que contenga. La Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico expedira las reglas de caracter general que
definan los métodos de ajuste correspondientes.

Los conceptos definidos en las fracciones anteriores no
seran aplicables a los articulos 257 Bis, 257 Ter, 257
Quater, 257 Quintus, 257 Séptimus y 257 Octavus de
esta ley.

Articulo 258 Bis. Para los efectos de los articulos 257 Bis,
257 Ter, 257 Quater, 257 Quintus, 257 Séptimus y 257 Oc-
tavus de esta ley se considerara:

Articulo 258 Ter. Para los efectos de los articulos 257 Bis,
257 Ter, 257 Quater, 257 Quintus, 257 Séptimus y 257 Oc-
tavus de esta ley se considerara:

I. Como valor del petrdleo crudo extraido, la suma del
valor de cada tipo de petréleo crudo extraido mas el va-
lor de los condensados en el campo de que se trate. El
valor de cada tipo de petroleo crudo extraido en el cam-
po de que se trate se entendera como el precio promedio
de exportacion por barril del petréleo crudo extraido en
el campo de que se trate, en el periodo de que se trate,
multiplicado por el volumen de barriles de petréleo cru-
do extraido en el campo en el mismo periodo. Para cal-
cular el valor de los condensados se tomara el precio
promedio que en el periodo que corresponda hayan te-
nido los condensados enajenados por el contribuyente,
multiplicado por el volumen de condensados extraidos
en el campo de que se trate en el mismo periodo por el
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que se esté obligado al pago del derecho. En el caso de
que algln tipo de petrdleo crudo comercializado dentro
del pais no haya sido exportado, el precio de estos se
calculara ajustandolo por la calidad del hidrocarburo de
que se trate, de acuerdo con el contenido de azufre y los
grados API que contenga. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico expedira las reglas de caracter general
que definan los métodos de ajuste correspondientes;

I1. Como valor del gas natural extraido en el campo, el
precio promedio que en el periodo que corresponda ha-
ya tenido la unidad térmica de gas natural enajenado por
el contribuyente, ajustado por la calidad relativa del gas
natural extraido en el campo de que se trate, multiplica-
do por el volumen de gas natural extraido en dicho cam-
po en el mismo periodo por el que esté obligado al pago
del derecho;

I11. Como efectivamente pagado, la suma de los montos
que Pemex Exploracion y Produccion aplico para la ex-
tincion de su obligacion fiscal disminuidos por los sal-
dos a favor que hayan sido compensados contra otras
contribuciones;

IV. Como valor anual del petréleo crudo equivalente por
barril extraido en el campo de que se trate, la suma del
valor anual del petréleo crudo extraido y del valor anual
del gas natural extraido, dividido entre el volumen de
petréleo crudo equivalente extraido en el campo, y

V. Como volumen de petréleo crudo equivalente extrai-
do en el campo, la suma de:

a) El volumen de petréleo crudo;

b) El volumen de gas natural que resulte de aplicar
el factor de conversion que publica la Comision Re-
guladora de Energia para convertir el gas natural a
barriles de petréleo crudo equivalente, y

¢) El volumen de condensados convertidos a barriles
de petrdleo crudo equivalente.

Articulo 261. Para los efectos del articulo 2 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a la recaudacion obtenida por el dere-
cho ordinario sobre hidrocarburos, por el derecho especial
sobre hidrocarburos y por el derecho adicional sobre hi-
drocarburos a que se refieren los articulos 254, 257 Quater
y 257 Séptimus de esta ley, respectivamente, se le aplicara

la tasa de 85.31%; el monto que resulte de esta operacion
se considerara como recaudacion federal participable.

El 3.17% de la recaudacion obtenida por el derecho ordi-
nario sobre hidrocarburos, por el derecho especial sobre
hidrocarburos y por el derecho adicional sobre hidrocarbu-
ros a que se refieren los articulos 254, 257 Quater y 257
Séptimus de esta ley, respectivamente, se multiplicara por
el factor de 0.0148; el monto que resulte de esta operacion
se destinara a los municipios colindantes con la frontera o
litorales por los que se realice materialmente la salida del
pais de los hidrocarburos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el 1 de ene-
ro de 2010.

Segundo. Para los efectos de los articulos 257 Ter, 257
Quater y 257 Quintus de la Ley Federal de Derechos sélo
seran deducibles los gastos, costos e inversiones realizadas
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, asi co-
mo el monto original de las inversiones realizadas con an-
terioridad a dicha fecha que no haya sido deducido de con-
formidad con el articulo 257 Ter vigente hasta el 31 de
diciembre de 2009.

Sala de Comisiones de la honorable Camara de Diputados a 20 de oc-
tubre de 2009.

La Comision de Energia, diputados: Felipe de Jesls Cantli Rodri-
guez (rabrica), Ramén Ramirez Valtierra (ribrica), José del Pilar Cor-
dova Hernandez, Jests Everardo Villarreal Salinas (ribrica), Sergio
Lorenzo Quiroz Cruz (rdbrica), lvideliza Reyes Hernandez (rdbrica),
José Erandi Bermldez Méndez (rlbrica), Juan Gerardo Flores Rami-
rez, Eduardo Mendoza Arellano (rabrica), Laura ltzel Castillo Juarez,
Pedro Jiménez Ledn, Tomas Gutiérrez Ramirez (rubrica), Victor Ma-
nuel Kidnie de La Cruz, Eduardo Alonso Bailey Elizondo (ribrica),
Canek Vazquez Gongora (rabrica), José Luis Soto Oseguera, Jorge Al-
berto Juraidini Rumilla (rtbrica), José Luis Velasco Lino, Alfredo Vi-
llegas Arreola (rlbrica), Luis Antonio Martinez Armengol (rdbrica),
Genaro Mejia de la Merced (rdbrica), Eric Luis Rubio Barthell (rdbri-
ca), Leandro Rafael Garcia Bringas (rdbrica), Alfredo Javier Rodri-
guez Davila (rdbrica), Nelly del Carmen Marquez Zapata (rubrica),
César Octavio Pedroza Gaitan (rdbrica), Elsa Maria Martinez Pefia,
Obdulia Magdalena Torres Abarca, Ramdn Jiménez Ldpez (rabrica en
contra), César Francisco Burelo Burelo.



Afio I, Primer Periodo, 20 de octubre de 2009

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

La Comision de Hacienda y Crédito Pablico, diputados: Mario Al-
berto Becerra Pocoroba (ribrica), presidente; Graciela Ortiz Gonzélez
(rabrica), David Penchyna Grub (ribrica), Ovidio Cortazar Ramos (ru-
brica), Luis Enrique Mercado Sanchez (rdbrica), Victor Manuel Baez
Ceja, Armando Rios Piter (ribrica), Adriana Sarur Torre (rlbrica en
abstencion), Oscar Gonzalez Yafiez (ribrica en contra), Cora Cecilia
Pinedo Alonso (riibrica), Maria Guadalupe Garcia Almanza (r(brica en
contra), secretarios; Ricardo Ahued Bardahuil, Jesus Alberto Cano Vé-
lez (ribrica), Julio Castellanos Ramirez (rabrica), Oscar Sadl Castillo
Andrade, Alberto Emiliano Cinta Martinez (rdbrica en contra), Gerar-
do Cuadra Garcia Raul (rbrica), Mario Alberto di Costanzo Armenta
(rabrica en contra), Roberto Gil Zuarth (ribrica), lldefonso Guajardo
Villarreal (rdbrica), Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa (ribrica), Silvio
Lagos Galindo (rtbrica), Juan Carlos Lastiri Quirds (rdbrica), Sebas-
tian Lerdo de Tejada Covarrubias (rdbrica), Oscar Guillermo Levin
Coppel (ribrica), Ruth Esperanza Lugo Martinez (rdbrica), Emilio An-
drés Mendoza Kaplan (ribrica), José Narro Céspedes (rlbrica), Leticia
Quezada Contreras (rubrica en contra), Pablo Rodriguez Regordosa
(rabrica), José Adan Ignacio Rubi Salazar (ribrica), Claudia Ruiz Mas-
sieu Salinas (rtbrica), Maria Esther de Jes(s Scherman Leafio (rdbri-
ca), Luis Videgaray Caso (rtbrica).»

«\oto particular que presentan miembros de las Comisio-
nes Unidas de Hacienda y Crédito Pablico, y de Energia re-
lativo al dictamen que precede.

Con fundamento en el articulo 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior los suscritos diputados presentamos vo-
to particular a través del cual disentimos del dictamen de la
iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal de Derechos, relativa al régimen fiscal de
Petroleos Mexicanos, turnada a las Comisiones de Hacien-
da y Crédito Publico y de Energia, con base en las siguien-
tes:

Consideraciones
|. Falta de elementos

Resulta contrario a los principios democraticos que esta-
blece la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexi-
canos dictaminar la iniciativa sin contar con los elementos
suficientes, sin los soportes documentales necesarios, sin la
deliberacion publica basada en las opiniones de todos los
grupos parlamentarios.

Es notorio que para aprobar esta propuesta de reformas es
indispensable que las comisiones se hubiesen allegado de

elementos para ilustrar la situacion actual en materia de po-
litica energética.

La iniciativa que dictamina la mayoria, presentada por el
Ejecutivo federal del actual régimen, establece en su expo-
sicion de motivos textualmente que: “Un elemento funda-
mental para orientar la politica energética del pais y en par-
ticular la inversion en nuevos proyectos se encuentra en el
régimen fiscal que se aplica a Pemex...”

El articulo cuarto fracciones I11, V'y VI de la Ley de la Co-
mision Nacional de Hidrocarburos (CNH), mandata que
corresponde a esta comision establecer las disposiciones
técnicas aplicables a las exploracion y extraccion de hidro-
carburos, asi como los lineamientos técnicos que deberan
observarse en los proyectos relativos, ademas de que la fa-
cultan para dictaminarlos técnicamente.

El presidente de la CNH sostuvo que es incorrecto el mé-
todo que actualmente desarrolla Pemex en Chicontepec. Y
es precisamente el régimen fiscal aplicable al paleocanal de
Chicontepec lo que se pretende modificar. La propuesta de
la CNH es un cierre temporal en 2010 para lograr una ma-
yor eficiencia y rentabilidad en la explotacion.

Sin embargo, las comisiones pretenden omitir en la delibe-
racion publica este hecho. EI 14 de octubre de 2009 com-
pareci6 ante las Comisiones Unidas el director general de
Pemex. Bajo protesta de decir verdad y cuestionado sobre
el tema reconoci6 que se trata de una decision en la que
existe corresponsabilidad entre la CNH y Pemex. Por lo
que los suscritos solicitamos y exigimos la comparecencia
del comisionado presidente de la CNH para que exponga
su opinion.

A mayor abundamiento resalta que la fraccion | del articu-
lo 257 Bis de la Ley Federal de Derechos del proyecto de
reformas que pretenden aprobar las comisiones, faculta a la
propia CNH para delimitar los campos en el paleocanal de
Chicontepec a los que le serian aplicables las reformas al
régimen fiscal especial.

I1. Destinatarios de las reformas
En el proceso de deliberacion la mayoria que dictamina ha

impedido que se conozca quiénes son o serian los benefi-
ciarios de las reformas.
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No queda claro si las reformas estan destinadas a beneficiar
a Pemex 0 a sus contratistas.

La propia exposicion de motivos establece:

“En el contexto actual de crisis economica internacio-
nal, un régimen fiscal que resulte atractivo para la in-
version en nuevas areas permitira una mejor participa-
cion del sector petrolero nacional en la recuperacion
economica, que se traducira en beneficios para el pais”.

Del texto transcrito no se precisa para qué inversionis-
tas resultara atractivo el nuevo régimen que se propone,
si para la inversion pablica o para la privada.

A pesar de haber comparecido bajo protesta de decir
verdad, el director de Pemex no respondid a los cuestio-
namientos relativos, por el contrario se refirid durante
su comparecencia a los contratos de desempefio. Estos
contratos permiten a la inversion privada beneficiarse
no solo de la obra o servicio que presten sino de cir-
cunstancias distintas como podria ser el régimen espe-
cial.

Un factor determinante para este voto particular es el
nuevo Reglamento de la Ley de Petréleos Mexicanos
expedido por el actual régimen, que en su articulo 62 se-
fala que las remuneraciones de los .contratos “deberan
fijarse... en funcion... (de) la obtencion de economias, y
otros que redunden en una mayor utilidad para Petrole-
0s Mexicanos 0 sus organismos subsidiarios...”

Con este Reglamento podrian trasladarse los beneficios de
las reformas a este régimen fiscal especial a favor de los
contratistas de Chicontepec, absorbiendo un beneficio fis-
cal que deberia corresponder a todos los mexicanos y no a
empresas particulares. Por ello y por otras razones, el Ple-
no de la Camara aprobd el 13 de octubre de 2009 promo-
Ver una controversia constitucional contra este reglamento.

Ante la falta de soportes documentales relativos, resulta
contrario a la equidad en la deliberacion parlamentaria que
consagran los principios democraticos de nuestra Maxima
Norma.

I11. Convocatoria a dictaminar para la Comision de
Energia

Un argumento mas es que resulta contrario a la delibera-
cion publica convocar a dictaminar a la Comision de

Energia a la misma hora y dia que el Pleno de la Camara
sesiona.

Por todas estas razones, los suscritos diputados presenta-
mos este voto particular.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de
2009.— Suscriben, diputados: Laura Itzel Castillo (rGbrica), Ramén Ji-
ménez Ldpez (rdbrica), Mario di Constanzo Armenta (rdbrica), César
Francisco Burelo Burelo (ribrica), Pedro Jiménez Ledn (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: En virtud de no haberse registrado oradores para fun-
damentar el dictamen, de conformidad con el articulo 108
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, esta a discusion el
dictamen en lo general.

Solicitamos a todos los grupos parlamentarios, si desean
registrar oradores para la fundamentacion y la posicion de
sus grupos en el dictamen correspondiente a la Ley Fede-
ral de Derechos, relativa al Régimen Fiscal de Petréleos
Mexicanos.

RECESO

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia (a las 23:23 horas): Sefioras diputadas y sefiores diputa-
dos, de acuerdo con las facultades que me confiere la Ley
Organica de este Congreso de los Estados Unidos Mexica-
nos, y en virtud del acuerdo de la propia Junta de Coordi-
nacion Politica, decretamos un receso por 30 minutos, en
virtud de no haber las condiciones que requiere este Con-
greso para poder discutir las leyes que estamos analizando
en esta sesion del 20 de octubre.

(Receso)

LEY FEDERAL DE DERECHOS

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia (a las 00:26 horas): Se reanuda la sesion.

Esta a discusion el dictamen en lo general. Se han registra-
do para fijar la posicion de sus grupos parlamentarios los
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diputados Pedro Jiménez Ledn, de Convergencia; Alejan-
dro Encinas, del PRD; y el diputado Mario Becerra Poco-
roba, del Partido Accion Nacional. Se concede el uso de la
palabra, hasta por cinco minutos para su posicionamiento,
al diputado Pedro Jiménez Ledn, desde la curul.

El diputado Pedro Jiménez Ledn (desde la curul): Com-
pafieras diputadas y comparieros diputados, una vez mas la
partidocracia ha impuesto sus intereses a los intereses su-
premos del pais. Una vez mas los intereses de grupos par-
ticulares se ponen por encima de los intereses generales y
de la mayoria de los mexicanos. Pero esta imposicion y
avasallamiento con desprecio a todas las otras voces pabli-
cas, de la iniciativa privada, de las organizaciones sociales,
de los académicos, de los expertos, se hace en una hora difi-
cil para la nacion; en una circunstancia que, como ha dicho
el doctor José Narro, México esté cerca de la crisis social.

La iniciativa fiscal y recaudatoria que se presenta implica
una politica restrictiva que habra de profundizar las condi-
ciones estructurales adversas en las que se inscribe la eco-
nomia nacional desde hace ya mas de cinco lustros. En una
suerte de circulo vicioso y perverso se busca contraer la de-
manda efectiva agregada que habra de llevarnos a una pro-
fundizacion del estancamiento econdmico en la produccion
y el empleo.

Los diferentes dictdmenes que estan a consideracion de es-
ta soberania afectaran en general a las empresas, a las fa-
milias, a los consumidores, a todos los sectores; menos a
las grandes fortunas, menos a los monopolios. Se desea se-
guir protegiendo a los grandes corporativos.

El incremento a la tasa general del impuesto al valor agre-
gado de 15 a 16 por ciento; el elevamiento del impuesto so-
bre la renta de 28 a 30 por ciento; el incremento al im-
puesto a los depdsitos en efectivo de 2 a 3 por ciento,
aplicables ahora a ingresos mensuales de 15 mil pesos; el
impuesto especial en telecomunicaciones de 3 por ciento; y
las contradictorias reformas y adiciones a la Ley Federal de
Derechos, relativa al Régimen Fiscal de Pemex, conforman
un paquete fiscal recesivo, inflacionario y contrario a la re-
activacion del mercado interno y del crecimiento econémi-
Co que requiere retomar el pais en 2010.

Esta es la realidad que va més all& de los posibles acuerdos
politicos, del afan de ser politicamente correctos y de ac-
tuar en el corto plazo en la coyuntura que nos lleva a ob-
viar la estructura real del pais de las finanzas publicas y la
pobreza secular de la economia.

Lamentamos que durante la reunion de la Comision de Ha-
cienda se presentd el trabajo precipitado con la entrega de
ultima hora de los dictamenes, lo que no permitié un estu-
dio detallado de los documentos y, en consecuencia, fue
practicamente imposible el analisis de las propuestas.

El gobierno federal insiste y basa sus propuestas de ingre-
s0s en las proyecciones sobre el cierre de 2009, que indi-
can que las finanzas publicas tendran un déficit en el ba-
lance econdmico de 263 mil 307.9 millones de pesos.

Bajo este principio y ningln otro mas, hoy, aliado el PAN
con el PRI y otras corrientes politicas aumentan los im-
puestos; sacrifican a los asalariados, a los obreros, a los
campesinos, a los mas necesitados. Pero no deben olvidar
las promesas fallidas de campafia, los ofrecimientos nunca
cumplidos. Sefiores del PAN, sefiores del PRI, el pueblo
habra de recordarselos en la proxima eleccion.

Los dictamenes que hoy estan a discusion plantean un pro-
yecto fiscal totalmente restrictivo. Reducen la capacidad de
consumo; el gasto de inversion va a agudizar el ciclo eco-
nomico recesivo de la economia mexicana. Menos produc-
cion, menos empleo y potencialmente menos ingresos.

Por ello decimos que las promesas de campafia del PAN y
del PRI, y sus ofertas de ahora s6lo son eso, promesas. Co-
mo promesas fueron, y no fueron cumplidas, las de Fox,
como no son cumplidas las de Calderdn y, como no son
cumplidas las ofertas del PRI.

Un proyecto fiscal que aumentara la capacidad de gastos de
las familias y de las empresas seria anticiclico, tal y como
se aplica en otros paises. Lamentablemente aqui no se en-
tendi6 y no va a aminorar los efectos, el impulso del gasto
deberia descansar en ingresos fiscales provenientes de los
estratos de mayores ingresos, sobre operaciones de capital
y como resultado de una mayor eficiencia recaudatoria.

Pero no se quiso ampliar la base tributaria, no se quiso de-
saparecer los privilegios fiscales, no se quiso atentar contra
el régimen de consolidacion fiscal y la politica recaudato-
ria que se plantea mas alla de los desnudos agregados im-
positivos, evidencia claramente que no ayudara que el pais
crezca economicamente y genere mas empleos de acuerdo
con su potencial.

Sefiores diputados del PRI, sefiores diputados del PAN, no
es posible que después de tantos afios no aprendan la lec-
cion. Les quiero recordar a los diputados del PRI, que en
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95 empez6 su debacle, cuando subieron el IVA de 10 a 15
por ciento. Y en la proxima eleccion, el pueblo habra de co-
brarles esto que le hacen hoy aumentando los impuestos y
creando nuevos impuestos.

Por eso, Convergencia esta contra todos los dictdmenes y
asi sera el voto tanto en lo general como en lo particular. Es
todo, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Gracias, sefior diputado. Tiene el uso de la palabra el
sefior diputado Alejandro Encinas Rodriguez, del Partido
de la Revolucion Democratica.

El diputado Alejandro de Jests Encinas Rodriguez
(desde la curul): Con su autorizacion, sefior presidente.

Con el respeto que me merecen todos los legisladores y to-
das las legisladoras, y con el respeto que me merecen los
compafieros que estan en la tribuna, respetando la decision
gue han tomado para manifestar su inconformidad.

Quiero expresar de manera muy puntual la posicion del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. Como lo hicimos desde el primer dia de inicio de
este primer periodo de sesiones, estamos convencidos de
que nuestro pais necesita una rectificacion profunda, tanto
del modelo econémico que se ha impuesto como también
de la necesidad de recuperar la transicion democratica en
nuestro pais.

Sefialamos desde un principio un planteamiento nodal de
nuestra posicion politica: no avanzar con las mismas recetas,
con las que tradicionalmente se han enfrentado las crisis
economicas, donde, manteniendo los privilegios de unos
cuantos, se dafia la economia popular, la planta productiva
y el empleo.

El paquete fiscal que ha presentado el Ejecutivo federal, lo
sefialamos desde un principio, es un paquete regresivo, por-
que no es posible enfrentar la crisis estableciendo nuevos
impuestos 0 aumentando los existentes. Y con toda claridad
hemos tomado iniciativas, tanto desde que propusimos una
ley de emergencia econdmica y una ley para crear el seguro
de desempleo, como propusimos de manera puntual, una ini-
ciativa de reforma fiscal que la Comision de Hacienda no
dictamino, a pesar de ser presentada en tiempo y forma.

En esa iniciativa sefialamos la posibilidad de obtener re-
cursos suficientes, no para cubrir un boquete fiscal, sino

para proteger el empleo y recuperar la senda del creci-
miento econdmico. Sefialamos que habia que terminar de
manera tajante con los privilegios fiscales, en no gravar el
consumo, ni establecer nuevos impuestos. Y la respuesta
gue hemos encontrado no solamente ha sido el desdefiar los
planteamientos que pusimos sobre la mesa, sino avanzar en
la via regresiva para enfrentar esta situacion de crisis.

Por eso, de manera categdrica sefialamos que la posicion
de nuestro grupo parlamentario es tajantemente contra el
establecimiento de nuevos impuestos; contra el incremen-
to a 16 por ciento del impuesto al valor agregado, contra el
incremento al impuesto sobre la renta, que mas alla de in-
crementarse a 30 por ciento lo que esta haciendo es ampliar
una base gravable a partir de los 6 mil pesos de ingresos
mensuales, con lo que se dafia cada vez mas el poder ad-
quisitivo del salario y la capacidad de desarrollo de la eco-
nomia familiar, porque ése es el rango que efectivamente
dafia mas a la poblacion.

Insistimos en que el impuesto sobre depositos en efectivo,
que era un impuesto de control, no deberia convertirse en
un impuesto recaudatorio. Y no solamente se bajé el mon-
to de depositos a 15 mil pesos para ser gravados, sino que
en una idea recaudatoria se incrementd a 3 por ciento.

Por eso no podemos estar de acuerdo con este paquete y es-
tos dictamenes, porque en primer lugar se dejaron intoca-
dos los privilegios de las grandes empresas. Y hoy un tra-
bajador con 6 mil pesos mensuales de salario estara
pagando casi 8 por ciento mas de impuestos, mientras los
grandes consorcios mantendran los privilegios para pagar
solamente 1.5 de sus enormes ganancias.

En ese sentido, lo digo de manera enfatica, votaremos con-
tra esos dictamenes, porque tenemos que ser congruentes y
porque esta solucion, esta falsa solucion, lo tnico que va a
hacer es profundizar la recesion econémica, seguir des-
mantelando el salario, sequir desmantelando a la pequefia y
mediana empresa, y llevandonos a una situacion de desem-
pleo, que pone en alto riesgo la estabilidad politica del pais.
Muchas gracias, comparieros, por permitirme hacer uso de
la palabra.

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Muchas gracias, diputado. Tiene el uso de la palabra el
diputado Mario Alberto Becerra Pocoroba, desde la curul.

El diputado Mario Alberto Becerra Pocoroba (desde la
curul): Gracias, sefior presidente. Con su venia.
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El Grupo Parlamentario de Accion Nacional considera que
el paquete presentado ante esta soberania por el sefior pre-
sidente de la Republica, el Ejecutivo federal cumple cabal-
mente con los principios y las herramientas necesarias que
nuestro pais requiere. Nuestro pais enfrenta una grave cri-
sis econdmica, y es necesario, para poder paliar la misma,
acudir a una serie de mecanismos; mecanismos que tiendan
hacia el futuro de nuestro pais, hacia el crecimiento, hacia
la fortificacion de las finanzas publicas, hacia el tener fi-
nanzas publicas sanas muy fuertes y sélidas para nuestro
pais.

El Grupo Parlamentario de Accion Nacional estuvo siem-
pre presente y compartiendo diversas ideas con todas las
fuerzas politicas representadas en esta Camara. Todos acu-
dieron ayer. Todos los grupos. Ningun grupo dejo de ir ayer
a la sesion que celebramos en la Comision de Hacienda.

Ustedes votaron en contra. Todos ustedes votaron. Ahora
resulta que dicen “no mas impuestos”. Ustedes votaron.
Ustedes estuvieron presentes. Ustedes tuvieron la oportu-
nidad democrética. Enfrenten su realidad. Aqui estamos
para trabajar por el pueblo. Estamos por el bien de México.

Por tanto, el Grupo de Accidn Nacional considera que las
propuestas enviadas por el Ejecutivo federal cumplen ca-
balmente con los principios constitucionales. Defendere-
mos al pais. Lo defenderemos. Haremos crecer a nuestro
Estado. No como ustedes, compafieros. No tomando las tri-
bunas.

Nosotros si tenemos valentia. Nosotros vamos a seguir
adelante. Nosotros dotaremos al Ejecutivo federal de las
herramientas necesarias para que cumpla cabalmente con
los parametros de nuestro pais.

Nosotros fuimos electos por el pueblo; nosotros aqui esta-
MOs; nosotros trabajamos por México; nosotros vamos por
México. Que viva México. Que viva México.

Nosotros si somos responsables. Nosotros hemos tomado
cabal conciencia de nuestra responsabilidad. Por tanto, en
mi caracter de presidente de la Comision de Hacienda de
esta honorable Céamara de Diputados manifiesto que las
propuestas que se discutieron ayer, durante mas de 14 ho-
ras, fueron propuestas presentadas por el Ejecutivo, fueron
propuestas que discutimos y platicamos con todos los gru-
pos parlamentarios que estan presentes en la Camara. Fue-
ron propuestas consensuadas. Los impuestos son necesa-
rios para el crecimiento de nuestro pais.

Nosotros estamos conscientes de que el pais debe salir de
la crisis que enfrenta. Nosotros si estamos conscientes de
que nuestro pais merece crecer.

Nosotros pretendemos un mejor futuro para México. Nos-
otros, en nuestro caracter de grupo parlamentario, no sola-
mente estamos de acuerdo con lo enviado por el Ejecutivo
federal.

Se dictamind en la comision con todos los parametros para
ello. Por tanto, el grupo parlamentario que represento tiene
firme conviccion, la Unica conviccion —no como ustedes,
compafieros, no como ustedes que se esconden en la tribu-
na—, la firme conviccion de que nuestro pais sigue ade-
lante. Viva México. Nuestro pais seguira adelante pese a
ustedes, comparieros, pese a cada uno de ustedes. Adelan-
te, comparieros, vamos por México.

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Gracias, sefior diputado. Han concluido los registrados
para fijar las posiciones de sus grupos parlamentarios. Es-
ta Presidencia informa a la asamblea que no se ha registra-
do ningln orador para la discusion en lo general de este
dictamen.

Por consiguiente, pido a la Secretaria que consulte a la
asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente dis-
cutido en lo general.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra su-
ficientemente discutido en lo general. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa favor de manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
favor de manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Suficientemente discutido en lo general.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos se pregunta a la asamblea si se va a re-
servar algun articulo para discutirlo en lo particular.

Hasta este momento tenemos reservada la adicion de un ar-
ticulo transitorio, por el diputado Eduardo Mendoza Are-
llano, del Partido de la Revolucion Democratica. ¢Algin
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otro diputado o diputada desea hacer alguna reserva para
algun articulo en particular?

Proceda la Secretaria a abrir el sistema electronico por diez
minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular de los articulos no impugnados.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento para el Gobierno Interior. Abrase el sistema elec-
trénico por 10 minutos para proceder a la votacion en lo
general y en lo particular de los articulos no impugnados.

(Votacion)

¢Falta alguin diputado o diputada de emitir su voto? Ciérre-
se el sistema de votacion electronico.

De viva voz:

El diputado Juan de Jesus Pascual y Gomez (desde la
curul): A favor.

El diputado José Ricardo Lopez Pescador (desde la cu-
rul): A favor

El diputado Alejandro Cano Ricaud (desde la curul): A
favor.

El diputado Ramon Jiménez Lopez (desde la curul): En
contra.

El diputado Mario Alberto di Costanzo Armenta (desde
la curul): En contra.

El diputado Rodolfo Lara Lagunas (desde la curul): En
contra.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): En contra.

El diputado Juan Enrique Ibarra Pedroza (desde la cu-
rul): En contra.

El diputado Rigoberto Salgado Vazquez (desde la cu-
rul): En contra.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
(desde la curul): En contra.

La diputada Laura Itzel Castillo Juarez (desde la curul):
En contra.

La diputada Teresa Guadalupe Reyes Sahagun (desde la
curul): En contra.

El diputado Pedro Vazquez Gonzélez (desde la curul):
En contra.

El diputado Oscar Gonzalez Yafiez (desde la curul): En
contra.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez
(desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Georgina Trujillo Zentella (des-
de la curul): A favor.

El diputado Oscar Romén Rosas Gonzalez (desde la cu-
rul): A favor.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
Gracias, diputado. Sefior presidente, se emitieron 466 vo-
tos: 380 votos en pro, 77 en contra y 9 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Por consiguiente, aprobados en lo general y en lo
particular los articulos no impugnados.

La Presidencia informa que se ha reservado para la discu-
sion en lo particular, una adicion de un articulo transitorio
por el diputado Eduardo Mendoza Arellano, del Partido de
la Revolucion Democratica. Ningun otro diputado o dipu-
tada se encuentra inscrito con reserva de articulos.

Por tanto, se concede el uso de la palabra al diputado
Eduardo Mendoza Arellano, desde la curul, hasta por 5 mi-
nutos.

El diputado Eduardo Mendoza Arellano (desde la cu-
rul): Con su venia, sefior presidente.

Diputado Francisco Ramirez Acufia, Presidente de la ho-
norable Camara de Diputados. Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 124 y 125
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, el suscrito, diputa-
do federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, propone adicionar un tran-
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sitorio tercero al dictamen de la Ley Federal de Derechos,
relativo al Régimen Fiscal de Pemex, al tenor de las si-
guientes consideraciones:

De acuerdo con la Ley de Petréleos Mexicanos, el Conse-
jo de Administracion del mismo, determinara la estructura
organizacional y operativa para la mejor realizacion del ob-
jeto y actividades del organismo en su ambito técnico, co-
mercial e industrial.

En este tenor, con base en las facultades y las atribuciones
con que cuenta este 6rgano de Pemex es que Se propone la
adicion de un transitorio tercero al dictamen de la Ley Fe-
deral de Derechos, relativo al Régimen Fiscal de Pemex,
con el objeto de que, en el caso de Chicontepec, los articu-
los relativos al dictamen que hoy se votan entraran en vi-
gor hasta en tanto el Consejo de Administracion de Petro-
leos Mexicanos apruebe las disposiciones administrativas
para la contratacion de obras y servicios relacionadas con
las mismas adquisiciones, arrendamientos y servicios de
las actividades sustantivas de caracter productivo. Asi, co-
mo la conveniencia de continuar con el proyecto de Chi-
contepec.

Asimismo, se propone que una vez aprobadas tales dispo-
siciones, el rgano de gobierno de Petréleos Mexicanos las
remitira a las Comisiones de Energia de las Cdmaras de Di-
putados y de Senadores, sin perjuicio de que las envie pa-
ra su publicacion al Diario Oficial de la Federacion.

Con base en lo anterior es que hoy propongo la adicion de
un articulo transitorio para quedar como sigue:

Transitorios. Tercero. En el caso de Chicontepec, los arti-
culos 257 Bis, 257 Ter, 257 Quater, 257 Quintus, 257 Sex-
tus, 258 Bis, 261, 257 Séptimus, 257 Octavus, 258 y 258
Ter, sefialados en el presente decreto, entraran en vigor has-
ta en tanto el Consejo de Administracion de Petrleos Me-
xicanos aprueben las disposiciones administrativas para la
contratacion de obras y servicios relacionados con las mis-
mas, adquisiciones, arrendamientos y servicios de las acti-
vidades sustantivas de caracter productivo, asi como la
conveniencia de continuar con el proyecto Chicontepec.

Una vez aprobadas tales disposiciones, el drgano de go-
bierno de Petroleos Mexicanos las remitira a las Comisio-
nes de Energia de las Camaras de Diputados y de Senado-
res, sin perjuicio de que las envie para su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Sefior presidente, le solicito la presente se inscriba integra
en el Diario de Debates y se proceda a lo conducente. Es
cuanto.

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Muchas gracias, diputado. Como lo solicita, se inserta
en el Diario de los Debates.

Sefioras diputadas y sefiores diputados, no tenemos ningun
otro diputado inscrito ni con reservas hechas de articulos
para su discusion. Por tanto, le pido a la Secretaria consul-
te a la asamblea si se admite a discusion la adicion pro-
puesta por el sefior diputado Eduardo Mendoza Arellano,
del Partido de la Revolucion Democratica.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se admite a discusion la adi-
cion propuesta por el diputado Eduardo Mendoza Arellano
de un articulo transitorio. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa favor de manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa favor de
manifestarlo.

Mayoria por la negativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: En consecuencia se desecha la adicion propuesta por el
diputado Eduardo Mendoza Arellano.

Toda vez que ha sido agotado, se declara aprobado en lo
general y en lo particular el proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Fede-
ral de Derechos relativa al Régimen Fiscal de Petréleos
Mexicanos, cuya inclusion en el orden del dia de la se-
sion de fecha martes 20 de octubre fue aprobada por el
pleno de esta Cdmara. En consecuencia pasa al Senado
de la Republica para sus efectos constitucionales.

MISCELANEA FISCAL

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: El siguiente punto del orden del dia es el dictamen de
la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de las Leyes del Impuesto sobre la
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Renta, del Impuesto a los Depositos en Efectivo y del Im-
puesto al Valor Agregado; del Cédigo Fiscal de la Federa-
cion y del decreto por el que se establecen las obligaciones
gue podran denominarse en unidades de inversion, y refor-
ma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Fiscal de
la Federacion y de la Ley del Impuesto sobre la Renta, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de abril
de 1995.

Por tanto, consulte la Secretaria a la asamblea en votacion
economica, si se dispensa la segunda lectura y se pone a
discusion y votacion de inmediato, en virtud de haber sido
publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Georgina Trujillo Zentella: Por
instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el arti-
culo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, se con-
sulta a la asamblea si se dispensa de segunda lectura y se
pone a discusion y votacion de inmediato.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
favor de manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa favor de manifestarlo.

Sefior presidente, hay dos terceras partes por la afirmativa,
es mayoria calificada. Se dispensa de lectura.

«Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones fiscales (miscelanea fiscal)

Honorable Asamblea

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion I,y 72, Apartado H, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Ejecutivo federal someti6 a
la consideracion de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union la iniciativa de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales, la cual
fue turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico
el 10 de septiembre de 2009, para su estudio y dictamen.

Los integrantes de esta Comision de Hacienda y Crédito
Publico, con base en las facultades que nos confieren los
articulos 39, 45y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 60, 65, 87, 88 y demas aplicables del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente

Dictamen
Antecedentes

El 8 de septiembre de 2009 el titular del Ejecutivo federal
presento a la Camara de Diputados la iniciativa de decreto
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fis-
cales.

El 10 de septiembre de 2009 la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados turnd a esta Comision de Hacienda y
Crédito Pablico la iniciativa de referencia para su estudio y
dictamen.

Derivado de lo anterior, esta comision realizo diversos tra-
bajos a efecto de revisar el contenido de la citada iniciati-
va, con el objeto de expresar sus observaciones y comenta-
rios a la misma e integrar el presente dictamen.

En todas las reuniones se contd con la presencia e inter-
vencion de servidores publicos de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico y del Servicio de Administracion Tri-
butaria.

Descripcion de la iniciativa del Ejecutivo federal

La iniciativa que se dictamina fue presentada en términos
de lo dispuesto en los articulos 71, fraccion | y 72, aparta-
do H de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

El Ejecutivo federal sefiala en la exposicion de motivos de
la iniciativa de referencia que las medidas aprobadas por el
Congreso de la Union en la “Reforma Hacendaria por los
gue Menos Tienen” tendentes a conformar un sistema tri-
butario con instrumentos impositivos con la capacidad de
generar mayores recursos sin afectar las decisiones de in-
version, han logrado su proposito, tal y como se desprende
de los resultados de la recaudacion tributaria alcanzados
durante 2008.

Adicionalmente, el Ejecutivo federal enfatiza la conve-
niencia de continuar avanzando en el mismo sentido y me-
jorar tanto los instrumentos tributarios de reciente creacion
como los ya existentes, para lo que propone diversas refor-
mas a las leyes de los impuestos sobre la renta, a los depo-
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sitos en efectivo y al valor agregado, y al Codigo Fiscal de
la Federacion, que consisten en lo siguiente:

A. Impuesto sobre la renta

1. Ajuste temporal a la tarifa de personas fisicas y tasa
aplicable a las personas morales

El Ejecutivo federal sefiala en la exposicion de motivos de
la iniciativa sujeta a dictamen que mediante decreto publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de diciem-
bre de 2004 se establecio la reduccion gradual de la tasa
impositiva del impuesto sobre la renta (ISR) para las em-
presas, asi como de la tasa marginal maxima para las per-
sonas fisicas, a efecto de que a partir de 2007 dichas tasas
fueran del 28 por ciento.

Asimismo, en la iniciativa se indica que la actual situacion
economica exige adoptar medidas temporales que permitan
contar con mayores recursos para hacer frente a las necesi-
dades de gasto publico y que contribuyan a mantener la es-
tabilidad macroecondmica, y que una mejor posicion de las
finanzas pablicas permitira contar con ingresos suficientes
para hacer frente a los compromisos de gasto social e in-
fraestructura y evitar en lo posible el incremento en la deu-
da publica.

En tal sentido, la propuesta del Ejecutivo federal consiste
en ajustar durante los ejercicios fiscales de 2010 a 2012 las
tasas marginales de los Ultimos cinco tramos de la tarifa del
ISR para las personas fisicas en una proporcion de 7.14 por
ciento, con objeto de ubicar la tasa marginal maxima en 30
por ciento. Se hace la precision en la iniciativa que se dic-
tamina que dicho ajuste no impacta en la carga fiscal de las
personas fisicas con ingresos de hasta 6 mil 663 pesos
mensuales, equivalentes a 4 salarios minimos (SM); y que
tendra un impacto moderado en la carga fiscal de las per-
sonas fisicas con mayores ingresos, quienes veran una re-
duccidn en su ingreso disponible sdlo entre 0.16 'y 2.67 por
ciento.

La iniciativa que se dictamina plantea que para el ejercicio
fiscal de 2013 las tasas marginales que Se propone incre-
mentar se disminuyan proporcionalmente en 3.33 por cien-
to respecto a las vigentes en 2012, quedando la tasa maxi-
ma en 29 por ciento. Asimismo, se prevé que a partir del
gjercicio fiscal de 2014, las tasas marginales que se propo-
ne incrementar regresen a su nivel actual, ubicando la mar-
ginal maxima en 28 por ciento.

El Ejecutivo federal estima que con la medida propuesta al-
rededor del 61.6 por ciento del ajuste citado sera absorbido
por las personas con ingresos de 20 SM o mas, que tribu-
tan a la tasa marginal maxima y que representan el 7.7 por
ciento del total de asalariados, mientras que el 55.6 por
ciento de los trabajadores con ingresos de hasta 4 SM no
tendran ninguna afectacion. Asi, la iniciativa que se dicta-
mina sefiala que el ajuste a la tarifa se dara principalmente
sobre las personas fisicas con mayor capacidad contributi-
va.

Adicionalmente, el Ejecutivo federal propone también in-
crementar la tasa del ISR empresarial a 30 por ciento du-
rante los ejercicios fiscales de 2010 a 2012 y aplicar la ta-
sa del 29 por ciento en el ejercicio fiscal de 2013, para
regresar al 28 por ciento a partir del ejercicio fiscal de 2014
y sefiala que esta medida es con el objeto de no afectar el
esquema de integracion del impuesto corporativo con el
impuesto personal y evitar asi el arbitraje tributario.

Por otro lado, el documento que se dictamina prevé ajustar
durante los ejercicios fiscales de 2010 a 2013 el porcenta-
je de reduccion de la tasa del ISR aplicable a los contribu-
yentes del sector primario, con la finalidad de que el dife-
rencial en puntos de tasa en relacion con el incremento en
la tasa general del ISR propuesto por el Ejecutivo federal
se mantenga.

En ese sentido, la iniciativa en estudio plantea reducir du-
rante los ejercicios fiscales de 2010 a 2013 el porcentaje de
disminucion de tasa para el sector primario, a fin de que és-
ta aumente de 19 a 21 por ciento y propone mantener este
nivel de gravamen a partir de 2014, lo cual permitird, se-
gun lo sefialado en la citada iniciativa, que este grupo de
contribuyentes continte beneficiandose de un subsidio de
25 por ciento en la tasa del ISR, dado que la tasa general
sera de 28 por ciento.

El Ejecutivo federal destaca que: (i) las propuestas antes
mencionadas son consistentes con los aumentos de tasas
gue otros paises han tenido que llevar a cabo como parte de
sus medidas fiscales para hacer frente a la crisis economi-
ca internacional; (ii) la solidaridad en el pago de las contri-
buciones es un principio inmerso en el articulo 25 Consti-
tucional que prevé que corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo nacional que fortalezca su régimen democra-
tico y que mediante el fomento del crecimiento econdmico
y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la ri-
queza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la digni-
dad de los individuos, grupos y clases sociales, y (iii) es ne-
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cesario que todos los sectores de la sociedad concurran con
responsabilidad social para mantener finanzas publicas sa-
nas que permitan un desarrollo econdmico sostenido.

Aunado a lo anterior, en la iniciativa en estudio se destaca
que el principio de solidaridad se traduce en el ajuste de la
tasa y tarifas impositivas que tienen una incidencia mayor
en las personas con mayores ingresos y una incidencia
marginal en las personas que obtienen menores ingresos.

Finalmente, el Ejecutivo federal estima que el ajuste pro-
puesto a la tarifa del ISR aplicable a las personas fisicas y
a la tasa aplicable a las empresas, asi como la disminucion
a la reduccion de la tasa aplicable al sector primario gene-
raran ingresos adicionales en 2010 por 45 mil 397.3 millo-
nes de pesos (millones de pesos).

2. Nuevo esquema de intereses

La exposicion de motivos de la iniciativa sujeta a dictamen
sefiala que la mecénica actual para determinar los intereses
reales acumulables resulta compleja, sobre todo para el ca-
so de las personas fisicas y que esta situacion genera erro-
res en el calculo de los ingresos acumulables por intereses,
aunado a que se generan cargas administrativas para las
instituciones que componen el sistema financiero. Asimis-
mo, resalta que el esquema actual de intereses consiste en
que las citadas instituciones realicen una retencion provi-
sional fija misma que no depende del interés real obtenido,
sino que se calcula conforme a la tasa anual que establece
la Ley de Ingresos de la Federacion del ejercicio fiscal co-
rrespondiente sobre el monto del capital que da lugar al pa-
go de los intereses.

Adicionalmente, el Ejecutivo federal destaca que el régi-
men de retencion fija sobre el capital puede dar lugar a pa-
gos del ISR por encima de la tasa maxima de ese grava-
men, generando mayores cargas administrativas para los
contribuyentes y para la autoridad fiscal en virtud de los
tramites que debe realizar para solicitar la devolucion de la
retencion en exceso. También precisa que para los contri-
buyentes que no estan obligados a presentar declaracion
anual, la retencion puede resultar diferente ya que ésta tie-
ne el caracter de pago definitivo del impuesto, en cuyo ca-
S0 se pueden generar faltantes o excedentes y que en otros
casos, la retencion fija sobre el capital puede resultar infe-
rior al ISR que sobre dichos intereses le corresponde en de-
finitiva al contribuyente, por lo que éste podria omitir la
acumulacion de los intereses en su declaracion anual, con

el fin de evitar el pago de la diferencia del impuesto a su
cargo.

Lo anterior, refiere el Ejecutivo federal, se puede ver en el
hecho de que en la actualidad no exceden de 100 mil los
contribuyentes personas fisicas que han presentado su de-
claracion para acumular los intereses reales obtenidos, lo
que denota un bajo indice de cumplimiento del régimen de
acumulacion de intereses reales. La situacion mencionada
la explica el titular del Ejecutivo federal en razon de que
para las personas fisicas, en ciertos casos, significa una
complicacion obtener las constancias de retencion para
acreditar el impuesto correspondiente en el caso de que de-
ban presentar declaracion anual.

Adicionalmente, la iniciativa en estudio destaca que en las
constancias entregadas por las instituciones que componen
al sistema financiero a los contribuyentes, resulta dificil
conciliar el calculo de los intereses reales y el de la reten-
cion debido a la complejidad de la formula, ya que ésta va-
ria para cada tipo de instrumento y requiere disponer de los
saldos diarios de las inversiones, lo que provoca errores de
calculo por las referidas instituciones.

Asimismo, la propuesta del Ejecutivo federal menciona
que la mecanica actual para determinar los intereses reales
acumulables resulta compleja y genera costos administrati-
vos, ademas de no permitir determinar adecuadamente el
monto del interés real, ya que lo hace con un método de
aproximacion.

En virtud de las consideraciones anteriores, el Ejecutivo
federal plantea en la iniciativa sujeta a dictamen un nuevo
método para el calculo de los intereses reales gravables de-
vengados a favor de los contribuyentes a traves de las ins-
tituciones que componen el sistema financiero, consistente
en una mecanica de “entradas menos salidas” para deter-
minar la base gravable de dichos ingresos, calculandose el
ingreso por interés devengado.

El método propuesto, refiere el Ejecutivo federal, haria
neutral el régimen para los intereses provenientes de ins-
trumentos de largo y corto plazo, es decir, no habria venta-
ja o perjuicio por diferir la acumulacion del interés.

El nuevo esquema propuesto en el documento en estudio
prevé una retencion mensual de cardcter definitivo a la ta-
sa que corresponda sobre los intereses reales la cual reali-
zarian las instituciones que componen el sistema financie-
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ro en las que los contribuyentes tengan una 0 mas cuentas.
Esa retencion se realizaria con cargo al saldo final de las
cuentas en el mes por el que se calcule el ISR y cuando di-
chas cuentas no tengan fondos liquidos disponibles sufi-
cientes para cubrir la obligacion fiscal, el monto adeudado
se consideraria ISR pendiente de retencion que el contribu-
yente pagaria en el momento en el que realice un deposito
0 cuando cualquiera de las cuentas que tenga con la insti-
tucion financiera genere flujos, entre otros, por intereses
que en ella efectivamente se abonen. Esto implica que las
instituciones que componen el sistema financiero pongan
al “cobro inmediato” las cuentas del cliente por los im-
puestos no pagados.

De acuerdo a lo sefialado en la exposicion de motivos de la
iniciativa que se dictamina, con el régimen propuesto se
garantiza que los contribuyentes que estan recibiendo un
interés real negativo no paguen ningn monto del ISR por
este tipo de ingresos, lo que beneficiara principalmente a
los pequefios ahorradores.

La propuesta planteada prevé que los ingresos por intereses
no se acumulen a los demas ingresos del contribuyente pa-
ra la determinacion del ISR y simplificar la mecanica del
calculo. EI nuevo método de computo propuesto por el Eje-
cutivo federal para determinar el ISR por ingresos por in-
tereses seria exactamente el mismo para cualquier tipo de
cuenta o instrumento, ya que aplicaria para la totalidad de
la cartera, el conjunto de cuentas o para instrumentos indi-
viduales, lo que simplificaria el calculo de los intereses, ya
que éste se puede hacer agregado y en base a los datos que
un estado de cuenta reporta.

Adicionalmente, el documento en estudio destaca que el
método de computo de los intereses reales propuesto se
concibe como aditivo en el tiempo y a través de instru-
mentos financieros, toda vez que aplicar el método con da-
tos anuales o agregados de una cartera da el mismo resul-
tado que la suma de aplicarlo mensualmente o de forma
individual por instrumento. La iniciativa sefiala que con lo
anterior se disminuira el costo administrativo del régimen
tanto para las instituciones que componen el sistema finan-
ciero como para la autoridad fiscal y para el contribuyente.

El Ejecutivo federal sefiala que el esquema propuesto tiene
como proposito que el ISR sea neutral a fin de evitar la po-
sibilidad de que se pacte el pago de intereses en distinto
tiempo, por lo que propone una actualizacion del pago del
impuesto desde la fecha en la que se cause y hasta aquélla
en la que se pague ya que dicho pago podria ocurrir hasta

que el interés es cobrado por el ahorrador, es decir, el im-
puesto corresponde a adelantos mensuales exigibles hasta
que se genere el efectivo, tal como opera hoy en dia, ape-
gandose al principio econémico de que se deben cobrar los
impuestos en la forma y momento méas comodos para el
contribuyente. Asimismo, la iniciativa indica que la actua-
lizacion del ISR por los intereses solo trata de evitar el di-
ferimiento del ISR como un método de planeacion fiscal.

La iniciativa que se dictamina plantea que tratandose de
personas fisicas, en el caso de obtener una pérdida deriva-
da de interés real negativo, ésta podra ser aplicable a través
de un crédito fiscal unicamente contra el monto del ISR
generado por el interés real positivo, es decir, solo se amor-
tiza la pérdida contra ingresos de la misma naturaleza.

Por otra parte y como consecuencia del nuevo esquema de
intereses que propone el Ejecutivo federal también se plan-
tea una serie de adecuaciones a la mecanica para la deter-
minacion de los ingresos gravables provenientes de socie-
dades de inversion, toda vez que en estas sociedades
coexisten inversiones en instrumentos de deuda y en accio-
nes por lo que también se proponen cambios en el procedi-
miento para determinar la ganancia por la enajenacion de
acciones de la cartera accionaria de las sociedades de in-
Version.

Adicionalmente, el Ejecutivo federal propone establecer un
esquema fiscal para determinar qué proporcion de los divi-
dendos corresponden a cada accionista de la sociedad de
inversion.

Finalmente, es importante destacar que la propuesta del
Ejecutivo federal prevé un periodo de vacatio legis de un
afio calendario respecto del régimen de intereses propues-
to, a fin de que las instituciones que integran el sistema fi-
nanciero cuenten con tiempo suficiente para ajustar sus
procesos para aplicar el nuevo esquema fiscal de intereses.

3. Régimen de consolidacion fiscal

La iniciativa que se dictamina sefiala que el régimen de
consolidacion fiscal, previsto en el Titulo II, Capitulo VI
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, permite que un gru-
po de empresas con intereses societarios (tenencia acciona-
ria superior al 50 por ciento) y econémicos comunes, pue-
da tributar como si fuera una sola unidad econdémica, lo
que posibilita el diferimiento del pago del ISR, derivado de
la disminucion inmediata de las pérdidas fiscales obtenidas
por una o varias de las empresas que conforman el grupo
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contra las utilidades fiscales generadas por otras socieda-
des pertenecientes al mismo.

Asimismo, dispone el documento en comento que el régi-
men de referencia beneficia los flujos de efectivo dentro
del grupo que consolida al no pagarse el ISR al momento
del pago de dividendos o la distribucion de utilidades con-
tables entre las sociedades que conforman el mismo.

Adicionalmente, el Ejecutivo federal refiere que este régi-
men de tributacion se concibié como un sistema de incen-
tivo para coadyuvar con la capacidad operativa y financie-
ra de las empresas, pero con la condicion de que no
produjera un sacrificio fiscal o que, de producirlo, implica-
ra un simple diferimiento en el pago del ISR, condicion
que se establecid claramente en el Decreto que concede es-
timulos a las sociedades y unidades econdémicas que fo-
menten el desarrollo industrial y turistico del pais, publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de junio de
1973, el cual constituye el origen del régimen de consoli-
dacion fiscal.

La iniciativa que se dictamina establece que el régimen de
referencia en sus inicios aplicaba al 100 por ciento de la
participacion accionaria en las sociedades, sufriendo diver-
s0s cambios y adecuaciones a partir de su incorporacion a
la Ley del Impuesto sobre la Renta en 1982, siendo las mo-
dificaciones relevantes hasta el afio de 1999 cuando se re-
alizaron una serie de cambios que buscaban entre otros ob-
jetivos: (i) limitar el diferimiento del ISR, acotando la
consolidacion de las utilidades y/o pérdidas fiscales hasta
un 60 por ciento de la participacion accionaria que tuviera
la sociedad controladora en forma directa en sus socieda-
des controladas; (ii) lograr su simplificacion; (iii) adecuar-
lo a las précticas internacionales; (iv) corregir disposicio-
nes y procedimientos que llevaban a los contribuyentes a
interpretaciones que erosionaban la base del ISR; (v) ade-
cuar tratamientos especificos, como los relacionados con la
desincorporacion e incorporacion de sociedades a la con-
solidacion fiscal, y (vi) establecer nuevos supuestos de des-
consolidacion del grupo.

Cabe destacar que respecto de las modificaciones referidas
en el parrafo anterior, el Ejecutivo federal enfatiza que el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emi-
tido diversas tesis de jurisprudencia entre las que destacan
las siguientes:

“Consolidacion Fiscal. Los argumentos relativos a la in-
constitucionalidad de las reformas que entraron en vigor

el primero de enero de mil novecientos noventa y nue-
ve, por violacion a los principios de legalidad, propor-
cionalidad y equidad tributarias, previstos en el articulo
31, fraccion 1V, De la Constitucion Federal, resultan in-
operantes. Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta. Novena Epoca. Instancia: Pleno; Tomo: XIV,
Agosto de 2001. Tesis: P./J. 96/2001. Pagina: 6.

Consolidacion Fiscal. Vigencia de la autorizacion para
tributar bajo ese régimen. Semanario Judicial de la Fe-
deraci6n y su Gaceta. Novena Epoca. Instancia: Pleno;
Tomo: XIV, Octubre de 2001.Tesis: P./J. 122/2001. Pé-
gina: 12.

Consolidacion Fiscal. Las reformas a los preceptos que
regulan este régimen, que iniciaron su vigencia el pri-
mero de enero de mil novecientos noventa y nueve, son
violatorias del principio de irretroactividad de la ley
consagrado en el articulo 14 de la Constitucion federal,
y por consecuencia de la certeza y la seguridad juridi-
cas, en relacion, exclusivamente, con los contribuyentes
gue en ese momento tributaban dentro del periodo obli-
gatorio de cinco ejercicios, solo respecto a los pendien-
tes de transcurrir. Semanario Judicial de la Federaciony
su Gaceta. Novena Epoca. Instancia: Pleno Tomo: X1V,
Agosto de 2001. Tesis: P./J. 95/2001. Pagina: 5.”

La exposicion de motivos de la iniciativa sujeta a dictamen
sefiala que a pesar de los antecedentes a favor de la ha-
cienda publica federal emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, para el afio de 2005 se permitio nue-
vamente la consolidacion fiscal de las utilidades y/o pérdi-
das al 100 por ciento de la participacion accionaria de la
sociedad controladora en las sociedades controladas.

El documento en comento establece que conforme a lo dis-
puesto por la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente, el
pago del ISR diferido dentro de la consolidacion fiscal, se
origina cuando: (i) se enajenen acciones de una sociedad
controlada a personas ajenas al grupo; (ii) varie la partici-
pacion accionaria en una sociedad controlada; (iii) sea des-
incorporada una sociedad controlada o se desconsolide el
grupo, y (iv) la pérdida fiscal de un ejercicio fiscal no pue-
da disminuirse de las utilidades fiscales de la sociedad que
la gener6 en un periodo de diez afios.

Por ello, el Ejecutivo federal indica que es posible observar
gue conforme al esquema actual no se prevé una fecha de-
terminada para el pago del ISR diferido, lo que a su juicio
representa un sacrificio fiscal para el erario publico federal,
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quien por casi tres décadas ha venido financiando a los
contribuyentes de este régimen, obteniendo una recauda-
cion minima.

El esquema actual del régimen multicitado, sefiala la ini-
ciativa que se dictamina, permite a las sociedades contro-
ladas el empleo de estrategias tales como la deduccion in-
mediata para generar pérdidas, mismas que seran
disminuidas por la sociedad controladora contra las utili-
dades de empresas ganadoras integradas al mismo grupo o
bien opten por incorporar empresas perdedoras al grupo y
asi prorrogar el entero del impuesto diferido por largos pe-
riodos de tiempo.

Sefiala el Ejecutivo federal que existen 4,862 empresas que
consolidan para efectos fiscales integradas en 422 grupos.
Sin embargo, el pago agregado por concepto del ISR indi-
vidual y consolidado y del impuesto empresarial a tasa Uni-
ca que efectuaron estas empresas y los grupos en los que
consolidan, correspondiente al ejercicio fiscal de 2008, re-
presento apenas el 1.78 por ciento del total de sus ingresos
declarados para el gjercicio fiscal de 2007, y el diferencial
se pagara hasta que se actualicen los supuestos de Ley y, en
consecuencia, dichas empresas efectuen el entero del im-
puesto diferido. Por ello, la carga fiscal de estos contribu-
yentes es significativamente reducida por el diferimiento
del impuesto, no obstante el tamafio de las empresas que
conforman los referidos grupos, situacion que cambiaria,
segun lo establecido por el Ejecutivo federal, de aprobarse
la propuesta de la iniciativa sujeta a dictamen.

Asimismo, el documento en estudio destaca que la inci-
dencia en el cobro del ISR por el grupo de consolidacion
ha sido marginal, situacion que se agudiza con el diferi-
miento indefinido del impuesto, que ademas de mermar la
recaudacion, pone en desventaja a otros grupos que sin te-
ner un interés societario comdn si lo tienen econdmica-
mente y no pueden acceder al régimen multicitado.

El Ejecutivo federal sefiala que el diferimiento del pago del
ISR sin fecha definida ha distorsionado radicalmente la ra-
tio legis del régimen de consolidacion fiscal como sistema
de incentivo.

No obstante las consideraciones realizadas por el Titular
del Ejecutivo federal, este Gltimo destaca que el régimen de
tributacion de referencia sigue siendo un instrumento im-
portante para que las empresas recuperen sus pérdidas y
reinviertan sus utilidades dentro de un periodo razonable y
sobre todo durante los primeros afios de su operacion; sin

embargo indica que no considera justificable que este régi-
men de diferimiento del ISR no tenga una fecha determi-
nada, desde el punto de vista de la rentabilidad econdémica
de un proyecto de inversion y que tampoco resulta acorde
con las necesidades actuales de financiamiento del gasto
publico, ademas de que es contrario al principio de solida-
ridad referido por el Ejecutivo federal en el documento que
se dictamina.

En tal sentido, el Ejecutivo federal somete a consideracion
del Congreso de la Union una reforma al régimen de con-
solidacion fiscal para que el ISR que se difiera por la apli-
cacion del referido régimen se limite a cinco afios, periodo
que estima razonable para el fortalecimiento de la capaci-
dad operativa y financiera del grupo, objetivo primigenio
del régimen, asimismo, dicho periodo se extiende cinco
afios adicionales por el esquema de pago fraccionado que
se propone en la iniciativa de referencia.

Conforme a la reforma propuesta por el Ejecutivo federal,
los contribuyentes que consolidan enteraran al fisco fede-
ral, en cada ejercicio fiscal, el impuesto actualizado que
hubieran diferido con motivo de dicha consolidacion en el
sexto ejercicio fiscal anterior a aquel en que se deba efec-
tuar el pago.

La propuesta planteada, a fin de coadyuvar a los flujos de
efectivo del grupo de consolidacion para el entero del ISR
diferido, prevé un esquema de pago fraccionado consisten-
te en efectuar un pago inicial del 60 por ciento del impues-
to diferido correspondiente al sexto ejercicio fiscal anterior
a aquel en que se realice el pago y el remanente en partes
iguales durante los siguientes cuatro ejercicios fiscales,
mismas que se ajustaran en caso de que por cualquiera de
las causas previstas en la legislacion, el contribuyente pa-
gue el impuesto diferido remanente de las parcialidades.
En ese sentido, el periodo establecido para el pago del ISR
diferido en realidad se convierte en un periodo de diez
afos.

Con relacion al saldo pendiente de pago del ISR al 31 de
diciembre de 2009 la iniciativa sujeta a dictamen propone
aplicar el beneficio mencionado a efecto de que el contri-
buyente pueda pagar el ISR diferido una vez transcurridos
cinco ejercicios fiscales, favoreciendo su pago en cinco
parcialidades, lo que se traduce en que en el afio 2010 se
pagaria el saldo del impuesto diferido al 31 de diciembre
de 2004; el correspondiente a 2005 se pagaria a partir de
2011, el de 2006 a partir de 2012 y asi sucesivamente en
cada ejercicio fiscal.
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El Ejecutivo federal precisa que las modificaciones pro-
puestas implicarian que:

(i) Las sociedades controladoras que hayan iniciado la
consolidacion de sus utilidades y/o pérdidas a partir del
gjercicio fiscal de 2005, cuya autorizacion hubiera sido
obtenida en 2004 o afios posteriores, tengan obligacion
de pagar el ISR diferido una vez transcurridos los cinco
gjercicios fiscales en los que tienen obligacion de con-
solidar.

(i) Aquellas sociedades controladoras que vengan con-
solidando con anterioridad al ejercicio fiscal de 2005 y
que lo sigan haciendo al 31 de diciembre de 2009, de-
ban pagar el saldo del ISR diferido al 31 de diciembre
de 2004 pendiente de pago al 31 de diciembre de 2009,
a partir del ejercicio de 2010 en cinco parcialidades.

(i) EI impuesto diferido de cada ejercicio correspon-
diente a los ejercicios fiscales de 2005 y posteriores se
pague una vez transcurridos cinco afios, es decir, el co-
rrespondiente a 2005 se pagaria en cinco parcialidades a
partir del ejercicio fiscal de 2011, el relativo a 2006 en
cinco parcialidades a partir del ejercicio fiscal de 2012
y asi sucesivamente.

Para ejemplificar lo antes sefialado, la iniciativa sujeta a
dictamen detalla el esquema de pagos de la manera si-
guiente:

Esquema de pago del imp diferido

Ejercicio fiscal al que Fraccion del pago

corresponde el imp

diferido: 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
2004 y anteriores 60% | 10% | 10% | 10% | 10%

2005 0 60% | 10% | 10% | 10% | 10%

2006 0 0 60% | 10% | 10% | 10% | 10%

2007 0 0 0 60% | 10% |10% | 10% | 10%

El Ejecutivo federal destaca que el acotamiento propuesto
rescata la esencia del régimen de consolidacion fiscal, co-
mo un régimen de diferimiento del pago del ISR que im-
plicitamente resulta en un financiamiento del fisco federal
a favor del contribuyente y que le permite obtener una ma-
yor liquidez al disminuir temporalmente su carga tributa-
ria. Lo anterior, en contraposicion con el esquema actual
que prevé un diferimiento por largos periodos de tiempo,
que lo convierte en un beneficio permanente.

Adicionalmente, la iniciativa que se dictamina menciona
que el establecimiento de un limite para el entero del im-

puesto diferido da certeza respecto al tiempo en el que las
empresas que difieren sus impuestos deban cumplir con su
obligacion de pago, impidiéndose asi que los grupos que
consolidan pospongan por largos periodos el pago del im-
puesto diferido, ya que de ser aprobada la reforma entera-
ran en cada uno de los ejercicios futuros los saldos de im-
puestos diferidos con motivo de la consolidacion fiscal,
generados en el sexto ejercicio fiscal previo y que no se hu-
biera pagado con antelacion, permitiendo asimismo el in-
cremento de los recursos por parte del Estado para su debi-
do funcionamiento y mejora de los servicios publicos.

Es importante mencionar que el Ejecutivo federal reitera
gue con su propuesta se mantiene el caracter de opcional
para el régimen citado y la caracteristica de que una vez
que se opte por el mismo se debera consolidar por un pe-
riodo no menor de cinco afios y que se continda con el prin-
cipio de que transcurrido dicho periodo, en tanto la socie-
dad controladora no presente, conforme a las disposiciones
aplicables, aviso ante el Servicio de Administracion Tribu-
taria para desconsolidar, se entiende que el grupo de con-
solidacion continda voluntariamente en el régimen.

Por otra parte, la propuesta prevé incorporar como supues-
to de desconsolidacion que la sociedad controladora no
cumpla con su obligacion de enterar el impuesto diferido
que corresponda.

Destaca el Ejecutivo federal que a efecto de evitar un do-
ble entero del tributo, la obligacion de pago en cada ejerci-
cio fiscal del ISR diferido en el sexto ejercicio fiscal ante-
rior a aquel en que se deba efectuar el entero seria el que
no se hubiera pagado al 31 de diciembre del ejercicio in-
mediato anterior a aquel en que se deba efectuar el pago.
En ese sentido, también sefiala que tratandose del impues-
to diferido correspondiente a 2005 en el ejercicio fiscal de
2011 se debera enterar la primera parcialidad del ISR dife-
rido pendiente de pago al 31 de diciembre de 2010, con lo
que los contribuyentes pagaran lo efectivamente adeudado,
reconociendo los pagos del impuesto diferido que entre
2006 y 2010 se hubieran efectuado.

La propuesta en analisis prevé que el pago del ISR diferi-
do se efectue en la fecha en que debe presentarse la decla-
racion del ejercicio inmediato anterior a aquél al que co-
rresponda el pago, actualizando el impuesto diferido desde
el mes en que se debid haber pagado de no haberse conso-
lidado en el sexto ejercicio fiscal anterior y hasta la fecha
de presentacion de la declaracion, es decir, tratandose del
impuesto del ejercicio fiscal de 2005, que debid enterarse a
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mas tardar en el mes de abril de 2006, éste se actualizara a
partir de dicho mes y hasta el mes de abril de 2011, fecha
en que se debera presentar la declaracion del ejercicio de
2010.

Adicionalmente, la reforma propuesta por el Ejecutivo fe-
deral plantea aclarar que en el caso de la determinacion del
ISR sobre los dividendos o utilidades contables que las so-
ciedades que consolidan se hubieran pagado entre si, dicho
impuesto no se incluira para el calculo de la actualizacion
antes referida cuando los contribuyentes opten por pagar
ese impuesto diferido aplicando la mecanica vigente en las
disposiciones fiscales del ejercicio al que corresponda el
pago, en virtud de que, en este caso, los dividendos o utili-
dades base para el célculo del impuesto diferido se en-
cuentran ya actualizados.

Por otra parte, la iniciativa que se dictamina plantea esta-
blecer que para el calculo del impuesto diferido se pueda
aplicar la mecanica prevista en la Ley del Impuesto sobre
la Renta vigente, en materia de desincoporporacion o des-
consolidacion, con lo cual quedaria sin efectos cualquier
disposicion administrativa que establezca algun procedi-
miento que se oponga a lo dispuesto por la ley, o bien, que
los contribuyentes puedan optar por un nuevo procedi-
miento que se plantea incorporar, mismo que prevé un me-
canismo mas sencillo de calculo. Asimismo, se precisa en
el documento en estudio que la mecanica elegida debera
mantenerse por un plazo minimo de cinco ejercicios fisca-
les, a fin de evitar que los resultados econémicos de la mis-
ma se distorsionen.

De conformidad con la propuesta del Ejecutivo federal, los
conceptos respecto de los cuales los contribuyentes debe-
ran pagar el ISR diferido conforme a la mecéanica opcional,
son los siguientes:

(i) Las pérdidas fiscales de las sociedades controladas y
de la sociedad controladora que hubieran sido generadas
y disminuidas para determinar el resultado fiscal conso-
lidado o la pérdida fiscal consolidada y que la sociedad
0 sociedades que las generaron no las hubieran podido
disminuir en lo individual.

(ii) Las pérdidas provenientes de la enajenacion de ac-
ciones de la sociedad controladora que hubieran sido
generadas y disminuidas para determinar el resultado
fiscal consolidado o la pérdida fiscal consolidada y que
no se hayan podido disminuir en lo individual.

(i) Los dividendos o utilidades contables, distribuidas
0 pagadas, por las sociedades controladas cuyo ISR no
hubiera sido pagado.

(iv) El resultado que se obtenga de comparar la cuenta
de utilidad fiscal neta consolidada, contra las cuentas
determinadas individualmente por la sociedad controla-
dora y las sociedades controladas, cuando la primera es
menor que las individuales.

El mecanismo opcional propuesto en la iniciativa en es-
tudio para determinar el impuesto diferido del citado
sexto ejercicio fiscal anterior, prevé en resumen lo si-
guiente:

(i) Un procedimiento de reversion de las pérdidas que se
generaron y disminuyeron en el sexto ejercicio fiscal
anterior y que no han sido disminuidas, parcial o total-
mente, en lo individual por la sociedad o sociedades que
las generaron.

(i) La mecanica para incorporar al registro de la cuenta
de utilidad fiscal neta, que se plantea establecer como
obligatorio para la sociedad controladora para cada ejer-
cicio, el monto de las pérdidas que se revirtieron y que
tuvieron un impacto en la determinacion de la cuenta de
utilidad fiscal neta determinada en forma consolidada,
con lo que se neutraliza el impacto de la reversion de las
pérdidas.

(i) La comparacion de las cuentas de utilidades fisca-
les netas de la sociedad controladora y de las sociedades
controladas contra aquélla determinada en forma conso-
lidada, lo que permite que se determine el impuesto de
aquellos dividendos que fueron pagados por la sociedad
controladora y que provinieron de las cuentas indivi-
duales de las sociedades controladas y la controladora.

Aunado a lo anterior, en la iniciativa objeto de dictamen se
propone que la comparacion antes citada se efectde con ba-
se en los saldos de los registros que se propone debera Ile-
var la sociedad controladora, a fin de determinar el im-
puesto diferido con la nueva mecanica.

En tal sentido, el Ejecutivo federal prevé que el registro de
la cuenta de utilidad fiscal neta tendra cero como saldo ini-
cial correspondiente al ejercicio fiscal de 2005, pudiendo
acumularse los saldos con los movimientos que ocurran a
partir de dicho ejercicio. Congruente con el mecanismo de
reversion de pérdidas, antes sefialado, la iniciativa que se
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somete a consideracion del Congreso de la Unidn propone
que si en la determinacion de la cuenta de utilidad fiscal
neta consolidada se incorporaron pérdidas fiscales de las
sociedades controladas que se revirtieron conforme al pa-
rrafo anterior, pagandose el impuesto, éstas se neutralicen
al momento de hacer las comparaciones de los registros de
utilidades fiscales netas.

Asimismo, a fin de evitar interpretaciones inadecuadas el
documento en cuestion propone que las cuentas de utilida-
des fiscales netas que se incorporen a los registros citados
se determinar&n conforme a la mecanica establecida en di-
versos preceptos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, ya
que el objetivo de estos registros es permitir el control y
otorgar seguridad en la determinacion del impuesto diferi-
do.

Finalmente, el Ejecutivo federal considera conveniente
precisar que podra acreditarse el impuesto diferido pagado
previamente, en la medida en que la base para la determi-
nacion del impuesto incluya el resultado que ya se haya
considerado en la determinacion del impuesto diferido pa-
gado previamente, sin que dicho acreditamiento exceda el
impuesto a pagar y sin que dé lugar a devoluciones o com-
pensaciones.

Registros contables

El Ejecutivo federal propone a esta Soberania establecer
que la sociedad controladora debe llevar, por los ejercicios
fiscales por los que se esté obligado a conservar la conta-
bilidad, los registros relativos a: (i) el monto total del ISR
diferido que se hubiera generado con motivo de la consoli-
dacion fiscal; (ii) el monto del ISR diferido enterado; (iii)
el saldo del ISR diferido pendiente de enterar; (iv) la cuen-
ta de utilidad fiscal neta consolidada correspondiente al
ISR diferido; (v) la cuenta de utilidad fiscal neta de las so-
ciedades controladas y de la controladora correspondiente
al impuesto diferido, y (vi) las pérdidas de las sociedades
controladas y de la controladora correspondientes al im-
puesto diferido.

Asimismo, en la iniciativa en comento, el Ejecutivo fede-
ral destaca que conforme a lo dispuesto por el Cadigo Fis-
cal de la Federacion y la Ley del Impuesto sobre la Renta,
se tiene la obligacion de conservar los registros especiales
de consolidacion y demas documentacion comprobatoria
por todo el periodo en el que la sociedad controladora con-
solide su resultado fiscal con cada una de sus sociedades
controladas, salvo que se obtenga autorizacion por parte

del Servicio de Administracion Tributaria, cada diez afios,
para no conservarla, por lo que la autoridad cuenta con fa-
cultades para solicitar tal informacion, sin importar la anti-
gliedad de la misma, a menos de que se trate de la infor-
macion que se haya autorizado dejar de conservarla.

Adicionalmente, como parte de las medidas de control, en
el documento sujeto a estudio se propone incorporar la
obligacion de que en el dictamen correspondiente el conta-
dor publico registrado revise y emita opinion respecto de la
determinacion del impuesto diferido.

En ese contexto, el Ejecutivo federal propone regular en
disposiciones transitorias el pago del impuesto diferido co-
rrespondiente a los ejercicios fiscales anteriores al 2005
gue se encuentre pendiente de pago al 31 de diciembre de
2009, a través de las siguientes medidas:

(i) Determinar que el ISR a pagar sera aquél que se ha-
ya diferido desde el inicio de la consolidacion de las uti-
lidades y/o pérdidas fiscales de las sociedades que con-
forman el grupo y hasta el 31 de diciembre de 2004,
considerando el impuesto pendiente de pago al 31 de di-
ciembre de 2009.

(i) Estipular que la reversion de los conceptos que se in-
corporaron en la determinacion del resultado fiscal con-
solidado o la pérdida fiscal consolidada y que dieron lu-
gar a diferir el ISR, se hara en funcion de la participacion
consolidable vigente en el ejercicio inmediato anterior
al que se deba realizar el entero del impuesto diferido,
lo que obedece a que los contribuyentes tienen constan-
tes variaciones en la participacion accionaria, por lo que
el llevarlos a determinar la participacion accionaria del
gjercicio en que se aplico la pérdida, resultaria muy
complejo, pudiendo originar datos inexactos, por lo que
el Ejecutivo federal considera conveniente utilizar la
participacion accionaria del ultimo ejercicio anterior al
del pago del diferido. Ademas, indica el Ejecutivo fede-
ral que se tiene conocimiento de la informacion que re-
portan los contribuyentes, que la participacion acciona-
ria tiende a incrementarse, de tal forma que se trate de
obtener el mismo impacto econémico que se obtuvo en
el momento en que se aplicaron dichas pérdidas.

(i) En el caso de la comparacion de los registros de uti-
lidades, se prever la obligacion de comparar las cuentas
de utilidades fiscales netas reinvertidas que estuvieron
en vigor durante los ejercicios de 1999, 2000 y 2001.
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(iv) Establecer que el saldo inicial al 1 de enero de 2005
del registro de las cuentas de utilidad fiscal neta conso-
lidada e individuales, sera de cero, en virtud de los cor-
tes de ejercicios que se haran posteriormente, cada cin-
co afios, en la determinacion del impuesto diferido de
los ejercicios de 2005 y posteriores, evitando la distor-
sion de los resultados econdmicos determinados al 31
de diciembre de 2004 respecto de los que se determinen
en los siguientes ejercicios, es decir, se asume que la so-
ciedad controladora pagara en su totalidad el impuesto
diferido de ejercicios anteriores a 2005, existiendo un
corte al 31 de diciembre de 2004.

Dividendos o utilidades contables

El Ejecutivo federal menciona que a partir de 1992 la Ley
del Impuesto sobre la Renta establecio un mecanismo para
determinar el impuesto sobre los dividendos o utilidades
contables, es decir, agquéllos que no provenian de la cuenta
de utilidad fiscal neta. De tal forma que las empresas que
paguen o distribuyan dividendos o utilidades contables pa-
gan el impuesto correspondiente.

Adicionalmente, se sefiala en el documento en estudio que
el régimen de referencia beneficia los flujos de efectivo
provenientes del pago de dividendos o distribucion de uti-
lidades entre las sociedades que conforman el grupo, per-
mitiendo que no se efectle el pago del impuesto derivado
de los mismos, sino hasta que tales dividendos o utilidades
sean distribuidas o cuando se enajenen las acciones de una
sociedad controlada a personas ajenas al grupo, cuando se
disminuya la participacion accionaria en una sociedad con-
trolada o cuando se desincorpore una sociedad controlada
0 se desconsolide el grupo.

El Ejecutivo federal menciona que es posible observar que
a diferencia de las empresas que no consolidan fiscalmen-
te, el pago del impuesto diferido por los dividendos o utili-
dades contables se efectta hasta que ocurran las situacio-
nes mencionadas, de manera que se favorece el flujo de
efectivo para el grupo que consolida, lo que se traduce en
un ahorro sustancial para el grupo, ya que a pesar de que
exista un gasto por concepto del ISR, mismo que registran
las sociedades que distribuyen o pagan tales dividendos o
utilidades contables, no tienen obligacion de erogarlos,
precisamente por el beneficio de diferir su pago hasta que
ocurran los supuestos sefialados.

Agrega la iniciativa que lo anterior ha representado un be-
neficio extraordinario para el grupo de consolidacion por-

que ha permitido el uso de los flujos de efectivo prove-
nientes de tales dividendos para sus actividades producti-
vas, traducido en un financiamiento para el grupo sin nin-
gun costo de interés.

Al igual que para el caso del impuesto diferido por la apli-
cacion de pérdidas, la iniciativa presentada por el Ejecuti-
vo federal propone la incorporacion de mecanismos para el
pago del ISR diferido por los dividendos o utilidades con-
tables en cada sexto ejercicio fiscal, conforme a lo si-
guiente:

(i) Un mecanismo general, que consiste en pagar la deu-
da que por ISR tienen las sociedades controladas, es de-
cir, aquélla que se determin6 con base en la tasa del ISR
prevista por la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente
en el afio en que se pagaron los dividendos o se distri-
buyeron las utilidades contables.

(if) Un mecanismo opcional, con base en el cual las so-
ciedades controladoras podran determinar el ISR diferi-
do considerando los dividendos pagados o utilidades
distribuidas en el sexto ejercicio fiscal inmediato ante-
rior, actualizados por la inflacion ocurrida desde dicho
gjercicio y hasta el Ultimo mes del ejercicio inmediato
anterior a aquél al que deba efectuarse el pago del im-
puesto diferido, aplicando a los mismos el factor y la ta-
sa del ejercicio inmediato anterior a aquel en que se de-
ba efectuar el pago del impuesto, es decir, tratandose de
los dividendos pagados o utilidades distribuidas en el
gjercicio de 2005 éstos se deberan actualizar desde el
mes en que se pagaron o distribuyeron hasta el mes en
que se efectle el pago respectivo.

Bases constitucionales de la reforma

El Ejecutivo federal sefiala que la modificacion del régi-
men de consolidacion fiscal se ajusta a lo dispuesto por la
Carta Magna, destacando para ello lo siguiente:

(i) Las personas morales se encuentran en libertad de tri-
butar, para efectos del ISR, conforme al régimen gene-
ral previsto en la Ley del Impuesto sobre la Renta, o
bien, optar por alguno de los regimenes especiales, aten-
diendo a sus propios intereses y caracteristicas.

(ii) Las sociedades deciden, de manera voluntaria, si op-
tan por tributar conforme a las disposiciones relativas al
régimen de consolidacion fiscal y, en su caso, presentan
la solicitud correspondiente.
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(iii) El régimen de consolidacion fiscal reviste un carac-
ter de doble opcidn, puesto que, en un inicio, las empre-
sas deciden tributar bajo dicho régimen voluntariamen-
te'y, de lamisma manera, pueden dejar de consolidar sus
resultados fiscales cuando asi lo deseen, con excepcion
de los primeros cinco afios a partir de aquel en que se
empez6 a ejercer la opcion, durante los cuales deben
forzosamente sequir tributando de forma consolidada.

(iv) Si los contribuyentes no manifiestan su voluntad de
salir del régimen de consolidacion fiscal para tributar
conforme al régimen general de la Ley, se entiende que
han decidido continuar consolidando sus resultados fis-
cales, a menos que dejen de cumplir con alguno de los
requisitos para consolidar o se actualice alguno de los
supuestos de desconsolidacion previstos en la Ley, lo
que implica que la permanencia en el régimen depende-
ra especialmente de la voluntad del grupo.

(v) El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, confirmé el caracter opcional y voluntario del ré-
gimen de consolidacion fiscal en la tesis de jurispruden-
cia 96/2001.

(vi) No se vulnera la garantia de irretroactividad, pre-
vista en el articulo 14 constitucional, respecto a los con-
tribuyentes que actualmente tributan en el régimen de
consolidacion fiscal, en atencion a que si bien tienen
obligacion de tributar bajo ese mismo régimen por un
periodo no menor a cinco ejercicios, la propuesta no in-
cide sobre los mismos.

Sefiala el Ejecutivo federal, con sustento en lo resuelto
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion en el amparo en revision 1037/99 que una vez ejer-
cida la opcion por parte de la sociedad controladora de
consolidar sus resultados fiscales en términos de lo dis-
puesto por el articulo 57-E de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, tendra que tributar conforme a ese régimen por
un periodo que no podra ser menor a cinco ejercicios, lo
que pone de manifiesto que la resolucion que dicta la
autoridad administrativa para autorizar a las sociedades
controladoras a determinar su resultado fiscal consoli-
dado, tienen una vigencia limitada y obligatoria, que es
de cinco ejercicios fiscales, asi como una vigencia opta-
tiva que depende Unica y exclusivamente de la voluntad
del contribuyente, pues una vez que se agote dicho pe-
riodo (cinco afios), las sociedades controladoras se en-
cuentran en libertad de decidir si contintan o no tribu-
tando conforme al régimen de consolidacion fiscal

dependiendo de sus intereses lo que, l6gicamente, debe-
ran comunicar a la autoridad hacendaria, por lo que si
bien las sociedades controladoras tienen la obligacion
de tributar consolidando sus resultados fiscales durante
un periodo que no podra ser menor a cinco ejercicios, en
las disposiciones que regulan a dicho régimen no se es-
tablece un tiempo limite para ello, pues a partir del pri-
mer dia del sexto ejercicio en el que dichas sociedades
sigan tributando conforme al régimen de consolidacion
fiscal se vuelve optativo, pudiendo en consecuencia se-
guir tributando en él conforme a las disposiciones que se
encuentran vigentes en ese ejercicio, o bien, salirse de él
y tributar conforme al régimen general.

Asi, la iniciativa indica que con base en lo anterior es
que los contribuyentes que se encuentren dentro del pe-
riodo obligatorio de cinco afios no tendran la obligacion
de pagar el impuesto diferido, sino hasta que transcurran
los citados cinco ejercicios fiscales.

Ademés el Ejecutivo federal estima que la medida no
vulneraria a la garantia de irretroactividad, respecto a
los contribuyentes cuyo periodo obligatorio de cinco
afios ha terminado y contintan tributando de manera
consolidada, en virtud de que, una vez transcurrido di-
cho periodo, la estancia en el régimen es optativa, lo an-
terior conforme a la referida ejecutoria del amparo en
revision 1037/99, en la que se indica que la consecuen-
cia de tributar por cinco afios conforme al régimen pre-
visto en la ley vigente cuando se dio la autorizacion, se
derivaria necesariamente de este supuesto y la ley nue-
va no podria alterar ni el supuesto producido conforme
a la ley anterior (autorizacion) ni tampoco respecto de la
consecuencia necesaria del mismo (tributar por cinco
afios conforme al régimen de consolidacion, en los tér-
minos del articulo 57-E de la Ley del Impuesto sobre la
Renta), en virtud de que las sociedades controladoras
adquirieron el derecho a tributar conforme a las disposi-
ciones que regulaban el régimen de consolidacion fiscal
por un periodo que en ningun caso podria ser menor a
cinco afios, pues bastaria con el simple hecho de que
ellas presentaran su solicitud a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico y ésta se los autorizara, para que
tributaran conforme al régimen general que preveé la Ley
del Impuesto sobre la Renta volviéndose, por tanto, su
estancia en el régimen optativa, pues a partir del primer
dia del sexto ejercicio, se encontraria expedito su dere-
cho para presentar dicha solicitud, lo que al no hacerlo,
ratificd su voluntad de seguir tributando conforme al ré-
gimen de consolidacion fiscal en términos de lo dis-
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puesto por el articulo 36 Bis del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, asi como a las nuevas disposiciones que para
ese afio estén vigentes. La referida ejecutoria agrega que
lo anterior es asi en virtud de que las empresas cuya fe-
cha de inicio para consolidar sus resultados fiscales hu-
biere sido antes de 1995 no tienen un derecho adquirido
bajo la vigencia de las disposiciones anteriores, pues pa-
ra el momento en que entraron en vigor las reformas de
1999, dichas empresas estaban en completa libertad de
elegir tributar conforme a ese régimen o conforme al ré-
gimen general de ley, previa autorizacion que al efecto
emitiera la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En ese sentido, el Ejecutivo federal refiere que al ser vo-
luntaria la permanencia en el régimen opcional de refe-
rencia, una vez transcurrido el periodo de permanencia
obligatoria en términos de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, los contribuyentes no cuentan con derechos ad-
quiridos respecto a las disposiciones para consolidar sus
resultados fiscales, puesto que son ellos mismos quienes
deciden permanecer en un régimen que puede ser modi-
ficado por el legislador, contando con la total libertad de
dejar de tributar de esta manera y hacerlo conforme al
régimen general, sustentando lo anterior en la tesis de
jurisprudencia 95/2001 del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, antes mencionada.

Por otro lado, se destaca en la iniciativa sujeta a dicta-
men que es criterio reiterado de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que los contribuyentes no cuentan
con derechos adquiridos sobre la forma de tributar afio
con afio, ya que el legislador tiene reconocida constitu-
cionalmente la facultad de modificar la forma de tribu-
tar e indica que ese criterio se contiene en la tesis de ju-
risprudencia identificada con el namero Tesis: 2a./J.
68/2004 bajo el rubro “Crédito al Salario. El articulo
115, pentltimo pérrafo, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, vigente para 2003, al limitar su disminucion Gni-
camente contra ese tributo, no viola el principio de pro-
porcionalidad tributaria”, la cual transcribe.

El Ejecutivo federal también considera que la propuesta
de exigir a los contribuyentes enterar el impuesto actua-
lizado no viola la garantia de irretroactividad, en virtud
de que, ademas de que se trata del impuesto diferido que
no corresponde a los cinco ejercicios antes menciona-
dos, dicha exigencia unicamente contempla la actualiza-
cion del impuesto diferido que los contribuyentes no
han enterado al fisco federal con motivo de la consoli-

dacion, lo que sélo implica traer a valor presente el im-
puesto diferido.

(vii) El principio de proporcionalidad tributaria, estable-
cido en el articulo 31, fraccion IV constitucional, radica
en que la contribucion al gasto publico debe ir en fun-
cion a la capacidad contributiva de cada gobernado.

Sobre el principio de referencia el Ejecutivo federal es-
tima que la reforma es acorde con el mismo toda vez
que en ella se definen periodos precisos de pago del im-
puesto para evitar la prolongacion indefinida del diferi-
miento del impuesto, situacion que no interviene en el
aspecto de la capacidad contributiva de las empresas
que se encuentren tributando bajo el régimen de conso-
lidacion fiscal, puesto que el calculo del impuesto dife-
rido ya fue realizado en su oportunidad y su monto es
conocido por los contribuyentes antes del momento de

pago.

Adicionalmente, se sefiala en el documento en estudio
que las sociedades controladoras al ingresar a tributar
bajo el régimen de consolidacion fiscal aceptan y reco-
nocen desde el momento en que se les autoriza consoli-
dar su resultado fiscal, que tendran la obligacion de res-
tituir al fisco federal el impuesto que se hubiera diferido
como beneficio de tributar bajo dicho régimen, situa-
cion que se ve reflejada en la obligacion que las socie-
dades tienen de informar el monto de los impuestos que
hubieran diferido con motivo de la consolidacion.

Respecto a lo anterior, en la iniciativa sujeta a dictamen
se transcribe el criterio que ha sido reconocido por la
Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, en las Tesis 1la. CXCVI1/2007 y 2a.
CXLV1/2008, con los rubros siguientes:

“Renta. El articulo 57-J de la Ley del Impuesto
relativo, reformado mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de di-
ciembre de 1998, no viola el principio de propor-
cionalidad tributaria.

Renta. El articulo 75 de la Ley del Impuesto rela-
tivo no transgrede el principio tributario de pro-
porcionalidad.”

(viii) Tratandose de la garantia de equidad tributaria el
Ejecutivo federal considera que ésta se cumple al otor-
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gar el mismo trato a los grupos que se encuentran tribu-
tando obligatoriamente en el régimen por no haberse
cumplido el plazo de cinco afios de permanencia, res-
pecto de aquéllos que podrian optar por dejar de conso-
lidar, por lo que resulta procedente otorgar un trato di-
ferente a ambos tipos de contribuyentes.

Bajo este contexto, el Ejecutivo federal refiere que las mo-
dificaciones legales propuestas buscan evitar el prolonga-
do diferimiento en el pago del ISR, a través del estableci-
miento de periodos precisos de pago, con lo que se logra
congeniar el régimen opcional y de incentivo que repre-
senta la consolidacion fiscal con la obligacion, prevista en
el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de contribuir al gasto pu-
blico.

4. Donatarias autorizadas

La referida iniciativa menciona que el marco tributario ac-
tual no es homogeéneo en cuanto al tratamiento a las obli-
gaciones que deben cumplir las personas morales autoriza-
das para recibir donativos deducibles para efectos del ISR,
toda vez que a quien se dedica a ciertas actividades por las
que puede obtener el caracter de donataria autorizada no le
aplican las obligaciones fiscales que tienen las demas do-
natarias autorizadas, entre ellas, la determinacion del equi-
parable a remanente a que se refiere el articulo 95, segun-
do parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
limitandose asi las facultades de control y fiscalizacion a
estas personas morales.

En tal sentido, el Ejecutivo federal propone homologar las
obligaciones fiscales de todas las donatarias, garantizar
mayor certidumbre juridica respecto de las actividades que
pueden realizar las donatarias autorizadas y asegurar la
transparencia de la informacion referente, entre otros, a los
recursos publicos que de forma indirecta reciben via los
donativos de los particulares, asi como sobre el uso y des-
tino de los mismos, y de esta manera permitir a las autori-
dades fiscales contar con los elementos suficientes para
que ejerzan sus facultades de comprobacidn, de esa mane-
ra la iniciativa que se dictamina plantea lo siguiente:

(i) Establecer la obligacion de presentar declaracion in-
formativa de ingresos y egresos, lo cual consolida sus
obligaciones en materia de transparencia y permitira
que, en su caso, las autoridades fiscales cuenten con in-
formacion mas completa para dar cumplimiento a la

obligacion de elaborar el Reporte Anual de Donatarias
Autorizadas, propuesto por el Ejecutivo federal en la
iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2010.

(i) Aclarar que todas las donatarias autorizadas estan
obligadas a determinar remanente distribuible ficto,
cuando se encuentren en alguno de los supuestos pre-
vistos por la ley para tal efecto.

(iii) Precisar que los ingresos que obtienen estas perso-
nas morales por la enajenacion de bienes o prestacion de
servicios no relacionados con su objeto social o los fi-
nes para los que fueron creadas, no podran exceder del
10 por ciento de los ingresos obtenidos por el desarrollo
de las actividades directamente relacionadas con su ob-
jeto. Ello, en virtud de que las donatarias deben dedi-
carse exclusivamente a la consecucion de su objeto so-
cial y no a actividades empresariales.

(iv) En reciprocidad a la ayuda que nuestro pais recibe,
en especial tratandose de desastres naturales, de salud
publica o de apoyo a migrantes, de parte de los organis-
mos internacionales en los que México es miembro de
pleno derecho, se propone permitir la deduccion de los
donativos que realicen los contribuyentes a dichos orga-
nismos internacionales, siempre que los fines para los
que fueron creados correspondan a las actividades que
contempla la Ley del Impuesto sobre la Renta para otor-
gar la autorizacion para recibir donativos deducibles del
ISR y los donativos se sujeten a los limites establecidos
en las disposiciones fiscales.

5. Enajenacion de casa habitacion

El Ejecutivo federal sefiala que el articulo 109, fraccion
XV, inciso a) de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigen-
te considera como ingresos exentos para las personas fisi-
cas aquellos que perciban como consecuencia de la enaje-
nacion de su casa habitacion, siempre que el monto de la
contraprestacion obtenida no exceda de un millon quinien-
tas mil unidades de inversion (aproximadamente 6 millo-
nes de pesos); asi como que la operacion sea formalizada
ante fedatario publico y se trate de la primera enajenacion
durante el mismo afio calendario.

Adicional a lo anterior, la iniciativa resalta que la Ley vi-
gente establece que el limite de exencion de referencia no
aplica cuando el enajenante demuestre haber residido en la
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casa habitacion durante un periodo de cinco afios anterio-
res a la fecha en que se efectla la enajenacion del inmue-
ble.

De acuerdo con lo dispuesto en la iniciativa que se dicta-
mina, el objetivo del precepto en comento consiste en
exentar del ISR el ingreso percibido por el contribuyente,
hasta un determinado monto, toda vez que dicho ingreso
normalmente se destina a la adquisicion de otra casa habi-
tacion para sustituir la anterior, por lo que de sujetarse al
pago de este impuesto el contribuyente contaria con meno-
res recursos para ello.

Ahora bien, refiere el Ejecutivo federal que dicha exencion
ha sido utilizada para obtener el beneficio ain y cuando el
inmueble enajenado no es la casa habitacion del contribu-
yente con el fin de adquirir otra, sino cuando se trata de en-
ajenaciones de bienes inmuebles con el animo de obtener
un lucro derivado de un negocio inmobiliario.

Bajo las consideraciones antes sefialadas, el Ejecutivo fe-
deral plantea una reforma a fin de limitar el beneficio fis-
cal s6lo a quienes efectivamente enajenan su casa habita-
cion, sin el animo de realizar continuas enajenaciones
como parte de un negocio inmobiliario, por lo que la exen-
cion por los ingresos derivados de la enajenacion de casa
habitacion se aplicaria siempre que durante los cinco afios
inmediatos anteriores a la fecha de enajenacion de que se
trate el contribuyente no hubiera obtenido la exencion re-
ferida y hasta por el limite que actualmente establece la
Ley de una cantidad que no exceda de un millén quinien-
tas mil unidades de inversion.

Por otra parte, el documento en estudio prevé como obli-
gacion del fedatario publico informar al Servicio de Admi-
nistracion Tributaria de las enajenaciones de casa habita-
cion que se protocolicen ante él, indicando el monto de la
contraprestacion y, en su caso, del impuesto retenido.

Adicionalmente, la iniciativa propone una medida de con-
trol consistente en una obligacion por parte del enajenante
de manifestar, bajo protesta de decir verdad, que no ha en-
ajenado durante los cinco afios inmediatos anteriores a la
fecha de enajenacion un inmueble que sea su casa habitacion
por la que hubiera gozado de la exencion y que, ademas, el
fedatario publico ante quien se formalice la operacion deba
consultar al Servicio de Administracion Tributaria, a través
de la pagina de Internet de dicho drgano desconcentrado, si
el contribuyente no ha obtenido el beneficio fiscal en el
mencionado periodo.

La medida propuesta por el Ejecutivo federal considera que
con base al comportamiento promedio de los residentes en
el pais, se permitira enfocar el beneficio solo a las personas
que efectivamente enajenan su casa habitacion y no otros
inmuebles, bajo la consideracion de que la persona que
cambia de casa habitacion cada ejercicio fiscal no destina
el bien adquirido a dicho fin, sino a fines de lucro en detri-
mento del fisco federal.

6. Deducibilidad de intereses de créditos hipotecarios

La exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el
Ejecutivo federal sefiala que la Ley del Impuesto sobre la
Renta prevé la deducibilidad de los intereses reales efecti-
vamente pagados en el ejercicio por créditos hipotecarios
destinados a casa habitacion contratados por las personas
fisicas con los integrantes del sistema financiero, siempre
que el monto de los mismos no exceda de un millon qui-
nientas mil unidades de inversion.

Asimismo, precisa que la finalidad perseguida para el otor-
gamiento de dicha deduccion ha sido apoyar a los contri-
buyentes personas fisicas en la adquisicion de un inmueble
con el fin de habitar en el mismo, no obstante lo cual ac-
tualmente la deduccion puede ser utilizada para obtener be-
neficios excesivos al no limitarse a un determinado nime-
ro de créditos ni de casas habitacion, por las que pudieran
hacer deducibles dichos intereses.

En tal sentido, el Ejecutivo federal a fin de evitar un detri-
mento en la recaudacion propone establecer que la deduc-
cion personal de los intereses reales efectivamente pagados
en el ejercicio por créditos hipotecarios Ginicamente aplica-
ra tratandose de créditos contratados con los integrantes del
sistema financiero destinados a la adquisicion de la casa
habitacion del contribuyente y siempre que el monto total
de los mismos no exceda de un millon quinientas mil uni-
dades de inversion.

Sefiala el Ejecutivo federal que la reforma propuesta no
afectaria a la poblacion en general, sino a las personas de
altos ingresos que pudieran adquirir mas de un inmueble,
lo anterior conforme con la informacion de la Encuesta Na-
cional de Ingresos y Gastos de los Hogares de 2006, en la
cual se observa que el 85 por ciento del gasto en hipotecas
se concentra en los hogares del décimo decil de ingresos,
mientras que el 92 por ciento corresponde a los tres deciles
de ingresos mas elevados. Estas cifras son consistentes con
la informacion fiscal sobre la distribucion de las deduccio-
nes de intereses reales pagados por créditos hipotecarios,
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de la que se advierte que el 30 por ciento de la poblacion
con mayores ingresos acumulables, concentra aproximada-
mente el 80 por ciento de las deducciones por este concepto.

7. Estimulo fiscal a los gastos e inversiones en investi-
gacion y desarrollo de tecnologia

El Ejecutivo federal sefiala que la Ley del Impuesto sobre
la Renta vigente establece en su articulo 219 un estimulo
fiscal por los gastos e inversiones en proyectos de investi-
gacion y desarrollo de tecnologia, cuyo monto total a dis-
tribuir se debe incluir en la Ley de Ingresos de la Federa-
cion del ejercicio fiscal correspondiente.

Asimismo, la iniciativa indica que la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009 prevé que en
dicho afio el apoyo a los proyectos de investigacion y des-
arrollo de tecnologia se asigne conforme lo establezca el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para ese mismo
gjercicio fiscal.

Por lo anterior, el Ejecutivo federal considera que toda vez
que la mecanica para incentivar la investigacion y desarro-
llo de tecnologia establecida a partir de este ejercicio, ha
permitido a las empresas obtener directamente recursos
presupuestales para financiar sus gastos e inversiones en
este rubro, propone en la iniciativa sujeta a dictamen la de-
rogacion del articulo 219 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

Adicionalmente, el Ejecutivo federal propone establecer a
través de una disposicion transitoria, que los contribuyen-
tes que fueron beneficiados con el estimulo fiscal en co-
mento podran continuar acreditando el monto pendiente de
aplicar del estimulo fiscal que les haya sido autorizado en
gjercicios anteriores, conforme a las disposiciones aplica-
bles hasta el 31 de diciembre de 2009.

8. Otras medidas

Como medidas adicionales en materia del ISR, se sefiala en
la exposicion de motivos de la iniciativa que se dictamina
que la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2009, establece la opcion de que las entidades de
financiamiento residentes en el extranjero en las que parti-
cipe en su capital social el gobierno federal paguen el im-
puesto que se cause por enajenacion de acciones o titulos
valor a que se refiere el articulo 190 de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, con base en la ganancia determinada en
los términos del sexto parrafo de dicho articulo.

Por ello, el Ejecutivo federal somete a consideracion de es-
te Congreso de la Union el darle permanencia a la aplica-
cion del citado mecanismo con la finalidad de fortalecer las
actividades de financiamiento que realizan en México las
referidas entidades, a través de la aportacion de capital a
las empresas mexicanas al permitir que en lugar de aplicar
la tasa del 25 por ciento sobre el monto total de la opera-
cion y sin deduccion alguna, se aplique una tasa del 28 por
ciento Gnicamente sobre la ganancia obtenida por la enaje-
nacion de las acciones, siempre y cuando se cumpla con los
requisitos establecidos para tales efectos en la Ley del Im-
puesto sobre la Renta.

Asi, de acuerdo con la exposicion de motivos de referen-
cia, se otorga mayor certeza juridica, respecto del trata-
miento fiscal aplicado a las operaciones de enajenacion de
acciones o titulos realizadas por las entidades financieras
del extranjero, en cuyo capital social participe el gobierno
federal, por lo que se propone adicionar un vigésimo quin-
to parrafo al articulo 190 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

Asimismo, el Ejecutivo federal, con el fin de dar continui-
dad al tratamiento fiscal aplicable a los intereses pagados a
bancos, propone incluir una disposicion en la que se pro-
rrogue para el ejercicio fiscal de 2010 el tratamiento apli-
cable para dichos bancos en el ejercicio fiscal de 2009.

B. Impuesto a los depositos en efectivo

En materia del impuesto a los depositos en efectivo (IDE),
la iniciativa del Ejecutivo federal propone diversas modifi-
caciones con el fin de fortalecer esta contribucion.

En primer término, en la iniciativa sujeta a dictamen se
menciona que aun cuando este impuesto no fue concebido
como un instrumento recaudatorio, ha permitido mejorar la
recaudacion, tanto al promover un mejor cumplimiento del
pago de otros impuestos, como al permitir obtener una re-
caudacion minima por parte de quienes realizan sus opera-
ciones en la informalidad y que por no cumplir debida-
mente con sus obligaciones fiscales no pueden recuperar
dicho impuesto. En este sentido, la iniciativa sefiala que el
IDE ha contribuido, ademas, a mejorar la equidad del sis-
tema tributario.

Adicionalmente, el Ejecutivo federal considera que si bien
la experiencia de mas de un afio de aplicacion del IDE ha
sido valiosa, su mecanismo de control puede ser fortaleci-
do, con el fin de que se cree un mayor incentivo a la for-
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malizacion de la economia, habida cuenta de que el mismo
no afecta a los contribuyentes cumplidos y permite obtener
recursos adicionales para financiar el gasto pablico prove-
nientes de grupos que tradicionalmente han evitado contri-
buir de acuerdo con su capacidad econémica.

En este sentido, la iniciativa del Ejecutivo federal contiene
las siguientes propuestas:

1. Tasa y monto de los depdsitos exentos

La iniciativa que se dictamina propone: (i) reducir el um-
bral de 25 mil pesos a 15 mil pesos mensuales, por el cual
no estaran obligadas al pago del impuesto respectivo las
personas fisicas y morales por los depositos en efectivo que
se realicen en sus cuentas, y (ii) establecer que el IDE se
calculara aplicando una tasa del 3 por ciento al importe to-
tal de los depositos gravados, en lugar de la tasa del 2 por
ciento actualmente en vigor.

El Ejecutivo federal estima que con las citadas medidas se
permitira obtener 2 mil 565 millones de pesos de recauda-
cion adicional neta, es decir, después de las recuperaciones
que efectden los contribuyentes mediante acreditamientos,
compensaciones o devoluciones.

En la iniciativa que se dictamina se expone, entre otros as-
pectos, que las citadas propuestas son adecuadas toda vez
que para los contribuyentes cumplidos ni la disminucion al
limite para los depdsitos exentos ni el incremento en la ta-
sa, representaran una carga tributaria adicional, al poder re-
cuperar el impuesto pagado por medio de los mecanismos
de acreditamiento, compensacion y devolucion, estableci-
dos en la Ley del Impuesto a los Depositos en Efectivo.

2. Exencion para depdsitos para pagar adeudos

La iniciativa en dictamen propone modificar la exencion
que actualmente se aplica a las personas fisicas y a las mo-
rales por los depdsitos en efectivo que se realicen en cuen-
tas propias abiertas con motivo de los créditos que les ha-
yan sido otorgados por las instituciones del sistema
financiero, hasta por el monto adeudado a dichas institu-
ciones.

La propuesta consiste en que la exencion de referencia no
aplique en el caso de las personas morales, ni de las perso-
nas fisicas que realizan actividades empresariales y profe-
sionales, habida cuenta de que se trata de contribuyentes
que de conformidad con las diversas leyes fiscales se en-

cuentran obligados a presentar pagos provisionales o defi-
nitivos mensuales de impuestos, contra los cuales pueden
acreditar o compensar el IDE de manera inmediata.

Cabe sefialar que la propia iniciativa destaca el hecho de
que las personas antes mencionadas no se veran afectadas
ya que, por un lado, tendran derecho a la exencion por los
depositos en efectivo que se efectlien en sus cuentas hasta
por el monto de 15 mil pesos y, por el otro, podran recupe-
rar mensualmente el IDE que se les retenga por los depdsi-
tos que excedan dicho monto, acreditandolo contra el ISR
de los pagos provisionales, compensandolo contra otros
impuestos o solicitando su devolucion.

Asimismo, a efecto de poder verificar que la exencion en
comento es aplicada Unicamente por quienes tienen dere-
cho a ella, la iniciativa propone establecer la obligacion de
las personas fisicas interesadas de proporcionar a la institu-
cion del sistema financiero de que se trate su clave de ins-
cripcion en el Registro Federal de Contribuyentes (RFC),
para que dicha institucion pueda verificar con el Servicio
de Administracion Tributaria que esas personas fisicas se
encuentran en el supuesto de exencion.

De igual forma, a través de una disposicion transitoria la
iniciativa propone que esta medida entre en vigor a partir
del 1 de julio de 2010y, que en el caso de los contribuyen-
tes que al 31 de diciembre de 2009 tengan abiertas cuentas
con motivo de los créditos que les hayan sido otorgados,
para que les aplique la citada exencion, deberan proporcio-
nar a la institucion del sistema financiero de que se trate su
clave de inscripcion en el RFC, entre el 1 de enero y el 1
de julio de 2010, para que dicha institucion verifique con el
Servicio de Administracion Tributaria si a dichas personas
les aplica 0 no la mencionada exencion; para el caso de que
el contribuyente no proporcione la informacion la iniciati-
va propone que se considere que son contribuyentes que
tributan en los términos del Titulo 1V, Capitulo 11, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta y, por lo tanto, no les sea apli-
cable la exencion en comento.

3. Procedimiento para el cobro del IDE pendiente de re-
caudar

La iniciativa que se dictamina propone modificar el proce-
dimiento que deben seguir las autoridades fiscales cuando,
derivado de la informacion anual que deben proporcionar
las instituciones del sistema financiero respecto del im-
puesto recaudado y del pendiente de recaudar, se comprue-
ba que existe un saldo a pagar por el contribuyente por con-
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cepto del IDE y sefiala que esto es con la finalidad de otor-
gar mayor seguridad juridica y respetar la garantia de au-
diencia de los contribuyentes, para asi evitar impugnacio-
nes y agilizar e incrementar la recaudacion por este
concepto.

En tal sentido, el documento en estudio propone establecer
que cuando exista un saldo de IDE pendiente de recaudar,
las autoridades fiscales primero notificaran al contribuyen-
te dicha circunstancia, otorgandole un plazo de 20 dias ha-
biles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que sur-
ta efectos dicha notificacion, para que manifieste por
escrito lo que a su derecho convenga y, en su caso, presen-
te los documentos y constancias que desvirtuen la existen-
cia del saldo a cargo.

Adicionalmente, se propone que en los casos en que el pla-
Z0 antes mencionado haya transcurrido sin que el contribu-
yente logre desvirtuar la existencia del saldo a cargo o0 no
haya ejercido el referido derecho, las autoridades procede-
ran a la determinacion del crédito fiscal correspondiente,
asi como al posterior requerimiento de pago y cobro del
mismo, mas la actualizacion y recargos correspondientes
desde que la cantidad no pudo ser recaudada y hasta que
sea pagada.

4. Conceptos de persona moral y sistema financiero

El Ejecutivo federal propone en la iniciativa modificar la
definicion del sistema financiero para efectos del IDE, a fin
de reflejar lo dispuesto en la Ley para Regular las Activi-
dades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Présta-
mo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13
de agosto de 2009, en donde se reconoce a las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo como parte del sistema
financiero mexicano con el caracter de integrantes del sec-
tor social sin &nimo especulativo y reconoce gue no son in-
termediarios financieros con fines de lucro, motivo por el
cual resulta innecesario hacer alusion en forma particular a
ellas, siendo suficiente referir al ordenamiento legal que las
contempla.

Adicionalmente, la iniciativa sefiala que la modificacion a la
definicion de referencia es necesaria pues también con la pu-
blicacion antes mencionada se dieron a conocer reformas a
la Ley de Ahorro y Crédito Popular, mediante las cuales se
regulan las denominadas Sociedades Financieras Comunita-
rias y los Organismos de Integracion Financiera Rural, a los
que se propone incluir como recaudadores del IDE.

Por otro lado, la iniciativa del Ejecutivo federal establece
que en las disposiciones transitorias de la Ley para Regu-
lar las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Aho-
rro y Préstamo, se incluyen a las sociedades dedicadas a la
captacion y colocacion de recursos entre sus socios y que
se encuentren en proceso de autorizacion ante la Comision
Nacional Bancaria y de Valores para operar como socieda-
des cooperativas de ahorro y préstamo o de sujetos que se
encuentran en vias para operar en los términos de la referi-
da Ley de Ahorro y Crédito Popular, mismos que realizan
operaciones de captacion y colocacion de recursos moneta-
rios, por lo que es necesario incorporar una disposicion
transitoria, a fin de lograr la completa inclusion, para efec-
tos del IDE, de las sociedades en proceso de regularizacion
y que realizan operaciones de captacion y colocacion de re-
Cursos.

C. Impuesto al valor agregado
1. Intereses

La iniciativa destaca que la Ley del Impuesto al Valor
Agregado exenta de ese gravamen a los servicios por los
que deriven intereses por créditos otorgados a personas fi-
sicas que realicen actividades empresariales, presten servi-
cios personales independientes u otorguen el uso o goce
temporal de bienes inmuebles, y sean para la adquisicion
de bienes de inversion para el desarrollo de dichas activi-
dades o se trate de créditos refaccionarios, de habilitacion
0 avio.

Al respecto, y con la finalidad de asegurar que quienes
apliquen el referido beneficio sean personas registradas pa-
ra efectos fiscales, el Ejecutivo federal propone establecer
como requisito adicional el que estén inscritas en el RFC.
Adicionalmente, considerando que si bien quienes tributan
en el régimen de pequefios contribuyentes realizan activi-
dades empresariales los mismos tienen la opcion de aplicar
una cuota fija para cubrir el gravamen a su cargo, la cual
constituye una mecanica distinta de pago en la que se re-
conoce la referida exencion, la iniciativa plantea establecer
que el mencionado tratamiento no les es aplicable a dichos
contribuyentes.

2. Comprobantes fiscales
En segundo término, la iniciativa sefiala que de aprobarse

por el Congreso de la Unidn el nuevo esquema de compro-
bante fiscales propuesto para el Cdadigo Fiscal de la Fede-
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racion, seria necesario ajustar la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, por lo que el Ejecutivo federal propone eliminar
de ésta la referencia en el sentido de que los comprobantes
fiscales deben ser impresos en establecimientos autoriza-
dos por el Servicio de Administracion Tributaria.

3. Transitorios

La iniciativa que se dictamina propone que la reforma que
se describe en el numeral 2 anterior entre en vigor a partir
del 1 de julio de 2010, al igual que el nuevo esquema de
comprobacion fiscal.

D. Cddigo Fiscal de la Federacion

La iniciativa presentada por el titular del Ejecutivo federal
propone modificar el articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la
Federacion, tanto por lo que hace al periodo como a los
meses cuyos indices nacionales de precios al consumidor
(INPC) se toman en cuenta para actualizar las cantidades
que se establecen en dicho ordenamiento; asi, en el docu-
mento sujeto a dictamen, se plantea establecer que el pe-
riodo comprenda desde el Gltimo mes que se utilizo en el
calculo de la dltima actualizacion y hasta el Gltimo mes del
gjercicio en que se superd la inflacion del 10 por ciento, asi
como establecer que el factor de actualizacion se obtenga
dividiendo el INPC del mes inmediato anterior al mas re-
ciente del periodo entre el INPC del mes que se utilizd en
el calculo de la ltima actualizacion. Lo anterior, con el fin
de que se reconozca en forma completa el efecto de la in-
flacion desde el Ultimo mes en el que se actualizaron las
cantidades y hasta el Ultimo mes del ejercicio en el que se
supere la inflacion del 10 por ciento, corrigiendo con ello
el efecto que se provoca con la mecanica vigente al no con-
siderarse un mes de actualizacion.

En la iniciativa en estudio, también se propone modificar el
citado articulo para precisar que las cantidades actualiza-
das conforme al procedimiento antes sefialado entraran en
vigor a partir del 1 de enero del siguiente ejercicio en que
la inflacion haya superado el 10 por ciento y que tratando-
se de cantidades que se incluyan en el Codigo Fiscal de la
Federacion con posterioridad a la entrada en vigor del de-
creto correspondiente en caso de que se aprobara tal pro-
puesta, para llevar a cabo la actualizacion de las mismas,
cuando asi proceda, se utilice el INPC correspondiente al
mes de noviembre del ejercicio inmediato anterior a aquel
en el que hayan entrado en vigor dichas cantidades.

En materia de actualizacion, el documento en estudio pro-
pone realizar adecuaciones a otras disposiciones del Cadi-
go Fiscal de la Federacion, las cuales consisten en lo si-
guiente:

(i) El actual articulo 17-A, cuarto parrafo establece que el
monto de la actualizacion de las contribuciones, determi-
nado en los pagos provisionales y del ejercicio no sera de-
ducible ni acreditable, por lo que el Ejecutivo federal pro-
pone incluir a las declaraciones cuyo pago es definitivo,
como es el caso de las que se presentan mensualmente pa-
ra efectos del pago del impuesto al valor agregado (IVA).

(ii) En el articulo 32-A, fraccion I, primer parrafo se pro-
pone eliminar la referencia al articulo 17-A del Codigo Fis-
cal de la Federacion, toda vez que este ultimo precepto ya
dispone que las cantidades que se establecen en dicho Co-
digo se deben actualizar conforme a la mecanica general
prevista en éste.

Asimismo, en la disposicion en comento se propone susti-
tuir la referencia a la Ley del Impuesto al Activo, la cual ha
sido abrogada, por la de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta que establece, en su articulo 90.-A, el procedimiento pa-
ra calcular el valor de los activos del contribuyente.

(i) En los articulos 70, cuarto parrafo; 80, fraccion 11, y
84, fracciones IV y VI, que hacen referencia a tratamientos
especificos aplicables a las personas fisicas que tributan en
el régimen de pequefios contribuyentes y se establece el li-
mite de los ingresos que se requieren para poder ubicarse
en dicho régimen; se propone eliminar esa cantidad, pues
el Ejecutivo federal considera que tanto los limites de in-
gresos como los otros requisitos aplicables al citado régi-
men de tributacion deben estar sélo en la Ley del Impues-
to sobre la Renta, con lo que ademas se evitard que estas
cantidades tengan que seguir actualizandose conforme a la
mecanica establecida en el articulo 17-A del Codigo Fiscal
de la Federacion.

2. Domicilio fiscal

En la iniciativa que se dictamina se expone que con el pro-
posito de evitar que las personas morales evadan la accion
de las autoridades fiscales al no ser ubicadas en su domici-
lio fiscal, se propone precisar que también constituye su
domicilio, el de su representante legal.

Adicionalmente, en dicha iniciativa se propone que el avi-
so de cambio de domicilio no surta efectos cuando no se
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acredite materialmente el nuevo domicilio manifestado por
el contribuyente con el traslado de la administracion prin-
cipal del negocio.

3. Medidas relacionadas con el ejercicio de las faculta-
des de comprobacion

En la iniciativa sujeta a dictamen se sefiala que a fin de evi-
tar que cuando las autoridades fiscales hayan iniciado el
gjercicio de sus facultades de comprobacion los contribu-
yentes alteren datos que puedan incidir en el ejercicio fis-
cal que se esta revisando, se propone especificar que las
declaraciones complementarias correspondientes a ejerci-
cios anteriores al revisado no tendran efectos cuando el
contribuyente las presente una vez que las autoridades fis-
cales hayan iniciado el ejercicio de las referidas facultades.

Adicionalmente, la iniciativa propone prever que las auto-
ridades fiscales puedan iniciar el ejercicio de las facultades
de comprobacion notificando la orden de visita domicilia-
ria a la persona que se encuentre en el domicilio del con-
tribuyente, sin que sea necesario dejar un citatorio previo
ante la ausencia del contribuyente o de su representante le-
gal, lo anterior como una medida que impida que los con-
tribuyentes obstaculicen el gjercicio de facultades de com-
probacion de las autoridades fiscales y con la finalidad de
poder proceder al aseguramiento de la contabilidad desde
la primera diligencia, toda vez que actualmente la autori-
dad se ha percatado de que cuando se deja citatorio para el
dia siguiente se realizan actos que tienden a evadir el cum-
plimiento de las obligaciones fiscales como alterar la do-
cumentacion, esconder parte de la contabilidad o incluso
desocupar el domicilio fiscal.

Asimismo, con el proposito de que la autoridad levante en
tiempo y forma el acta final de visita la iniciativa sujeta a
dictamen propone que, ante la ausencia del contribuyente
visitado o de su representante legal, dicha acta sea levanta-
da con la persona que se encuentre al momento de su cie-
rre, Sin que sea necesario dejar un citatorio para que el con-
tribuyente o su representante se presenten al dia siguiente
0 que estos Ultimos suscriban la misma dandose por ente-
rados del acto, siempre que las circunstancias correspon-
dientes se establezcan en el acta respectiva y se asienten los
nombres de las personas con quienes se haya entendido la
diligencia.

Por otro lado, la citada iniciativa propone precisar que los
plazos para concluir el ejercicio de las facultades de com-
probacion se suspenderan, ademas de en los supuestos que

se contemplan en la legislacion vigente, cuando el contri-
buyente sujeto a revision presente el aviso de cambio de
domicilio fiscal, y se reanudaran hasta el momento en que
la autoridad fiscal competente le notifique al contribuyen-
te el oficio de sustitucion de autoridad, lo cual debera rea-
lizarse dentro del mes siguiente a la fecha de presentacion
del aviso. Lo anterior, como una medida que permita evitar
practicas dilatorias tendientes a impedir que la autoridad
fiscal pueda concluir sus visitas en el tiempo que sefialan
las disposiciones fiscales para ejercer facultades de com-
probacion.

En materia de caducidad del ejercicio de las facultades de
comprobacion de la autoridad fiscal, en virtud de las prac-
ticas dilatorias sefialadas en el parrafo anterior, el Ejecuti-
vo federal propone sefialar que éstas se ampliaran hasta por
diez afios cuando el contribuyente cambie de domicilio fis-
cal por mas de dos ocasiones dentro de un mismo ejercicio
fiscal.

4. Procedimiento para el calculo de las unidades de in-
Version

Como consecuencia de las modificaciones propuestas a fin
de simplificar el calculo del ISR por los ingresos derivados
de intereses y en virtud de que dentro de las mismas se pro-
pone que para determinar la base sobre la cual las institu-
ciones que componen el sistema financiero deben calcular
la retencion correspondiente, lo deben hacer considerando
el valor que en unidades de inversion tengan las cuentas e
instrumentos que den lugar al pago de intereses, el Ejecu-
tivo federal propone adicionar un articulo 20-Ter al Codi-
go Fiscal de la Federacion a fin de que en el mismo se es-
tablezcan los componentes, bases, criterios o reglas que
deberan considerarse para determinar el valor de las unida-
des de inversion.

5. Comprobantes fiscales

La iniciativa sujeta a dictamen determina que con el obje-
to de establecer medidas de simplificacion administrativa
que ademas apoyen la recaudacion, se propone fortalecer
los mecanismos de comprobacion fiscal para obtener certe-
za de que los ingresos, deducciones y acreditamientos ma-
nifestados o aplicados por los contribuyentes son reales y
correctos, y con ello procurar evitar la evasion y la defrau-
dacion fiscal.

Lo anterior, sefiala el documento en analisis, obedece a que
el esquema actual de comprobacion fiscal no ha permitido
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evitar las diferentes formas de evasion que impactan de
manera considerable en la recaudacion del erario publico
federal.

La iniciativa que se dictamina destaca que cuando los con-
tribuyentes realizan alguna operacion de compraventa,
prestacion de servicios u otorgamiento del uso o goce tem-
poral de bienes, deben emitir comprobantes que amparen
dicha operacion vy, en su caso, para que el comprador o
usuario de que se trate pueda darle un efecto fiscal.

Asimismo, el Ejecutivo federal precisa las tres formas de
comprobacion fiscal que pueden utilizarse de manera si-
multanea en la actualidad: (i) el comprobante fiscal en pa-
pel, que funciona mediante la impresion de los compro-
bantes, a través de impresores autorizados por la autoridad,
siendo éste el principal mecanismo de comprobacion; (ii)
el comprobante fiscal digital, mediante un sello digital ge-
nerado en medios electronicos por los propios contribuyen-
tes 0 a través de proveedores autorizados, y (iii) el estado de
cuenta bancario como comprobante optativo para soportar
erogaciones pagadas con cheque, tarjeta de crédito o de dé-
bito o transferencia electronica entre cuentas bancarias.

Por otro lado, la iniciativa en cita enfatiza que las princi-
pales conductas de evasion fiscal que se tienen identifica-
das se originan, en su mayoria, tratdndose de los compro-
bantes fiscales emitidos en papel, lo que da lugar a la
aplicacion de deducciones soportadas con facturas apdcri-
fas o provenientes de operaciones inexistentes, derivadas
de la reproduccion, falsificacion y comercializacion ilegal
de ese tipo de comprobantes fiscales, lo cual erosiona de
manera significativa la base gravable del impuesto vy, en
muchos casos, origina la solicitud de devoluciones indebi-
das de impuestos.

Esta situacion, sefiala el Ejecutivo federal, se ha agudizado
por diversas razones, entre las que destacan la insuficiencia
de elementos de seguridad en los comprobantes fiscales
emitidos en papel, la facilidad de poder acceder a instru-
mentos tecnoldgicos (escaner, impresoras, fotocopiadoras,
etc.) para su reproduccion y falsificacion, asi como la difi-
cultad con que enfrenta la autoridad para controlar y ras-
trear ese tipo de comprobantes.

Se detalla en el documento que se dictamina que el estado
de cuenta como comprobante fiscal tiene la problematica
de que las entidades financieras atn no incorporan al mis-
mo la clave de inscripcion en el RFC de las personas que
enajenan bienes, prestan servicios u otorgan el uso o goce

temporal de bienes, o presentan registros invalidos o con
errores; ademas, la iniciativa destaca que las autoridades
fiscales actualmente no tienen facultades para verificar en
las bases de datos de las referidas entidades financieras la
autenticidad del estado de cuenta que expidan.

Por lo que respecta a los comprobantes fiscales digitales el
Ejecutivo federal resalta que se ha detectado que los emi-
sores omiten presentar el reporte mensual a que se encuen-
tran obligados, o bien, lo presentan con informacion inva-
lida o incompleta, situacion originada por la falta de
sanciones en la legislacion actual, lo que conlleva a que la
autoridad no tenga forma de verificar los montos y la cla-
ve de inscripcion en el RFC de los receptores de los com-
probantes que se emiten.

Por las anteriores consideraciones, el Ejecutivo federal
plantea instrumentar un nuevo esquema que conlleve el
fortalecimiento de los mecanismos de comprobacion fiscal
a efecto de disminuir la evasion fiscal, al evitar la falsifi-
cacion y comercializacion indebida de comprobantes fisca-
les, sin dejar de lado la simplificacion administrativa que
se impulsaria a través de la utilizacion de las nuevas herra-
mientas tecnoldgicas, como el Internet.

El Ejecutivo federal sefiala que las propuestas que formula
se concentran en fortalecer los tres esquemas de compro-
bacion fiscal antes mencionados que operarian de manera
simultanea mediante nuevos comprobantes fiscales digita-
les a través de Internet, asi como dispositivos de seguridad
para los comprobantes en papel, consistentes en una eti-
gueta con elementos de seguridad, y la eliminacion de do-
cumentos adicionales para la validez del estado de cuenta
emitido por las entidades financieras, las sociedades coo-
perativas de ahorro y préstamo o por las personas morales
autorizadas para emitir tarjetas de crédito, de débito o de
servicio o monederos electrénicos, como comprobante fis-
cal, lo que permitira el control de las operaciones efectua-
das por los contribuyentes reduciendo para estos Ultimos
los costos de facturacion en papel, asi como el beneficio
del resguardo de la informacion y documentacion en caso
de que se presente alguna contingencia.

Comprobantes fiscales digitales a través de la pagina de
Internet del Servicio de Administracion Tributaria

En este esquema, la iniciativa sujeta a dictamen propone
permitir el uso de comprobantes fiscales digitales emitidos
a través de la pagina de Internet del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria, con las particularidades siguientes:
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a) Mecanica

La operacion de este tipo de comprobacion se asemeja, en
su emision, con el procedimiento actualmente establecido
para la emision de comprobantes fiscales a traves de me-
dios propios o proveedores de servicios; sin embargo, la
variacion esencial entre ambos radica en que el contribu-
yente no tendria que realizar erogaciones para la genera-
cion y envio de los comprobantes, pues seria el Servicio de
Administracion Tributaria quien proporcionaria las aplica-
ciones gratuitas y los estandares para generar el compro-
bante digital.

El Ejecutivo federal indica que de aprobarse el esquema de
mérito, el contribuyente descargara desde el portal de In-
ternet del citado 6rgano desconcentrado la aplicacion gra-
tuita para generar el comprobante digital, siempre y cuan-
do cuente con su firma electronica avanzada y haya
solicitado el certificado para el uso de sellos digitales, con
lo cual el contribuyente iniciara el procedimiento que ge-
nerara el documento digital y enviara al Servicio de Admi-
nistracion Tributaria, por Internet, dicho documento con la
informacion correspondiente para su validacion y almace-
namiento y que, al momento de recibir el documento digi-
tal el Servicio de Administracion Tributaria realizara la va-
lidacion del cumplimiento de los requisitos sefialados por
el propio Cddigo Fiscal de la Federacion y, en su caso,
asignara el folio, firmara digitalmente el documento, lo al-
macenara y lo regresara al contribuyente con folio y firma
digital, con lo cual se concluye el procedimiento habiéndo-
se generado y validado el comprobante fiscal digital, para
que lo entregue a su cliente.

b) Obligaciones y multas

La iniciativa propone establecer como infraccion el no en-
viar al Servicio de Administracion Tributaria el compro-
bante fiscal digital a través de su pagina de Internet para su
validacion e incluir la multa correspondiente a dicha in-
fraccion.

Comprobantes fiscales en papel

La iniciativa que se dictamina propone reforzar el actual
esquema de comprobacion fiscal en papel por uno que per-
mita la impresion del comprobante por el propio contribu-
yente 0 a través de un tercero, con la diferencia de que a és-
te se le adicionard un dispositivo de seguridad que sera
proporcionado por proveedores autorizados por las autori-
dades fiscales, con la finalidad de que los contribuyentes

puedan utilizar esta facilidad en las operaciones realizadas
hasta por un importe de dos mil pesos, con las caracteristi-
cas siguientes:

a) Mecanica

La iniciativa sefiala que para obtener el dispositivo de se-
guridad el contribuyente deberd ingresar al portal de Inter-
net del Servicio de Administracion Tributaria con su firma
electronica avanzada y solicitar los folios de sus compro-
bantes fiscales para posteriormente acudir con un provee-
dor para adquirir los dispositivos de seguridad que estaran
personalizados con sus datos, mismos que adherira a los
comprobantes en papel e informara trimestralmente a la au-
toridad fiscal el detalle de la utilizacion de los folios auto-
rizados. Para el caso de que no se presente dicha informa-
cion, la iniciativa plantea que no sea procedente la
autorizacion de nuevos folios.

b) Obligaciones y multas

El Ejecutivo federal propone establecer infracciones para
el caso en que el contribuyente no proporcione a la autori-
dad fiscal la informacion correspondiente a los comproban-
tes emitidos con dispositivo de seguridad, asi como para el
caso en que el proveedor de los dispositivos de seguridad no
proporcione a la autoridad fiscal la informacion correspon-
diente de los dispositivos de seguridad emitidos.

Estado de cuenta como comprobante fiscal

El Ejecutivo federal propone establecer que el estado de
cuenta en el que se refleje el pago realizado mediante una
tarjeta de servicio también pueda utilizarse como medio de
comprobacion fiscal sin necesidad de documentacion adi-
cional y que los estados de cuenta podran obtenerse de ma-
nera electronica y tendran los mismos efectos legales que
los impresos.

Adicionalmente, la iniciativa propone establecer que para
verificar que los datos contenidos en los estados de cuenta
exhibidos por el contribuyente coincidan con los conteni-
dos en las bases de datos de las entidades financieras, las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo o de las per-
sonas morales que los emitan, éstas tengan la obligacion de
entregar la informacion del estado de cuenta a las autorida-
des fiscales.

Las particularidades sefialadas en la iniciativa en estudio
para esta forma de comprobacion fiscal son:
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a) Mecanica

Este esquema de comprobacion fiscal operaria de manera
similar al actual, es decir, los contribuyentes que adquieran
bienes o0 servicios y paguen mediante cheque, tarjeta de
crédito, de servicio o de débito o traspasos electronicos,
podrian utilizar los estados de cuenta como comprobantes
fiscales, siempre que contengan la clave de inscripcion en
el RFC del enajenante, la descripcion del bien o servicio
adquirido, el precio, la fecha de emision y el desglose de
impuestos trasladados.

La iniciativa indica que el contribuyente realizaria sus de-
ducciones con base en la documentacion anterior y conser-
varia como comprobante el original del estado de cuenta y,
en su caso, los documentos que la autoridad le requiera pa-
ra avalar la informacion a que se refiere el parrafo anterior.

La iniciativa agrega que en caso de alguna revision por par-
te de las autoridades fiscales, el contribuyente que expida
tales estados de cuenta tendria la obligacion de permitir a
los visitadores consultar, a través de medios electronicos,
la informacion relativa a éstos.

b) Obligaciones y multas

El Ejecutivo federal propone establecer la obligacion para
las personas morales que emiten estados de cuenta de pro-
porcionar al Servicio de Administracion Tributaria infor-
macion de los mismos a efecto de que verifique su autenti-
cidad, conforme a las reglas de caracter general que al
efecto emita dicho 6rgano desconcentrado.

Asimismo, la iniciativa plantea aclarar la obligacion para
las referidas personas morales de expedir los estados de
cuenta en apego a lo previsto en el Codigo Fiscal de la Fe-
deracion y en las reglas de caracter general que al efecto
establezca el Servicio de Administracion Tributaria.

De igual forma, el Ejecutivo federal plantea establecer co-
mo infraccion para las citadas personas morales el que no
proporcionen informacion de los estados de cuenta, asi co-
mo las multas a que se harian acreedoras.

Beneficios de los tres esquemas de comprobacion fiscal
La iniciativa bajo dictamen destaca que dentro de los be-

neficios que se obtendrian con la implatacion de estos es-
guemas se encuentran una considerable disminucion en

costos administrativos para el contribuyente y la oportuni-
dad de salvaguardar su informacion y documentacion ante
cualquier contingencia, como un desastre natural; asi como
un impacto favorable en la conservacion del medio am-
biente, derivado de la disminucion en el uso de papel.

Por otra parte, el Ejecutivo federal destaca que de aprobar-
se el esquema de comprobacion propuesto la autoridad fis-
cal contaria con la totalidad de los comprobantes fiscales
digitales emitidos en el pais, incrementando de esta mane-
ra la informacion confiable de las operaciones realizadas.

Adicionalmente, en la iniciativa que se dictamina se pro-
pone incorporar beneficios adicionales para los contribuyen-
tes que emitan sus comprobantes fiscales de manera digital
a través de los medios que el Servicio de Administracion
Tributaria pone a disposicion del contribuyente en su pagi-
na de Internet, los cuales consisten en la obtencion de las
devoluciones en un plazo de 20 dias habiles, en sustitucion
del plazo de 40 dias actualmente establecido; asi como en
la eliminacion de la obligacion de presentar la declaracion
informativa de operaciones con terceros y, para quienes se-
an contribuyentes obligados a dictaminar sus estados fi-
nancieros, la eliminacion de la obligacion de presentar su
declaracion anual, siempre y cuando hayan presentado su
dictamen.

Dentro de los beneficios que obtendria el contribuyente
con el nuevo esquema de comprobantes fiscales en papel,
menciona la iniciativa, esta el poder imprimir sus compro-
bantes fiscales por medios propios o a través de proveedo-
res autorizados, en operaciones menores a dos mil pesos,
cuya validez estara amparada con el nimero de folio que
para esos efectos le emita la autoridad y el dispositivo de
seguridad que se adquiera con un proveedor autorizado.

Dentro de las ventajas que sefiala el Ejecutivo federal del
nuevo esquema de comprobacion es que la autoridad fiscal
evitara las deducciones improcedentes originadas con la
reproduccion de comprobantes fiscales emitidos en papel,
toda vez que podra rastrear con mayor facilidad los folios
asignados y el dispositivo de seguridad.

Asimismo, la iniciativa destaca que con la modificacion al
esquema de comprobacion fiscal a través del estado de
cuenta, se tendrian mas beneficios pues no se requeriria de
documento adicional alguno para la comprobacion de las
operaciones reflejadas en dichos estados de cuenta.
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Secreto fiscal

Como parte del nuevo esquema de comprobacion fiscal el
Ejecutivo federal plantea establecer la obligacion para los
contribuyentes que deduzcan o acrediten un comprobante
fiscal de verificar en la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria la autenticidad de dichos com-
probantes, por lo que la iniciativa propone que no opere el
secreto fiscal cuando el citado 6rgano desconcentrado pro-
porcione informacion al contribuyente que verifique la au-
tenticidad de los comprobantes fiscales que hayan sido ex-
pedidos a su nombre a través de su pagina de Internet.

Presuncion de veracidad de la informacién contenida
en los comprobantes fiscales

Respecto de este tema, la iniciativa en estudio propone
otorgar presuncion de veracidad a la informacion conteni-
da en los comprobantes fiscales digitales, en los emitidos
en papel que tengan los dispositivos de seguridad antes
mencionados y a la contenida en las bases de datos de las
personas morales obligadas a expedir estados de cuenta,
por considerar que ello permitira que los procedimientos de
fiscalizacion sean mas rapidos y eficientes.

Delitos fiscales

Por lo que se refiere a los delitos fiscales en materia de
comprobacion fiscal, la iniciativa sujeta a dictamen propo-
ne tipificar la falsificacion y reproduccion de comproban-
tes, la comercializacion de dichas falsificaciones o repro-
ducciones, asi como el dar efectos fiscales a comprobantes
apacrifos. Dichas propuestas consisten en:

(i) Establecer un supuesto para equiparar al delito de de-
fraudacion fiscal, el hecho de que un contribuyente le dé
efectos fiscales a comprobantes fiscales que no retinen
los requisitos establecidos en el Codigo Fiscal de la Fe-
deracion.

(ii) Tipificar la conducta de quienes comercialicen dis-
positivos de seguridad que no reinan los requisitos le-
gales o le den efectos fiscales a un comprobante que
contenga un dispositivo de seguridad que no reuna los
requisitos legales o cuando las personas reproduzcan,
comercialicen o tengan en su poder dispositivos de se-
guridad sin estar autorizados para ello por el Servicio de
Administracion Tributaria o falsifiquen o tengan en su
poder dispositivos de seguridad sin haberlos adquirido
legalmente.

Transitorios

En la iniciativa sujeta a dictamen se propone gue la entra-
da en vigor de las modificaciones al Cdadigo Fiscal de la
Federacion en materia de comprobantes fiscales digitales
en linea sea a partir del 1 de julio de 2010 a efecto de que
los contribuyentes cuenten con un plazo razonable para la
transicion e implementacion del nuevo esquema.

Adicionalmente, el Ejecutivo federal propone una disposi-
cion transitoria que establezca que los comprobantes fisca-
les impresos por terceros autorizados vigentes, y que red-
nan los requisitos del Codigo de mérito, podran seguir
siendo utilizados hasta agotar su vigencia.

6. Medidas en materia del procedimiento administrati-
vo de ejecucion

En la iniciativa sujeta a dictamen, como medidas comple-
mentarias a las disposiciones que regulan las facultades de
las autoridades fiscales para asegurar el pago de los crédi-
tos fiscales, se proponen modificaciones al Cadigo Fiscal
de la Federacion que permitan a la autoridad contar con efi-
cientes herramientas a efecto de lograr mayor presencia re-
caudatoria.

Al respecto, el documento que se dictamina propone adi-
cionar un articulo a fin de sefialar lo que debe entenderse
como entidad financiera, dentro del que se considere a las
instituciones de crédito, instituciones de seguros que ofre-
cen seguros de vida, administradoras de fondos para el re-
tiro, uniones de crédito, casas de bolsa, sociedades finan-
cieras populares, sociedades de inversion de renta variable,
sociedades de inversion en instrumentos de deuda, socie-
dades operadoras de sociedades de inversion y sociedades
que presten servicios de distribucion de acciones de socie-
dades de inversion. Asimismo, se plantea establecer que
para ser consideradas como entidades financieras para los
efectos del Codigo Fiscal de la Federacion, las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo autorizadas para operar
en los términos de la Ley para Regular las Actividades de
las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo debe-
ran cumplir con todas las obligaciones aplicables a las en-
tidades financieras sefialadas con el fin de actualizar y ha-
cer extensiva la referencia que se hace en el Codigo Fiscal
de la Federacion a las instituciones de crédito.

Por otra parte, en la iniciativa presentada por el Ejecutivo
federal se sefiala que con el proposito de delinear la res-
ponsabilidad solidaria de los socios o accionistas respecto
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de las contribuciones causadas con motivo de las activida-
des realizadas por la sociedad en el tiempo en que tenian tal
condicion, se propone eliminar las condicionantes que li-
mitan esa responsabilidad Gnicamente a los casos en que se
actualicen determinados supuestos, tales como no solicitar
su inscripcion en el RFC o no llevar la contabilidad, con lo
cual la responsabilidad de los socios o0 accionistas que han
dejado de serlo, quedaria abierta a cualquier supuesto;
igualmente, como complemento de lo anterior, se plantea
establecer la mecanica para determinar la participacion en
que dichos socios o accionistas responderan respecto de las
contribuciones causadas cuando los bienes de la sociedad
no sean suficientes para garantizar el crédito fiscal, situa-
cion que resulta acorde con el pronunciamiento de la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la tesis de Jurisprudencia 2a./J. 139/2007. emitida bajo
el rubro: Socio o Accionista Responsable Solidario del
Crédito Fiscal Derivado de la Falta de Aviso de Cambio de
Domicilio de la Sociedad Contribuyente. Debe otorgarsele
garantia de audiencia para que alegue lo que a su interés
convenga, tanto de la determinacion de su responsabilidad
como del procedimiento que culmind con la fijacion del re-
ferido crédito.

Igualmente, en la referida iniciativa, como una medida que
contribuya a hacer mas expeditas las facultades de las au-
toridades fiscales en materia de comprobacion y cobro de
contribuciones, se propone ampliar sus atribuciones a fin
de que, ademas de obtener informacion relacionada con los
contribuyentes a través de la Comision Nacional Bancaria
y de Valores, también puedan obtenerla de la Comision Na-
cional del Sistema de Ahorro para el Retiro o de la Comi-
sion Nacional de Seguros y Fianzas, o0 bien, directamente
de las entidades financieras o sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo, seglin corresponda. Tratandose de actos
de fiscalizacion, el documento sujeto a dictamen plantea
establecer la posibilidad de que la autoridad fiscal pueda
solicitar directamente a las entidades financieras o socieda-
des cooperativas de ahorro y préstamo, informacion conte-
nida en el estado de cuenta del contribuyente para efectos
de comprobacion.

Adicionalmente, el Ejecutivo federal plantea establecer la
infraccion y sancion para los casos en que las referidas en-
tidades y sociedades no cumplan con el requerimiento de
informacion correspondiente.

Por otra parte, el Ejecutivo federal destaca que a fin de fa-
cilitar la determinacion y cobro de los créditos fiscales, en

los casos en que los contribuyentes, los responsables soli-
darios o los terceros con ellos relacionados, se oponen u
obstaculizan el ejercicio de las facultades de comprobacion
de las autoridades fiscales e imposibilitan con ello que és-
tas tengan acceso a la contabilidad del contribuyente, pro-
pone incluir como medida de apremio el aseguramiento
precautorio de los bienes o la negociacion del contribuyen-
te; asi mismo, propone especificar el alcance al uso de la
fuerza publica como medida de apremio.

Por otro lado, en la iniciativa sujeta a dictamen se sefiala
que se ha observado que los medios de control y vigilancia
actualmente previstos en las disposiciones fiscales han si-
do insuficientes para desmotivar el incumplimiento reitera-
do en la presentacion de declaraciones de contribuciones,
aln y cuando hayan mediado para tal efecto diversos re-
querimientos por parte de las autoridades fiscales y se ha-
yan realizado otras acciones para tales fines como la impo-
sicion de multas o el aseguramiento precautorio.

El Ejecutivo federal destaca que lo anterior influye de ma-
nera negativa en la recaudacion de ingresos federales, lo
cual hace imperante la necesidad de crear mecanismos de
control y vigilancia que doten a las autoridades fiscales de
facultades mas efectivas para que los contribuyentes den
cumplimiento a sus obligaciones fiscales en materia de
presentacion de declaraciones, previo al ejercicio de las fa-
cultades de fiscalizacion.

En este contexto, el Ejecutivo federal pone a consideracion
de esta Soberania el establecer un procedimiento mediante
el cual, a partir del segundo requerimiento de presentacion
de declaraciones para el pago de contribuciones que se in-
cumpla, las autoridades fiscales estén en posibilidad de co-
brar a los contribuyentes o responsables solidarios omisos,
una cantidad igual al monto mayor que se hubiera determi-
nado a cargo en cualquiera de las seis Ultimas declaracio-
nes de la contribucion omitida.

Igualmente, en la iniciativa en estudio se plantea que la
cantidad a pagar seria la mayor que se hubiera determina-
do a cargo en cualquiera de las seis Ultimas declaraciones
de la contribucion omitida, a efecto de desmotivar, por un
lado, el incumplimiento del contribuyente mediante el co-
bro de una cantidad superior y, por el otro, para establecer
una base objetiva que permita motivar correcta y suficien-
temente la razon por la cual se escogi6 en particular una de
las seis Gltimas declaraciones para la determinacion de di-
cho crédito fiscal.
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El Ejecutivo federal destaca que con el objeto de que el
procedimiento mencionado sea aplicable también en el ca-
so de incumplimiento en la presentacion de declaraciones
relacionadas con el entero de contribuciones que tengan el
caracter de pago definitivo, como es el caso del IVA, se
plantea eliminar las referencias que se hacen en dicho pro-
cedimiento a pago provisional o del ejercicio, a fin de no
limitarlo a este tipo de declaraciones.

La propuesta de referencia precisa que la cantidad determi-
nada por las autoridades fiscales derivada del incumpli-
miento reiterado de los contribuyentes o responsables soli-
darios requeridos, tendra el caracter de crédito fiscal y sera
susceptible de hacerse efectivo mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion, a partir del tercer dia siguien-
te a aguel en que se haya notificado el adeudo correspon-
diente. A fin de no duplicar ni contravenir el procedimien-
to que se plantea, en la iniciativa se sefiala la necesidad de
eliminar el supuesto de la falta de presentacion de declara-
ciones de los casos en los que se otorga al deudor del cré-
dito fiscal la posibilidad de realizar el pago del mismo, to-
da vez que ese supuesto quedaria regulado en su totalidad
en el procedimiento indicado.

En congruencia con la propuesta anterior, el Ejecutivo fe-
deral plantea que el recurso de revocacion sdlo proceda en
contra del citado procedimiento y que en el escrito de in-
terposicion puedan hacerse valer agravios contra la resolu-
cion determinante del crédito fiscal.

Con el objeto de que los contribuyentes incumplidos pre-
senten las declaraciones de pago de sus contribuciones, la
iniciativa sujeta a dictamen propone que éstos no queden
liberados del pago del crédito fiscal determinado por el in-
cumplimiento en la presentacion de declaraciones, a menos
de que presenten su declaracion antes de que dicho crédito
sea notificado, ya que en caso contrario se procedera a ha-
cer efectivo su cobro mediante el procedimiento adminis-
trativo de ejecucion, a partir del tercer dia siguiente a aquel
en que se haya notificado el adeudo.

Adicionalmente, el Ejecutivo federal destaca que en el su-
puesto de que el importe que se deba pagar con la declara-
cion que se omitio presentar, sea menor al determinado por
las autoridades fiscales y con el fin de que los contribu-
yentes no sufran un impacto o perjuicio econdmico, plan-
tea permitir recuperar la cantidad pagada mediante su com-
pensacion en declaraciones subsecuentes.

Por otra parte, el Ejecutivo federal propone adicionar una
infraccion para el caso de que no se proporcionen los da-
tos, informes o documentos que sean solicitados y, en con-
gruencia con esta medida, establecer la sancion correspon-
diente, con el fin de que la autoridad tributaria esté en
posibilidad de obtener en forma adecuada y oportuna la in-
formacion que le permita planear y programar actos de fis-
calizacion.

Adicionalmente, como una medida complementaria para
evitar el incumplimiento de las obligaciones a cargo de las
entidades financieras o sociedades cooperativas de ahorro
y préstamo respecto de la inmovilizacion de los depdsitos
de sus usuarios cuando la autoridad fiscal asi lo solicite, en
el documento que se dictamina se propone establecer la in-
fraccion y la sancion para el caso de que dichas institucio-
nes no efectlien la inmovilizacion de los fondos, o bien, no
informen a la autoridad fiscal sobre esa inmovilizacion o lo
hagan extemporaneamente.

De igual forma, el Ejecutivo federal propone eliminar co-
MO supuesto para no exigir garantia adicional a los casos
en que en el procedimiento administrativo de ejecucion ya
se hubieran embargado bienes suficientes para garantizar el
interés fiscal o cuando el contribuyente declare bajo pro-
testa de decir verdad que son los Unicos que posee, pues
considera que queda en la autoridad fiscal la carga de la
prueba para demostrar que el contribuyente no cuenta con
bienes suficientes para garantizar el crédito fiscal o que los
bienes embargados son insuficientes para cubrirlo y se
otorga la suspension del procedimiento administrativo de
gjecucion sin que se haya resguardado debidamente el in-
teres del fisco federal demeritandose, a la postre, el cobro
de dicho crédito.

Adicionalmente, a efecto de dar certidumbre juridica, la
iniciativa sujeta a dictamen propone establecer que el ase-
guramiento precautorio podra practicarse hasta por un
monto igual a la cantidad que por concepto de adeudos fis-
cales presuntos haya determinado la autoridad, con lo que
no necesariamente serd asegurada la totalidad de los bien-
es del contribuyente, y establecer mecanismos para que en
el caso de que el contribuyente considere que se asegura-
ron bienes en exceso, y compruebe su dicho, se liberen de
manera expedita los bienes embargados en demasia.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en la ini-
ciativa se propone realizar precisiones en materia de em-
bargo precautorio para que, si bien, el mismo funcione co-
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mo una medida que permita a las autoridades fiscales rea-
lizar las acciones pertinentes para el cobro de los créditos
fiscales a cargo de los contribuyentes éste no se efectue ni
los bienes se inmovilicen sin que antes haya una determi-
nacion presuntiva, y sin que se impida u obstaculice la ope-
racion del contribuyente, por lo que se plantea precisar que
los bienes que sean asegurados por las autoridades fiscales
en el gjercicio de sus facultades de comprobacion, pueden
quedar en poder del propio contribuyente, quien fungira
como depositario de los mismos conforme a la regulacion
que al respecto prevé el Cadigo Fiscal de la Federacion.

Asimismo, el Ejecutivo federal propone incorporar en el
Cadigo Fiscal de la Federacion la obligacion de las entida-
des financieras o sociedades cooperativas de ahorro y prés-
tamo de inmovilizar, no sdlo los depositos bancarios, sino
también otras cuentas de inversiones y valores que tuviera
el contribuyente y, congruente con ello, la obligacion de la
autoridad fiscal de notificar al contribuyente sobre dicha
inmovilizacion en los casos en que el crédito no esté firme.

De igual manera, a fin de dar certeza juridica a los contri-
buyentes, la iniciativa en dictamen propone precisar el mo-
mento en el que los fondos de las cuentas aseguradas po-
dran ser transferidos al fisco federal, para lo cual se plantea
establecer que las entidades financieras o sociedades coo-
perativas de ahorro y préstamo, contaran con un plazo de
tres dias para informar a la autoridad fiscal sobre la trans-
ferencia efectuada una vez que los créditos fiscales hayan
quedado firmes y se notifique la orden correspondiente a la
entidad o sociedad que corresponda.

7. Delitos fiscales

La iniciativa presentada por el Ejecutivo federal sefiala que
uno de los principales problemas que enfrenta la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico en los procesos penales por
delitos fiscales es que no se le reconoce la calidad de victi-
ma u ofendido, por lo que propone establecer expresamen-
te en el Cadigo Fiscal de la Federacion el reconocimiento
de que dicha Secretaria actla como parte en los procesos
penales en su caracter de victima u ofendido por el delito
fiscal de que se trate, no revestida de sus facultades de im-
perio, sino como cualquier particular que ha sufrido en su
esfera juridica la violacion del bien juridico tutelado.

Adicionalmente, la exposicion de motivos de la iniciativa
que se dictamina destaca que se ha interpretado equivoca e
infundadamente que por haberse cubierto el monto de los

créditos fiscales respecto de los cuales se inici6 un proceso
penal debe entenderse que la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico ha otorgado tacitamente el perdon y, por ende,
se decrete el sobreseimiento del referido proceso.

Al respecto, el Ejecutivo federal manifiesta que el pago es-
pontaneo no es causa automatica de extincion de la accion
punible del Estado en esa materia, en razon de que a través
de los delitos fiscales la legislacion ha pretendido sancio-
nar también el engafio y la evasion de las obligaciones fis-
cales y no exclusivamente sus resultados econémicos.

Agrega el Ejecutivo federal que la intencion en esta mate-
ria es generar una cultura del pago que permita a la Ha-
cienda Publica contar con los recursos que el Estado re-
quiere para el desarrollo social del pais, por lo que propone
aclarar que el pago del crédito fiscal no extingue la accion
persecutoria del Estado respecto de la conducta tipica y que
es decision de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
como victima de los delitos fiscales, el otorgamiento del
perdon o solicitud del sobreseimiento del proceso penal, en
su €aso.

Por otra parte, la propuesta de modificaciones en materia
de delitos fiscales presentada por el Ejecutivo federal plan-
tea incluir expresamente en el Codigo Fiscal de la Federa-
cion una disposicion que obligue a la autoridad jurisdiccio-
nal a condenar a la reparacion del dafio, en todos los casos
en los que se impongan condenas por delitos fiscales, asi
como la forma de calcular el monto de dicha reparacion.

El Ejecutivo federal indica que en materia de reparacion
del dafio el hoy derogado articulo 94 del Codigo Fiscal de
la Federacion disponia que la autoridad jurisdiccional tenia
prohibido imponer sanciones pecuniarias, por lo cual no
podia condenar a los sentenciados por un delito fiscal al pa-
go de la misma, sin embargo, los jueces siguen aplicando
dicho criterio en aquellos procesos penales en los que el
delito que se persigue fue consumado con anterioridad a la
referida derogacion.

En ese sentido, la iniciativa destaca que la reparacion del
dafio siempre ha estado reconocida en el Cadigo Penal Fe-
deral como sancion y como derecho a favor de la victima u
ofendido del delito y que la prohibicion que contenia el de-
rogado articulo 94 no puede ser considerada como un de-
recho adquirido por el delincuente al momento de la comi-
sion de la conducta ilicita, pues la sancion siempre ha
estado prevista en la norma general.
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Por otra parte, la iniciativa del Ejecutivo federal propone
adicionar un segundo parrafo al articulo 100 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, a fin de precisar el momento en
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico toma co-
nocimiento de los hechos delictivos y del probable respon-
sable y sefiala que con esta medida se tiene mayor certeza
respecto del inicio del computo del plazo para la prescrip-
cion de los delitos fiscales.

Lo anterior, destaca el Ejecutivo federal, en virtud de que
en materia de prescripcion existe una notable disparidad de
criterios emanados de autoridades ministeriales y jurisdic-
cionales en cuanto a la aplicacion e interpretacion del refe-
rido articulo 100, asi como de los conceptos y las reglas es-
tablecidas en el mismo, lo que se traduce en un margen de
opacidad normativa que genera incertidumbre juridica pa-
ra todas las partes involucradas.

8. Facultades de comprobacion en materia aduanera y
en materia de sistemas y registros electronicos

Sefiala el Ejecutivo federal que en materia aduanera exis-
ten obligaciones a cargo de los particulares a los que se les
han otorgado concesiones o autorizaciones, como lo es, por
ejemplo, la relativa a que el prestador de los servicios de
manejo, almacenaje y custodia de mercancias cuente con
camaras de circuito cerrado de television y que los vehicu-
los con los que se presten dichos servicios retnan determi-
nadas caracteristicas. Asimismo, indica que tratandose de
los prestadores del servicio de traslado de las mercancias
en transito, se exige que estén inscritos en el registro de
empresas transportistas de mercancias en transito.

Por otra parte, se menciona en el instrumento en analisis
que en el nuevo esquema de control que se propone en la
iniciativa de decreto que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios, aplicable a los contribuyentes que reali-
zan juegos con apuestas y sorteos, se impondria a los
contribuyentes que realizan estas actividades la obligacion
de establecer sistemas de computo tales como los sistemas
central de apuestas en el que se registran y totalizan las
transacciones, y de caja y control de efectivo en el que se
registran cada una de las cantidades efectivamente percibi-
das de los participantes.

Por lo anterior, el Ejecutivo federal considera que es nece-
sario, en caso que se considere viable la propuesta mencio-
nada en el parrafo anterior, contar con un procedimiento de
inspeccion agil que permita corroborar el cumplimiento de

las obligaciones formales mencionadas anteriormente, por
lo que propone establecer que las autoridades aduaneras o
fiscales, segun se trate, podran comprobar el debido cum-
plimiento de las obligaciones en materia aduanera deriva-
das de autorizaciones o concesiones y de cualquier padron
0 registro establecido en las disposiciones aplicables a di-
cha materia, o verificar que la operacion de los sistemas y
registros electronicos se realice conforme lo establecen las
disposiciones fiscales. Asimismo, propone prever que esas
facultades se ejerceran bajo un procedimiento similar al
que hoy en dia se establece para verificar el cumplimiento
de obligaciones en materia de expedicion de comprobantes
fiscales.

Consideraciones de la comision

Después de efectuar el analisis del contenido de la iniciati-
va presentada por el Ejecutivo federal, esta dictaminadora
considera lo siguiente:

A. Impuesto sobre la Renta

1. Ajuste temporal a la tarifa de personas fisicas y tasa
aplicable a las personas morales

Esta comision dictaminadora coincide con el Ejecutivo fe-
deral en que la actual situacion econémica exige adoptar
medidas temporales que permitan contar con mayores re-
cursos para hacer frente a las necesidades de gasto pablico
y que contribuyan a mantener la estabilidad macroecono-
mica.

Asi, esta dictaminadora es consciente de que una mejor po-
sicion de las finanzas pablicas permitira al gobierno fede-
ral contar con ingresos suficientes para hacer frente a com-
promisos de gasto social y de infraestructura y evitar en lo
posible el incremento en la deuda publica, asi como el ele-
vado costo financiero que implica esta alternativa.

Con base en lo anterior, esta comision dictaminadora con-
sidera adecuado ajustar durante los ejercicios fiscales de
2010 a 2012 las tasas marginales de los ultimos cinco tra-
mos de la tarifa del ISR para las personas fisicas en una
proporcion de 7.14 por ciento, con objeto de ubicar la tasa
marginal maxima en 30 por ciento. El referido ajuste no
impactara la carga fiscal de las personas fisicas que obtie-
nen ingresos hasta por 6,663 pesos mensuales, equivalen-
tes a 4 SM; y tendra un impacto moderado en la carga fis-
cal de las personas fisicas con mayores ingresos, para
quienes su ingreso disponible se reduce sélo entre 0.16 y
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2.67 por ciento. Asimismo, se coincide en que para el ejer-
cicio fiscal de 2013 las tasas marginales que se incremen-
ten se disminuyan proporcionalmente en 3.33 por ciento
respecto a las vigentes en 2012, quedando la tasa maxima
en 29 por ciento y en que a partir del ejercicio fiscal de
2014, las tasas marginales regresen a su nivel actual, ubi-
cando la marginal maxima en 28 por ciento.

Asimismo, se considera adecuado el incremento de la tasa
del ISR empresarial a 30 por ciento durante los ejercicios
fiscales de 2010 a 2012 y la aplicacion de la tasa del 29 por
ciento en el ejercicio fiscal de 2013, para regresar al 28 por
ciento a partir del ejercicio fiscal de 2014.

Adicionalmente, se coincide con el ajuste durante los ejer-
cicios fiscales de 2010 a 2013 al porcentaje de reduccion
de la tasa de este impuesto aplicable a los contribuyentes
del sector primario, asi durante los ejercicios fiscales de
2010 a 2013 el porcentaje de disminucion de tasa para el
sector primario, a fin de que ésta aumente de 19 a 21 por
ciento y en que este nivel de gravamen se mantenga a par-
tir de 2014, lo cual permitira que este grupo de contribu-
yentes continte beneficiandose de un subsidio de 25 por
ciento en la tasa del ISR, dado que la tasa general sera de
28 por ciento.

2. Nuevo esquema de intereses

Esta comision dictaminadora coincide con los argumentos
expuestos por el Ejecutivo federal respecto a la necesidad
de reformar el actual esquema de intereses, bajo la consi-
deracion que la mecanica actual para la determinacion de
los intereses acumulables es compleja, conlleva a errores
en el calculo de los ingresos acumulables por intereses, au-
nado a que se generan cargas administrativas para las ins-
tituciones que componen el sistema financiero, para los
contribuyentes y para la autoridad en virtud de los tramites
que debe realizar para solicitar la devolucion de la reten-
cion en exceso.

En tal sentido, se considera adecuada la simplificacion de
la determinacion de los ingresos por intereses, mediante el
establecimiento de un nuevo método para el calculo de los
intereses reales gravables devengados a favor de los con-
tribuyentes a través de las instituciones que componen el
sistema financiero.

Ahora bien, respecto al régimen fiscal aplicable a las so-
ciedades de inversion de capitales, esta comision dictami-
nadora considera necesario realizar modificaciones a la

propuesta enviada por el Ejecutivo federal, estableciendo
que el momento de acumulacion de la ganancia por la ena-
jenacion de acciones, de los intereses y del ajuste anual por
inflacion, es aquel en que las sociedades antes sefialadas
distribuyan dividendos a sus accionistas.

Lo anterior, en virtud de que las sociedades de inversion de
capitales no distribuyen la ganancia por enajenacion de ac-
ciones ni por intereses, tal como actualmente lo establece
la Ley del Impuesto sobre la Renta, sino que dichos con-
ceptos forman parte de los ingresos totales que perciben es-
tas sociedades y que constituyen una parte de la utilidad de
éstas. En tal circunstancia, el momento en el que se debe
llevar a cabo la acumulacion de los ingresos por enajena-
cion de acciones, intereses y ajuste anual por inflacion, es
aquel en que las sociedades de inversion de capitales dis-
tribuyan dividendos.

En este orden de ideas, la que dictamina considera necesa-
rio modificar el articulo 50 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, para quedar como sigue:

“Articulo 50. Las sociedades de inversion de capitales
podran optar por acumular las ganancias por enajena-
cion de acciones que obtengan, los intereses y el ajuste
anual por inflacion en el ejercicio, hasta el ejercicio en
el que las distribuyan dividendos a sus accionistas.

cibnracumtlables-en-el-ejereictotas Las sociedades de

inversion de capitales podran optar por acumular dichos
los conceptos sefialados en el parrafo anterior, hasta
en el ejercicio en el que los distribuyan dividendos a sus
accionistas, siempre que en el ejercicio de inicio de ope-
raciones mantengan en promedio invertido cuando me-
nos el 20% de sus activos en acciones de empresas pro-
movidas, que en el segundo ejercicio de operaciones
mantengan en promedio invertido cuando menos el 60
por ciento de sus activos en las acciones sefialadas, que
en el tercer ejercicio de operaciones mantengan en pro-
medio invertido como minimo el 70 por ciento de los
activos en las acciones referidas y que a partir del cuar-
to ejercicio de operaciones mantengan en promedio in-
vertido como minimo el 80 por ciento de los citados ac-
tivos en acciones de las empresas sefialadas. Para—tes
efectosde-esteparrafe-tLas sociedades de inversion de
capitales deberan actualizaran las ganancias por enaje-
nacion de acciones y los intereses, desde el mes en el
que los obtengan y hasta el mes en el que }es distribu-
yan dividendos a sus accionistas.
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Las sociedades que ejerzan la opcion mencionada en el

primer parrafo de este articulo, las-epeioreseneio-
nadas—en—los—parrafos—anterieres—deduciran el ajuste

anual por inflacion deducible, los intereses actualizados,
asi como las pérdidas actualizadas por enajenacion de
acciones, en el ejercicio en el que distribuyan la ganan-
cia o los intereses sefialados dividendos. Los intereses
deducibles y la pérdida por enajenacion de acciones se
actualizaran por el periodo comprendido desde el mes
en el que los intereses se hubieren devengado o la pér-
dida hubiere ocurrido y hasta el Gltimo mes del ejercicio
en el que se deduzcaneian.

El promedio invertido a que se refiere el segundo parra-
fo de este articulo, en cada uno de los dos primeros ejer-
cicios de operaciones, se obtendra dividiendo la suma
de las proporciones diarias invertidas del ejercicio, en-
tre el nimero de dias del ejercicio. A partir del tercer
gjercicio de operaciones el promedio invertido se obten-
dra dividiendo la suma de las proporciones diarias in-
vertidas en el ejercicio de que se trate y las que corres-
pondan al ejercicio inmediato anterior, entre el total de
dias que comprendan ambos ejercicios. La proporcion
diaria invertida se determinara dividiendo el saldo de la
inversion en acciones de empresas promovidas en el
dia de que se trate, entre el saldo total de sus activos e
ek-del mismo dia.

Cuando las sociedades de inversion de capitales que ha-
yan optado por acumular el ingreso en los términos se-
falados en el primer parrafo de este articulo distribuyan
dividendos, en lugar de pagar el impuesto a que se re-
fiere el articulo 11 de esta Ley, efectuaran un pago pro-
visional que se calculara aplicando la tasa a que se re-
fiere el articulo 10 de esta Ley sobre el monto total de
la ganancia por enajenacion de acciones, intereses y
por el ajuste anual por inflacion acumulable distr-
butde, sin deduccion alguna. Dicho impuesto se entera-
ra conjuntamente con el pago provisional correspon-
diente al mes en el que se distribuyan los dividendos
sefialados.

De igual forma, se estima adecuado que el esquema antes
sefialado prevea una retencion mensual y de caracter defi-
nitivo a la tasa que corresponda sobre los intereses reales
que realizarian las instituciones que componen el sistema
financiero en las que los contribuyentes tengan una 0 mas
cuentas; sin embargo, esta comision, considerando la for-

ma de operar de las instituciones del sistema financiero, es-
tima adecuado ajustar la propuesta contenida en la iniciati-
va presentada por el Ejecutivo federal para que la retencion
se lleve a cabo al dia siguiente del Gltimo dia del mes de ca-
lendario en el que se efectud el calculo del impuesto a re-
tener, enterando dicho impuesto a los tres dias habiles si-
guientes a aquel en que se realiza la retencion.

Asimismo, esta comision dictaminadora considera que
cuando se realice el traspaso de activos financieros, la ins-
titucion integrante del sistema financiero que efectde este
traspaso debera informar el impuesto pendiente de reten-
cion del contribuyente a la institucion receptora de dichos
activos. Con esto, se podra realizar un traspaso de activos
financieros, pese a que el contribuyente tenga un impuesto
pendiente de retencion, lo anterior siempre que exista la
responsabilidad solidaria tanto de la institucion que realiza
el traspaso como de aquella institucion receptora de los ac-
tivos financieros.

Adicionalmente, esta dictaminadora considera que se debe
garantizar el pago del impuesto, por lo que considera que
en el caso de que el contribuyente efectue retiros durante el
mes que impidan la retencion del mismo, esta retencion se
debe realizar de manera inmediata antes de que no existan
fondos suficientes para cubrirla.

De igual forma, la que dictamina considera adecuado in-
cluir algunos conceptos en la definicion de cuentas y acti-
vos financieros, con el proposito de aclarar que si bien al-
gunos de ellos ya estan contemplados en la iniciativa
enviada por el Ejecutivo federal, es necesario hacer expli-
cito que, entre otros, la subcuenta de aportaciones volunta-
rias forma parte de la definicion de cuenta a que se refiere
el articulo 58 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, asi co-
mo considerar que los planes personales de retiro son acti-
vos financieros para efectos fiscales

En ese sentido, el articulo 58 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta quedaria como sigue:

“Articulo 58. Las instituciones que componen el siste-
ma financiero, que efectien pagos por intereses, debe-
ran calcular reterer el impuesto sobre la renta el Ultimo
dia del mes de calendario de que se trate, aplicando la
tasa establecida en el articulo 10 de esta Ley sobre el
monto de los intereses reales positivos devengados a fa-
vor del contribuyente durante dicho mes. La retencion
del impuesto sobre la renta se debera efectuar el dia
siguiente a aquel en que dicho impuesto se haya cal-
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culado. Esta retencion se considerara como pago defi-
nitivo del impuesto sobre la renta y se enterara ante las
oficinas autorizadas dentro de los tres dias habiles si-
guientes a aquel en que se hubiese efectuado la misma.
Las personas morales residentes en México deberan
considerar la citada retencion como pago provisional
del impuesto sobre la renta, en tanto que los residentes en
el extranjero estaran a lo dispuesto en el articulo 195 de
la presente Ley por los ingresos por intereses que obten-
gan de fuente de riqueza ubicada en territorio nacional.

La retencion a que se refiere este articulo, se efectuara
sobre los fondos liquidos disponibles que existan en las
cuentas o activos financieros del contribuyente de que
se trate en el mes por el que se calcula el impuesto.
Cuando no existan fondos liquidos disponibles en las
cuentas o activos financieros o estos fondos no sean su-
ficientes para efectuar la retencion del impuesto sobre la
renta, las instituciones integrantes del sistema financie-
ro efectuaran la retencion total o parcial del impuesto
pendiente de retencion que corresponda de manera in-
mediata, en el momento en el que por cualguier motivo
existan fondos liquidos disponibles en las cuentas o ac-
tivos financieros del contribuyente.

El impuesto pendiente de retencion se actualizara con-
forme a lo establecido en el articulo 58-B de esta Ley,
hasta el dia en el que se lleve a cabo su pago.

Cuando se realice la cancelacion, enajenacion o traspa-
so de cuentas o activos financieros, las instituciones in-
tegrantes del sistema financiero deberan efectuar la
retencion del impuesto sobre la renta se-eaudsara-en el
momento en el que se efectde dicha cancelacion, enaje-
nacion o traspaso, por los intereses reales positivos de-
vengados derivados de la cantidad cancelada, enajena-
da o traspasada. Los titulos de crédito o valores que se
traspasen se deberan valuar para efectos fiscales por la
institucion integrante del sistema financiero, sociedad,
entidad o persona receptora de los mismos, al valor de
mercado que la institucion, sociedad, entidad o persona
que efectud el traspaso, valué los citados titulos o valores.

Previamente a la cancelacion o enajenacion total de
las cuentas o activos financieros del contribuyente,
debera pagarse en su totalidad el impuesto a que se
refiere este articulo por dichas cuentas o activos fi-
nancieros. Tratandose del traspaso total de activos fi-
nancieros a otra institucion, sociedad, entidad o per-
sona; la institucion integrante del sistema financiero
que efectla el traspaso debera informar el monto del
impuesto pendiente de retencion del contribuyente a
la fecha del traspaso a la institucion, sociedad, enti-
dad o persona receptora de los activos financieros de
que se trate.

Para los efectos del parrafo anterior, en el caso del
traspaso de activos financieros, la institucion, socie-
dad, entidad o persona receptora de los activos fi-
nancieros, sera responsable solidaria por las omisio-
nes en el pago del impuesto sobre la renta en el que
pudiera incurrir el contribuyente por los activos
traspasados. Cuando la informacion emitida por la
institucion integrante del sistema financiero que hu-
biese realizado el traspaso de los activos financieros
sea incorrecta o incompleta, dicha institucion sera
responsable solidaria por el monto del impuesto pen-
diente de retencion que efectivamente se hubiese ge-
nerado a la fecha del traspaso.

Las instituciones que componen el sistema financie-
ro deberan efectuar la retencion a que se refiere el
primer parrafo de este articulo, si durante el mes de
que se trate, el contribuyente pretende efectuar un
retiro que disminuya el saldo de sus cuentas o activos
financieros a una cantidad inferior al impuesto sobre
la renta que se hubiese generado en ese momento.

No se efectuara la retencion a que se refiere el primer
parrafo de este articulo, tratandose de:

VI. Intereses que se paguen a las sociedades de inver-
sion a que se refiere el articulo 103 de esta Ley.

Para los efectos de este Capitulo, del Capitulo VI del Titu-
lo 1V'y del articulo 103-A de esta Ley, se consideran cuen-
tas, entre otras, aquéllas que deriven de depdsitos a la vis-
ta, depdsitos de ahorro, depositos retirables en dias
preestablecidos, y depdsitos a plazo o con previo aviso, asi
como la subcuenta de aportaciones voluntarias y la sub-
cuenta de aportaciones complementarias de retiro, a
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que se refiere la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro y se consideran activos financieros, entre otros, los
titulos de crédito, valores, operaciones de reporto y présta-
mos de valores, asi como las operaciones financieras deri-
vadas de deuda, las sociedades de inversion cuyos rendi-
mientos de la cartera total de inversion se consideren
gravados para efectos de esta ley, los planes personales
de retiro, asi como el componente de ahorro de las pri-
mas de los seguros de vida y de los seguros de pensiones
a que se refieren las fracciones 1y 11 del articulo 8 de la
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Seguros.

El impuesto a que se refiere el primer parrafo de este
articulo se podra disminuir con el crédito fiscal a que se
refiere el articulo 159 de esta ley.”

En relacion a la mecanica para el calculo de los intereses
reales devengados a favor de los contribuyentes a través de
las instituciones que componen el sistema financiero, la
que dictamina considera adecuada la propuesta del Ejecu-
tivo federal; sin embargo, estima necesario precisar que en
los saldos de las cuentas y de los activos financieros ya se
encuentran incluidos los intereses devengados no cobrados
por el contribuyente.

Asimismo, esta comision considera necesario precisar que
en el caso de nuevas inversiones, se entendera como saldo
inicial el monto del primer deposito en la cuenta o activo
financiero, en lugar de tomar como saldo inicial el saldo fi-
nal del mes inmediato anterior, toda vez que este Gltimo no
existe.

En el caso de las comisiones, la que dictamina considera
que solo se deben disminuir del saldo final aquéllas prove-
nientes de cuentas o activos financieros que generen inte-
reses gravados para efectos de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

Finalmente, se precisa que el tipo de cambio que se debe
utilizar en el caso de operaciones realizadas con moneda
extranjera, es aquél que se emplea para solventar obliga-
ciones en moneda extranjera pagaderas en la RepUblica
Mexicana. Ademas, propone establecer que si no se publi-
ca dicho tipo de cambio, se debera utilizar el Gltimo tipo de
cambio publicado con anterioridad al segundo dia habil a
aquel en que se calculen los saldos inicial y final, o bien, se
efectien depdsitos, retiros o se cancelen, enajenen o tras-
pasen las cuentas o activos financieros, segin sea el caso.

Con base en lo anterior, esta comision dictaminadora con-
sidera pertinente modificar lo previsto por el articulo 58-A
de la Ley del Impuesto sobre la Renta propuesto en la ini-
ciativa que se dictamina, conforme a lo siguiente:

“Articulo 58-A. Para los efectos del articulo 58 de la
presente Ley, las instituciones que componen el sistema
financiero, deberan calcular el monto de los intereses re-
ales que se devenguen a favor de los contribuyentes a
través de éstas, durante el mes de calendario que corres-
ponda, conforme a lo siguiente:

I. Determinaran el saldo inicial de las cuentas o de los
activos financieros que generen intereses a favor de los
contribuyentes que se consideren gravados para efectos
de esta Ley, debiendo incluir en yerde los saldos de las
cuentas y de los activos financieros y-de-tas-cuentas, ast
eore-de-los intereses devengados no cobrados por el
contribuyente. El saldo inicial sera el saldo del dltimo
dia del mes inmediato anterior a aquél por el que se re-
aliza la retencion en los términos del articulo 58 de esta
ley 0 el monto del primer deposito en la cuenta o ac-
tivo financiero, el que sea mas reciente. El saldo ini-
cial en unidades de inversion se calculara dividiendo el
monto de dicho saldo inicial entre el valor de la unidad
de inversion del dia en el que éste se hubiese determi-
nado.

I1. Al saldo inicial en unidades de inversion, obtenido
conforme a la fraccion anterior, se le sumara el importe
total en unidades de inversion de los depdsitos realiza-
dos en las cuentas o activos financieros de que se trate,
durante el mes que corresponda.

El importe total en unidades de inversion de los depdsi-
tos realizados en las cuentas o activos financieros de que
se trate, durante el mes que corresponda, se calculara su-
mando el monto de los depdsitos realizados en el mes,
dividiendo el monto de cada depésito, entre el valor de
la unidad de inversion del dia en el que el depdsito se
hubiese efectuado.

I11. Determinaran el saldo final en unidades de inver-
sion de las cuentas o de los activos financieros que ge-
neren intereses que se consideren gravados para efectos
de esta Ley, el Gltimo dia del mes de que se trate o, en
su caso, en el at momento de su cancelacion, enajena-
cion o traspaso, debiendo incluir terande-en-constde-
ractor-en el saldo er de las cuentas y de los activos fi-
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nancieros y-er-edentas—astcerme [0s intereses devenga-

dos no cobrados por el contribuyente.

El saldo final en unidades de inversion de las cuentas o
de los activos financieros se obtendra dividiendo el
monto del saldo final er de las cuentas o activos fi-
nancieros, eqentas—en—efectivo—asicometosintereses

, entre el
valor de la unidad de inversion del Ultimo dia del mes
que corresponda o del dia de la cancelacion, enajena-
cion o traspaso de las cuentas o de los activos financie-
ros, segun se trate.

Para determinar el saldo final de los titulos de crédito y
valores, colocados entre el gran pablico inversionista,
éstos deberan valuarse a precios de mercado en los ca-
sos en los que para los mismos exista un mercado se-
cundario reconocido o a su valor de adquisicion cuando
no exista dicho mercado. En todos los casos se debera
incluir el monto de los intereses devengados no cobra-
dos al Gltimo dia del mes por el que se efectda el calcu-
lo de los intereses a que se refiere este articulo o a la fe-
cha de la cancelacion, enajenacion o traspaso de la
cuenta o del activo financiero que corresponda.

IV. Al saldo final en unidades de inversion obtenido
conforme a la fraccion anterior, se debera adicionar el
importe total en unidades de inversion de los retiros re-
alizados en la cuenta o activo financiero de que se trate,
durante el mes que corresponda.

El importe total en unidades de inversion de los retiros
realizados en la cuenta o activo financiero de que se tra-
te, durante el mes que corresponda, se obtendra de la su-
ma de los retiros realizados durante el mes de que se tra-
te, dividiendo el monto de cada retiro, entre el valor de
la unidad de inversion del dia en el que éste se hubiese
realizado.

V. Para calcular el monto de los intereses reales pereto-
des devengados a favor del contribuyente perescer-
tribrrentes en el mes que corresponda, las instituciones
que componen el sistema financiero, deberan restar al
resultado obtenido conforme al primer parrafo de la
fraccion anterior, el resultado obtenido de acuerdo al
primer parrafo de la fraccion 11 de este articulo. El re-
sultado que se obtenga debera multiplicarse por el valor
de la unidad de inversion del tltimo dia del mes de que
se trate 0, en su caso, del dia de la cancelacion, enaje-

nacion o traspaso de la cuenta o activo financiero que
corresponda.

Para los efectos de este articulo se entendera como de-
posito cualquier entrega en dinero o en bienes que re-
alice el contribuyente represente-tr-abene a la cuenta
0 activo financiero de que se trate, er-einero-o-er-bien-
es y se considerara como retiro la entrega que en dine-
ro 0 en bienes gue realice la institucion integrante del
sistema financiero al contribuyente proveniente de

represente-tR-carge-a la cuenta o activo financiero que

corresponda.

También se consideran depdsitos los recursos obtenidos
por la enajenacion de titulos de crédito o valores que es-
ta ley considera exentos, asi como el-cebre-de los inte-
reses cobrados provenientes de titulos o valores exen-
tos en los términos de la misma ley y el monto de los
dividendos efectivamente percibidos por el contribu-
yente.

Se consideran retiros el monto de los recursos destina-
dos a la compra de titulos de crédito o valores cuya en-
ajenacion se considere como ingreso exento para el con-
tribuyente.

No se consideraran retiros las comisiones que cobren las
instituciones que componen el sistema financiero a los
contribuyentes por las cuentas o activos financieros que
generen intereses gravados para efectos de esta ley
fes—administren. Estas comisiones se podran deberan
disminuir del saldo final de la cuenta o activo financie-
ro que las hubiese generado. Para estos efectos, se con-
sideran comisiones las que define como tales el articulo
3, fraccion 1V de la Ley para la Transparencia y Orde-
namiento de los Servicios Financieros.

En el caso de las sociedades de inversion a que se re-
fiere la Ley de Sociedades de Inversion se entende-
ran como saldos inicial y final, el valor de las accio-
nes de la sociedad de inversion propiedad del
contribuyente, al inicio y al final del periodo por el
que se calcula el monto de los intereses reales deven-
gados determinados conforme a la fraccion V de es-
te articulo. Asimismo, se entenderan como dep0sitos
o retiros el valor de las compras o ventas, respectiva-
mente, de las acciones de la sociedad de inversion de
que se trate que realice el contribuyente en la fecha
en la que efectivamente éstas sean liquidadas.
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El Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas de caracter general podra emitir un procedi-
miento de calculo simplificado para que las socieda-
des de inversion determinen el monto de los intereses
reales devengados, conforme a lo dispuesto en este
articulo.

Tratandose de cuentas denominadas en moneda extran-
jera, la conversion de los saldos, de los depdsitos y de
los retiros, se efectuara considerando el tipo de cambio
para solventar obligaciones en moneda extranjera paga-
deras en la Republica Mexicana que al efecto publi-
que en el Diario Oficial de la Federacion el Banco de
México, correspondiente al segundo dia habil anterior
al dia en el que se calculen los saldos inicial o final, se
efectlien los depositos o los retiros, se cancelen, enaje-
nen o traspasen las cuentas o activos financieros, segun
se trate. Los dias en los que el Banco de México no
publique dicho tipo de cambio se debera utilizar el
altimo tipo de cambio publicado con anterioridad al
segundo dia habil a aquel en que se calculen los sal-
dos antes referidos o se efectdien los depositos, retiros
0 se cancelen, enajenen o traspasen las cuentas o los
activos financieros.”

Esta comision dictaminadora concuerda con la metodolo-
gia de actualizacion del ISR pendiente de retencion que
presenta el Ejecutivo federal a través de su iniciativa; sin
embargo, considera que en el caso del calculo de la tasa de
interés ponderada de fondeo de titulos bancarios, se deben
excluir aquellas operaciones realizadas entre instituciones
de un mismo grupo financiero y las realizadas con la clien-
tela, tal y como lo establece el Banco de México.

En tal sentido, el articulo 58-B de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, quedaria conforme a lo siguiente:

“Articulo 58-B. Para los efectos de lo dispuesto en el
tercer parrafo del articulo 58 de esta Ley, cuando exista
impuesto sobre la renta pendiente de retencion, las ins-
tituciones que componen el sistema financiero deberan
actualizar el monto del referido impuesto que tenga ca-
da uno de sus clientes con dicha institucion, al dia en el
que se lleve a cabo el pago de éste.

El monto del impuesto sobre la renta pendiente de re-
tencion se actualizara multiplicando dicho monto por el
factor de actualizacion. El factor de actualizacion sera la
multiplicacion de los factores diarios de la tasa de inte-

rés, desde el dia en el que se debid efectuar la retencion
correspondiente y hasta el dia en el que ésta se realice.

El factor diario de la tasa de interés se calculara suman-
do a la unidad el cociente que resulte de dividir entre
trescientos sesenta, la tasa de interés ponderada de fon-
deo de titulos bancarios que para el dia de que se trate
publique el Banco de México a través de su pagina de
Internet, multiplicada por el nimero de dias que existan
desde el dia al que corresponda la tasa y hasta el si-
guiente dia en el que se publique nuevamente dicha ta-
sa. Cuando la tasa de interés a la que se refiere este
parrafo no se publique por el Banco de México, se to-
mard la Ultima tasa publicada durante los dias natu-
rales que transcurran hasta que se publique nueva-
mente dicha tasa de interés.

La tasa de interés ponderada de fondeo de titulos banca-
rios a que se refiere el presente articulo, es aquélla que se
obtiene de sumar el producto resultante de multiplicar el
monto de las operaciones con pagarés bancarios, con
aceptaciones bancarias y con certificados de deposito, ya
sea en directo 0 en operaciones de reporto, con plazo a
vencimiento de un dia habil, realizadas entre instituciones
que componen el sistema financiero el dia por el cual se
calcula la referida tasa, por la tasa de interés de cada una
de dichas operaciones. El resultado obtenido, se divide
entre la suma del monto total de las referidas operacio-
nes que se hubiesen realizado ese mismo dia.

Se excluyen del calculo descrito en el parrafo ante-
rior, aquellas operaciones realizadas entre institucio-
nes que pertenecen a un mismo grupo financiero y
aquéllas que se lleven a cabo con la clientela de di-
chas instituciones.

El Servicio de Administracion Tributaria podra emitir
reglas de caracter general que simplifiquen la determi-
nacion del factor de actualizacion a que se refiere el pre-
sente articulo con base en los indices sobre la tasa de in-
terés ponderada de titulos bancarios publicados por el
Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion.

Por el monto pendiente de retencion por concepto de
impuesto sobre la renta a que se refiere el presente arti-
culo no se pagara la actualizacion ni los recargos a que
se refiere el Codigo Fiscal de la Federacion, desde el dia
en el que se debio efectuar la retencion correspondiente
y hasta el dia en el que ésta efectivamente se realice.
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Si las instituciones integrantes del sistema financiero re-
alizan la retencion del impuesto sobre la renta a que se
refiere el primer parrafo del articulo 58 de esta Ley, pe-
ro no efectan el entero de dicho impuesto, la institu-
cion de que se trate, sera responsable por el pago del
impuesto, debiendo pagar las actualizaciones y recargos
correspondientes conforme al Cadigo Fiscal de la Fede-
racion.”

En adicion a lo propuesto por el Ejecutivo federal, la que
dictamina considera necesario establecer la obligacion pa-
ra las instituciones que componen el sistema financiero de
presentar al Servicio de Administracion Tributaria la infor-
macion relativa al monto de los intereses devengados, el
impuesto pendiente de retencion o, en su caso, el monto del
crédito fiscal que se hubiese generado, asi como el im-
puesto retenido, en las cuentas o activos financieros de los
contribuyentes.

Lo anterior, independientemente de que la iniciativa del
Ejecutivo federal plantea el pago del ISR por concepto de
intereses percibidos como un pago definitivo, pues se con-
sidera que la informacion sefialada en el parrafo que ante-
cede permite preservar un control derivado de la presenta-
cion de dicha informacion, lo cual permitira a la autoridad
administrativa verificar el correcto cumplimiento de obli-
gaciones fiscales por parte de los contribuyentes que perci-
ban ingresos por concepto de intereses.

No obstante lo anterior, esta comision dictaminadora con-
sidera necesario establecer como obligacion para las auto-
ridades fiscales, la de proveer las medidas necesarias para
garantizar la confidencialidad de la informacion presentada.

Conforme a lo sefialado anteriormente, se considera nece-
sario modificar el articulo 59 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta contenido en la iniciativa que se dictamina, con-
forme a lo siguiente:

“Articulo 59. Las instituciones que componen el siste-
ma financiero, tendran, ademas de las obligaciones es-
tablecidas en otros articulos de esta Ley, las siguientes:

I. Presentar ante el Servicio de Administracion Tri-
butaria, a mas tardar el dia 15 de febrero de cada
ano, informacion sobre el nombre, Registro Federal
de Contribuyentes, domicilio del contribuyente de
que se trate, el impuesto pendiente de retencion a
que se refiere el articulo 58 de esta Ley 0, en su caso,
el monto del crédito fiscal del articulo 159 de la mis-

ma Ley, al 31 de diciembre del afio inmediato ante-
rior, asi como el impuesto que se hubiese retenido
conforme al articulo 58 de la presente Ley y el mon-
to de los intereses reales devengados a que se refiere
el articulo 58-A de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, correspondientes al ejercicio inmediato anterior;
todo esto con independencia de lo establecido en los
articulos 192 'y 295 de la Ley del Mercado de Valores,
117 de la Ley de Instituciones de Crédito, 55 de la
Ley de Sociedades de Inversion, 34 de la Ley de Aho-
rro y Crédito Popular y 140 de la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.

Las autoridades fiscales proveeran las medidas nece-
sarias para garantizar la confidencialidad de la in-
formacion que se deba presentar en los términos de
esta fraccion. Dicha informacion debera presentarse
encriptada en los términos que establezca el Servicio
de Administracion Tributaria mediante reglas de ca-
racter general y con las medidas de seguridad que
previamente acuerden las instituciones integrantes
del sistema financiero y el Servicio de Administra-
cion Tributaria.

I1. Informar mensualmente a las personas a quienes les
administran sus cuentas o activos financieros, a través
de sus estados de cuenta, el importe de los intereses re-
ales devengados a su favor a través de dichas institucio-
nes, calculados conforme al articulo 58-A de esta Ley,
aun cuando éstos sean negativos y, en su caso, el monto
de las retenciones efectuadas, el crédito fiscal a que se
refiere el articulo 159 de este ordenamiento, asi como el
monto pendiente de retencion por concepto del impues-
to sobre la renta.

I11. Conservar, de conformidad con lo previsto en el Co-
digo Fiscal de la Federacion, la informacion relaciona-
da con las constancias y los estados de cuenta, a que se

refiere este articulo fas+etenciones-dempuesto-a-gue

Asimismo, la que dictamina concuerda con el procedi-
miento establecido en el documento que se analiza respec-
to al calculo de los dividendos que perciban los accionistas
de las sociedades de inversion de renta variable. No obs-
tante, es conveniente precisar que las personas que llevan a
cabo la distribucion de las acciones de sociedades de in-
version de renta variable son las que deberan informar a los
accionistas personas fisicas, sobre el monto de los dividen-
dos brutos acumulables y el ISR acreditable por dichos di-
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videndos, en lugar de que la citada informacion sea pro-
porcionada por las mencionadas sociedades de inversion.
Lo anterior, en virtud de que tales sociedades no conocen a
sus accionistas, sino que la identificacion de éstos se da por
las personas que llevan a cabo la distribucion de acciones
de dichas sociedades.

Conforme a lo anterior, el articulo 100 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, quedaria en los términos siguientes:

“Articulo 100. Para los efectos de los articulos 93 y 103
de esta Ley, las sociedades de inversion de renta varia-

ble que distribuyan dividendos pereibides—de-otras-se-

eiedades deberan Ilevar una cuenta de dividendos netos.

La cuenta a que se refiere este articulo se integrara con
los dividendos percibidos de otras personas morales re-
sidentes en México y se disminuira con el importe de los
dividendos pagados a sus accionistas, provenientes de
dicha cuenta. Para los efectos de este articulo, no se in-
cluirén los dividendos en acciones o los reinvertidos en
la suscripcion o aumento de capital de la misma perso-
na que los distribuye, dentro de los treinta dias siguien-
tes a su distribucion. El saldo de la cuenta prevista en
este articulo se actualizara en los términos del articulo
88 de esta Ley.

Las sociedades de inversion de renta variable a que se
refiere la Ley de Sociedades de Inversion que en el ejer-
cicio fiscal perciban dividendos por su cartera acciona-
ria, deberan calcular el monto de los det dividendos que
les corresponda a cada uno de sus accionistas, de acuer-
do a su inversion, conforme a lo siguiente:

I. Calcularan los dividendos por accion, dividiendo los
dividendos percibidos en el dia de que se trate, entre el
nimero de sus acciones en circulacion al final de ese
dia.

I1. Determinaran los dividendos por cada accionista,
multiplicando el resultado obtenido conforme a la frac-
cion | de este articulo, por el nimero de acciones propie-
dad de cada accionista al final del dia de que se trate.

I11. Calcularan los dividendos totales en el ejercicio a
favor de cada accionista, sumando los dividendos por
accionista, calculados conforme a la fraccion anterior,
correspondientes a cada uno de los dias del ejercicio en
el que dicho accionista haya tenido acciones de la so-
ciedad de que se trate.

Las personas que llevan a cabo la distribucion de ac-
ciones de sociedades de inversion de renta variable gue
hayan-pereibide-dividendes deberan proporcionar la in-
formacion correspondiente a los accionistas personas
fisicas de las sociedades de inversion que hubiesen
percibido dividendos sebre-tos-rrismesa-sus-acctonis-
tas-persenas-fisieas, determinando el monto de los divi-
dendos brutos acumulables y el impuesto sobre la renta
acreditable para cada accionista persona fisica, confor-
me se establece en el primer parrafo del articulo 165 de
esta Ley, en la proporcion que corresponda a cada uno
de sus accionistas personas fisicas. Dicha informacion
se consignara en la constancia a que se refiere el articu-
lo 105 de esta ley antes-citads.”

Respecto a la retencion y el entero del ISR por los ingresos
por intereses provenientes de sociedades de inversion, la
que dictamina considera que éstos deben ser realizados por
las personas que llevan a cabo la distribucion de acciones
de sociedades de inversion, en lugar de que sea la propia
sociedad de inversion la que realice la retencion.

Lo anterior, toda vez que el impuesto se genera de forma
individual, es decir, corresponde a cada accionista de la so-
ciedad y no a la sociedad de inversion en su conjunto. Con
esto, solo las personas que llevan a cabo la distribucion de
acciones de sociedades de inversion, pueden identificar a
los accionistas de dichas sociedades y, en consecuencia,
deben ser estas personas las que realicen la retencion y el
entero correspondiente del impuesto por los intereses a fa-
vor de los accionistas de las sociedades de inversion.

Por lo antes sefialado, el articulo 103 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, quedaria en los términos siguientes:

“Articulo 103. Las sociedades de inversion en instru-
mentos de deuda y las sociedades de inversion de renta
variable, a que se refiere la Ley de Sociedades de Inver-
sidn, no seran contribuyentes del impuesto sobre la renta
y sus accionistas aplicaran a los rendimientos de estas so-
ciedades el régimen que les corresponda de acuerdo a la
presente Ley a sus componentes de intereses, dividen-
dos y de ganancia por enajenacion de acciones.

Las sociedades de inversion referidas en el parrafo an-
terior, calcularan el rendimiento de sus accionistas en el
gjercicio fiscal de que se trate, a partir de una asignacion
diaria por accionista de los ingresos gravables devenga-

dos a favor de dichos accionistas deta-seciedad-de-gue
se-frate.
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Las seeiedades personas que llevan a cabo la distri-
bucion de acciones de sociedades de inversion atas
gue-se—refiere-estearticulo deberan retener y enterar el
impuesto sobre la renta correspondiente a sus los accio-
nistas de las sociedades de inversion de que se trate,
conforme se establece en el primer parrafo del articulo
58 de esta Ley, observando para ello lo dispuesto en el
articulo 103-A de este ordenamiento. Las personas que
paguen intereses a dichas las referidas sociedades que-
daran relevadas de efectuar la retencion a que se refiere
el citado articulo 58.

Las seeiedades personas que llevan a cabo la distri-
bucion distribuidoras de acciones de sociedades de in-
version pedran deberan acreditar a favor de los accio-
nistas personas fisicas de las sociedades de inversion a
que se refiere este articulo, el crédito fiscal que se de-
termine conforme al articulo 159 de esta Ley, en los tér-
minos de dicha disposicion.”

Cabe destacar que esta comision dictaminadora no coinci-
de con la mecanica propuesta por el Ejecutivo federal res-
pecto a la retencion que se realiza a los ingresos por inte-
reses provenientes de sociedades de inversion, pues se
estima necesario que dicho procedimiento se establezca a
partir de la mecanica general que se sefiala en la Ley del
Impuesto sobre la Renta para determinar el monto de los
intereses reales devengados y que sean las personas que
llevan a cabo la distribucion de acciones de las sociedades
de inversion las que determinen el impuesto o crédito fis-
cal de manera diaria por accion.

Asimismo, la que dictamina considera que se deben excluir
del célculo para determinar el monto de los intereses reales
provenientes de sociedades de inversion a los residentes en
el extranjero, estableciendo para estos Gltimos un procedi-
miento especifico por los ingresos por intereses que perci-
ban a través de sociedades de inversion, puesto que los in-
tereses para los residentes en el extranjero deben gravarse
cuando se perciban y en términos nominales. Por lo ante-
rior, se considera adecuada la adicion de un articulo 195-A
a la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En ese contexto, los articulos 103-A'y 195-A de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, quedarian como sigue:

“Articulo 103-A. Para los efectos del articulo 103 de
esta ley, las personas que llevan a cabo la distribu-
cion de acciones de las sociedades de inversion en
instrumentos de deuda y de las sociedades de inver-

sion de renta variable, determinaran el impuesto a
que se refiere el articulo 58 de esta Ley, por accion
para cada tipo de contribuyente.

Las personas a que se refiere el parrafo anterior de-
beran calcular el monto de los intereses reales de-
vengados de la sociedad de inversion de que se trate
correspondiente a cada tipo de contribuyente perso-
na fisica, persona moral y persona moral con fines
no lucrativos, conforme se establece en el articulo 58-
A de la presente ley. Para tal efecto, se deberan con-
siderar como saldos inicial y final, el valor total de
las acciones en circulacion para cada tipo de contri-
buyente al inicio y al final del dia de que se trate, asi
como los depdsitos o retiros que hubiese efectuado la
sociedad de inversion de que se trate durante el dia
que corresponda, se entenderan como depositos o re-
tiros aquéllos considerados como tales en el articulo
58-A de esta ley.

El impuesto diario por accion se calculara dividiendo
el monto del impuesto que corresponda a cada tipo de
accionista, entre el nimero de acciones en circulacion
para cada tipo de contribuyente correspondientes al
dia inmediato anterior.

Las personas que llevan a cabo la distribucion de las
acciones de las sociedades de inversion determinaran
el impuesto correspondiente a cada accionista multi-
plicando el impuesto por accion, por el numero de
acciones de cada accionista correspondientes al dia
inmediato anterior. El impuesto mensual para cada
accionista sera la suma de los montos diarios del im-
puesto durante el mes de que se trate.

Las personas que llevan a cabo la distribucion de ac-
ciones de sociedades de inversion deberan enterar el
impuesto correspondiente en los términos del primer
parrafo del articulo 58 de esta ley.

En el caso de que los accionistas de las sociedades de
inversion hubiesen obtenido intereses reales negati-
vos, éstos tendran derecho a aplicar el crédito fiscal
a que se refiere el articulo 159 de la presente ley, de-
biendo calcularse un crédito fiscal por accion corres-
pondiente a cada tipo de accionista. EIl crédito fiscal
por accionista se determinara multiplicando el crédi-
to fiscal por accion, por el nimero de acciones pro-
piedad de cada accionista correspondiente al dia in-
mediato anterior.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

275

Afo |, Primer Periodo, 21 de octubre de 2009

El Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas de caracter general podra emitir un procedi-
miento de calculo simplificado para que las socieda-
des de inversion determinen el monto de los intereses
reales devengados por accion, conforme a lo dispues-
to por este articulo.

Articulo 195-A. Para los efectos del articulo 195, ter-
cer parrafo de esta ley, las personas que llevan a ca-
bo la distribucion de acciones de sociedades de in-
version determinaran la ganancia que obtengan los
residentes en el extranjero por la enajenacion de ac-
ciones de las sociedades de inversion en instrumentos
de deuda y de las sociedades de inversion de renta
variable, conforme a lo siguiente:

I. Determinaran diariamente, al final de cada dia, la
proporcion de la cartera de inversion de instrumen-
tos de deuda que conforme a esta ley estén gravados
para los residentes en el extranjero, respecto de los
instrumentos de deuda correspondientes a este tipo
de accionistas.

I1. Calcularan el costo promedio ponderado de ad-
quisicion de las acciones de la sociedad de inversion
de que se trate, conforme a lo siguiente:

a) El costo promedio ponderado de la primera com-
pra de acciones sera el precio de la primera compra
de acciones realizada por el inversionista multiplica-
do por la proporcion a que se refiere la fraccion I de
este articulo correspondiente al dia inmediato ante-
rior a aquel en que se efectud la compra de dichas ac-
ciones.

b) El costo promedio ponderado de adquisicion se re-
calculara con cada adquisicion de acciones posterior
a la primera compra, conforme a lo siguiente:

1) Se multiplicara el nimero de acciones adquiridas,
por su precio de compray por la proporcion a que se
refiere la fraccion I de este articulo correspondiente
al dia inmediato anterior a aquel en que se adquie-
ran las acciones.

2) Se multiplicara el nimero de acciones propiedad
del contribuyente, correspondiente al dia inmediato
anterior a aquel en que se realice una nueva adquisi-
cion de acciones, por el costo promedio ponderado

de adquisicion que se tenga a dicho dia inmediato
anterior.

3) Se sumaran los valores obtenidos conforme los in-
cisos 1) y 2) anteriores.

4) El resultado obtenido de conformidad con el inci-
so 3) anterior, se dividira entre el nimero total de ac-
ciones propiedad del contribuyente, al final del dia
en el que se hubiese realizado una nueva adquisicion
de acciones, obteniendo con esto el costo promedio
ponderado de adquisicion de las acciones de la socie-
dad de que se trate.

I11. Para determinar la ganancia por intereses obje-
to de este impuesto, se debera multiplicar el precio
de venta de las acciones de la sociedad de inversion
de que se trate, por la proporcion determinada con-
forme a la fraccion | de este articulo correspondien-
te al dia inmediato anterior a aquel en que se efectle
la enajenacion de las acciones.

IV. La ganancia por la enajenacion de acciones se de-
terminara multiplicando el nimero de acciones ena-
jenadas por la diferencia entre el precio de venta cal-
culado conforme a la fraccion anterior y el costo
promedio ponderado de adquisicion calculado con-
forme a la fraccion 11 de este articulo.

Al resultado obtenido conforme a la fraccion 1V de
este articulo se le deberd aplicar la tasa de retencion
que corresponda conforme al articulo 195 de esta ley.
Dicha retencion tendra el caracter de pago definitivo
del impuesto sobre la renta.”

Asimismo, la que dictamina coincide con el procedimiento
establecido en la iniciativa presentada por el Ejecutivo fe-
deral en materia de la determinacion de la ganancia por en-
ajenacion de acciones y por la variacion en la valuacion de
dichas acciones, a través de sociedades de inversion. No
obstante, considera adecuado incluir, en el procedimiento
antes referido, a las personas morales con fines no lucrati-
VOS.

Adicionalmente, la que dictamina considera adecuado eli-
minar la obligacion de las sociedades de inversion de in-
formar a sus accionistas el monto de los ingresos que les
correspondan por la ganancia obtenida en la enajenacion de
acciones, asi como por la variacion en la valuacion de las
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mismas, estableciendo en el articulo 105 de la Ley en co-
mento, que la obligacion de presentar la informacion sera
para las personas que llevan a cabo la distribucion de ac-
ciones de sociedades de inversion.

De igual forma, esta dictaminadora considera importante
sefialar que el Ultimo parrafo del articulo 104 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta es (inicamente aclaratorio, puesto
que de acuerdo con dicho ordenamiento todo ingreso que
se perciba tendra el caracter de acumulable, salvo que la
propia disposicion sefiale lo contrario.

En ese sentido, el articulo 104 de referencia quedaria en los
términos siguientes:

“Articulo 104. Las sociedades de inversion de deuda y
las sociedades de inversion de renta variable, ademas de
calcular los intereses reales devengados diarios, confor-
me se establece en el articulo 103-A de esta Ley, deter-
minaran la ganancia por la enajenacion de su cartera ac-
cionaria gravada y la variacion en la valuacion de dicha
cartera, netas de gastos, conforme a lo siguiente:

I. Determinaran diariamente, en la parte que correspon-
da a sus accionistas personas fisicas, personas morales,
personas morales con fines no lucrativos y residentes
en el extranjero, la ganancia por la enajenacion de su
cartera accionaria gravada conforme lo establecido en la
presente Ley y la variacion en la valuacion de dicha par-
te de la cartera, al final de cada dia.

I1. Dividiran el valor de la cartera accionaria gravada
por tipo de contribuyente, entre el valor de la cartera to-
tal, ambos valuados al final de cada dia.

I11. El resultado obtenido conforme a la fraccion ante-
rior, se multiplicard por el importe de los gastos admi-
nistrativos deducibles diarios de la cartera total. Del re-
sultado obtenido se deberan determinar los gastos
administrativos deducibles para cada tipo de contribu-
yente de acuerdo a la participacion que éstos tengan en
la sociedad de inversion de que se trate.

IV. Para obtener la ganancia por la enajenacion de su
cartera accionaria gravada y la variacion en la valuacion
de dicha cartera, netas de gastos, para los accionistas
personas fisicas, personas morales, personas morales
con fines no lucrativos y residentes en el extranjero, la
sociedad de que se trate restara del resultado obtenido
conforme a la fraccion | de este articulo, la parte de los

gastos administrativos que le corresponda a su cartera
accionaria gravada por tipo de contribuyente, calculados
conforme a la fraccion anterior.

V. La ganancia por la enajenacion de la cartera acciona-
ria gravada y la variacion en la valuacion de dicha car-
tera, netas de gastos, por accion, se obtendran de divi-
dir el resultado obtenido conforme a la fraccion anterior,
entre el nimero de acciones en circulacion al final de
cada dia de la sociedad de inversion de que se trate, en
la parte que corresponda a sus accionistas personas fisi-
cas, personas morales, personas morales con fines no
lucrativos y residentes en el extranjero.

VI. La ganancia por la enajenacion de la cartera accio-
naria gravada y la variacion en la valuacion de dicha
cartera, netas de gastos, correspondientes a cada accio-
nista, se calcularan multiplicando el resultado obtenido
conforme a la fraccion anterior, por el nimero de accio-
nes en poder de cada accionista al final de cada dia.

Las personas fisicas y los residentes en el extranjero, es-
taran exentos por los ingresos derivados de la ganancia
por la enajenacion de la cartera accionaria y la variacion
en la valuacion de dicha cartera, de la sociedad de in-
version de que se trate, siempre que las citadas acciones
sean de aquéllas por cuya enajenacion se encuentren
exentaos los contribuyentes antes citados, conforme a
lo sefialado por los articulos 109, fraccion XXV1y 190,
décimo tercer parrafo de esta Ley, respectivamente. En
este caso no seran deducibles los gastos administrativos
derivados de la enajenacion o valuacion de la cartera ac-
cionaria que se considere exenta para efectos de esta ley.

Las personas fisicas y morales, deberan considerar co-
mo ingresos acumulables el monto determinado confor-
me a la fraccion VI de este articulo. Tratandose de resi-
dentes en el extranjero la sociedad de inversion de que
se trate debera efectuar la retencion del impuesto sobre
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la renta conforme se sefiala en el articulo 190 de esta
Ley.

La mecéanica establecida en este articulo, sera aplicable
para cualquier otro tipo de ingresos que obtengan las so-
ciedades de inversion de deuda o las sociedades de in-
version de renta variable, distintos a intereses, dividen-
dos 0 ganancias por enajenacion de acciones.”

Esta comision dictaminadora considera pertinente estable-
cer en el articulo 105 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta que las personas que llevan a cabo la distribucion de las
acciones de las sociedades de inversion, estaran obligadas
a informar anualmente, tanto a los accionistas de dichas so-
ciedades como al Servicio de Administracion Tributaria,
las ganancias o pérdidas derivada de la enajenacion de ac-
ciones, la variacion en la valuacion de la cartera accionaria
de las sociedades, el monto de los dividendos brutos acu-
mulables y el ISR acreditable, asi como cualquier otro tipo
de ingreso proveniente de las citadas sociedades, quedando
tal precepto como sigue:

“Articulo 105. Las sociedades de inversion en instru-
mentos de deuda y las sociedades de inversion de renta
variable a que se refiere el articulo 103 de esta Ley, a
través de las personas que llevan a cabo la distribu-
ciOn sectedades-distribaideras de sus acciones, deberan
proporcionar mensualmente a los accionistas de la so-
ciedad de inversion de que se trate, el estado de cuenta
con la informacion que se sefiala en la fraccion 11 del ar-

ticulo 59 de esta ley. Las-seciedades-operadoras-detas
. o el 0

Las personas que llevan a cabo la distribucion de ac-
ciones de las sociedades de inversion deberan pro-

porcionar a los accionistas de las sociedades de in-
version, a mas tardar el dia 15 de febrero de cada
afo, una constancia que contenga informacion del
afo inmediato anterior respecto a la ganancia o pér-
dida derivada de la enajenacion de acciones de su
cartera accionaria gravada y de la variacion en la va-
luacion de dicha cartera al dltimo dia de su inversion
0 del ejercicio, seguin corresponda. Asimismo, la cita-
da constancia debera contener el monto de los divi-
dendos brutos acumulables y el impuesto sobre la
renta acreditable para cada accionista, asi como el
monto de cualquier otro tipo de ingresos que pudie-
sen obtener los accionistas a través de la sociedad de
inversion de que se trate.

Las sociedades operadoras de las sociedades de in-
version y las personas que llevan a cabo la distribu-
cion de acciones de sociedades de inversion, seran
responsables solidarias por las omisiones en el pago
de impuestos en las que pudieran incurrir los accio-
nistas de dichas sociedades, cuando la informacion
contenida en los estados de cuenta o en la constancia
a que se refiere este articulo sea incorrecta o incom-
pleta o cuando la legislacion fiscal asi lo sefiale.

Las personas que llevan a cabo la distribucion de ac-
ciones de las sociedades de inversion, ademas de pre-
sentar ante el Servicio de Administracion Tributaria
la informacion a que se refiere la fraccion 1 del arti-
culo 59 de esta Ley, también deberan presentar ante
el citado 6rgano, a mas tardar el dia 15 de febrero de
cada afio, la informacion relativa a la constancia
mencionada en el segundo parrafo de este articulo,
incluyendo ademas el nombre, Registro Federal de
Contribuyentes y domicilio del contribuyente de que
se trate. Lo anterior con independencia de lo esta-
blecido en el articulo 55 de la Ley de Sociedades de
Inversion.

Las autoridades fiscales proveeran las medidas nece-
sarias para garantizar la confidencialidad de la in-
formacion que se deba presentar en los términos de
este articulo. Dicha informacion debera presentarse
encriptada en los términos que establezca el Servicio
de Administracion Tributaria mediante reglas de ca-
racter general y con las medidas de seguridad que
previamente acuerden las personas que llevan a ca-
bo la distribucion de acciones de sociedades de in-
version y el Servicio de Administracion Tributaria.”
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La que dictamina no concuerda con la iniciativa enviada de-esta-Ley—ER-estos-cases-para-determinarel-mpueste
por el Ejecutivo federal respecto del contenido del articulo se-estard-a-to-Siguiente:

158 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, por lo que con-

sidera necesario eliminar la mecanica para el calculo de los De-laprima-pagada-se-eismindirataparte—gHe-corres-
rendimientos derivados de la subcuenta de aportaciones ponda—a—ta—cobertura—del-seguro—de—riesgo—de—falleei-
voluntarias y de la subcuenta de aportaciones complemen- Priento-y-a-otraSRECESOFOS-GHe-Ro-gereren-valor-deres-

tarias de retiro. cate—todos—eHosvaluados-en-unidades-de-inversidn—el
En este sentido, esta comision dictaminadora estima con- cidn-de-tnversidn-entnidades-deversion—Para-deter-

veniente que los intereses reales devengados provenientes miraa-prima-pagada—ta-cobertura-del-seguro-de+ies-
de las subcuentas antes sefialadas se realice conforme al go—-de—faHecimiento—yHos—accesorios—gue—Ro—generan
procedimiento general establecido en el articulo 58-A de la valorde-rescate—en-tnidades-de-tversion-eHmento-de
Ley del Impuesto sobre la Renta contenido en la iniciativa dichos-coneeptos-se-debera-dividi—entre—el-valordeta
que se dictamina. whidae-de-tversion-del-dia-en-el-que-se-pagé-taprima

Adicionalmente, esta comisidn considera necesario elimi-

nar en el articulo 158 de referencia lo relativo a que son in- De-la-suma-del-valorde—rescate-y-de-tos-dividendos—a
gresos por intereses los que se obtengan por la cancelacion gue-tenga-derecho-el-asegurado-o-sus-beneficiarios—va-
de los seguros de vida, toda vez ello implicaria un doble fades-en-unidades-de-rversion—se-eismindirata-suma
gravamen, ya que los intereses reales positivos devengados de-tas-apertaciones-de—tnversidn-en-unidades-de-tver-

del componente de ahorro de este tipo de seguros ya se en- stion—Evalor-de—reseate-yHos-dividendos—en-tnidades
cuentran gravados con el ISR. de-rversion-se-determinaran-dividiendo-elmonte-de-di-

De igual forma, esta dictaminadora estima que no se deben del-diaen-el-gue-se-efectieehretiro-que-corresponda—
considerar como retiros, los recursos de la subcuenta de

aportaciones voluntarias, asi como de la subcuenta de apor- Ehinterésreal-se-determinara-multipheando-elresultade
taciones complementarias de retiro, cuando éstos sirvan en ebtenido-conformeatparrafo-anterior—porehvalordeta

su totalidad para pagar el ISR por los intereses reales posi- whidae-de-tversion-deldia-en-el-que-sereatice-elretire
tivos devengados a que se refiere el articulo 58 de la Ley de-gue-se-trate:

del Impuesto sobre la Renta.

Por lo antes mencionado, el articulo 158 de la Ley del Im-

puesto sobre la Renta previsto en la iniciativa que se dicta- H-EHnterésreal-se-determinara-muttiplicande-el-resul-

mina, quedaria como sigue: tado-obtenide-conforme-atafracciont-de-estearticulo;
I o too i I .
“Articulo 158. Se consideran ingresos por intereses misma-fecha-conformeahguinto-parrafo-de-estearticy-
para los efectos de este Capitulo, los establecidos en fo-

el articulo 0. de esta Ley y los demas que conforme

a la misma tengan el tratamiento de interés. HHPara-determinareHmonto-deta-aportacion-de-tver-
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Se consideraran intereses, para los efectos de este capi-
tulo, a los rendimientos de las aportaciones voluntarias,
depositadas en la subcuenta de aportaciones voluntarias
de la cuenta individual abierta en los términos de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro o en la cuenta
individual del sistema de ahorro para el retiro en los
términos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como
los de las aportaciones complementarias depositadas en
la subcuenta de aportaciones complementarias de reti-
ro, en los términos de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro.

Para los efectos del parrafo anterior, las sociedades de
inversion especializadas de fondos para el retiro calcu-
laran, para cada uno de sus inversionistas, el interés re-
al devengado proveniente de la subcuenta de aportacio-
nes voluntarias o de la subcuenta de aportaciones
complementarias de retiro, segun corresponda, confor-
me a los articulos 58-A o 103-A de esta ley. ade-si-
gutente: Las administradoras de fondos para el reti-
ro deberan realizar la retencion del impuesto sobre
la renta por los intereses reales positivos devengados
a favor de los inversionistas, conforme se establece
en el primer parrafo del articulo 58 de la presente

ley.

Los inversionistas antes sefialados podran realizar
retiros de la subcuenta de aportaciones voluntarias o
de la subcuenta de aportaciones complementarias de
retiro, sin que ello implique no cumplir con los re-
quisitos de permanencia establecidos en la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, siempre que di-
cho retiro se utilice para cubrir la totalidad del mon-
to del impuesto sobre la renta a que se refiere el pa-
rrafo anterior y ademas se cumplan los requisitos
que establezca la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro.
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Adicionalmente, la que dictamina considera oportuno acla-
rar que los ingresos por intereses para las personas fisicas
son aquellos intereses reales positivos devengados a su fa-
vor a través de las instituciones que componen el sistema
financiero. Por dichos ingresos las citadas instituciones de-
ben realizar una retencion que tiene el caracter de pago de-
finitivo del impuesto.

Asimismo, esta comision considera que el crédito fiscal
que obtengan los contribuyentes derivados de los intereses
reales negativos devengados debe poder aplicarse no sélo
contra las retenciones futuras del ISR por los intereses que
perciban a través de la institucion integrante del sistema fi-
nanciero en la que se haya originado el citado crédito, sino
que éste debe poder acreditarse con cualquier otra institu-
cion integrante del sistema financiero, en el caso de que el
contribuyente cancele, enajene totalmente o traspase total-
mente sus cuentas o activos financieros.

Lo anterior solo podria realizarse cuando la institucion que
determine el crédito fiscal entregue constancia del monto
del crédito pendiente de aplicar a la institucion receptora de
dicho crédito.

En este orden de ideas, el articulo 159 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, quedaria en los términos siguientes:

“Articulo 159. Son ingresos de este Capitulo, los in-
tereses reales positivos devengados en el ejercicio a
través de las instituciones que componen el sistema
financiero, las cuales deberan efectuar la retencion a
que se refiere el primer parrafo del articulo 58 de es-
ta Ley. Esta retencion tendréa el caracter de pago de-
finitivo del impuesto sobre la renta conforme se se-
fiala en dicho articulo 58.

Para los efectos del parrafo anterior, se consideran in-
tereses reales el monto determinado conforme a la frac-
cion V del articulo 58-A de esta ley.

Cuando el monto de los intereses reales sea negativo,
éste podra considerarse como pérdida. Esta pérdida
multiplicada por la tasa establecida en el articulo 10 de
esta Ley dara lugar a un crédito fiscal que las institucio-
nes que componen el sistema financiero podran acredi-
tar contra las retenciones futuras que deban efectuarle-
se al contribuyente de que se trate conforme al primer
parrafo del articulo 58 de la misma ley. La parte del cré-
dito fiscal que no se hubiese-podide-acreditar acredita-
do en el ejercicio, se podra aplicar, en los diez ejercicios
siguientes hasta agetarla agotarlo, actuahzada actuali-
zado conforme al articulo 58-B de esta ley.

Cuando se cancelen, enajenen totalmente o traspa-
sen totalmente las cuentas o los activos financieros
que un contribuyente tenga en una institucion inte-
grante del sistema financiero, se podra utilizar el
monto del crédito fiscal pendiente de aplicar en las
retenciones futuras que sobre los intereses reales po-
sitivos devengados le realice otra institucion inte-
grante del sistema financiero al contribuyente. Para
ello, la institucion que determing el crédito fiscal de-
berd entregar constancia al contribuyente y a la ins-
titucion que vaya a realizar la retencion antes sefia-
lada, en la que se establezca el mes en el que se
origind el crédito fiscal, asi como el monto actualiza-
do del crédito fiscal pendiente de aplicar hasta la fe-
cha de la cancelacion, enajenacion total o traspaso
total de las cuentas o de los activos financieros de que
se trate.

Las instituciones que componen el sistema financie-
ro seran responsables solidarias por las omisiones en
el pago de impuestos en las que pudieran incurrir las
personas fisicas, cuando la informacion contenida en
las constancias a que se refiere el parrafo anterior
sea incorrecta o incompleta.”
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Por otra parte, esta comision dictaminadora considera ne-
cesario modificar el procedimiento propuesto por el Ejecu-
tivo federal en el documento sujeto a dictamen relativo a la
retencion que deben realizar las sociedades que no forman
parte del sistema financiero cuando los contribuyentes per-
sonas fisicas obtienen intereses reales positivos devenga-
dos a través de dichas sociedades, pues se considera que el
procedimiento adecuado es en el que el contribuyente, per-
sona fisica, realiza su declaracion mensual por los ingresos
por intereses reales positivos devengados a traves de este
tipo de sociedades que o de titulos que no se coloquen en
bolsa de valores reconocida.

Lo anterior debido a que el impuesto se genera de forma in-
dividual, pudiéndose aplicar el crédito fiscal derivado de
intereses reales negativos devengados en futuras declara-
ciones.

Cabe sefialar que los contribuyentes personas fisicas que
obtienen intereses reales positivos devengados a través de
dichas sociedades no tendran problemas para obtener la in-
formacion requerida para presentar su declaracion men-
sual, toda vez que existe la obligacion de que las socieda-
des que les paguen dichos intereses les informen el monto
de los intereses reales positivos devengados mensualmente
a su favor.

Toda vez que los contribuyentes no tienen certeza de que
podran efectivamente cobrar los intereses provenientes de
créditos o titulos valor, esta dictaminadora considera con-
veniente establecer que en el caso de que se presente este
supuesto, el contribuyente podra considerar como crédito
fiscal el monto del impuesto efectivamente pagado por los
intereses reales positivos devengados provenientes de di-
chos créditos o titulos. Para tales efectos, se consideran co-
mo incobrables aquellos casos establecidos como tales en
el articulo 31, fraccion XVI de la Ley del Impuesto sobre
la Renta.

En este sentido, se considera pertinente modificar el arti-

culo 160 de la Ley del Impuesto sobre la Renta contenido
en documento que se analiza en los siguientes términos:

“Articulo 160. Las-stituctones-ete-compenen-elsiste-

Para los efectos de este capitulo, Fratandese se consi-
deran ingresos los de intereses reales positivos deven-
gados pagades—per a través de sociedades que no se
consideren integrantes del sistema financiero en los tér-
minos de esta ley y o los que se deriven de titulos valor
gue no sean colocados entre el gran pablico inversionis-
ta a través de bolsas de valores autorizadas o en merca-
dos de amplia bursatilidad.; EI monto de los intereses
reales se determinaré conforme al articulo 58-A de
este ordenamiento, por dichos ingresos se pagara el
impuesto sobre la renta de forma mensual aplicando
faretencibn-se-efectuaraa la tasa sefialada en el articulo

10 de esta ley sebre-el-monto-detos-rtereses+eatespo-
sitives-devengades-a-faver-del-contribuyenteatafecha
en-la-gue-estos-se-paguen: Este impuesto tendra el ca-

racter de pago definitivo.

Cuando no se hubiese efectuado el pago del impues-
to por los intereses reales positivos devengados a que
se refiere el parrafo anterior, el impuesto pendiente a
declarar por dIChOS mtereses l:as—mtenerenes—e#eetua—

del-mes-calendario-de-gue-se-trate; actualizade deberd
cubrirse con la actualizacion y recargos previstos en
el Cadigo Fiscal de la Federacion, eenforme-al-artied-
{o-58-Bde-esta-tey hasta la fecha en la que éstos sean
pagados. EHnente-de-tos-interesesreales-se-determina-
ra-conformealarticulo-58-A-de-este-ordenarmiento-

El impuesto sobre la renta por los ingresos por inte-
reses a que se refiere este articulo, se podra dismi-
nuir con un crédito fiscal que se determinara confor-
me a lo establecido en el articulo 159 de esta Ley por
los intereses reales negativos devengados generados
a través de las sociedades o titulos antes sefialados,
siempre que el contribuyente de que se trate se en-
cuentre al corriente con las obligaciones fiscales es-
tablecidas en el presente articulo.

Tratandose de créditos o titulos valor que se conside-
ren incobrables y por los cuales se hubiese pagado el
impuesto a que se refiere este articulo, el contribu-
yente de que se trate podra considerar como crédito
fiscal el monto del impuesto efectivamente pagado
por los intereses reales positivos devengados prove-
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nientes de dichos créditos o titulos, debiéndose su-
mar al crédito fiscal determinado conforme al pa-
rrafo anterior. En el caso de que el contribuyente
tenga un crédito fiscal pendiente de aplicar derivado
de un crédito o titulo considerado como incobrable,
no podra aplicarse en el futuro dicho crédito contra
el impuesto sobre la renta por los intereses reales po-
sitivos devengados a su favor.

Se consideran créditos o titulos incobrables, cuando
por éstos se consuma el plazo de prescripcion que co-
rresponda o cuando exista notoria imposibilidad
practica de cobro. Para estos efectos, se debera con-
siderar lo establecido en el articulo 31, fraccion XVI
de esta ley.”

Derivado de los cambios a los articulos 159 y 160 antes se-
falados, la que dictamina considera necesario también rea-
lizar modificaciones al articulo 161 de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, quedando de la manera siguiente:

“Articulo 161. Quienes obtengan los ingresos a que se
refiere este Capitulo, ademas de las obligaciones esta-
blecidas en otros articulos de esta Ley, tendran las si-
guientes:

I. Solicitar su inscripcion en el Registro Federal de Con-
tribuyentes.

I1. Conservar, de conformidad con lo previsto en el Co-
digo Fiscal de la Federacion, la documentacion relacio-
nada con los ingresos, el crédito fiscal a que se refiere
el articulo 159 de esta ley, las retenciones y el pago del
impuesto correspondiente a sus ingresos por intereses.

Quienes paguen los intereses a que se refiere este Capi-
tulo, aun cuando no sean instituciones integrantes del
sistema financiero, deberan proporcionar al Servicio de
Administracion Tributaria atasperserasatas-guepa-
guen-htereses la informacion a que se refiere la fraccion
| del articulo 59 de esta ley. Asimismo, respecto a las
personas a quienes les paguen intereses, les deberan
informar mensualmente el monto de los intereses re-
ales devengados, aun cuando éstos sean negativos.”

En el caso de intereses a favor de los contribuyentes perso-
nas fisicas que se consideren otros ingresos, esta comision
dictaminadora estima necesario realizar adecuaciones al
régimen fiscal correspondiente a dichos intereses, dado que
la mecénica del calculo para determinar los intereses reales

devengados se modifica en la Ley del Impuesto sobre la
Renta. En consecuencia, con el fin de evitar cualquier tipo
de arbitraje fiscal, se considera necesario homologar la me-
canica para el calculo de los intereses, independientemente
de donde provengan éstos o de quién los pague.

De esta forma, se plantea establecer que en el caso de inte-
reses considerados como otros ingresos, se debe aplicar la
mecanica que establece el articulo 58-A de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta para determinar el monto de los inte-
reses reales devengados, los cuales se consideran ingresos
en el caso de que sean positivos, por lo que deberan ser de-
clarados mensualmente por parte del contribuyente, pagan-
do el impuesto correspondiente. Asimismo, se estima per-
tinente establecer que el impuesto a cargo tendra el caracter
de pago definitivo del ISR.

De acuerdo con la mecanica que se propone, contra el im-
puesto mensual por los ingresos por intereses reales positi-
vos devengados considerados como otros ingresos, los
contribuyentes podran aplicar un crédito fiscal en sus de-
claraciones futuras. Este crédito fiscal es el que se deriva
de los intereses reales negativos devengados considerados
COMO 0tros ingresos.

Asimismo, cabe sefialar que los contribuyentes no tienen
certeza de que efectivamente podran cobrar los intereses
provenientes de créditos o préstamos, por lo que esta dic-
taminadora estima conveniente establecer que en el caso de
que se presente este supuesto, el contribuyente podra con-
siderar como crédito fiscal el monto del impuesto efectiva-
mente pagado por los intereses reales positivos devengados
provenientes de dichos créditos o préstamos. Para tales
efectos, se consideran como incobrables aguellos casos es-
tablecidos como tales en el articulo 31, fraccion XVI de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

Por lo tanto, esta comision considera necesario modificar
el articulo 168 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para
quedar como sigue:

“Articulo 168. Tratandose de-ganancia-cambiaria y de

los intereses a que se refiere este capitulo, se estara a lo-
as siguientes reglas:

I11. Seran ingresos por intereses los percibidos en

efectivo, en bienes 0 en servicios que Guande-proven-
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México-serd Lol | focti
“enbi

IV. Seran ingresos por intereses los que Guarde pro-
vengan de depositos efectuados en el extranjero, o de
créditos o préstamos otorgados a residentes en el ex-

tranjero—seranr-acumutables-conforme-se-devenguen:

El impuesto sobre la renta por Elos intereses percibi-
dos en los términos de este articulo, exeepto-tos-sefiata-
dos-enta-fraceion-del-mismose-calctlara-menstal-
mente-seran-actmutables conforme éstos se devenguen
A to5-{EHRIRGS el,el aFietio-150-de-esta-tey GH&.','dg A
toHRIAOS slell al.EI6H|9, eltlaele_ell aj, uslte pel Hhfacion-sea
derara-come-péreida: Para estos efectos, se consideran
ingresos los intereses reales positivos devengados. El
monto de los intereses reales devengados se determi-
naré conforme al articulo 58-A de este ordenamien-
to, por dichos ingresos se pagara el impuesto sobre la
renta de forma mensual aplicando la tasa sefialada
en el articulo 10 de esta ILey. Para los efectos del ar-
ticulo 58-A de esta Ley, el contribuyente también
considerara como retiro cualquier pago en servicios
que realice el deudor del crédito o préstamo de que
se trate. El impuesto a que se refiere este parrafo ten-
dré el caracter de pago definitivo.

Cuando no se hubiese efectuado el pago del impues-
to de los intereses reales positivos devengados a que
se refiere el parrafo anterior, el impuesto pendiente a
declarar por dichos intereses debera cubrirse con la
actualizacion y recargos previstos en el Codigo Fiscal
de la Federacion, hasta la fecha en la que éstos sean

pagados l:a-pe#drda—a—que—se—mﬂe;e—el—pam#e—&n%e#ep

El impuesto sobre la renta de los ingresos por intere-
ses a que se refiere este articulo, se podra disminuir
con un crédito fiscal que se determinara conforme a
lo establecido en el articulo 159 de esta Ley por los
intereses reales negativos devengados generados
conforme a este articulo, siempre que el contribu-
yente se encuentre al corriente con las obligaciones

fiscales establecidas en el presente articulo.-Steleen-

Tratandose de créditos o préstamos que se conside-
ren incobrables y por los cuales se hubiese pagado el
impuesto a que se refiere este articulo, el contribu-
yente de que se trate podra considerar como crédito
fiscal el monto del impuesto efectivamente pagado
por los intereses reales positivos devengados prove-
nientes de dichos créditos o préstamos, debiéndose
sumar al crédito fiscal determinado conforme al pa-
rrafo anterior. En el caso de que el contribuyente
tenga un crédito fiscal pendiente de aplicar derivado
de un crédito o préstamo considerado como incobra-
ble, no podréa aplicarse en el futuro dicho crédito
contra el impuesto sobre la renta por los intereses re-
ales positivos devengados a su favor. Parates-efestos

Lo dispuesto en el parrafo anterior, serd también
aplicable para los acreedores a que se refiere la frac-
cion 11 de este articulo, considerando para estos efec-
tos el perdon total o parcial de la deuda, segln co-
rresponda. Tratadndose de los intereses a que se
refiere la fraccion 1V de este articulo, se acumulara
el interés nominal y se estara a lo dispuesto en el ar-
ticulo 46 de esta Ley; para los efectos del calculo del
ajuste por inflacion a que se refiere dicho precepto
no se consideraran las deudas.

Se consideran como créditos o préstamos incobra-
bles, cuando por éstos se consuma el plazo de pres-
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cripcion que corresponda o cuando exista notoria
imposibilidad practica de cobro. Para estos efectos,
se debera considerar lo establecido en el articulo 31,
fraccion XVI de esta ley.”

Derivado de la reforma al articulo 168 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, la que dictamina considera necesa-
rio derogar el articulo 169 de la citada Ley, ya que no se
considera aplicable, puesto que los intereses considerados
como otros ingresos que perciban las personas fisicas se
deberan declarar de manera mensual y el impuesto a cargo
del contribuyente tendra el caracter de pago definitivo del
ISR.

“Articulo 169. (Se deroga). Les-centribuyentes-eue-ob-
: ‘o loscealad | articulo 168 d

Por otro lado, esta comision dictaminadora considera con-
veniente adicionar un articulo 195-A a la Ley del Impues-
to sobre la Renta, a fin de establecer el procedimiento para
determinar la ganancia de los residentes en el extranjero
por la enajenacion de acciones provenientes de las socie-
dades de inversion en instrumentos de deuda y de las so-
ciedades de inversion de renta variable, previendo, para tal
efecto, que la ganancia antes sefialada sera el resultado de
la diferencia entre el precio de venta de las acciones y su
costo promedio ponderado, en la parte que corresponde a
instrumentos gravados para los residentes en el extranjero.

Derivado de lo anterior, también es necesario adecuar el ar-
ticulo 195 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para es-
tablecer que la ganancia por la enajenacion de acciones de
sociedades de inversion en instrumentos de deuda y de so-
ciedades de inversion de renta variable se sujetara al pro-
cedimiento previsto en el articulo 195-A que se considera
necesario adicionar.

Asimismo, la que dictamina considera adecuado precisar
que los ingresos percibidos por los residentes en el extran-
jero, distintos a intereses, provenientes de dichas socieda-
des de inversion, se deberan determinar conforme a lo dis-
puesto por el articulo 104 de la Ley de Impuesto sobre la
Renta.

En este sentido, las adecuaciones antes mencionadas que-
darian en los siguientes términos:

“Articulo 195. ...

Se consideran intereses, cualquiera que sea el nombre
con que se les designe, a los rendimientos de créditos de
cualquier clase, con o sin garantia hipotecaria y con de-
recho o no a participar en los beneficios; los rendimien-
tos de la deuda publica, de los bonos u obligaciones, in-
cluyendo primas y premios asimilados a los
rendimientos de tales valores, los premios pagados en el
préstamo de valores, descuentos por la colocacion de ti-
tulos valor, bonos, u obligaciones, de las comisiones o
pagos que se efectdien con motivo de la apertura o ga-
rantia de créditos, aun cuando éstos sean contingentes,
de los pagos que se realizan a un tercero con motivo de
apertura o garantia de créditos aun cuando éstos sean
contingentes, de los pagos que se realizan a un tercero
con motivo de la aceptacion de un aval, del otorgamien-
to de una garantia o de la responsabilidad de cualquier
clase, de la ganancia que se derive de la enajenacion de
los titulos colocados entre el gran pablico inversionista
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a que se refiere el articulo 90. de esta ley, asi como la
ganancia en la enajenacion de acciones de las socieda-
des de inversion en instrumentos de deuda y de las so-
ciedades de inversion de renta variable, a que se re-
fiere la Ley de Sociedades de Inversion y—de—las

re-elartietlo-93-de-estatey, de los ajustes a los actos por

los que se deriven ingresos a los que se refiere este arti-
culo que se realicen mediante la aplicacion de indices,
factores o de cualquier otra forma, inclusive de los ajus-
tes que se realicen al principal por el hecho de que los
créditos u operaciones estén denominados en unidades
de inversion. Asimismo, se considera interés la ganancia
derivada de la enajenacion efectuada por un residente en
el extranjero, de créditos a cargo de un residente en Mé-
Xico 0 de un residente en el extranjero con estableci-
miento permanente en el pais, cuando sean adquiridos
por un residente en México o un residente en el extran-
jero con establecimiento permanente en el pais.

La ganancia proveniente de la enajenacion de acciones
de las sociedades de inversion en instrumentos de deu-
da y de las sociedades de inversion de renta variable,
a que se refiere el parrafo anterior, se calculara confor-
me se establece en el articulo 195-A de esta ley. dis-

mintyende-delHngreso-obtenido-enta—enajenacion—el

Tratandose de ingresos que perciban los residentes
en el extranjero distintos a intereses provenientes de
las sociedades de inversion en instrumentos de deu-
da o de las sociedades de inversion de renta variable
a que se refiere la Ley de Sociedades de Inversion, es-
taran a lo dispuesto en el articulo 104 de esta ley. &

Aunado a lo anterior, esta comision dictaminadora consi-
dera conveniente modificar la propuesta del Ejecutivo fe-
deral incluida en la iniciativa sujeta a dictamen, a fin de
que la declaracion informativa, prevista en el articulo 59,
fraccion | de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente
hasta el 31 de diciembre de 2010, sea presentada al Servi-
cio de Administracion Tributaria por las instituciones que
componen el sistema financiero de manera anual y no se-
mestral.

De igual manera y con fines aclaratorios, se estima perti-
nente mencionar en la referida disposicion que la declara-
cion informativa que se contiene en el articulo 59, fraccion
| de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente a partir del
1 de enero de 2011 debera presentarse a mas tardar el 15 de
febrero de 2012.

En ese sentido, el articulo cuarto, fraccion V de las dispo-
siciones transitorias de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
quedaria como sigue:

“Disposiciones Transitorias de la
Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Cuarto. ...

V. Para los efectos del articulo 59, fraccion | de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, vigente hasta el 31 de di-
ciembre de 2010, las instituciones que componen el sis-
tema financiero, deberan presentar la informacion a que
se refiere dicho precepto, correspondiente al ejercicio
fiscal de 2010, mediante declaracion anual semestrat
que presentaran ante el Servicio de Administracion Tri-
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butaria a mas tardar el dia 45-de-ageste-de-2010para-el
primersermestre-y-a-as-tardarel15 de febrero de 2011;
para-el-segunde-sermestre.

Para los efectos del articulo 59, fraccion I de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir del 1 de
enero de 2011, las instituciones que componen el sis-
tema financiero, deberan presentar la informacion a
que se refiere dicho precepto, correspondiente al
gjercicio fiscal de 2011, mediante declaracion anual
que presentaran ante el Servicio de Administracion
Tributaria a mas tardar el dia 15 de febrero de
2012.”

Asimismo, esta comision dictaminadora consiente de la ne-
cesidad de que las instituciones que integran el sistema fi-
nanciero cuenten con tiempo suficiente para ajustar sus
procesos y estén en posibilidad de aplicar el nuevo esque-
ma fiscal de intereses coincide con la vacatio legis que
propone el Ejecutivo para la reforma al esquema de pago
del ISR por intereses.

3. Régimen de consolidacion fiscal

Esta comision dictaminadora coincide, en términos genera-
les, con la reforma que se propone, pues de la misma for-
ma en que se menciona en la exposicion de motivos, se
considera que el esquema actual del régimen de consolida-
cion fiscal constituye un régimen opcional y de beneficio
para los contribuyentes, con motivo del diferimiento en el
pago del ISR, el cual amerita ser modificado para estar
acorde con la realidad econdémica del pais.

En este sentido, la que dictamina estima oportuno dividir el
presente apartado de la siguiente manera:

a) Régimen opcional

Para esta comision es claro que las personas morales se en-
cuentran en libertad de tributar, para efectos del ISR, con-
forme al régimen general previsto en la ley, o bien, optar
por alguno de los regimenes especiales, como lo es el de
consolidacion fiscal, atendiendo a intereses y caracteristi-
cas propias.

Asi, las propias sociedades deciden, de manera voluntaria,
dejar de tributar conforme al régimen general y, en conse-
cuencia, presentar su solicitud para tributar conforme a las
disposiciones relativas al régimen de consolidacion fiscal.

Ademés, esta dictaminadora estima importante destacar
que el régimen de consolidacion fiscal reviste un caracter
de doble opcion, puesto que, como se menciond, las em-
presas deciden tributar bajo el mismo de manera voluntaria
y, de la misma manera, pueden dejar de consolidar sus re-
sultados fiscales cuando asi lo deseen, con excepcion de
los primeros cinco afios a partir de aquel en que se empezo
a ejercer la opcion, durante los cuales deben forzosamente
seguir tributando de forma consolidada.

En efecto, esta comision concurre con la iniciativa que se
dictamina, en el sentido de que existe una vigencia obliga-
toria de cinco afios para tributar de manera consolidada,
una vez que ha surtido efectos la autorizacion otorgada por
el Servicio de Administracion Tributaria y, posteriormente,
una aceptacion tacita de continuar tributando bajo el mis-
mo régimen que, conforme al articulo 36-Bis del Cadigo
Fiscal de la Federacion, sera vigente por cada ejercicio en
el cual no se presente una solicitud para dejar de enterar el
ISR de manera consolidada, de tal manera que si el contri-
buyente en cuestion no manifiesta su voluntad de salir del
régimen de consolidacion fiscal para tributar conforme al
régimen general de Ley, se entendera que ha decidido con-
tinuar consolidando sus resultados fiscales, a menos que
deje de cumplir con alguno de los requisitos para consoli-
dar o se encuentre en algun supuesto de desconsolidacion,
contenidos en la parte relativa de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, lo que implica que la permanencia en el régi-
men dependera principalmente de la voluntad del grupo.

Incluso, el caracter opcional del régimen de consolidacion
fiscal ha sido confirmado por el Pleno de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, tal y como se puede apreciar en
la tesis de jurisprudencia nimero P./J. 96/2001, que se cita
en la exposicion de motivos de la iniciativa que se dicta-
mina.

Asi, esta comision considera que, sin lugar a dudas, el ré-
gimen de consolidacion fiscal es un régimen especial y op-
tativo de tributacion a favor de las sociedades mercantiles,
que prevé la Ley del Impuesto sobre la Renta.

b) Beneficio para los contribuyentes

Como se mencion¢ anteriormente, el régimen de consoli-
dacion fiscal constituye un beneficio para los contribuyen-
tes que opten por tributar conforme a éste, donde se les be-
neficia con la posibilidad de amortizar pérdidas generadas
por una empresa, contra las utilidades de otra u otras em-
presas del mismo grupo en el mismo ejercicio, asi como



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo |, Primer Periodo, 21 de octubre de 2009

con el libre flujo de dividendos entre sociedades del grupo
pero, sobre todo, con el diferimiento en el pago del ISR a
su cargo que, finalmente, es financiado por el Estado.

Por ello, la que dictamina también coincide con la reforma
que se propone, pues de la misma forma en que se men-
ciona en la exposicion de motivos de la iniciativa que se
dictamina, se considera que el esquema actual del régimen
de consolidacion fiscal ha fomentado un efecto que no es
el objetivo que persiguio el legislador al crear dicho siste-
ma, al permitir a los contribuyentes el diferimiento del pa-
go del ISR causado por largos periodos €, incluso, de ma-
nera indefinida.

En efecto, tal como lo establece la propia Ley del Impues-
to sobre la Renta vigente, es hasta que se enajenen accio-
nes de una sociedad controlada a personas ajenas al grupo,
se varie la participacion accionaria en una sociedad contro-
lada, se desincorpore o se desconsolide el grupo, o bien, se
pierda el derecho a disminuir la pérdida fiscal, entre otros
supuestos, cuando se debera enterar el ISR que se haya di-
ferido con motivo de la consolidacion, con lo cual se per-
mite de manera indefinida el diferimiento en el pago del
ISR causado por los contribuyentes.

Ahora bien, para esta comision dictaminadora es importan-
te destacar en este punto que el régimen de consolidacion
fiscal fue concebido como un sistema de incentivo para co-
adyuvar con la capacidad operativa y financiera de las em-
presas, siempre gue no produjera un sacrificio fiscal para el
Estado, 0 que, de producirse dicho sacrificio, éste consis-
tiera en un simple diferimiento en el pago del ISR a cargo
de los contribuyentes.

Tal situacion se establecio en el decreto que concede esti-
mulos a las sociedades y unidades econémicas que fomen-
ten el desarrollo industrial y turistico del pais, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 20 de junio de 1973
que, en su parte conducente, sefiala:

“Considerando

Que una estrategia de desarrollo que se funda en la po-
litica de pleno empleo requiere fomentar la creacion de
nuevas unidades productivas y ampliar las existentes,
con el objeto de crear empleos y orientarlas hacia acti-
vidades que el Ejecutivo federal considera conveniente
se incrementen por formar parte de su programa de go-
bierno.

Que esa misma estrategia de desarrollo requiere el au-
mento del Gasto Publico Nacional en favor de las cla-
ses, regionales y sectores mas necesitados.

Que frente a la necesidad de promover, dentro del siste-
ma de economia mixta que nos rige, las unidades pro-
ductivas mexicanas y ante la imposibilidad de desviar el
gasto publico de las ingentes necesidades que tiene que
satisfacer, se ha formulado un sistema de incentivo que
flexibiliza la capacidad operativa y financiera de estas
empresas sin producir, en términos generales, sacrificio
fiscal o que de producirlo implicaria un simple diferi-
miento en el pago del impuesto de la unidad productiva.

Que las caracteristicas estructurales de incentivo obli-
gan a limitarlo a los sectores manufacturero y turistico
capacitandolos para operar a economia de escala, sin
que esto se aplique a otros sectores; pues se est en pre-
sencia de un instrumento que al lado de sus bondades
tiene limitaciones, superables y superadas por otras me-
didas de gobierno.”

Concebido de esta forma, en el afio de 1999 el régimen de
referencia sufrid diversas modificaciones, cuyo objetivo
primario consistio en establecer limites en el diferimiento
del pago del ISR; estableciendo que Unicamente se podia
diferir el 60 por ciento del ISR, por lo que se previo que en
vez de que la consolidacion se hiciera al 100 por ciento de
la participacion accionaria que tuviera la sociedad contro-
ladora en sus sociedades controladas, se realizara hasta en
un 60 por ciento de dicha participacion .

De igual forma, en el afio de 2005, a fin de atenuar el efec-
to de las reformas practicadas al sistema de deduccion del
llamado costo de lo vendido en el ISR, que representaba un
impacto econdmico adverso para los contribuyentes, se de-
cidio permitir nuevamente la consolidacion fiscal al 100
por ciento de la participacion accionaria.

Tomando en cuenta ese contexto, la que dictamina coinci-
de con la propuesta formulada por el Ejecutivo federal de
beneficiar la disminucion de las pérdidas generadas por
una empresa, contra las utilidades de otra u otras empresas
del mismo grupo, asi como no gravar el flujo de dividen-
dos entre las empresas que conforman el grupo, pero tam-
bién concuerda en que es deseable acotar el plazo del dife-
rimiento en el pago del tributo y sefialar un periodo
razonable que permita coadyuvar en la recuperacion opera-
tiva y financiera de las empresas cuando efectuan inversio-
nes productivas.
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Mas todavia, para esta comision es clara la existencia de un
impuesto diferido, ya que los contribuyentes tienen provi-
sionado en sus estados financieros el monto que por con-
cepto de ISR se encuentra pendiente de pago.

Las provisiones contables obedecen a que ademas de ser un
gasto el impuesto diferido del ejercicio, la legislacion vi-
gente sefiala que debera ser enterado cuando se actualice,
entre otros, alguno de los siguientes supuestos:

« Cuando se enajenen acciones de una sociedad contro-
lada a personas ajenas al grupo.

« Cuando varie la participacion accionaria en una socie-
dad controlada.

» Cuando sea desincorporada una sociedad controlada o
se desconsolide el grupo.

* Cuando la pérdida fiscal de un ejercicio, al no poder
ser disminuida de la utilidad fiscal de los diez ejercicios
siguientes, deba adicionarse a la utilidad fiscal consoli-
dada o disminuirse de la pérdida fiscal consolidada del
gjercicio en que se pierda el derecho a su disminucion

Ahora bien, la que dictamina estima pertinente sefialar que,
incluso, la obligacion de pago del impuesto referido en-
cuentra sustento juridico en las normas que rigen las obli-
gaciones en materia comun, en concreto, en el Codigo Ci-
vil Federal, donde se establece que, en caso de no haberse
fijado el tiempo en que deba hacerse el pago de la obliga-
cion, el acreedor podra exigirlo después de los treinta dias
siguientes a la interpelacion que se haga. (Articulo 2080
del Cadigo Civil Federal)

Es por eso que, con la reforma propuesta por el Ejecutivo
federal al régimen de consolidacion fiscal, se busca acabar
con el diferimiento excesivo del impuesto a pagar, deter-
minando tiempos concretos de pago, sin generar cargas ad-
ministrativas adicionales a los contribuyentes.

En tal sentido, esta comision dictaminadora estima que, co-
mo lo propone la iniciativa que se dictamina, con el fin de
evitar la utilizacion de esta figura para diferir el pago del
ISR por un periodo indefinido, la sociedad controladora
debera enterar en forma actualizada el impuesto que, con
motivo de la determinacion del resultado fiscal consolida-
do, se hubiera diferido por un periodo mayor a cinco ejer-
cicios, contados a partir de aquel en que se genero dicho
impuesto. Con ello, se logra conciliar el régimen opcional

y de estimulo que representa la consolidacion fiscal, con la
obligacion de contribuir al gasto publico prevista en el ar-
ticulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Respecto del saldo pendiente de pago del ISR al 31 de di-
ciembre de 2009, no obstante que el Estado puede exigir el
pago del impuesto diferido de inmediato, esta dictamina-
dora estima adecuado que el contribuyente pueda pagar el
impuesto diferido, una vez transcurridos cinco ejercicios
fiscales, favoreciendo su pago en cinco parcialidades, lo
que se traduce en que en el afio 2010 se pagaria el saldo del
impuesto diferido al 31 de diciembre de 2004; el corres-
pondiente a 2005 se pagaria a partir de 2011; el de 2006 a
partir de 2012 y asi sucesivamente en cada ejercicio fiscal.
Debe resaltarse que respecto del 2004 el impuesto diferido
corresponde al acumulado de ejercicios anteriores a dicho
afio, incluido 2004.

¢) Garantia de irretroactividad

Ahora bien, derivado de las conclusiones alcanzadas en los
diversos foros y discusiones llevadas a cabo por esta comi-
sion dictaminadora, se considera necesario sefialar que los
cambios sustanciales propuestos en la iniciativa que se dic-
tamina no vulneran la garantia de irretroactividad, prevista
en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, respecto a los contribuyentes que hu-
bieren obtenido autorizacion para tributar de manera con-
solidada con anterioridad a que las modificaciones legales
propuestas entraran en vigor, en atencion a lo siguiente:

Esta comision dictaminadora considera que con la reforma
gue se propone no se viola la garantia de irretroactividad
referida, pues en ningin momento se vulneran derechos
adquiridos por parte de los contribuyentes sujetos al régi-
men de consolidacion fiscal, al contrario, con la reforma
propuesta de la iniciativa sujeta a dictamen se confirma la
naturaleza del régimen de consolidacion como un régimen
de diferimiento del ISR.

Esto es asi, pues con la reforma propuesta no se modifican
situaciones acontecidas con anterioridad a ésta, sino que,
unicamente se establecen fechas y limites concretos para su

pago.

Se trata pues, de una reforma que va dirigida a hacer exi-
gible el pago de un impuesto, por lo que de ninguna forma
se puede pensar en la modificacion de algin derecho ad-
quirido de los contribuyentes al respecto.
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En este sentido, esta dictaminadora considera que, en todo
caso, el supuesto derecho adquirido por un contribuyente
sujeto al régimen de consolidacion fiscal seria no enterar al
fisco federal el ISR a su cargo que haya diferido con moti-
vo de la consolidacion, lo cual no encuentra sustento juri-
dico alguno, ademas de que resulta contrario a lo dispues-
to por el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otro lado, la que dictamina coincide con lo expresado
en la exposicion de motivos de la iniciativa sujeta a dicta-
men, en el sentido de que los contribuyentes no cuentan
con derechos adquiridos sobre la forma de tributar afio con
afio, pues ha sido criterio reiterado de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que el legislador tiene, reconocida
constitucionalmente, la facultad de modificar la forma de
tributar, tal y como se indica en el criterio jurisprudencial
emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion nimero 2a./J. 68/2004, que se cita en la
iniciativa de referencia.

Finalmente, para esta comision es importante destacar que,
como se sefialo, el régimen de consolidacion fiscal reviste
un caracter de doble opcion, puesto que, en un inicio, las
empresas deciden tributar bajo el mismo de manera volun-
taria y, de la misma manera, pueden dejar de consolidar sus
resultados fiscales cuando asi lo deseen, con excepcion de
los primeros cinco afios a partir de aquel en que se empezo
a ejercer la opcion, durante los cuales deben forzosamente
seguir tributando de forma consolidada.

Asi, con motivo de la solicitud presentada por la sociedad
controladora para consolidar sus resultados fiscales, el gru-
po queda obligado a seguir tributando bajo ese mismo ré-
gimen por un periodo que, en ningun caso, podra ser me-
nor a cinco ejercicios. Una vez transcurrido ese periodo
obligatorio, a menos que solicite dejar de tributar bajo el
régimen de consolidacion fiscal o deje de cumplir alguno
de los requisitos establecidos en el capitulo relativo de la
Ley del Impuesto sobre la Renta para consolidar sus resul-
tados fiscales, existira una aceptacion tacita por parte de la
sociedad controladora para seguir tributando de tal mane-
ra, incluso de conformidad con las disposiciones fiscales
los contribuyentes podran abandonar el régimen para tribu-
tar en el régimen general, aun estando dentro de su perio-
do obligatorio de 5 afios, pero con la condicion de que pa-
guen los recargos correspondientes, confirmandose
nuevamente el cardcter de optativo del régimen de diferi-
miento.

Tal como se menciona en la iniciativa que se dictamina, es-
te criterio fue sostenido por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en revision
1037/99.

Asi, de la misma manera que lo hace la iniciativa que se
dictamina, esta comision considera que, al ser voluntaria la
permanencia en el régimen especial que nos ocupa, una vez
transcurrido el periodo obligatorio en términos de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, los contribuyentes no cuentan
con derechos adquiridos respecto de las condiciones y re-
quisitos para consolidar sus resultados fiscales, puesto que
son ellos mismos quienes deciden permanecer en un regi-
men sobre el cual el legislador puede realizar modificacio-
nes, contando con la total libertad de dejar de tributar de es-
ta manera y hacerlo conforme al régimen general.

Sustenta lo anterior, la jurisprudencia del Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, identificada con el
nimero P./J. 95/2001, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, agosto de 2001,
misma que es del tenor literal siguiente:

“Consolidacion Fiscal. Las reformas a los preceptos que
regulan este régimen, que iniciaron su vigencia el pri-
mero de enero de mil novecientos noventa y nueve, son
violatorias del principio de irretroactividad de la ley
consagrado en el articulo 14 de la Constitucion federal,
y por consecuencia de la certeza y la seguridad juridi-
cas, en relacion, exclusivamente, con los contribuyentes
gue en ese momento tributaban dentro del periodo obli-
gatorio de cinco ejercicios, solo respecto a los pendien-
tes de transcurrir.

De lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 14 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como del contenido de las teorias de los dere-
chos adquiridos y de los componentes de la norma juri-
dica que ha adoptado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para interpretar el tema de la retroactividad de la
ley, se advierte que una norma transgrede el citado pre-
cepto constitucional cuando modifica o destruye los de-
rechos adquiridos o los supuestos juridicos y las conse-
cuencias de éstos que nacieron bajo la vigencia de una
ley anterior, lo que no sucede cuando se esta en presen-
cia de meras expectativas de derecho o de situaciones
gue aun no se han realizado, o consecuencias no deriva-
das de los supuestos regulados en la ley anterior, pues en
tales casos si se permite que la nueva ley las regule. En
congruencia con lo anterior, puede concluirse que las re-
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formas a los preceptos que requlan el régimen de con-
solidacidn fiscal, vigentes a partir del primero de enero
de mil novecientos noventa y nueve, violan el principio
de irretroactividad de Ia ley, en relacion, exclusivamen-
te, con los contribuyentes gue en ese momento se en-
contraban tributando en forma obligatoria en el referido
régimen con motivo de la solicitud y de la autorizacién
de inicio que los ubicé en ese supuesto y sdlo respecto
al periodo pendiente de transcurrir, pues una vez cum-
plido éste, la obligacidn de tributar conforme al régimen
de consolidacidn fiscal desaparece y ya no Sera conse-
cuencia del supuesto surgido conforme a la ley anterior,
sino que ello tendra su origen en la voluntad del contri-
buyente de continuar tributando conforme al régimen de
consolidacion fiscal, siendo aplicables las nuevas dispo-
siciones. Lo anterior es asi, porque las aludidas refor-
mas modificaron o alteraron en forma desfavorable los
derechos adquiridos por el grupo de contribuyentes que
se encontraban en el supuesto obligatorio de consolidar
sus resultados fiscales por un periodo que no podria ser
menor a cinco ejercicios fiscales, en términos de lo dis-
puesto por el articulo 57-A de la Ley del Impuesto sobre
la Renta (teoria de los derechos adquiridos) o las conse-
cuencias del supuesto de la solicitud y de la autorizacion
emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(teoria de los componentes de la norma) bajo la vigen-
cia de la ley anterior, ya que introdujeron nuevas obli-
gaciones afectando la certeza y la sequridad juridicas de
las citadas sociedades, pues se acotaron los beneficios
de la consolidacion fiscal, con respecto a los que se ge-
neraron con motivo de la autorizacidn de inicio para
consolidar el impuesto sobre la renta.”

Como se desprende del referido criterio jurisprudencial del
Pleno de nuestro maximo tribunal, tenemos que, con moti-
vo de la reforma que se propone, no podrian verse afecta-
dos los supuestos derechos adquiridos de las empresas que
se encontraran tributando con anterioridad bajo el régimen
de consolidacion fiscal, en virtud de que la permanencia de
dichas empresas en el régimen de consolidacion fiscal es
voluntaria y, por tanto, una vez superado el periodo obliga-
torio de cinco afios, las personas morales pueden dejar de
consolidar sus resultados fiscales cuando asi lo deseen.

En este sentido, para la que dictamina es claro que no exis-
ten derechos adquiridos por parte de los contribuyentes que
se encuentren tributando bajo este régimen, mas alla de los
5 ejercicios que resultan obligatorios, en términos de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

d) Garantias de proporcionalidad y equidad tributarias.

Por lo que respecta a los principios de proporcionalidad y
equidad tributarias, esta comision estima que las reformas
propuestas en la iniciativa que se dictamina no vulneran lo
dispuesto por el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en atencion a
gue la misma Unicamente esta encaminada a definir perio-
dos precisos de pago para evitar el excesivo diferimiento
del impuesto.

Asi, en términos del objetivo y mecanica de la reforma pro-
puesta, en opinion de la que dictamina la reforma de refe-
rencia no incide en la capacidad contributiva de las empre-
sas que se encuentran tributando bajo el régimen especial y
de beneficio de consolidacion fiscal, puesto que el calculo
del impuesto diferido ya fue realizado en su momento y su
monto es conocido por los contribuyentes antes del mo-
mento de pago, siendo que solo esta pendiente el entero del
tributo.

Con lo anterior, no se desconoce la modificacion que se ge-
nerara en el ISR que deberan enterar los contribuyentes que
hayan optado por tributar en este régimen especial, a partir
del ejercicio fiscal de 2010; sin embargo, no se debe pasar
por alto que el ajuste en el monto del impuesto a enterar
tiene su origen en la obligacion de reconocer los efectos del
régimen de consolidacion fiscal que se proponen, y no del
desconocimiento de su capacidad contributiva.

Tal situacion ha sido reconocida por la Primera y Segunda
Salas de nuestro mas alto Tribunal, al dictar las tesis iden-
tificadas con los nimeros la. CXCVI/2007 y 2a.
CXLVI1/2008.

Por lo que hace a la garantia de equidad tributaria, la que
dictamina estima que la iniciativa del Ejecutivo federal
busca unificar el esquema tributario, ya que si bien la con-
solidacion es un régimen optativo de beneficio para ague-
llos contribuyentes que reunen las caracteristicas sefialadas
en la propia Ley, con su aplicacion se distorsiona la reali-
dad econémica del contribuyente, pues con su aplicacion,
aquellos contribuyentes que pertenecen a un grupo de em-
presas pueden compensar las utilidades de unas contra las
pérdidas de otras para disminuir la base gravable del grupo
y con ello diferir el pago de impuestos, logrando a su vez
un mayor flujo de efectivo; beneficios que no tienen los
contribuyentes que no ejercen dicha opcion.
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Asimismo, se impone a esta dictaminadora dar un trato di-
ferenciado a los contribuyentes que, al momento de que en-
tre en vigor la reforma planteada, se encuentran dentro del
periodo obligatorio de cinco afios para tributar en este ré-
gimen, pues, tal como lo ha sostenido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al emitir la tesis de jurisprudencia nu-
mero P./J. 95/2001, los contribuyentes que se encuentren
en el periodo obligatorio referido, si cuentan con derechos
adquiridos que no deben verse modificados con motivo de
una reforma al régimen de consolidacion fiscal.

e) Consideracion adicional

Finalmente, esta comision coincide con lo sefialado en la
iniciativa que se dictamina en el sentido de que las empre-
sas que optaron por el régimen de consolidacion fiscal de-
bian informar como parte de los anexos del dictamen de es-
tados financieros para efectos fiscales, las cantidades que
por concepto del ISR diferido esta pendiente de pago, obli-
gacion que surgid a partir del afio 2004 y cuya constitucio-
nalidad fue confirmada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en re-
vision 1257/2005, cuya ejecutoria, en su parte conducente,
menciona lo siguiente:

“El anterior agravio resulta infundado puesto que, tal
como se sefial¢ anteriormente, el impuesto diferido con
motivo de la consolidacion fiscal no es una mera supo-
sicion y tampoco es cierto que sus bases no se encuen-
tran establecidas en ley, sino que, como se ha venido ra-
zonando, deriva de la naturaleza misma del régimen de
consolidacion fiscal, asi como de la apreciacion que se
haga de la evolucion de las normas disefiadas por el le-
gislador para regular dicha institucion a lo largo del
tiempo.

Aunado a lo anterior, se reiteran las caracteristicas espe-
ciales del régimen de consolidacion fiscal por tratarse
de un sistema normativo especial, dirigido a los contri-
buyentes que cumplan los requisitos establecidos en la
ley para acogerse a dicho régimen de tributacion, por lo
que se justifica la existencia de las obligaciones forma-
les que el legislador estime pertinentes para efecto de
controlar y vigilar los perjuicios que la subsistencia de
dicho régimen puede causar al fisco federal asi como
para velar por el cumplimiento de las disposiciones fis-

cales aplicables.

Es preciso destacar que contrario a lo que manifiesta la
recurrente, en el caso concreto, no es su voluntad de

acogerse al régimen de beneficio lo que determina la
constitucionalidad de la norma impugnada, sino la pe-
culiaridad del sistema al que se acogio para efectos tri-
butarios lo que justifica la existencia de dicha obliga-
cion formal, la que, por si misma no resulta violatoria de
las garantias que aduce la hoy recurrente.”

De esta forma, se buscd que las sociedades controladoras y
el fisco federal tuvieran un control adecuado de los im-
puestos diferidos que generan en el ejercicio, de los que en-
teran y de los que le restan de enterar, de tal forma que al
momento de cumplir con las obligaciones de pagar dichos
impuestos diferidos no deban incurrir en cargas adminis-
trativas adicionales.

No obstante lo anterior y con motivo de las conclusiones
alcanzadas en los diversos foros y sesiones de trabajo Ile-
vadas a cabo por esta comision, se estima conveniente mo-
dificar la propuesta contenida en iniciativa presentada por
el Ejecutivo federal, conforme a las consideraciones que se
exponen a continuacion.

Esta dictaminadora coincide con establecer un esquema de
pago fraccionado, como el propuesto por el Ejecutivo fe-
deral, ya que ello coadyuva a los flujos de efectivo del gru-
po de consolidacion para el entero del impuesto diferido.
Sin embargo, se considera apropiado modificar la propues-
ta del Ejecutivo federal incluida en la iniciativa sujeta a
dictamen, en lo que se refiere a los por cientos a enterar del
impuesto diferido, que se establecen en las fracciones I 'y 11
del sexto parrafo del articulo 70-A de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, a efecto de que el pago inicial sea mas ac-
cesible para las empresas y éstas cuenten con un horizonte
de pagos que preserve el periodo para el pago del impues-
to diferido de diez afios. De esta manera, el esquema de pa-
gos fraccionados quedaria, ejemplificadamente, de la for-
ma siguiente:

Esquema de pago del impuesto diferido

Ejercicio fiscal al que Fraccion del pago
corresponde el impuesto
diferido:

2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
2004 y anteriores 40% | 15% | 15% | 15% | 15%
2005 0 40% | 15% | 15% | 15% | 15%
2006 0 0 40% | 15% | 15% | 15% | 15%
2007 0 0 0 40% | 15% | 15% [ 15% [ 15%

Cabe sefalar que esta mecanica de pagos no implica can-
celar la consolidacion fiscal y sus efectos positivos en la in-
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version y la generacion de empleos, ya que aquellas em-
presas que conforman un grupo consolidado fiscalmente y
recuperan sus pérdidas y reinvierten sus utilidades dentro
de un periodo razonable, y sobre todo durante los primeros
afios de su operacion, no se veran afectadas por este es-
guema de pago fraccionado.

Es importante mencionar que el esquema de pagos consti-
tuye un instrumento antielusion para aquellas empresas
que tributan de forma consolidada y que presentan un com-
portamiento anormal en cuanto a la generacion y aplica-
cion de pérdidas en el grupo, comportamiento que no es
justificable desde el punto de vista de la rentabilidad eco-
nomica de un proyecto de inversion.

Conforme a lo anteriormente sefialado, la que dictamina
considera conveniente modificar las fracciones I y Il del
sexto parrafo del articulo 70-A de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, asi como el articulo cuarto, fraccion VI, del
Decreto que se dictamina, relativo a las disposiciones tran-
sitorias de la referida Ley, los cuales quedarian como si-
gue:

“Articulo 70-A. ...

I. EI 60 40 por ciento en el ejercicio fiscal en el que se
deba efectuar el pago del impuesto diferido.

I1. EI 40 60 por ciento restante se enterara en cuatro par-
tes iguales en los cuatro ejercicios fiscales inmediatos
posteriores al sefialado en la fraccion anterior.

Los enteros a que se refiere el parrafo anterior, se actua-
lizaran con el factor de actualizacion que corresponda al
periodo comprendido desde el mes en el que se efectud
el pago a que se refiere la fraccion | de este articulo y
hasta el mes inmediato anterior a aquel en que se reali-
ce el entero de la parcialidad de que se trate.

Disposiciones Transitorias de la
Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Cuarto. ...

VI. Durante el ejercicio fiscal de 2010 la sociedad con-
troladora debera enterar pagar el impuesto sobre la ren-
ta diferido a que se refiere el articulo 70-A de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, correspondiente a los ejerci-

cios fiscales anteriores a 2005, y que no hubiera sido pa-
gado al 31 de diciembre de 2009. Para tal efecto, la so-
ciedad controladora aplicara el procedimiento previsto
en el articulo 71 de la citada Ley, o podra optar por lo
dispuesto en la fraccion VIII de esta disposicion transi-
toria.

El entero del impuesto diferido a que se refiere el pa-
rrafo anterior, se debera efectuar por la sociedad
controladora conforme al esquema de pagos siguien-
te:

a) EI 40 por ciento, mediante declaracion que se pre-
sente en el mes de junio del ejercicio fiscal de 2010.

b) El 60 por ciento restante se enterara en cuatro
partes iguales en los cuatro ejercicios fiscales inme-
diatos posteriores al sefialado en el inciso anterior, en
la misma fecha en que deba presentarse la declara-
cion de consolidacion del ejercicio fiscal inmediato
anterior a aquel en que se deba pagar el impuesto di-
ferido.

Respecto de la obligacion de la sociedad controladora de
presentar el aviso para desconsolidar ante el Servicio de
Administracion Tributaria, prevista en la reforma a los ar-
ticulos 64 y 71 de la Ley del Impuesto sobre la Renta pro-
puesta en la iniciativa que se dictamina, esta comision es-
tima que dicha presentacion no debe quedar sujeta a reglas
de caracter general que emita el referido drgano descon-
centrado y que quede claro el caracter opcional del régimen
de consolidacion fiscal.

Ahora bien, debido a que la autoridad administrativa re-
quiere contar con la informacion actualizada de los contri-
buyentes que decidan abandonar el régimen, se modifica la
propuesta del Ejecutivo federal, a fin de confirmar la obli-
gatoriedad de presentar un aviso y que en la Ley quede cla-
ramente sefialada la informacion que deberan presentar los
contribuyentes conjuntamente con el aviso, eliminando
cualquier posibilidad de que la salida del régimen sea dis-
crecional de la autoridad administrativa.

Asimismo, esta comision estima que, a fin de dar un con-
tenido estructurado a las normas juridicas que plantea la
iniciativa de reformas que se dictamina, las modificaciones
al articulo 71 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, refe-
rentes a la obligacion de presentar el aviso para desconso-
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lidar se deberan contener solamente en el articulo 64 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

Por lo anterior, se estima adecuado modificar el parrafo ter-
cero y adicionar un cuarto parrafo al articulo 64 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta y eliminar las reformas al arti-
culo 71, parrafo décimo primero, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta contenidos en la iniciativa que se dictamina,
de la siguiente manera:

“Articulo 64. ...

Una vez ejercida la opcion de consolidacion, la sociedad
controladora debera continuar pagando su impuesto so-
bre el resultado fiscal consolidado por un periodo no
menor de cinco ejercicios contados a partir de aquel en
que se empez0 a ejercer la opcion citada, y hasta en tan-
to no presente ante el Servicio de Administracion Tribu-
taria aviso para dejar de desconsolidar de-conformidad

corasreglas-de-caracter-general-que-emita-dicho-6rga-
o v dcte o notil ; .

i , 0 bien, cuando la socie-
dad controladora deje de cumplir alguno de los requisi-
tos establecidos en este Capitulo, o deba desconsolidar
en los términos de los articulos 70, cuarto parrafo, 0 71,
octavo, décimo quinto y décimo sexto parrafos, de esta
Ley. El plazo anterior no se reinicia con motivo de una
reestructuracion corporativa.

Para que surta efectos el aviso para dejar de consoli-
dar, éste debera presentarse ante el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, acompafiado de la docu-
mentacion siguiente:

I. Copia de los estados financieros dictaminados pa-
ra efectos fiscales de las sociedades controladora y
controladas, del ejercicio inmediato anterior a aquel
en que se pretende dejar de determinar el resultado
fiscal consolidado o la pérdida fiscal consolidada.

Cuando los estados financieros dictaminados a que
se refiere el parrafo anterior, no se hayan presentado
por encontrarse dentro del plazo establecido en la
Ley para su presentacion, deberan presentarse ante
la autoridad fiscal correspondiente dentro de los cin-
co dias posteriores a la fecha en que la sociedad con-
troladora deba presentar ante la autoridad fiscal
competente, dichos estados financieros dictamina-
dos.

I1. Célculo del impuesto derivado de la desconsolida-
cion que con motivo de la determinacion del resulta-
do fiscal consolidado determine a su cargo o de las
cantidades que resulten a su favor. Este calculo de-
berd ser dictaminado por contador publico registra-
do en los términos del Codigo Fiscal de la Federa-
cion.

I11. Copia de los estados financieros dictaminados
para efectos fiscales con todos los anexos a que se re-
fiere el Codigo Fiscal de la Federacion y su Regla-
mento, correspondientes al ejercicio en el que deje de
consolidar, la sociedad controladora y cada una de
sus sociedades controladas. Dicha informacion se de-
berd presentar dentro de los cinco dias posteriores a
la fecha en que la sociedad controladora deba pre-
sentar dichos estados financieros dictaminados.

El impuesto sobre la renta que se hubiera diferido con
motivo de la consolidacion fiscal se enterard, ante las
oficinas autorizadas, cuando se enajenen acciones de
una sociedad controlada a personas ajenas al grupo, va-
rie la participacion accionaria en una sociedad controla-
da, se desincorpore una sociedad controlada o se des-
consolide el grupo, en los términos de este Capitulo.
Asimismo, en cada ejercicio fiscal, se debera enterar an-
te las oficinas autorizadas, el impuesto diferido a que se
refiere el articulo 70-A de esta ley.

Asimismo, esta comision dictaminadora considera necesa-
rio incorporar a la mecanica planteada por el Ejecutivo fe-
deral para el pago del ISR diferido, el procedimiento que
debera seguirse para el caso de que se de una reversion de
las pérdidas de una sociedad controladora, con el fin de que
los contribuyentes tengan la certeza juridica, de no dupli-
car el pago del impuesto diferido por este concepto.

En tal sentido, se propone adicionar los articulos 68, con un
quinto parrafo pasando el actual cuarto parrafo a ser sexto
parrafo y 75 con un séptimo parrafo, de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta; conforme a lo siguiente:

“Articulo 68. ...

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no procede-
ra respecto de las pérdidas fiscales o las pérdidas en en-
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ajenacion de acciones que se hayan considerado en la
determinacion y pago del impuesto diferido a que se re-
fiere el articulo 70-A de esta Ley.

También podran restarse contra la utilidad fiscal
consolidada o sumarse a la pérdida fiscal consolida-
da, segun se trate, las pérdidas fiscales o las pérdidas
en enajenacion de acciones obtenidas por las socie-
dades controladas y controladora, en el ejercicio fis-
cal en el que sean disminuidas de su utilidad fiscal
por dichas sociedades a nivel individual o de las ga-
nancias que por enajenacion de acciones obtenga, se-
gun corresponda y hasta por el monto de la misma,
siempre que las citadas pérdidas se hubieran consi-
derado en la determinacion y pago del impuesto di-
ferido a que se refiere el articulo 70-A de esta Ley en
algun ejercicio fiscal anterior a aquel en que se dis-
minuyan a nivel individual dichas pérdidas.

Articulo 75. ...

Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable a las
modificaciones a las utilidades o las pérdidas fiscales
de las controladas de ejercicios anteriores, a las pér-
didas fiscales de ejercicios anteriores pendientes de
disminuir a que se refiere el segundo parrafo del in-
ciso b) de la fraccion I del articulo 68 de esta Ley y a
las pérdidas que provengan de la enajenacion de ac-
ciones de sociedades controladas a que se refiere el
inciso €) de la fraccion I del articulo 68 de la misma
Ley, siempre que en ejercicios anteriores a aquel en
que se haya dado la variacion en la participacion ac-
cionaria de la sociedad controladora en el capital so-
cial de alguna de sus sociedades controladas, los con-
ceptos antes citados se hayan considerado para la
determinacion y pago del impuesto diferido previsto
por el articulo 70-A de esta ley.”

Asimismo, con la finalidad de evitar una duplicidad en el
desarrollo de la mecanica para el reconocimiento en la re-
version de las pérdidas, se considera necesario eliminar el
tercer parrafo de la fraccion Il del articulo 70-A de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, propuesto por el Ejecutivo fe-
deral.

Esta comision considera que la sancion a que debera ha-
cerse acreedora la sociedad controladora en caso de que no

cumpla con su obligacion de enterar el impuesto diferido a
que se refiere el articulo 70-A de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta contenido en iniciativa que se dictamina, no
debera ser la desconsolidacion del grupo, tal como lo pro-
pone el Ejecutivo federal.

Con motivo del caracter opcional y de beneficio que cons-
tituye la naturaleza del régimen de consolidacion fiscal, se
estima que establecer una sancion que conlleve la descon-
solidacion del grupo haria nugatorio ese caracter opcional
y de beneficio referido, pues de manera involuntaria los
contribuyentes sujetos a dicho régimen dejarian de serlo
debido al incumplimiento en el pago del impuesto diferido.

Para darle congruencia al incumplimiento en el pago opor-
tuno del impuesto diferido, se considera necesario modifi-
car el Ultimo parrafo del referido articulo 70-A para pasar a
ser el penultimo parrafo y establecer que las sociedades
controladoras se haran acreedoras al pago de recargos y las
sanciones previstas en el Codigo Fiscal de la Federacion en
materia de omision de contribuciones, y el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria determinara el impuesto omitido
que debera pagar el contribuyente.

Finalmente, para esta comision es importante aclarar en el
ultimo parrafo del citado articulo 70-A que los efectos que
resulten de la desincorporacion a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 71 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, no se consideraran si los mismos ya fueron reconocidos
en la determinacion y pago del ISR a que se refiere el pri-
mer articulo citado, conforme a lo siguiente:

“Articulo 70-A. Las sociedades controladoras deberan
enterar, en cada ejercicio fiscal, el impuesto sobre la
renta actualizado que hubieran diferido con motivo de la
consolidacion fiscal generado en el sexto ejercicio fiscal
anterior a aquel en que se deba efectuar el entero y que
no se hubiera pagado al 31 de diciembre del ejercicio in-
mediato anterior a aquel en que se deba efectuar el pago.

Para los efectos del parrafo anterior, las sociedades con-
troladoras aplicaran el procedimiento previsto por el ar-
ticulo 71 de esta ley o podran optar por lo establecido en
el articulo 71-A de la propia ley. Ea-epetén El procedi-
miento que se elija conforme a este parrafo debera apli-
carse por un plazo minimo de cinco ejercicios fiscales
contados a partir de aquel en que se empiece a ejercer la
opcion citada.
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El impuesto sobre la renta diferido a pagar sera la suma
del impuesto determinado conforme a los articulos 71 o
71-A'y 78, parrafos segundo o tercero, de esta Ley.

El impuesto diferido que resulte conforme a lo previsto
en este articulo, deberd enterarse en la misma fecha en
que deba presentarse la declaracion de consolidacion
del ejercicio fiscal inmediato anterior a aquel en que se
deba pagar el impuesto diferido y se actualizara desde el
mes en que Se debid haber pagado el impuesto de no ha-
ber consolidado, correspondiente al sexto ejercicio fis-
cal anterior a aquel en que se deba pagar el impuesto, y
hasta la fecha de presentacion de la declaracion antes se-
fialada.

Cuando la sociedad controladora haya optado por apli-
car lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 78 de es-
ta Ley para calcular el impuesto a que se refiere el se-
gundo parrafo del mencionado articulo, dicho impuesto
no se incluira para la actualizacion prevista en el parra-
fo anterior.

El impuesto diferido que se determine conforme a los
procedimientos sefialados en el segundo pérrafo de este
articulo se debera enterar conforme a lo siguiente:

. E1 68 40 por ciento en el gjercicio fiscal en el que se
deba efectuar el pago del impuesto diferido.

1. EI'68 40 por ciento restante se enterara en cuatro par-
tes iguales en los cuatro ejercicios fiscales inmediatos
posteriores al sefialado en la fraccion anterior.

Los enteros a que se refiere el parrafo anterior, se actua-
lizaran con el factor de actualizacion que corresponda al
periodo comprendido desde el mes en el que se efectud
el pago a que se refiere la fraccion | de este articulo y
hasta el mes inmediato anterior a aquel en que se reali-
ce el entero de la parcialidad de que se trate.

Cuando la sociedad controladora no cumpla con su
obligacion de enterar el impuesto diferido a que se
refiere este articulo en los plazos previstos, el Servi-
cio de Administracion Tributaria determinara el im-
puesto omitido y sus accesorios conforme a lo si-
guiente:

a) Si la omision corresponde al entero de la fraccion
I de este articulo, se debera pagar la totalidad del im-
puesto diferido sin poder aplicar el beneficio que se
establece en la fraccion 11, considerando los recargos
sobre el monto actualizado por el periodo compren-
dido desde la fecha en que se debi¢ realizar el pago y
hasta el mes en que el mismo se efectue.

b) Si la omision corresponde al entero de la fraccion
Il de este articulo, se debera pagar la totalidad del
remanente del impuesto diferido actualizado pen-
diente de pago y los recargos, correspondientes al pe-
riodo comprendido desde la fecha en que se debid re-
alizar el pago de la fraccion 1 y hasta el mes en que
efectivamente se efectue el mismo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable
con independencia de las sanciones que correspon-
dan de conformidad con el Cddigo Fiscal de la Fede-
racion.
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Los efectos que resulten de la desincorporacion a que
se refiere el segundo parrafo del articulo 71 de esta
ley, no se consideraran si los mismos ya fueron reco-
nocidos en la determinacion y pago del impuesto so-
bre la renta a que se refiere el presente articulo.”

En la iniciativa sujeta a dictamen, el Ejecutivo federal se-
fald que los contribuyentes podian optar por pagar el im-
puesto diferido conforme a lo establecido en el articulo 71-
A de la Ley del Impuesto sobre la Renta y las fracciones
VIl y IX del articulo cuarto del decreto cuya emision se
plantea, relativo a las disposiciones transitorias de la Ley
del Impuesto sobre la Renta; sin embargo, debido a los dis-
tintos cuestionamientos que han surgido por parte de las
instituciones empresariales y académicas, esta dictamina-
dora propone que se hagan ciertas precisiones para dar cer-
teza a los contribuyentes.

Asi, para darle transparencia al pago del ISR diferido, se
precisa que su determinacion se hara en forma separada y
auténoma de cualquier resultado o pérdida fiscal consoli-
dada de la controladora.

Por lo manifestado anteriormente el texto del articulo 71-A
y la fraccion IX, primer y segundo parrafos, del articulo
cuarto transitorio del decreto en mencion, quedarian de la
siguiente manera:

“Articulo 71-A. La sociedad controladora que haya op-
tado por el procedimiento previsto por este articulo pa-
ra determinar el impuesto diferido a que se refiere el ar-
ticulo 70-A de esta Ley, estara a lo siguiente:

.D.ebﬁe.'adle‘e Hhaf-eh lplueste d"e”dledel 56Xt Iei.e'.

> Considerara el monto de las pérdi-
das fiscales de las sociedades controladas y de la socie-
dad controladora, asi como las pérdidas provenientes de
la enajenacion de acciones a que se refiere el primer pa-
rrafo del inciso e), fraccion I, del articulo 68 de esta Ley,
que hubieran sido generadas y disminuidas para deter
miraen la determinacion del resultado fiscal consoli-
dado o la pérdida fiscal consolidada del citado sexto
gjercicio fiscal anterior a aquel en que se deba pagar
el impuesto, y que la sociedad o sociedades que la ge-
neraron no hubieran podido disminuir al 31 de diciem-
bre del ejercicio inmediato anterior a aquel en que deba
efectuarse el pago del impuesto diferido.

Las perdldas a que se refiere esta fraccion, se-suaran-o

se consideraran en la par-
t|C|paC|on consolidable del ejercicio inmediato anterior
aaquel en que se deba realizar el entero del impuesto di-
ferido.

I1. La sociedad controladora comparara los saldos del
registro de la cuenta de utilidad fiscal neta consolidada
del sexto ejercicio fiscal anterior a aquel en que se deba
pagar el impuesto, y de la sociedad controladora y de las
controladas, para lo cual estara a lo siguiente:

a) Comparara el saldo del registro de la cuenta de utili-
dad fiscal neta de las sociedades controladas y de la con-
troladora en la participacion que corresponda al cierre
del ejercicio inmediato anterior a aquél al que corres-
ponda el pago del impuesto diferido, con el registro de
la cuenta de utilidad fiscal neta consolidada, a la misma

fechaera—cualpodrantrehi—en-su-caseos-efeetos
sefaladeserafraccionttercerparrafo-de-estearticy-
o6 lla med.lslale que elspeel to-de-dichas peldlldas s

El saldo del registro de la cuenta fiscal neta consoli-
dada se podra incrementar con la cantidad que re-
sulte de disminuir al monto de las pérdidas sefialadas
en la fraccion anterior, el impuesto sobre la renta
que se haya determinado y que se pague en los tér-
minos del dltimo parrafo de este articulo, siempre y
cuando correspondan a aquellas pérdidas que se dis-
minuyeron de conformidad con el articulo 68, quin-
to parrafo de esta ley.

b) En caso de que el saldo del registro de la cuenta de
utilidad fiscal neta consolidada sea superior al de las so-
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ciedades controladas y de la controladora, sélo se dis-
minuira del primero el saldo del segundo registro.

¢) Cuando el saldo del registro de la cuenta de utilidad
fiscal neta consolidada sea inferior al de las sociedades
controladas y de la controladora, se considerara utilidad
la diferencia entre ambos saldos y se multiplicara por el
factor de 1.3889-sebre-ta-cuaHa-controladera-determi-

nard-eHmptesto-gue-restte-en-tos-termines-delarticy-
lo-10-de-estatey-

d) El saldo del registro de la cuenta de utilidad fiscal ne-
ta consolidada se disminuira con el saldo del registro de
la misma cuenta correspondiente a las sociedades con-
troladas y a la controladora, hasta llevarla a cero.

A la cantidad que se obtenga conforme al inciso c) se
le aplicaréa la tasa prevista en el articulo 10, para de-
terminar el impuesto diferido determinado y que se

pague pagade—ea—eada—se*te—ejeﬁerete-f-rsed—nﬂeme-que

tros-de-as-cuentas-de-ttiidad-fisealnreta que podra acre-
ditarse contra aquél que se determine por las compara-
ciones de los saldos de los registros de las cuentas de
utilidad fiscal neta-eHmisreo-concepto—en-elhejercicto
los ejercicios #mediate siguientes a aquel en que se ha-
ya determinado su pago, hasta por el monto del impues-
to determinado en ese-el ejercicio que corresponda, en
la medida en que la base sobre la que se calcula el im-
puesto diferido incluya aquélla sobre la que se haya pa-
gado el impuesto en el ejercicio o ejercicios anteriores.

Se determinara el impuesto aplicando la tasa previs-
ta en el articulo 10 de esta Ley al monto obtenido en
la fraccion | anterior, al resultado se le sumara el im-
puesto determinado de conformidad con el parrafo
segundo de la fraccion Il anterior, asi como El+esui-
. .

tac0-Gue-se-obienga-ce aplle, -16-HSpHests oA Ilasellliame_
puesto que resulte en los términos del articulo 78 de esta
ley. La cantidad que resulte sera el impuesto sobre la
renta diferido y se estara a lo dispuesto en el articu-
lo 70-A de esta ley.

Disposiciones Transitorias de la
Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Cuarto. ...

IX. Para los efectos de lo dispuesto por la fraccion
V111 de este articulo transitorio las sociedades contro-

ladoras que e%—&ﬂ-t@ﬂ-@-ﬂd&d—ﬁ-lﬁ—@ﬁ#&dﬁ—@ﬁ—\#g@#del
presente-decrete; hayan ejercido la opcion contenida

en el segundo parrafo de la fraccion XXXIII del Ar-
ticulo Segundo de las Disposiciones Transitorias de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 1 de enero de 2002,

sumaran o restaran los determinade-conceptos—espe-

transtere; segun corresponda que, en su caso, hubie-
ran continuado determinando por las operaciones
correspondientes a ejercicios fiscales anteriores al
gjercicio fiscal de 2002. Dichos conceptos especiales
de consolidacion se consideraran como efectuados
con terceros, desde la fecha en que se realizd la ope-

racion que los hIZO callflcar sumaraa—e—mstaraﬂ—segan

COmo conceptos
especiales de consolidacion, calculados en los términos
del articulo 57-J de la Ley del Impuesto sobre la Renta
y demas disposiciones aplicables vigentes hasta el 31 de
diciembre de 2001. Al resultado que se obtenga de la
suma o resta, se le aplicara la tasa prevista en el ar-
ticulo 10 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, con
lo que se incrementara el impuesto sobre la renta di-
ferido que deba pagarse en el sexto ejercicio fiscal.

Para los efectos de esta fraccion, los conceptos especia-
les de consolidacion se sumaran o restaran, segln co-
rresponda, en la participacion consolidable del ejercicio
inmediato anterior a aquel en que se deba realizar el en-

tero del impuesto diferido. Les-ceneeptosespectalesde
consolidacion-correspondientes-a-ejerciciosanterioresa
4999. SE-SHRAFAA-6-+85 tafa Segu el_eu.espell da. en _Ia
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Lo dispuesto en esta fraccion no sera aplicable a los
conceptos especiales de consolidacion determinados
por operaciones correspondientes a ejercicios fisca-
les anteriores al 1 de enero de 1999.

Los conceptos especiales de consolidacion menciona-
dos se actualizaran por el periodo comprendido desde el
ultimo mes del ejercicio fiscal en que se realizd la ope-
racion que dio lugar a dichos conceptos, tratandose de
las operaciones a que se referian los articulos 57-F, frac-
cion 1y 57-G, fracciones 1y Il de la Ley del Impuesto
sobre la Renta vigente hasta el 31 de diciembre de 2001,
y desde el ultimo mes del periodo en que se efectud la
actualizacion en el caso de la deduccion por la inversion
de bienes objeto de las operaciones referidas y hasta el
mes en que se presente la declaracion en la que se deba
pagar el impuesto diferido.

Asimismo, y del analisis efectuado a la mecanica para el
calculo del ISR diferido esta dictaminadora considera con-
veniente, con la finalidad de evitar interpretaciones inco-
rrectas, precisar los alcances de la fraccion VII del men-
cionado articulo cuarto de las disposiciones transitorias de
la Ley del Impuesto sobre la Renta contenido en la inicia-
tiva sujeta a dictamen, a fin de sefialar que el procedimien-
to descrito por dicha fraccion Unicamente resulta aplicable
a aquellas sociedades controladoras que hubieran optado
por aplicar el procedimiento previsto por la fraccion VI
del mismo articulo.

Adicionalmente, esta comision dictaminadora estima razo-
nable que dentro del ISR diferido se contemple a los divi-
dendos contables, ya que como lo expone el Ejecutivo fe-
deral en su iniciativa, si bien se beneficiaban los flujos de
efectivo por el pago o la distribucion de dividendos o utili-
dades contables, también lo era que en virtud de ello se ori-
ginaba un ISR pendiente de pago que se diferia hasta que
ocurriera la enajenacion de la totalidad o parte de las ac-
ciones de las sociedad controlada que los pago, disminuya
la participacion accionaria de la misma o la desincorpora-
cion de la sociedad controlada que los pagd o se desconso-
lidara el grupo.

Esta dictaminadora observa que las expectativas de recau-
dacion que tiene contemplado el Ejecutivo federal para el

2010 y ejercicios posteriores no rebasan los 30 mil millo-
nes de pesos, por lo que incluir el ISR diferido de los cita-
dos dividendos reflejaria una recaudacion muy superior a
dicha estimacion.

De esta forma, esta dictaminadora considera oportuno con-
ceder el beneficio de no pagar el ISR diferido de los divi-
dendos o utilidades en efectivo o en bienes, pagados o dis-
tribuidos con anterioridad al 1 de enero de 1999, que no
provengan de la cuenta de utilidad fiscal neta o de la cuen-
ta de utilidad fiscal neta reinvertida, sino hasta que el gru-
po se desconsolide. De esta forma se favorecen los flujos
de efectivo de los mismos.

En tal sentido, las modificaciones a la fraccion VII, del ar-
ticulo cuarto de las disposiciones transitorias de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, quedarian como sigue:

“Disposiciones Transitorias de la
Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Cuarto. ...

VII. Las sociedades controladoras que hubieran opta-
do por aplicar la fraccion VIII de este articulo, debe-
ran efectuar el entero del impuesto sobre la renta a que
se refiere el articulo 78, segundo parrafo de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, correspondiente a los ejerci-
cios anteriores a 2005, que no hubiera sido pagado al 31
de diciembre de 2009, conforme a lo siguiente:

a) Se pagara el impuesto sobre la renta diferido por las
sociedades controladas que pagaron los dividendos o
distribuyeron las utilidades, aplicando la tasa del arti-
culo 10 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigen-
te en la fecha en que se pagaron los dividendos o se dis-
tribuyeron las utilidades, conforme a la mecénica del
primer parrafo del articulo 10-A u 11, de dicha Ley,
segun corresponda, actualizando el monto del impues-
to desde el mes en que se pagaron los dividendos y has-
ta el mes inmediato anterior a aquel en que se deba pa-
gar el impuesto diferido en los términos del articulo
70-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

b) La sociedad controladora podra optar por calcular y
pagar el impuesto sobre la renta diferido citado en el in-
ciso anterior, aplicando la tasa del articulo 10 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en el ejerci-
cio fiscal de 2010 sobre el monto de los dividendos o
utilidades actualizados desde el mes en que se pagaron



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo |, Primer Periodo, 21 de octubre de 2009

0 se distribuyeron y hasta el mes en que deba pagarse el
impuesto diferido en términos del articulo 70-A, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta. EI monto de los divi-
dendos o utilidades respecto de los que se aplique la
tasa del articulo 10 de dicho ordenamiento se deter-
minara conforme a la mecanica del primer parrafo
del articulo 11 de la mencionada ley.

El saldo final del registro de la cuenta de utilidad fiscal
neta consolidada al 31 de diciembre de 2004 a que se re-
fiere el inciso b) de la fraccion VIII de este articulo, se
incrementara con el monto de los dividendos o utilida-
des de que se trate, siempre que se pague el impuesto
sobre la renta que corresponda.

Para los efectos del mecanismo previsto en esta frac-
cion y en el articulo 78 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, no se consideraran los dividendos o utilida-
des en efectivo o en bienes pagados o distribuidos
con anterioridad al 1 de enero de 1999 que no provi-
nieron de las cuentas de utilidad fiscal neta y de uti-
lidad fiscal neta reinvertida, para el entero del im-
puesto sobre la renta diferido durante el ejercicio
fiscal de 2010, sin embargo dicho mecanismo sera
aplicable cuando se desconsolide el grupo.

Los dividendos o utilidades distribuidos en efectivo o
en bienes, conforme al parrafo anterior, no incre-
mentaran las referidas cuentas de las sociedades que
los hayan recibido.”

Dentro del mecanismo de pago del ISR diferido que pre-
sentd el Ejecutivo federal en la iniciativa objeto del pre-
sente dictamen, se encuentra el relativo a la reversion de
las pérdidas fiscales; sin embargo, los sectores empresaria-
les y académicos manifestaron sus inquietudes a esta co-
mision sobre si dentro de tales pérdidas se encontraban las
ocurridas en los ejercicios fiscales anteriores al 1 de enero
de 1999, en virtud del contenido del segundo parrafo de la
fraccion XXXII, del articulo segundo de las disposiciones
transitorias de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente
a partir del 1 de enero de 2002, que establecia que las mo-
dificaciones al tratamiento de las pérdidas fiscales no era
aplicable a las sufridas con anterioridad a 1999.

Derivado de lo manifestado en el parrafo anterior, a fin de
evitar interpretaciones inadecuadas en relacion con las pér-
didas anteriores a 1999, esta dictaminadora considera opor-
tuno que en las disposiciones transitorias se precise que pa-
ra la reversion de pérdidas a que se refiere el numeral 1,

fraccion V111 del articulo cuarto del Decreto cuya emision
se plantea, relativo a las disposiciones transitorias de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, asi como de la fraccion |
del articulo 71-A de la referida Ley, se establezca que no se
incorporaran las pérdidas ocurridas con anterioridad al 1 de
enero de 1999.

Esta dictaminadora ademas considera necesario modificar
el inciso b) numerales 3, segundo parrafo y 4, segundo pa-
rrafo, de la fraccion VII1 del articulo cuarto de las Disposi-
ciones Transitorias de la Ley del Impuesto sobre la Renta
de la iniciativa sujeta a dictamen, con el fin de corregir la
inconsistencia que se deriva del calculo de la utilidad por
la comparacion de las cuentas de utilidad fiscal neta de las
controladas y de la controladora contra la consolidada, ya
que de conformidad con dicho calculo, el saldo de la cuen-
ta de utilidad fiscal neta consolidada debera llevarse a ce-
ro. Esta disposicion resulta inconsistente con el Gltimo pa-
rrafo del numeral 3, en el que se establece que a ese saldo
nuevamente se le debe llevar a cero. Lo técnicamente co-
rrecto es llevar a cero la cuenta de utilidad fiscal neta con-
solidada reinvertida, no la cuenta de de utilidad fiscal neta
consolidada. En concordancia con esta modificacion, tam-
bién debe modificarse en el mismo sentido el numeral 4 en
su segundo parrafo para que en lugar de llevar a cero la
cuenta de utilidad neta consolidada reinvertida, sea la
cuenta de utilidad fiscal neta consolidada la que se lleve a
Cero.

En consecuencia, la fraccion V111, del articulo cuarto de las
disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, quedaria de la siguiente manera:

“Disposiciones Transitorias de la
Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Cuarto. ...

VIII. Para el pago del impuesto diferido, la sociedad
controladora para el ejercicio de 2004 y anteriores, esta-
ra a lo siguiente:

2)S . 4 soqt | ease-a-la-utilicac§
jereie onsiderard, los conceptos siguien-
tes:

1. El monto de las pérdidas fiscales de las sociedades
controladas y de la sociedad controladora de ejercicios
anteriores, asi como las pérdidas provenientes de la en-
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ajenacion de acciones a que se referia el inciso d) del ar-
ticulo 57-E de la Ley del Impuesto sobre la Renta vi-
gente hasta el 31 de diciembre de 2001 y primer parra-
fo del inciso e), fraccion I, del articulo 68 de dicha Ley
vigente a partir de 2002, disminuidas en la determina-
cion del para-determinarel resultado fiscal consolidado
0 la pérdida fiscal consolidada de ejercicios anteriores,
y que la sociedad o sociedades que las generaron no hu-
bieran podido disminuir al 31 de diciembre de 2009.

2. Las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores, asi co-
mo las pérdidas en enajenacion de acciones correspon-
dientes a las sociedades controladas y a la controladora,
a que se refiere el numeral anterior, se-straraR-e-resta-
Faﬂ—segwq-ee#espenda se consideraran en la partici-
pacion consolidable del ejercicio inmediato anterior a
aquel en que se deba realizar el pago del impuesto dife-
rido.

3. Las pérdidas que provengan de la enajenacion de ac-
ciones se actualizaran desde el mes en que ocurrieron 'y
hasta el Gltimo mes del ejercicio de 2004. En el caso de
las pérdidas fiscales pendientes de disminuir de las so-
ciedades controladas y de la controladora, se actualiza-
ran desde el primer mes de la segunda mitad del ejerci-
cio en que ocurrieron y hasta el Gltimo mes del ejercicio
de 2004.

Ala cantidad que se obtenga conforme lo anterior, se
le aplicara la tasa prevista en el articulo 10 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

b) La sociedad controladora comparara los saldos del
registro de la cuenta de utilidad fiscal neta consolidada
al 31 de diciembre del ejercicio de 2004, y de la socie-
dad controladora y de las controladas, para lo cual esta-
ra a lo siguiente:

1. Comparard el saldo del registro de la cuenta de utili-
dad fiscal neta de las sociedades controladas y de la con-
troladora en la participacion que corresponda al cierre
del ejercicio inmediato anterior a aquél al que corres-
ponda el pago del impuesto diferido, con el registro de
la cuenta de utilidad fiscal neta consolidada a la misma

fecha. inehnyende—en-su-case—tosefectossefaladesen
BHAeiSo-8)-ttimo-parrate d,e esta-fraceion, era-med
Ga-ue ||esp|e.ete de-cichas pellellelas sel.lpay_al d.etem Hhage

El saldo del registro de la cuenta fiscal neta consoli-
dada se podra incrementar con la cantidad que re-
sulte de disminuir al monto de las pérdidas sefialadas
en el inciso a) de esta fraccion, el impuesto sobre la
renta que se haya determinado y que se pague en los
términos de este inciso, numeral 1, cuarto parrafo,
siempre y cuando correspondan a aquellas pérdidas
que se disminuyeron de conformidad con el articulo
68, quinto parrafo de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

En caso de que el registro de la cuenta de utilidad fiscal
neta consolidada sea superior al de las sociedades con-
troladas y de la controladora, s6lo se disminuira del pri-
mero de éstos el saldo del segundo registro.

Cuando el saldo del registro de la cuenta de utilidad fis-
cal neta consolidada sea inferior al de las sociedades
controladas y de la controladora, se considerara utilidad
fiscal la diferencia entre ambos saldos y se multiplicara
por el factor de 1.3889, sobre la cual la controladora de-
terminara el impuesto que resulte de aplicar la tasa
prevista en el los términos del articulo 10 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

El saldo del registro de la cuenta de utilidad fiscal neta
consolidada se disminuira con el saldo del registro de la
misma cuenta correspondiente a las sociedades contro-
ladas y controladora, hasta llevarla a cero, considerando
para estos efectos lo dispuesto en los numerales 3y 4 de
este inciso.

El registro de la cuenta de utilidad fiscal neta de las so-
ciedades controladas y de la controladora y del consoli-
dado al 31 de diciembre de 2004 sera el monto de la
cuenta de utilidad fiscal neta que hayan determinado di-
chas sociedades. Asimismo, el monto del saldo inicial al
1 de enero de 2005 sera de cero.
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2. La sociedad controladora comparara el saldo de la
cuenta de utilidad fiscal neta reinvertida de las socieda-
des controladas y de la controladora en la participacion
que corresponda al cierre del ejercicio inmediato ante-
rior a aquél al que corresponda el pago del impuesto di-
ferido, con el de la cuenta de utilidad fiscal neta conso-
lidada reinvertida. En caso de que este Gltimo sea
superior al primero, sélo se disminuira del saldo de la
cuenta de utilidad fiscal neta consolidada reinvertida, el
saldo de la misma cuenta correspondiente a las socieda-
des controladas y controladora. Cuando el saldo de la
cuenta de utilidad fiscal neta consolidada reinvertida sea
inferior al de las sociedades controladas y controladora,
se considerara utilidad la diferencia entre ambos saldos
multiplicada por el factor de 1.3889, sobre la cual la
controladora pagara el impuesto sobre la renta que re-
sulte de aplicar la tasa prevista en el erdes-términes
del articulo 10 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y
se disminuira del saldo de la cuenta de utilidad fiscal ne-
ta consolidada reinvertida, el saldo de la misma cuenta
correspondiente a las sociedades controladas y de la
controladora, hasta llevarla a cero, considerando para
estos efectos lo dispuesto en los numerales 3 'y 4 de es-
te inciso.

3. Enel caso de que en el numeral 1 de este inciso se de-
termine utilidad por la que se deba pagar impuesto y en
el numeral 2 anterior no se determine utilidad, la dife-
rencia de los saldos de la cuenta de utilidad fiscal neta
de las controladas y de la controladora y de la cuenta de
utilidad fiscal neta consolidada, determinada en el cita-
do numeral 1, se comparara con el saldo de la cuenta de
utilidad fiscal neta consolidada reinvertida después de la
disminucion a la que se refiere el numeral 2 anterior. Si
este (ltimo es mayor, se disminuira el saldo de la cuen-
ta de utilidad fiscal neta consolidada reinvertida con la
diferencia antes sefialada y la controladora no pagara el
impuesto a que se refiere el numeral 1 de este inciso.

Cuando la diferencia sefialada en el parrafo anterior sea
mayor que el saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta
consolidada reinvertida, en lugar de lo sefialado en el
numeral 1 de este inciso, se considerara utilidad la nue-
va diferencia entre ambos, multiplicada por el factor de
1.3889 y la sociedad controladora pagara el impuesto
sobre la renta que resulte de aplicar la tasa prevista en
el en-ostérmines-det articulo 10 de la Ley del Impues-
to sobre la Renta y se disminuira el saldo de la cuenta de
utilidad fiscal neta consolidada reinvertida hasta Ile-
varla a cero.

4. Cuando conforme al numeral 2 de este inciso se de-
termine utilidad por la que se deba pagar impuesto y en
el numeral 1 de este inciso no se determine utilidad, la
diferencia de los saldos de la cuenta de utilidad fiscal
neta reinvertida de las sociedades controladas y de la
controladora y de la cuenta de utilidad fiscal neta con-
solidada reinvertida, determinada en el numeral 2 de es-
te inciso, se comparara con el saldo de la cuenta de uti-
lidad fiscal neta consolidada después de la disminucion
a que se refiere el mismo numeral 1 de este inciso. Si es-
te ultimo es mayor, se disminuira el saldo de la cuenta
de utilidad fiscal neta consolidada reinvertida con la di-
ferencia antes sefialada y la sociedad controladora no
pagara el impuesto a que se refiere dicho numeral 2.

Cuando la diferencia sefialada en el parrafo anterior sea
mayor que el saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta
consolidada, en lugar de lo sefialado en el numeral 2 de
este inciso, se considerara utilidad la nueva diferencia
entre ambos, muItipIicada por el factor de 1.3889 y la
controladora pagara el impuesto sobre la renta que re-
sulte de aplicar la tasa prevista en el erdes-términes
del articulo 10 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y
se disminuira el saldo de la cuenta de utilidad fiscal ne-
ta consolidada hasta llevarla a cero.

El impuesto a pagar sera la suma del impuesto determi-
nado conforme a los incisos a), ultimo parrafo y b), nu-
merales 1 0 3y 2 0 4 de esta fraccion.

Para la determinacion y pago del impuesto diferido
a que se refiere el inciso a) numeral 1 de esta fraccion
y las fracciones I y 11 del articulo 71-A de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, sera aplicable el segundo
parrafo de la fraccion XXXII de las Disposiciones
Transitorias de dicha Ley, en vigor a partir del 1 de
enero de 2002, respecto de las pérdidas fiscales ocu-
rridas con anterioridad al 1 de enero de 1999.

Asimismo, al saldo del registro de la cuenta de utili-
dad fiscal neta consolidada que se tenga al 31 de di-
ciembre del ejercicio inmediato anterior a aquel en
que se deba efectuar el pago del impuesto diferido y
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que se haya considerado en las comparaciones pre-
vistas en el inciso b), numeral 1, de esta fracciony en
la fraccion 11 del articulo 71-A de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, se le podra incrementar las pérdi-
das fiscales a que hace referencia el parrafo anterior,
siempre que se hayan incorporado en el calculo de la
cuenta de utilidad fiscal neta consolidada que se ten-
ga al ejercicio inmediato anterior a aquel en que se
deba efectuar el pago del impuesto diferido.

Ademés estaran a lo dispuesto en el Articulo Tercero
Transitorio, fracciones X, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX'y XX de las disposiciones transitorias del decreto
por el que se reforman, adicionan, derogan y establecen
diversas disposiciones de Ley del Impuesto sobre la
Rentay de la Ley del Impuesto al Activo y establece los
Subsidios para el Empleo y para la Nivelacion del In-
greso, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
1 de diciembre de 2004.”

Registros contables

Esta comision considera adecuado establecer como obliga-
cion para la sociedad controladora llevar, por los ejercicios
fiscales por los que se esté obligado a conservar la conta-
bilidad, los registros relativos a: (i) el monto total del ISR
diferido que se hubiera generado con motivo de la consoli-
dacion fiscal; (ii) el monto del ISR diferido enterado; (iii)
el saldo del ISR diferido pendiente de enterar; (iv) la cuen-
ta de utilidad fiscal neta consolidada correspondiente al
ISR diferido; (v) la cuenta de utilidad fiscal neta de las so-
ciedades controladas y de la controladora correspondiente
al impuesto diferido, y (vi) las pérdidas de las sociedades
controladas y de la controladora correspondientes al im-
puesto diferido.

Asimismo, si bien se coincide con la propuesta planteada
por el Ejecutivo federal respecto de la conveniencia de es-
tablecer como una medida de control la incorporacion de la
obligacion de que en el dictamen fiscal de estados finan-
cieros correspondiente el contador publico registrado revi-
se y emita opinion respecto de la determinacion del im-
puesto diferido; esta comision dictaminadora considera
necesario precisar que dicha opinion se realice de acuerdo
con las pruebas selectivas que lleve a cabo en los términos
previstos por el Codigo Fiscal de la Federacion, su Regla-
mento y las reglas de caracter general que al efecto emita
el Servicio de Administracion Tributaria, con lo cual se
brinda mayor seguridad juridica al contribuyente.

En tal sentido, se considera necesario modificar el conteni-
do del articulo 65, fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, en los siguientes términos:

“Articulo 65. ...
. ...

En el dictamen de estados financieros a que se refiere el
parrafo anterior, el contador pablico de acuerdo con
las pruebas selectivas que lleve a cabo en los térmi-
nos del Cddigo Fiscal de la Federacion, su Regla-
mento y las reglas de caracter general que emita el
Servicio de Administracion Tributaria, se debera re-
visar y emitir opinion sobre los conceptos establecidos
en el articulo 72, fracciones I, incisos c), f), ), h), 1), J)

y k) y VI de esta ley—eenformeatasreghas-de-caracter
I ool L crocian T
Dividendos o utilidades contables

En materia de dividendos o utilidades contables, esta co-
mision dictaminadora coincide con la reforma planteada
por el Ejecutivo federal a fin de establecer el mecanismo
para el pago del ISR diferido por los dividendos o utilida-
des contables en cada sexto ejercicio fiscal.

Los mecanismos consistirian en:

(i) Un mecanismo general, que consiste en pagar la deu-
da que por ISR tienen las sociedades controladas, es de-
cir, aquélla que se determind con base en la tasa del ISR
que estuvo en vigor en la Ley del Impuesto sobre la
Renta en el afio en que se pagaron los dividendos o se
distribuyeron las utilidades contables.

(if) Un mecanismo opcional, en el cual las sociedades
controladoras podran determinar el ISR diferido consi-
derando los dividendos pagados o utilidades distribui-
das en el sexto ejercicio fiscal inmediato anterior, actua-
lizados por la inflacion ocurrida desde dicho ejercicio y
hasta el ultimo mes del ejercicio inmediato anterior a
aquél al que deba efectuarse el pago del impuesto dife-
rido, aplicando a los mismos el factor y la tasa del ejer-
cicio inmediato anterior a aguel en que se deba efectuar
el pago del impuesto, es decir, tratandose de los divi-
dendos pagados o utilidades distribuidas en el ejercicio
de 2005 éstos se deberan actualizar desde el mes en que
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se pagaron o distribuyeron hasta el mes en que se efec-
tue el pago respectivo.

Esta dictaminadora también coincide con el sistema de in-
clusion que propuso el Ejecutivo federal a fin de reconocer
el impacto del pago del impuesto diferido, ya que si bien el
articulo 11 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, como re-
gla general, prevé un mecanismo de acreditamiento del
ISR pagado por los dividendos o utilidades contables,
cuando la empresa en el mismo ejercicio o en los dos ejer-
cicios fiscales siguientes genera utilidades fiscales respec-
to de las cuales deba pagar el impuesto; también lo es que
no existe la posibilidad de que dicha utilidad fiscal se in-
corpore a la determinacion del saldo de la cuenta de utili-
dad fiscal neta.

Para esta dictaminadora es atinado que el Ejecutivo federal
haya elegido un sistema de inclusion de los dividendos o
utilidades contables en el saldo de la cuenta de utilidad fis-
cal neta en vez de aplicar el mecanismo general del crédi-
to contenido en el articulo 11 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, ya que debido a la mecanica y sistema que desta-
ca en el régimen de consolidacion fiscal, el permitir la apli-
cacion de créditos distorsionaria sus resultados y podrian
originarse distorsiones.

Por lo anterior, para esta dictaminadora el pago del ISR di-
ferido en el sexto ejercicio fiscal presenta una variante im-
portante en el mecanismo general de acreditamiento del ci-
tado articulo 11, por lo que el Ejecutivo federal
acertadamente reconoce que los dividendos o utilidades
contables respecto de los cuales se haya pagado el ISR en
el sexto ejercicio fiscal deberan integrarse en la determina-
cion del saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta, de esta
forma los contribuyentes tienen la ventaja de darle efectos
fiscales inmediatos sin que se deban diferir la aplicacion
del crédito hasta que se genere la utilidad fiscal que co-
rresponda a los dividendos contables que se pagaron o dis-
tribuyeron.

No obstante lo anterior, esta dictaminadora estima conve-
niente que los dividendos o utilidades contables respecto
de los cuales se haya pagado el ISR en el sexto ejercicio
fiscal deben sumarse en la determinacion del saldo de la
cuenta de utilidad fiscal neta consolidada que se determine
de conformidad con los articulos 69 y 88 de la Ley de re-
ferencia, y no que quede limitado al registro correspon-
diente, lo que dara como resultado natural que se integre al
citado registro, debido a la mecanica establecida en dicha
Ley.

Para esta dictaminadora es importante destacar que en nin-
gun caso podra aplicarse para las sociedades que consoli-
dan fiscalmente, el crédito que se establece en el articulo
11 multicitado.

En virtud de lo anterior, se estima conveniente eliminar del
quinto parrafo del articulo 78 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, la referencia al registro de la cuenta de utilidad
fiscal neta consolidada para que unicamente se refiere al
saldo de dicha cuenta y quede en los siguientes términos:

“Articulo 78. ...

El impuesto por los dividendos o utilidades que las so-
ciedades que consolidan se hubieran pagado entre si en
el sexto ejercicio fiscal anterior a aquel en el que se de-
ba efectuar el pago, y que no se hubiera pagado al 31 de
diciembre del ejercicio inmediato anterior a aquel en
que se deba efectuar el pago del impuesto diferido de
conformidad con el articulo 70-A de esta Ley, se calcu-
lara aplicando la tasa del articulo 10 de esta ley vi-
gente en el ejercicio fiscal en que dichos dividendos fue-
ron pagados o dichas utilidades fueron distribuidas
conforme a la mecanica que se establece en el primer
parrafo del articulo 11 de esta ley.

La sociedad controladora podra optar por calcular el pa-
go del impuesto sobre la renta diferido por los dividen-
dos o utilidades a que se refiere el parrafo anterior, apli-
cando la tasa del articulo 10 de esta ley vigente en el
gjercicio fiscal en que se deba efectuar el pago del im-
puesto diferido, conforme a la mecénica que se esta-
blece en el primer parrafo del articulo 11 de esta ley.
Para tal efecto, los dividendos o utilidades se actualiza-
ran desde el mes en que se pagaron o distribuyeron y
hasta el mes en que deba pagarse el impuesto diferido de
conformidad con el articulo 70-A de esta Ley.

La opcion que se elija conforme a los dos parrafos ante-
riores debera aplicarse por un plazo minimo de cinco
gjercicios fiscales, contados a partir de aquel en que se
empiece a ejercer la citada opcion.

Una vez pagado el impuesto diferido a que se refiere es-
te articulo, el saldo del registro de la cuenta de utilidad
fiscal neta consolidada a que se refiere la fraccion 11 del
articulo 71-A de esta Ley, se incrementara con el monto
de los dividendos o utilidades de que se trate.
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4. Donatarias autorizadas

Esta comision dictaminadora coincide con el Ejecutivo fe-
deral respecto a la necesidad de homogeneizar el marco tri-
butario actual en cuanto a las obligaciones que deben cum-
plir las personas morales autorizadas para recibir donativos
deducibles para efectos del ISR.

En tal sentido, se coincide con la reforma propuesta a fin
de establecer como medidas aplicables a todas las donata-
rias autorizadas, las siguientes:

(i) La obligacion de presentar declaracion informativa
de ingresos y egresos, lo que consolida sus obligaciones
en materia de transparencia y permitira que, en su caso,
las autoridades fiscales cuenten con informacion mas
completa para dar cumplimiento a la obligacion de ela-
borar el Reporte Anual de Donatarias Autorizadas.

(i) Aclarar que todas las donatarias autorizadas estan
obligadas a determinar remanente distribuible ficto,
cuando se encuentren en alguno de los supuestos pre-
vistos por la ley para tal efecto.

(iii) Precisar que los ingresos que obtienen estas perso-
nas morales por la enajenacion de bienes o prestacion de
servicios no relacionados con su objeto social o los fi-
nes para los que fueron creadas, no podran exceder del
10 por ciento de los ingresos obtenidos por el desarrollo
de las actividades directamente relacionadas con su ob-
jeto.

(iv) Permitir la deduccion de los donativos que realicen
los contribuyentes a dichos organismos internacionales,
siempre que los fines para los que fueron creados co-
rrespondan a las actividades que contempla la Ley del
Impuesto sobre la Renta para otorgar la autorizacion pa-
ra recibir donativos deducibles del ISRy los donativos
se sujeten a los limites establecidos en las disposiciones
fiscales.

Sin perjuicio de lo anteriormente mencionado, y del anali-
sis realizado a las disposiciones legales aplicables, es de
destacar que el articulo 113 del Reglamento de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, prevé que los fideicomisos cuyas
finalidades sean exclusivamente de las sefialadas en los ar-
ticulos 95, fracciones VI, X, XI, XII, XIX y XX, 96, 98 'y
99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, asi como 31, se-
gundo parrafo de dicho Reglamento, podran ser autoriza-
dos para recibir donativos deducibles del ISR, siempre que

se cumpla con los requisitos previstos en las disposiciones
fiscales.

Esta dictaminadora considera necesario hacer una preci-
sion al articulo 93, séptimo parrafo, a efecto de que en lu-
gar de sefialar como ingresos que no se consideran deriva-
dos de actividades distintas a los fines para los que las
personas morales y fideicomisos con fines no lucrativos no
fueron autorizados, a los obtenidos por arrendamiento, se
refiera a ingresos por el uso o goce temporal de bienes in-
muebles. Ello, en virtud de que este término es mas preci-
so Y la legislacion fiscal en esta materia se refiere al uso o
goce temporal de bienes inmuebles.

En tal sentido y a fin de lograr el objetivo propuesto por el
Ejecutivo federal en la iniciativa que se dictamina, relativo
a lograr una homogeneidad en el marco tributario aplicable
a las personas morales autorizadas para recibir donativos
deducibles para los efectos del ISR, esta comision estima
necesario precisar en los articulos 93, 95, 97 y 101 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta que dichas disposiciones
resultaran igualmente aplicables a aquellos fideicomisos
autorizados para recibir donativos del ISR.

En tal virtud, el articulo 93 antes mencionado quedaria
conforme a lo siguiente:

“Articulo 93. ...

En el caso de que las personas morales a que se refiere
este Titulo enajenen bienes distintos de su activo fijo 0
presten servicios a personas distintas de sus miembros o
socios, deberan determinar el impuesto que corresponda
a la utilidad por los ingresos derivados de las activida-
des mencionadas, en los términos del Titulo Il de esta
Ley, a la tasa prevista en el articulo 10 de la misma,
siempre que dichos ingresos excedan del 5% de los in-
gresos totales de la persona moral en el ejercicio de que
se trate.

Las personas morales y fideicomisos autorizadaos para
recibir donativos deducibles de impuestos podran obte-
ner ingresos por actividades distintas a los fines para los
que fueron autorizadoas para recibir dichos donativos,
siempre que no excedan del 10 por ciento de sus ingre-
sos totales en el ejercicio de que se trate. No se consi-
deran ingresos por actividades distintas a los referidos
fines los que reciban por donativos; apoyos o estimulos
proporcionados por la federacion, las entidades federa-
tivas, 0 municipios; enajenacion de bienes de su activo
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fijo o intangible; cuotas de sus integrantes; intereses;
derechos patrimoniales derivados de la propiedad inte-
lectual; arrendamiente USo 0 goce temporal de bienes
inmuebles, o rendimientos obtenidos de acciones u
otros titulos de crédito, colocados entre el gran pablico
inversionista en los términos que mediante reglas de ca-
racter general establezca el Servicio de Administracion
Tributaria. En el caso de que sus ingresos no relaciona-
dos con los fines para los que fueron autorizadas para
recibir dichos donativos excedan del limite sefialado, las
citadas personas morales deberan determinar el impues-
to que corresponda a dicho excedente, de conformidad
con lo establecido en el parrafo anterior.”

Asimismo, esta comision considera conveniente que las
modificaciones al articulo 93 de referencia entren en vigor
el 1 de mayo de 2010, con la finalidad de que las donata-
rias tengan oportunidad de planear adecuadamente las acti-
vidades por las que reciben ingresos a efecto de dar cum-
plimiento a lo sefialado en dicho precepto y no afectar su
operacion. En tal virtud, se propone incluir una fraccion al
articulo cuarto del Decreto cuya emision se plantea. La re-
ferida fraccion se incluiria como Ill, recorriéndose en su
orden las fracciones Il a XIV del precepto propuesto por
el Ejecutivo federal, en los siguientes términos:

“Disposiciones Transitorias de la
Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Cuarto. ...

I11. La reformay adicion al articulo 93 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, entraran en vigor el 1 de
mayo de 2010.

Esta comision dictaminadora advierte que el parrafo se-
gundo del articulo 95 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta que se pretende modificar con la propuesta del Ejecuti-
vo federal, incorpora a las personas morales autorizadas
para recibir donativos para la determinacion del remanente
distribuible ficto; asi mismo se advierte que existen institu-
ciones U organizaciones que no estan sujetas a la determi-
nacion de tal remanente distribuible; sin embargo, la que
dictamina considera oportuno sefialar las razones objetivas
del por qué existe un trato diferenciado en el citado pre-
cepto en cumplimiento a los criterios recientes que ha fija-
do la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en relacion al
principio de equidad.

En efecto, el segundo parrafo del citado articulo 95 no in-
corpora en la determinacion del remanente distribuible fic-
to, entre otras, a las siguientes instituciones u organizacio-
nes: partidos politicos; Federacion, estados y municipios;
sociedades de inversion especializadas en fondos para el
retiro; sindicatos obreros; asociaciones patronales; cdmaras
de comercio e industria; colegios de profesionales y los or-
ganismos que los agrupen; organismos que agrupen las so-
ciedades cooperativas; asociaciones 0 sociedades civiles,
con caracter cultural; asociaciones de padres de familias
constituidas y registradas y sociedades de gestion colecti-
va.

Por ende, dichas personas que se encuentran referidas en
las fracciones I, 11, 111, 1V, VIII, XI1, XIV 'y XV del articu-
lo 95 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, basicamente
realizan actividades de interés publico y social, de colabo-
racion en el crecimiento socioeconémico y de fomento en
el desarrollo de determinados sectores, asi como circuns-
cribir su actuacion al estudio, mejoramiento, representa-
cion y defensa de sus propios intereses y actividades.

Bajo este orden de ideas, es necesario puntualizar que si
bien todas las personas morales referidas en el articulo 95
de la Ley del Impuesto sobre la Renta deben ser considera-
das como personas morales con fines no lucrativos, tam-
bién resulta necesario tomar en cuenta que ello no es dbice
para que, partiendo de un analisis a los fines, objetivos y
actividades de las mismas, concluya la necesidad de efec-
tuar categorias de contribuyentes, como lo ha reconocido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En ese contexto, los articulos 95, 97 y 101, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta quedarian de la manera siguiente:

“Articulo 95. ...

Las personas morales a que se refieren las fracciones V,
VI, VI XX, X X XV XV XV XXy XX
de este articulo, asi como las personas morales y fidei-
comisos autorizadaos para recibir donativos deducibles
de impuestos, asieerme Y las sociedades de inversion a
que se refiere este Titulo, consideraran remanente dis-
tribuible, aun cuando no lo hayan entregado en efectivo
0 en bienes a sus integrantes o socios, el importe de las
omisiones de ingresos o las compras no realizadas e in-
debidamente registradas; las erogaciones que efectlen'y
no sean deducibles en los términos del Titulo IV de es-
ta Ley, salvo cuando dicha circunstancia se deba a que
éstas no reunen los requisitos de la fraccion 1V del arti-
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culo 172 de la misma; los préstamos que hagan a sus so-
cios o integrantes, 0 a los conyuges, ascendientes o des-
cendientes en linea recta de dichos socios o integrantes
salvo en el caso de préstamos a los socios o integrantes
de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo a
que se refiere la fraccion X111 de este articulo. Tratan-
dose de préstamos que en los términos de este parrafo se
consideren remanente distribuible, su importe se dismi-
nuird de los remanentes distribuibles que la persona mo-
ral distribuya a sus socios o integrantes.

Articulo 97. ...

I11. Que destinen sus activos exclusivamente a los fines
propios de su objeto social, no pudiendo otorgar benefi-
cios sobre el remanente distribuible a persona fisica al-
guna o a sus integrantes personas fisicas o morales, sal-
VO que se trate, en este Gltimo caso, de alguna de las
personas morales o fideicomisos autorizadaos para reci-
bir donativos deducibles de impuestos o se trate de la re-
muneracion de servicios efectivamente recibidos.

En todos los casos, las donatarias autorizadas deberan
cumplir con los requisitos de control administrativo y de
transparencia, que al efecto establezcan el Reglamento
de esta ley y las reglas de caracter general que al efecto
emita el Servicio de Administracion Tributaria.

Para los efectos del parrafo anterior, tratandose de las
personas a las que se refieren los articulos 95, fraccio-
nes VIy XIl, 96y 99 de esta Ley, salvo las instituciones
de asistencia o de beneficencia autorizadas por las leyes
de la materia, a las que se les revoque o no se les renue-
ve la autorizacion, a partir de que surta sus efectos la no-
tificacion de la resolucion correspondiente y con moti-
vo de ésta, podran entregar donativos a donatarias
autorizadas sin que les sea aplicable el limite estableci-
do por el articulo 31, fraccion I, Gltimo parrafo de esta
Ley durante el ejercicio en el que se les revogue 0 no se
les renueve la autorizacion.

Articulo 101. ...

Las personas a que se refieren las fracciones V a XIX
del articulo 95 de esta Ley, asi como las personas mora-
les o fideicomisos autorizadaos para recibir donativos
deducibles de impuestos y las sociedades de inversion a
que se refiere este Titulo, presentaran declaracion anual
en la que informaran a las autoridades fiscales de los in-
gresos obtenidos y de las erogaciones efectuadas. Dicha
declaracion debera presentarse a mas tardar el dia 15 de
febrero de cada afio.

Quinto parrafo. (Se deroga).
Sexto parrafo. (Se deroga).”
5. Enajenacion de casa habitacion

Esta dictaminadora coincide con la reforma planteada por
el Ejecutivo federal relativa a precisar que la exencion por
la enajenacion de casa habitacion sea aplicable siempre que
durante los cinco afios inmediatos anteriores a la fecha de
enajenacion de que se trate el contribuyente no hubiera ob-
tenido la exencion referida y hasta por el limite que actual-
mente establece la ley de una cantidad que no exceda de un
millén quinientas mil unidades de inversion.

Lo anterior, toda vez que se estima que el beneficio fiscal
unicamente sera aprovechado por aquellas personas que
efectivamente enajenan su casa habitacion, sin el animo de
realizar contindias enajenaciones como parte de un negocio
inmobiliario.

Asimismo, se estima que resulta adecuado prever como
obligacion de los fedatarios publicos informar al Servicio
de Administracion Tributaria de las enajenaciones de casa
habitacion que se protocolicen ante ellos, indicando el
monto de la contraprestacion y, en su caso, del impuesto re-
tenido, asi como que el enajenante deba manifestar, bajo
protesta de decir verdad, que no ha enajenado durante los
cinco afios inmediatos anteriores a la fecha de enajenacion
un inmueble que sea su casa habitacion por la que hubiera
gozado de la exencion y que, ademas, el fedatario pablico
ante quien se formalice la operacion deba consultar al Ser-
vicio de Administracion Tributaria, a través de la pagina de
Internet de dicho érgano desconcentrado, si el contribu-
yente no ha obtenido el beneficio fiscal en el mencionado
periodo.
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6. Deducibilidad de intereses de créditos hipotecarios

Esta comision dictaminadora coincide asimismo con la li-
mitacion de la deducibilidad de los intereses reales efecti-
vamente pagados en el ejercicio por créditos hipotecarios
destinados a casa habitacion contratados por las personas
fisicas, a fin de que Unicamente aplique tratandose de cré-
ditos contratados con los integrantes del sistema financiero
destinados a la adquisicion de la casa habitacion del con-
tribuyente y siempre que el monto total de los mismos no
exceda de un millon quinientas mil unidades de inversion.

Asimismo, se estima que dicha medida no afectaria a la
poblacion en general, sino a las personas de altos ingresos
que pudieran adquirir mas de un inmueble.

7. Estimulo fiscal a los gastos e inversiones en investi-
gacion y desarrollo de tecnologia

Considerando que la Ley de Ingresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2009 prevé que en dicho afio, el
apoyo a los proyectos de investigacion y desarrollo de tec-
nologia se asigne conforme lo establezca el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para ese mismo ejercicio fiscal,
lo cual ha permitido a las empresas obtener directamente
recursos presupuestales para financiar sus gastos e inver-
siones en este rubro, que de otra forma no los hubieran ob-
tenido, pues el esquema del estimulo fiscal requiere que los
beneficiarios generen utilidades, esta comision dictamina-
dora coincide con la propuesta presentada por el Ejecutivo
federal relativa a derogar el articulo 219 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta y prever como disposicion transito-
ria que los contribuyentes que fueron beneficiados con el
estimulo fiscal en comento, podran continuar acreditando
el monto pendiente de aplicar del estimulo fiscal que les
haya sido autorizado en ejercicios anteriores, conforme a
las disposiciones aplicables hasta el 31 de diciembre de
2009.

No pasa desapercibido para esta comision dictaminadora
que hasta el ejercicio fiscal de 2008 el estimulo fiscal por
gastos e inversiones en investigacion y desarrollo de tec-
nologia a que se refiere el articulo 219 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta se venia otorgando de conformidad
con los montos y requisitos que se establecian en la Ley de
Ingresos de la Federacion de cada afio.

Sin embargo, para el ejercicio fiscal de 2009 el Congreso
de la Union aprob6 que el apoyo a dichas inversiones se

otorgara a través del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion del ejercicio fiscal de que se trate.

Las razones que se tomaron en cuenta para incentivar la in-
vestigacion y desarrollo de tecnologia por la via presu-
puestal y no mediante el otorgamiento del estimulo fiscal
aludido, fueron las siguientes:

(i) El estimulo fiscal consistia en un crédito fiscal del 30
por ciento de los gastos totales realizados sobre las in-
versiones para estos fines, aplicable contra el ISR cau-
sado en el ejercicio en que se determine el crédito.

(i) El acreditamiento del estimulo fiscal requiere que el
contribuyente genere un monto del ISR para aplicar di-
cho estimulo. En los casos en que no sea asi, se puede
aplicar el remanente del estimulo en los siguientes diez
gjercicios. Este condicionamiento ha llevado a que los
beneficiarios del mismo Unicamente hayan acreditado
en promedio un poco mas de la mitad del monto autori-
zado en el periodo 2002-2006.

Lo anterior ha implicado que, en promedio, por cada pe-
so autorizado como estimulo fiscal, el contribuyente ha-
ya acreditado en el ejercicio un poco mas de 50 centa-
vos. Por el contrario, si el apoyo se otorga por la via
presupuestal, la situacion es radicalmente distinta, ya
que el beneficiario puede ejercer efectivamente el mon-
to total asignado a cada proyecto.

(iif) Como resultado de lo anterior, el apoyo por la via
del subsidio llega, a quienes cumplan con los requisitos
que establezcan las reglas de operacion del programa
correspondiente, de forma mas eficiente que el estimulo
fiscal, ya que los beneficiarios reciben los recursos para
financiar sus gastos e inversiones en investigacion y
desarrollo tecnoldgico, sin tener que diferir su acredita-
miento cuando no generen el ISR equivalente.

(iv) La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Eco-
nomicos, de la cual nuestro pais es miembro, reciente-
mente ha replanteado el papel de los incentivos para fo-
mentar la investigacion y desarrollo de tecnologia via el
acreditamiento fiscal, debido a su abuso, a las distorsio-
nes que generan, a la carencia de un monitoreo eficien-
te y una evaluacion objetiva de sus resultados.

Por lo anterior, considerando que el apoyo a los proyectos
de investigacion y desarrollo tecnoldgico por la via presu-
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puestal resulta un mecanismo mas benéfico para el recep-
tor del apoyo, al tiempo que permite asignar eficientemen-
te recursos a actividades cuyos resultados estaran sujetos al
Sistema de Evaluacion del Desempefio, la comision que
suscribe el presente dictamen esta de acuerdo en la elimi-
nacion del estimulo fiscal previsto en el articulo 219 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para que dicho apoyo se
continde otorgando a través del Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

Es importante precisar que con la derogacion del citado ar-
ticulo 219, no se pierde el beneficio de incentivo a los pro-
yectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico, sino que
simplemente se ha adoptado la via presupuestal por ser mas
eficaz para asignar recursos directamente a los proyectos
de investigacion y desarrollo de tecnologia.

Asimismo, se destaca que esta propuesta no implica la can-
celacion de los montos del estimulo fiscal autorizados en
gjercicios anteriores que aln no han sido aplicados por los
beneficiarios, ya que los contribuyentes podran aplicar los
acreditamientos conducentes hasta agotar el monto del es-
timulo conforme a las disposiciones aplicables.

8. Otras medidas

Se considera procedente por la que dictamina dar perma-
nencia a la aplicacion del mecanismo contenido en la Ley
de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2009 que establece la opcion de que las entidades de fi-
nanciamiento residentes en el extranjero en las que partici-
pe en su capital social el gobierno federal paguen el im-
puesto que se cause por enajenacion de acciones o titulos
valor a que se refiere el articulo 190 de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, con base en la ganancia determinada en
los términos del sexto parrafo de dicho articulo.

Lo anterior con la finalidad de fortalecer las actividades de
financiamiento que realizan en México las referidas enti-
dades, a través de la aportacion de capital a las empresas
mexicanas al permitir que en lugar de aplicar la tasa del 25
por ciento sobre el monto total de la operacion y sin de-
duccidn alguna, se aplique una tasa del 28 por ciento Uni-
camente sobre la ganancia obtenida por la enajenacion de
las acciones, siempre y cuando se cumpla con los requisi-
tos establecidos para tales efectos en la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

Asimismo, se coincide con el Ejecutivo federal respecto a
la necesidad de dar continuidad al tratamiento fiscal apli-

cable a los intereses pagados a bancos, mediante la inclu-
sion de una disposicion en la que se prorrogue para el ejer-
cicio fiscal de 2010 el tratamiento aplicable para dichos
bancos en el ejercicio fiscal de 20009.

9. Exencion de retiros efectuados por situacion de des-
empleo

De manera adicional a lo anterior, esta comision dictami-
nadora considera necesario incluir como ingreso exento del
ISR a los retiros que se realicen por concepto de desempleo
que provengan de los recursos de la subcuenta de retiro, ce-
santia en edad avanzada y vejez depositados en la cuenta
individual abierta en términos de la Ley del Seguro Social.

Dicha exencion se estima pertinente debido a que la crisis
mundial actual ha afectado a cientos de empresas en nues-
tro pais, las cuales se han visto obligadas a efectuar una
disminucion de su planta laboral, con lo cual miles de per-
sonas se encuentran desempleadas, por lo que la que dicta-
mina estima conveniente que cuando éstas se encuentren
en situacion de desempleo y utilicen los recursos de su
cuenta individual de retiro, dichos recursos no paguen gra-
vamen alguno.

Ante tal situacion, la que dictamina estima conveniente re-
formar el articulo 109, fraccion XXIII de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, a fin de prever que los retiros que se
efectuen de la subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avan-
zada 'y Vejez, por encontrarse el contribuyente en situacion
de desempleo, se encuentren exentos del pago del ISR.

La medida permitira que el beneficio obtenido por los reti-
ros efectuados de la subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, por situacion de desempleo se destinen
de manera total a favor de la economia familiar, asi la re-
forma que se plantea prevé lo siguiente:

“Articulo 1009. ...

XXI1I. Los retiros efectuados de la subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez de la cuenta indivi-
dual abierta en los términos de la Ley del Seguro Social,
por concepto de ayuda para gastos de matrimonio y por
desempleo. También tendra este tratamiento, el traspa-
so de los recursos de la cuenta individual entre adminis-
tradoras de fondos para el retiro, entre instituciones de
crédito o entre ambas, asi como entre dichas adminis-
tradoras e instituciones de seguros autorizadas para ope-
rar los seguros de pensiones derivados de las leyes de



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

309

Afo |, Primer Periodo, 21 de octubre de 2009

seguridad social, con el Unico fin de contratar una renta
vitalicia y seguro de sobrevivencia conforme a las leyes
de seguridad social y a la Ley de los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro.

10. Planes provisionales de retiro y aportaciones com-
plementarias de retiro

Esta comision dictaminadora considera pertinente estable-
cer que los ingresos que se obtengan de planes personales
de retiro, asi como de la subcuenta de aportaciones com-
plementarias de retiro, se consideren ingresos acumulables
para el contribuyente, cuando éste hubiese deducido las
aportaciones a dichos vehiculos de ahorro. En este caso, el
ingreso acumulable correspondera a las aportaciones ac-
tualizadas que se hubiesen efectuado.

Adicionalmente, la que dictamina estima que se debe esta-
blecer que no existen retiros en los planes personales de re-
tiro 0 en las subcuentas de aportaciones complementarias
de retiro, cuando se realicen traspasos totales de dichos
planes o subcuentas a otra institucion financiera autorizada
para la administracion de estos vehiculos de ahorro, asi co-
mo establecer que la institucion cedente debera proporcio-
nar constancia a la receptora, respecto del ISR, con el fin
de evitar omisiones o informacion erronea por parte de la
institucion cedente.

Esta comision dictaminadora ademas considera necesario
establecer que no se perciben ingresos de los vehiculos de
ahorro antes citados, cuando se efecten retiros para cubrir
la totalidad del ISR por intereses reales positivos devenga-
dos.

Asi, la reforma al articulo 167, fraccion XVIII, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, quedaria en los siguientes tér-
minos:

“Articulo 167. ...

XVIII. Los ingresos provenientes de planes per-
sonales de retiro o de la subcuenta de aportaciones ¥e-
funtaras complementarias de retiro a los que se refie-
re la fraccion V del articulo 176 de esta ley:—euande-se

peretban sift-que-el-conitbuyente se-encueiie er-os s
pHestos-de-H "all'd’ £2-0 |||eﬁapae.|elad palal reaz HI ta

pPara estos efectos se considerara como ingreso el mon-
to total de las aportaciones que el contribuyente hubie-

se realizado a dicho plan perseral-de—retire 0 ata sub-
cuenta de—apertactones—voluntartas Yy que hubiera

deducido conforme a la fraccion V del citado & articu-
lo 176, S|empre que previamente no se hubiese consi-
derado como ingreso fraceton-V-de-esta-tey—actuatiza-
das;. Estas aportaciones se actualizaran por el
periodo comprendido desde el mes de diciembre del
gjercicio en el que el contribuyente las hubiese efec-
tuado y hasta el mes en el que perciba el ingreso pro-
veniente del plan personal de retiro o de la subcuen-
ta de aportaciones complementarias de retiro, segin
se trate. as-come—tosntereses—reales-devengades—du-
rante-todestes-aRes-deta-tversionactualizades—Para
| o ol . o
StgeHente:

: ko5 loasdo sl ok sy siercicio. 46 Jos cines.Giorcin
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Fofesy-el-festiiade-se-ividirar tre cifco-EHmpuesto
Gue—festiieconforme-a-este-parato-se sumara-at
piesto-gue-corresponaa-af-ejer el teto .que setriey-sepa

No se considerard que se perciben ingresos de un
plan personal de retiro, cuando la totalidad de los re-
cursos invertidos en dicho plan, asi como sus rendi-
mientos, se traspasen a otro plan personal de retiro o
a la subcuenta de aportaciones complementarias de
retiro a que se refiere la Ley de los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro. Asimismo, no se considerara que
se perciben ingresos de la subcuenta de aportaciones
complementarias de retiro cuando el contribuyente
traspase recursos entre dichas subcuentas.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, sera aplicable
siempre que la institucion cedente proporcione a la
receptora, la informacion necesaria para que ésta
cumpla con las obligaciones fiscales respecto de los
recursos y los rendimientos que recibio6. En este caso,
la institucion cedente serd responsable solidaria
cuando le proporcione a la receptora, informacion
incompleta o erronea hasta por el monto del impues-
to omitido con motivo de la informacion suministra-
da.

Tampoco se considerara que se perciben ingresos de
un plan personal de retiro o de la subcuenta de apor-
taciones complementarias de retiro, cuando se efec-
tlen retiros para cubrir la totalidad del impuesto so-
bre la renta a que se refiere el primer parrafo del
articulo 58 de esta Ley, provenientes del plan perso-
nal de retiro o subcuenta de aportaciones comple-
mentarias de retiro, segin se trate.”

En el caso de las aportaciones a la subcuenta de aportacio-
nes complementarias de retiro y a la subcuenta de aporta-
ciones voluntarias, a las que se refiere la Ley de los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro, éstas son deducibles para el
trabajador hasta por el 10 por ciento de sus ingresos acu-
mulables del ejercicio, sin que dichas aportaciones excedan
de un monto equivalente a cinco salarios minimos elevados
al afio.

Si bien, los recursos de la subcuenta de aportaciones com-
plementarias de retiro se utilizan para la adquisicion de una
mejor pension cuando el trabajador tenga derecho a dispo-
ner de las aportaciones obligatorias, es decir, solo se reci-
biran cuando el trabajador llegue a la edad de 65 afios o

cuando se encuentre en los supuestos de invalidez o inca-
pacidad para realizar un trabajo remunerado; las aportacio-
nes voluntarias se pueden retirar por lo menos una vez ca-
da seis meses.

En consecuencia, dificilmente se justifica un régimen fiscal
especial para las aportaciones voluntarias. Por lo que sélo
las aportaciones complementarias de retiro, que efectiva-
mente se constituyen como un ahorro de largo plazo, ten-
drian que ser deducibles para el trabajador.

Derivado de lo anterior, esta comision dictaminadora con-
sidera adecuado eliminar la deduccion que las personas fi-
sicas realizan por sus aportaciones a la subcuenta de apor-
taciones voluntarias.

Asimismo, para facilitar la deduccion y operatividad de los
vehiculos de ahorro para el retiro, se plantea establecer Uni-
camente como monto de referencia maximo deducible el
equivalente a cinco salarios minimos elevados al afio, eli-
minando con esto la referencia al porcentaje de los ingre-
sos acumulables del contribuyente en el ejercicio.

Adicionalmente, se establece que no sera deducible la pro-
porcion de las aportaciones mensuales a los planes perso-
nales de retiro 0 a la subcuenta de aportaciones comple-
mentarias de retiro, cuando dichos vehiculos de ahorro
inviertan en instrumentos financieros que se encuentren
exentos para las personas fisicas. En virtud de que no se
puede otorgar una deduccion a un ingreso exento, ya que se
estaria dando una doble ventaja, puesto que por una parte
se deducirian las aportaciones y, por la otra, los ingresos
gue se obtengan no se considerarian acumulables para el
contribuyente.

En este sentido, se propone reformar el articulo 176, frac-
cion V de la Ley del Impuesto sobre la Renta para quedar
como sigue:

“Articulo 176. ...

V. Las aportaciones eemplementartas—de—retiro realiza-
das directamente—en a la subcuenta de aportaciones

complementarias de retiro a la que se refiere el articu-
lo 74, erHes-términes de la Ley de los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro o a-as-euentas-de los planes persona-

les de retiro—asi—eome—las—aportaciones—voluntarias
realizadasaia subeue,l ta-de-aporaciones-voluntanas
Ste nplle que Ie este-tHimo—case-dichas—ape talele.lles
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para-es-planes-deretiro-conformeal-segunde-parrafo-de
esta-fracetén—El monto de la deduccion a que se refiere

esta fraccion sera-de-hasta-el-10-porciento-de-tostngre-
ses-acumttables—del-contribuyente—en-el-ejercicio—sin
que—érehas—ape#aemes—e*eedan no podréa exceder del

equivalente a cinco salarios minimos generales del area
geografica del contribuyente elevados al afio.

Para los efectos del parrafo anterior, se consideran pla-
nes personales de retiro, aquellas cuentas o canales de
inversion, que se establezcan con el Gnico fin de recibir
y administrar recursos destinados exclusivamente para
ser utilizados cuando el titular llegue a la edad de 65
afios o en los casos de invalidez o incapacidad del titu-
lar para realizar un trabajo personal remunerado de con-
formidad con las leyes de seguridad social, siempre que
sean administrados en cuentas individualizadas por ins-
tituciones de seguros, instituciones de crédito, casas de
bolsa, administradoras de fondos para el retiro, o socie-
dades operadoras de sociedades de inversion o distri-
buidoras de acciones de sociedades de inversion, con
autorizacion para operar en el pais., y-siempre-gue-ob-

Las personas que admi-
nistren planes personales de retiro deberan presen-
tar aviso ante el Servicio de Administracion Tributaria,
en los términos que dicho 6rgano establezca median-
te reglas de caracter general.

En el caso de fallecimiento del titular de la subcuenta
de aportaciones complementarias de retiro o del plan
personal de retiro, no serd aplicable lo dispuesto en el
articulo 109, fraccion XVIII de esta ley y el benefi-
ciario designado, e-et heredero o legatario, estaran obli-
gados a acumular a sus demas ingresos del ejercicio, los
retiros provenientes de la subcuenta de aportaciones
complementarias de retiro o del plan personal de re-
tiro, conforme se establece en el articulo 167, frac-
cion XVIII de esta Ley gue-efectae-detacuentao-ca-

Para los efectos de esta fraccion, no se consideraran
como aportaciones las que se realicen a la subcuenta
de aportaciones complementarias de retiro o a un
plan personal de retiro, cuando dichas aportaciones
provengan de un traspaso de recursos provenientes
de otra subcuenta de aportaciones complementarias
de retiro o plan personal de retiro.

No seran deducibles las aportaciones a la subcuenta
de aportaciones complementarias de retiro o a los
planes personales de retiro, en la proporcion en la
que los recursos invertidos en dicha subcuenta o plan
y sus rendimientos se inviertan en acciones, titulos u
operaciones a que se refiere el articulo 109, fraccion
XXVI de esta Ley, asi como en las obligaciones o va-
lores que emitan o garanticen los organismos inter-
nacionales cuyos convenios constitutivos establezcan
que no se impondran gravamenes ni tributos sobre
dichas obligaciones o valores, cualquiera que fuere
su tenedor.

La proporcion a la que se refiere el parrafo anterior,
se obtendra de dividir la suma de las proporciones
mensuales de inversion no deducible durante el ejer-
cicio de que se trate, entre el nimero de meses del
gjercicio en los que se hubiesen realizado aportacio-
nes a la subcuenta de aportaciones complementarias
de retiro o al plan personal de retiro, segin corres-
ponda.

La proporcion mensual de inversion no deducible se
obtendra de dividir el monto de la inversion al Ulti-
mo dia del mes de que se trate, en los titulos a que se
refiere el quinto parrafo de esta fraccion, entre el
monto total de la inversion que al citado dia tenga la
subcuenta de aportaciones complementarias de reti-
ro o el plan personal de retiro, segiin corresponda.

Asimismo, esta dictaminadora considera que toda vez que
las aportaciones voluntarias gozan de un beneficio fiscal,
como es la deduccion de impuestos, hasta el 31 de diciem-
bre de 2009, entonces las aportaciones que se hubieren de-
ducido deberan acumularse en el momento en el que se
perciban, con el objeto de mantener la simetria fiscal.

Por lo anterior, se considera necesario incluir en las dispo-
siciones transitorias de la Ley del Impuesto sobre la Renta
lo siguiente:
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“Disposiciones Transitorias de la
Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Cuarto. ...

XVI. Para los efectos del articulo 167, fraccion
XVIII de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigen-
te a partir del 1 de enero de 2010, las aportaciones
voluntarias que se hubieran deducido conforme al
articulo 176, fraccion V de dicha Ley, vigente al 31
de diciembre de 2009, deberan considerarse como in-
greso acumulable cuando se encuentren en los su-
puestos establecidos en el citado articulo 167, frac-
cion XVIII, primer parrafo, aplicando para tal
efecto el procedimiento establecido en la mencionada
fraccion XVIII.

11. Definicidn de sistema financiero

Con la finalidad de dar mayor claridad y precision al arti-
culo 8 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, esta dictami-
nadora estima conveniente modificar tal precepto para con-
siderar al Banco de México como parte del sistema
financiero, toda vez que ese instituto central, en términos
de la Ley que lo rige: i) realiza operaciones con los inter-
mediarios que forman parte de dicho sistema, a efecto de
promover el sano desarrollo del propio sistema financiero
y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pa-
gos, y ii) con motivo de sus funciones, lleva a cabo opera-
ciones, entre otros, con el gobierno federal, Estados Ex-
tranjeros, organismos descentralizados y fideicomisos
publicos de fomento.

Con motivo de las operaciones referidas en el parrafo ante-
rior, el banco central paga intereses por los cuales, en tér-
minos del articulo 58 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, el impuesto que se causa no debe ser retenido, por lo
que se propone modificar el articulo 8o., tercer parrafo, de
la Ley del Impuesto sobre la Renta en los siguientes térmi-
nos:

“Articulo 8o. ...

El sistema financiero, para los efectos de esta ley, se
compone por el Banco de México, las instituciones de
crédito, de seguros y de fianzas, sociedades controlado-
ras de grupos financieros, almacenes generales de depo-
sito, administradoras de fondos para el retiro, arrenda-
doras financieras, uniones de crédito, sociedades
financieras populares, sociedades de inversion de renta

variable, sociedades de inversion en instrumentos de
deuda, empresas de factoraje financiero, casas de bolsa,
casas de cambio y sociedades financieras de objeto li-
mitado, que sean residentes en México o en el extranje-
ro. Asimismo, se consideraran integrantes del sistema
financiero a las sociedades financieras de objeto mdlti-
ple a las que se refiere la Ley General de Organizacio-
nes y Actividades Auxiliares del Crédito que tengan
cuentas y documentos por cobrar derivados de las acti-
vidades que deben constituir su objeto social principal,
conforme a lo dispuesto en dicha ley, que representen al
menos el setenta por ciento de sus activos totales, o
bien, que tengan ingresos derivados de dichas activida-
des y de la enajenacion o administracion de los créditos
otorgados por ellas, que representen al menos el setenta
por ciento de sus ingresos totales. Para los efectos de la
determinacion del porcentaje del setenta por ciento, no
se consideraran los activos o ingresos que deriven de la
enajenacion a crédito de bienes o servicios de las pro-
pias sociedades, de las enajenaciones que se efectuen
con cargo a tarjetas de crédito o financiamientos otorga-
dos por terceros.

B. Impuesto a los depositos en efectivo

Los integrantes de la comision dictaminadora concuerdan
con la iniciativa objeto de dictamen en que el IDE es una
contribucion auxiliar en el control de la evasion fiscal, cu-
ya finalidad primordial es crear un mecanismo que impul-
se el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia
del ISRy desaliente las medidas de evasion fiscal.

Asimismo, se coincide en que este impuesto impacta a
guienes obtienen ingresos y no los declaran a las autorida-
des fiscales y que no afecta a los contribuyentes cumplidos,
ya que éstos recuperan el IDE que les es retenido por las
instituciones del sistema financiero, mediante su acredita-
miento contra el ISR propio o el retenido a terceros, la
compensacion contra impuestos federales o, incluso, por
medio de su devolucion, lo cual evita que este impuesto re-
presente una mayor carga fiscal para los contribuyentes
cumplidos.

Por ello, considerando que el IDE ha permitido obtener re-
cursos adicionales para financiar el gasto pablico, prove-
nientes de grupos que no contribuyen de acuerdo con su re-
al capacidad econdmica, sin afectar a los contribuyentes
cumplidos, la comision que dictamina esta de acuerdo con
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el Ejecutivo federal en que es factible fortalecer el meca-
nismo de control que representa este impuesto y con ello
incentivar la formalizacion de la economia.

1. Tasa y monto de los depdsitos exentos

Esta comision dictaminadora no tiene objecion en cuanto a
la propuesta del Ejecutivo federal de reducir el umbral de
25 mil pesos a 15 mil pesos mensuales, por el cual estaran
exentas del pago del IDE las personas fisicas y morales por
los depositos en efectivo que se realicen en sus cuentas,
hasta dicho monto; asi como de incrementar del 2 al 3 por
ciento la tasa de dicho impuesto.

Lo anterior, porque se considera que el pago de este im-
puesto es s6lo un anticipo a cuenta de otros impuestos que
efectlian las personas que realizan actividades econdmicas
en el momento en el que tienen disponibilidad de recursos
y, de ninguna manera, se trata de un impuesto que impacte
a los contribuyentes regulares, de forma adicional a las car-
gas tributarias que ya tienen.

En efecto, se coincide con el Ejecutivo federal en el senti-
do de que para los contribuyentes cumplidos, ni la dismi-
nucion en el monto de los depositos exentos ni el incre-
mento en la tasa representaran una carga tributaria
adicional, ya que, de acuerdo con las disposiciones fisca-
les, estos contribuyentes al estar en una situacion regular
tienen la posibilidad de recuperar el impuesto pagado, ya
sea por medio del acreditamiento contra el ISR, la com-
pensacion contra otros impuestos o bien, en todo caso, Si
no tuvieran impuestos a cargo contra los cuales puedan
acreditar o compensar el IDE pagado, pueden solicitar al
Fisco su devolucion.

Debe mencionarse que tratandose de personas que realizan
actividades economicas en el sector informal, al no estar en
posibilidad de recuperar el IDE que paguen por los depdsi-
tos en efectivo que efectlen en sus cuentas, a traves de los
mecanismos antes mencionados, los pagos del impuesto se
convierten en definitivos, con lo cual el fisco federal obtie-
ne recursos de personas que de otra forma jamas contribui-
rian.

Aunado a lo anterior, no pasa inadvertido a esta comision
que la propuesta de reducir el umbral de los depositos en
efectivo que estarian exentos del IDE, es una medida que
fortalece la capacidad de control del impuesto, pues con
ella se disminuyen las maniobras de elusion del pago del
impuesto a través de diversificar los depdsitos en efectivo

mediante la apertura de cuentas en distintas instituciones
de crédito para evitar exceder el limite de 25 mil pesos
exentos en cada cuenta. En este sentido, al disminuir el
monto exento se fortalece este impuesto de control para el
sector informal de la economia, sin afectar a los contribu-
yentes cumplidos, pues estos pueden recuperar el impues-
to pagado.

Por ello, esta comision considera que en el caso de estas ul-
timas personas, ambas propuestas del Ejecutivo federal son
adecuadas, ya que al impactar de una manera mas impor-
tante en su economia, constituyen un fuerte incentivo para
que se integren a la economia formal.

Adicionalmente, debe mencionarse que la reduccién men-
cionada no tiene efectos negativos en aquellas personas
gue obtengan ingresos exentos para efectos del ISR y que
depositaran la totalidad de dichos ingresos en efectivo en
las instituciones de crédito, toda vez que el limite de los
15,000.00 pesos que se proponen exentar en el IDE esta
por encima de los ingresos mensuales exentos por salarios
0 por pensiones o jubilaciones que se perciban en un mes.

También se coincide con lo sefialado en la iniciativa, res-
pecto de que si bien los contribuyentes cumplidos podrian
ver afectado en el corto plazo su flujo de efectivo, las me-
didas comentadas les permitirdn competir en condiciones
mas equitativas con las personas que continten operando
en el sector informal, para quienes este gravamen si es un
impuesto definitivo.

Cabe precisar, que de acuerdo con la informacion propor-
cionada en la iniciativa, se estima que, en conjunto, estas
medidas permitiran obtener 2 mil 565 millones de pesos de
recaudacion adicional neta, es decir, después de las recu-
peraciones que efectlien los contribuyentes mediante acre-
ditamientos, compensaciones o devoluciones.

2. Exencion para depdsitos para pagar adeudos

En relacion con la propuesta contenida en la iniciativa pro-
puesta por el Ejecutivo federal para que la exencion por los
depositos en efectivo que se realicen en cuentas propias
abiertas con motivo de los créditos que hayan sido otorga-
dos por las instituciones del sistema financiero, hasta por el
monto adeudado a dichas instituciones, no aplique tratan-
dose de las personas morales ni de las personas fisicas que
realizan actividades empresariales y profesionales, esta
dictaminadora la considera adecuada en virtud de que se
trata de contribuyentes que no se veran afectados porque de
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conformidad con las diversas leyes fiscales se encuentran
obligados a presentar pagos provisionales o definitivos
mensuales de impuestos contra los cuales pueden acreditar
0 compensar el IDE de manera inmediata.

Esta comision apoya la modificacion de referencia habida
cuenta de que se ha identificado el riesgo de que algunas
instituciones de crédito abran lineas de crédito revolvente
para que las empresas las utilicen en el manejo de su caja,
de forma tal que los ingresos en efectivo que perciben en
forma semanal por su actividad empresarial, se destinen a
saldar esas cuentas, con lo que se eludiria el pago de este
impuesto Yy, ademas, operarian con efectivo, sin hacer visi-
ble su actividad para efectos del ISR y del impuesto em-
presarial a tasa Unica.

De la misma forma, la comision que suscribe esta de acuer-
do en que, a efecto de verificar la correcta aplicacion de la
exencion en comento, se establezca la obligacion de las per-
sonas fisicas interesadas en obtenerla de proporcionar a la
institucion del sistema financiero de que se trate su clave de
inscripcion en el RFC, a efecto de que dicha institucion ve-
rifique con el Servicio de Administracion Tributaria que esas
personas fisicas se encuentran en el supuesto de exencion.

Asimismo, esta comision considera adecuado que la refor-
ma en cuestion entre en vigor a partir del 1 de julio de
2010, a fin de permitir que tanto los contribuyentes como
las instituciones del sistema financiero puedan aplicarla
adecuadamente.

Ahora bien, tomando en cuenta que hoy dia existen perso-
nas fisicas que tienen cuentas propias abiertas con motivo
de los créditos que hayan sido otorgados por las institucio-
nes del sistema financiero en las cuales realizan depdsitos
para tal fin, se estima conveniente prever, por cuestiones de
control, que en el caso de los contribuyentes que al 31 de
diciembre de 2009 tengan abiertas cuentas con motivo de
los créditos que les hayan sido otorgados, para que puedan
continuar aplicando la exencion que se comenta, deberan
proporcionar a la institucion del sistema financiero de que
se trate, su clave de inscripcion en el RFC, entre el 1 de
enero 'y el 1 de julio de 2010, para que dicha institucion ve-
rifique con el Servicio de Administracion Tributaria si a di-
chas personas les aplica 0 no la mencionada exencion.

Asimismo, se estima conveniente que en caso de que el
contribuyente no proporcione la informacion mencionada
se considere que son contribuyentes que tributan en los
términos del Titulo 1V, Capitulo 11, de la Ley del Impuesto

sobre la Renta y, por lo tanto, no les sea aplicable la exen-
cion en comento.

3. Procedimiento para el cobro del IDE pendiente de re-
caudar

Los integrantes de esta comision dictaminadora consideran
procedente la propuesta del Ejecutivo federal relativa a
modificar el procedimiento que deben seguir las autorida-
des fiscales cuando derivado de la informacion anual que
deben proporcionar las instituciones del sistema financiero
respecto del impuesto recaudado y del pendiente de recau-
dar, se comprueba que existe un saldo a pagar por el con-
tribuyente por concepto del IDE, en virtud de que se esti-
ma que las adecuaciones propuestas otorgan mayor
seguridad juridica y respetan la garantia de audiencia de los
contribuyentes, al tiempo que se evitan impugnaciones y
agilizan e incrementan la recaudacion por este concepto.

En ese sentido, esta comision dictaminadora esta de acuer-
do en que cuando exista un saldo de IDE pendiente de re-
caudar las autoridades fiscales primero notifiquen al con-
tribuyente dicha circunstancia, otorgandole un plazo de 20
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en
que surta efectos dicha notificacion, para que manifieste
por escrito lo que a su derecho convenga y, en su caso, pre-
sente los documentos y constancias que desvirtlen la exis-
tencia del saldo a cargo.

Adicionalmente, también se coincide con el Ejecutivo fe-
deral respecto de que si el plazo antes mencionado trans-
curre sin que el contribuyente logre desvirtuar la existencia
del saldo a cargo o no haya ejercido el referido derecho, las
autoridades procedan a la determinacion del crédito fiscal
correspondiente, asi como al posterior requerimiento de
pago y cobro del mismo, mas la actualizacion y recargos
correspondientes desde que la cantidad no pudo ser recau-
dada y hasta que sea pagada.

Cabe mencionar, que estas adecuaciones son consistentes
con lo que hoy dia establece el Cadigo Fiscal de la Federa-
cion en procedimientos similares que dan como resultado
la determinacion de créditos fiscales, por lo que la comi-
sion que suscribe el presente dictamen las considera ade-
cuadas.

4. Conceptos de persona moral y sistema financiero

Esta comision dictaminadora esta de acuerdo con la pro-
puesta del Ejecutivo federal de adecuar los conceptos de
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“persona moral” y “sistema financiero” contenidos en la
Ley del Impuesto a los Depositos en Efectivo, en los tér-
minos planteados por el Ejecutivo federal, toda vez que se
coincide en que con las reformas en materia de sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo y otras entidades de
ahorro y crédito popular, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el 13 de agosto de 2009, resulta innecesario
aludir en forma particular a las sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo, siendo suficiente referir al ordenamien-
to legal que las contempla.

Asimismo, esta comision esta de acuerdo en que se inclu-
ya a las Sociedades Financieras Comunitarias y a los Or-
ganismos de Integracion Financiera Rural, como sujetos
recaudadores del IDE, ya que con ello se da un trato equi-
tativo entre éstas y las Sociedades Financieras Populares,
habida cuenta de que todas ellas estan reguladas por la Ley
de Ahorro y Crédito Popular y pueden realizar basicamen-
te las mismas operaciones.

De igual forma, por cuestiones de equidad para efectos del
IDE, se coincide en la necesidad de regular, mediante dis-
posicion transitoria, a las sociedades en proceso de obtener
autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valo-
res para operar como sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo o en los términos de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular.

C. Impuesto al valor agregado
1. Intereses

Esta comision dictaminadora coincide con el Ejecutivo fe-
deral en que es conveniente exentar del IVA los servicios
por los que deriven intereses por créditos otorgados a per-
sonas fisicas que realicen actividades empresariales, pres-
ten servicios personales independientes u otorguen el uso o
goce temporal de bienes inmuebles, y sean para la adquisi-
cion de bienes de inversion para el desarrollo de dichas ac-
tividades o se trate de créditos refaccionarios, de habilita-
cion o avio, y que se aplique dicha exencion sélo a quienes
se encuentren registrados para efectos fiscales, por lo que
se esta de acuerdo en establecer como requisito adicional
que estén inscritas ante el RFC.

Asimismo, la que dictamina coincide en que es necesario
establecer que no es aplicable dicha exencion tratandose de
quienes tributan en el régimen de pequefios contribuyentes,
ya que aun cuando éstos realizan actividades empresariales

cubren el impuesto a su cargo mediante una cuota fija a tra-
vés de la cual se reconoce esta exencion.

2. Comprobantes fiscales

En materia de comprobantes fiscales, el Ejecutivo federal
propone reformar el parrafo tercero de la fraccion 111 del
articulo 32 de dicho ordenamiento, con el fin de adecuarlo
conforme al nuevo esquema de comprobantes fiscales que
se plantea incorporar al Cddigo Fiscal de la Federacion.
Dicha reforma se propone que entre en vigor a partir del 1
de julio de 2010.

Ahora bien, en el presente dictamen, esta comision consi-
dera conveniente modificar lo sefialado en la fraccion | del
articulo décimo del proyecto de Decreto contenido en la
propuesta presentada por el Ejecutivo, relativo a las dispo-
siciones transitorias del Codigo Fiscal de la Federacion,
para dar un mayor periodo de maduracion a la reforma que
establece el nuevo esquema de comprobantes fiscales digi-
tales, estableciendo como fecha de entrada en vigor de las
disposiciones sefialadas en dicha fraccion el 1 de enero de
2011.

Por lo anterior, y toda vez que la reforma al articulo 32 de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado citado anteriormen-
te, se propuso en concordancia con el esquema de compro-
bantes fiscales, esta dictaminadora considera necesario
modificar lo sefialado en la fraccion | del articulo octavo
del Decreto cuya emision se plantea, relativo a la disposi-
cion transitoria de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
con el fin de modificar la fecha de entrada en vigor de la
reforma propuesta al tercer parrafo de la fraccion 111 del ar-
ticulo 32 del citado ordenamiento, en los términos siguien-
tes:

“Articulo Octavo. ...

. Las reformas al los articulos 15, fraccion X, inciso b),
segundo parrafo, y-32-fraccion-H—tercerparrafe; de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, entraran en vigor
a partir del 1 de julio de 2010 y la reforma al articulo
32, fraccion 111, tercer parrafo del citado ordena-
miento, entrara en vigor a partir del 1 de enero de
2011.
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3. Otras medidas

Por otra parte, considerando que el conjunto de medidas
propuesto por el Ejecutivo federal en materia de imposi-
cion indirecta no ha sido avalado por esta comision en su
totalidad, al no estar aprobada la iniciativa de Ley de la
Contribucion para el Combate a la Pobreza, y reconocien-
do la necesidad que nuestro pais tiene de contar con recur-
s0s publicos para poder atender los programas para el com-
bate a la pobreza y demas gasto publico, tal y como se
manifiesta ampliamente en las exposiciones de motivos de
las iniciativas que integran el paquete economico para
2010 que el Ejecutivo federal remitio a este Congreso, la
que dictamina estima necesario efectuar reformas a la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, consistentes en incremen-
tar la tasa general del 15 por ciento al 16 por ciento y la ta-
sa aplicable en la region fronteriza del 10 por ciento al 11
por ciento.

Ello es asi, ya que una premisa para alcanzar un creci-
miento econdmico sostenido que se traduzca en mayores
beneficios para la sociedad requiere mantener la solidez de
las finanzas publicas y conservar la estabilidad de las prin-
cipales variables macroecondmicas.

Bajo ese contexto, es menester destacar que con base en los
resultados de recaudacion observados durante 2008, la cap-
tacion por concepto de IVA en el ejercicio anterior se ubi-
¢d en un monto equivalente a 3.78 por ciento del PIB, cifra
que a la fecha representa el maximo nivel alcanzado por di-
cho gravamen desde su introduccion en 1980; ademas de
que contribuyd con el 38 por ciento de los ingresos tributa-
rios del pais, constituyéndose en la segunda fuente mas
importante en la generacion de recursos de origen tributa-
rio, después del ISR.

No obstante lo anterior, durante los primeros ocho meses
de 2009 la recaudacion de este gravamen present una dis-
minucion sensible. Al mes de agosto la captacion de IVA
fue 19.5 por ciento inferior en términos reales respecto del
monto observado en el mismo periodo de 2008; ademas, el
nivel de recaudacion total es 19.1 por ciento inferior a la
meta presupuestada para el mes de agosto del presente ejer-
cicio fiscal.

Algunos factores coyunturales que han contribuido al bajo
desempefio del rendimiento recaudatorio de este impuesto
son la menor actividad econdmica registrada en el pais a
consecuencia del impacto de la crisis financiera internacio-
nal que se propagd al resto de la economia y las medidas

adoptadas para atender la contingencia sanitaria ocurrida a
finales de abril de 2009.

Aunado a lo anterior, se debe considerar la inminente dis-
minucion de los ingresos provenientes del petréleo en los
proximos afios, debido a la reduccion en la plataforma de
extraccion y exportacion del mismo, asi como a la volatili-
dad de su precio internacional, situacion que generara fuer-
tes presiones sobre los ingresos publicos.

Ahora bien, esta comision considera que con el objeto de
evitar un escenario economico desalentador durante el
2010 es necesario ajustar las tasas del I\VA a efecto de am-
pliar el potencial recaudatorio de esta base tributaria y lo-
grar la solidez de las finanzas publicas, de forma tal que se
garantice el financiamiento de los requerimientos de gasto
social y de infraestructura para el desarrollo nacional.

En ese sentido, la que dictamina propone incrementar en
un punto porcentual la tasa general del I\VVA que se aplica en
el interior del pais; de esta forma, la tasa pasaria del 15 al
16 por ciento. De igual manera, se plantea incrementar en
un punto porcentual la tasa que se aplica en la region fron-
teriza para ubicarse en 11 por ciento en lugar de la tasa del
10 por ciento vigente, siendo menester aclarar que aun y
cuando se tiene conocimiento de que ningun pais del mun-
do aplica una tasa preferencial para sus regiones fronteri-
zas, se considera necesario mantenerla para preservar la
competitividad entre los contribuyentes que residen en la
citada region fronteriza y los comerciantes de los paises
vecinos, establecidos en las zonas cercanas a las lineas di-
visorias internacionales del norte y del sur del pais.

Ahora bien, es importante destacar que el régimen de tasa
cero y de exencion previstos en la Ley de la materia no son
objeto de modificacion alguna, con lo cual se asegura que
el 41 por ciento del consumo total no se vea impactado con
el incremento de tasas propuesto.

Bajo esa tesitura, esta comision considera adecuada la tasa
general del IVVA del 16 por ciento si se compara con el ni-
vel que prevalece en el contexto internacional. Practica-
mente todos los paises que tienen VA su tasa general ac-
tual es superior al 15 por cientol. Por su parte, los paises
de América Latina con un desarrollo econémico compara-
ble al de México, aplican tasas mayores al 15 por ciento,
tales como Uruguay (23 por ciento), Argentina (21 por
ciento), Brasil (20.5 por ciento), Chile (19 por ciento), Pe-
ra (17 por ciento) y Colombia (16 por ciento).
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Asimismo, en los paises que integran la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, cuya tasa pro-
medio vigente del 1A es del 19.3 por ciento, se ha incre-
mentado la tasa general de este impuesto en 52 por ciento,
en promedio, desde el afio de su introduccion hasta el afio
mas reciente del que se dispone informacion. En este gru-
po de paises existen algunos que han incrementado su tasa
general en casi 100 por ciento 0 mas, como es el caso de
Alemania, Dinamarca, Bélgica y Luxemburgo.

Se estima que el impacto recaudatorio del incremento de
tasas sera de 29 mil 796 millones de pesos como ingresos
adicionales en el ejercicio de 2010, los cuales evitaran un
debilitamiento de las finanzas publicas.

Por lo anterior es necesario realizar ajustes a diversos arti-
culos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado con el ob-
jeto de modificar las tasas mencionadas y adecuar las refe-
rencias a las tasas que se modifican y a los factores que
deben aplicarse para identificar el VA cuando se recupera
el adeudo de documentos pendientes de cobro.

Por lo anterior, se propone reformar los articulos 1o., se-
gundo parrafo; 10.-C, fracciones IV, V, primer parrafo y VI,
primer parrafo; 20., primero, segundo y tercer parrafos;
20.-A, fraccion |, ultimo parrafo, y 50., Ultimo parrafo, de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en los términos si-
guientes:

“Articulo 1o. ...

El impuesto se calculara aplicando a los valores que se-
fala esta ley, la tasa del +5-peretente 16 por ciento. El
impuesto al valor agregado en ningln caso se conside-
rara que forma parte de dichos valores.

Articulo 10.-C. ...

IV. Cuando los adquirentes cobren los documentos pen-
dientes de cobro, ya sea en forma total o parcial, debe-
ran manifestar el monto cobrado respecto del documen-
to correspondiente en el estado de cuenta que emitan,
con el cual los cedentes de los documentos deberan de-
terminar el impuesto al valor agregado a su cargo, sin
descontar de dicho valor el monto correspondiente al
cargo financiero cobrado por el adquirente. Para tales
efectos, el impuesto al valor agregado se calculara divi-
diendo la cantidad manifestada en el estado de cuenta

como cobrada por el adquirente entre 1.151.16 o
1.101.11, segln se trate de documentos que deriven de
operaciones afectas a la tasa del 45-16 por ciento 0 48
11 por ciento, respectivamente. El resultado obtenido se
restara a la cantidad manifestada en el estado de cuenta
como cobrada y la diferencia sera el impuesto al valor
agregado causado a cargo del contribuyente que cedi6
los documentos pendientes de cobro.

V. Cuando hayan transcurrido seis meses a partir de la
fecha de exigibilidad del pago de los documentos pen-
dientes de cobro, sin que las cantidades reflejadas en di-
chos documentos se hayan cobrado por los adquirentes
0 un tercero directamente al deudor original y no sean
exigibles al cedente de los documentos pendientes de
cobro, este Gltimo considerard causado el impuesto al
valor agregado a su cargo, en el primer dia del mes si-
guiente posterior al periodo a que se refiere este parra-
fo, el cual se calculara dividiendo el monto pagado por
el adquirente en la adquisicion del documento, sin des-
contar de dicho valor el monto correspondiente al cargo
financiero cobrado por el adquirente, entre £45 1.16 0
416 1.11, segun se trate de documentos que deriven de
operaciones afectas a la tasa del 45 16 por ciento 0 48
11 por ciento, respectivamente. El resultado obtenido se
restara del monto pagado por el adquirente en la adqui-
sicion de los citados documentos, sin descontar de dicho
valor el monto correspondiente al cargo financiero, y la
diferencia sera el impuesto al valor agregado a cargo del
contribuyente que cedid los documentos pendientes de
cobro.

VI. Tratandose de recuperaciones posteriores al sexto
mes de la fecha de exigibilidad del pago de los docu-
mentos pendientes de cobro a que se refiere la fraccion
V anterior, de cantidades cuyo monto adicionado de las
que se hubieran cobrado con anterioridad correspon-
dientes al mismo documento sea mayor a la suma de las
cantidades recibidas por el cedente como pago por la en-
ajenacion de los documentos pendientes de cobro, sin
descontar el cargo financiero, e incluyendo los anticipos
que, en su caso, haya recibido, el adquirente debera re-
portar dichas recuperaciones en el estado de cuenta del
mes en el que las cobre. El contribuyente calculara el
impuesto al valor agregado a su cargo por el total de la
cantidad cobrada por el adquirente, dividiendo el valor
del cobro efectuado entre £45 1.16 0 28 1.11, segun
se trate de documentos que deriven de operaciones afec-
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tas a la tasa del 45 16 por ciento 0 48 11 por ciento, res-
pectivamente. El resultado obtenido se restara del mon-
to total cobrado y la diferencia sera el impuesto al valor
agregado a cargo del cedente.

Articulo 20.- El impuesto se calculara aplicando la tasa
del 48 11 por ciento a los valores que sefiala esta Ley,
cuando los actos o actividades por los que se deba pagar
el impuesto, se realicen por residentes en la region fron-
teriza, y siempre que la entrega material de los bienes o
la prestacion de servicios se lleve a cabo en la citada re-
gion fronteriza.

Tratandose de importacion, se aplicara la tasa del 48 11
por ciento siempre que los bienes y servicios sean ena-
jenados o prestados en la mencionada region fronteriza.

Tratandose de la enajenacion de inmuebles en la region
fronteriza, el impuesto al valor agregado se calculara
aplicando al valor que sefiala esta Ley la tasa del 45 16
por ciento.

Articulo 20.-A. ...

Se aplicara la tasa del 45 16 por ciento o del 48 11 por cien-
to, segun corresponda, a la enajenacion de los alimentos a
que se refiere el presente articulo preparados para su con-
sumo en el lugar o establecimiento en que se enajenen, in-
clusive cuando no cuenten con instalaciones para ser con-
sumidos en los mismos, cuando sean para llevar o para
entrega a domicilio.

Articulo 5o0. ...

Cuando el impuesto al valor agregado en la importacion se
hubiera pagado a la tasa de 48 11 por ciento, dicho im-
puesto serd acreditable en los términos de este articulo
siempre que los bienes o servicios importados sean utiliza-
dos o enajenados en la region fronteriza.”

Por otra parte, es de destacar que las operaciones celebra-
das en 2009, que se paguen en el 2010, quedarian afectas a

una nueva tasa, por lo que a efecto de mantener en lo posi-
ble las condiciones que dieron lugar a las mismas, se pro-
pone agregar una fraccion 111 al articulo octavo del Decre-
to cuya emision se plantea, relativo a las disposiciones
transitorias de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. No
obstante lo anterior, esta dictaminadora considera que es
factible que, con la finalidad de sustraerse al pago del in-
cremento de la tasa que se propone en el presente dicta-
men, las empresas que sean partes relacionadas lleven a ca-
bo operaciones simuladas de entrega de bienes durante
2009. Por ello, la que dictamina considera necesario espe-
cificar que cuando dichas operaciones las realice un contri-
buyente con una empresa que sea parte relacionada de con-
formidad con lo dispuesto por el articulo 215 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, no le serd aplicable la regla en co-
mento, habida cuenta de que no se trata de una operacion
con un tercero independiente que es el propdsito de la nor-
ma en estudio. De acuerdo con lo anterior, la disposicion de
mérito quedaria de la siguiente forma:

“Bispesieién Disposiciones Transitorias de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo Octavo. ...

I11. Tratandose de la enajenacion de bienes, de la
prestacion de servicios o del otorgamiento del uso o
goce temporal de bienes, que se hayan celebrado con
anterioridad a la fecha de la entrada en vigor del
presente Decreto, las contraprestaciones correspon-
dientes que se cobren con posterioridad a la fecha
mencionada, estaran afectas al pago del impuesto al
valor agregado de conformidad con las disposiciones
vigentes en el momento de su cobro.

No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, los
contribuyentes podran acogerse a lo siguiente:

a. Tratandose de la enajenacion de bienes y de la
prestacion de servicios que con anterioridad a la fe-
cha de la entrada en vigor del presente Decreto ha-
yan estado afectas a una tasa del impuesto al valor
agregado menor a la que deban aplicar con posterio-
ridad a la fecha mencionada, se podra calcular el im-
puesto al valor agregado aplicando la tasa que co-
rresponda conforme a las disposiciones vigentes con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor del pre-
sente Decreto, siempre que los bienes o los servicios
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se hayan entregado o proporcionado antes de la fe-
cha mencionada y el pago de las contraprestaciones
respectivas se realice dentro de los diez dias natura-
les inmediatos posteriores a dicha fecha.

Se exceptUa del tratamiento establecido en el parra-
fo anterior a las operaciones que se lleven a cabo en-
tre contribuyentes que sean partes relacionadas de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 215 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, sean 0 no resi-
dentes en México.

b. Tratandose del otorgamiento del uso o goce tem-
poral de bienes, lo dispuesto en el inciso anterior se
podra aplicar a las contraprestaciones que corres-
pondan al periodo en el que la actividad mencionada
estuvo afecta al pago del impuesto al valor agregado
conforme a la tasa menor, siempre que los bienes se
hayan entregado antes de la fecha de la entrada en
vigor del presente Decreto y el pago de las contra-
prestaciones respectivas se realice dentro de los diez
dias naturales inmediatos posteriores a dicha fecha.”

D. Cddigo Fiscal de la Federacion
1. Mecénica para la actualizacion de cantidades

Esta dictaminadora coincide con el Ejecutivo federal en la
necesidad de modificar el articulo 17-A del Codigo Fiscal
de la Federacion, tanto por lo que hace al periodo como a
los meses cuyos INPC se toman en cuenta para actualizar
las cantidades que se establecen en dicho ordenamiento, en
virtud de que, como actualmente se encuentra establecida
la mecanica para actualizar dichas cantidades, se deja de
considerar un mes de actualizacion, por lo que técnica-
mente resulta adecuado realizar el ajuste correspondiente.

Esta comision también considera acertado dejar debida-
mente aclarado que las cantidades actualizadas conforme a
dicho procedimiento entraran en vigor a partir del 1 de ene-
ro del siguiente ejercicio en que la inflacion haya superado
el 10 por ciento. Igualmente se estima adecuado que se es-
tablezca, como una medida de seguridad juridica en la me-
canica de actualizacion, que tratandose de cantidades que
se incluyan en el Codigo Fiscal de la Federacion con pos-
terioridad a la entrada en vigor de esta propuesta, para lle-
var a cabo la actualizacion de las mismas, cuando asi pro-
ceda, se utilizara el INPC correspondiente al mes de
noviembre del ejercicio inmediato anterior a aquel en que
hayan entrado en vigor dichas cantidades.

Esta dictaminadora esta de acuerdo con las demas modifi-
caciones que, en materia de actualizacion, se proponen en
la iniciativa en estudio, consistentes en lo siguiente:

(i) En el articulo 17-A, cuarto parrafo, se incluyan las
declaraciones cuyo pago es definitivo, como es el caso
de las que se presentan mensualmente para efectos del
pago del IVA.

(i) Por lo que respecta al articulo 32-A, fraccion |, pri-
mer parrafo, que sefiala las cantidades de ingresos acu-
mulables y del valor de los activos determinados con-
forme a la Ley del Impuesto al Activo para establecer la
obligatoriedad a cargo de los contribuyentes para dicta-
minar sus estados financieros, y dispone que las mismas
se actualizaran anualmente, en los términos del articulo
17-A, eliminar esta ultima referencia, toda vez que di-
cho precepto ya dispone que las cantidades que se esta-
blecen en el Cadigo Fiscal de la Federacion se deben ac-
tualizar conforme a la mecénica general prevista en el
mismo; asi como que se sustituya la referencia a la Ley
del Impuesto al Activo, la cual ha sido abrogada, por la
de la Ley del Impuesto sobre la Renta que establece, en
su articulo 90.-A, el procedimiento para calcular el va-
lor de los activos del contribuyente y

(i) En los articulos 70, cuarto parrafo; 80, fraccion I,
y 84, fracciones IV y VI, que hacen referencia a trata-
mientos especificos aplicables a las personas fisicas que
tributan en el régimen de pequefios contribuyentes y se
sefiala el limite de los ingresos que se requieren para
poder ubicarse en dicho régimen; eliminar las cantida-
des referidas en los mismos, ya que tanto los limites de
ingresos como los otros requisitos aplicables al citado
régimen de tributacion deben estar sélo en la Ley del
Impuesto sobre la Renta, con lo anterior ademas se evi-
tara que estas cantidades tengan que seguir actualizan-
dose conforme a la mecanica establecida en el articulo
17-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

2. Domicilio fiscal

Esta comision dictaminadora una vez analizada la iniciati-
va enviada por el Ejecutivo federal en materia de domici-
lio fiscal, considera que por el momento resulta inconve-
niente modificar el articulo 10 del Codigo Fiscal de la
Federacion a efecto de considerar que en el caso de las per-
sonas morales, su domicilio fiscal también puede ser cons-
tituido por el domicilio de sus representantes. Ello, en vir-
tud de que si bien la naturaleza juridica de las personas
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morales requiere para su actuacion de un ente diverso de
las personas que las crean y todos los actos que realizan en-
tonces las personas morales los hacen por conducto de per-
sonas fisicas, el actuar imputable a estas Gltimas en esta re-
lacion debe constrefiirse al de la representacion legal de la
persona moral, sin que ello conlleve a una obligacion adi-
cional para las personas fisicas que no se encuentra conve-
nida ni regulada en términos legales.

Asimismo, se difiere de la propuesta enviada por el Ejecu-
tivo federal en el sentido de reformar el articulo 27 del Co-
digo Fiscal de la Federacion, a fin de dejar sin efectos el
aviso de cambio de domicilio del contribuyente cuando no
sea localizado fisicamente en el nuevo domicilio manifes-
tado, o bien, sea inexistente dicho domicilio, situacion que
se considera debera analizarse en un futuro como parte de
un paguete integral que pudiere ser visto con una nueva op-
tica a la luz de los avances que en materia de informatica
se presentan dia a dia, sobre todo si se parte del supuesto
de que actualmente la autoridad ya puede realizar incluso
notificaciones electronicas a los contribuyentes, sin necesi-
dad de ubicarse fisicamente en un inmueble. En ese senti-
do, de trascender el desarrollo informatico y adecuarse tan-
to las disposiciones civiles, como las correlativas de otras
materias, ademas de las fiscales correspondientes, se po-
dria tener un espectro que permita llevar a cabo este tipo de
actos sin todas las formalidades que las disposiciones vi-
gentes exigen a la fecha.

Por otra parte, esta comision considera que actualmente
tampoco resulta adecuado adicionar una fraccion VII al ar-
ticulo 46-A del Codigo Tributario, a efecto de incorporar el
supuesto legal que permita a la autoridad fiscal suspender
el plazo para la terminacién de una visita domiciliaria
cuando el contribuyente presente un aviso de cambio de
domicilio. Ello, en virtud de que si bien este tratamiento
puede ser utilizado por los contribuyentes para tratar de
obstaculizar el ejercicio de las facultades de comprobacion
de la autoridad fiscal, es de observar que ésta tiene en todo
momento la posibilidad de asegurar la contabilidad del
contribuyente, con lo cual se proveera de los elementos ne-
cesarios para concluir su visita con la informacion sufi-
ciente y, en todo caso, la continuacion de la visita se lleva-
ria a cabo por la propia autoridad, aunque en diferente
sede.

Finalmente, en torno a las propuestas relacionadas con el
domicilio de los contribuyentes contenidas en la iniciativa
enviada por el Ejecutivo federal, esta dictaminadora difie-
re de la propuesta que versa sobre la ampliacion a diez afios

de la caducidad de las facultades de comprobacion de la
autoridad fiscal, cuando el contribuyente presente mas de
dos avisos de cambio de domicilio en un mismo ejercicio.
Lo anterior resulta de especial relevancia si se considera,
entre otros factores, que un gran sector de contribuyentes
adquiere en arrendamiento los inmuebles a través de los
cuales presta sus servicios o realiza sus actividades empre-
sariales y, en la posicion que actualmente se encuentra su
economia, en mas de un caso el cambio de domicilio obe-
dece a causas ajenas a su voluntad, como lo es el incre-
mento en las rentas 0 zonas de riesgo para el desarrollo de
sus actividades y no necesariamente a un acto tendiente a
evadir la accion de la autoridad, en tal virtud se considera
que no debera modificarse el texto del segundo parrafo del
articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion.

3. Medidas relacionadas con el ejercicio de las faculta-
des de comprobacion

Esta comision dictaminadora coincide con la propuesta del
Ejecutivo federal relativa a dejar sin efectos las declaracio-
nes complementarias una vez iniciado el ejercicio de facul-
tades de comprobacion, cuando éstas tengan alguna reper-
cusion en el ejercicio que se esta revisando.

Cabe sefialar que de conformidad con la disposicion vigen-
te del Codigo Fiscal de la Federacion se pueden modificar
las declaraciones normales hasta en tres ocasiones, siempre
gue no se hayan iniciado las facultades de comprobacion,
sin embargo no se especifica si estas modificaciones se re-
fieren a la presentacion de declaraciones complementarias
de ejercicios anteriores al revisado, o bien, del ejercicio su-
jeto a revision ni el efecto que tales declaraciones tengan
en el ejercicio revisado.

Ahora bien, por lo que respecta a la propuesta para que los
visitadores puedan entender la diligencia de la entrega de
la orden de visita domiciliaria con la persona que se en-
cuentre en el lugar donde deba practicarse cuando no estu-
viere el visitado o su representante legal en dicho lugar, esta
comision considera que no resulta conveniente modificar en
ese sentido el texto de la fraccion 11 del articulo 44 del Co-
digo Fiscal de la Federacion considerando que la tendencia
de la politica tributaria actualmente pretende crear una re-
lacion directa entre los contribuyentes y las autoridades en
el ejercicio de las facultades de estas ultimas que conlleve
a que, desde el principio, se tenga un vinculo que genere
informacion fluida entre las partes y que, asi mismo, con-
tribuya al desahogo de este tipo de facultades brindando al
contribuyente la confianza de que la actuacion de las auto-
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ridades se lleva a cabo en todo momento ante los indivi-
duos representantes de la persona moral que tienen la ca-
pacidad y facultades suficientes para recibir la informacion
que se deba notificar en cada acto a fin de contribuir a la
toma de decisiones que, por parte de la persona moral, de-
ba efectuarse.

Asimismo, congruente con el comentario anterior, se con-
sidera que tampoco debera modificarse el contenido de la
fraccion VI del articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, a efecto de que la autoridad esté en posibilidad de
proceder al cierre del acta final de visita, sin que para ello
medie un citatorio previo para el contribuyente o su repre-
sentante legal, situacion que, ademas de revestir de ilegali-
dad los actos de la autoridad, podria también generar abu-
s0s por parte de quienes realizan actos de fiscalizacion al
entenderlos con cualquier tercero que no necesariamente
tenga relacion con el contribuyente, lo cual resulta rele-
vante considerando que se trata del dltimo acto que se efec-
tUa en la visita domiciliaria antes de la emision de la reso-
lucion correspondiente.

4. Procedimiento para el calculo de las unidades de in-
Version

Esta comision dictaminadora coincide con el Ejecutivo fe-
deral en la necesidad de adicionar un articulo 20-Ter al Co-
digo Fiscal de la Federacion, dentro del cual se prevea el
procedimiento a través del cual el Banco de México calcu-
la el valor diario de las unidades de inversion, en virtud de
que con ello se da cumplimiento al principio de legalidad
tributaria.

No obstante lo anterior, esta dictaminadora considera ade-
cuado precisar la propuesta del Ejecutivo federal a fin de
dar mayor exactitud y claridad al calculo para la obtencion
de dicha unidad, maxime que el procedimiento para deter-
minar el valor de las unidades de inversion no solo es indis-
pensable para efectos fiscales, sino que dicho procedimiento
también es utilizado para denominar diversas obligaciones
de pago, de ahi que sea fundamental que el procedimiento
previsto en el referido articulo 20-Ter sea exacto en cuanto
a su método de determinacion y que no deje lugar a dudas
respecto del procedimiento correspondiente, lo cual otor-
gara mayor seguridad juridica a los contribuyentes.

En virtud de lo anterior, el articulo 20-Ter que se adiciona-
ria al Cddigo Fiscal de la Federacion quedaria de la si-
guiente manera:

“Articulo 20-Ter. El Banco de México publicara en el
Diario Oficial de la Federacion el valor, en moneda na-
cional, de la unidad de inversion, para cada dia del mes.
A més tardar el dia 10 de cada mes el Banco de México
debera publicar el valor de la unidad de inversion co-
rrespondiente a los dias 11 a 25 de dicho mes y a mas
tardar el dia 25 de cada mes publicara el valor corres-
pondiente a los dias 26 de ese mes al 10 del mes inme-
diato siguiente.
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El valor de la unidad de inversion se calculara con-
forme a la siguiente formula:

INPC
UDl,, =UDI, , *n— 9
’ ™ VINPC,,

Donde:
d = Dia del que se desea conocer el valor de la UDI.
m = Mes del afio a que corresponda d.

UDI y, = Unidad de Inversion correspondiente al diad
del mes m.

UDI .1 m = Unidad de Inversion correspondiente al
dia inmediato anterior al dia d del mes m.

* = Qperador de multiplicacion.
V7 = Raiz enésima.

1. Para determinar el valor de la UDI para los dias del
11 al 25 del mes m se utiliza:

n=15

INPC, = indice Nacional de Precios al Consumidor de
la segunda quincena del mes inmediato anterior al mes
m.

INPC .1 = indice Nacional de Precios al Consumidor
de la primera quincena del mes inmediato anterior al
mes m.

2. Para obtener el valor de la UDI para los dias del 26 de
cada mes al 10 del mes inmediato siguiente, se utiliza la
siguiente formulacion:

2.1. Para determinar el valor de la UDI para los dias del
26 al ultimo dia del mes m se utiliza:

n = NUmero de dias naturales contados desde el 26 del
mes my hasta el dia 10 del mes siguiente.

INPC,, = Indice Nacional de Precios al Consumidor de
la primera quincena del mes m.

INPC_1 = Indice Nacional de Precios al Consumidor
de la segunda quincena del mes inmediato anterior al
mes m.

2.2. Para determinar el valor de la UDI para los dias del
1 al 10 del mes m se utiliza:

n = NUmero de dias naturales contados desde el 26 del
mes inmediato anterior al mes m y hasta el dia 10 del
mes m.

INPC, = indice Nacional de Precios al Consumidor de
la primera quincena del mes inmediato anterior al mes
m.

INPC_1 = Indice Nacional de Precios al Consumidor
de la segunda quincena del mes antepasado al mes m.”

Adicionalmente, a efecto de que el Banco de México esté
en posibilidad de realizar el calculo correspondiente, se es-
tima necesario agregar una disposicion transitoria en la que
se establezca la obligacion del Instituto Nacional de Geo-
grafia y Estadistica de proporcionarle los niveles del INPC
de la primera quincena del mes el dia 17 de ese mismo mes
y la segunda quincena del mes el dia 2 del mes inmediato
siguiente.

Por lo anterior, el articulo tercero del Decreto cuya emision
se plantea, relativo a las disposiciones transitorias del Co-
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digo Fiscal de la Federacion quedaria en los términos si-
guientes:

“Articulo Décimo. ...

IV. Para los fines de lo establecido en el articulo 20-
Ter del Codigo Fiscal de la Federacion, a la entrada
en vigor de la fraccion 111 del articulo 59 de la Ley
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica, el Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia debera proporcionar al Banco de México, los
niveles del indice nacional de precios al consumidor
de la primera quincena del mes el dia 17 de ese mis-
mo mes y la segunda quincena del mes el dia 2 del
mes inmediato siguiente.”

De igual forma, se estima necesario reformar el articulo
tercero del “Decreto por el que se establecen las obligacio-
nes que podran denominarse en Unidades de Inversion y
reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Fis-
cal de la Federacion y de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de
abril de 1995, a fin de especificar que el Banco de México
realizard el calculo de la unidad de inversion en términos
de lo dispuesto por el articulo 20-Ter que se propone adi-
cionar al Cadigo Tributario.

Por lo anterior, se plantea incorporar un articulo décimo
primero al Decreto cuya emision se plantea, en los térmi-
nos siguientes:

“Decreto por el que se establecen las obligaciones
que podran denominarse en Unidades de Inversiony
reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Fiscal de la Federacion y de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta

Articulo Décimo Primero. Se reforma el Articulo Ter-
cero del “Decreto por el que se establecen las obliga-
ciones que podran denominarse en Unidades de Inver-
sion y reforma y adiciona diversas disposiciones del
Cadigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del Impues-
to sobre la Renta”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 1 de abril de 1995, para quedar en los tér-
minos siguientes:

‘Articulo Tercero. Las variaciones del valor de I@ Uni-
dad de Inversion deberan corresponder a las del Indice
Nacional de Precios al Consumidor, de conformidad

con el procedimiento gue-el-Banco-de-Meéxico-determi-

G 6.
tablecido en el articulo 20-Ter del Codigo Fiscal de la
Federacion.

El Banco de México calculara el valor de las unidades
de inversion de acuerdo con el citado procedimiento.
Dicho procedimiento debera ajustarse a lo dispuesto
por el articulo 20-Ter del Cddigo Fiscal de la Fede-
racion.””

5. Comprobantes fiscales

Esta comision coincide en términos generales con la pro-
puesta presentada por el Titular del Ejecutivo federal con-
sistente en fortalecer y eficientar los esquemas de compro-
bacion fiscal actuales, procurando con ello obtener los
diversos beneficios sefialados en la misma, principalmente
la disminucion de la evasion fiscal, al evitar la falsificacion
y comercializacion indebida de comprobantes fiscales en

papel.

Esta comision considera correcto poder utilizar de forma
simultanea los tres esquemas de comprobacion propuestos:
i) los comprobantes fiscales digitales a través de Internet,
ii) los comprobantes en papel que tengan adherido un dis-
positivo de seguridad y iii) los estados de cuenta como ter-
cer medio de comprobacion sin documentos adicionales
para su validez, ampliando la utilizacion de este ultimo pa-
ra las entidades financieras, sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo y/o por las personas morales autorizadas
para emitir tarjetas de crédito, de débito o de servicio 0 mo-
nederos electronicos.

Como se ha sefialado, con la utilizacion de los tres esque-
mas de comprobacion se brindara un control de las opera-
ciones efectuadas por los contribuyentes reduciendo para
estos Gltimos los costos de facturacion en papel, impulsan-
do la utilizacion de nuevas herramientas tecnoldgicas, co-
mo el Internet, asi como el beneficio del resguardo de la in-
formacion y documentacion en caso de que se presente
alguna contingencia.

Asimismo, se beneficiaran los contribuyentes por tener una
disminucion en sus costos administrativos, al no necesitar
de espacios adicionales para almacenar archivos o personal
para su manejo y custodia, se impactara favorablemente en
la conservacion del medio ambiente derivado de la dismi-
nucion en el uso de papel y se tendra la facilidad de salva-
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guardar la informacion y documentacion electronica ante
cualquier contingencia, al ser conservada por el Servicio de
Administracion Tributaria en sus bases de datos.

Comprobante fiscal digital a través de Internet

Esta comision dictaminadora esta de acuerdo con la pro-
puesta del Ejecutivo federal, de reformar el articulo 29 del
Cadigo Fiscal de la Federacion a efecto de establecer un
esquema de comprobacion fiscal digital con validacion a
través de Internet, pues como se observa en materia de de-
recho comparado, actualmente la comision de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, al igual
que la Organizacion Mundial de Comercio contempla la
regulacion del comercio electronico internacional, de don-
de se observa que la mayoria de los paises ya reconocen en
su legislacion, al menos como un instrumento optativo, la
emision de comprobantes fiscales digitales, como en el ca-
so especifico, lo es la Republica Federativa de Brasil el
cual contiene un sistema de emision de comprobantes fis-
cales electronicos que ha estado implementando gradual-
mente y en la actualidad ya se encuentra totalmente imple-
mentado para los grandes contribuyentes (tamafio de
empresa y los principales sectores econémicos).

De manera general, esta comision coincide con el nuevo
esquema de comprobacion fiscal digital a través de la pa-
gina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria,
en los términos expuestos en la iniciativa presentada por el
titular del Ejecutivo federal; sin embargo, se propone que,
para garantizar el optimo funcionamiento y finalidad per-
seguida en la propuesta de reforma, se incorpore la figura
de proveedores de certificacion de comprobantes fiscales
digitales, los cuales podran efectuar la validacion, asigna-
cion de folios e incorporacion del sello a que se refiere la
fraccion 1V del articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion que se propone, permitiendo a los contribuyentes ele-
gir la opcion que consideren conveniente para emitir sus
comprobantes fiscales digitales en tiempo y forma.

Por lo cual, se considera necesario reformar el primer pa-
rrafo de la fraccion 1V del articulo 29 del Cddigo Fiscal de
la Federacion propuesto, para modificar la referencia de
que el comprobante se tenga que enviar para validacion a
través de la pagina de Internet del Servicio de Administra-
cion Tributaria, por la referencia de que se envie a valida-
cion a través de los mecanismos digitales que para tal efec-
to se determinen mediante reglas de caracter general.

Asimismo, esta dictaminadora considera adecuado adicio-
nar un segundo parrafo a la fraccion 1V del articulo 29 del
Cadigo Fiscal de la Federacion para establecer que el Ser-
vicio de Administracion Tributaria podra autorizar a pro-
veedores de certificacion de comprobantes fiscales digita-
les para que efectden la validacion, asignacion de folios, e
incorporacion del sello digital.

En ese orden de ideas, la que dictamina también considera
necesario adicionar un tercer parrafo a la fraccion 1V del
articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion propuesto,
para establecer que para la obtencion de la autorizacion de
proveedores de certificacion de comprobantes fiscales di-
gitales por parte del Servicio de Administracion Tributaria,
éstos deberan cumplir con los requisitos establecidos en las
reglas de caracter general que para ese efecto emita dicho
organo desconcentrado.

Ademés, esta comision considera oportuno establecer en
un cuarto parrafo a la fraccion 1V del articulo en comento
que el Servicio de Administracion Tributaria podra revocar
las autorizaciones emitidas a los proveedores antes men-
cionados en cualquier momento, cuando incumplan con al-
guna de las obligaciones establecidas en el articulo 29 del
Cadigo Fiscal de la Federacion o en las disposiciones de
caracter general que para el efecto llegue a emitir el citado
6rgano desconcentrado.

Finalmente, se plantea incorporar los parrafos segundo a
quinto a la fraccion 1V del articulo 29 del Codigo Fiscal de
la Federacion, con el objeto de establecer que el Servicio
de Administracion Tributaria podra proporcionar la infor-
macion necesaria a los proveedores autorizados para efec-
to de poder llevar a cabo lo previsto en el parrafo segundo
de dicha fraccion.

Por otra parte, esta comision considera conveniente elimi-
nar del texto propuesto del segundo parrafo de la fraccion
V del articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion, la
obligacion contenida en la parte final consistente en que el
registro del comprobante fiscal digital en la contabilidad
del contribuyente tenga que ser simultaneo al momento de
recibir dicho comprobante, lo anterior, para permitir que
los contribuyentes que opten por la validacion de sus com-
probantes a través de un proveedor autorizado lo puedan
registrar en términos de lo previsto por la fraccion 1 del ar-
ticulo 28 del Cadigo Fiscal de la Federacion, esto es, den-
tro de los dos meses siguientes a la fecha en que se reali-
zaron las actividades respectivas.
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En consecuencia el texto propuesto para las fracciones IV
y V del articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion, que-
daria de la siguiente manera:

“Articulo 29. ...

IV. Remitir al Servicio de Administracion Tributaria, el
comprobante respectivo a través de los mecanismos di-
gitales que para tal efecto el Servicio de Administra-
cion Tributaria determine mediante reglas de carac-
ter general su—pagira—de—trterret—y antes de su
expedicion, para que ese drgano desconcentrado proce-
da a:

a) Validar el cumplimiento de los requisitos estableci-
dos en la fraccion 111 de este articulo.

b) Asignar el folio del comprobante fiscal digital.

¢) Incorporar el sello tafima digital del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria podra au-
torizar a proveedores de certificacion de compro-
bantes fiscales digitales para que efectten la valida-
cion, asignacion de folio e incorporacion del sello a
que se refiere esta fraccion.

Los proveedores de certificacion de comprobantes
fiscales digitales a que se refiere el parrafo anterior,
deberan estar previamente autorizados por el Servi-
cio de Administracion Tributaria, cumpliendo con
los requisitos que al efecto se establezcan en las re-
glas de caréacter general por dicho 6rgano descon-
centrado.

El Servicio de Administracion Tributaria podra re-
vocar las autorizaciones emitidas a los proveedores a
que se refiere esta fraccion en cualquier momento,
cuando incumplan con alguna de las obligaciones es-
tablecidas en este articulo o en las disposiciones de
caracter general que les sean aplicables.

Para los efectos del segundo parrafo de esta fraccion,
el Servicio de Administracion Tributaria podréa pro-
porcionar la informacion necesaria a los proveedores
autorizados de certificacion de comprobantes fisca-
les digitales.

V. Proporcionar a sus clientes, la impresion del compro-
bante fiscal digital cuando asi les sea solicitado. EI Ser-
vicio de Administracion Tributaria determinara median-
te reglas de caracter general, las especificaciones que
debera reunir la impresion de los citados comprobantes.

Los contribuyentes deberan conservar y registrar en su
contabilidad los comprobantes fiscales digitales que ex-

pidan. Elregistro-en-su-contabitidad-debera-sersiatia-
I i ol ool dicital
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Respecto a la propuesta del Ejecutivo en cuanto a que se
establezca como infraccion el no enviar el comprobante
fiscal digital para su validacion conforme lo previsto en la
fraccion 1V del articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, esta comision considera oportuna la propuesta de mé-
rito para asegurar el cumplimiento de dicha obligacion'y en
ese sentido cumplir el fin de tener los datos de las opera-
ciones realizadas por los contribuyentes.

De la misma forma, la que dictamina considera adecuada la
reforma presentada por el Ejecutivo de establecer una mul-
ta a la infraccion citada en el parrafo anterior, para lo cual
se aceptan las reformas a la actual fraccion X de los articu-
los 81y 82 del Cddigo Fiscal de la Federacion, respectiva-
mente.

Comprobante fiscal en papel con dispositivo de seguri-
dad

Esta comision considera apropiada la propuesta presentada
por el Ejecutivo federal, en el sentido de reformar el es-
quema de comprobantes fiscales en papel, pretendiendo
que los comprobantes ahora sean de libre impresion con la
adicion de un dispositivo de seguridad para otorgarle au-
tenticidad y validez, dispositivo de seguridad que emitira
un proveedor autorizado por el Servicio de Administracion
Tributaria, en virtud de que se tiene conocimiento de que el
actual esquema de comprobantes impresos es el de mayor
nimero de falsificaciones y con el cual se acreditan una
gran mayoria de operaciones inexistentes.

Por lo anterior, esta comision considera adecuado que di-
cho esquema pueda ser utilizado en operaciones de hasta
por un importe de dos mil pesos, lo cual garantizara que
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con un comprobante en papel no se realicen deducciones o
acreditamientos millonarios, evitando deducciones impro-
cedentes, asi como acreditamientos indebidos y en conse-
cuencia habra menos devoluciones improcedentes por su-
puestos saldos a favor, originadas con la reproduccion de
comprobantes fiscales emitidos en papel, toda vez que la
autoridad fiscal podra rastrear con mayor facilidad los fo-
lios asignados y el dispositivo de seguridad que le hubiera
enajenado un proveedor autorizado.

En esa virtud, esta comision también coincide y comparte
la propuesta de ajustar la parte conducente del articulo 29-
A del Cadigo Fiscal de la Federacion para establecer como
requisito que los comprobantes en papel deben tener adhe-
rido un dispositivo de seguridad que tendra que ser adqui-
rido con un proveedor autorizado, mismo que debe cumplir
con los requisitos que se establezcan mediante reglas de ca-
racter general.

En ese sentido, se acepta la propuesta de que si los dispo-
sitivos de seguridad no se utilizan en un plazo de dos afios,
se deberan destruir e informar de dicha situacion al Servi-
cio de Administracion Tributaria. Lo anterior, para que se
tenga un control sobre el nimero folios asignados a los
contribuyentes.

Por otra parte, se comparte la iniciativa de que tanto los
contribuyentes, como los proveedores de dispositivos de
seguridad tengan la obligacion de informar a la autoridad
fiscal el detalle de la utilizacion de los folios autorizados,
de acuerdo con las reglas de caracter general que al efecto
emita el Servicio de Administracion Tributaria, para con
ello cumplir el objetivo de la reforma propuesta de tener un
control sobre las operaciones realizadas por los contribu-
yentes.

Finalmente, se comparte el criterio de establecer como in-
fraccion con su sancion correspondiente, la omision de
proporcionar a la autoridad fiscal la informacion que co-
rresponda a los comprobantes emitidos con dispositivo de
seguridad, asi como para el caso en que el proveedor de los
dispositivos de seguridad no proporcione a la autoridad fis-
cal la informacion referente a los dispositivos de seguridad
emitidos, de igual forma el hecho de que el contribuyente
no destruya o avise sobre la destruccion de los dispositivos
de seguridad.

En materia de infracciones relacionadas con la expedicion
de estados de cuenta, esta comision dictaminadora consi-

dera necesario ajustar la fraccion X del articulo 84-A del
Cadigo Fiscal de la Federacion de la iniciativa sujeta a dic-
tamen, toda vez que el permitir a las autoridades fiscales el
acceso a las bases de datos de las entidades financieras y
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, seria consi-
derado como una atribucion relacionada directamente con
las facultades de comprobacion de dichas autoridades; por
ello, es necesario modificar la propuesta enviada por el
Ejecutivo federal a fin de establecer que s6lo se impondra
sancion cuando las personas morales no proporcionen la
informacion a que se refiere el articulo 32-E del ordena-
miento en cuestion.

En consecuencia el texto propuesto quedaria de la siguien-
te manera:

“Articulo 84-A. Son infracciones en las que pueden in-
currir las entidades financieras o sociedades cooperati-
vas de ahorro y préstamo en relacion a las obligaciones
a que se refieren los articulos 32-B, 32-E y 156-Bis de
este Codigo, las siguientes:

X. NO permitielacceso-a-stus-bases-de-dates-o-re pro-
porcionar la informacion a que se refiere el articulo 32-
E de este Codigo.

Esta comision dictaminadora considera conveniente san-
cionar la infraccion a que se refiere el articulo 84-A, frac-
cion X, de la iniciativa presentada por el Ejecutivo ya que
tiene como fin desincentivar el incumplimiento de propor-
cionar la informacion a que se refiere el articulo 32-E del
Cadigo Fiscal de la Federacion; sin embargo, se estima ne-
cesario ajustar esta sancion a la establecida para la misma
conducta en el caso dispuesto en el articulo 84-L para cual-
quier otro tipo de persona moral que no sean las entidades
financieras o sociedades cooperativas de ahorro y présta-
mo, con lo cual la multa de $50,000.00 a $60,000.00 a que
se refiere la fraccion X del articulo 84-B del Codigo Fiscal
de la Federacion, sera entonces congruente con la multa
contemplada en el articulo 84-L del mismo Codigo. Por lo
anterior el texto propuesto quedaria de la siguiente mane-
ra:

“Articulo 84-B. A quien cometa las infracciones rela-
cionadas con las entidades financieras o sociedades co-
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operativas de ahorro y préstamo a que se refiere el arti-
culo 84-A de este Cadigo, se le impondran las siguien-
tes multas:

X. De $2-50,000.00 a $35 60,000.00, a la establecida en
la fraccion X.

Por las razones sefialadas en el parrafo anterior, esta comi-
sion dictaminadora esta de acuerdo con la propuesta del
Ejecutivo federal de adicionar los articulos 84-K'y 84-L al
Cadigo Fiscal de la Federacion, para efecto de delimitar lo
que debe de considerarse como infraccion en aquellos ca-
sos en los que no se proporcione al Servicio de Adminis-
tracion Tributaria la informacion respecto de los estados de
cuenta a que se refiere el articulo 32-E del Cddigo Fiscal
de la Federacion y su correspondiente sancion, no obstante
considera conveniente eliminar la referencia que se hace a
las entidades financieras y sociedades cooperativas de aho-
rro y préstamo toda vez que éstas ya se encuentran consi-
deradas en los articulos 84-A'y 84-B del Cadigo Fiscal de
la Federacion, asi como suprimir de la iniciativa que se dic-
tamina que la aplicacion de la sancion que se prevé en el
articulo 84-L del Codigo citado sea por cada mes que trans-
curra por tratarse de un acto que se realiza una sola vez,
aunque sus efectos se prolonguen en el tiempo.

En consecuencia los textos propuestos quedarian de la si-
guiente manera:

“Articulo 84-K. Se considera infraccion en la que pue-
den incurrir fas-entidadesFinancierasHas-seciedadesco-
operativas-de-ahorro-ypréstame-y las personas morales
a que se refiere el articulo 84-1 de este Cadigo, el no
proporcionar al Servicio de Administracion Tributaria la
informacion contenida en los estados de cuenta, a que se
refiere el articulo 32-E de este Codigo.”

“Articulo 84-L. A las entidades-firaneieras-seciedades
cooperativas-de-aherro-y-préstame-y-tas-personas mora-
les a que se refiere el articulo 84-1 de este Cddigo, que
cometan la infraccion a que se refiere el articulo 84-K
de este Codigo se les impondra una multa de $50,000.00
a $60,000.00, por eada—+res—ete-transetra-SHgHe-No
proporcionaren la informacion del estado de cuenta que
se haya requerido.”

Estado de cuenta como comprobante fiscal

Esta comision dictaminadora propone derogar el quinto pa-
rrafo del articulo 29-C del Codigo Fiscal de la Federacion,
toda vez que de la redaccion del citado parrafo se despren-
de que se contrapone con la reforma que se persigue con-
sistente en que los estados de cuenta sirvan como compro-
bante fiscal cuando tengan todos los requisitos sefialados
en el articulo 29-A del citado Cddigo Tributario, entre
otros, el referente a la traslacion de impuestos.

Secreto fiscal

Se considera conveniente la propuesta del Ejecutivo fede-
ral en el sentido de que como parte del nuevo esquema de
comprobacion fiscal se establezca la obligacion para los
contribuyentes que deduzcan o acrediten un comprobante
fiscal de verificar su autenticidad en la pagina de Internet
del Servicio de Administracion Tributaria y de que no ope-
re el secreto fiscal en estos casos.

Por otra parte, a efecto de regular la forma en que las auto-
ridades fiscales deberan proporcionar la informacion que
les solicite la Camara de Diputados, se propone incorporar
un Gltimo parrafo fraccion al articulo décimo del Decreto
cuya emision se plantea, en los siguientes términos:

“Articulo Décimo. ...

Para los efectos del articulo 69 del Cddigo Fiscal de
la Federacion, las autoridades fiscales deberan pro-
porcionar a la Camara de Diputados la informacion
que les solicite por actividad econdmica, sin el nom-
bre o dato alguno que permita la identificacion indi-
vidual del contribuyente. Lo anterior, en tanto se es-
tablezcan las instancias de la propia Camara de
Diputados que garanticen la confidencialidad de la
informacion de los contribuyentes.”

Delitos fiscales

Finalmente, esta comision concuerda, en términos genera-
les, con la propuesta enviada por el Ejecutivo de modificar
el articulo 113, fraccion 111 del Codigo en comento, con la
finalidad de adecuar el tipo penal para quienes falsifiquen,
tengan en su poder, reproduzcan, etc. dispositivos de segu-
ridad, o bien, para quienes falsifiquen, ostenten como pro-
pia, guarden o almacenen informacion de los contribuyen-
tes contenida en los comprobantes fiscales digitales; sin
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embargo, no concuerda con la adicion al articulo 113-A por
ser suficiente la referida reforma.

Transitorios

Esta dictaminadora considera conveniente modificar lo se-
falado en la fraccion | del Articulo Décimo de la propues-
ta presentada por el Ejecutivo en cuanto a las Disposicio-
nes Transitorias del Codigo Fiscal de la Federacion, a
efecto de dar un mayor periodo de maduracion a la refor-
ma que establece el nuevo esquema de comprobantes fis-
cales digitales, estableciendo como fecha de entrada en vi-
gor de las disposiciones sefialadas en dicha fraccion el 1 de
enero de 2011.

Adicionalmente, se considera procedente incluir como pro-
puesta de disposicion transitoria que los comprobantes fis-
cales impresos por terceros autorizados vigentes, y que re-
unan los requisitos del Codigo de referencia, puedan seguir
siendo utilizados hasta agotar su vigencia.

Por otra parte, a efecto de dar seguridad juridica a los con-
tribuyentes respecto de la forma en la cual van a compro-
bar sus erogaciones, esta comision dictaminadora conside-
ra adecuado adicionar una fraccion Il que sefiale que a
través de reglas de caracter general, las autoridades fisca-
les puedan establecer facilidades administrativas en mate-
ria de comprobacion fiscal a efecto de que los contribu-
yentes se encuentren en posibilidad de comprobar las
operaciones que realicen en términos de las disposiciones
fiscales aplicables hasta antes de la entrada en vigor de la
citada fraccion en tanto se encuentren en posibilidad de
cumplir con los articulos 29 y 29-A del Cadigo Fiscal de la
Federacion.

En consecuencia el texto propuesto quedaria de la siguien-
te manera:

“Articulo Décimo. En relacion con las modificaciones
a que se refiere el Articulo Noveno de este Decreto, se
estara a lo siguiente:

|. Las reformas a los articulos 22, sexto parrafo; 29; 29-
A fracciones II, VIl 'y IX, y segundo y tercer parrafos;
29-C, encabezado del primer parrafo, segundo y actual
séptimo parrafos 32-B—fracetonVH32-E-63primer
parrafe; 69, primer parrafo; 81, fraccion X; 82, fraccion
X;, y 84-G, y 113, encabezado y fraccion IlI; asi como
las adiciones de los articulos 29-C, tercer parrafo pasan-
do los actuales tercero a séptimo parrafos a ser cuarto a

octavo parrafos; 32-E-cen-un-segunde-parrafe; 63, con

un sexto parrafo; 81, con las fracciones XXXII, XXXII
y XXXV, 82, con las fracciones XXXII, XXXIII y
XXXV; 84-A, con la fraccion X; 84-B, con la fraccion
X; 84-I; 84-J; 84-K; 84-L;, y 108-séptime-parrafo—con
whrreise-hy; 109, primer parrafo, con las fracciones VI,
VIly VI, y3-A; del Codigo Fiscal de la Federacion,

entraran en vigor a partir del 1 de juHe-ge-2640-enero
de 2011.

I11. Para los efectos de la fraccion I de este articulo,
el Servicio de Administracion Tributaria, mediante
reglas de caracter general, podréa establecer facilida-
des administrativas en materia de comprobacion fis-
cal a efecto de que los contribuyentes se encuentren
en posibilidad de comprobar las operaciones que re-
alicen en términos de las disposiciones fiscales cum-
pliendo con los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal
de la Federacion.”

6. Medidas en materia del procedimiento administrati-
vo de ejecucion

Concepto de entidad financiera

Esta Comision de Hacienda y Crédito Publico coincide con
la propuesta del Ejecutivo federal, relativa a adicionar un
articulo con el objeto de sefialar lo que debe entenderse co-
mo entidad financiera; para actualizar y hacer extensiva la
referencia que se hace en el Codigo Fiscal de la Federacion
a las instituciones de crédito, asi como contemplar a las
instituciones de seguros que ofrecen seguros de vida, ad-
ministradoras de fondos para el retiro, uniones de crédito,
casas de bolsa, sociedades financieras populares, socieda-
des de inversion de renta variable, sociedades de inversion
en instrumentos de deuda, sociedades operadoras de socie-
dades de inversion y sociedades que presten servicios de
distribucion de acciones de sociedades de inversion. Asi-
mismo, se considera pertinente la propuesta de establecer
que las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo au-
torizadas para operar en los términos de la Ley para Regu-
lar las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Aho-
rro y Préstamo deberan cumplir con todas las obligaciones
aplicables a las entidades financieras anteriormente sefiala-
das conforme a la naturaleza de su objeto.

Es de destacar que las entidades relacionadas con el ahorro
y crédito son entidades reguladas y supervisadas por la Co-
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mision Nacional Bancaria y de Valores en los términos de
la Ley citada en el parrafo anterior, por lo que se estima que
resulta congruente que el objetivo de la reforma sea incor-
porar a éstas en el concepto de entidades financieras.

La que dictamina considera que, por lo anterior, la disposi-
cion que se propone no vulnera garantias ya que la legisla-
cion vigente permite el apoyo de las instituciones de crédito
para vigilar el cumplimiento de determinadas disposiciones
fiscales y con la reforma Unicamente se amplia dicho su-
puesto a las demas entidades financieras, relacionadas con
el ahorro y crédito.

Responsabilidad solidaria de los socios 0 accionistas

Esta comision dictaminadora no coincide con la propuesta
del Ejecutivo federal, relativa a delinear la responsabilidad
solidaria de los socios o accionistas respecto de las contri-
buciones causadas con motivo de las actividades realizadas
por la sociedad en el tiempo en que tenian tal condicion, en
la cual se eliminaban las condicionantes que limitan dicha
responsabilidad y se aclaraba el procedimiento para deter-
minar la participacion o proporcion en que dichos socios o
accionistas responderan respecto de las contribuciones
causadas cuando los bienes de la sociedad no son suficien-
tes para garantizar el crédito fiscal, por lo anterior esta dic-
taminadora suprime del Proyecto de Decreto los textos pro-
puestos por el Ejecutivo relacionados con el articulo 26,
fraccion X del Codigo Fiscal de la Federacion.

Facultades de comprobacion

Esta comision dictaminadora esta de acuerdo con la pro-
puesta del Ejecutivo federal, en el sentido de que con el ob-
jeto de ampliar las atribuciones de la autoridad fiscal a fin
de que, ademas de obtener informacion relacionada con los
contribuyentes a través de la Comision Nacional Bancaria
y de Valores, también ésta pueda obtenerse de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro o de la Co-
mision Nacional de Seguros y Fianzas, o bien, directamen-
te de las entidades financieras o sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo, segun corresponda. Asimismo, tratan-
dose de actos de fiscalizacion, se estima adecuado estable-
cer la posibilidad de que la autoridad fiscal pueda solicitar
directamente a las entidades financieras o sociedades coo-
perativas de ahorro y préstamo la informacion contenida en
el estado de cuenta del contribuyente para efectos de com-
probacion.

De igual forma, se esta de acuerdo con la propuesta de es-
tablecer la infraccion y sancion para los casos en que las re-
feridas entidades y sociedades no cumplan con el requeri-
miento de informacion correspondiente.

Aseguramiento precautorio de los bienes o negociacion

Se coincide con la propuesta del Ejecutivo federal en lo
concerniente a facilitar la determinacion y cobro de los cré-
ditos fiscales en aquellos casos en los que los contribuyen-
tes, los responsables solidarios o los terceros con ellos re-
lacionados, se opongan u obstaculicen el ejercicio de las
facultades de comprobacion de las autoridades fiscales e
imposibiliten con ello que estas ultimas tengan acceso a la
contabilidad del contribuyente.

No pasa desapercibido para esta comision que la propues-
ta del Ejecutivo federal se enmarca dentro de los limites
que para tal efecto establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que las medidas en materia
de cateo y de visita domiciliaria son dos procedimientos
distintos que incluso se sujetan a reglas particulares en tér-
minos del referido articulo 14 constitucional y si bien es
cierto que la visita domiciliaria debe ajustarse a las reglas
del cateo, se debe tener en cuenta que la principal distin-
cion es que ésta puede ser realizada por la autoridad admi-
nistrativa para verificar el cumplimiento de obligaciones
fiscales, sin que sea necesario que exista mandamiento ju-
dicial.

En ese sentido, se coincide con el Ejecutivo federal en la
conveniencia de especificar el alcance del uso de la fuerza
publica como medida de apremio, estableciendo que la
misma consistira en efectuar las acciones necesarias para
que las autoridades ingresen al domicilio fiscal o al lugar
que utilicen para el desempefio de las actividades de los
contribuyentes y de esta manera estar en posibilidad de ini-
ciar el acto de fiscalizacion o continuarlo; asi como brindar
la seguridad necesaria a los visitadores durante esta dili-
gencia.

En este sentido, se destaca que la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion ha reconocido que las medidas de apremio
resultan procedentes al buscar hacer efectivo el imperio de
las autoridades judiciales para que se obedezcan sus deter-
minaciones, de lo anterior se deduce que, al aplicarlas, las
autoridades fiscales no violentan las garantias de legalidad
en contra de los particulares, en virtud de existir un interés
publico que se pretende tutelar a través de las mismas, que
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en este caso es el cumplimiento de las obligaciones fisca-
les ante la oposicion u obstaculizacion del inicio o desarro-
llo de la revision, situacion que es acorde con la tesis emi-
tida por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis aislada con nimero de registro 282254,
bajo el rubro “APREMIO, MEDIDAS DE”, asi como con
el criterio emitido por la Primera Sala de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion en la tesis aislada con niimero
de registro 345295, cuyo rubro dice “MEDIDAS DE
APREMIO”.

Por otra parte, se propone reformar el articulo 40 del Cadi-
go Tributario, para establecer la forma en que las autorida-
des fiscales podran hacer uso de las medidas de apremio
con el proposito de que los contribuyentes tengan conoci-
miento adecuado de dichas medidas, asi como para preci-
sar el texto de dicho precepto.

De acuerdo con lo anterior, el articulo 40 del Codigo Fis-
cal Federal quedaria en los siguientes términos:

“Articulo 40. Cuando los contribuyentes, los responsa-
bles solidarios o terceros con ellos relacionados, se
opongan, impidan u obstaculicen fisicamente el inicio o
desarrollo del ejercicio de las facultades de las autorida-
des fiscales, éstas podran aplicar como medidas de apre-
mio, las siguientes:

I11. Decretar el aseguramiento precautorio de los bienes
0 de la negociacion del contribuyente.

Para los efectos de esta fraccion, la autoridad que prac-
tique el aseguramiento precautorio debera levantar acta
circunstanciada en la que precise de qué manera el con-
tribuyente se opuso, impidio u obstaculizd fisicamente
el inicio o desarrollo del ejercicio de las facultades de
las autoridades fiscales, y debera observar en todo mo-
mento las disposiciones contenidas en la Seccion 11 del
Capitulo I11, Titulo V de este Cadigo.

IV. Solicitar a la autoridad competente se proceda por
desobediencia a un mandato legitimo de autoridad com-
petente.

El apoyo a que se refiere el parrafo anterior consistira en
efectuar las acciones necesarias para que las autoridades

fiscales ingresen al domicilio fiscal, establecimientos,
sucursales, locales, puestos fijos o semifijos, lugares en
donde se almacenen mercancias y en general cualquier
local 0 establecimiento que se utilicen para el desempe-
fio de las actividades de los contribuyentes, para estar en
posibilidad de iniciar el acto de fiscalizacion o continuar
el mismo; asi como en brindar la seguridad necesaria a
los visitadores.

Vigilancia de obligaciones

Esta comision coincide con el Ejecutivo federal respecto a
que los medios de control y vigilancia que existen en la ac-
tualidad son insuficientes para desmotivar el incumpli-
miento reiterado en la presentacion de declaraciones de
contribuciones, atn y cuando para tales efectos hayan me-
diado diversos requerimientos por parte de las autoridades
fiscales, inclusive se hayan realizado otras acciones como
lo son la imposicion de multas o el aseguramiento precau-
torio, y en que esto influye de manera negativa en la re-
caudacion de ingresos federales, haciendo imperante la ne-
cesidad de crear mecanismos de control y vigilancia que
doten a las autoridades fiscales de facultades més efectivas
para que los contribuyentes den cumplimiento a sus obli-
gaciones fiscales en materia de presentacion de declaracio-
nes, previo al ejercicio de las facultades de fiscalizacion.

La que dictamina esta de acuerdo con la propuesta del Eje-
cutivo federal en el establecimiento de un procedimiento
que sirva para desincentivar el incumplimiento reiterado
por parte de los contribuyentes en lo relativo a la falta de
presentacion de sus declaraciones. No obstante se conside-
ra pertinente adecuar la propuesta en estudio, para efectos
de que sea a partir del tercer requerimiento de presentacion
de declaraciones que se incumpla, en que las autoridades
fiscales puedan cobrar a los contribuyentes o responsables
solidarios omisos, una cantidad igual al monto mayor que
se hubiera determinado a cargo, en cualquiera de las seis
ultimas declaraciones de la contribucion respectiva, preci-
sandose que debera otorgarse al contribuyente un plazo de
quince dias para el cumplimiento de cada requerimiento.

Lo anterior a efecto de desmotivar el incumplimiento del
contribuyente mediante el cobro de una cantidad relevante
y, asimismo, para establecer una base objetiva que permita
motivar correcta y suficientemente la razon por la cual se
escoge una declaracion en especifico para determinar el
monto de la contribucion a cobrar, ya que, para este caso,
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sera el monto mayor declarado a cargo de entre las seis Ul-
timas declaraciones presentadas por el contribuyente.

En este tenor se coincide con el Ejecutivo federal en que el
procedimiento mencionado anteriormente sea aplicable tam-
bién en el caso de incumplimiento en la presentacion de de-
claraciones relacionadas con el entero de contribuciones que
tengan el caracter de pago definitivo, como es el caso del
IVA, eliminando las referencias que se hacen en el procedi-
miento legal vigente a los pagos provisionales o del ejerci-
cio, a fin de no limitarlo solo a cierto tipo de declaraciones.

Igualmente, esta comision considera apropiada la propues-
ta del Ejecutivo federal en el sentido de precisar que la can-
tidad determinada por las autoridades fiscales derivada del
incumplimiento reiterado de los contribuyentes o respon-
sables solidarios requeridos, tendra el caracter de crédito
fiscal que sera susceptible de hacerse efectivo mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion a partir del ter-
cer dia siguiente a aquel en que se haya notificado el adeu-
do correspondiente, eliminando el supuesto de la falta de
presentacion de declaraciones de los casos en los que se
otorga al deudor del crédito fiscal la posibilidad de realizar
el pago y quedar liberado de la sancion correspondiente,
toda vez que ahora se tratara de una obligacion derivada de
un crédito fiscal determinado a partir del reiterado incum-
plimiento, por parte del contribuyente, de sus obligaciones
fiscales.

De igual forma, la que dictamina coincide con la propues-
ta de que el recurso de revocacion proceda en contra del ci-
tado procedimiento y en el mismo se puedan hacer valer
también agravios contra la resolucion determinante del cré-
dito fiscal.

Asimismo, esta comision esta de acuerdo con la propuesta
del Ejecutivo federal respecto de que los contribuyentes in-
cumplidos que presenten las declaraciones de pago de sus
contribuciones no queden liberados del pago del crédito
fiscal determinado por el incumplimiento en la presenta-
cion de declaraciones, a menos de que presente su declara-
cion antes de que dicho crédito sea notificado, ya que en
caso contrario la autoridad podra hacer efectivo su cobro
mediante el procedimiento administrativo de ejecucion, a
partir del tercer dia siguiente a aquel en que se haya notifi-
cado el adeudo.

Se coincide con el Ejecutivo federal de que en el supuesto
de que el importe que se deba pagar con la declaracion que
se omitio presentar sea menor al determinado por las auto-

ridades fiscales se permita recuperar la cantidad pagada
mediante su compensacion en declaraciones subsecuentes,
con el fin de que los contribuyentes no sufran un impacto
0 perjuicio econdmico.

Esta comision dictaminadora esta de acuerdo con la inicia-
tiva en estudio en el sentido de que, a consecuencia de lo
anterior, se incorporen los casos en que el crédito fiscal de-
rive del incumplimiento en la presentacion de declaracio-
nes, como supuesto de excepcion para cumplir con la obli-
gacion de efectuar el pago o garantia del crédito fiscal
hasta en un plazo de 45 dias a partir de aquel en que surta
efectos la notificacion del crédito.

De igual forma, se coincide con la propuesta para adicionar
infracciones y, en congruencia con esta medida, establecer
las sanciones correspondientes.

En consecuencia el texto propuesto quedaria de la siguien-
te manera:

“Articulo 41. Cuando las personas obligadas a presen-
tar declaraciones, avisos y demas documentos no lo ha-
gan dentro de los plazos sefialados en las disposiciones
fiscales, las autoridades fiscales exigiran la presentacion
del documento respectivo ante las oficinas correspon-
dientes, procediendo de la siguiente forma:

I. Imponer la multa que corresponda en los términos de
este Codigo y requerir hasta en tres ocasiones la pre-
sentacion del documento omitido otorgando al contri-
buyente es un plazo de quince dias para el cumpli-
miento de cada primero—y—ede—seis—eias—para—tes
subseetentes-requerimientos. Si no se atienden ellos re-
querimientos se impondran las multas correspondientes,
que tratandose de declaraciones, sera una multa por ca-
da obligacion omitida. La autoridad después del segun-
de tercer requerimiento respecto de la misma obliga-
cion, podra aplicar lo dispuesto en la siguiente fraccion.

I1. Tratandose de la omision en la presentacion de una
declaracion periddica para el pago de contribuciones,
una vez realizadas las acciones previstas en la fraccion
anterior, podran hacer efectiva al contribuyente o al res-
ponsable solidario que haya incurrido en la omision, una
cantidad igual al monto mayor que hubiera determinado
a su cargo en cualquiera de las seis Gltimas declaracio-
nes de la contribucion de que se trate. Esta cantidad a
pagar no libera a los obligados de presentar la declara-
cion omitida.
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Cuando la omision sea de una declaracion de las que se
conozca de manera fehaciente la cantidad a la que le es
aplicable la tasa o cuota respectiva, la autoridad fiscal
podra hacer efectiva al contribuyente, una cantidad
igual a la contribucion que a éste corresponda determi-
nar, sin que el pago lo libere de presentar la declaracion
omitida.

Si la declaracion se presenta después de haberse notifi-
cado al contribuyente la cantidad determinada por la au-
toridad conforme a esta fraccion, dicha cantidad se dis-
minuird del importe que se tenga que pagar con la
declaracion que se presente, debiendo cubrirse, en su
caso, la diferencia que resulte entre la cantidad determi-
nada por la autoridad y el importe a pagar en la declara-
cion. En caso de que en la declaracion resulte una can-
tidad menor a la determinada por la autoridad fiscal, la
diferencia pagada por el contribuyente Unicamente po-
dré ser compensada en declaraciones subsecuentes.

La determinacion del crédito fiscal que realice la autori-
dad con motivo del incumplimiento en la presentacion
de declaraciones en los términos del presente articulo,
podra hacerse efectiva a traves del procedimiento admi-
nistrativo de ejecucion a partir del tercer dia siguiente a
aquel en que sea notificado el adeudo respectivo, en es-
te caso el recurso de revocacion solo procedera contra el
propio procedimiento administrativo de ejecucion y en
el mismo podran hacerse valer agravios contra la reso-
lucion determinante del crédito fiscal.

En caso del incumplimiento a des tres 0 mas requeri-
mientos respecto de la misma obligacion, se pondran los
hechos en conocimiento de la autoridad competente, pa-
ra que se proceda por desobediencia a mandato legitimo
de autoridad competente.”

Embargo precautorio

Esta comision no coincide con la propuesta de eliminar el
contenido del parrafo séptimo del articulo 144, en el cual
se establece como supuesto para no exigir garantia adicio-
nal, aquellos casos en los que en el procedimiento admi-
nistrativo de ejecucion ya se hubieran embargado bienes
suficientes para garantizar el interés fiscal o cuando el con-
tribuyente declare bajo protesta de decir verdad que son los
unicos que posee, pues se considera que en estos casos
queda en la autoridad fiscal la carga de la prueba para de-
mostrar que el contribuyente no cuenta con bienes sufi-
cientes para garantizar el crédito fiscal o que los bienes em-

bargados son insuficientes para cubrirlo, y se otorga la sus-
pension del procedimiento administrativo de ejecucion sin
que se haya resguardado debidamente el interés del fisco
federal demeritandose, a la postre, la posibilidad del cobro
de dicho crédito.

Por otra parte, se esta de acuerdo con la propuesta de que
el aseguramiento precautorio pueda practicarse hasta por
un monto igual a la cantidad que por concepto de adeudos
fiscales presuntos haya determinado la autoridad, con lo
gue no necesariamente sera asegurada la totalidad de los
bienes del contribuyente.

Esta comision considera adecuado que lo sefialado en el
parrafo precedente se realice previo establecimiento de
mecanismos para que en los casos en que el contribuyente
considere que se aseguraron bienes en exceso, y comprue-
be su dicho, se liberen de manera expedita los bienes em-
bargados en demasia.

En este tenor se considera pertinente la precision que en
materia de embargo precautorio propone el Ejecutivo fede-
ral, considerando que aunque el mismo funcione como una
medida que permite a las autoridades fiscales realizar las
acciones pertinentes para el cobro de los créditos fiscales a
cargo de los contribuyentes, éste no se debe efectuar ni los
bienes inmovilizar sin que antes haya una determinacion
presuntiva y sin que se impida u obstaculice la operacion
del contribuyente, por lo que esta dictaminadora estima
conveniente que los bienes que sean asegurados por las au-
toridades fiscales en el ejercicio de sus facultades de com-
probacion puedan quedar en poder del propio contribuyen-
te, quien fungira como depositario de los mismos conforme
a laregulacion que al respecto prevé el Codigo Fiscal de la
Federacion.

Esta dictaminadora esta de acuerdo con la propuesta del
Ejecutivo de incorporar como bienes susceptibles de ser
embargados los seguros de vida con componente de ahorro
0 inversion o cualquier otro depdsito en moneda nacional o
extranjera, lo anterior es asi ya que son bienes que se en-
cuentran a nombre el contribuyente en alguna de las enti-
dades financieras o sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo y que forman parte de su patrimonio, sin embar-
go, esta dictaminadora estima pertinente adecuar la pro-
puesta del Ejecutivo con el fin de sefialar que no entraran
dentro de esta categoria los depdsitos que una persona ten-
ga en su cuenta individual de ahorro para el retiro hasta por
el monto de las aportaciones que se hayan realizado de ma-
nera obligatoria conforme a la Ley que la rige.
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En consecuencia el texto propuesto quedaria de la siguien-
te manera:

“Articulo 155. ...

I. Dinero, metales preciosos, depdsitos bancarios, segu-
ros de vida con componente de ahorro o inversion o
cualquier otro depdsito en moneda nacional o extranje-
ra que se realicen en cualquier tipo de cuenta que tenga
a su nombre el contribuyente en alguna de las entidades
financieras o sociedades cooperativas de ahorro y prés-
tamo, salvo los depositos que una persona tenga en su
cuenta individual de ahorro para el retiro hasta por
el monto de las aportaciones que se hayan realizado
de manera obligatoria conforme a la Ley de la mate-
ria.

Se coincide con el Ejecutivo federal en la necesidad de in-
corporar al Codigo Fiscal de la Federacion la obligacion de
las entidades financieras o sociedades cooperativas de aho-
rro y préstamo de inmovilizar no sélo los depdsitos banca-
rios, sino también otras cuentas de inversiones y valores
que tuviera el contribuyente y, congruente con ello, la obli-
gacion de la autoridad fiscal de notificar al contribuyente
sobre dicha inmovilizacion en los casos en que el crédito
fiscal no esté firme.

La que dictamina considera que con lo anterior se estaria
dando certeza juridica a los contribuyentes y en congruen-
cia se esta también de acuerdo en cuanto a precisar el mo-
mento en el que los fondos de las cuentas aseguradas po-
dran ser transferidos al fisco federal, estableciendo para
ello que las entidades financieras o sociedades cooperati-
vas de ahorro y préstamo cuentan con un plazo de tres di-
as para informar a la autoridad fiscal sobre la transferencia
efectuada una vez que los créditos fiscales hayan quedado
firmes.

Sin embargo, esta comision reitera que se considera nece-
sario precisar que no podran ser susceptibles de inmovili-
zacion los depoésitos que una persona tenga en una cuenta
individual de ahorro para el retiro, hasta por el monto que
de manera obligatoria tenga que aportar en los términos se-
falados en la Ley de la materia y en este tenor se modifica
la propuesta de la iniciativa eliminando de este articulo el
supuesto de que los créditos fiscales que estuvieran firmes
fueran transferidos a la Tesoreria de la Federacion, y por lo
tanto, también quedan eliminadas las correspondientes

obligaciones a las entidades financieras y a las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo de realizar la transfe-
rencia de dichos fondos.

De igual forma la que dictamina considera conveniente
modificar la propuesta del Ejecutivo con el proposito de
que en el articulo 156-Bis, particularmente, se precisen los
supuestos en que procede la inmovilizacion de los fondos
respecto de lo cual se comparte con la propuesta que se dic-
tamina que la inmovilizacion puede efectuarse tanto para
garantizar el pago de los créditos determinados, pero su-
giere puntualizar que la misma sdlo procedera en la medi-
da en que la garantia que hubiera ofrecido el contribuyen-
te no sea suficiente para cubrir la totalidad del crédito.

Asimismo, se comparte el criterio de que en este mismo ar-
ticulo se especifique el conducto a partir del cual procede-
ra a notificarse el oficio en que se instruya a las entidades
financieras y demas obligados que tengan a su cargo el de-
posito de tales recursos, la inmovilizacion de los mismos y
de que, en caso de que no existan recursos suficientes para
hacer frente a la garantia del crédito fiscal, se efectde la
busqueda de fondos en otras cuentas de la entidad deposi-
taria, a fin de que se inmovilicen los que tuviera el contri-
buyente hasta lograrse alcanzar garantizar el monto del cré-
dito fiscal, dandose el aviso correspondiente a la autoridad
fiscal dentro del plazo sefialado en ese articulo y esta dlti-
ma proceda legalmente a notificarlo al contribuyente deu-
dor.

Por dltimo, se concuerda con la propuesta objeto de este
Dictamen en que es imperativo establecer que una ulterior
transferencia de recursos derivada de la inmovilizacion a
que se ha hecho mencion, sélo proceda en tratandose de
créditos fiscales firmes y hasta por el importe necesario pa-
ra cubrir dicho crédito y sus accesorios, considerando en-
tonces que, en tanto esto no suceda, el contribuyente titular
de las cuentas embargadas podra ofrecer otra forma de ga-
rantia de entre las dispuestas para esos efectos a través del
articulo 141 del Cédigo Tributario, misma que debera pro-
poner a la autoridad a fin de que esta dictamine su proce-
dencia en los términos a los que se hace mencion en el ul-
timo parrafo referido en el Dictamen de mérito.

Conforme a lo anterior, esta dictaminadora estima perti-
nente, a fin de detallar y complementar la propuesta del
Ejecutivo, adicionar un articulo 156-Ter con el fin estable-
cer el procedimiento mediante el cual, tratandose de crédi-
tos fiscales firmes, los fondos inmovilizados podran ser
transferidos a la Tesoreria de la Federacion.
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En consecuencia el texto propuesto quedaria de la siguien-
te manera:

En caso de que en las cuentas de los depositos 0 segu-

“Articulo 156-Bis. La inmovilizacion que proceda co-
mo consecuencia del embargo de depdsitos o seguros a
que se refiere el articulo 155, fraccion | del presente Co-
digo, asi como la inmovilizacion de depdsitos banca-
rios, seguros o cualquier otro depdsito en moneda na-
cional o extranjera que se realice en cualquier tipo de
cuenta que tenga a su nombre el contribuyente en las en-
tidades financieras o sociedades cooperativas de ahorro
y préstamo, o de inversiones y valores, derivado de cré-
ditos fiscales firmes, salvo los depdsitos que una per-
sona tenga en su cuenta individual de ahorro para el
retiro hasta por el monto de las aportaciones que se
hayan realizado de manera obligatoria conforme a la
Ley de la materia, s6lo procedera hasta por el im-
porte del crédito y sus accesorios o, en su caso, hasta
por el importe en que la garantia que haya ofrecido
el contribuyente no alcance a cubrir los mismos pre-
La autoridad fiscal que haya ordenado la inmoviliza-
cion, girara oficio a la unidad administrativa competen-
te de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas o de la Comi-
sion Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, se-
gun proceda, o a la entidad financiera o sociedad coo-
perativa de ahorro y préstamo a la que corresponda la
cuenta, a efecto de que esta Ultima de inmediato la in-
movilice y conserve los fondos depositados.y—er-elea-

Al recibir la notificacion del oficio mencionado en el
parrafo anterior por parte del Servicio de Administra-
cion Tributaria o la instruccion que se dé por conducto
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas o de la Comi-
sion Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, se-
gun corresponda, la entidad financiera o la sociedad co-
operativa de ahorro y préstamo de que se trate debera
proceder a inmovilizar y conservar los fondos deposita-
dos, en cuyo caso, el Servicio de Administracion Tribu-
taria notificara al contribuyente de dicha inmovilizacion

por los medios conducentes-sakve-geta-trmovitizacion
de-fondos-derive-de-créditosFisealesFirmes—en-etyo-ca-
I notificacién.clel Nevarh a cal |
los-cines.dias sici I |

ros a que se refiere el primer parrafo del presente arti-
culo, no existan recursos suficientes parareahzartata-
mevitizaeien garantizar el crédito fiscal, la entidad
financiera o la sociedad cooperativa de ahorro y présta-
mo de que se trate, debera efectuar una bsqueda en su
base de datos, a efecto de determinar si el contribuyen-
te tiene otras cuentas con recursos suficientes para tal
efecto.—de De ser el caso, la entidad o sociedad proce-
deré de inmediato a inmovilizar y conservar los recursos
depositados y-tratandese-de-eréditosFiseatesFirmes—Hos
transferira-ata—Fesoreria-de-ta-Federacion hasta por el
monto del crédito fiscal. En caso de que se actualice es-
te supuesto, la entidad o sociedad correspondiente debe-
ra notificarlo al Servicio de Administracion Tributaria,
dentro del plazo de dos dias habiles contados a partir de
la fecha de inmovilizacion, a fin de que dicha autoridad
realice la notificacion que proceda conforme al pérrafo
anterior.

La entidad financiera o la sociedad cooperativa de aho-
rro y préstamo deberd informar a la autoridad fiscal a
que se refiere el primer pérrafo de este articulo, el in-
cremento de los depositos por los intereses que se gene-
ren, en el mismo periodo y frecuencia con que lo haga
al cuentahabiente.

Los fondos de la cuenta del contribuyente Gnicamente
podran transferirse al fisco federal una vez que el crédi-
to fiscal relacionado quede firme, y hasta por el impor-
te necesarlo para cubnrlo—en—su—ease—eléewrere—de—Ad—
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En tanto el crédito fiscal garantizado no quede firme, el
contribuyente titular de las cuentas aseguradas embar-
gadas podra ofrecer otra forma de garantia de acuerdo
con el articulo 141 de este Cadigo, en sustitucion del
asegurarmients embargo de las cuentas. La autoridad
debera resolver y notificar al contribuyente sobre la ad-
mision o rechazo de la garantia ofrecida, o el requeri-
miento de requisitos adicionales, dentro de un plazo
maximo de diez dias. La autoridad tendra la obligacion
de comunicar a la entidad financiera o la sociedad coo-
perativa de ahorro y préstamo el sentido de la resolu-
cion, enviandole copia de la misma, dentro del plazo de
quince dias siguientes a aquel en que haya notificado di-
cha resolucion al contribuyente, si no lo hace durante el
plazo sefialado, la entidad o sociedad de que se trate le-
vantara el asegurarmiente embargo de la cuenta.”

Articulo 156-Ter. Una vez que el crédito fiscal quede
firme, la autoridad fiscal procedera como sigue:

I. Si la autoridad fiscal tiene inmovilizadas cuentas
en entidades financieras o sociedades cooperativas
de ahorro y préstamo, o de inversiones y valores, y el
contribuyente no ofrecid otra forma de garantia del
interés fiscal suficiente antes de que el crédito fiscal
quedara firme, la autoridad fiscal ordenara a la en-
tidad financiera o sociedad cooperativa la transfe-
rencia de los recursos hasta por el monto del crédito
fiscal, 0 hasta por el importe en que la garantia que
haya ofrecido el contribuyente no alcance a cubrir el
mismo. La entidad financiera o la sociedad coopera-
tiva de ahorro y préstamo deberan informar al Ser-
vicio de Administracion Tributaria, dentro de los
tres dias posteriores a la orden de transferencia, el
monto transferido y acompafiar el comprobante que
acredite el traspaso de fondos a la cuenta de la Teso-
reria de la Federacion.

I1. Si cuando el crédito fiscal quede firme, el interés
fiscal se encuentra garantizado en alguna forma dis-
tinta a las establecidas en las fracciones 1 y 111 del ar-

ticulo 141 de este Codigo, la autoridad fiscal proce-
dera a requerir al contribuyente para que efectue el
pago del crédito fiscal en el plazo de cinco dias. En
caso de no efectuarlo, la autoridad fiscal podra, in-
distintamente, hacer efectiva la garantia ofrecida, o
proceder al embargo de cuentas en entidades finan-
cieras o sociedades cooperativas de ahorro y présta-
mo, procediendo en los términos del parrafo ante-
rior, a la transferencia de los recursos respectivos.
En este caso, una vez que la entidad financiera o la
sociedad cooperativa de ahorro y préstamo informe
al Servicio de Administracion Tributaria haber
transferido los recursos a la Tesoreria de la Federa-
cion suficientes para cubrir el crédito fiscal, la auto-
ridad fiscal debera proceder en un plazo maximo de
tres dias, a liberar la garantia otorgada por el con-
tribuyente.

I11. Si cuando el crédito fiscal quede firme, el interés
fiscal se encuentra garantizado en alguna de las for-
mas establecidas en las fracciones 1'y 111 del articulo
141 de este Codigo, la autoridad fiscal procedera a
hacer efectiva la garantia.

IV. Si cuando el crédito fiscal quede firme, el interés
fiscal no se encuentra garantizado la autoridad fiscal
podra proceder a la inmovilizacion de cuentas y la
trasferencia de recursos en los términos de la frac-
cion | de este articulo.

En cualesquiera de los casos indicados en este arti-
culo, si al transferirse el importe al fisco federal el
contribuyente considera que éste es superior al cré-
dito fiscal, debera demostrar tal hecho ante el Servi-
cio de Administracion Tributaria con prueba docu-
mental suficiente, para que dicha autoridad proceda
a la devolucion de la cantidad transferida en exceso
en términos del articulo 22 de este Codigo en un pla-
z0 no mayor de veinte dias. Si a juicio del Servicio de
Administracion Tributaria, las pruebas no son sufi-
cientes, se lo notificara al interesado haciéndole sa-
ber que puede hacer valer el recurso de revocacion
correspondiente.”

7. Delitos fiscales
Esta dictaminadora considera conveniente que el analisis

de los temas que propone el Ejecutivo federal en este apar-
tado se realice en un momento posterior, dentro de las re-
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formas legales que se deberan realizar para instrumentar el
nuevo sistema de justicia penal, derivado de la reforma
constitucional en materia penal federal de 2008.

8. Facultades de comprobacion en materia aduanera y
en materia de sistemas y registros electronicos

Esta dictaminadora esta de acuerdo en que las autoridades
fiscales y aduaneras a través de un procedimiento agil co-
mo lo es el que se establece en el articulo 49 del Cadigo
Fiscal de la Federacion, derivado de la modificacion al ar-
ticulo 42, fraccion V del citado ordenamiento, puedan
comprobar, segun se trate, el cumplimiento de las obliga-
ciones en materia aduanera derivadas de autorizaciones o
concesiones y de cualquier padron o registro establecido en
las disposiciones aplicables a dicha materia, o verificar que
la operacion de los sistemas y registros electronicos se re-
alice conforme lo establecen las disposiciones fiscales, tal
y como hoy en dia lo hacen las autoridades fiscales para
verificar el cumplimiento de obligaciones en materia de ex-
pedicion de comprobantes fiscales, en virtud de que ello re-
dundara en una mayor eficiencia de dichas autoridades en
el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion y en un debi-
do cumplimiento de esas obligaciones por parte de los con-
tribuyentes.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Hacienda y
Crédito Publico considera que es de aprobarse y pone a
consideracion del Pleno el siguiente:

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de las Leyes del Impuesto sobre la Renta, del
Impuesto a los Depdsitos en Efectivo y del Impuesto al
Valor Agregado, del Cddigo Fiscal de la Federacion y
del decreto por el que se establecen las obligaciones que
podran denominarse en unidades de inversion; y refor-
ma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo Fiscal
de la Federacion y de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de
abril de 1995

Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Primero. Se reforman los articulos 8o., tercer
parrafo; 11, sequndo parrafo; 31, fracciones I, inciso a) y
11, sexto parrafo; 50, primer y actual segundo parrafos; 58,
primer y el encabezado del actual segundo parrafos y frac-
cion VI, 59; 64, tercer y actual sexto parrafos; 65, fraccion
I, cuarto parrafo; 81, octavo parrafo; 86, fraccion VIII, pri-
mer parrafo; 93, sexto parrafo; 95, segundo parrafo; 96, se-

gundo parrafo; 97, fraccion 111y tercer y quinto parrafos;
100; 101, tercer parrafo; 103; 104; 105; 109, fracciones
XV, inciso a) y XXI11; 113, en su tarifa; 151, quinto parra-
fo; 154, tercer y cuarto parrafos; 158; 159; 160; 161; 167,
fraccion XVIII; 168, encabezado del primer parrafo y frac-
ciones I11'y 1V, segundo, tercer, cuarto, quinto y sexto pa-
rrafos; 171, segundo, tercer y sexto parrafos; 172, fraccion
IV, quinto parrafo; 175, primer parrafo; 176, fracciones Ill,
inciso a), IV'y V; 177, en su tarifa; 195, segundo, tercer y
cuarto parrafos; 199, quinto parrafo; 218, encabezado del
primer parrafo y fraccion II; se adicionan los articulos 50,
con un segundo, tercer y cuarto parrafos pasando los ac-
tuales segundo, tercer y cuarto parrafos a ser quinto, sexto
y séptimo parrafos; 58, con un segundo, tercer, cuarto,
quinto, sexto, séptimo, noveno y décimo parrafos, pasando
el actual segundo parrafo a ser octavo parrafo; 58-A; 58-B;
64 con un cuarto parrafo, pasando los actuales cuarto a oc-
tavo parrafos a ser quinto a noveno parrafos; 65, fraccion
1, con un segundo parrafo; 68, con un cuarto y quinto pa-
rrafos, pasando el actual cuarto parrafo a ser sexto parrafo;
70-A; 71-A, 72, fracciones I, con los incisos f), g), h), i), j)
y k), con un segundo y tercer parrafos de la fraccion, pa-
sando los actuales segundo y tercer parrafos a ser cuarto y
quinto parrafos y VI; 75, con un séptimo parrafo; 78, con
un segundo, tercer, cuarto y quinto parrafos pasando el ac-
tual segundo parrafo a ser sexto parrafo; 86, fraccion VI,
con un segundo parrafo; 93, con un séptimo parrafo; 96,
con una fraccion I1; 103-A; 133, fraccion VII, con un se-
gundo parrafo; 168, con un séptimo parrafo; 190, con un
vigésimo quinto parrafo; 195-A, y se derogan los articulos
101, quinto y sexto parrafos; 169; 175, segundo parrafo, y
219, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar co-
Mo Sigue:

“Articulo 8o. ...

El sistema financiero, para los efectos de esta ley, se com-
pone por el Banco de México, las instituciones de crédito,
de seguros y de fianzas, sociedades controladoras de gru-
pos financieros, almacenes generales de depdsito, adminis-
tradoras de fondos para el retiro, arrendadoras financieras,
uniones de crédito, sociedades financieras populares, so-
ciedades de inversion de renta variable, sociedades de in-
version en instrumentos de deuda, empresas de factoraje fi-
nanciero, casas de bolsa, casas de cambio y sociedades
financieras de objeto limitado, que sean residentes en Mé-
Xico 0 en el extranjero. Asimismo, se consideraran inte-
grantes del sistema financiero a las sociedades financieras
de objeto multiple a las que se refiere la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito que
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tengan cuentas y documentos por cobrar derivados de las
actividades que deben constituir su objeto social principal,
conforme a lo dispuesto en dicha ley, que representen al
menos el setenta por ciento de sus activos totales, o bien,
que tengan ingresos derivados de dichas actividades y de la
enajenacion o administracion de los créditos otorgados por
ellas, que representen al menos el setenta por ciento de sus
ingresos totales. Para los efectos de la determinacion del
porcentaje del setenta por ciento, no se consideraran los ac-
tivos o ingresos que deriven de la enajenacion a crédito de
bienes o servicios de las propias sociedades, de las enaje-
naciones que se efectlien con cargo a tarjetas de crédito o
financiamientos otorgados por terceros.

Articulo 11. ...

Tratandose de las personas morales que se dedigquen exclu-
sivamente a las actividades agricolas, ganaderas, pesqueras
0 silvicolas, para calcular el impuesto que corresponda a
dividendos o utilidades distribuidos, en lugar de lo dis-
puesto en el parrafo anterior, deberan multiplicar los divi-
dendos o utilidades distribuidos por el factor de 1.2658 y
considerar la tasa a que se refiere dicho parrafo con la re-
duccidn de 25.00 por ciento sefialada en el pendltimo pa-
rrafo del articulo 81 de esta ley.

Articulo 31. ...

a) A la federacion, entidades federativas o munici-
pios, sus organismos descentralizados que tributen
conforme al Titulo 111 de la presente ley, asi como a
los organismos internacionales de los que México
sea miembro de pleno derecho, siempre que los fines
para los que dichos organismos fueron creados co-
rrespondan a las actividades por las que se puede ob-
tener autorizacion para recibir donativos deducibles
de impuestos.

Los contribuyentes podran optar por considerar como
comprobante fiscal para los efectos de las deducciones

autorizadas en este Titulo, los originales de los estados
de cuenta en los que se consigne el pago mediante che-
ques; traspasos de cuenta en instituciones de crédito o
casas de bolsa; tarjeta de crédito, de débito o de servi-
cio, 0 monedero electronico, siempre que se cumplan
los requisitos que establece el articulo 29-C del Cadigo
Fiscal de la Federacion.

Articulo 50. Las sociedades de inversion de capitales po-
dran optar por acumular las ganancias por enajenacion de
acciones, los intereses y el ajuste anual por inflacion, has-
ta el ejercicio en el que distribuyan dividendos a sus accio-
nistas.

Las sociedades de inversion de capitales podran optar por
acumular los conceptos sefialados en el parrafo anterior,
hasta el ejercicio en el que distribuyan dividendos a sus ac-
cionistas, siempre que en el gjercicio de inicio de opera-
ciones mantengan en promedio invertido cuando menos el
20 por ciento de sus activos en acciones de empresas pro-
movidas, que en el segundo ejercicio de operaciones man-
tengan en promedio invertido cuando menos el 60 por cien-
to de sus activos en las acciones sefialadas, que en el tercer
gjercicio de operaciones mantengan en promedio invertido
como minimo el 70 por ciento de los activos en las accio-
nes referidas y que a partir del cuarto ejercicio de opera-
ciones mantengan en promedio invertido como minimo el
80 por ciento de los citados activos en acciones de las em-
presas sefialadas. Las sociedades de inversion de capitales
deberan actualizar las ganancias por enajenacion de accio-
nes y los intereses, desde el mes en el que los obtengan y
hasta el mes en el que distribuyan dividendos a sus accio-
nistas.

Las sociedades que ejerzan la opcion mencionada en el pri-
mer parrafo de este articulo, deduciran el ajuste anual por
inflacion deducible, los intereses actualizados, asi como las
pérdidas actualizadas por enajenacion de acciones, en el
gjercicio en el que distribuyan dividendos. Los intereses
deducibles y la pérdida por enajenacion de acciones se ac-
tualizaran por el periodo comprendido desde el mes en el
que los intereses se hubieren devengado o la pérdida hu-
biere ocurrido y hasta el Gltimo mes del ejercicio en el que
se deduzcan.

El promedio invertido a que se refiere el segundo parrafo
de este articulo, en cada uno de los dos primeros ejercicios
de operaciones, se obtendra dividiendo la suma de las pro-



Afio I, Primer Periodo, 21 de octubre de 2009

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

porciones diarias invertidas del ejercicio, entre el nimero
de dias del ejercicio. A partir del tercer ejercicio de opera-
ciones el promedio invertido se obtendra dividiendo la su-
ma de las proporciones diarias invertidas en el ejercicio de
que se trate y las que correspondan al ejercicio inmediato
anterior, entre el total de dias que comprendan ambos ejer-
cicios. La proporcion diaria invertida se determinara divi-
diendo el saldo de la inversion en acciones de empresas
promovidas en el dia de que se trate, entre el saldo total de
sus activos del mismo dia.

Cuando las sociedades de inversion de capitales que hayan
optado por acumular el ingreso en los términos sefialados
en el primer parrafo de este articulo distribuyan dividen-
dos, en lugar de pagar el impuesto a que se refiere el arti-
culo 11 de esta ley, efectuaran un pago provisional que se
calculara aplicando la tasa a que se refiere el articulo 10 de
esta ley sobre el monto total de la ganancia por enajenacion
de acciones, intereses y por el ajuste anual por inflacion
acumulable, sin deduccion alguna. Dicho impuesto se en-
terard conjuntamente con el pago provisional correspon-
diente al mes en el que se distribuyan los dividendos sefia-
lados.

Articulo 58. Las instituciones que componen el sistema fi-
nanciero que efectdien pagos por intereses, deberan calcu-
lar el impuesto sobre la renta el ultimo dia del mes de ca-
lendario de que se trate aplicando la tasa establecida en el
articulo 10 de esta ley sobre el monto de los intereses rea-
les positivos devengados a favor del contribuyente durante
dicho mes. La retencion del impuesto sobre la renta se de-
bera efectuar el dia siguiente a aquel en que dicho impues-
to se haya calculado. Esta retencion se considerara como
pago definitivo del impuesto sobre la renta y se enterara
ante las oficinas autorizadas dentro de los tres dias habiles
siguientes a aquel en que se hubiese efectuado la misma.
Las personas morales residentes en México deberan consi-
derar la citada retencion como pago provisional del im-
puesto sobre la renta, en tanto que los residentes en el ex-
tranjero estaran a lo dispuesto en el articulo 195 de la
presente ley por los ingresos por intereses que obtengan de
fuente de riqueza ubicada en territorio nacional.

La retencion a que se refiere este articulo, se efectuara so-
bre los fondos liquidos disponibles que existan en las cuen-
tas o0 activos financieros del contribuyente de que se trate
en el mes por el que se calcula el impuesto. Cuando no
existan fondos liquidos disponibles en las cuentas o activos

financieros o estos fondos no sean suficientes para efectuar
la retencion del impuesto sobre la renta, las instituciones
integrantes del sistema financiero efectuaran la retencion
total o parcial del impuesto pendiente de retencion que co-
rresponda de manera inmediata, en el momento en el que
por cualquier motivo existan fondos liquidos disponibles
en las cuentas o activos financieros del contribuyente.

El impuesto pendiente de retencion se actualizara confor-
me a lo establecido en el articulo 58-B de esta ley, hasta el
dia en el que se lleve a cabo su pago.

Cuando se realice la cancelacion, enajenacion o traspaso de
cuentas o activos financieros, las instituciones integrantes
del sistema financiero deberan efectuar la retencion del im-
puesto sobre la renta en el momento en el que se efectde di-
cha cancelacion, enajenacion o traspaso, por los intereses
reales positivos devengados derivados de la cantidad can-
celada, enajenada o traspasada. Los titulos de crédito o va-
lores que se traspasen se deberan valuar para efectos fisca-
les por la institucion integrante del sistema financiero,
sociedad, entidad o persona receptora de los mismos, al va-
lor de mercado que la institucion, sociedad, entidad o per-
sona que efectud el traspaso, valud los citados titulos o va-
lores.

Previamente a la cancelacion o enajenacion total de las
cuentas o activos financieros del contribuyente, debera pa-
garse en su totalidad el impuesto a que se refiere este arti-
culo por dichas cuentas o activos financieros. Tratandose
del traspaso total de activos financieros a otra institucion,
sociedad, entidad o persona; la institucion integrante del
sistema financiero que efectua el traspaso debera informar
el monto del impuesto pendiente de retencion del contribu-
yente a la fecha del traspaso a la institucion, sociedad, en-
tidad o persona receptora de los activos financieros de que
se trate.

Para los efectos del parrafo anterior, en el caso del traspa-
so de activos financieros, la institucion, sociedad, entidad
0 persona receptora de los activos financieros, sera respon-
sable solidaria por las omisiones en el pago del impuesto
sobre la renta en el que pudiera incurrir el contribuyente
por los activos traspasados. Cuando la informacion emiti-
da por la institucion integrante del sistema financiero que
hubiese realizado el traspaso de los activos financieros sea
incorrecta o incompleta, dicha institucion sera responsable
solidaria por el monto del impuesto pendiente de retencion
que efectivamente se hubiese generado a la fecha del tras-
paso.
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Las instituciones que componen el sistema financiero de-
beran efectuar la retencion a que se refiere el primer parra-
fo de este articulo, si durante el mes de que se trate, el con-
tribuyente pretende efectuar un retiro que disminuya el
saldo de sus cuentas o activos financieros a una cantidad
inferior al impuesto sobre la renta que se hubiese generado
en ese momento.

No se efectuara la retencion a que se refiere el primer pa-
rrafo de este articulo, tratdndose de

VI. Intereses que se paguen a las sociedades de inver-
sion a que se refiere el articulo 103 de esta ley.

Para los efectos de este capitulo, del Capitulo V1 del Titu-
lo IV'y del articulo 103-A de esta ley, se consideran cuen-
tas, entre otras, aquéllas que deriven de depdsitos a la vis-
ta, depdsitos de ahorro, depositos retirables en dias
preestablecidos, y depdsitos a plazo o con previo aviso, asi
como la subcuenta de aportaciones voluntarias y la sub-
cuenta de aportaciones complementarias de retiro, a que se
refiere la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y se
consideran activos financieros, entre otros, los titulos de
crédito, valores, operaciones de reporto y préstamos de va-
lores, asi como las operaciones financieras derivadas de
deuda, las sociedades de inversion cuyos rendimientos de
la cartera total de inversion se consideren gravados para
efectos de esta ley, los planes personales de retiro, asi co-
mo el componente de ahorro de las primas de los seguros
de vida y de los seguros de pensiones a que se refieren las
fracciones | y 11 del articulo 8 de la Ley General de Insti-
tuciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.

El impuesto a que se refiere el primer parrafo de este arti-
culo se podra disminuir con el crédito fiscal a que se refie-
re el articulo 159 de esta ley.

Articulo 58-A. Para los efectos del articulo 58 de la pre-
sente ley, las instituciones que componen el sistema finan-
ciero, deberan calcular el monto de los intereses reales que
se devenguen a favor de los contribuyentes a través de és-
tas, durante el mes de calendario que corresponda, confor-
me a lo siguiente:

I. Determinaran el saldo inicial de las cuentas o de los
activos financieros que generen intereses a favor de los
contribuyentes que se consideren gravados para efectos
de esta ley, debiendo incluir en los saldos de las cuentas

y de los activos financieros los intereses devengados no
cobrados por el contribuyente. El saldo inicial sera el
saldo del Gltimo dia del mes inmediato anterior a aquél
por el que se realiza la retencion en los términos del ar-
ticulo 58 de esta ley o el monto del primer depésito en
la cuenta o activo financiero, el que sea mas reciente. El
saldo inicial en unidades de inversion se calculara divi-
diendo el monto de dicho saldo inicial entre el valor de
la unidad de inversion del dia en el que éste se hubiese
determinado.

I1. Al saldo inicial en unidades de inversion, obtenido
conforme a la fraccion anterior, se le sumara el importe
total en unidades de inversion de los depdsitos realiza-
dos en las cuentas o activos financieros de que se trate,
durante el mes que corresponda.

El importe total en unidades de inversion de los depdsi-
tos realizados en las cuentas o activos financieros de que
se trate, durante el mes que corresponda, se calculara su-
mando el monto de los depdsitos realizados en el mes,
dividiendo el monto de cada depésito, entre el valor de
la unidad de inversion del dia en el que el depdsito se
hubiese efectuado.

I11. Determinaran el saldo final en unidades de inver-
sion de las cuentas o de los activos financieros que ge-
neren intereses que se consideren gravados para efectos
de esta ley, el Gltimo dia del mes de que se trate 0, en su
caso, en el momento de su cancelacion, enajenacion o
traspaso, debiendo incluir en el saldo de las cuentas y de
los activos financieros, los intereses devengados no co-
brados por el contribuyente.

El saldo final en unidades de inversion de las cuentas o
de los activos financieros se obtendra dividiendo el
monto del saldo final de las cuentas o activos financie-
ros, entre el valor de la unidad de inversion del Gltimo
dia del mes que corresponda o del dia de la cancelacion,
enajenacion o traspaso de las cuentas o de los activos fi-
nancieros, segun se trate.

Para determinar el saldo final de los titulos de crédito y
valores, colocados entre el gran pablico inversionista,
éstos deberan valuarse a precios de mercado en los ca-
sos en los que para los mismos exista un mercado se-
cundario reconocido o a su valor de adquisicion cuando
no exista dicho mercado. En todos los casos se debera
incluir el monto de los intereses devengados no cobra-
dos al Gltimo dia del mes por el que se efecta el calcu-
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lo de los intereses a que se refiere este articulo o a la fe-
cha de la cancelacion, enajenacion o traspaso de la
cuenta o del activo financiero que corresponda.

IV. Al saldo final en unidades de inversion obtenido
conforme a la fraccion anterior, se debera adicionar el
importe total en unidades de inversion de los retiros re-
alizados en la cuenta o activo financiero de que se trate,
durante el mes que corresponda.

El importe total en unidades de inversion de los retiros
realizados en la cuenta o activo financiero de que se tra-
te, durante el mes que corresponda, se obtendra de la
suma de los retiros realizados durante el mes de que se
trate, dividiendo el monto de cada retiro, entre el valor
de la unidad de inversion del dia en el que éste se hu-
biese realizado.

V. Para calcular el monto de los intereses reales deven-
gados a favor del contribuyente en el mes que corres-
ponda, las instituciones que componen el sistema finan-
ciero, deberan restar al resultado obtenido conforme al
primer parrafo de la fraccion anterior, el resultado obte-
nido de acuerdo al primer parrafo de la fraccion I de es-
te articulo. El resultado que se obtenga debera multipli-
carse por el valor de la unidad de inversion del dltimo
dia del mes de que se trate o, en su caso, del dia de la
cancelacion, enajenacion o traspaso de la cuenta o acti-
vo financiero que corresponda.

Para los efectos de este articulo se entendera como depdsi-
to cualquier entrega en dinero o en bienes que realice el
contribuyente a la cuenta o activo financiero de que se tra-
te y se considerara como retiro la entrega que en dinero o
en bienes realice la institucion integrante del sistema fi-
nanciero al contribuyente proveniente de la cuenta o activo
financiero que corresponda.

También se consideran depositos los recursos obtenidos
por la enajenacion de titulos de crédito o valores que esta
ley considera exentos, asi como los intereses cobrados pro-
venientes de titulos o valores exentos en los términos de la
misma ley y el monto de los dividendos efectivamente per-
cibidos por el contribuyente.

Se consideran retiros el monto de los recursos destinados a
la compra de titulos de crédito o valores cuya enajenacion
se considere como ingreso exento para el contribuyente.

No se consideran retiros las comisiones que cobren las ins-
tituciones que componen el sistema financiero a los contri-
buyentes por las cuentas o activos financieros que generen
intereses gravados para efectos de esta ley. Estas comisio-
nes se deberan disminuir del saldo final de la cuenta o ac-
tivo financiero que las hubiese generado. Para estos efec-
tos, se consideran comisiones las que define como tales el
articulo 3, fraccion 1V de la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros.

En el caso de las sociedades de inversion a que se refiere la
Ley de Sociedades de Inversion se entenderan como saldos
inicial y final, el valor de las acciones de la sociedad de in-
version propiedad del contribuyente, al inicio y al final del
periodo por el que se calcula el monto de los intereses rea-
les devengados determinados conforme a la fraccion V de
este articulo. Asimismo, se entenderan como dep0sitos o
retiros el valor de las compras o ventas, respectivamente,
de las acciones de la sociedad de inversion de que se trate
que realice el contribuyente en la fecha en la que efectiva-
mente éstas sean liquidadas.

El Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas
de carécter general podra emitir un procedimiento de cal-
culo simplificado para que las sociedades de inversion de-
terminen el monto de los intereses reales devengados, con-
forme a lo dispuesto en este articulo.

Tratandose de cuentas denominadas en moneda extranjera,
la conversion de los saldos, de los depdsitos y de los reti-
ros, se efectuara considerando el tipo de cambio para sol-
ventar obligaciones en moneda extranjera pagaderas en la
Republica Mexicana que al efecto publique en el Diario
Oficial de la Federacion el Banco de México, correspon-
diente al segundo dia habil anterior al dia en el que se cal-
culen los saldos inicial o final, se efectden los depdsitos o
los retiros, se cancelen, enajenen o traspasen las cuentas o
activos financieros, segun se trate. Los dias en los que el
Banco de México no publigue dicho tipo de cambio se de-
bera utilizar el Gltimo tipo de cambio publicado con ante-
rioridad al segundo dia habil a aquel en que se calculen los
saldos antes referidos o se efectlien los depdsitos, retiros o
se cancelen, enajenen o traspasen las cuentas o los activos
financieros.

Articulo 58-B. Para los efectos de lo dispuesto en el tercer
parrafo del articulo 58 de esta ley, cuando exista impuesto
sobre la renta pendiente de retencion, las instituciones que
componen el sistema financiero deberan actualizar el mon-
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to del referido impuesto que tenga cada uno de sus clientes
con dicha institucion, al dia en el que se lleve a cabo el pa-
go de éste.

El monto del impuesto sobre la renta pendiente de reten-
cion se actualizara multiplicando dicho monto por el factor
de actualizacion. El factor de actualizacion sera la multi-
plicacion de los factores diarios de la tasa de interés, desde
el dia en el que se debid efectuar la retencion correspon-
diente y hasta el dia en el que ésta se realice.

El factor diario de la tasa de interés se calculara sumando a
la unidad el cociente que resulte de dividir entre trescien-
tos sesenta, la tasa de interés ponderada de fondeo de titu-
los bancarios que para el dia de que se trate publique el
Banco de México a través de su pagina de Internet, multi-
plicada por el ndmero de dias que existan desde el dia al
que corresponda la tasa y hasta el siguiente dia en el que se
publigue nuevamente dicha tasa. Cuando la tasa de interés
a la que se refiere este parrafo no se publique por el Banco
de México, se tomara la tltima tasa publicada durante los
dias naturales que transcurran hasta que se publique nue-
vamente dicha tasa de interés.

La tasa de interés ponderada de fondeo de titulos bancarios
a que se refiere el presente articulo, es aquélla que se ob-
tiene de sumar el producto resultante de multiplicar el
monto de las operaciones con pagarés bancarios, con acep-
taciones bancarias y con certificados de depdsito, ya sea en
directo o en operaciones de reporto, con plazo a venci-
miento de un dia habil, realizadas entre instituciones que
componen el sistema financiero el dia por el cual se calcu-
la la referida tasa, por la tasa de interés de cada una de di-
chas operaciones. El resultado obtenido, se divide entre la
suma del monto total de las referidas operaciones que se
hubiesen realizado ese mismo dia.

Se excluyen del calculo descrito en el parrafo anterior las
operaciones realizadas entre instituciones que pertenecen a
un mismo grupo financiero y aquéllas que se lleven a cabo
con la clientela de dichas instituciones.

El Servicio de Administracion Tributaria podra emitir re-
glas de carécter general que simplifiquen la determinacion
del factor de actualizacion a que se refiere el presente arti-
culo con base en los indices sobre la tasa de interés ponde-
rada de titulos bancarios publicados por el Banco de Méxi-
co en el Diario Oficial de la Federacion.

Por el monto pendiente de retencion por concepto de im-
puesto sobre la renta a que se refiere el presente articulo no
se pagara la actualizacion ni los recargos a que se refiere el
Cadigo Fiscal de la Federacion, desde el dia en el que se
debio efectuar la retencion correspondiente y hasta el dia
en el que ésta efectivamente se realice.

Si las instituciones integrantes del sistema financiero reali-
zan la retencion del impuesto sobre la renta a que se refie-
re el primer parrafo del articulo 58 de esta ley, pero no
efectlian el entero de dicho impuesto, la institucion de que
se trate, sera responsable por el pago del impuesto, debien-
do pagar las actualizaciones y recargos correspondientes
conforme al Codigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 59. Las instituciones que componen el sistema fi-
nanciero tendran, ademas de las obligaciones establecidas
en otros articulos de esta ley, las siguientes:

. Presentar ante el Servicio de Administracion Tributa-
ria, @ mas tardar el dia 15 de febrero de cada afio, infor-
macion sobre el nombre, Registro Federal de Contribu-
yentes, domicilio del contribuyente de que se trate, el
impuesto pendiente de retencion a que se refiere el arti-
culo 58 de esta ley o, en su caso, el monto del crédito
fiscal del articulo 159 de la misma Ley, al 31 de di-
ciembre del afio inmediato anterior, asi como el impues-
to que se hubiese retenido conforme al articulo 58 de la
presente ley y el monto de los intereses reales devenga-
dos a que se refiere el articulo 58-A de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, correspondientes al ejercicio in-
mediato anterior; todo esto con independencia de lo
establecido en los articulos 192 y 295 de la Ley del Mer-
cado de Valores, 117 de la Ley de Instituciones de Cré-
dito, 55 de la Ley de Sociedades de Inversion, 34 de la
Ley de Ahorro y Crédito Popular y 140 de la Ley Gene-
ral de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Segu-
ros.

Las autoridades fiscales proveeran las medidas necesa-
rias para garantizar la confidencialidad de la informa-
cion que se deba presentar en los términos de esta frac-
cion. Dicha informacion debera presentarse encriptada
en los términos que establezca el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria mediante reglas de caracter general y
con las medidas de seguridad que previamente acuerden
las instituciones integrantes del sistema financiero y el
Servicio de Administracion Tributaria.
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I1. Informar mensualmente a las personas a quienes les
administran sus cuentas o activos financieros, a través
de sus estados de cuenta, el importe de los intereses re-
ales devengados a su favor a través de dichas institucio-
nes, calculados conforme al articulo 58-A de esta ley,
aun cuando éstos sean negativos y, en su caso, el monto
de las retenciones efectuadas, el crédito fiscal a que se
refiere el articulo 159 de este ordenamiento, asi como el
monto pendiente de retencion por concepto del impues-
to sobre la renta.

I11. Conservar, de conformidad con lo previsto en el Co-
digo Fiscal de la Federacion, la informacion relaciona-
da con las constancias y los estados de cuenta, a que se
refiere este articulo.

Articulo 64. ...

Una vez ejercida la opcion de consolidacion, la sociedad
controladora debera continuar pagando su impuesto sobre
el resultado fiscal consolidado por un periodo no menor de
cinco ejercicios contados a partir de aquel en que se empe-
z6 a ejercer la opcion citada, y hasta en tanto no presente
ante el Servicio de Administracion Tributaria aviso para
dejar de consolidar, o bien, cuando la sociedad controlado-
ra deje de cumplir alguno de los requisitos establecidos en
este Capitulo, o deba desconsolidar en los términos de los
articulos 70, cuarto parrafo, 0 71, octavo, décimo quinto y
décimo sexto parrafos, de esta ley. El plazo anterior no se
reinicia con motivo de una reestructuracion corporativa.

Para que surta efectos el aviso para dejar de consolidar, és-
te debera presentarse ante el Servicio de Administracion
Tributaria, acompafiado de la documentacion siguiente:

I. Copia de los estados financieros dictaminados para
efectos fiscales de las sociedades controladora y contro-
ladas, del ejercicio inmediato anterior a aquel en que se
pretende dejar de determinar el resultado fiscal consoli-
dado o la pérdida fiscal consolidada.

Cuando los estados financieros dictaminados a que se
refiere el parrafo anterior, no se hayan presentado por
encontrarse dentro del plazo establecido en la Ley para
su presentacion, deberan presentarse ante la autoridad
fiscal correspondiente dentro de los cinco dias posterio-
res a la fecha en que la sociedad controladora deba pre-
sentar ante la autoridad fiscal competente, dichos esta-
dos financieros dictaminados.

I1. Célculo del impuesto derivado de la desconsolida-
cion gue con motivo de la determinacion del resultado
fiscal consolidado determine a su cargo o de las canti-
dades que resulten a su favor. Este calculo debera ser
dictaminado por contador publico registrado en los tér-
minos del Cadigo Fiscal de la Federacion.

I11. Copia de los estados financieros dictaminados para
efectos fiscales con todos los anexos a que se refiere el
Cadigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento, co-
rrespondientes al ejercicio en el que deje de consolidar,
la sociedad controladora y cada una de sus sociedades
controladas. Dicha informacion se debera presentar den-
tro de los cinco dias posteriores a la fecha en que la so-
ciedad controladora deba presentar dichos estados fi-
nancieros dictaminados.

El impuesto sobre la renta que se hubiera diferido con mo-
tivo de la consolidacion fiscal se enterard, ante las oficinas
autorizadas, cuando se enajenen acciones de una sociedad
controlada a personas ajenas al grupo, varie la participa-
cion accionaria en una sociedad controlada, se desincorpo-
re una sociedad controlada o se desconsolide el grupo, en
los términos de este Capitulo. Asimismo, en cada ejercicio
fiscal, se deberd enterar ante las oficinas autorizadas, el im-
puesto diferido a que se refiere el articulo 70-A de esta ley.

Articulo 65. ...

La autorizacion a que se refiere esta fraccion sera per-
sonal del contribuyente y no podra ser transmitida a otra
persona, salvo que se cuente con autorizacion del Servi-
cio de Administracion Tributaria y se cumpla los requi-
sitos que mediante reglas de caracter general dicte el
mismo. La transmision de la autorizacion sefialada en
este parrafo no implica el reinicio del computo del pla-
z0 que establece el tercer parrafo del articulo 64 de esta
ley. Para los efectos de la determinacion del impuesto
diferido a que se refiere el articulo 70-A de la presente
ley, la sociedad controladora que reciba la autorizacion
debera considerar los ejercicios fiscales por los que con-
solidd la sociedad controladora que le trasmitid la auto-
rizacion.
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En el dictamen de estados financieros a que se refiere el
parrafo anterior, el contador publico de acuerdo con las
pruebas selectivas que lleve a cabo en los términos del
Cadigo Fiscal de la Federacion, su Reglamento y las re-
glas de carécter general que emita el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria, debera revisar y emitir opinion so-
bre los conceptos establecidos en el articulo 72,
fracciones 1, incisos c), f), g), h), i), j) y k), y VI de esta

ley.
Articulo 68. ...

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no procedera
respecto de las pérdidas fiscales o las pérdidas en enajena-
cion de acciones que se hayan considerado en la determi-
nacion y pago del impuesto diferido a que se refiere el ar-
ticulo 70-A de esta ley.

También podran restarse contra la utilidad fiscal consolida-
da o sumarse a la pérdida fiscal consolidada, segun se trate,
las pérdidas fiscales o las pérdidas en enajenacion de accio-
nes obtenidas por las sociedades controladas y controladora,
en el ejercicio fiscal en el que sean disminuidas de su utili-
dad fiscal por dichas sociedades a nivel individual o de las
ganancias que por enajenacion de acciones obtenga, segun
corresponda y hasta por el monto de la misma, siempre que
las citadas pérdidas se hubieran considerado en la determi-
nacion y pago del impuesto diferido a que se refiere el ar-
ticulo 70-A de esta ley en algln ejercicio fiscal anterior a
aquel en que se disminuyan a nivel individual dichas pér-
didas.

Articulo 70-A. Las sociedades controladoras deberan en-
terar, en cada ejercicio fiscal, el impuesto sobre la renta ac-
tualizado que hubieran diferido con motivo de la consoli-
dacion fiscal generado en el sexto ejercicio fiscal anterior a
aquel en que se deba efectuar el entero y que no se hubie-
ra pagado al 31 de diciembre del ejercicio inmediato ante-
rior a aquel en que se deba efectuar el pago.

Para los efectos del parrafo anterior, las sociedades contro-
ladoras aplicaran el procedimiento previsto por el articulo
71 de esta ley o podran optar por lo establecido en el arti-
culo 71-A de la propia Ley. El procedimiento que se elija
conforme a este parrafo debera aplicarse por un plazo mi-

nimo de cinco ejercicios fiscales contados a partir de aquel
en que se empiece a ejercer la opcion citada.

El impuesto sobre la renta diferido a pagar sera la suma del
impuesto determinado conforme a los articulos 71 6 71-A
y 78, parrafos segundo o tercero, de esta ley.

El impuesto diferido que resulte conforme a lo previsto en
este articulo, debera enterarse en la misma fecha en que de-
ba presentarse la declaracion de consolidacion del ejercicio
fiscal inmediato anterior a aquel en que se deba pagar el
impuesto diferido y se actualizara desde el mes en que se
debid haber pagado el impuesto de no haber consolidado,
correspondiente al sexto ejercicio fiscal anterior a aquel en
que se deba pagar el impuesto, y hasta la fecha de presen-
tacion de la declaracion antes sefialada.

Cuando la sociedad controladora haya optado por aplicar lo
dispuesto en el tercer parrafo del articulo 78 de esta ley pa-
ra calcular el impuesto a que se refiere el segundo pérrafo
del mencionado articulo, dicho impuesto no se incluira pa-
ra la actualizacion prevista en el parrafo anterior.

El impuesto diferido que se determine conforme a los pro-
cedimientos sefialados en el segundo parrafo de este arti-
culo se debera enterar conforme a lo siguiente:

I. EI 40 por ciento en el ejercicio fiscal en el que se de-
ba efectuar el pago del impuesto diferido.

I1. EI 60 por ciento restante se enterara en cuatro partes
iguales en los cuatro ejercicios fiscales inmediatos pos-
teriores al sefialado en la fraccion anterior.

Los enteros a que se refiere el parrafo anterior, se actua-
lizaran con el factor de actualizacion que corresponda al
periodo comprendido desde el mes en el que se efectud
el pago a que se refiere la fraccion 1 de este articulo y
hasta el mes inmediato anterior a aquel en que se reali-
ce el entero de la parcialidad de que se trate.

Cuando la sociedad controladora no cumpla su obliga-
cion de enterar el impuesto diferido a que se refiere es-
te articulo en los plazos previstos, el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria determinara el impuesto omitido y
sus accesorios conforme a lo siguiente:

a) Si la omision corresponde al entero de la fraccion
| de este articulo, se debera pagar la totalidad del im-
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puesto diferido sin poder aplicar el beneficio que se
establece en la fraccion 11, considerando los recargos
sobre el monto actualizado por el periodo compren-
dido desde la fecha en que se debid realizar el pago
y hasta el mes en que el mismo se efecte.

b) Si la omision corresponde al entero de la fraccion
I de este articulo, se debera pagar la totalidad del re-
manente del impuesto diferido actualizado pendien-
te de pago y los recargos, correspondientes al perio-
do comprendido desde la fecha en que se debid
realizar el pago de la fraccion | y hasta el mes en que
efectivamente se efectle el mismo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable con inde-
pendencia de las sanciones que correspondan de conformi-
dad con el Cddigo Fiscal de la Federacion.

Los efectos que resulten de la desincorporacion a que se re-
fiere el segundo parrafo del articulo 71 de esta ley, no se
consideraran si los mismos ya fueron reconocidos en la de-
terminacion y pago del impuesto sobre la renta a que se re-
fiere el presente articulo.

Articulo 71-A. La sociedad controladora que haya optado
por el procedimiento previsto por este articulo para deter-
minar el impuesto diferido a que se refiere el articulo 70-A
de esta ley, estara a lo siguiente:

I. Considerara el monto de las pérdidas fiscales de las
sociedades controladas y de la sociedad controladora,
asi como las pérdidas provenientes de la enajenacion de
acciones a que se refiere el primer parrafo del inciso e),
fraccion I, del articulo 68 de esta ley, que hubieran sido
generadas y disminuidas en la determinacion del resul-
tado fiscal consolidado o la pérdida fiscal consolidada
del sexto ejercicio fiscal anterior a aquel en que se deba
pagar el impuesto, y que la sociedad o sociedades que la
generaron no hubieran podido disminuir al 31 de di-
ciembre del ejercicio inmediato anterior a aquel en que
deba efectuarse el pago del impuesto diferido.

Las pérdidas a que se refiere esta fraccion se considera-
ran en la participacion consolidable del ejercicio inme-
diato anterior a aquel en que se deba realizar el entero
del impuesto diferido.

I1. La sociedad controladora comparara los saldos del
registro de la cuenta de utilidad fiscal neta consolidada

del sexto ejercicio fiscal anterior a aquel en que se deba
pagar el impuesto, y de la sociedad controladora y de las
controladas, para lo cual estara a lo siguiente:

a) Comparara el saldo del registro de la cuenta de
utilidad fiscal neta de las sociedades controladas y
de la controladora en la participacion que correspon-
da al cierre del ejercicio inmediato anterior a aquél
al que corresponda el pago del impuesto diferido,
con el registro de la cuenta de utilidad fiscal neta
consolidada, a la misma fecha.

El saldo del registro de la cuenta fiscal neta consoli-
dada se podra incrementar con la cantidad que resul-
te de disminuir al monto de las pérdidas sefialadas en
la fraccion anterior, el impuesto sobre la renta que se
haya determinado y que se pague en los términos del
ultimo parrafo de este articulo, siempre y cuando co-
rrespondan a aquellas pérdidas que se disminuyeron
de conformidad con el articulo 68, quinto parrafo de
esta ley.

b) En caso de que el saldo del registro de la cuenta
de utilidad fiscal neta consolidada sea superior al de
las sociedades controladas y de la controladora, sélo
se disminuira del primero el saldo del segundo re-
gistro.

¢) Cuando el saldo del registro de la cuenta de utili-
dad fiscal neta consolidada sea inferior al de las so-
ciedades controladas y de la controladora, se consi-
derara utilidad la diferencia entre ambos saldos y se
multiplicara por el factor de 1.3889.

d) El saldo del registro de la cuenta de utilidad fis-
cal neta consolidada se disminuird con el saldo del
registro de la misma cuenta correspondiente a las so-
ciedades controladas y a la controladora, hasta Ile-
varla a cero.

A la cantidad que se obtenga conforme al inciso c) se le
aplicara la tasa prevista en el articulo 10, para determinar
el impuesto diferido determinado y que Se pague en cada
sexto ejercicio fiscal, mismo que podra acreditarse contra
aquél que se determine por las comparaciones de los saldos
de los registros de las cuentas de utilidad fiscal neta en los
gjercicios siguientes a aquel en que se haya determinado su
pago, hasta por el monto del impuesto determinado en el
gjercicio que corresponda, en la medida en que la base so-
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bre la que se calcula el impuesto diferido incluya aquella
sobre la que se haya pagado el impuesto en el ejercicio o
gjercicios anteriores.

Se determinara el impuesto aplicando la tasa prevista en el
articulo 10 de esta ley al monto obtenido en la fraccion |
anterior, al resultado se le sumara el impuesto determinado
de conformidad con el parrafo segundo de la fraccion 11 an-
terior, asi como el impuesto que resulte en los términos del
articulo 78 de esta ley. La cantidad que resulte sera el im-
puesto sobre la renta diferido y se estara a lo dispuesto en
el articulo 70-A de esta ley.

Articulo 72. ...
I ...

f) Del monto total del impuesto sobre la renta diferi-
do por cada ejercicio fiscal, que se hubiera generado
con motivo de la consolidacion fiscal.

g) Del monto del impuesto sobre la renta diferido
enterado en cada ejercicio fiscal, sefialando el ejer-
cicio en que éste se genero.

h) Del saldo del impuesto sobre la renta diferido
pendiente de enterar, por cada ejercicio fiscal.

i) De la cuenta de utilidad fiscal neta consolidada co-
rrespondiente al impuesto diferido, por cada ejerci-
cio fiscal.

j) De la cuenta de utilidad fiscal neta de las socieda-
des controladas y de la controladora correspondien-
te al impuesto diferido, por cada ejercicio fiscal.

k) De las pérdidas de las sociedades controladas y de
la controladora, correspondientes al impuesto diferi-
do, por cada ejercicio fiscal.

Los registros a que se refieren los incisos f), g), h), i), j)
y k) de esta fraccion se deberan llevar por los ejercicios
fiscales por los que se esté obligado a conservar la con-
tabilidad. Los montos a que se refieren los mencionados
incisos f) y h), deberan actualizarse desde el ejercicio en
que se debid haber pagado el impuesto correspondiente
al sexto ejercicio fiscal anterior de no haber consolida-
do y hasta el ultimo mes del ejercicio de que se trate.

Las cuentas de utilidad fiscal neta consolidada y de las
sociedades controladas y de la controladora, que se in-
corporen a los registros a que se refieren los incisos i) y
J) de esta fraccion se determinaran conforme a la mecé-
nica establecida en los articulos 69 y 88 de esta ley.

VI. En el dictamen fiscal las sociedades controladoras
deberan revelar la siguiente informacion respecto del
calculo del impuesto diferido que les corresponda ente-
rar conforme al articulo 70-A de esta ley:

a) La determinacion del impuesto sobre la renta di-
ferido que deban enterar.

b) El importe de las pérdidas fiscales pendientes de
amortizar, por cada sociedad controlada y por la
controladora al 31 de diciembre del ejercicio por el
que calcula el impuesto diferido.

¢) El saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta de las
sociedades controladas y de la controladora, asi co-
mo los que correspondan a la cuenta de utilidad fis-
cal neta consolidada.

d) Por cada empresa del grupo, el importe de los di-
videndos distribuidos a sociedades del mismo grupo
gue no provengan de cuenta de utilidad fiscal neta
por los que se calcule el impuesto diferido.

e) El porcentaje de participacion accionaria y/o con-
solidable, seglin corresponda, de la sociedad contro-
ladora respecto de cada una de las sociedades con-
troladas por las que calcule el impuesto diferido.

La sociedad controladora que no cumpla la obligacion a
que se refiere esta fraccion debera desconsolidar a todas
sus sociedades controladas en los términos del articulo 71
de esta ley y enterar la totalidad del impuesto sobre la ren-
ta diferido, incluso aquél que corresponda a la sociedad
controladora, pendiente de pago por todo el periodo en que
se consolido el resultado fiscal, con los recargos calculados
por el periodo transcurrido desde el mes en que se debio
haber efectuado el pago del impuesto de cada ejercicio de
no haber consolidado en los términos de este Capitulo y
hasta que el mismo se realice.

Articulo 75. ...
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Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable a las modi-
ficaciones a las utilidades o las pérdidas fiscales de las con-
troladas de ejercicios anteriores, a las pérdidas fiscales de
gjercicios anteriores pendientes de disminuir a que se re-
fiere el segundo parrafo del inciso b) de la fraccion | del ar-
ticulo 68 de esta ley y a las pérdidas que provengan de la
enajenacion de acciones de sociedades controladas a que se
refiere el inciso e) de la fraccion | del articulo 68 de la mis-
ma Ley, siempre que en ejercicios anteriores a aquel en que
se haya dado la variacion en la participacion accionaria de
la sociedad controladora en el capital social de alguna de
sus sociedades controladas, los conceptos antes citados se
hayan considerado para la determinacion y pago del im-
puesto diferido previsto por el articulo 70-A de esta ley.

Articulo 78. ...

El impuesto por los dividendos o utilidades que las socie-
dades que consolidan se hubieran pagado entre si en el sex-
to ejercicio fiscal anterior a aquel en que se deba efectuar
el pago, y que no se hubiera pagado al 31 de diciembre del
gjercicio inmediato anterior a aquel en que se deba efectuar
el pago del impuesto diferido de conformidad con el arti-
culo 70-A de esta ley, se calculara aplicando la tasa del ar-
ticulo 10 de esta ley vigente en el ejercicio fiscal en que di-
chos dividendos fueron pagados o dichas utilidades fueron
distribuidas conforme a la mecanica que se establece en el
primer parrafo del articulo 11 de esta ley.

La sociedad controladora podré optar por calcular el pago
del impuesto sobre la renta diferido por los dividendos o
utilidades a que se refiere el parrafo anterior, aplicando la
tasa del articulo 10 de esta ley vigente en el ejercicio fiscal
en que se deba efectuar el pago del impuesto diferido,
conforme a la mecanica que se establece en el primer pa-
rrafo del articulo 11 de esta ley. Para tal efecto, los divi-
dendos o utilidades se actualizaran desde el mes en que se
pagaron o distribuyeron y hasta el mes en que deba pa-
garse el impuesto diferido de conformidad con el articulo
70-A de esta ley.

La opcion que se elija conforme a los dos parrafos anterio-
res debera aplicarse por un plazo minimo de cinco ejerci-
cios fiscales, contados a partir de aguel en que se empiece
a ejercer la citada opcion.

Una vez pagado el impuesto diferido a que se refiere este
articulo, el saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta conso-
lidada a que se refiere la fraccion Il del articulo 71-A de es-

ta ley, se incrementara con el monto de los dividendos o
utilidades de que se trate.

Articulo 81. ...

Los contribuyentes de este capitulo que se dediquen exclu-
sivamente a las actividades agricolas, ganaderas, pesqueras
o silvicolas, reduciran el impuesto determinado conforme a
la fraccion 11 de este articulo en un 25.00 por ciento.

Articulo 86. ...
VI. ...

Tratandose de contribuyentes que emitan sus compro-
bantes fiscales digitales a través de la pagina de Internet
del Servicio de Administracion Tributaria y se encuen-
tren obligados a dictaminar sus estados financieros o ha-
yan optado por hacerlo conforme a lo previsto en el
cuarto parrafo del articulo 32-A del Cddigo Fiscal de la
Federacion, se entendera presentada la declaracion a
que se refiere el parrafo anterior cuando presenten el
dictamen respectivo en los plazos establecidos por el ci-
tado codigo.

VIII. Presentaran a mas tardar el dia 15 de febrero de
cada afio la informacion de las operaciones efectuadas
en el afio de calendario inmediato anterior con clientes
y proveedores mediante la forma oficial que para tal fin
expidan las autoridades fiscales. Para estos efectos, los
contribuyentes no se encuentran obligados a proporcionar
la informacion de clientes y proveedores con los que en
el ejercicio de que se trate hubiesen realizado operaciones
por montos inferiores a $50,000.00 ni cuando emitan sus
comprobantes fiscales digitales a través de la pagina de
Internet del Servicio de Administracion Tributaria.

Articulo 93. ...

En el caso de que las personas morales a que se refiere es-
te Titulo enajenen bienes distintos de su activo fijo o pres-
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ten servicios a personas distintas de sus miembros o socios,
deberan determinar el impuesto que corresponda a la utili-
dad por los ingresos derivados de las actividades mencio-
nadas, en los términos del Titulo |1 de esta ley, a la tasa pre-
vista en el articulo 10 de la misma, siempre que dichos
ingresos excedan del 5 por ciento de los ingresos totales de
la persona moral en el ejercicio de que se trate.

Las personas morales y fideicomisos autorizados para reci-
bir donativos deducibles de impuestos podran obtener in-
gresos por actividades distintas a los fines para los que fue-
ron autorizados para recibir dichos donativos, siempre que
no excedan del 10 por ciento de sus ingresos totales en el
gjercicio de que se trate. No se consideran ingresos por ac-
tividades distintas a los referidos fines los que reciban por
donativos; apoyos o estimulos proporcionados por la fede-
racion, las entidades federativas, 0 municipios; enajena-
cion de bienes de su activo fijo o intangible; cuotas de sus
integrantes; intereses; derechos patrimoniales derivados de
la propiedad intelectual; uso o goce temporal de bienes in-
muebles, o rendimientos obtenidos de acciones u otros ti-
tulos de crédito, colocados entre el gran publico inversio-
nista en los términos que mediante reglas de caracter
general establezca el Servicio de Administracion Tributa-
ria. En el caso de que sus ingresos no relacionados con los
fines para los que fueron autorizadas para recibir dichos
donativos excedan del limite sefialado, las citadas personas
morales deberan determinar el impuesto que corresponda a
dicho excedente, de conformidad con lo establecido en el
parrafo anterior.

Articulo 95. ...

Las personas morales a que se refieren las fracciones V, VI,
VI, X, X, X1, X XV XV, XV XXy XX de es-
te articulo, asi como las personas morales y fideicomisos
autorizados para recibir donativos deducibles de impues-
tos, y las sociedades de inversion a que se refiere este Ti-
tulo, consideraran remanente distribuible, aun cuando no lo
hayan entregado en efectivo o en bienes a sus integrantes o
socios, el importe de las omisiones de ingresos o las com-
pras no realizadas e indebidamente registradas; las eroga-
ciones que efectlien y no sean deducibles en los términos
del Titulo 1V de esta ley, salvo cuando dicha circunstancia
se deba a que éstas no retnen los requisitos de la fraccion
IV del articulo 172 de la misma; los préstamos que hagan
a sus socios o integrantes, 0 a los conyuges, ascendientes o
descendientes en linea recta de dichos socios o integrantes
salvo en el caso de préstamos a los socios o integrantes de
las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo a que se

refiere la fraccion XIII de este articulo. Tratandose de prés-
tamos que en los términos de este parrafo se consideren re-
manente distribuible, su importe se disminuira de los re-
manentes distribuibles que la persona moral distribuya a
sus socios o integrantes.

Articulo 96. ...

I11. Los establecidos en el articulo 97 de esta ley, salvo
lo dispuesto en la fraccion | del mismo.

Los requisitos a los que se refieren las fracciones I y |1
de este articulo, deberan constar en la escritura constitu-
tiva de la persona moral de que se trate con el caracter
de irrevocable.

Articulo 97. ...

I11. Que destinen sus activos exclusivamente a los fines
propios de su objeto social, no pudiendo otorgar benefi-
cios sobre el remanente distribuible a persona fisica al-
guna o a sus integrantes personas fisicas o morales, sal-
VO que se trate, en este Gltimo caso, de alguna de las
personas morales o fideicomisos autorizados para reci-
bir donativos deducibles de impuestos o se trate de la re-
muneracion de servicios efectivamente recibidos.

En todos los casos, las donatarias autorizadas deberan
cumplir los requisitos de control administrativo y de
transparencia, que al efecto establezcan el Reglamento
de esta ley y las reglas de caracter general que al efecto
emita el Servicio de Administracion Tributaria.

Para los efectos del parrafo anterior, tratdndose de las per-
sonas a las que se refieren los articulos 95, fracciones VI'y
XI1, 96 y 99 de esta ley, salvo las instituciones de asisten-
cia 0 de beneficencia autorizadas por las leyes de la mate-
ria, a las que se les revoque o no se les renueve la autori-
zacion, a partir de que surta sus efectos la notificacion de
la resolucion correspondiente y con motivo de ésta, podran
entregar donativos a donatarias autorizadas sin que les sea
aplicable el limite establecido por el articulo 31, fraccion I,
ultimo parrafo de esta ley durante el ejercicio en el que se
les revoque 0 no se les renueve la autorizacion.
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Articulo 100. Para los efectos de los articulos 93 y 103 de
esta ley, las sociedades de inversion de renta variable que
distribuyan dividendos deberan llevar una cuenta de divi-
dendos netos.

La cuenta a que se refiere este articulo se integrara con los
dividendos percibidos de otras personas morales residentes
en México y se disminuira con el importe de los dividen-
dos pagados a sus accionistas, provenientes de dicha cuen-
ta. Para los efectos de este articulo, no se incluiran los di-
videndos en acciones o los reinvertidos en la suscripcion o
aumento de capital de la misma persona que los distribuye,
dentro de los treinta dias siguientes a su distribucion. El
saldo de la cuenta prevista en este articulo se actualizara en
los términos del articulo 88 de esta ley.

Las sociedades de inversion de renta variable a que se re-
fiere la Ley de Sociedades de Inversion que en el ejercicio
fiscal perciban dividendos por su cartera accionaria, debe-
ran calcular el monto de los dividendos que le corresponda
a cada uno de sus accionistas, de acuerdo a su inversion,
conforme a lo siguiente:

I. Calcularan los dividendos por accion, dividiendo los
dividendos percibidos en el dia de que se trate, entre el
nimero de sus acciones en circulacion al final de ese
dia.

I1. Determinaran los dividendos por cada accionista,
multiplicando el resultado obtenido conforme a la frac-
cion | de este articulo, por el nimero de acciones pro-
piedad de cada accionista al final del dia de que se tra-
te.

I11. Calcularan los dividendos totales en el ejercicio a
favor de cada accionista, sumando los dividendos por
accionista, calculados conforme a la fraccion anterior,
correspondientes a cada uno de los dias del ejercicio en
el que dicho accionista haya tenido acciones de la so-
ciedad de que se trate.

Las personas que llevan a cabo la distribucion de acciones
de sociedades de inversion de renta variable deberan pro-
porcionar la informacion correspondiente a los accionistas
personas fisicas de las sociedades de inversion que hubie-
sen percibido dividendos, determinando el monto de los di-
videndos brutos acumulables y el impuesto sobre la renta
acreditable para cada accionista persona fisica, conforme
se establece en el primer parrafo del articulo 165 de esta
ley, en la proporcion que corresponda a cada uno de sus ac-

cionistas personas fisicas. Dicha informacion se consigna-
ra en la constancia a que se refiere el articulo 105 de esta

ley.
Articulo 101. ...

Las personas a que se refieren las fracciones V a XIX del
articulo 95 de esta ley, asi como las personas morales o fi-
deicomisos autorizados para recibir donativos deducibles
de impuestos y las sociedades de inversion a que se refiere
este Titulo, presentaran declaracion anual en la que infor-
maran a las autoridades fiscales de los ingresos obtenidos
y de las erogaciones efectuadas. Dicha declaracion debera
presentarse a mas tardar el dia 15 de febrero de cada afio.

Quinto parrafo. (Se deroga).
Sexto parrafo. (Se deroga).

Articulo 103. Las sociedades de inversion en instrumentos
de deuda y las sociedades de inversion de renta variable, a
que se refiere la Ley de Sociedades de Inversion, no seran
contribuyentes del impuesto sobre la renta y sus accionis-
tas aplicaran a los rendimientos de estas sociedades el ré-
gimen que les corresponda de acuerdo a la presente ley a
sus componentes de intereses, dividendos y de ganancia
por enajenacion de acciones.

Las sociedades de inversion referidas en el parrafo anterior,
calcularan el rendimiento de sus accionistas en el ejercicio
fiscal de que se trate, a partir de una asignacion diaria por
accionista de los ingresos gravables devengados a favor de
dichos accionistas.

Las personas que llevan a cabo la distribucion de acciones
de sociedades de inversion deberan retener y enterar el im-
puesto sobre la renta correspondiente a los accionistas de
las sociedades de inversion de que se trate, conforme se es-
tablece en el primer parrafo del articulo 58 de esta ley, ob-
servando para ello lo dispuesto en el articulo 103-A de es-
te ordenamiento. Las personas que paguen intereses a las
referidas sociedades quedaran relevadas de efectuar la re-
tencion a que se refiere el citado articulo 58.

Las personas que llevan a cabo la distribucion de acciones
de sociedades de inversion deberan acreditar a favor de los
accionistas personas fisicas de las sociedades de inversion
a que se refiere este articulo, el crédito fiscal que se deter-
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mine conforme al articulo 159 de esta ley, en los términos
de dicha disposicion.

Articulo 103-A. Para los efectos del articulo 103 de esta
ley, las personas que llevan a cabo la distribucion de ac-
ciones de las sociedades de inversion en instrumentos de
deuda y de las sociedades de inversion de renta variable,
determinaran el impuesto a que se refiere el articulo 58 de
esta ley, por accion para cada tipo de contribuyente.

Las personas a que se refiere el parrafo anterior deberan
calcular el monto de los intereses reales devengados de la
sociedad de inversion de que se trate correspondiente a ca-
da tipo de contribuyente persona fisica, persona moral y
persona moral con fines no lucrativos, conforme se esta-
blece en el articulo 58-A de la presente ley. Para tal efecto,
se deberan considerar como saldos inicial y final, el valor
total de las acciones en circulacion para cada tipo de con-
tribuyente al inicio y al final del dia de que se trate, asi co-
mo los depositos o retiros que hubiese efectuado la socie-
dad de inversion de que se trate durante el dia que
corresponda, se entenderan como depdsitos o retiros aqué-
llos considerados como tales en el articulo 58-A de esta ley.

El impuesto diario por accion se calculara dividiendo el
monto del impuesto que corresponda a cada tipo de accio-
nista, entre el nimero de acciones en circulacion para cada
tipo de contribuyente correspondientes al dia inmediato an-
terior.

Las personas que llevan a cabo la distribucion de las ac-
ciones de las sociedades de inversion determinaran el im-
puesto correspondiente a cada accionista multiplicando el
impuesto por accion, por el nmero de acciones de cada ac-
cionista correspondientes al dia inmediato anterior. El im-
puesto mensual para cada accionista sera la suma de los
montos diarios del impuesto durante el mes de que se trate.

Las personas que llevan a cabo la distribucion de acciones
de sociedades de inversion deberan enterar el impuesto co-
rrespondiente en los términos del primer parrafo del articu-
lo 58 de esta ley.

En el caso de que los accionistas de las sociedades de in-
version hubiesen obtenido intereses reales negativos, éstos
tendran derecho a aplicar el crédito fiscal a que se refiere
el articulo 159 de la presente ley, debiendo calcularse un
crédito fiscal por accion correspondiente a cada tipo de ac-
cionista. El crédito fiscal por accionista se determinara
multiplicando el crédito fiscal por accion, por el nimero de

acciones propiedad de cada accionista correspondiente al
dia inmediato anterior.

El Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas
de carécter general podra emitir un procedimiento de cal-
culo simplificado para que las sociedades de inversion de-
terminen el monto de los intereses reales devengados por
accion, conforme a lo dispuesto en este articulo.

Articulo 104. Las sociedades de inversion de deuda y las
sociedades de inversion de renta variable, ademas de cal-
cular los intereses reales devengados diarios, conforme se
establece en el articulo 103-A de esta ley, determinaran la
ganancia por la enajenacion de su cartera accionaria grava-
da y la variacion en la valuacion de dicha cartera, netas de
gastos, conforme a lo siguiente:

I. Determinaran diariamente, en la parte que correspon-
da a sus accionistas personas fisicas, personas morales,
personas morales con fines no lucrativos y residentes en
el extranjero, la ganancia por la enajenacion de su car-
tera accionaria gravada conforme lo establecido en la
presente ley y la variacion en la valuacion de dicha par-
te de la cartera, al final de cada dia.

I1. Dividiran el valor de la cartera accionaria gravada
por tipo de contribuyente, entre el valor de la cartera to-
tal, ambos valuados al final de cada dia.

I11. El resultado obtenido conforme a la fraccion ante-
rior, se multiplicara por el importe de los gastos admi-
nistrativos deducibles diarios de la cartera total. Del re-
sultado obtenido se deberan determinar los gastos
administrativos deducibles para cada tipo de contribu-
yente de acuerdo a la participacion que éstos tengan en
la sociedad de inversion de que se trate.

IV. Para obtener la ganancia por la enajenacion de su
cartera accionaria gravada y la variacion en la valuacion
de dicha cartera, netas de gastos, para los accionistas
personas fisicas, personas morales, personas morales
con fines no lucrativos y residentes en el extranjero, la
sociedad de que se trate restara del resultado obtenido
conforme a la fraccion | de este articulo, la parte de los
gastos administrativos que le corresponda a su cartera
accionaria gravada por tipo de contribuyente, calculados
conforme a la fraccion anterior.

V. La ganancia por la enajenacion de la cartera acciona-
ria gravada y la variacion en la valuacion de dicha car-
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tera, netas de gastos, por accion, se obtendran de dividir
el resultado obtenido conforme a la fraccion anterior,
entre el nimero de acciones en circulacion al final de
cada dia de la sociedad de inversion de que se trate, en
la parte que corresponda a sus accionistas personas fisi-
cas, personas morales, personas morales con fines no lu-
crativos y residentes en el extranjero.

VI. La ganancia por la enajenacion de la cartera accio-
naria gravada y la variacion en la valuacion de dicha
cartera, netas de gastos, correspondientes a cada accio-
nista, se calcularan multiplicando el resultado obtenido
conforme a la fraccion anterior, por el nimero de accio-
nes en poder de cada accionista al final de cada dia.

Las personas fisicas y los residentes en el extranjero, esta-
ran exentos por los ingresos derivados de la ganancia por
la enajenacion de la cartera accionaria y la variacion en la
valuacion de dicha cartera, de la sociedad de inversion de
que se trate, siempre que las citadas acciones sean de aqué-
llas por cuya enajenacion se encuentren exentos los contri-
buyentes antes citados, conforme a lo sefialado por los ar-
ticulos 109, fraccion XXV1y 190, décimo tercer parrafo de
esta ley, respectivamente. En este caso no seran deducibles
los gastos administrativos derivados de la enajenacion o
valuacion de la cartera accionaria que se considere exenta
para efectos de esta ley.

Las personas fisicas y morales, deberan considerar como
ingresos acumulables el monto determinado conforme a la
fraccion VI de este articulo. Tratandose de residentes en el
extranjero la sociedad de inversion de que se trate debera
efectuar la retencion del impuesto sobre la renta conforme
se sefiala en el articulo 190 de esta ley.

La mecanica establecida en este articulo sera aplicable pa-
ra cualquier otro tipo de ingresos que obtengan las socie-
dades de inversion de deuda o las sociedades de inversion
de renta variable, distintos a intereses, dividendos o ganan-
cias por enajenacion de acciones.

Articulo 105. Las sociedades de inversion en instrumentos
de deuda y las sociedades de inversion de renta variable a
que se refiere el articulo 103 de esta ley, a través de las per-
sonas que llevan a cabo la distribucion de sus acciones, de-
beran proporcionar mensualmente a los accionistas de la
sociedad de inversion de que se trate, el estado de cuenta
con la informacion que se sefiala en la fraccion 11 del arti-
culo 59 de esta ley.

Las personas que llevan a cabo la distribucion de acciones
de las sociedades de inversion deberan proporcionar a los
accionistas de las sociedades de inversion, a mas tardar el
dia 15 de febrero de cada afio, una constancia que conten-
ga informacion del afio inmediato anterior respecto a la ga-
nancia o pérdida derivada de la enajenacion de acciones de
su cartera accionaria gravada y de la variacion en la valua-
cion de dicha cartera al Gltimo dia de su inversion o del
gjercicio, seglin corresponda. Asimismo, la citada constan-
cia debera contener el monto de los dividendos brutos acu-
mulables y el impuesto sobre la renta acreditable para cada
accionista, asi como el monto de cualquier otro tipo de in-
gresos que pudiesen obtener los accionistas a través de la
sociedad de inversion de que se trate.

Las sociedades operadoras de las sociedades de inversion y
las personas que llevan a cabo la distribucion de acciones
de sociedades de inversion, seran responsables solidarias
por las omisiones en el pago de impuestos en las que pu-
dieran incurrir los accionistas de dichas sociedades, cuan-
do la informacion contenida en los estados de cuenta o en
la constancia a que se refiere este articulo sea incorrecta o
incompleta o cuando la legislacion fiscal asi lo sefiale.

Las personas que llevan a cabo la distribucion de acciones
de las sociedades de inversion, ademas de presentar ante el
Servicio de Administracion Tributaria la informacion a que
se refiere la fraccion I del articulo 59 de esta ley, también
deberan presentar ante el citado 6rgano, a mas tardar el dia
15 de febrero de cada afio, la informacion relativa a la
constancia mencionada en el segundo parrafo de este arti-
culo, incluyendo ademas el nombre, Registro Federal de
Contribuyentes y domicilio del contribuyente de que se tra-
te. Lo anterior con independencia de lo establecido en el
articulo 55 de la Ley de Sociedades de Inversion.

Las autoridades fiscales proveeran las medidas necesarias
para garantizar la confidencialidad de la informacion que
se deba presentar en los términos de este articulo. Dicha in-
formacion debera presentarse encriptada en los términos
que establezca el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general y con las medidas de
seguridad que previamente acuerden las personas que Ile-
van a cabo la distribucion de acciones de sociedades de in-
version y el Servicio de Administracion Tributaria.

Articulo 109. ...

XV. ...
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a) La casa habitacion del contribuyente, siempre que
el monto de la contraprestacion obtenida no exceda
de un millén quinientas mil unidades de inversion y
la transmision se formalice ante fedatario publico.
Por el excedente se determinara la ganancia y se cal-
cularan el impuesto anual y el pago provisional en
los términos del Capitulo IV de este Titulo, conside-
rando las deducciones en la proporcion que resulte de
dividir el excedente entre el monto de la contrapres-
tacion obtenida. El calculo y entero del impuesto que
corresponda al pago provisional se realizara por el
fedatario publico conforme a dicho capitulo.

La exencion prevista en este inciso sera aplicable
siempre que durante los cincos afios inmediatos ante-
riores a la fecha de enajenacion de que se trate el con-
tribuyente no hubiere enajenado otra casa habitacion
por la que hubiera obtenido la exencion prevista en
este inciso y manifieste, bajo protesta de decir ver-
dad, dichas circunstancias ante el fedatario pablico
ante quien se protocolice la operacion.

El fedatario pablico debera consultar al Servicio de
Administracion Tributaria a través de la pagina de In-
ternet de dicho drgano desconcentrado y de confor-
midad con las reglas de caracter general que al efec-
to emita este Gltimo, si previamente el contribuyente
ha enajenado alguna casa habitacion durante los cin-
co afios anteriores a la fecha de la enajenacion de que
se trate, por la que hubiera obtenido la exencion pre-
vista en este inciso y dara aviso al citado 6rgano des-
concentrado de dicha enajenacion, indicando el mon-
to de la contraprestacion vy, en su caso, del impuesto
retenido.

XXI1I. Los retiros efectuados de la subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez de la cuenta indivi-
dual abierta en los términos de la Ley del Seguro Social,
por concepto de ayuda para gastos de matrimonio y por
desempleo. También tendra este tratamiento, el traspaso
de los recursos de la cuenta individual entre administra-
doras de fondos para el retiro, entre instituciones de cré-
dito 0 entre ambas, asi como entre dichas administrado-
ras e instituciones de seguros autorizadas para operar
los seguros de pensiones derivados de las leyes de se-
guridad social, con el Gnico fin de contratar una renta vi-
talicia y seguro de supervivencia conforme a las leyes

de seguridad social y a la Ley de los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro.

Articulo 113. ...

Tarifa

Por ciento para
aplicarse sobre el
Limite excedente del limite
Limite inferior superior Cuota fija inferior

$ $ $ %

0.01 496.07 0.00 1.92
496.08 421041 9.52 6.40
421042 6 663.68 24723 10.88
6 663.69 8601.50 514.14 16.00
8 601.51 10298.35 824.19 17.92
10298.36 20770.29 112827 19.94
20 770.30 32736.83 321637 21.95
32736.84 En adelante 5 843.02 28.00

Articulo 133. ...
VII. ...

En el caso de que los contribuyentes emitan sus com-
probantes fiscales digitales a través de la pagina de In-
ternet del Servicio de Administracion Tributaria, no ten-
dréan obligacion de presentar la informacion sefialada en
la fraccion VIII del articulo 86 de esta ley.

Articulo 151. ...

Tratandose de acciones, el costo promedio por accion se
calculara conforme a lo dispuesto por el articulo 24 de es-
ta ley; en el caso de enajenacion de acciones de sociedades
de inversion a que se refiere el articulo 103 del citado or-
denamiento, se estara a lo dispuesto por dicho precepto.

Articulo 154. ...

En operaciones consignadas en escrituras publicas, el pago
provisional se hara mediante declaracion que se presentara
dentro de los quince dias siguientes a aquel en que se firme
la escritura 0 minuta. Los notarios, corredores, jueces y de-
mas fedatarios, que por disposicion legal tengan funciones
notariales, calcularan el impuesto bajo su responsabilidad y
lo enteraran en las oficinas autorizadas; asi mismo deberan
proporcionar al contribuyente que efectue la operacion co-
rrespondiente, conforme a las reglas de caracter general
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que emita el Servicio de Administracion Tributaria, la in-
formacion relativa a la determinacion de dicho célculo. Di-
chos fedatarios, en el mes de febrero de cada afio, deberan
presentar ante las oficinas autorizadas, la informacion que
al efecto establezca el Cddigo Fiscal de la Federacion res-
pecto de las operaciones realizadas en el ejercicio inmedia-
to anterior.

Tratandose de la enajenacion de otros bienes, el pago pro-
visional sera por el monto que resulte de aplicar la tasa del
20 por ciento sobre el monto total de la operacion, y sera
retenido por el adquirente si éste es residente en el pais o
residente en el extranjero con establecimiento permanente
en México, excepto en los casos en los que el enajenante
manifieste por escrito al adquirente que efectuara un pago
provisional menor y siempre que se cumpla los requisitos
que sefiale el Reglamento de esta ley. En el caso de que el
adquirente no sea residente en el pais o sea residente en el
extranjero sin establecimiento permanente en México, el
enajenante enterard el impuesto correspondiente mediante
declaracion que presentara ante las oficinas autorizadas
dentro de los quince dias siguientes a aquel en que se ob-
tenga el ingreso. Tratandose de la enajenacion de acciones
de las sociedades de inversion a que se refiere el articulo
103 de esta ley, se estara a lo dispuesto en dicho precepto.
En el caso de enajenacion de acciones a traves de la Bolsa
Mexicana de Valores concesionada en los términos de la
Ley del Mercado de Valores, se estara a lo dispuesto en el
articulo 60 de esta ley.

Articulo 158. Se consideran ingresos por intereses para los
efectos de este Capitulo, los establecidos en el articulo 9o.
de esta ley y los demas que conforme a la misma tengan el
tratamiento de interés.

Se consideraran intereses, para los efectos de este capitulo,
a los rendimientos de las aportaciones voluntarias, deposi-
tadas en la subcuenta de aportaciones voluntarias de la
cuenta individual abierta en los términos de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro 0 en la cuenta individual
del sistema de ahorro para el retiro en los términos de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, asi como los de las aportaciones
complementarias depositadas en la subcuenta de aportacio-
nes complementarias de retiro, en los términos de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Para los efectos del parrafo anterior, las sociedades de in-
version especializadas de fondos para el retiro calcularan,
para cada uno de sus inversionistas, el interés real deven-
gado proveniente de la subcuenta de aportaciones volunta-
rias o de la subcuenta de aportaciones complementarias de
retiro, seglin corresponda, conforme a los articulos 58-A o
103-A de esta ley. Las administradoras de fondos para el
retiro deberan realizar la retencion del impuesto sobre la
renta por los intereses reales positivos devengados a favor
de los inversionistas, conforme se establece en el primer
parrafo del articulo 58 de la presente ley.

Los inversionistas antes sefialados podran realizar retiros
de la subcuenta de aportaciones voluntarias o de la sub-
cuenta de aportaciones complementarias de retiro, sin que
ello implique no cumplir los requisitos de permanencia es-
tablecidos en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Re-
tiro, siempre que dicho retiro se utilice para cubrir la tota-
lidad del monto del impuesto sobre la renta a que se refiere
el parrafo anterior y ademas se cumplan los requisitos que
establezca la Comision Nacional del Sistema de Ahorro pa-
ra el Retiro.

Articulo 159. Son ingresos de este Capitulo, los intereses
reales positivos devengados en el ejercicio a través de las
instituciones que componen el sistema financiero, las cua-
les deberan efectuar la retencion a que se refiere el primer
parrafo del articulo 58 de esta ley. Esta retencion tendra el
caracter de pago definitivo del impuesto sobre la renta con-
forme se sefiala en dicho articulo 58.

Para los efectos del parrafo anterior, se consideran intere-
ses reales el monto determinado conforme a la fraccion V
del articulo 58-A de esta ley.

Cuando el monto de los intereses reales sea negativo, éste
podra considerarse como pérdida. Esta pérdida multiplica-
da por la tasa establecida en el articulo 10 de esta ley dara
lugar a un crédito fiscal que las instituciones que compo-
nen el sistema financiero podran acreditar contra las reten-
ciones futuras que deban efectuarle al contribuyente de que
se trate conforme al primer parrafo del articulo 58 de la
misma ley. La parte del crédito fiscal que no se hubiese
acreditado en el ejercicio, se podra aplicar, en los diez ejer-
cicios siguientes hasta agotarlo, actualizado conforme al
articulo 58-B de esta ley.

Cuando se cancelen, enajenen totalmente o traspasen total-
mente las cuentas o los activos financieros que un contri-
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buyente tenga en una institucion integrante del sistema fi-
nanciero, se podra utilizar el monto del crédito fiscal pen-
diente de aplicar en las retenciones futuras que sobre los in-
tereses reales positivos devengados le realice otra institucion
integrante del sistema financiero al contribuyente. Para ello,
la institucion que determind el crédito fiscal debera entre-
gar constancia al contribuyente y a la institucion que vaya
a realizar la retencion antes sefialada, en la que se esta-
blezca el mes en el que se origind el crédito fiscal, asi co-
mo el monto actualizado del crédito fiscal pendiente de
aplicar hasta la fecha de la cancelacion, enajenacion total o
traspaso total de las cuentas o de los activos financieros de
que se trate.

Las instituciones que componen el sistema financiero seran
responsables solidarias por las omisiones en el pago de im-
puestos en las que pudieran incurrir las personas fisicas,
cuando la informacion contenida en las constancias a que
se refiere el parrafo anterior sea incorrecta o incompleta.

Articulo 160. Para los efectos de este Capitulo, se consi-
deran ingresos los intereses reales positivos devengados a
través de sociedades que no se consideren integrantes del
sistema financiero en los términos de esta ley o los que se
deriven de titulos valor que no sean colocados entre el gran
publico inversionista a través de bolsa de valores autoriza-
da o en mercados de amplia bursatilidad. EI monto de los
intereses reales se determinara conforme al articulo 58-A
de este ordenamiento, por dichos ingresos se pagara el im-
puesto sobre la renta de forma mensual aplicando la tasa
sefialada en el articulo 10 de esta ley. Este impuesto tendra
el caracter de pago definitivo.

Cuando no se hubiese efectuado el pago del impuesto por
los intereses reales positivos devengados a que se refiere el
parrafo anterior, el impuesto pendiente a declarar por di-
chos intereses debera cubrirse con la actualizacion y recar-
gos previstos en el Cadigo Fiscal de la Federacion, hasta la
fecha en la que éstos sean pagados.

El impuesto sobre la renta por los ingresos por intereses a
que se refiere este articulo, se podra disminuir con un cré-
dito fiscal que se determinara conforme a lo establecido en
el articulo 159 de esta ley por los intereses reales negativos
devengados generados a través de las sociedades o titulos
antes sefialados, siempre que el contribuyente de que se
trate se encuentre al corriente con las obligaciones fiscales
establecidas en el presente articulo.

Tratandose de créditos o titulos valor que se consideren in-
cobrables y por los cuales se hubiese pagado el impuesto a
que se refiere este articulo, el contribuyente de que se trate
podra considerar como crédito fiscal el monto del impues-
to efectivamente pagado por los intereses reales positivos
devengados provenientes de dichos créditos o titulos, de-
biéndose sumar al crédito fiscal determinado conforme al
parrafo anterior. En el caso de que el contribuyente tenga un
crédito fiscal pendiente de aplicar derivado de un crédito o
titulo considerado como incobrable, no podra aplicarse en el
futuro dicho crédito contra el impuesto sobre la renta por los
intereses reales positivos devengados a su favor.

Se consideran créditos o titulos incobrables, cuando por és-
tos se consuma el plazo de prescripcion que corresponda o
cuando exista notoria imposibilidad préctica de cobro. Pa-
ra estos efectos, se debera considerar lo establecido en el
articulo 31, fraccion XVI de esta ley.

Articulo 161. Quienes obtengan los ingresos a que se re-
fiere este Capitulo, ademas de las obligaciones establecidas
en otros articulos de esta ley, tendran las siguientes:

I. Solicitar su inscripcion en el Registro Federal de Con-
tribuyentes.

I1. Conservar, de conformidad con lo previsto en el Co-
digo Fiscal de la Federacion, la documentacion relacio-
nada con los ingresos, el crédito fiscal a que se refiere el
articulo 159 de esta ley, las retenciones y el pago del im-
puesto correspondiente a sus ingresos por intereses.

Quienes paguen los intereses a que se refiere este capitulo,
aun cuando no sean instituciones integrantes del sistema fi-
nanciero, deberan proporcionar al Servicio de Administra-
cion Tributaria la informacion a que se refiere la fraccion |
del articulo 59 de esta ley. Asimismo, respecto a las perso-
nas a quienes les paguen intereses, les deberan informar
mensualmente el monto de los intereses reales devengados,
aun cuando éstos sean negativos.

Articulo 167. ...

XVIII. Los ingresos provenientes de planes personales
de retiro o de la subcuenta de aportaciones complemen-
tarias de retiro a los que se refiere la fraccion V del ar-
ticulo 176 de esta ley. Para estos efectos se considerara
como ingreso el monto total de las aportaciones que el
contribuyente hubiese realizado a dicho plan o subcuen-
ta y que hubiera deducido conforme a la fraccion V del
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citado articulo 176, siempre que previamente no se hu-
biese considerado como ingreso. Estas aportaciones se
actualizaran por el periodo comprendido desde el mes
de diciembre del ejercicio en el que el contribuyente las
hubiese efectuado y hasta el mes en el que perciba el in-
greso proveniente del plan personal de retiro o de la
subcuenta de aportaciones complementarias de retiro,
segun se trate.

No se considerara que se perciben ingresos de un plan per-
sonal de retiro, cuando la totalidad de los recursos inverti-
dos en dicho plan, asi como sus rendimientos, se traspasen
a otro plan personal de retiro 0 a la subcuenta de aporta-
ciones complementarias de retiro a que se refiere la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Asimismo, no se
considerard que se perciben ingresos de la subcuenta de
aportaciones complementarias de retiro cuando el contri-
buyente traspase recursos entre dichas subcuentas.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, sera aplicable siempre
que la institucion cedente proporcione a la receptora, la in-
formacion necesaria para que ésta cumpla las obligaciones
fiscales respecto de los recursos y los rendimientos que re-
cibid. En este caso, la institucion cedente sera responsable
solidaria cuando le proporcione a la receptora, informacion
incompleta o errdnea hasta por el monto del impuesto omi-
tido con motivo de la informacion suministrada.

Tampoco se considerara que se perciben ingresos de un
plan personal de retiro o de la subcuenta de aportaciones
complementarias de retiro, cuando se efectuen retiros para
cubrir la totalidad del impuesto sobre la renta a que se re-
fiere el primer parrafo del articulo 58 de esta ley, prove-
nientes del plan personal de retiro o subcuenta de aporta-
ciones complementarias de retiro, segun se trate.

Articulo 168. Tratandose de los intereses a que se refiere
este Capitulo, se estara a lo siguiente:

I11. Seran ingresos por intereses los percibidos en efec-
tivo, en bienes o en servicios que provengan de créditos
0 de préstamos otorgados a residentes en México.

IV. Seran ingresos por intereses los que provengan de
depositos efectuados en el extranjero o de créditos o
préstamos otorgados a residentes en el extranjero.

El impuesto sobre la renta por los intereses percibidos en
los términos de este articulo, se calculard mensualmente
conforme éstos se devenguen. Para estos efectos, se consi-
deran ingresos los intereses reales positivos devengados. El
monto de los intereses reales devengados se determinara
conforme al articulo 58-A de este ordenamiento, por dichos
ingresos se pagara el impuesto sobre la renta de forma
mensual aplicando la tasa sefialada en el articulo 10 de es-
ta ley. Para los efectos del articulo 58-A de esta ley, el con-
tribuyente también considerara como retiro cualquier pago
en servicios que realice el deudor del crédito o préstamo de
que se trate. El impuesto a que se refiere este parrafo ten-
dra el caracter de pago definitivo.

Cuando no se hubiese efectuado el pago del impuesto de
los intereses reales positivos devengados a que se refiere el
parrafo anterior, el impuesto pendiente a declarar por di-
chos intereses debera cubrirse con la actualizacion y recar-
gos previstos en el Cadigo Fiscal de la Federacion, hasta la
fecha en la que éstos sean pagados.

El impuesto sobre la renta de los ingresos por intereses a
que se refiere este articulo, se podra disminuir con un cré-
dito fiscal que se determinara conforme a lo establecido en
el articulo 159 de esta ley por los intereses reales negativos
devengados generados conforme a este articulo, siempre
que el contribuyente se encuentre al corriente con las obli-
gaciones fiscales establecidas en el presente articulo.

Tratandose de créditos o préstamos que se consideren in-
cobrables y por los cuales se hubiese pagado el impuesto a
que se refiere este articulo, el contribuyente de que se trate
podra considerar como crédito fiscal el monto del impues-
to efectivamente pagado por los intereses reales positivos
devengados provenientes de dichos créditos o préstamos,
debiéndose sumar al crédito fiscal determinado conforme
al parrafo anterior. En el caso de que el contribuyente ten-
ga un crédito fiscal pendiente de aplicar derivado de un
crédito o préstamo considerado como incobrable, no podra
aplicarse en el futuro dicho crédito contra el impuesto so-
bre la renta por los intereses reales positivos devengados a
su favor.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, sera también aplicable
para los acreedores a que se refiere la fraccion 11 de este ar-
ticulo, considerando para estos efectos el perdon total o
parcial de la deuda, segun corresponda.

Se consideran como créditos o préstamos incobrables,
cuando por éstos se consuma el plazo de prescripcion que
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corresponda o cuando exista notoria imposibilidad practica
de cobro. Para estos efectos, se debera considerar lo esta-
blecido en el articulo 31, fraccion XVI de esta ley.

Articulo 169. (Se deroga).
Articulo 171. ...

Las casas de bolsa o las instituciones de crédito que inter-
vengan en las operaciones financieras derivadas de capital
a que se refiere el articulo 16-A del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion o, en su defecto, las personas que efectten los pa-
gos a que se refiere este articulo, deberan retener como pa-
go provisional el monto que se obtenga de aplicar la tasa
del 25 por ciento sobre la ganancia acumulable que resulte
de las operaciones efectuadas durante el mes, disminuidas
de las pérdidas deducibles, en su caso, de las demas opera-
ciones realizadas durante el mes por la persona fisica con
la misma institucion o persona. Estas instituciones o perso-
nas deberan proporcionar al contribuyente constancia de la
retencion efectuada y enteraran el impuesto retenido men-
sualmente, a mas tardar el dia 17 del mes siguiente a aquel
en que se efectud la retencion, de conformidad con el arti-
culo 113 de esta ley. Tratandose de operaciones financieras
derivadas de deuda la retencion del impuesto sobre la ren-
ta se debera efectuar conforme al primer parrafo del articu-
lo 58 de esta ley, pudiendo acreditarse, en su caso, el cré-
dito fiscal a que se refiere el articulo 159 de la presente ley.

Cuando existan pérdidas en las operaciones financieras de-
rivadas de capital a las que se refiere el parrafo anterior, és-
tas podran ser disminuidas de las ganancias en los meses
siguientes que le queden al ejercicio, sin actualizacion, has-
ta agotarlas, siempre que no hayan sido disminuidas ante-
riormente.

Las ganancias que obtenga el contribuyente en operaciones
financieras derivadas de capital deberan acumularse en su
declaracion anual, pudiendo disminuirlas con las pérdidas
generadas en dichas operaciones por el ejercicio que co-
rresponda y hasta por el importe de las ganancias. Contra
el impuesto que resulte a su cargo podran acreditar el im-
puesto que se les hubiera retenido en el ejercicio. Lo dis-
puesto en este parrafo también sera aplicable respecto de
las operaciones financieras a que se refiere el articulo 23 de
esta ley, excepto tratandose de aquéllas operaciones finan-
cieras derivadas de deuda por las que se hubiese efectuado

la retencion conforme al primer parrafo del articulo 58 de
esta ley.

Articulo 172. ...
V. ...

Los contribuyentes podran optar por considerar como
comprobante fiscal para los efectos de las deducciones
autorizadas en este Titulo, los originales de los estados
de cuenta en los que se consigne el pago mediante che-
ques, traspasos de cuenta en instituciones de crédito o
casas de bolsa, tarjeta de crédito, de débito o de servi-
cio, 0 monedero electrénico, siempre que se cumplan
los requisitos que establece el articulo 29-C del Codigo
Fiscal de la Federacion.

Articulo 175. Las personas fisicas que obtengan ingresos
en un afio de calendario, a excepcion de los exentos y de
aquéllos por los que se haya pagado impuesto definitivo,
estan obligadas a pagar su impuesto anual mediante decla-
racion que presentaran en el mes de abril del afio siguien-
te, ante las oficinas autorizadas. Tratdndose de los contri-
buyentes que emitan sus comprobantes fiscales digitales a
través de la pagina de Internet del Servicio de Administra-
cion Tributaria y se encuentren obligados a dictaminar sus
estados financieros o hayan optado por hacerlo conforme a
lo previsto en el cuarto parrafo del articulo 32-A del Codi-
go Fiscal de la Federacion, la declaracion a que se refiere
este parrafo se entenderad presentada cuando presenten el
dictamen correspondiente en los plazos establecidos por el
citado codigo.

Segundo parrafo (Se deroga).

Articulo 176. ...
1. ...

a) A la federacion, a las entidades federativas o los
municipios, a sus organismos descentralizados que
tributen conforme al Titulo I11 de la presente ley, asi
como a los organismos internacionales de los que
México sea miembro de pleno derecho, siempre que
los fines para los que fueron creados, correspondan
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a las actividades por las que se puede obtener auto-
rizacion para recibir donativos deducibles de im-
puestos.

IV. Los intereses reales efectivamente pagados en el
gjercicio por créditos hipotecarios destinados a la ad-
quisicion de su casa habitacion contratados con las ins-
tituciones integrantes del sistema financiero, siempre
que el monto total de los créditos otorgados por dicho
inmueble no exceda de un millén quinientas mil unida-
des de inversion. Para estos efectos, se determinaran los
intereses reales conforme a lo siguiente:

a) El saldo inicial en unidades de inversion se deter-
minara dividiendo el saldo insoluto del crédito hipo-
tecario de que se trate al 31 de diciembre del ejerci-
cio inmediato anterior a aquél por el que se efectla
la deduccion o del monto original del crédito hipote-
cario, segun corresponda, entre el valor de la unidad
de inversion del citado 31 de diciembre o del dia en
el que se otorgo el referido crédito, seglin se trate.

b) El saldo final en unidades de inversion se deter-
minara dividiendo el saldo insoluto al 31 de diciem-
bre del ejercicio por el que se efectda la deduccion a
la que se refiere esta fraccion o de la fecha en la que
se hubiese amortizado totalmente el crédito hipote-
cario, el que sea mas reciente, entre el valor de la
unidad de inversion del referido 31 de diciembre o
de la fecha en la que se hubiese amortizado total-
mente dicho crédito, segln se trate.

¢) Al resultado obtenido conforme al inciso inme-
diato anterior se le sumaran los pagos por amortiza-
cion de capital, intereses y comisiones, en unidades
de inversion, efectuados en el ejercicio fiscal que co-
rresponda.

Los pagos por amortizacion de capital, intereses y
comisiones, en unidades de inversion, se obtendran,
dividiendo el monto de cada uno de dichos concep-
tos, entre el valor de la unidad de inversion del dia
en el que éstos se pagaron.

d) Los intereses reales derivados de créditos hipote-
carios se obtendran de restar al resultado obtenido
conforme al primer parrafo del inciso ¢) inmediato
anterior, el resultado determinado conforme al inci-

so a) de esta fraccion. El resultado que se obtenga
debera multiplicarse por el valor de la unidad de in-
version del 31 de diciembre del ejercicio por el que
se efectue la deduccion conforme a esta fraccion o
del dia en el que se amortiza totalmente el crédito hi-
potecario, segun corresponda.

V. Las aportaciones realizadas a la subcuenta de aporta-
ciones complementarias de retiro a que se refiere el ar-
ticulo 74 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro 0 a los planes personales de retiro. EI monto de
la deduccion a que se refiere esta fraccion no podra ex-
ceder el equivalente a cinco salarios minimos generales
del &rea geografica del contribuyente elevados al afio.

Para los efectos del parrafo anterior, se consideran planes
personales de retiro, aquellas cuentas o canales de inver-
sion, que se establezcan con el Unico fin de recibir y admi-
nistrar recursos destinados exclusivamente para ser utiliza-
dos cuando el titular llegue a la edad de 65 afios o en los
casos de invalidez o incapacidad del titular para realizar un
trabajo personal remunerado de conformidad con las leyes
de seguridad social, siempre que sean administrados en
cuentas individualizadas por instituciones de seguros, ins-
tituciones de crédito, casas de bolsa, administradoras de
fondos para el retiro, sociedades operadoras de sociedades
de inversion o distribuidoras de acciones de sociedades de
inversion, con autorizacion para operar en el pais. Las per-
sonas que administren planes personales de retiro deberan
presentar aviso ante el Servicio de Administracion Tributa-
ria, en los términos que dicho 6rgano establezca mediante
reglas de caracter general.

En el caso de fallecimiento del titular de la subcuenta de
aportaciones complementarias de retiro o del plan personal
de retiro, no sera aplicable lo dispuesto en el articulo 109,
fraccion XVIII de esta ley y el beneficiario designado, he-
redero o legatario, estara obligado a acumular a sus demas
ingresos del ejercicio los retiros provenientes de la sub-
cuenta de aportaciones complementarias de retiro o del
plan personal de retiro, conforme se establece en el articu-
lo 167, fraccion XVIII de esta ley.

Para los efectos de esta fraccion, no se consideraran como
aportaciones las que se realicen a la subcuenta de aporta-
ciones complementarias de retiro 0 a un plan personal de
retiro, cuando dichas aportaciones provengan de un traspa-
so de recursos provenientes de otra subcuenta de aporta-
ciones complementarias de retiro o plan personal de retiro.
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No seran deducibles las aportaciones a la subcuenta de
aportaciones complementarias de retiro o a los planes per-
sonales de retiro, en la proporcion en la que los recursos in-
vertidos en dicha subcuenta o plan y sus rendimientos, se
inviertan en acciones, titulos u operaciones a que se refie-
re el articulo 109, fraccion XXVI de esta ley, asi como en
las obligaciones o valores que emitan o garanticen los or-
ganismos internacionales cuyos convenios constitutivos
establezcan que no se impondran gravamenes ni tributos
sobre dichas obligaciones o valores, cualquiera que fuere
su tenedor.

La proporcion a la que se refiere el parrafo anterior, se ob-
tendra de dividir la suma de las proporciones mensuales de
inversion no deducible durante el ejercicio de que se trate,
entre el nimero de meses del ejercicio en los que se hubie-
sen realizado aportaciones a la subcuenta de aportaciones
complementarias de retiro o al plan personal de retiro, se-
gun corresponda.

La proporcion mensual de inversion no deducible se ob-
tendra de dividir el monto de la inversion al Gltimo dia del
mes de que se trate, en los titulos a que se refiere el quinto
parrafo de esta fraccion, entre el monto total de la inversion
que al citado dia tenga la subcuenta de aportaciones com-
plementarias de retiro o el plan personal de retiro, segun
corresponda.

Articulo 177. ...
Tarifa
Por ciento para
aplicarse sobre el
excedente del limite
Limite inferior Limite superior Cuota fija inferior
$ $ $ %
0.01 5952.84 0.00 1.92
5952.85 50 524.92 114.24 6.40
50 524.93 79 964.16 2 966.76 10.88
79 964.17 103 218.00 6 169.68 16.00
103 218.01 123 580.20 9 890.28 17.92
123 580.21 249 24348 13539.24 19.94
249 24349 392 841.96 38 596.44 21.95
392 841.97 En adelante 70116.24 28.00
Articulo 190. ...

Las entidades de financiamiento residentes en el extranje-
ro en las que participe en su capital social el Gobierno Fe-
deral, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico o el Banco de México, podran pagar el impuesto
sobre la renta que se cause por la enajenacion de acciones

o titulos valor a que se refiere este articulo, con base en la
ganancia determinada en los términos del sexto parrafo de
este articulo, siempre que se cumpla lo previsto en este
precepto.

Articulo 195. ...

Se consideran intereses, cualquiera que sea el nombre con
que se les designe, a los rendimientos de créditos de cual-
quier clase, con o sin garantia hipotecaria y con derecho o
no a participar en los beneficios; los rendimientos de la
deuda publica, de los bonos u obligaciones, incluyendo pri-
mas y premios asimilados a los rendimientos de tales valo-
res, los premios pagados en el préstamo de valores, des-
cuentos por la colocacion de titulos valor, bonos, u
obligaciones, de las comisiones o0 pagos que se efectuen
con motivo de la apertura o garantia de créditos, aun cuan-
do éstos sean contingentes, de los pagos que se realizan a
un tercero con motivo de apertura o garantia de créditos
aun cuando éstos sean contingentes, de los pagos que se re-
alizan a un tercero con motivo de la aceptacion de un aval,
del otorgamiento de una garantia o de la responsabilidad de
cualquier clase, de la ganancia que se derive de la enajena-
cion de los titulos colocados entre el gran publico inversio-
nista a que se refiere el articulo 90. de esta ley, asi como la
ganancia en la enajenacion de acciones de las sociedades
de inversion en instrumentos de deuda y de las sociedades
de inversion de renta variable, a que se refiere la Ley de
Sociedades de Inversion, de los ajustes a los actos por los
que se deriven ingresos a los que se refiere este articulo que
se realicen mediante la aplicacion de indices, factores o de
cualquier otra forma, inclusive de los ajustes que se reali-
cen al principal por el hecho de que los créditos u opera-
ciones estén denominados en unidades de inversion. Asi-
mismo, se considera interés la ganancia derivada de la
enajenacion efectuada por un residente en el extranjero, de
créditos a cargo de un residente en México o de un resi-
dente en el extranjero con establecimiento permanente en
el pais, cuando sean adquiridos por un residente en Méxi-
€0 0 un residente en el extranjero con establecimiento per-
manente en el pais.

La ganancia proveniente de la enajenacion de acciones de
las sociedades de inversion en instrumentos de deuda y de
las sociedades de inversion de renta variable, a que se re-
fiere el parrafo anterior, se calculara conforme se establece
en el articulo 195-A de esta ley.

Tratandose de ingresos que perciban los residentes en el
extranjero distintos a intereses provenientes de las socieda-
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des de inversion en instrumentos de deuda o de las socie-
dades de inversion de renta variable a que se refiere la Ley
de Sociedades de Inversion, estaran a lo dispuesto en el ar-
ticulo 104 de esta ley.

Articulo 195-A. Para los efectos del articulo 195, tercer
parrafo de esta ley, las personas que llevan a cabo la distri-
bucion de acciones de sociedades de inversion determina-
ran la ganancia que obtengan los residentes en el extranje-
ro por la enajenacion de acciones de las sociedades de
inversion en instrumentos de deuda y de las sociedades de
inversion de renta variable, conforme a lo siguiente:

I. Determinaran diariamente, al final de cada dia, la pro-
porcion de la cartera de inversion de instrumentos de
deuda que conforme a esta ley estén gravados para los
residentes en el extranjero, respecto de los instrumentos
de deuda correspondientes a este tipo de accionistas.

I1. Calcularan el costo promedio ponderado de adquisi-
cion de las acciones de la sociedad de inversion de que
se trate, conforme a lo siguiente:

a) El costo promedio ponderado de la primera com-
pra de acciones sera el precio de la primera compra
de acciones realizada por el inversionista multiplica-
do por la proporcion a que se refiere la fraccion | de
este articulo correspondiente al dia inmediato ante-
rior a aquel en que se efectud la compra de dichas
acciones.

b) El costo promedio ponderado de adquisicion se
recalculara con cada adquisicion de acciones poste-
rior a la primera compra, conforme a lo siguiente:

1) Se multiplicara el nimero de acciones adquiri-
das, por su precio de compra y por la proporcion a
que se refiere la fraccion | de este articulo corres-
pondiente al dia inmediato anterior a aquel en que
se adquieran las acciones.

2) Se multiplicara el nimero de acciones propiedad
del contribuyente, correspondiente al dia inmediato
anterior a aquel en que se realice una nueva adqui-
sicion de acciones, por el costo promedio pondera-
do de adquisicion que se tenga a dicho dia inmedia-
to anterior.

3) Se sumaran los valores obtenidos conforme los
incisos 1) y 2) anteriores.

4) El resultado obtenido de conformidad con el in-
ciso 3) anterior, se dividira entre el nimero total de
acciones propiedad del contribuyente, al final del
dia en el que se hubiese realizado una nueva adqui-
sicion de acciones, obteniendo con esto el costo
promedio ponderado de adquisicion de las acciones
de la sociedad de que se trate.

I11. Para determinar la ganancia por intereses objeto de
este impuesto, se deberd multiplicar el precio de venta
de las acciones de la sociedad de inversion de que se tra-
te, por la proporcion determinada conforme a la fraccion
| de este articulo correspondiente al dia inmediato ante-
rior a aquel en que se efectle la enajenacion de las ac-
ciones.

IV. La ganancia por la enajenacion de acciones se de-
terminara multiplicando el nimero de acciones enajena-
das por la diferencia entre el precio de venta calculado
conforme a la fraccion anterior y el costo promedio pon-
derado de adquisicion calculado conforme a la fraccion
I de este articulo.

Al resultado obtenido conforme a la fraccion 1V de este ar-
ticulo se le debera aplicar la tasa de retencion que corres-
ponda conforme al articulo 195 de esta ley. Dicha retencion
tendra el caracter de pago definitivo del impuesto sobre la
renta.

Articulo 199. ...

En el caso de operaciones financieras derivadas de deuda,
liquidables en efectivo, el impuesto se calculara aplicando
a la ganancia obtenida en dichas operaciones, sin actuali-
zacion alguna, la tasa que corresponda de acuerdo con el
segundo parrafo de este articulo al beneficiario efectivo de
la operacion.

Articulo 218. Los contribuyentes a que se refiere el Titulo
IV de esta ley, que efectien depositos en las cuentas perso-
nales especiales para el ahorro, realicen pagos de primas de
contratos de seguro que tengan como base planes de pen-
siones relacionados con la edad, jubilacion o retiro que al
efecto autorice el Servicio de Administracion Tributaria
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mediante disposiciones de caracter general, 0 bien, adquie-
ran acciones de las sociedades de inversion que sean iden-
tificables en los términos que también sefiale el referido or-
gano desconcentrado mediante disposiciones de caracter
general, podran restar el importe de dichos depdsitos, pa-
gos o adquisiciones, de la cantidad a la que se le aplicaria
|a tarifa del articulo 177 de esta ley de no haber efectuado
las operaciones mencionadas, correspondiente al ejercicio
en el que éstos se efectuaron o al ejercicio inmediato ante-
rior, cuando se efectdien antes de que se presente la decla-
racion respectiva, de conformidad con las reglas que a con-
tinuacion se sefialan:

I1. Las cantidades que se depositen en las cuentas persona-
les, se paguen por los contratos de seguros, 0 se inviertan
en acciones de las sociedades de inversion, a que se refie-
re este articulo, asi como las reservas, sumas o cualquier
cantidad que obtengan por concepto de dividendos, enaje-
nacion de las acciones de las sociedades de inversion, in-
demnizaciones o préstamos que deriven de esas cuentas, de
los contratos respectivos o de las acciones de las socieda-
des de inversion, deberan considerarse, como ingresos acu-
mulables del contribuyente en su declaracion correspon-
diente al afio de calendario en que sean recibidas o
retiradas de su cuenta personal especial para el ahorro, del
contrato de seguro de que se trate o de la sociedad de in-
version de la que se hayan adquirido las acciones. En nin-
gun caso la tasa aplicable a las cantidades acumulables en
los términos de esta fraccion sera mayor que la tasa del im-
puesto que hubiera correspondido al contribuyente en el
afio en que se efectuaron los depdsitos, los pagos de la pri-
ma o la adquisicion de las acciones, de no haberlos recibi-
do.

Tratandose de intereses derivados de la cuenta personal es-
pecial para el ahorro, del contrato de seguro o de la socie-
dad de inversion de la que se hayan adquirido las acciones,
la institucion de que se trate debera realizar la retencion a
la que se refiere el primer parrafo del articulo 58 de esta

ley.

Articulo 219. (Se deroga).”

Disposiciones de vigencia temporal de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta

Articulo Segundo. Para los efectos de lo dispuesto en la
Ley del Impuesto sobre la Renta, se aplicaran las disposi-
ciones siguientes:

1. Para los ejercicios fiscales de 2010, 2011 y 2012, se
estara a lo siguiente:

a) Para los efectos del primer parrafo del articulo 10
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se aplicara la
tasa del 30 por ciento.

b) Cuando conforme a la Ley del Impuesto sobre la
Renta se deba aplicar el factor de 1.3889 se aplicara
el factor de 1.4286.

¢) Cuando conforme a la Ley del Impuesto sobre la
Renta se deba aplicar el factor de 0.3889 se aplicara
el factor de 0.4286.

d) Cuando conforme a la Ley del Impuesto sobre la
Renta se deba aplicar la reduccion del 25.00 por
ciento se aplicara la reduccion del 30.00 por ciento.

e) Para los efectos del articulo 113 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, se calculard el impuesto co-
rrespondiente conforme a las disposiciones conteni-
das en dicho precepto, aplicando la siguiente:

Tarifa
Por ciento para
aplicarse sobre el
Limite excedente del limite
Limite inferior superior Cuota fija inferior
$ S $ %

0.01 496.07 0.00 1.92
496.08 421041 9.52 6.40
421042 6 663.68 247.23 10.88
6 663.69 8 601.50 514.14 17.14
8 601.51 10 298.35 846.29 19.20
10 298.36 20 770.29 1172.08 21.36
20 770.30 32736.83 3408.88 23.52
32736.84 En adelante 6223.41 30.00

f) Para los efectos del articulo 177 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, se calculard el impuesto co-
rrespondiente conforme a las disposiciones conteni-
das en dicho precepto, aplicando la siguiente:
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Tarifa
Por ciento para
aplicarse sobre el
Limite excedente del limite
Limite inferior superior Cuota fija inferior
3 $ $ Y%

0.01 5952.84 0.00 1.92
5952.85 50 524.92 114.24 6.40
50 524.93 79 964.16 2 966.76 10.88
79 964.17 103 218.00 6169.68 17.14
103 218.01 123 580.20 10 155.48 19.20
123 580.21 249 243.48 14 064.96 21.36
249 243.49 392 841.96 40 906.56 23.52
392 841.97 En adelante 74 680.92 30.00

I1. Para el ejercicio fiscal de 2013, se estara a lo si-
guiente:

a) Para los efectos del primer parrafo del articulo 10
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se aplicara la
tasa del 29 por ciento.

b) Cuando conforme a la Ley del Impuesto sobre la
Renta se deba aplicar el factor de 1.3889 se aplicara
el factor de 1.4085.

¢) Cuando conforme a la Ley del Impuesto sobre la
Renta se deba aplicar el factor de 0.3889 se aplicara
el factor de 0.4085.

d) Cuando conforme a la Ley del Impuesto sobre la
Renta se deba aplicar la reduccion del 25.00 por
ciento se aplicara la reduccion del 27.59 por ciento.

e) Para los efectos del articulo 113 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, se calculara el impuesto co-
rrespondiente conforme a las disposiciones conteni-
das en dicho precepto, aplicando la siguiente:

Tarifa
Por ciento para
aplicarse sobre el
Limite excedente del limite
Limite inferior superior Cuota fija inferior
$ $ $ %

0.01 496.07 0.00 1.92
496.08 421041 9.52 6.40
421042 6 663.68 247.23 10.88
6 663.69 8 601.50 514.14 16.57
8 601.51 10 298.35 835.24 18.56
10 298.36 20 770.29 1150.17 20.65
20 770.30 32736.83 3312.63 22.73
32736.84 En adelante 6 032.62 29.00

f) Para los efectos del articulo 177 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, se calculara el impuesto co-

rrespondiente conforme a las disposiciones conteni-
das en dicho precepto, aplicando la siguiente:

Tarifa
Por ciento para aplicarse
Limite sobre el excedente del
Limite inferior superior Cuota fija limite inferior
$ $ 3 %

0.01 5952.84 0.00 1.92
5952.85 50 524.92 114.24 6.40
50 524.93 79 964.16 2966.76 10.88
79 964.17 103 218.00 6 169.68 16.57
103 218.01 123 580.20 10022.88 18.56
123 580.21 249 243.48 13 802.04 20.65
24924349 392 841.96 39 751.56 22.73
392 841.97 En adelante 72 391.44 29.00

Disposicion de vigencia anual de la
Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Tercero. Para los efectos de lo dispuesto en la
fraccion I, inciso a), numeral 2, del articulo 195 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, durante el ejercicio fiscal de
2010, los intereses a que hace referencia dicha disposicion
podran estar sujetos a una tasa del 4.9 por ciento, siempre
que el beneficiario efectivo de esos intereses sea residente
de un pais con el que se encuentre en vigor un tratado para
evitar la doble tributacion celebrado con México y se cum-
plan los requisitos previstos en dicho tratado para aplicar
las tasas que en el mismo se prevean para este tipo de inte-
reses.

Disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto sobre
la Renta

Articulo Cuarto. En relacion con las modificaciones a que
se refiere el articulo primero de este decreto, se estard a lo
siguiente:

I. Las reformas y adiciones a los articulos 31, fraccion
11, sexto parrafo; 86, fracciones VI, segundo parrafo y
VI, primer parrafo; 133, fraccion VII, segundo parra-
fo; 172, fraccion 1V, quinto parrafo, y 175, primer pa-
rrafo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, entraran en
vigor a partir del 1 de julio de 2010.

I1. Las modificaciones a los articulos 50; 58; 58-A; 58-
B; 59; 100; 103; 103-A; 104; 105; 151; 154, cuarto pa-
rrafo; 158; 159; 160; 161; 168; 169; 171; 175, actual se-
gundo parrafo; 195, 195-A'y 218 de la Ley del Impuesto
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sobre la Renta, en materia de intereses, entraran en vi-
gor el 1 de enero de 2011.

I11. Lareformay adicion al articulo 93 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, entraran en vigor el 1 de mayo de
2010.

IV. Para los efectos de los articulos 58, 159 y 160 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, la retencion y acumu-
lacion de los intereses devengados antes del 1 de enero
de 2011 se efectuara conforme a las disposiciones esta-
blecidas en la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente
al 31 de diciembre de 2010.

Para los efectos del parrafo anterior, las instituciones
que componen el sistema financiero deberan retener y
enterar el impuesto aplicando la tasa que establezca el
Congreso de la Union para el ejercicio fiscal de 2010 en
la Ley de Ingresos de la Federacion para dicho ejercicio
fiscal, sobre el monto del capital que dé lugar al pago de
los intereses, desde la fecha de inicio de la inversion o
desde el dia en el que el contribuyente hubiese cobrado
por Ultima vez intereses y hasta el 31 de diciembre de
2010. El entero se realizara de acuerdo al primer parra-
fo del articulo 58 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
vigente al 31 de diciembre de 2010. Las personas fisicas
deberan acumular a sus demas ingresos los intereses re-
ales percibidos en el ejercicio de que se trate, conforme
al articulo 159 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vi-
gente al 31 de diciembre de 2010.

Tratandose de intereses pagados por sociedades que no
se consideren integrantes del sistema financiero, en los
términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta que de-
riven de titulos valor que no sean colocados entre el
gran pablico inversionista a traves de bolsa de valores
autorizadas o mercados de amplia bursatilidad, los con-
tribuyentes personas fisicas acumularan los intereses
devengados a su favor durante el ejercicio fiscal de
2010. En estos casos la retencion se efectuara conforme
al primer parrafo del articulo 160 de la Ley del Impues-
to sobre la Renta vigente al 31 de diciembre del citado
afo.

Para los efectos de los articulos 58, 159 y 160 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta en vigor a partir del 1 de
enero de 2011, las instituciones que componen el siste-
ma financiero, asi como las sociedades que paguen inte-
reses, deberan considerar como saldo inicial al 1 de ene-
ro de 2011, el saldo que hubiese tenido la cuenta o

activo financiero de que se trate, al 31 de diciembre de
2010.

V. Para los efectos del articulo 59, fraccion | de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, vigente hasta el 31 de di-
ciembre de 2010, las instituciones que componen el sis-
tema financiero, deberan presentar la informacion a que
se refiere dicho precepto, correspondiente al ejercicio
fiscal de 2010, mediante declaracion anual que presen-
taran ante el Servicio de Administracion Tributaria a
mas tardar el dia 15 de febrero de 2011.

Para los efectos del articulo 59, fraccion | de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, vigente a partir del 1 de enero
de 2011, las instituciones que componen el sistema fi-
nanciero, deberan presentar la informacion a que se re-
fiere dicho precepto, correspondiente al ejercicio fiscal
de 2011, mediante declaracion anual que presentaran
ante el Servicio de Administracion Tributaria a mas tar-
dar el dia 15 de febrero de 2012.

VI. Durante el ejercicio fiscal de 2010 la sociedad con-
troladora debera enterar el impuesto sobre la renta dife-
rido a que se refiere el articulo 70-A de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, correspondiente a los ejercicios
fiscales anteriores a 2005, y que no hubiera sido pagado
al 31 de diciembre de 2009. Para tal efecto, la sociedad
controladora podré aplicar el procedimiento previsto en
el articulo 71 de la citada Ley, o podra optar por lo dis-
puesto en la fraccion VII1 de esta disposicion transitoria.

El entero del impuesto diferido a que se refiere el parra-
fo anterior, se debera efectuar por la sociedad controla-
dora conforme al esquema de pagos siguiente:

a) EI 40 por ciento, mediante declaracion que se pre-
sente en el mes de junio del ejercicio fiscal de 2010.

b) EI 60 por ciento restante se enterara en cuatro par-
tes iguales en los cuatro ejercicios fiscales inmedia-
tos posteriores al sefialado en el inciso anterior, en la
misma fecha en que deba presentarse la declaracion
de consolidacion del ejercicio fiscal inmediato ante-
rior a aquel en que se deba pagar el impuesto diferi-
do.

VII. Las sociedades controladoras que hubieran optado
por aplicar la fraccion VIII de este articulo, deberan
efectuar el entero del impuesto sobre la renta a que se
refiere el articulo 78, segundo parrafo de la Ley del Im-
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Los dividendos o utilidades distribuidos en efectivo
0 en bienes, conforme al parrafo anterior, no incre-
mentaran las referidas cuentas de las sociedades que
los hayan recibido.

puesto sobre la Renta, correspondiente a los ejercicios
anteriores a 2005, que no hubiera sido pagado al 31 de
diciembre de 2009, conforme a lo siguiente:

a) Se pagara el impuesto sobre la renta diferido por
las sociedades controladas que pagaron los dividen-
dos o distribuyeron las utilidades, aplicando la tasa
del articulo 10 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-

VIII. Para el pago del impuesto diferido, la sociedad
controladora para el ejercicio de 2004 y anteriores, esta-
ra a lo siguiente:

ta vigente en la fecha en que se pagaron los dividen-
dos o se distribuyeron las utilidades, conforme a la
mecanica del primer parrafo del articulo 10-A u 11,
de dicha Ley, segln corresponda, actualizando el
monto del impuesto desde el mes en que se pagaron
los dividendos y hasta el mes inmediato anterior a
aquel en que se deba pagar el impuesto diferido en
los términos del articulo 70-A de la Ley del Impues-
to sobre la Renta.

b) La sociedad controladora podra optar por calcular
y pagar el impuesto sobre la renta diferido citado en
el inciso anterior, aplicando la tasa del articulo 10 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en el ejer-
cicio fiscal de 2010 sobre el monto de los dividendos
0 utilidades actualizados desde el mes en que se pa-
garon o se distribuyeron y hasta el mes en que deba
pagarse el impuesto diferido en términos del articulo
70-A, de la Ley del Impuesto sobre la Renta. EI mon-
to de los dividendos o utilidades respecto de los que
se aplique la tasa del articulo 10 de dicho ordena-
miento se determinard conforme a la mecénica del
primer parrafo del articulo 11 de la mencionada ley.

El saldo final del registro de la cuenta de utilidad fis-
cal neta consolidada al 31 de diciembre de 2004 a
que se refiere el inciso b) de la fraccion VIII de este
articulo, se incrementara con el monto de los divi-
dendos o utilidades de que se trate, siempre que se
pague el impuesto sobre la renta que corresponda.

Para los efectos del mecanismo previsto en esta frac-
ciony en el articulo 78 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, no se consideraran los dividendos o utili-
dades en efectivo o en bienes pagados o distribuidos
con anterioridad al 1 de enero de 1999 que no provi-
nieron de las cuentas de utilidad fiscal neta y de uti-
lidad fiscal neta reinvertida, para el entero del im-
puesto sobre la renta diferido durante el ejercicio
fiscal de 2010, sin embargo dicho mecanismo sera
aplicable cuando se desconsolide el grupo.

a) Considerara los conceptos siguientes:

1. EI monto de las pérdidas fiscales de las sociedades
controladas y de la sociedad controladora de ejerci-
cios anteriores, asi como las pérdidas provenientes
de la enajenacion de acciones a que se referia el in-
ciso d) del articulo 57-E de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta vigente hasta el 31 de diciembre de 2001
y primer parrafo del inciso e), fraccion 1, del articu-
lo 68 de dicha Ley vigente a partir de 2002, dismi-
nuidas en la determinacion del resultado fiscal con-
solidado o la pérdida fiscal consolidada de
gjercicios anteriores, y que la sociedad o sociedades
que las generaron no hubieran podido disminuir al
31 de diciembre de 2009.

2. Las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores, asi
como las pérdidas en enajenacion de acciones co-
rrespondientes a las sociedades controladas y a la
controladora, a que se refiere el numeral anterior, se
consideraran en la participacion consolidable del
gjercicio inmediato anterior a aguel en que se deba
realizar el pago del impuesto diferido.

3. Las pérdidas que provengan de la enajenacion de
acciones se actualizaran desde el mes en que ocu-
rrieron y hasta el ultimo mes del ejercicio de 2004.
En el caso de las pérdidas fiscales pendientes de
disminuir de las sociedades controladas y de la con-
troladora, se actualizaran desde el primer mes de la
segunda mitad del ejercicio en que ocurrieron y
hasta el Ultimo mes del ejercicio de 2004.

A la cantidad que se obtenga conforme lo anterior,
se le aplicara la tasa prevista en el articulo 10 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

b) La sociedad controladora comparara los saldos
del registro de la cuenta de utilidad fiscal neta con-
solidada al 31 de diciembre del ejercicio de 2004, y
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de la sociedad controladora y de las controladas, para
lo cual estara a lo siguiente:

1. Comparara el saldo del registro de la cuenta de
utilidad fiscal neta de las sociedades controladas y
de la controladora en la participacion que corres-
ponda al cierre del ejercicio inmediato anterior a
aquél al que corresponda el pago del impuesto dife-
rido, con el registro de la cuenta de utilidad fiscal
neta consolidada a la misma fecha.

El saldo del registro de la cuenta fiscal neta conso-
lidada se podra incrementar con la cantidad que re-
sulte de disminuir al monto de las pérdidas sefiala-
das en el inciso a) de esta fraccion, el impuesto
sobre la renta que se haya determinado y que se pa-
gue en los términos de este inciso, numeral 1, cuar-
to parrafo, siempre y cuando correspondan a aque-
llas pérdidas que se disminuyeron de conformidad
con el articulo 68, quinto parrafo de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta.

En caso de que el registro de la cuenta de utilidad
fiscal neta consolidada sea superior al de las socie-
dades controladas y de la controladora, sdlo se dis-
minuird del primero de éstos el saldo del segundo
registro.

Cuando el saldo del registro de la cuenta de utilidad
fiscal neta consolidada sea inferior al de las socie-
dades controladas y de la controladora, se conside-
rard utilidad fiscal la diferencia entre ambos saldos
y se multiplicara por el factor de 1.3889, sobre la
cual la controladora determinara el impuesto que
resulte de aplicar la tasa prevista en el articulo 10 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El saldo del registro de la cuenta de utilidad fiscal
neta consolidada se disminuira con el saldo del re-
gistro de la misma cuenta correspondiente a las so-
ciedades controladas y controladora, hasta llevarla
a cero, considerando para estos efectos lo dispuesto
en los numerales 3 'y 4 de este inciso.

El registro de la cuenta de utilidad fiscal neta de las
sociedades controladas y de la controladora y del
consolidado al 31 de diciembre de 2004 sera el mon-
to de la cuenta de utilidad fiscal neta que hayan de-
terminado dichas sociedades. Asimismo, el monto
del saldo inicial al 1 de enero de 2005 sera de cero.

2. La sociedad controladora comparara el saldo de
la cuenta de utilidad fiscal neta reinvertida de las
sociedades controladas y de la controladora en la
participacion que corresponda al cierre del ejercicio
inmediato anterior a aquél al que corresponda el pa-
go del impuesto diferido, con el de la cuenta de uti-
lidad fiscal neta consolidada reinvertida. En caso de
que este Ultimo sea superior al primero, s6lo se dis-
minuira del saldo de la cuenta de utilidad fiscal ne-
ta consolidada reinvertida, el saldo de la misma
cuenta correspondiente a las sociedades controladas
y controladora. Cuando el saldo de la cuenta de uti-
lidad fiscal neta consolidada reinvertida sea inferior
al de las sociedades controladas y controladora, se
considerard utilidad la diferencia entre ambos sal-
dos multiplicada por el factor de 1.3889, sobre la
cual la controladora pagara el impuesto sobre la
renta que resulte de aplicar la tasa prevista en el ar-
ticulo 10 de la Ley del Impuesto sobre la Renta 'y se
disminuira del saldo de la cuenta de utilidad fiscal
neta consolidada reinvertida, el saldo de la misma
cuenta correspondiente a las sociedades controladas
y de la controladora, hasta llevarla a cero, conside-
rando para estos efectos lo dispuesto en los nume-
rales 3y 4 de este inciso.

3. En el caso de que en el numeral 1 de este inciso
se determine utilidad por la que se deba pagar im-
puesto y en el numeral 2 anterior no se determine
utilidad, la diferencia de los saldos de la cuenta de
utilidad fiscal neta de las controladas y de la contro-
ladora y de la cuenta de utilidad fiscal neta consoli-
dada, determinada en el citado numeral 1, se compa-
rard con el saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta
consolidada reinvertida después de la disminucion a
la que se refiere el numeral 2 anterior. Si este dlti-
mo es mayor, se disminuira el saldo de la cuenta de
utilidad fiscal neta consolidada reinvertida con la
diferencia antes sefialada y la controladora no paga-
ra el impuesto a que se refiere el numeral 1 de este
inciso.

Cuando la diferencia sefialada en el parrafo anterior
sea mayor que el saldo de la cuenta de utilidad fiscal
neta consolidada reinvertida, en lugar de lo sefialado
en el numeral 1 de este inciso, se considerara utilidad
la nueva diferencia entre ambos, multiplicada por el
factor de 1.3889 y la sociedad controladora pagara
el impuesto sobre la renta que resulte de aplicar la
tasa prevista en el articulo 10 de la Ley del Impues-
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to sobre la Renta y se disminuird el saldo de la
cuenta de utilidad fiscal neta consolidada reinverti-
da hasta llevarla a cero.

4. Cuando conforme al numeral 2 de este inciso se
determine utilidad por la que se deba pagar impues-
to y en el numeral 1 de este inciso no se determine
utilidad, la diferencia de los saldos de la cuenta de
utilidad fiscal neta reinvertida de las sociedades
controladas y de la controladora y de la cuenta de
utilidad fiscal neta consolidada reinvertida, deter-
minada en el numeral 2 de este inciso, se compara-
ra con el saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta
consolidada después de la disminucion a que se re-
fiere el mismo numeral 1 de este inciso. Si este ul-
timo es mayor, se disminuira el saldo de la cuenta
de utilidad fiscal neta consolidada reinvertida con
la diferencia antes sefialada y la sociedad controla-
dora no pagara el impuesto a que se refiere dicho
numeral 2.

Cuando la diferencia sefialada en el parrafo anterior
sea mayor que el saldo de la cuenta de utilidad fiscal
neta consolidada, en lugar de lo sefialado en el nume-
ral 2 de este inciso, se considerara utilidad la nueva
diferencia entre ambos, multiplicada por el factor de
1.3889 y la controladora pagara el impuesto sobre la
renta que resulte de aplicar la tasa prevista en el ar-
ticulo 10 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y se
disminuira el saldo de la cuenta de utilidad fiscal ne-
ta consolidada hasta llevarla a cero.

El impuesto a pagar sera la suma del impuesto de-
terminado conforme a los incisos a), Gltimo parrafo
y b), numerales 1 0 3y 2 0 4 de esta fraccion.

Para la determinacion y pago del impuesto diferido
a que se refiere el inciso a) numeral 1 de esta frac-
cion y las fracciones | y Il del articulo 71-A de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, sera aplicable el
segundo parrafo de la fraccion XXXII de las Dispo-
siciones Transitorias de dicha Ley, en vigor a partir
del 1 de enero de 2002, respecto de las pérdidas fis-
cales ocurridas con anterioridad al 1 de enero de
1999.

Asimismo, al saldo del registro de la cuenta de utili-
dad fiscal neta consolidada que se tenga al 31 de di-
ciembre del ejercicio inmediato a aquel en que se de-
ba efectuar el pago del impuesto diferido y que se

haya considerado en las comparaciones previstas en
el inciso b), numeral 1, de esta fraccion y en la frac-
cion 11 del articulo 71-A de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, se le podra incrementar las pérdidas
fiscales a que hace referencia el parrafo anterior,
siempre que se hayan incorporado en el célculo de la
cuenta de utilidad fiscal neta consolidada que se ten-
ga al ejercicio inmediato anterior a aquel en que se
deba efectuar el pago del impuesto diferido.

Ademas, estaran a lo dispuesto en el articulo tercero
transitorio, fracciones X, XIV, XV, XVI, XVII,
XVIII, XIX 'y XX, de las disposiciones transitorias
del decreto por el que se reforman, adicionan, dero-
gan y establecen diversas disposiciones de Ley del
Impuesto sobre la Renta y de la Ley del Impuesto al
Activo y establece los Subsidios para el Empleo y
para la Nivelacion del Ingreso, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 1 de diciembre de
2004,

IX. Para los efectos de lo dispuesto por la fraccion VIII
de este articulo transitorio, las sociedades controladoras
que hayan ejercido la opcion contenida en el segundo
parrafo de la fraccion XXXI11 del Articulo Segundo de
las Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, publicadas en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 1 de enero de 2002, sumaran o restaran los
conceptos especiales de consolidacion, segun corres-
ponda que, en su caso, hubieran continuado determi-
nando por las operaciones correspondientes a ejercicios
fiscales anteriores al ejercicio fiscal de 2002. Dichos
conceptos especiales de consolidacion se consideraran
como efectuados con terceros, desde la fecha en que se
realizo la operacion que los hizo calificar como concep-
tos especiales de consolidacion, calculados en los térmi-
nos del articulo 57-J de la Ley del Impuesto sobre la
Renta y demas disposiciones aplicables vigentes hasta
el 31 de diciembre de 2001. Al resultado que se obten-
ga de la suma o resta, se le aplicara la tasa prevista en el
articulo 10 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, con
lo que se incrementara el impuesto sobre la renta diferi-
do que deba pagarse en el sexto ejercicio fiscal.

Para los efectos de esta fraccion, los conceptos especia-
les de consolidacion se sumaran o restaran, segln co-
rresponda, en la participacion consolidable del ejercicio
inmediato anterior a aquel en que se deba realizar el en-
tero del impuesto diferido.
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Lo dispuesto en esta fraccion no sera aplicable a los
conceptos especiales de consolidacion determinados por
operaciones correspondientes a ejercicios fiscales ante-
riores al 1 de enero de 1999.

Los conceptos especiales de consolidacion menciona-
dos se actualizaran por el periodo comprendido desde el
ultimo mes del ejercicio fiscal en que se realizd la ope-
racion que dio lugar a dichos conceptos, tratandose de
las operaciones a que se referian los articulos 57-F, frac-
cion 1y 57-G, fracciones 1y 11 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta vigente hasta el 31 de diciembre de 2001,
y desde el ultimo mes del periodo en que se efectud la
actualizacion en el caso de la deduccion por la inversion
de bienes objeto de las operaciones referidas y hasta el
mes en que se presente la declaracion en la que se deba
pagar el impuesto diferido.

X. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 72,
fraccion VI de la Ley del Impuesto sobre la Renta, las
sociedades controladoras que hubieran optado por con-
tinuar determinando los conceptos especiales de conso-
lidacion, por las operaciones correspondientes a ejerci-
cios fiscales anteriores a 2002, deberén revelar en el
dictamen fiscal el importe de los conceptos especiales
de consolidacion que correspondan a la sociedad con-
troladora y a cada una de las sociedades por los que se
calcule el impuesto diferido.

Las sociedades controladoras, deberan revelar en el dic-
tamen el saldo del impuesto al activo pendiente de re-
cuperar de la sociedad controladora y de cada una de las
empresas controladas al ejercicio por el que se calcule el
impuesto diferido.

XI. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 72,
fraccion VI, incisos ¢) y d) de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, las sociedades controladoras deberan revelar
en el dictamen fiscal a que se refiere dicho precepto, la
informacion respecto de los saldos de la cuenta de utili-
dad fiscal neta reinvertida de las sociedades controladas
y de la controladora, asi como los que correspondan a la
cuenta de utilidad fiscal neta consolidada reinvertida.

En el dictamen a que se refiere el parrafo anterior, tam-
bién se debera revelar el importe de los dividendos dis-
tribuidos a sociedades del mismo grupo que no proven-
gan de la cuenta de utilidad fiscal neta reinvertida por
los que se calcule el impuesto diferido.

Las cuentas de utilidad fiscal neta reinvertida a que se
refiere esta fraccion son las que tengan las sociedades
controladas y la controladora de conformidad con las
disposiciones vigentes de la Ley del Impuesto sobre la
Renta hasta el 31 de diciembre de 2001.

En el dictamen de estados financieros a que se refiere el
articulo 65, fraccion Il, segundo parrafo, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, se debera revisar y emitir opi-
nion del impuesto sobre la renta diferido que se deter-
mine y calcule en los términos de las fracciones VI a X
de este articulo.

XI1. Para los efectos de los articulos 158 y 218 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, la retencion y acumulacion
de los intereses devengados antes del 1 de enero de 2011
se efectuard conforme a la Ley del Impuesto sobre la
Renta vigente al 31 de diciembre de 2010.

XI11. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 176,
fraccion IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta, du-
rante el ejercicio fiscal de 2010, en lugar de determinar
el monto de los intereses reales efectivamente pagados
en el ejercicio por créditos hipotecarios conforme al
procedimiento establecido en el citado precepto, dicho
monto se determinara aplicando en lo conducente lo dis-
puesto en el tercer parrafo del articulo 159 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente hasta el 31 de diciem-
bre de 2010, por el periodo que corresponda.

XI1V. Para los efectos de lo dispuesto en el quinto parra-
fo del articulo 177 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, el mes mas antiguo del periodo que se considerara
sera el mes de diciembre de 2009. Lo dispuesto en esta
fraccion también sera aplicable para los efectos de las
fracciones I, incisos e) y f) y Il, incisos €) y f), del arti-
culo segundo de este decreto.

XV. Los contribuyentes que, con anterioridad a la entra-
da en vigor del presente Decreto, hubieran sido benefi-
ciados con el estimulo fiscal previsto en el articulo 219
de la Ley del Impuesto sobre la Renta que se deroga
conforme al Articulo Primero del presente Decreto, po-
drén aplicar el monto pendiente de acreditar del estimu-
lo fiscal autorizado por ejercicios anteriores, hasta ago-
tarlo, conforme a las disposiciones vigentes al 31 de
diciembre de 2009.

XVI. Para los efectos del articulo 167, fraccion XVIII
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir
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del 1 de enero de 2010, las aportaciones voluntarias que
se hubieran deducido conforme al articulo 176, fraccion
V de dicha Ley, vigente al 31 de diciembre de 2009, de-
beran considerarse como ingreso acumulable cuando se
encuentren en los supuestos establecidos en el citado ar-
ticulo 167, fraccion XVIII, primer parrafo, aplicando
para tal efecto el procedimiento establecido en la men-
cionada fraccion XVIII.

Ley del Impuesto a los Depositos en Efectivo

Articulo Quinto. Se reforman los articulos 2, fracciones
[1, primer parrafo y VI; 3, primer parrafo; 4, fraccion I,
tercer y cuarto parrafos; 5; 12, fraccion I, y 13, y se adi-
ciona el articulo 12, con una fraccion V, de la Ley del Im-
puesto a los Depdsitos en Efectivo, para quedar como si-
gue:

“Articulo 2. ...

I11. Las personas fisicas y morales, por los depositos en
efectivo que se realicen en sus cuentas, hasta por un
monto acumulado de $15,000.00, en cada mes del ejer-
cicio fiscal, salvo por las adquisiciones en efectivo de
cheques de caja. Por el excedente de dicha cantidad se
pagara el impuesto a los depdsitos en efectivo en los tér-
minos de esta ley.

VI. Las personas fisicas, con excepcion de las que tri-
buten en los terminos del Titulo 1V, Capitulo 1, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, por los depdsitos en
efectivo que se realicen en cuentas propias abiertas con
motivo de los créditos que les hayan sido otorgados por
las instituciones del sistema financiero, hasta por el
monto adeudado a dichas instituciones.

Para los efectos del parrafo anterior, las personas fisicas
que tengan abiertas las cuentas a que se refiere dicho pa-
rrafo deberan proporcionar a la institucion del sistema fi-
nanciero de que se trate su clave en el Registro Federal de
Contribuyentes, a efecto de que ésta verifique con el Ser-
vicio de Administracion Tributaria, de conformidad con las
reglas de caracter general que para tal efecto emita ese or-
gano desconcentrado, que dichas personas fisicas no son
contribuyentes que tributan en el Titulo IV, Capitulo I, de
la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo 3. El impuesto a los depositos en efectivo se cal-
culara aplicando la tasa del 3 por ciento al importe total de
los dep0sitos gravados por esta ley.

Articulo 4. ...
I ...

Tratandose de depositos a plazo cuyo monto individual
exceda de $15,000.00, el impuesto a los depositos en
efectivo se recaudard al momento en el que se realicen
tales depdsitos.

Cuando una persona realice varios depositos a plazo en una
misma institucion del sistema financiero, cuyo monto acu-
mulado exceda de $15,000.00 en un mes, dicha institucion
debera recaudar el impuesto a los depdsitos en efectivo in-
distintamente de cualquiera de las cuentas que tenga abier-
tas el contribuyente en ella. En el caso de que dicha perso-
na no sea titular de otro tipo de cuenta en la institucion que
recibio los depositos, ésta debera recaudar el impuesto a
los depdsitos en efectivo, indistintamente, al vencimiento
de cualquiera de los depositos a plazo que haya realizado
dicha persona.

Articulo 5. Si de la informacion a que se refiere la fraccion
VII del articulo 4 de esta ley, se comprueba que existe un
saldo a pagar de impuesto a los depositos en efectivo por
parte del contribuyente, las autoridades fiscales notificaran
al contribuyente dicha circunstancia, otorgandole un plazo
de 20 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que surta efectos dicha notificacion, para que ma-
nifieste por escrito lo que a su derecho convenga y, en su
caso, presente los documentos y constancias que desvirt(-
en la existencia del saldo a cargo.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior,
cuando el contribuyente no logre desvirtuar la existencia
del saldo a cargo por concepto de impuesto a los depositos
en efectivo o no haya ejercido el derecho a que se refiere el
parrafo anterior, la autoridad determinara el crédito fiscal
correspondiente y realizara el requerimiento de pago y co-
bro del mismo, mas la actualizacion y recargos que corres-
pondan desde que la cantidad no pudo ser recaudada y has-
ta que sea pagada.
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Articulo 12. ...

I. Persona moral, a la que la Ley del Impuesto sobre la
Renta considera como tal.

V. Instituciones del sistema financiero:

a) A las que la Ley del Impuesto sobre la Renta con-
sidera como tales.

b) A las que se consideren como sociedades coope-
rativas de ahorro y préstamo, conforme a las dispo-
siciones aplicables.

¢) A las sociedades financieras comunitarias y los
organismos de integracion financiera rural a que se
refiere la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

d) A las sociedades financieras de objeto maltiple.

e) A las sociedades operadoras de sociedades de in-
Version.

f) A las sociedades que presten servicios de distribu-
cion de acciones de sociedades de inversion.

Articulo 13. También se encontraran obligadas al pago del
impuesto establecido en esta ley, las personas fisicas y mo-
rales respecto de todos los depositos en efectivo que se re-
alicen en cuentas que tengan abiertas a su nombre en cual-
quier institucion, independientemente de la razon o
denominacion social que adopte, que tenga por objeto rea-
lizar operaciones de ahorro y préstamo con sus socios 0 ac-
cionistas o captar fondos o recursos monetarios de sus so-
cios 0 accionistas para su colocacion entre éstos, las cuales
deberan cumplir todas las obligaciones a que se refiere la
presente ley.”

Disposiciones transitorias de la
Ley del Impuesto a los Depositos en Efectivo

Articulo Sexto. En relacion con las modificaciones a que
se refiere el articulo quinto de este decreto, se estard a lo si-
guiente:

I. Las modificaciones al articulo 2, fraccion VI, de la
Ley del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo, entraran
en vigor el 1 de julio de 2010.

Para los efectos del articulo 2, fraccion VI, segundo pa-
rrafo de la Ley del Impuesto a los Depdsitos en Efecti-
vo, vigente a partir del 1 de julio de 2010, las personas
fisicas que al 31 de diciembre de 2009 tengan abiertas
cuentas con motivo de los créditos que les hayan sido
otorgados por las instituciones del sistema financiero
deberan proporcionar a la institucion del sistema finan-
ciero de que se trate, entre el 1 de enero y el 1 de julio
de 2010, su clave de inscripcion en el Registro Federal
de Contribuyentes, a efecto de que dichas instituciones
verifiquen con el Servicio de Administracion Tributaria
que las citadas personas fisicas no son contribuyentes
que tributan en el Titulo 1V, Capitulo Il, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

Cuando las personas fisicas no proporcionen su clave de
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes en
los términos del parrafo anterior, se consideraran como
contribuyentes que tributan en los términos del Titulo
IV, Capitulo 11, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

I1. Para los efectos del articulo 12, fraccion V de la Ley
del Impuesto a los Depositos en Efectivo, también se
entendera por instituciones del sistema financiero:

a) A las sociedades y asociaciones a que se refieren
los Articulos Segundo y Tercero transitorios del arti-
culo primero del Decreto por el que se expide la Ley
para Regular las Actividades de las Sociedades Co-
operativas de Ahorro y Préstamo y se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Sociedades Cooperativas, de la Ley de
Ahorro y Crédito Popular, de la Ley de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores y de la Ley de Insti-
tuciones de Crédito, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 13 de agosto de 2009.

b) A las sociedades y asociaciones a que se refieren
los transitorios primero y segundo, segundo parrafo
del articulo segundo del decreto por el que se expi-
de la Ley para Regular las Actividades de las Socie-
dades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley General de Sociedades Cooperativas, de la
Ley de Ahorro y Crédito Popular, de la Ley de la Co-
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mision Nacional Bancaria y de Valores y de la Ley
de Instituciones de Crédito, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de agosto de 2009.

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo Séptimo. Se reforman los articulos 10., segundo
parrafo; 10.-C, fracciones 1V, V, primer parrafo y VI, pri-
mer parrafo; 20., primero, segundo y tercer parrafos; 20.-
A, fraccion 1, altimo parrafo; 50., Gltimo parrafo; 15, frac-
cion X, inciso b) segundo parrafo, y 32, fraccion IlI, tercer
parrafo, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para
quedar como sigue:

“Articulo 1o. ...

El impuesto se calculara aplicando a los valores que sefia-
la esta ley, la tasa del 16 por ciento. El impuesto al valor
agregado en ningun caso se considerara que forma parte de
dichos valores.

Articulo 1o0.-C. ...

IV. Cuando los adquirentes cobren los documentos pen-
dientes de cobro, ya sea en forma total o parcial, debe-
ran manifestar el monto cobrado respecto del documen-
to correspondiente en el estado de cuenta que emitan,
con el cual los cedentes de los documentos deberan de-
terminar el impuesto al valor agregado a su cargo, sin
descontar de dicho valor el monto correspondiente al
cargo financiero cobrado por el adquirente. Para tales
efectos, el impuesto al valor agregado se calculara divi-
diendo la cantidad manifestada en el estado de cuenta
como cobrada por el adquirente entre 1.16 0 1.11, segun
se trate de documentos que deriven de operaciones afec-
tas a la tasa del 16 por ciento o 11 por ciento, respecti-
vamente. El resultado obtenido se restara a la cantidad
manifestada en el estado de cuenta como cobrada y la
diferencia sera el impuesto al valor agregado causado a
cargo del contribuyente que cedid los documentos pen-
dientes de cobro.

V. Cuando hayan transcurrido seis meses a partir de la
fecha de exigibilidad del pago de los documentos pen-
dientes de cobro, sin que las cantidades reflejadas en di-
chos documentos se hayan cobrado por los adquirentes

0 un tercero directamente al deudor original y no sean
exigibles al cedente de los documentos pendientes de
cobro, este dltimo considerard causado el impuesto al
valor agregado a su cargo, en el primer dia del mes si-
guiente posterior al periodo a que se refiere este parra-
fo, el cual se calculara dividiendo el monto pagado por
el adquirente en la adquisicion del documento, sin des-
contar de dicho valor el monto correspondiente al cargo
financiero cobrado por el adquirente, entre 1.16 6 1.11,
segun se trate de documentos que deriven de operacio-
nes afectas a la tasa del 16 por ciento o 11 por ciento,
respectivamente. El resultado obtenido se restara del
monto pagado por el adquirente en la adquisicion de los
citados documentos, sin descontar de dicho valor el
monto correspondiente al cargo financiero, y la diferen-
cia sera el impuesto al valor agregado a cargo del con-
tribuyente que cedio los documentos pendientes de co-
bro.

VI. Tratandose de recuperaciones posteriores al sexto
mes de la fecha de exigibilidad del pago de los docu-
mentos pendientes de cobro a que se refiere la fraccion
V anterior, de cantidades cuyo monto adicionado de las
que se hubieran cobrado con anterioridad correspon-
dientes al mismo documento sea mayor a la suma de las
cantidades recibidas por el cedente como pago por la
enajenacion de los documentos pendientes de cobro, sin
descontar el cargo financiero, e incluyendo los anticipos
que, en su caso, haya recibido, el adquirente debera re-
portar dichas recuperaciones en el estado de cuenta del
mes en el que las cobre. El contribuyente calculara el
impuesto al valor agregado a su cargo por el total de la
cantidad cobrada por el adquirente, dividiendo el valor
del cobro efectuado entre 1.16 6 1.11, segun se trate de
documentos que deriven de operaciones afectas a la ta-
sa del 16 por ciento 0 11 por ciento, respectivamente. El
resultado obtenido se restara del monto total cobrado y
la diferencia sera el impuesto al valor agregado a cargo
del cedente.

Articulo 20. El impuesto se calculara aplicando la tasa del
11 por ciento a los valores que sefiala esta ley, cuando los
actos o actividades por los que se deba pagar el impuesto,
se realicen por residentes en la region fronteriza, y siempre
que la entrega material de los bienes o la prestacion de ser-
vicios se lleve a cabo en la citada region fronteriza.
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Tratandose de importacion, se aplicara la tasa del 11 por
ciento siempre que los bienes y servicios sean enajenados
0 prestados en la mencionada region fronteriza.

Tratandose de la enajenacion de inmuebles en la region
fronteriza, el impuesto al valor agregado se calculara apli-
cando al valor que sefiala esta ley la tasa del 16 por ciento.

Articulo 20.-A. ...

Se aplicara la tasa del 16 por ciento o del 11 por ciento,
segun corresponda, a la enajenacion de los alimentos a
que se refiere el presente articulo preparados para su
consumo en el lugar o establecimiento en que se enaje-
nen, inclusive cuando no cuenten con instalaciones para
ser consumidos en los mismos, cuando sean para llevar
0 para entrega a domicilio.

Articulo 5o0. ...

Cuando el impuesto al valor agregado en la importacion se
hubiera pagado a la tasa de 11 por ciento, dicho impuesto
sera acreditable en los términos de este articulo siempre
que los bienes o servicios importados sean utilizados o en-
ajenados en la region fronteriza.

Articulo 15. ...
X ...
b) ...

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior,
tratdndose de créditos otorgados a contribuyentes
que opten por pagar el impuesto en los términos del
articulo 20.-C de esta ley, 0 a personas fisicas que no
desarrollen actividades empresariales, 0 no presten
servicios personales independientes, 0 no otorguen
el uso o0 goce temporal de bienes inmuebles. Tratan-
dose de créditos otorgados a personas fisicas que re-
alicen las actividades mencionadas, no se pagara el
impuesto cuando los mismos sean para la adquisi-
cion de bienes de inversion en dichas actividades o
se trate de créditos refaccionarios, de habilitacion o

avio, siempre que dichas personas se encuentren ins-
critas en el Registro Federal de Contribuyentes.

Articulo 32. ...
1. ...

Cuando el pago de la contraprestacion se haga en par-
cialidades, por el pago que de las mismas se haga con
posterioridad a la fecha en la que se hubiera expedido el
comprobante a que se refiere el parrafo anterior, los con-
tribuyentes deberan expedir un comprobante por cada
una de esas parcialidades, el cual debera contener los re-
quisitos previstos en las fracciones I, I, 1ll, IV y VIII
del articulo 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion, asi
como anotar el importe de la parcialidad que ampare, la
forma como se realizo el pago de la parcialidad, el mon-
to del impuesto trasladado, el monto del impuesto rete-
nido, en su caso, y el nimero y fecha del documento que
se hubiera expedido en los términos del parrafo anterior
amparando la enajenacion de bienes, el otorgamiento de
su uso o goce temporal o la prestacion del servicio de
que se trate.

Disposiciones transitorias de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo Octavo. En relacion con las modificaciones a que
se refiere el articulo séptimo de este decreto, se estard a lo
siguiente:

I. La reforma al articulo 15, fraccion X, inciso b), se-
gundo parrafo de la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do, entrara en vigor a partir del 1 de julio de 2010y la
reforma al articulo 32, fraccion 11, tercer parrafo del ci-
tado ordenamiento, entrara en vigor a partir del 1 de
enero de 2011.

I1. Para los efectos del articulo 15, fraccion X, inciso b),
segundo parrafo, de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado, vigente a partir del 1 de julio de 2010, las perso-
nas fisicas a que se refiere dicho precepto deberan pro-
porcionar a la institucion del sistema financiero de que
se trate, entre el 1 de enero y el 1 de julio de 2010, su
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clave de inscripcion en el Registro Federal de Contribu-
yentes, a efecto de que dichas instituciones verifiquen
con el Servicio de Administracion Tributaria que las ci-
tadas personas fisicas se encuentran inscritas en el cita-
do registro y que no son contribuyentes que optaron por
pagar el impuesto al valor agregado en los términos del
articulo 20.-C de la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do.

Cuando las personas fisicas no proporcionen su clave de
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes en
los términos del parrafo anterior, se presumira que no
estan inscritas en dicho registro o que optaron por pagar
el impuesto al valor agregado en los términos del arti-
culo 20.-C de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

I11. Tratandose de la enajenacion de bienes, de la pres-
tacion de servicios o del otorgamiento del uso o goce
temporal de bienes, que se hayan celebrado con anterio-
ridad a la fecha de la entrada en vigor del presente De-
creto, las contraprestaciones correspondientes que se
cobren con posterioridad a la fecha mencionada, estaran
afectas al pago del impuesto al valor agregado de con-
formidad con las disposiciones vigentes en el momento
de su cobro.

No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, los con-
tribuyentes podran acogerse a lo siguiente:

a. Tratandose de la enajenacion de bienes y de la
prestacion de servicios que con anterioridad a la fe-
cha de la entrada en vigor del presente Decreto ha-
yan estado afectas a una tasa del impuesto al valor
agregado menor a la que deban aplicar con posterio-
ridad a la fecha mencionada, se podra calcular el im-
puesto al valor agregado aplicando la tasa que co-
rresponda conforme a las disposiciones vigentes con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor del pre-
sente Decreto, siempre que los bienes o los servicios
se hayan entregado o proporcionado antes de la fe-
cha mencionada y el pago de las contraprestaciones
respectivas se realice dentro de los diez dias natura-
les inmediatos posteriores a dicha fecha.

Se exceptua del tratamiento establecido en el parra-
fo anterior a las operaciones que se lleven a cabo en-
tre contribuyentes que sean partes relacionadas de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 215 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, sean o no resi-
dentes en México.

b. Tratandose del otorgamiento del uso o goce tem-
poral de bienes, lo dispuesto en el inciso anterior se
podra aplicar a las contraprestaciones que corres-
pondan al periodo en el que la actividad menciona-
da estuvo afecta al pago del impuesto al valor agre-
gado conforme a la tasa menor, siempre que los
bienes se hayan entregado antes de la fecha de la en-
trada en vigor del presente Decreto y el pago de las
contraprestaciones respectivas se realice dentro de
los diez dias naturales inmediatos posteriores a di-
cha fecha.

Cadigo Fiscal de la Federacion

Articulo Noveno. Se reforman los articulos 17-A, cuarto,
sexto y actual séptimo parrafos; 22, sexto parrafo; 29; 29-
A fracciones I, VIl y X, y segundo y tercer parrafos; 29-
C, encabezado del primer parrafo, segundo y séptimo pa-
rrafos; 32-A, fraccion I, primer parrafo; 32-B, encabezado
y fracciones IV y VII; 32-E; 40, encabezado del primer pa-
rrafo y fraccion I11; 41; 42, fraccion V, primer parrafo; 49,
fraccion I; 63, primer parrafo; 65; 69, primer parrafo; 70,
cuarto parrafo; 80, fraccion 1l; 81, encabezado y fraccion
X; 82, encabezado Y fraccion X; 84, fracciones IV y VI;
84-A, encabezado y fraccion VII; 84-B, encabezado y frac-
cion VII; 113, encabezado y fraccion IlI; 84-G; 84-H; 143
segundo parrafo; 145, séptimo parrafo; 151, cuarto parrafo;
155, fraccion 1, y 156-Bis; se adicionan los articulos 15-C;
17-A con un séptimo y noveno parrafos, pasando los ac-
tuales séptimo y octavo parrafos a ser octavo y décimo pa-
rrafos; 20-Ter; 29-C con un tercer parrafo, pasando los ac-
tuales tercer y cuarto parrafos, a ser cuarto y quinto
parrafos; 32, con un octavo parrafo; 40, con una fraccion
IV, y con un tercer parrafo, pasando el actual tercer parra-
fo a ser cuarto parrafo; 63, con un sexto parrafo; 81, con las
fracciones XXXII, XXXIII, XXXIV 'y XXXV, 82, con las
fracciones XXXII, XXXII, XXXIV 'y XXXV; 84-A, con
las fracciones VIII, IX'y X; 84-B, con las fracciones VIII,
IX'y X; 84-1; 84-J; 84-K; 84-L; 109, primer parrafo con las
fracciones VI, VIl y VIII; 145-A, con un tercer parrafo, pa-
sando el actual tercer parrafo a ser cuarto parrafo, y con un
quinto y sexto parrafos, y 156-Ter; y se deroga el articulo
29-C, actual quinto parrafo, del Cddigo Fiscal de la Fede-
racion, para quedar como sigue:

“Articulo 15-C. Para los efectos de este codigo, se enten-
der& como entidad financiera a las instituciones de crédito,
instituciones de seguros que ofrecen seguros de vida, ad-
ministradoras de fondos para el retiro, uniones de crédito,
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casas de bolsa, sociedades financieras populares, socieda-
des de inversion en renta variable, sociedades de inversion
en instrumentos de deuda, sociedades operadoras de socie-
dades de inversion y sociedades que presten servicios de
distribucion de acciones de sociedades de inversion.

Para ser consideradas como entidades financieras, las so-
ciedades cooperativas de ahorro y préstamo autorizadas
para operar en los términos de la Ley para Regular las Ac-
tividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Prés-
tamo deberan cumplir todas las obligaciones aplicables a
las entidades financieras sefialadas en el parrafo anterior.

Articulo 17-A. ...

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridi-
ca que tenian antes de la actualizacion. ElI monto de ésta,
determinado en los pagos provisionales, definitivos y del
gjercicio, no sera deducible ni acreditable.

Las cantidades en moneda nacional que se establezcan en
este codigo, se actualizaran cuando el incremento porcen-
tual acumulado del indice Nacional de Precios al Consu-
midor desde el mes en que se actualizaron por Ultima vez,
exceda del 10 por ciento. Dicha actualizacion entrar en vi-
gor a partir del 1 de enero del siguiente ejercicio a aquel en
que se haya dado dicho incremento. Para la actualizacion
mencionada se considerara el periodo comprendido desde
el ultimo mes que se utilizo en el célculo de la Gltima ac-
tualizacion y hasta el Gltimo mes del ejercicio en el que se
exceda el porcentaje citado. Para estos efectos, el factor de
actualizacion se obtendra dividiendo el indice Nacional de
Precios al Consumidor del mes inmediato anterior al mas
reciente del periodo entre el indice Nacional de Precios al
Consumidor correspondiente al Gltimo mes que se utilizo
en el calculo de la Ultima actualizacion.

Tratandose de cantidades que se establezcan en este codi-
go que no hayan estado sujetas a una actualizacion en los
términos del parrafo anterior, para llevar a cabo su actuali-
zacion, cuando asi proceda en los términos de dicho parra-
fo, se utilizara el indice Nacional de Precios al Consumi-
dor correspondiente al mes de noviembre del ejercicio
inmediato anterior a aquel en que hayan entrado en vigor.

Para determinar el monto de las cantidades a que se refie-
ren los parrafos sexto y séptimo de este articulo, se consi-
deraran, inclusive, las fracciones de peso; no obstante lo

anterior, dicho monto se ajustara para que las cantidades de
0.01 a 5.00 pesos en exceso de una decena, se ajusten a la
decena inmediata anterior y de 5.01 a 9.99 pesos en exce-
so de una decena, se ajusten a la decena inmediata superior.

El Servicio de Administracion Tributaria realizara las ope-
raciones aritméticas previstas en este articulo y publicara el
factor de actualizacion asi como las cantidades actualiza-
das en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 20-Ter. El Banco de México publicara en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el valor, en moneda nacional,
de la unidad de inversion, para cada dia del mes. A mas tar-
dar el dia 10 de cada mes el Banco de México debera pu-
blicar el valor de la unidad de inversion correspondiente a
los dias 11 a 25 de dicho mes y a mas tardar el dia 25 de
cada mes publicara el valor correspondiente a los dias 26
de ese mes al 10 del mes inmediato siguiente.

El valor de la unidad de inversion se calculard conforme a
la siguiente formula:

/ INP
uDI,,, =UDI, ,, *n,—i
’ " VINPC,,
Donde:
d = Dia del que se desea conocer el valor de la UDI.
m = Mes del afio a que corresponda d.

UDIy y, = Unidad de Inversion correspondiente al
dia d del mes m.

UDI .1 m = Unidad de Inversion correspondiente al
dia inmediato anterior al dia d del mes m.

* = Operador de multiplicacion.
B , s =
V" = Raiz enésima.

1. Para determinar el valor de la UDI para los dias
del 11 al 25 del mes m se utiliza:

n=15
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INPC,, = indice Nacional de Precios al Consumidor
de la segunda quincena del mes inmediato anterior al
mes m.

INPC,_1 = Indice Nacional de Precios al Consumi-
dor de la primera quincena del mes inmediato ante-
rior al mes m.

2. Para obtener el valor de la UDI para los dias del 26 de
cada mes al 10 del mes inmediato siguiente, se utiliza la
siguiente formulacion:

2.1. Para determinar el valor de la UDI para los dias del
26 al ultimo dia del mes m se utiliza:

n = Ndmero de dias naturales contados desde el 26
del mes my hasta el dia 10 del mes siguiente.

INPC,, = indice Nacional de Precios al Consumidor
de la primera quincena del mes m.

INPC,_1 = Indice Nacional de Precios al Consumi-
dor de la segunda quincena del mes inmediato ante-
rior al mes m.

2.2. Para determinar el valor de la UDI para los dias del
1 al 10 del mes m se utiliza:

n = Ndmero de dias naturales contados desde el 26
del mes inmediato anterior al mes my hasta el dia 10
del mes m.

INPC,, = indice Nacional de Precios al Consumidor
de la primera quincena del mes inmediato anterior al
mes m.

INPC,_1 = Indice Nacional de Precios al Consumi-
dor de la segunda quincena del mes antepasado al
mes m.

Articulo 22. ...

Cuando se solicite la devolucion, ésta debera efectuarse
dentro del plazo de cuarenta dias siguientes a la fecha en
que se presento la solicitud ante la autoridad fiscal compe-
tente con todos los datos, incluyendo para el caso de depo-
sito en cuenta, los datos de la institucion integrante del sis-
tema financiero y el nimero de cuenta para transferencias
electronicas del contribuyente en dicha institucion finan-
ciera debidamente integrado de conformidad con las dispo-

siciones del Banco de México, asi como los demas infor-
mes y documentos que sefiale el Reglamento de este cdi-
go; tratandose de contribuyentes que dictaminen sus esta-
dos financieros por contador publico autorizado en los
términos del articulo 32-A de este codigo, el plazo para que
las autoridades fiscales efectiien la devolucion serd de
veinticinco dias; cuando el contribuyente emita sus com-
probantes fiscales digitales a través de la pagina de Internet
del Servicio de Administracion Tributaria, el plazo para
que las autoridades fiscales realicen la devolucion sera de
veinte dias. Las autoridades fiscales, para verificar la pro-
cedencia de la devolucion, podran requerir al contribuyen-
te, en un plazo no mayor de veinte dias posteriores a la pre-
sentacion de la solicitud de devolucion, los datos, informes
0 documentos adicionales que considere necesarios y que
estén relacionados con la misma. Para tal efecto, las auto-
ridades fiscales requeriran al promovente a fin de que en un
plazo maximo de veinte dias cumpla lo solicitado, aperci-
bido que de no hacerlo dentro de dicho plazo, se le tendra
por desistido de la solicitud de devolucion correspondien-
te. Las autoridades fiscales solo podran efectuar un nuevo
requerimiento, dentro de los diez dias siguientes a la fecha
en la que se haya cumplido el primer requerimiento, cuan-
do se refiera a datos, informes o documentos que hayan si-
do aportados por el contribuyente al atender dicho requeri-
miento. Para el cumplimiento del segundo requerimiento,
el contribuyente contara con un plazo de diez dias y le se-
ra aplicable el apercibimiento a que se refiere este parrafo.
Cuando la autoridad requiera al contribuyente los datos, in-
formes o documentos, antes sefialados, el periodo transcu-
rrido entre la fecha en que se hubiera notificado el requeri-
miento de los mismos y la fecha en que éstos sean
proporcionados en su totalidad por el contribuyente, no se
computara en la determinacion de los plazos para la devo-
lucion antes mencionados.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obli-
gacion de expedir comprobantes por las actividades que se
realicen, los contribuyentes deberan emitirlos mediante do-
cumentos digitales a través de la pagina de Internet del Ser-
vicio de Administracion Tributaria. Los comprobantes fis-
cales digitales deberan contener el sello digital del
contribuyente que lo expida, el cual debera estar amparado
por un certificado expedido por el referido drgano descon-
centrado, cuyo titular sea la persona fisica 0 moral que ex-
pida los comprobantes. Las personas que adquieran bienes,
disfruten de su uso o goce, 0 usen servicios deberan solici-
tar el comprobante fiscal digital respectivo.
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Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior, de-
beran cumplir ademas las obligaciones siguientes:

Tributaria determine mediante reglas de caracter general
y antes de su expedicion, para que ese drgano descon-

I. Contar con un certificado de firma electrénica avan-
zada vigente.

I1. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributa-
ria el certificado para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podran optar por el uso de uno 0 mas
certificados de sellos digitales que se utilizaran exclusi-
vamente para la emision de los comprobantes mediante
documentos digitales. El sello digital permitira acreditar
la autoria de los comprobantes fiscales digitales que
emitan las personas fisicas y morales. Los sellos digita-
les quedan sujetos a la misma regulacion aplicable al
uso de una firma electronica avanzada.

Los contribuyentes podran tramitar la obtencion de un
certificado de sello digital para ser utilizado por todos
sus establecimientos o locales, o bien, tramitar la obten-
cion de un certificado de sello digital por cada uno de
sus establecimientos. El Servicio de Administracion Tri-
butaria establecera mediante reglas de caracter general
los requisitos de control e identificacion a que se sujeta-
ra el uso del sello digital de los contribuyentes.

La tramitacion de un certificado de sello digital s6lo po-
dra efectuarse mediante formato electronico, que cuen-
te con la firma electronica avanzada de la persona soli-
citante.

I11. Cubrir, para los comprobantes que emita, los requi-
sitos establecidos en el articulo 29-A de este codigo, con
excepcion del previsto en la fraccion VIII del citado pre-
cepto.

Tratandose de operaciones que se realicen con el puabli-
co en general, los comprobantes fiscales digitales debe-
ran contener el valor de la operacion sin que se haga la
separacion expresa entre el valor de la contraprestacion
pactada y el monto de los impuestos que se trasladen y
reunir los requisitos a que se refieren las fracciones | y
[11 del articulo 29-A de este cddigo, asi como los requi-
sitos previstos en las demas fracciones contenidas en es-
te articulo.

IV. Remitir al Servicio de Administracion Tributaria, el
comprobante respectivo a través de los mecanismos di-
gitales que para tal efecto el Servicio de Administracion

centrado proceda a:

a) Validar el cumplimiento de los requisitos estable-
cidos en la fraccion 111 de este articulo.

b) Asignar el folio del comprobante fiscal digital.

¢) Incorporar el sello digital del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria podra autori-
zar a proveedores de certificacion de comprobantes fis-
cales digitales para que efectuen la validacion, asigna-
cion de folio e incorporacion del sello a que se refiere
esta fraccion.

Los proveedores de certificacion de comprobantes fis-
cales digitales a que se refiere el parrafo anterior, debe-
ran estar previamente autorizados por el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, cumpliendo los requisitos que
al efecto se establezcan en las reglas de caracter general
por dicho drgano desconcentrado.

El Servicio de Administracion Tributaria podra revocar
las autorizaciones emitidas a los proveedores a que se
refiere esta fraccion en cualquier momento, cuando in-
cumplan alguna de las obligaciones establecidas en este
articulo o en las disposiciones de caracter general que
les sean aplicables.

Para los efectos del segundo parrafo de esta fraccion, el
Servicio de Administracion Tributaria podra proporcio-
nar la informacion necesaria a los proveedores autoriza-
dos de certificacion de comprobantes fiscales digitales.

V. Proporcionar a sus clientes la impresion del compro-
bante fiscal digital cuando asi les sea solicitado. EI Ser-
vicio de Administracion Tributaria determinara median-
te reglas de caracter general, las especificaciones que
debera reunir la impresion de los citados comprobantes.

Los contribuyentes deberan conservar y registrar en su
contabilidad los comprobantes fiscales digitales que ex-
pidan.

Los comprobantes fiscales digitales deberan archivarse
y registrarse en los términos que establezca el Servicio
de Administracion Tributaria.
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Los comprobantes fiscales digitales, asi como los archi-
Vs Y registros electronicos de los mismos se consideran
parte de la contabilidad del contribuyente, quedando su-
jetos a lo dispuesto por el articulo 28 de este cadigo.

VI. Cumplir los requisitos que las leyes fiscales esta-
blezcan para el control de los pagos, ya sea en una sola
exhibicion o en parcialidades.

VII. Cumplir las especificaciones que en materia de in-
formética, determine el Servicio de Administracion Tri-
butaria mediante reglas de caracter general.

Los contribuyentes que deduzcan o acrediten fiscalmente
con base en los comprobantes fiscales digitales, incluso
cuando dichos comprobantes consten en documento im-
preso, para comprobar su autenticidad, deberan consultar
en la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tri-
butaria si el namero de folio que ampara el comprobante
fiscal digital fue autorizado al emisor y si el certificado que
ampare el sello digital se encuentra registrado en dicho or-
gano desconcentrado y no ha sido cancelado.

Los contribuyentes que mediante reglas de caracter general
determine el Servicio de Administracion Tributaria podran
emitir sus comprobantes fiscales digitales por medios pro-
pios o a traves de proveedores de servicios, cumpliendo los
requisitos que al efecto establezca ese 6rgano desconcen-
trado.

Tratindose de operaciones cuyo monto no exceda de
$2,000.00, los contribuyentes podran emitir sus compro-
bantes fiscales en forma impresa por medios propios 0 a
través de terceros, siempre y cuando reunan los requisitos
que se precisan en el articulo 29-A de este codigo, con ex-
cepcion del previsto en las fracciones 11 'y IX del citado
precepto.

Para emitir los comprobantes fiscales a que se refiere el pa-
rrafo anterior, los contribuyentes deberan solicitar la asig-
nacion de folios al Servicio de Administracion Tributaria a
través de su pagina de Internet, y cumplir los requisitos que
al efecto se establezcan mediante reglas de caracter gene-
ral.

Los contribuyentes deberan proporcionar trimestralmente
al Servicio de Administracion Tributaria a traves de medios
electronicos, la informacion correspondiente a los compro-
bantes fiscales que hayan expedido con los folios asigna-
dos conforme al parrafo anterior. EI Servicio de Adminis-

tracion Tributaria mediante reglas de caracter general esta-
blecera las especificaciones para cumplir lo previsto en es-
te parrafo. De no proporcionar la informacion sefialada en
este parrafo, no se autorizaran nuevos folios.

Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los
comprobantes a que se refiere el quinto parrafo de este ar-
ticulo, quien los utilice debera cerciorarse de que el nom-
bre, denominacion o razon social y clave de inscripcion en
el Registro Federal de Contribuyentes de quien aparece en
los mismos son los correctos, asi como comprobar la au-
tenticidad del dispositivo de seguridad y la corresponden-
cia con los datos del emisor del comprobante, en la pagina
de Internet del Servicio de Administracion Tributaria.

Los proveedores de los dispositivos de seguridad a que se
refiere la fraccion VIII del articulo 29-A de este codigo de-
beran proporcionar al Servicio de Administracion Tributa-
ria la informacion relativa a las operaciones con sus clien-
tes en los términos que fije dicho 6rgano desconcentrado
mediante reglas de caracter general.

Los contribuyentes con local fijo estan obligados a regis-
trar el valor de los actos o actividades que realicen con el
publico en general, asi como a expedir los comprobantes
respectivos conforme a lo dispuesto en este cddigo, su Re-
glamento y en las reglas de caracter general que para esos
efectos emita el Servicio de Administracion Tributaria.
Cuando el adquirente de los bienes o el usuario del servi-
cio soliciten comprobante que retna los requisitos para
efectuar deducciones o acreditamientos de contribuciones,
deberan expedir dichos comprobantes ademas de los sefia-
lados en este parrafo.

Los comprobantes que se expidan conforme a este articulo
deberan sefialar en forma expresa si el pago de la contra-
prestacion que ampara se hace en una sola exhibicion o en
parcialidades. Cuando la contraprestacion se pague en una
sola exhibicion, en el comprobante que al efecto se expida
se debera indicar el importe total de la operacion y, cuando
asi proceda en términos de las disposiciones fiscales, el
monto de los impuestos que se trasladan, desglosados por
tasas de impuesto. Si la contraprestacion se paga en par-
cialidades, en el comprobante se debera indicar, ademas
del importe total de la operacion, que el pago se realizara
en parcialidades v, en su caso, el monto de la parcialidad
que se cubre en ese momento y el monto que por concepto
de impuestos se trasladan en dicha parcialidad, desglosa-
dos por tasas de impuesto.
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Cuando el pago de la contraprestacion se haga en parciali-
dades, los contribuyentes deberan expedir un comprobante
por cada una de esas parcialidades, el cual debera contener
los requisitos previstos en las fracciones I, 11, 1lI, IV'y, en
su caso, VIII tratandose de comprobantes impresos o IX en
el caso de comprobantes fiscales digitales, del articulo 29-
A de este codigo, anotando el importe y nimero de la par-
cialidad que ampara, la forma como se realizd el pago, el
monto de los impuestos trasladados, desglosados por tasas
de impuesto cuando asi proceda y, en su caso, el nimero y
fecha del comprobante que se hubiese expedido por el va-
lor total de la operacion de que se trate.

Cuando los comprobantes no retnan algun requisito de los
establecidos en este articulo o en el articulo 29-A de este
cddigo no podran deducirse o acreditarse fiscalmente.

Para los efectos de este articulo, se entiende por pago el ac-
to por virtud del cual el deudor cumple o extingue bajo
cualquier titulo alguna obligacion.

Articulo 29-A. ...

I1. Contener el nimero de folio asignado por el Servicio
de Administracion Tributaria o por el proveedor de cer-
tificacion de comprobantes fiscales digitales y el sello
digital a que se refiere la fraccion IV, incisos b) y c) del
articulo 29 de este codigo.

VII1. Tener adherido un dispositivo de seguridad en los
casos que se ejerza la opcion prevista en el quinto pa-
rrafo del articulo 29 de este cddigo que cumpla los re-
quisitos y caracteristicas que al efecto establezca el Ser-
vicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de
caracter general.

Los dispositivos de seguridad a que se refiere el parrafo
anterior deberan ser adquiridos con los proveedores que
autorice el Servicio de Administracion Tributaria.

IX. El certificado de sello digital del contribuyente que
lo expide.

Los dispositivos de seguridad referidos en la fraccion VIII
de este articulo que no hubieran sido utilizados por el con-
tribuyente en un plazo de dos afios contados a partir de la
fecha en que se hubieran adquirido, deberan destruirse y
los contribuyentes deberan dar aviso de ello al Servicio de

Administracion Tributaria, en los términos que éste esta-
blezca mediante reglas de caracter general.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publi-
co en general, respecto de dichas operaciones deberan ex-
pedir comprobantes simplificados en los términos que se-
fale el Servicio de Administracion Tributaria en reglas de
caracter general que para estos efectos emita. Dichos con-
tribuyentes quedaran liberados de esta obligacion cuando
las operaciones con el publico en general se realicen con un
monedero electronico que redna los requisitos de control
que para tal efecto establezca el Servicio de Administra-
cion Tributaria mediante reglas de caracter general.

Articulo 29-C. En las transacciones de adquisiciones de
bienes, del uso o goce temporal de bienes, o de la presta-
cion de servicios en que se realice el pago mediante cheque
nominativo para abono en cuenta del beneficiario, median-
te traspasos de cuenta en entidades financieras o socieda-
des cooperativas de ahorro y préstamo, tarjeta de crédito,
de débito o de servicio o mediante monedero electronico,
podra utilizar como medio de comprobacion para los efec-
tos de las deducciones o acreditamientos autorizados en las
leyes fiscales, el original del estado de cuenta de quien re-
alice el pago citado, siempre que se cumpla lo siguiente:

El original del estado de cuenta que se expida en términos
del primer parrafo de este articulo debera contener la clave
de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes de
quien enajene los bienes, otorgue su uso o goce, o preste el
servicio. En caso de que el estado de cuenta sefiale los da-
tos a que se refiere la fraccion 11 de este articulo, no sera
necesario contar con el documento a que se refiere la cita-
da fraccion.

Se presumira que el estado de cuenta es original cuando el
mismo sea exhibido de forma impresa, o bien de manera
electronica.

Quinto parrafo (Se deroga)

Ante el incumplimiento de cualquiera de los requisitos es-
tablecidos en este articulo, o bien, en el caso de que los da-
tos contenidos en los estados de cuenta no correspondan
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con la informacion de los estados de cuenta proporciona-
dos por las entidades financieras, las sociedades cooperati-
vas de ahorro y préstamo o las personas morales autoriza-
das para emitir tarjetas de crédito, de débito o de servicio o
monederos electronicos que emitan los citados estados de
cuenta, los mismos no seran considerados como compro-
bantes fiscales para los efectos de las deducciones o acre-
ditamientos autorizados en las leyes fiscales.

Articulo 32. ...

Para los efectos de este articulo, una vez que las autorida-
des fiscales hayan iniciado el ejercicio de sus facultades de
comprobacion no tendran efectos las declaraciones com-
plementarias de ejercicios anteriores que presenten los
contribuyentes revisados cuando éstas tengan alguna re-
percusion en el gjercicio que se esté revisando.

Articulo 32-A. ...

I. Las que en el ejercicio inmediato anterior hayan obte-
nido ingresos acumulables superiores a $34,803,950.00,
que el valor de su activo determinado en los términos
del articulo 90-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta
sea superior a $69,607,920.00 o que por lo menos tres-
cientos de sus trabajadores les hayan prestado servicios
en cada uno de los meses del ejercicio inmediato ante-
rior.

Articulo 32-B. Las entidades financieras y sociedades co-
operativas de ahorro y préstamo tendran las obligaciones
siguientes:

IV. Proporcionar directamente o por conducto de la Co-
mision Nacional Bancaria y de Valores, de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro o de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, segun corres-
ponda, la informacion de los depositos, servicios, fidei-
comisos o cualquier tipo de operaciones, que soliciten
las autoridades fiscales a través del mismo conducto.

Para efectos del parrafo anterior, el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria podra solicitar directamente a las
entidades financieras y sociedades cooperativas de aho-
rro y préstamo, la informacion mencionada en dicho pa-
rrafo cuando la peticion que formule derive del ejercicio

de las facultades de comprobacion a que se refieren los
articulos 22 y 42 de este codigo, en relacion con el co-
bro de créditos fiscales firmes o del procedimiento ad-
ministrativo de ejecucion.

VII. Expedir los estados de cuenta cumpliendo lo pre-
visto en el articulo 29-C de este codigo y en las reglas
de caracter general que al efecto emita el Servicio de
Administracion Tributaria.

Articulo 32-E. Las personas morales autorizadas para emi-
tir tarjetas de crédito, de débito o de servicio o monederos
electronicos, deberan expedir los estados de cuenta, en tér-
minos de las disposiciones aplicables, y de acuerdo con lo
previsto en el articulo 29-C de este cddigo, y en las reglas
de carécter general que al efecto emita el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria.

En los casos en que las autoridades fiscales hayan iniciado
el ejercicio de sus facultades de comprobacion respecto de
un contribuyente, éstas podran optar por solicitar directa-
mente a las entidades financieras, las sociedades coopera-
tivas de ahorro y préstamo y las personas morales que emi-
tan tarjetas de crédito, de débito o de servicio 0 monederos
electronicos, la informacion contenida en el estado de
cuenta, siempre que dichas autoridades cuenten con la de-
nominacion de la institucion o persona moral y especifique
el namero de cuenta y el nombre del cuentahabiente o
usuario, para el efecto de verificar la informacion conteni-
da en los mismos, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

El envio de la informacion sefialada en el parrafo anterior
sera a través de los medios que establezca el Servicio de
Administracion Tributaria mediante disposiciones de ca-
racter general.

Articulo 40. Cuando los contribuyentes, los responsables
solidarios o terceros con ellos relacionados, se opongan,
impidan u obstaculicen fisicamente el inicio o desarrollo
del ejercicio de las facultades de las autoridades fiscales,
éstas podran aplicar como medidas de apremio, las si-
guientes:
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I11. Decretar el aseguramiento precautorio de los bienes
0 de la negociacion del contribuyente.

Para los efectos de esta fraccion, la autoridad que prac-
tique el aseguramiento precautorio debera levantar acta
circunstanciada en la que precise de qué manera el con-
tribuyente se opuso, impidio u obstaculizd fisicamente
el inicio o desarrollo del ejercicio de las facultades de
las autoridades fiscales, y debera observar en todo mo-
mento las disposiciones contenidas en la Seccion 11 del
Capitulo 111, Titulo V de este cadigo.

IV. Solicitar a la autoridad competente se proceda por
desobediencia a un mandato legitimo de autoridad com-
petente.

El apoyo a que se refiere el parrafo anterior consistira en
efectuar las acciones necesarias para que las autoridades
fiscales ingresen al domicilio fiscal, establecimientos,
sucursales, locales, puestos fijos o semifijos, lugares en
donde se almacenen mercancias y en general cualquier
local o establecimiento que se utilicen para el desempe-
fio de las actividades de los contribuyentes, para estar en
posibilidad de iniciar el acto de fiscalizacion o continuar
el mismo; asi como en brindar la seguridad necesaria a
los visitadores.

Articulo 41. Cuando las personas obligadas a presentar de-
claraciones, avisos y demas documentos no lo hagan den-
tro de los plazos sefialados en las disposiciones fiscales, las
autoridades fiscales exigiran la presentacion del documen-
to respectivo ante las oficinas correspondientes, procedien-
do de la siguiente forma:

I. Imponer la multa que corresponda en los términos de
este codigo y requerir hasta en tres ocasiones la presen-
tacion del documento omitido otorgando al contribu-
yente un plazo de quince dias para el cumplimiento de
cada requerimiento. Si no se atienden los requerimien-
tos se impondran las multas correspondientes, que tra-
tandose de declaraciones, sera una multa por cada obli-
gacion omitida. La autoridad después del tercer
requerimiento respecto de la misma obligacion, podra
aplicar lo dispuesto en la siguiente fraccion.

I1. Tratandose de la omision en la presentacion de una
declaracion periddica para el pago de contribuciones,
una vez realizadas las acciones previstas en la fraccion
anterior, podran hacer efectiva al contribuyente o al res-
ponsable solidario que haya incurrido en la omision, una
cantidad igual al monto mayor que hubiera determinado
a su cargo en cualquiera de las seis Gltimas declaracio-
nes de la contribucion de que se trate. Esta cantidad a
pagar no libera a los obligados de presentar la declara-
cion omitida.

Cuando la omision sea de una declaracion de las que se co-
nozca de manera fehaciente la cantidad a la que le es apli-
cable la tasa o cuota respectiva, la autoridad fiscal podra
hacer efectiva al contribuyente, una cantidad igual a la con-
tribucion que a éste corresponda determinar, sin que el pa-
go lo libere de presentar la declaracion omitida.

Si la declaracion se presenta después de haberse notificado
al contribuyente la cantidad determinada por la autoridad
conforme a esta fraccion, dicha cantidad se disminuira del
importe que se tenga que pagar con la declaracion que se
presente, debiendo cubrirse, en su caso, la diferencia que
resulte entre la cantidad determinada por la autoridad y el
importe a pagar en la declaracion. En caso de que en la de-
claracion resulte una cantidad menor a la determinada por
la autoridad fiscal, la diferencia pagada por el contribuyen-
te Ginicamente podra ser compensada en declaraciones sub-
secuentes.

La determinacion del crédito fiscal que realice la autoridad
con motivo del incumplimiento en la presentacion de de-
claraciones en los términos del presente articulo, podra ha-
cerse efectiva a través del procedimiento administrativo de
gjecucion a partir del tercer dia siguiente a aquel en que sea
notificado el adeudo respectivo, en este caso el recurso de
revocacion solo procedera contra el propio procedimiento
administrativo de ejecucion y en el mismo podran hacerse
valer agravios contra la resolucion determinante del crédi-
to fiscal.

En caso del incumplimiento de tres 0 mas requerimientos
respecto de la misma obligacion, se pondran los hechos en
conocimiento de la autoridad competente, para que se pro-
ceda por desobediencia a mandato legitimo de autoridad
competente.

Articulo 42. ...
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V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a
fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones fis-
cales en materia de la expedicion de comprobantes fis-
cales y de la presentacion de solicitudes o avisos en ma-
teria del Registro Federal de Contribuyentes; el
cumplimiento de obligaciones en materia aduanera deri-
vadas de autorizaciones o concesiones o de cualquier
padron o registro establecidos en las disposiciones rela-
tivas a dicha materia; verificar que la operacion de los
sistemas y registros electronicos, que estén obligados a
llevar los contribuyentes, se realice conforme lo esta-
blecen las disposiciones fiscales; asi como para solicitar
la exhibicion de la documentacion o los comprobantes
que amparen la legal propiedad, posesion, estancia, te-
nencia o importacion de las mercancias, y verificar que
los envases o recipientes que contengan bebidas alcohd-
licas cuenten con el marbete o precinto correspondiente
0, en su caso, que los envases que contenian dichas be-
bidas hayan sido destruidos, de conformidad con el pro-
cedimiento previsto en el articulo 49 de este cadigo.

Articulo 49. ...

I. Se llevard a cabo en el domicilio fiscal, estableci-
mientos, sucursales, locales, puestos fijos y semifijos en
la via publica, de los contribuyentes, siempre que se en-
cuentren abiertos al publico en general, donde se reali-
Cen enajenaciones, presten servicios o contraten el uso o
goce temporal de bienes, asi como en los lugares donde
se almacenen las mercancias o en donde se realicen las
actividades relacionadas con las concesiones o autoriza-
ciones o de cualquier padron o registro en materia adua-
nera.

Articulo 63. Los hechos que se conozcan con motivo del
gjercicio de las facultades de comprobacion previstas en
este codigo o en las leyes fiscales, o bien que consten en los
expedientes, documentos o bases de datos que lleven, ten-
gan acceso 0 en su poder las autoridades fiscales, asi como
los proporcionados por otras autoridades, podran servir pa-
ra motivar las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y de cualquier otra autoridad u organismo
descentralizado competente en materia de contribuciones
federales.

Las autoridades fiscales presumiran como cierta la infor-
macion contenida en los comprobantes fiscales digitales,
en los comprobantes fiscales en forma impresa con dispo-
sitivo de seguridad y en las bases de datos que lleven, o
tengan en su poder o a las que tengan acceso.

Articulo 65. Las contribuciones omitidas que las autorida-
des fiscales determinen como consecuencia del ejercicio de
sus facultades de comprobacion, asi como los demas crédi-
tos fiscales, deberan pagarse o garantizarse, junto con sus
accesorios, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
aquel en que haya surtido efectos para su notificacion, ex-
cepto tratdndose de créditos fiscales determinados en tér-
minos del articulo 41, fraccion Il de este codigo en cuyo
caso el pago debera de realizarse antes de que transcurra el
plazo sefialado en dicha fraccion.

Articulo 69. EI personal oficial que intervenga en los di-
versos tramites relativos a la aplicacion de las disposicio-
nes tributarias estara obligado a guardar absoluta reserva
en lo concerniente a las declaraciones y datos suministra-
dos por los contribuyentes o por terceros con ellos relacio-
nados, asi como los obtenidos en el ejercicio de las facul-
tades de comprobacion. Dicha reserva no comprendera los
casos que sefialen las leyes fiscales y aquellos en que de-
ban suministrarse datos a los funcionarios encargados de la
administracion y de la defensa de los intereses fiscales fe-
derales, a las autoridades judiciales en procesos del orden
penal o a los Tribunales competentes que conozcan de pen-
siones alimenticias 0 en el supuesto previsto en el articulo
63 de este codigo. Dicha reserva tampoco comprendera la
informacion relativa a los créditos fiscales firmes de los
contribuyentes, que las autoridades fiscales proporcionen a
las sociedades de informacion crediticia que obtengan au-
torizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
de conformidad con la Ley para Regular las Sociedades de
Informacion Crediticia, ni la que se proporcione para efec-
tos de la notificacion por terceros a que se refiere el Gltimo
parrafo del articulo 134 de este codigo, ni la que se pro-
porcione a un contribuyente para verificar la informacion
contenida en los comprobantes fiscales que pretendan de-
ducir o acreditar, expedidos a su nombre en términos del
articulo 29 de este ordenamiento.

Articulo 70. ...

Las multas que este capitulo establece en por cientos o en
cantidades determinadas entre una minima y otra maxima,
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que se deban aplicar a los contribuyentes que tributen con-
forme al Titulo IV, Capitulo I1, Seccion 111 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, se consideraran reducidas en un
50 por ciento, salvo que en el precepto en que se establez-
can se seflale expresamente una multa menor para estos
contribuyentes.

Articulo 80. ...

I1. De $3,040.00 a $6,070.00, a la comprendida en la
fraccion 111, Tratindose de contribuyentes que tributen
conforme al Titulo IV, Capitulo 11, Seccion 111 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, la multa sera de $1,010.00
a $2,030.00.

Articulo 81. Son infracciones relacionadas con la obliga-
cion de pago de las contribuciones, asi como de presenta-
cion de declaraciones, solicitudes, documentacion, avisos,
informacion o expedir constancias:

X. No cumplir, en la forma y términos sefialados, lo es-
tablecido en la fraccion 1V del articulo 29 de este codi-

go.

XXXII. No proporcionar la informacion a que se refie-
re el séptimo parrafo del articulo 29 de este codigo.

XXXI11. No proporcionar la informacion a que se refie-
re el noveno parrafo del articulo 29 de este cadigo.

XXXIV. No proporcionar los datos, informes o docu-
mentos solicitados por las autoridades fiscales conforme
a lo previsto en el primer parrafo del articulo 42-A de
este codigo.

XXXV. La omision de destruir los dispositivos de segu-
ridad no utilizados en términos del articulo 29-A de es-
te cddigo; asi como no presentar el aviso correspon-
diente al Servicio de Administracion Tributaria una vez
destruidos en términos de las disposiciones correspon-
dientes.

Articulo 82. A quien cometa las infracciones relacionadas
con la obligacion de presentar declaraciones, solicitudes,
documentacion, avisos o informacion, asi como de expedir
constancias a que se refiere el articulo 81 de este cddigo, se
impondran las siguientes multas:

X. De $8,000.00 a $15,000.00, para la establecida en la
fraccion X.

XXXI1. De $8,000.00 a $15,000.00, para la establecida
en la fraccion XXXII.

XXXI11. De $8,000.00 a $15,000.00, para la estableci-
da en la fraccion XXXIII.

XXXIV. De $15,000.00 a $25,000.00 por cada solicitud
no atendida, para la sefialada en la fraccion XXXIV.

XXXV. De $8,000.00 a $15,000.000 por cada dispositi-
vo de seguridad que no se hubiere destruido o respecto
de cuya destruccion no se hubiera presentado el aviso al
Servicio de Administracion Tributaria, para la estableci-
da en la fraccion XXXV.

Articulo 84. ...

IV. De $12,070.00 a $69,000.00, a la sefialada en la
fraccion VII. Tratandose de contribuyentes que tributen
conforme al Titulo 1V, Capitulo 11, Seccion 111, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, la multa sera de $1,210.00
a $2,410.00. En el caso de reincidencia, las autoridades
fiscales podran, ademas, clausurar preventivamente el
establecimiento del contribuyente por un plazo de 3a 15
dias. Para determinar dicho plazo, las autoridades fisca-
les tomaran en consideracion lo previsto por el articulo
75 de este cadigo.

VI. De $12,070.00 a $69,000.00, a la sefialada en la
fraccion IX cuando se trate de la primera infraccion.
Tratandose de contribuyentes que tributen conforme al
Titulo 1V, Capitulo 11, Seccion 111 de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, la multa serd de $1,210.00 a
$2,410.00 por la primera infraccion. En el caso de rein-
cidencia, la sancion consistira en la clausura preventiva
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del establecimiento del contribuyente por un plazo de 3
a 15 dias. Para determinar dicho plazo, las autoridades
fiscales tomaran en consideracion lo previsto por el ar-
ticulo 75 de este cadigo.

Articulo 84-A. Son infracciones en las que pueden incurrir
las entidades financieras o sociedades cooperativas de aho-
rro y préstamo en relacion a las obligaciones a que se re-
fieren los articulos 32-B, 32-E y 156-Bis de este codigo, las
siguientes:

VI1. No expedir los estados de cuenta o0 no proporcionar
la informacion conforme a lo previsto en el articulo 32-
B de este codigo.

VIII. No realizar la inmovilizacion de depositos a que
se refiere el articulo 156-Bis de este codigo.

IX. No informar a la autoridad fiscal sobre la inmovili-
zacion de los depositos a que se refiere el articulo 156-
Bis de este codigo en el plazo sefialado por dicha auto-
ridad.

X. No proporcionar la informacion a que se refiere el ar-
ticulo 32-E de este codigo.

Articulo 84-B. A quien cometa las infracciones relaciona-
das con las entidades financieras o sociedades cooperativas
de ahorro y préstamo a que se refiere el articulo 84-A de es-
te codigo, se le impondran las siguientes multas:

V1. De $70.00 a $140.00, por cada estado de cuenta no
emitido en términos del articulo 32-B de este codigo, y
de $10,000.00 a $15,000.00 por no proporcionar la in-
formacion, a las sefialadas en la fraccion VII.

VI11. De $225,000.00 a $250,000.00, a las establecidas
en la fraccion VIII.

1X. De $225,000.00 a $250,000.00, a las establecidas en
la fraccion IX.

X. De $50,000.00 a $60,000.00, a la establecida en la
fraccion X.

Articulo 84-G. Se considera infraccion en la que pueden
incurrir las casas de bolsa, el no proporcionar la informa-
cion a que se refiere el articulo 60 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, respecto de contribuyentes que enajenen
acciones con su intermediacion.

Articulo 84-H. A la casa de bolsa que cometa la infraccion
a que se refiere el articulo 84-G de este codigo se le im-
pondra una multa de $3,700.00 a $7,410.00 por cada infor-
me no proporcionado.

Articulo 84-1. Se considera infraccion en la que pueden in-
currir las personas morales autorizadas para emitir tarjetas
de crédito, de débito o de servicio 0 monederos electroni-
cos, en relacion con las obligaciones a que se refiere el ar-
ticulo 32-E de este codigo, el no expedir los estados de
cuenta cumpliendo lo previsto en el articulo 29-C de este
cddigo y en las reglas de caracter general que para tal efec-
to emita el Servicio de Administracion Tributaria.

Articulo 84-J. A las personas morales que cometan la in-
fraccion a que se refiere el articulo 84-1 de este codigo, se
les impondré una multa de $70.00 a $140.00 por cada ope-
racion que no cumpla los requisitos a que se refiere el arti-
culo 32-E de este cddigo, asentada en un estado de cuenta.

Articulo 84-K. Se considera infraccion en la que pueden in-
currir las personas morales a que se refiere el articulo 84-1 de
este codigo, el no proporcionar al Servicio de Administra-
cion Tributaria la informacion contenida en los estados de
cuenta, a que se refiere el articulo 32-E de este cddigo.

Articulo 84-L. A las personas morales a que se refiere el ar-
ticulo 84-1 de este codigo, que cometan la infraccion a que
se refiere el articulo 84-K de este codigo se les impondra una
multa de $50,000.00 a $60,000.00, por no proporcionar la
informacion del estado de cuenta que se haya requerido.

Articulo 1009. ...

VI. Comercialice los dispositivos de seguridad a que se
refiere la fraccion VIII del articulo 29-A de este codigo.
Se entiende que se comercializan los citados dispositi-
vos cuando la autoridad encuentre dispositivos que con-
tengan datos de identificacion que no correspondan al
contribuyente para el que fueron autorizados.

VII. Dar efectos fiscales a los comprobantes cuyos dis-
positivos de seguridad no reunan los requisitos de los
articulos 29 y 29-A de este cadigo.
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VIII. Dar efectos fiscales a los comprobantes digitales
cuando no rednan los requisitos de los articulos 29 y 29-
A de este codigo.

Articulo 113. Se impondra sancion de tres meses a seis
afios de prision, al que

I11. Fabrique, falsifique, reproduzca, enajene gratuita u
onerosamente, distribuya, comercialice, transfiera,
transmita, obtenga, guarde, conserve, reciba en deposi-
to, introduzca a territorio nacional, sustraiga, use, ocul-
te, destruya, modifique, altere, manipule o posea dispo-
sitivos de seguridad, sin haberlos adquirido en términos
del articulo 29-A, fraccion VIII de este codigo.

Articulo 143. ...

Si la garantia consiste en deposito de dinero en alguna en-
tidad financiera o sociedad cooperativa de ahorro y présta-
mo, una vez que el crédito fiscal quede firme se ordenara
su aplicacion por la autoridad fiscal.

Articulo 145. ...

Son aplicables al embargo precautorio a que se refiere este
articulo, las disposiciones establecidas para el embargo y
para la intervencion en el procedimiento administrativo de
gjecucion que, conforme a su naturaleza, le sean aplicables.

Articulo 145-A. ...

El aseguramiento precautorio se practicara hasta por el
monto de la determinacion provisional de adeudos fiscales
presuntos que, unicamente para estos efectos, la autoridad
fiscal efectue cuando el contribuyente se ubique en alguno
de los supuestos establecidos en este articulo. Para deter-
minar provisionalmente el adeudo fiscal, la autoridad po-
dra utilizar cualquiera de los procedimientos establecidos
en los articulos 56 y 57 de este codigo.

Los bienes o la negociacion del contribuyente que sean
asegurados conforme a lo dispuesto por este articulo po-

dréan, desde el momento en que se notifique el asegura-
miento y hasta que el mismo se levante, dejarse en pose-
sion del contribuyente, siempre que para esos efectos se ac-
tle como depositario de los mismos en los términos
establecidos en el articulo 153 de este cddigo, con excep-
cion de lo dispuesto en su segundo parrafo. En el caso de
depositos en entidades financieras o sociedades cooperati-
vas de ahorro y préstamo u otros bienes, éstos también po-
dréan dejarse en posesion del contribuyente, como parte de
la negociacion.

El contribuyente que actte como depositario designado en
los términos del parrafo anterior, debera rendir cuentas
mensuales a la autoridad fiscal competente respecto de los
bienes que se encuentren bajo su custodia.

Articulo 151. ...

Si la exigibilidad se origina por cese de la prorroga o de la
autorizacion para pagar en parcialidades o por error arit-
mético en las declaraciones, el deudor podra efectuar el pa-
go dentro de los seis dias habiles siguientes a la fecha en
que surta sus efectos la notificacion del requerimiento.

Articulo 155. ...

I. Dinero, metales preciosos, depdsitos bancarios, seguros
de vida con componente de ahorro o inversion o cualquier
otro depdsito en moneda nacional o extranjera que se rea-
licen en cualquier tipo de cuenta que tenga a su nombre el
contribuyente en alguna de las entidades financieras o so-
ciedades cooperativas de ahorro y préstamo, salvo los de-
positos que una persona tenga en su cuenta individual de
ahorro para el retiro hasta por el monto de las aportaciones
que se hayan realizado de manera obligatoria conforme a la
ley de la materia.

Articulo 156-Bis. La inmovilizacion que proceda como
consecuencia del embargo de depositos o seguros a que se
refiere el articulo 155, fraccion | del presente cddigo, asi
como la inmovilizacion de depdsitos bancarios, seguros o
cualquier otro depdsito en moneda nacional o extranjera
que se realice en cualquier tipo de cuenta que tenga a su
nombre el contribuyente en las entidades financieras o so-
ciedades cooperativas de ahorro y préstamo, o de inversio-
nes y valores, derivado de créditos fiscales firmes, salvo
los depositos que una persona tenga en su cuenta individual
de ahorro para el retiro hasta por el monto de las aporta-
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ciones que se hayan realizado de manera obligatoria con-
forme a la ley de la materia, s6lo procedera hasta por el im-
porte del crédito y sus accesorios o, en su caso, hasta por el
importe en que la garantia que haya ofrecido el contribu-
yente no alcance a cubrir los mismos. La autoridad fiscal
que haya ordenado la inmovilizacion, girara oficio a la uni-
dad administrativa competente de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, de la Comision Nacional de Segu-
ros y Fianzas o de la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, segun proceda, o a la entidad finan-
ciera 0 sociedad cooperativa de ahorro y préstamo a la que
corresponda la cuenta, a efecto de que esta Ultima de in-
mediato la inmovilice y conserve los fondos depositados.

Al recibir la notificacion del oficio mencionado en el pa-
rrafo anterior por parte del Servicio de Administracion Tri-
butaria o la instruccion que se dé por conducto de la Co-
mision Nacional Bancaria y de Valores, de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas o de la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro, seglin corresponda, la
entidad financiera o la sociedad cooperativa de ahorro y
préstamo de que se trate debera proceder a inmovilizar y
conservar los fondos depositados, en cuyo caso, el Servicio
de Administracion Tributaria notificara al contribuyente de
dicha inmovilizacion por los medios conducentes.

En caso de que en las cuentas de los depositos o seguros a
que se refiere el primer parrafo del presente articulo, no
existan recursos suficientes para garantizar el crédito fis-
cal, la entidad financiera o la sociedad cooperativa de aho-
rro y préstamo de que se trate, debera efectuar una blsque-
da en su base de datos, a efecto de determinar si el
contribuyente tiene otras cuentas con recursos suficientes
para tal efecto. De ser el caso, la entidad o sociedad proce-
dera de inmediato a inmovilizar y conservar los recursos
depositados hasta por el monto del crédito fiscal. En caso
de que se actualice este supuesto, la entidad o sociedad co-
rrespondiente debera notificarlo al Servicio de Administra-
cion Tributaria, dentro del plazo de dos dias habiles conta-
dos a partir de la fecha de inmovilizacion, a fin de que
dicha autoridad realice la notificacion que proceda confor-
me al parrafo anterior.

La entidad financiera o la sociedad cooperativa de ahorro y
préstamo deberan informar a la autoridad fiscal a que se re-
fiere el primer parrafo de este articulo, el incremento de los
depdsitos por los intereses que se generen, en el mismo pe-
riodo y frecuencia con que lo haga al cuentahabiente.

Los fondos de la cuenta del contribuyente Unicamente po-
drén transferirse al Fisco Federal una vez que el crédito fis-
cal relacionado quede firme, y hasta por el importe necesa-
rio para cubrirlo.

En tanto el crédito fiscal garantizado no quede firme, el
contribuyente titular de las cuentas embargadas podra ofre-
cer otra forma de garantia de acuerdo con el articulo 141 de
este codigo, en sustitucion del embargo de las cuentas. La
autoridad debera resolver y notificar al contribuyente sobre
la admision o rechazo de la garantia ofrecida, o el requeri-
miento de requisitos adicionales, dentro de un plazo maxi-
mo de diez dias. La autoridad tendra la obligacion de co-
municar a la entidad financiera o la sociedad cooperativa
de ahorro y préstamo el sentido de la resolucion, envian-
dole copia de la misma, dentro del plazo de quince dias si-
guientes a aquel en que haya notificado dicha resolucion al
contribuyente, si no lo hace durante el plazo sefialado, la
entidad o sociedad de que se trate levantara el embargo de
la cuenta.

Articulo 156-Ter. Una vez que el crédito fiscal quede fir-
me, la autoridad fiscal procedera como sigue:

I. Si la autoridad fiscal tiene inmovilizadas cuentas en
entidades financieras o sociedades cooperativas de aho-
rro y préstamo, o de inversiones y valores, y el contri-
buyente no ofrecid otra forma de garantia del interés fis-
cal suficiente antes de que el crédito fiscal quedara
firme, la autoridad fiscal ordenar a la entidad financie-
ra 0 sociedad cooperativa la transferencia de los recur-
sos hasta por el monto del crédito fiscal, o hasta por el
importe en que la garantia que haya ofrecido el contri-
buyente no alcance a cubrir el mismo. La entidad finan-
ciera 0 la sociedad cooperativa de ahorro y préstamo de-
beran informar al Servicio de Administracion
Tributaria, dentro de los tres dias posteriores a la orden
de transferencia, el monto transferido y acompafiar el
comprobante que acredite el traspaso de fondos a la
cuenta de la Tesoreria de la Federacion.

I1. Si cuando el crédito fiscal quede firme, el interés fis-
cal se encuentra garantizado en alguna forma distinta a
las establecidas en las fracciones |y 111 del articulo 141
de este codigo, la autoridad fiscal procedera a requerir al
contribuyente para que efectle el pago del crédito fiscal
en el plazo de cinco dias. En caso de no efectuarlo, la
autoridad fiscal podra, indistintamente, hacer efectiva la
garantia ofrecida, o proceder al embargo de cuentas en
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entidades financieras o sociedades cooperativas de aho-
rro y préstamo, procediendo en los términos del parrafo
anterior, a la transferencia de los recursos respectivos.
En este caso, una vez que la entidad financiera o la so-
ciedad cooperativa de ahorro y préstamo informen al
Servicio de Administracion Tributaria haber transferido
los recursos a la Tesoreria de la Federacion suficientes
para cubrir el crédito fiscal, la autoridad fiscal debera
proceder en un plazo maximo de tres dias, a liberar la
garantia otorgada por el contribuyente.

I11. Si cuando el crédito fiscal quede firme, el interés
fiscal se encuentra garantizado en alguna de las formas
establecidas en las fracciones | y 111 del articulo 141 de
este cddigo, la autoridad fiscal procedera a hacer efecti-
va la garantia.

IV. Si cuando el crédito fiscal quede firme, el interés fis-
cal no se encuentra garantizado la autoridad fiscal podra
proceder a la inmovilizacion de cuentas y la transferen-
cia de recursos en los términos de la fraccion | de este
articulo.

En cualquiera de los casos indicados en este articulo, si al
transferirse el importe al Fisco Federal el contribuyente
considera que éste es superior al crédito fiscal, debera de-
mostrar tal hecho ante el Servicio de Administracion Tri-
butaria con prueba documental suficiente, para que dicha
autoridad proceda a la devolucion de la cantidad transferi-
da en exceso en términos del articulo 22 de este codigo en
un plazo no mayor de veinte dias. Si a juicio del Servicio
de Administracion Tributaria, las pruebas no son suficien-
tes, se lo notificara al interesado haciéndole saber que pue-
de hacer valer el recurso de revocacion correspondiente.”

Disposiciones transitorias del
Cadigo Fiscal de la Federacion

Articulo Décimo. En relacion con las modificaciones a
que se refiere el articulo noveno de este decreto, se estara
a lo siguiente:

. Las reformas a los articulos 22, sexto parrafo; 29; 29-
A fracciones II, VIl 'y IX, y segundo y tercer parrafos;
29-C, encabezado del primer parrafo, sequndo y actual
séptimo parrafos; 32-B, fraccion VII; 32-E; 81, fraccion
X; 82, fraccion X; 84-G, y 113, encabezado y fraccion
[11; asi como las adiciones de los articulos 29-C, tercer

parrafo pasando los actuales tercero a séptimo parrafos
a ser cuarto a octavo parrafos; 63, con un sexto parrafo;
81, con las fracciones XXXII, XXXIII 'y XXXV, 82,
con las fracciones XXXII, XXXI'y XXXV, 84-A, con
la fraccion X; 84-B, con la fraccion X; 84-1; 84-J; 84-K;
84-L, y 109, primer parrafo, con las fracciones VI, VII
y VIII, del Cddigo Fiscal de la Federacion, entraran en
vigor a partir del 1 de enero de 2011.

I1. Los contribuyentes que a la fecha de entrada en vi-
gor de la reforma al articulo 29 del Codigo Fiscal de la
Federacion, tengan comprobantes impresos en estable-
cimientos autorizados por el Servicio de Administracion
Tributaria, podran continuar utilizandolos hasta que se
agote su vigencia, por lo que éstos podran ser utilizados
por el adquirente de los bienes o servicios que amparen,
en la deduccion o acreditamiento, a que tengan derecho
conforme a las disposiciones fiscales. Transcurrido di-
cho plazo, sin que sean utilizados, los mismos deberan
cancelarse de conformidad con lo dispuesto por el Re-
glamento del propio codigo.

I11. Para los efectos de la fraccion | de este Articulo, el
Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas
de caracter general, podra establecer facilidades admi-
nistrativas en materia de comprobacion fiscal a efecto
de que los contribuyentes se encuentren en posibilidad
de comprobar las operaciones que realicen en términos
de las disposiciones fiscales cumpliendo los articulos 29
y 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion.

IV. Para los fines de lo establecido en el articulo 20-Ter
del Codigo Fiscal de la Federacion, a la entrada en vigor
de la fraccion 111 del articulo 59 de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia debera
proporcionar al Banco de México, los niveles del indice
nacional de precios al consumidor de la primera quince-
na del mes el dia 17 de ese mismo mes y la segunda
quincena del mes el dia 2 del mes inmediato siguiente.

Para los efectos del articulo 69 del Cddigo Fiscal de la Fe-
deracion, las autoridades fiscales deberan proporcionar a la
Camara de Diputados la informacion que les solicite por
actividad econdmica, sin el nombre o dato alguno que per-
mita la identificacion individual del contribuyente. Lo an-
terior, en tanto se establezcan las instancias de la propia
Camara de Diputados que garanticen la confidencialidad
de la informacion de los contribuyentes.”



Afio I, Primer Periodo, 21 de octubre de 2009

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Decreto por el que se establecen las obligaciones que
podran denominarse en unidades de inversion;
y se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Cadigo Fiscal de la Federacion y de la
Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Décimo Primero. Se reforma el articulo tercero
del “Decreto por el que se establecen las obligaciones que
podran denominarse en unidades de inversion y reforma y
adiciona diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion y de la Ley del Impuesto sobre la Renta”, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de abril de
1995, para quedar como sigue:

“Articulo Tercero. Las variaciones del valor de la Unidad
de Inversién deberan corresponder a las del indice Nacio-
nal de Precios al Consumidor, de conformidad con el pro-
cedimiento establecido en el articulo 20-Ter del Cadigo
Fiscal de la Federacion.

El Banco de México calculara el valor de las unidades de
inversion de acuerdo con el citado procedimiento. Dicho
procedimiento debera ajustarse a lo dispuesto por el articu-
lo 20-Ter del Codigo Fiscal de la Federacion.”

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el 1 de enero de
2010.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados, a 20 de octubre de
20009.

La Comision de Hacienda y Crédito Pablico, diputados: Mario Al-
berto Becerra Pocoroba (rlbrica), presidente; Graciela Ortiz Gonzélez
(rdbrica), David Penchyna Grub (rdbrica), Ovidio Cortazar Ramos
(rdbrica), Luis Enrique Mercado Sanchez (rlbrica), Victor Manuel
Béez Ceja, Armando Rios Piter (rdbrica a favor LISR, IDE y CFF; en
contra IVA), Adriana Sarur Torre (rubrica a favor en lo general del C6-
digo Fiscal; en contra de ISR, IDE e IVA), Oscar Gonzélez Yafiez (ri-
brica en contra), Cora Cecilia Pinedo Alonso (rdbrica en contra), Ma-
ria Guadalupe Garcia Almanza (rdbrica), Ricardo Ahued Bardahuil,
Jests Alberto Cano Vélez (rlbrica), Julio Castellanos Ramirez (rdbri-
ca), Oscar Sail Castillo Andrade (rdbrica), Alberto Emiliano Cinta
Martinez (rabrica a favor en lo general del Cédigo Fiscal, en contra de
lo demés), Rall Gerardo Cuadra Garcia (rdbrica), Mario Alberto di
Costanzo Armenta (rdbrica en contra), Roberto Gil Zuarth (rdbrica), 11-
defonso Guajardo Villarreal (rdbrica), Baltazar Manuel Hinojosa
Ochoa, Silvio Lagos Galindo (rdbrica), Juan Carlos Lastiri Quirds (rd-
brica), Sebastian Lerdo de Tejada Covarrubias (rdbrica), Oscar Gui-

llermo Levin Coppel (rtbrica), Ruth Esperanza Lugo Martinez (ribri-
ca a favor CFF, ISR e IVA; en contra IDE), Emilio Andrés Mendoza
Kaplan (rabrica), José Narro Céspedes (ribrica a favor ISR e IDE; en
contra IVA y Cddigo Fiscal), Leticia Quezada Contreras (rbrica en
contra), Pablo Rodriguez Regordosa (rdbrica), José Adéan Ignacio Ru-
bi Salazar (rdbrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas (rdbrica), Maria Es-
ther de Jests Scherman Leafio (rdbrica a favor; en contra IVA, 16y 11
por ciento), Luis Videgaray Caso (rdbrica).»



