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LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
«Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de de-
creto que reforma diversos articulos de la Ley General de
Salud, para actualizar el marco aplicable a los productos
cosméticos

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, 72 y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39y 45 numeral 6, incisos e), f) y g), y numeral 7, de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como los articulos 55, 56, 60, 64, 87, 88, 93,
136 y 137 y demés relativos del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y habiendo analizado el contenido de las
Iniciativas de referencia, somete a la consideracion de esta
honorable asamblea el presente dictamen, al tenor de los si-
guientes:

Antecedentes

l. A la Comision de Salud de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, fueron turnadas para su
estudio y dictamen las siguientes iniciativas:

1. Proyecto de decreto mediante el cual se reforman los
articulos 17 Bis, fraccion 11, 194, fraccion |, 257, frac-
cion X, 269 a 272, 286 y 414 Bis; se adiciona un articu-
lo 270 Bis y se reubica el segundo parrafo del articulo
271 como 83 Bis, de la Ley General de Salud, en mate-
ria de productos cosméticos, presentada por los diputa-
dos Ector Jaime Ramirez Barba, Yolanda Mercedes
Garmendia Hernéndez y Adriana Rodriguez Vizcarra
Velazquez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, la cual fue conjuntamente suscrita por el se-
nador Ernesto Saro Boardman, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en el Sena-
do de la Republica, en la sesion del pleno del 18 de sep-

tiembre del 2008 y publicada en la Gaceta Parlamenta-
ria en la misma fecha.

2. Proyecto de decreto por el cual se reforman la frac-
cion 11 del articulo 17 Bis; la fraccion | del 194; la frac-
cion X del 257; la denominacion del Capitulo IX del Ti-
tulo Duodécimo; se reforma y adiciona el articulo 269 y
el articulo 270; se reforma el articulo 271; se reforma y
adiciona el articulo 272; se reforma el articulo 286 y el
414 Bis, pérrafo primero, de la ley General de Salud,
presentada por los diputados Miguel Antonio Osuna Mi-
l1an, Antonio Benitez Lucho, Heladio Gerardo Verver y
Vargas, Rosalina Mazari Espin y Silvia Pérez Ceballos,
integrantes de diversos grupos parlamentarios, en la se-
sion del pleno del 22 de abril del 2010 y publicada en la
Gaceta Parlamentaria en la misma fecha.

II. La iniciativas listadas en el apartado del capitulo de An-
tecedentes de este dictamen fueron turnadas a la Comision
de Salud de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, el 18 de septiembre de 2008 y el 22 de
abril del 2010, respectivamente.

[1I. La iniciativa listada en el apartado I. numeral 1 del ca-
pitulo de Antecedentes de este dictamen, durante la LX Le-
gislatura, tuvo el siguiente tramite:

1. Con fecha 16 de abril de 2009, la Comision de Salud
de la LX legislatura de la honorable Cmara de Diputa-
dos, dictaminé y aprob6 con modificaciones la iniciati-
va de referencia, remitiéndola al pleno de la Camara de
Diputados para su discusion y, en su caso, aprobacion.

2. Con fecha 23 de abril de 2009, quedd de Primera Lec-
tura, el dictamen de la Comision de Salud de la iniciati-
va de referencia que reformaba y adicionaba diversas
disposiciones de la Ley General de Salud en materia de
cosméticos.

3. Con fecha 18 de septiembre de 2009, la Mesa Di-
rectiva de la Comision de Salud de la LXI Legislatura,
mediante el acuerdo de la Mesa Directiva relativo a los
dictamenes de proyectos de ley o de decreto y de pro-
posiciones con punto de acuerdo que quedaron pen-
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dientes en el pleno de la Camara de Diputados de la LX
Legislatura”, el dictamen de referencia fue devuelto a la
comision para su “analisis y discusion”.

Contenido de las iniciativas
* Iniciativa de la LX Legislatura

La iniciativa tiene por objeto ajustar el régimen juridico en
materia de productos de perfumeria y belleza (cosméticos),
con la finalidad de que en un marco de competitividad
abierto al libre comercio de estos productos, por parte de
las empresas que operan en México, éstas se vean en igual-
dad de circunstancias para enfrentar los retos de calidad sa-
nitaria que requiere tanto el mercado nacional, como el in-
ternacional.

De esta manera, se plantean reformas a la Ley General de
Salud en sus disposiciones referentes a los productos de
perfumeria y belleza, distinguiéndolos como productos
cosméticos y de aseo, a fin de armonizar este ordenamien-
to con los estandares internacionales.

Se propone facultar a la Secretaria de Salud para verificar
las caracteristicas y las concentraciones maximas permiti-
das que deberan cumplir estos productos, a través de nor-
mas oficiales mexicanas, asi como emitir un listado de sus-
tancias prohibidas o restringidas para producir cosméticos
y regular su etiquetado.

De acuerdo a la exposicion de motivos de la iniciativa, es-
ta reforma permitird consolidar la vocacion exportadora
que hasta ahora tiene México; evitara la fuga de inversio-
nes con motivo de la falta de certeza juridica de los cos-
méticos y sentara las bases para el desarrollo de una nor-
matividad adecuada a las necesidades del sector, sin afectar
la calidad sanitaria de los productos cosméticos que llegan
al consumidor.

* Iniciativa de la LXI Legislatura

Esta iniciativa busca la actualizacion de nuestra legislacion
nacional, considerando la circunstancia actual, asi como
armonizacion en la medida de lo posible de nuestra legis-
lacion nacional, con las directrices internacionales en ma-
teria de los denominados productos cosméticos, con la
prioridad de velar por el derecho a la salud de la poblacion
mexicana consumidora de estos productos, asi como ga-
rantizar el derecho al comercio de los entes que realizan ac-
tividades de este rubro en nuestro pais.

En el mismo sentido, se prevé garantizar la seguridad juri-
dica con la que se promuevan mayores niveles de actividad
en materia de comercio exterior, de competitividad, de in-
version, de creacion de empleos y de desarrollo econémico
para México y nuestra poblacion.

Esta comision dictaminadora ha analizado y evaluado los
proyectos de reformas y adicion de la Ley General de Sa-
lud en materia de productos cosmeticos, listados en el apar-
tado | del capitulo de Antecedentes de este dictamen, to-
mando como razones principales para emitir el sentido del
presente dictamen, las siguientes:

Consideraciones

Primera. Tomando en cuenta la exposicion de motivos de
las Iniciativas en estudio, esta dictaminadora, coincide con
los promoventes, en que nuestro pais debe ser competitivo
y generar exportaciones de calidad a nivel internacional
con el objeto de atraer inversion que genere empleos, por
lo cual, consideramos absolutamente necesario adecuar de
la manera mas viable y con las modificaciones que esta
dictaminadora ha considerado conveniente, nuestra legisla-
cion interna con la normatividad imperante entre las comu-
nidades comerciales internacionales, con la finalidad de su-
primir disposiciones innecesarias que afecten el desarrollo
de la industria de cosméticos y de la economia del pais,
contribuyendo a que nuestra nacion mexicana crezca en es-
te rubro y sea competitiva con la comunidad internacional
en este materia.

Esta Comision dictaminadora, considera conveniente que
gran parte de los objetivos antes mencionados, podran lo-
grarse con la aportacion que en este sentido, hagamos al
actualizar nuestra legislacion en este rubro, por lo que es
necesaria la reforma de la normatividad vigente en nuestro
pais, referente a los productos de perfumeria y belleza, co-
nocidos como cosmeticos, la cual requiere una serie de
ajustes que permitan promover la competitividad del sec-
tor, garantizar la calidad de estos productos, la generacion
de empleos, la certeza juridica en el intercambio comercial,
la inversion econdmica, la correcta implementacion de nor-
mas regulatorias de la materia, la competitividad nacional
e internacional, la generacion de empleos, el estableci-
miento de las bases para la creacion de un instrumento nor-
mativo de Buenas Précticas de Fabricacion, asi como la ar-
monizacion de nuestra legislacion a la normatividad
comercial en la materia.
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Segunda. Es importante sefialar que diversos paises, prin-
cipalmente los que integran a la Union Europea (UE) y a la
Comunidad Andina (CAN), actualmente realizan libre co-
mercio de estos productos cosméticos bajo mejores condi-
ciones, debido a que sus marcos legales han sido armoni-
zados bajo los tratados internacionales de los que forman
parte. En estos paises, las disposiciones para la regulacion
de cosméticos, son homogéneas; situacion que facilita la li-
bre circulacion de estos productos, y propicia el desarrollo
econémico de estas regiones sin menoscabo de la sequri-
dad y de la calidad en los productos de intercambio comer-
cial.

Nuestro pais es socio comercial de la mayoria de los paises
que tienen un marco regulatorio armonizado en materia de
productos cosméticos, como es el caso de los paises Euro-
peos (Alemania, Espafia, Italia, Francia, entre otros) y de
América latina (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Vene-
zuela, Guatemala, Per(, entre otros), mismos que han rea-
lizado cambios especificos en sus legislaciones.

Estos elementos, han contribuido a mejorar radicalmente el
flujo comercial y el aprovechamiento de los acuerdos de li-
bre comercio suscritos entre estos paises, lo que ha contri-
buido a promover su desarrollo econdémico y su produc-
cion. En nuestro pais, este sector generd exportaciones
anuales en 2009 por cerca de mil quinientos millones de
dolares, y el mercado interno representa aproximadamente
107,000 millones de pesos, teniendo una aportacion im-
portante a nuestro Producto Interno Bruto (PIB) y alin ma-
yor al PIB industrial.

México, requiere un marco juridico que establezca de una
manera clara el concepto de “Productos Cosméticos”, el
cual contribuiria a acrecentar la competitividad comercial
y la generacion de empleo en las empresas mexicanas pro-
ductoras de éste sector, ademas de mejorar la calidad y la
seguridad de los productos que llegan al consumidor, pro-
tegiendo de esta manera la salud de los mexicanos y lo-
grando una creciente apertura comercial que atraera la in-
version econoémica y el flujo de capital que generara
empleos en las empresas mexicanas productoras de éste
sector, ademas de armonizar nuestro marco normativo a ni-
vel regional e internacional.

Tercera. Con respecto a la propuesta de reforma del arti-
culo 17 Bis, hacemos hincapié en la necesidad de estable-
cer el concepto “productos cosméticos” de manera especi-
fica en nuestra legislacion, ya que es el nombre utilizado
por los socios comerciales de nuestro pais en Latinoaméri-

ca, Europa y Estados Unidos, ademas de ser el nombre con
el que son reconocidos estos productos en nuestro mercado
mexicano, Y es el concepto utilizado por los estandares in-
ternacionales de la 1SO (International Organization for
Standardization), desarrollados bajo el Comité Técnico
ISO/TC 217 “Cosmetics”.

Por lo que hace a las propuestas de reforma a los articulos
194, 257 270, 286 y 414 Bis asi como a la designacion del
capitulo IX del Titulo Décimo Segundo, se les otorga el
mismo tratamiento que al anterior, por considerarse que de
mantener el texto actual en el contenido de estas articula-
ciones normativas, ademas de no alcanzar a concretarse la
armonizacion esperada, se estaria utilizando un término en
nuestra Ley vigente, que resulta equivocado respecto a la
normatividad internacional.

Cuarta. Respecto a la reforma del articulo 269, quienes in-
tegramos esta dictaminadora, coincidimos en definir clara-
mente aquellos productos que son considerados “cosméti-
cos”, sefialando que la misma intenta armonizarse en lo
posible con la Directiva Europea de Cosméticos
76/768/EEC, que a la letra sefiala:

Articulo 1. Se entendera por producto cosmético toda sus-
tancia o preparado destinado a ser puesto en contacto con
las diversas partes superficiales del cuerpo humano (epi-
dermis, sistemas piloso y capilar, ufias, labios y drganos
genitales externos) o con los dientes y las mucosas bucales,
con el fin exclusivo o principal de limpiarlos, perfumarlos,
modificar su aspecto o corregir los olores corporales o pro-
tegerlos 0 mantenerlos en buen estado.

En este sentido, y para el caso particular de nuestro pais,
cabe hacer mencion que por existir la categoria de produc-
tos higiénicos, prevista en el articulo 262 fraccion VI de la
Ley General de Salud, a diferencia de la Comunidad Euro-
pea y del resto de la Region, resulta importante prever al-
gunas adecuaciones a la definicion, con lo cual se comple-
mentara dicha definicion y se mejorara la clasificacion con
que cuenta nuestra Ley vigente, dandose certeza juridica
sobre los productos considerados como cosméticos.

Con las reformas propuestas se permite considerar crite-
rios para evaluar a los productos cosméticos de tal forma
que se garantice la seguridad de éstos, en funcion de la pro-
babilidad de que ocurran efectos no deseados. Lo anterior,
considerando su formulacion, finalidad de uso, areas del
cuerpo a las que son destinados y los cuidados a ser obser-
vados en su utilizacion.
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El establecimiento de disposiciones de esta indole en la
Ley General de Salud, permitira garantizar la seguridad y
eficacia de los productos utilizados por los consumidores.
Por ello, quienes integramos esta dictaminadora coincidi-
mos que sea el cumplimiento con la definicion, y las sus-
tancias que establece el articulo 269 el principal factor pa-
ra caracterizar a los productos cosméticos.

Finalmente, esta comision considera que los objetivos bus-
cados en la propuesta de distincion de cosméticos tipo Ay
tipo B son considerados por la reforma al articulo 269 por
lo que no se considera conveniente la modificacion tal y
como lo establecen los iniciantes.

Por otra parte, uno de los aspectos que caracteriza a los
productos cosméticos, es que sus ingredientes son evalua-
dos a nivel internacional para conocer sus propiedades y en
su caso los riesgos, que para esta categoria de productos
son menores que para otras. Esta evaluacion de sustancias
esta en constante evolucion, conforme se invierte en inves-
tigacion y desarrollo, generandose adelantos tecnoldgicos
de manera frecuente.

Es por ello, que la Secretaria de Salud emite un acuerdo por
el que se determinan las sustancias prohibidas y restringi-
das en la elaboracion de productos de perfumeria y belle-
za. A fin de proteger la seguridad de los consumidores y de
dar certeza de la industria sin detener injustificadamente el
avance tecnoldgico esta comision considera importante ge-
nerar un marco expreso en la Ley General de Salud en que
se prevea el deber de la secretaria de emitir y mantener ac-
tualizado este acuerdo en particular, y se dote a la industria
de un mecanismo agil para que quien genere la evidencia
técnica necesaria pueda utilizar los ingredientes que desa-
rrolle y cuya seguridad sea acreditada con independencia
de la posterior actualizacion del acuerdo.

Quinta. Por lo que respecta a la reforma propuesta del ar-
ticulo 270, esta dictaminadora esta de acuerdo en realizar
las modificaciones pertinentes, relativas a las propiedades
atribuibles a los productos Cosméticos y a los estudios de
seguridad y eficacia, con una redaccion diferente de la pro-
puesta por los iniciantes pero respetando el espiritu de la
misma, para incorporar todas las disposiciones relativas a
dicho tema, mejorando la redaccion vigente para dar mayor
claridad sobre las mismas y sustituyendo el concepto “pro-
ducto de perfumeria y belleza” por el concepto de “pro-
ducto cosmético”, este Ultimo elemento para dar congruen-
cia a la reforma propuesta.

Asimismo, respecto a la funcion de la secretaria para que
cuente con la informacion necesaria para poder proceder en
caso de detectar abusos en materia publicitaria, se agregan
dos parrafos adicionales a este articulo 270, para hacer ex-
plicita para estos productos la obligacion de presentar un
aviso, en términos de lo dispuesto por el Reglamento de la
Ley General de Salud en materia de Publicidad, y de que
como parte del mismo, se cuente con los datos de identifi-
cacion y localizacion de los responsables de la publicidad.

Sexta. Respecto de la propuesta de reforma al articulo 271,
esta dictaminadora considera inviable dicha propuesta ya
que dicho articulo fue modificado mediante el dictamen de
la Comision de Salud, con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia de cirugias plasticas y reconstructivas
aprobado por esta soberania el jueves 29 de abril de 2010
y devuelto a la Camara de Senadores para los efectos del
articulo constitucional 72, fraccion €), por lo que la refor-
ma propuesta se considera no necesaria.

Séptima. Esta comision dictaminadora, no considera con-
veniente la propuesta de modificacion al articulo 272 en su
primer parrafo, pero si se considera viable la adicion de un
segundo parrafo a dicho articulo, en el cual se establece
que para la declaracion de ingredientes se utilicen las no-
menclaturas técnicas internacionales que determine la nor-
matividad aplicable.

Conscientes de la necesidad de brindar mayor seguridad a
los consumidores, armonizar la legislacion nacional con
los estandares internacionales e incrementar la competiti-
vidad de nuestro pais a nivel mundial y por lo anterior-
mente expuesto, los diputados y diputadas integrantes de la
Comision de Salud de esta LXI Legislatura, sometemos a
la consideracion de esta honorable soberania el siguiente

Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la
Ley General de Salud, en materia de cosméticos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 17 Bis, fraccion
II; 194, fraccion I; 257, fraccion X; 269; 270; 286; 414 Bis
primer parrafo y la denominacion del Capitulo 1X, para
quedar como “Productos cosméticos”, del Titulo Décimo
Segundo Yy se adiciona un segundo parrafo al articulo 272
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 17 Bis. ...
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. Proponer al secretario de Salud la politica nacional
de proteccion contra riesgos sanitarios asi como su ins-
trumentacion en materia de: establecimientos de salud;
medicamentos y otros insumos para la salud; disposi-
cion de organos, tejidos, células de seres humanos y sus
componentes; alimentos y bebidas, productos cosméti-
cos; productos de aseo; tabaco, plaguicidas, nutrientes
vegetales, sustancias toxicas o peligrosas para la salud;
productos biotecnoldgicos, suplementos alimenticios,
materias primas y aditivos que intervengan en la elabo-
racion de los productos anteriores; asi como de preven-
cion y control de los efectos nocivos de los factores am-
bientales en la salud del hombre, salud ocupacional y
saneamiento basico;

1. a Xl ...

Articulo 194. ...

|. Proceso, importacion y exportacion de alimentos, be-
bidas no alcohdlicas, bebidas alcoholicas, productos
cosméticos, productos de aseo, tabaco, asi como de las
materias primas Y, en su caso, aditivos que intervengan
en su elaboracion;

Lyl ..

Articulo 257. ...
lLalX. ..

X. Farmacia: El establecimiento que se dedica a la co-
mercializacion de especialidades farmacéuticas, inclu-
yendo aquéllas que contengan estupefacientes y psico-
tropicos, insumos para la salud en general, asi como
productos cosméticos, y productos de aseo;

X1y Xl ..

Capitulo IX
Productos Cosméticos

Articulo 269. Para los efectos de esta Ley, se consideran
productos cosméticos las sustancias o formulaciones

destinadas a ser puestas en contacto con las partes su-
perficiales del cuerpo humano: epidermis, sistema pilo-
so y capilar, ufias, labios y drganos genitales externos, o
con los dientes y mucosas bucales con el fin exclusivo o
principal de limpiarlos, perfumarlos, ayudar a modifi-
car su aspecto, protegerlos, mantenerlos en buen estado
o corregir los olores corporales o atenuar o prevenir de-
ficiencias o alteraciones en el funcionamiento de la piel
sana.

No se considerara producto cosmético una sustancia o
mezcla destinada a ser ingerida, inhalada, inyectada o
implantada en el cuerpo humano.

La secretaria dara a conocer mediante Acuerdo o lista-
dos todas aquellas sustancias restringidas o prohibidas
para la elaboracion de productos cosméticos.

En la elaboracion de productos cosméticos se podran
utilizar de manera inmediata aquellas sustancias que
hayan sido evaluadas y aprobadas por la Secretaria, in-
dependientemente de su posterior inclusion en el Acuer-
do o listados para uso general.

Articulo 270. No podran atribuirse a los productos cos-
méticos acciones propias de los medicamentos, tales co-
mo curar o ser una solucion definitiva de enfermedades,
regular el peso o combatir la obesidad ya sea en el nom-
bre, indicaciones, instrucciones para su empleo o publi-
cidad.

Los fabricantes, importadores y comercializadores de
productos cosmeticos deberan contar con los estudios
de seguridad, eficacia y todos los demas que se esta-
blezcan en diversos ordenamientos y normas aplicables,
entregandolos a la Secretaria, en caso de que los re-
quiera.

Los responsables de la publicidad de productos cosmé-
ticos deberan presentar aviso a la Secretaria para pu-
blicitar sus productos; el aviso se dara por marca de
producto en base a los requisitos establecidos en el Re-
glamento y deberan al menos contener la siguiente in-
formacion:

Nombre y domicilio del fabricante, nombre y domicilio
del importador y distribuidor, marca, nombre y Regis-
tro Federal de Contribuyentes del responsable del pro-
ducto y de la publicidad.
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Articulo 272. ...

Para la declaracion de ingredientes se utilizaran las no-
menclaturas técnicas internacionales que determine la
normatividad aplicable.

Articulo 286. En materia de alimentos, bebidas no alcoho-
licas, bebidas alcohdlicas, productos cosméticos, produc-
tos de aseo, asi como de las materias que se utilicen en su
elaboracion, el Secretario de Salud, mediante acuerdo pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion, determinara
con base en los riesgos para la salud qué productos o ma-
terias primas que requieren autorizacion previa de importa-
cion.

Articulo 414 Bis. Sera procedente la accion de asegura-
miento prevista en el articulo 414 como medida de seguri-
dad, para el caso de que se comercialicen remedios herbo-
larios, suplementos alimenticios o productos cosméticos
que indebidamente hubieren sido publicitados o promovi-
dos como medicamentos 0 a los cuales se les hubiera atri-
buido cualidades o efectos terapéuticos, presentandolos co-
mo una solucion definitiva en el tratamiento preventivo o
rehabilitatorio de un determinado padecimiento, no siendo
medicamentos y sin que los mismos cuenten con registro
sanitario para ser considerados como tales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion.

Segundo. Las referencias que las disposiciones juridicas o
administrativas hagan a los productos de perfumeria y be-
lleza, se entenderan realizadas a los productos cosméticos.
Asimismo, las disposiciones emitidas con anterioridad pa-
ra los productos de perfumeria y belleza mantendran su vi-
gencia.

Tercero. El Poder Ejecutivo federal, a través de las instan-
cias competentes, emitira en el Diario Oficial de la Federa-
cion las disposiciones aplicables para la verificacion de las
buenas practicas de fabricacion para este tipo de productos.

La Comisién de Salud, diputados: Miguel Antonio Osuna Millan (r(-
brica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala (r(brica), Maria Cris-
tina Diaz Salazar (rdbrica), Antonio Benitez Lucho, Rosalina Mazari

Espin (rbrica), Rodrigo Reina Liceaga (rdbrica), Gloria Trinidad Lu-
na Ruiz (rtbrica), José Antonio Yglesias Arreola (rtbrica), Silvia Es-
ther Pérez Ceballos, Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez (rdbri-
ca), Carlos Alberto Ezeta Salcedo (rlbrica), Maria del Pilar Torre
Canales, secretarios; Felipe Borja Texocotitla, Yolanda de la Torre Val-
dez (rabrica), Olga Luz Espinosa Morales (ribrica), Leandro Rafael
Garcia Bringas (rdbrica), Clara Gomez Caro (rdbrica), Delia Guerrero
Coronado (rdbrica), José Manuel Hinojosa Pérez, José Luis Marcos
Ledn Perea (rbrica), Fernando Morales Martinez, Alfonso Primitivo
Rios Vazquez, Ana Elia Paredes Arciga, Guadalupe Eduardo Robles
Medina, Sergio Tolento Hernandez, Alicia Elizabeth Zamora Villalva,
Laura Pifia Olmedo (rtbrica), Leticia Quezada Contreras, Malco Ra-
mirez Martinez, Oralia LOpez Herndndez.»

Es de primera lectura.

ARTICULOS 19, 20 Y 73 CONSTITUCIONALES

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio SAnchez:
«Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con
proyecto de decreto que reforma los articulos 19, 20 y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos

Honorable Asamblea:

Las Comision de Puntos Constitucionales, de conformidad
con lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, inci-
sos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 87 y
88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 38 y 40 de las
normas relativas al funcionamiento de las comisiones y co-
mités de la Cdmara de Diputados, someten a la considera-
cion de esta soberania, el siguiente dictamen:

I. Antecedente legislativo

Unico. EI 8 de abril de 2010, la diputada Maria Araceli
Vézquez Camacho, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, present6 iniciativa que reforma los articulos 20,
21y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la cual fue turnada a la Comision de
Puntos Constitucionales, para su analisis y dictamen co-
rrespondiente.
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Il. Materia de la iniciativa

La iniciativa expone: La trata de personas es un delito con
consecuencias psicologicas irreversibles, considerado ade-
mas como modalidad contemporanea de esclavitud y como
forma extrema de violencia contra mujeres, nifias y nifios,
violandose por consecuencia derechos humanos funda-
mentales, menciona ademas la iniciativa que la trata de
personas requiere de un enfoque interdisciplinario y una
participacion mas activa de los Gobiernos e Instituciones
Federales, Estaduales y Municipales, conjuntamente con la
participacion de la sociedad civil.

I11. Considerandos
Antecedentes normativos en México

El primer antecedente normativo en México, fue la refor-
ma del articulo 207 del Codigo Penal para el Distrito y Te-
rritorios Federales en Materia de Fuero Comun, y para to-
da la Republica en Materia de Fuero Federal, que a la letra
decia:

Avrticulo 207. Comete el delito de lenocinio: Toda per-
sona que sin autorizacion legal, habitual o accidental-
mente explote el cuerpo de la mujer por medio del co-
mercio carnal, se mantiene de este comercio u obtiene
de él un lucro cualquiera.

Posteriormente, el 13 de enero de 1984, Gnicamente se in-
corpora al citado ordenamiento, el “libro segundo, titulo
octavo, capitulo tercero”, que incluia los delitos de “trata
de personas y lenocinio”, sin que para ello se haya hecho
referencia al concepto y penalidad del ilicito citado en pri-
mer término, sin embargo, a ello y en esa misma fecha se
incorpora el articulo 205 como ilicito de Corrupcion de
Menores en el tenor siguiente:

Avrticulo 205. Al que promueva, facilite, consiga o en-
tregue a una persona para que ejerza la prostitucion den-
tro o fuera del pais, se le impondra prision de 6 meses a
6 afios y hasta 500 dias multa.

Si se emplease violencia o el agente se valiese de una
funcion pablica que tuviere, la pena se agravara hasta en
una mitad mas.

En este contexto, el Cadigo Penal vigente en esa época, no
contempl la figura delictiva de la trata de personas, cuya
persecucion no solo interesa al estado mexicano, sino a la

comunidad internacional, en los términos que han origina-
do convenios multilaterales a este respecto, como en otros
casos en que se pretende la persecucion de delitos que tras-
cienden las fronteras de un pais.

No fue sino hasta la reforma de 27 de marzo de 2007, cuan-
do en el articulo 207 se propuso la reestructuracion de los
Capitulos Segundo y Tercero del Titulo Octavo, libro se-
gundo del Codigo Penal Federal, que se refieren a la co-
rrupcion de menores e incapaces, pornografia infantil y
prostitucion sexual de menores, es en ese momento cuando
se tipifica el delito de trata de personas y lenocinio, cuyo
texto es el siguiente:

Articulo 207. Comete el delito de trata de personas
quien promueva, facilite, consiga, traslade, entregue o
reciba a una persona para someterla a cualquier forma
de explotacion, ya sea explotacion sexual, trabajos o
servicios impuestos de manera coercitiva o para que le
sean extirpados cualquiera de sus 0rganos, tejidos o sus
componentes, dentro o fuera del territorio nacional.

Al autor de este delito se le impondra pena de 4 a 9 afios y
de 400 a 900 dias multa.

Es importante sefialar que, desafortunadamente, son pocos
los Estados que han legislado para erradicar y prevenir la
trata de personas, como son
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Estado

Norma vigente

Definicion

Federacion

Ley para prevenir y sancionar la
Trata de Personas

Articulo 50. Comete el delito de trata
de personas quien promueva, solicite,
ofrezca, facilite, consiga, traslade,
entregue o reciba, para si o para un
tercero, a una persona, por medio de la
violencia fisica o moral, engafio o el
abuso de poder para someterla a
explotacién sexual, trabajos o servicios
forzados, esclavitud o précticas andlogas
a la esclavitud, servidumbre, o a la
extirpacion de un érgano tejido o sus
componentes.

Cuando este delito sea cometido en
contra de personas menores de
dieciocho afios de edad, o en contra de
quien no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho o
capacidad para resistirlo no se requerira
acreditacién de los medios comisivos.

Distrito
Federal

Ley para prevenir y erradicar la
Trata de Personas, el Abuso Sexual
y la Explotacién Sexual Comercial
Infantil para el Distrito Federal

Articulo 6o. ...

LaVIL...

VIIL.  explotacién sexual comercial
infantil: La utilizacién de menores de
edad para actos sexuales, con contacto
fisico o no, para la satisfaccion de una
persona o grupo de personas a cambio
de una contraprestacion;

X.yX. ...

XI. Modalidades de explotacion sexual
comercial infantil: La utilizacién de
menores de edad en prostitucion,
lenocinio, pornografia infantil, turismo
sexual infantil y trata de menores con
fines de explotacién sexual, en términos
de lo dispuesto por las disposiciones de
los Titulos Quinto y Sexto del Codigo
Penal;

XIL a XVIIL ...

Hidalgo

Ley para combatir y prevenir la
Trata de Personas para el Estado
de Hidalgo

Articulo 5. Comete el delito de trata de
personas, quien incurra en la captacion,
trasporte, traslado, acogida o la recepcion
de personas; recurriendo a la amenaza o
al uso de la fuerza u otras formas de
coaccidn, al rapto, al fraude, al engaflio, al
abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad o a la concesién o
recepcién de pagos o beneficios para

obtener el consentimiento de una persona

que tenga autoridad sobre otra y con fines
de explotacién. Esa explotacién incluird,
como minimo, la explotacién de la
prostitucién ajena u otras formas de
explotacién  sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o
practicas andlogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccién de 6rganos.

Nuevo Lebén

Ley para prevenir, atender,
combatir y erradicar la Trata de
Personas en el Estado de Nuevo
Ledn

Articulo do. ...
LalX....
X. Trata de Personas: Es la captacion,
el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, al rapto, al fraude,
al engafio, al abuso de poder o de una
situacién de vulnerabilidad o a la
concesi6bn o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacién. Esa explotacion incluird,
como minimo, la explotacion de la
prostitucién ajena u otras formas de
explotacién sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las
acti 1 ala lavitud, la
servidumbre o la extraccion o remocién
de drganos o tejidos humanos;
XLyXIL...

Tabasco

Ley para prevenir y sancionar la
Trata de Personas en el Estado de
Tabasco

Articulo 8. Comete el delito de trata de
personas quien capte, reclute, induzca,
procure, facilite, consiga, promueva,
mantenga, acoja, favorezca, retenga,
transporte, permita, solicite, ofrezca,
traslade, entregue o reciba, para si o
para un tercero, a una o més personas
por cualquier medio para someterla a
explotacién o para que le sean
extirpados alguno de sus organos,
tejidos 0 sus componentes.
Por la comision de dicho delito se
aplicard prision de seis a doce afios y
multa de seiscientos a mil dias de
salarios minimos vigentes en la zona.
El consentimiento de la victima a
lquier forma de lotaci no

constituye causal excluyente del delito.

Tlaxcala

Ley para la Prevencion de la Trata
de Personas para el Estado de
Tlaxcala

Articulo 4. ...
LaXIX. ...
XXX. Tratante. A la persona que se

dedique a la captacién y al transporte de
personas quien ejerza control sobre la
victima, quien la traslade, acoja o
mantenga en situacién de explotacion,
quien participe en delitos conexos,
quien obtenga un lucro directo o
indirecto de la trata, sus actos
constitutivos y los delitos conexos;
XXXI y XXXIL. ...

Veracruz Ley para prevenir, atender, | Articulo 6, Comete el delito de trata de
combatir, sancionar y erradicar la | personas quien induzca, procure,
Trata de Personas para el Estado | promueva, facilite, reclute, mantenga,
de Veracruz de Ignacio de la Llave | capte, ofrezca, solicite, consiga,
traslade, entregue o reciba, para si o
para un tercero, a una persona, por
medio de la violencia fisica o moral, de
la privacién de la libertad, del engafio,
del abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad o de la concesién o
recepcion de pagos o beneficios, para
someterla a la prostitucion u otras
formas de explotacion sexual, trabajos o
servicios  forzados, esclavitud o
pricticas anédlogas a la esclavitud,
mendicidad, servidumbre, o a la
extirpacion de Organos, tejidos o sus
componentes.

Cuando este delito sea cometido en
contra de personas menores de
dieciocho afios de edad, o en contra de
quien no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho o
capacidad para resistirlo, no se requerira
acreditacion de los medios comisivos.

Lamentablemente, para México el crimen organizado me-
jord sus métodos de comision delictiva, asi como su rees-
tructuracion, aprovechando para su operacion la globaliza-
cion, el incremento del comercio mundial y la existencia de
nuevas tecnologias de comunicacion informatica, haciendo
insuficiente la legislacion existente en el pais.

En estas condiciones, la Comision de Puntos Constituciona-
les considera que este flagelo social ha expandido en forma
acelerada sus redes delictivas, por tanto, es necesario con-
templar en la Constitucion el delito de trata de personas y
ordenar la expedicion de una ley general en la materia, acor-
de a la realidad social, en la que se prevengan las diversas
conductas, asi como las penalidades correspondientes.

En este sentido y al ser alarmante, afio con afio millones de
personas, la mayoria mujeres y nifios son engafiados, ven-
didos, coaccionados o sometidos a diferentes situaciones
de caracter laboral, sexual o de servidumbre, por lo que re-
sulta urgente actuar legislativamente, adicionando y refor-
mando el segundo parrafo del articulo 19; la fraccion V
del Apartado C del articulo 20; y el parrafo primero de
la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Visto lo anterior, queda demostrado que el cuerpo normati-
vo relativo a la trata de personas es deficiente y denota el
poco interés de los Estados en abordar y prevenir la comi-
sion del ilicito.

En este contexto, es pertinente citar la definicion de Luisa
Fernanda Tello Moreno, en su obra Analisis del alcance y
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contenido de la Ley para Sancionar y Prevenir la Trata de
Personas, editado por la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, que a la letra dice: “La trata de personas
también es un fendmeno trasnacional, por medio del cual
se somete a las personas a situaciones de explotacion se-
xual o laboral —en términos generales—, bajo condiciones
analogas a la esclavitud y, por lo general, se les traslada a
paises distintos al de su origen o residencia, con el fin de
gue no escapen de dicha situacion...”

Marco internacional

Es necesario analizar los ordenamientos juridicos de carac-
ter internacional en cuanto al tema de trata de personas. En
ese contexto, se ha trabajado para erradicar dicho ilicito y
nuestro pais no es ajeno a tales politicas.

El Estado mexicano, con una vision humanista, ha suscrito
diversos instrumentos juridicos internacionales, los cuales
son:

1. Convenio para la Represion de la Trata de Perso-
nas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena

Articulo 1. Las partes en el presente convenio se com-
prometen a castigar a toda persona que, para satisfacer
las pasiones de otra:

Concertare la prostitucion de otra persona, aun con el
consentimiento de tal persona;

Explotare la prostitucion de otra persona, aun con el
consentimiento de tal persona.

Articulo 2. Las partes en el presente convenio se com-
prometen asimismo a castigar a toda persona que:

Mantuviere una casa de prostitucion, la administrare o a
sabiendas la sostuviere o participare en su financia-
miento; diere o tomare a sabiendas en arriendo un edifi-
cio u otro local, o cualquier parte de los mismos, para
explotar la prostitucion ajena.

Articulo 16 Las partes en el presente convenio se com-
prometen a adoptar medidas para la prevencion de la
prostitucion y para la rehabilitacion y adaptacion social
de las victimas de la prostitucion y de las infracciones a
que se refiere el presente convenio, o a estimular la
adopcion de tales medidas, por sus servicios publicos o

privados de caracter educativo, sanitario, social, econo-
MICO Yy 0tros Servicios conexos.

2. Convencion sobre los Derechos del Nifio, adopta-
day abierta a la firmay ratificacion por la Asamblea
General en su Resolucion 44/25, de 20 de noviembre
de 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990,
de conformidad con el articulo 49.

Articulo 34

Los Estados parte se comprometen a proteger al nifio
contra todas las formas de explotacion y abuso sexuales.
Con este fin, los Estados parte tomaran, en particular,
todas las medidas de caracter nacional, bilateral y mul-
tilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacion o la coaccion para que un nifio se dedi-
que a cualquier actividad sexual ilegal;

b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras
practicas sexuales ilegales;

¢) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales
pornograficos”.

3. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer

Articulo 1

A los efectos de la presente convencion, la expresion
“discriminacion contra la mujer” denotara toda distin-
cion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconoci-
miento, goce o ejercicio por la mujer, independientemen-
te de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hom-
bre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.

4. Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de
la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones
y Précticas Analogas a la Esclavitud

Articulo 1
Cada uno de los Estados parte en la convencion adopta-

ra todas aquellas medidas legislativas o de cualquier
otra indole que sean factibles y necesarias para lograr
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progresivamente y a la mayor brevedad posible la com-
pleta abolicion o el abandono de las instituciones y prac-
ticas que se indican a continuacion, dondequiera que sub-
sistan, les sea 0 no aplicable la definicion de esclavitud
que figura en el articulo 1 del Convenio sobre la Esclavi-
tud, firmado en Ginebra el 25 de septiembre de 1926:

a) La servidumbre por deudas, o sea, el estado o la con-
dicion que resulta del hecho de que un deudor se haya
comprometido a prestar sus servicios personales, o los
de alguien sobre quien ejerce autoridad, como garantia
de una deuda, si los servicios prestados, equitativamen-
te valorados, no se aplican al pago de la deuda, 0 si no
se limita su duracion ni se define la naturaleza de dichos
Servicios;

b) La servidumbre de la gleba, o sea, la condicion de la
persona que esta obligada por la ley, por la costumbre o
por un acuerdo a vivir y a trabajar sobre una tierra que
pertenece a otra persona y a prestar a ésta, mediante re-
muneracion o gratuitamente, determinados servicios,
sin libertad para cambiar su condicion;

Seccidn I1. La trata de esclavos
Articulo 3

1. El acto de transportar o de intentar transportar escla-
vos de un pais a otro por cualquier medio de transporte,
0 la complicidad en dicho acto, constituira delito en la
legislacion de los Estados parte en la convencion, y las
personas declaradas culpables de él seran castigadas con
penas muy severas.

2. a) Los Estados parte dictaran todas las disposiciones
necesarias para impedir que los buques y las aeronaves
autorizados a enarbolar su pabellon transporten esclavos
y para castigar a las personas culpables de dicho acto o
de utilizar el pabellon nacional con ese propdsito;

b) Los Estados parte adoptaran todas las medidas nece-
sarias para impedir que sus puertos, aeropuertos y cos-
tas sean utilizados para el transporte de esclavos.

3. Los Estados parte en la convencion procederan a un
intercambio de informacion con objeto de conseguir una
coordinacion practica de las medidas tomadas por ellos
para combatir la trata de esclavos y se comunicaran mu-
tuamente todo caso de trata de esclavos y toda tentativa
de cometer dicho delito que lleguen a su conocimiento.

Articulo 4

Todo esclavo que se refugie a bordo de cualquier buque
de un Estado parte en la convencion quedara libre ipso
facto.

Seccion 1. Disposiciones Comunes A La Esclavitud y
a las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavi-
tud.

Articulo 5

En cualquier pais donde la esclavitud o las instituciones
y practicas mencionadas en el articulo 1 de esta con-
vencion no hayan sido completamente abolidas o aban-
donadas, el acto de mutilar o de marcar a fuego, o por
otro medio, a un esclavo o a una persona de condicion
servil —ya sea para indicar su condicion, para infligirle
un castigo o por cualquier otra razén- o la complicidad
en tales actos, constituira delito en la legislacion de los
Estados parte en la convencion, y las personas declara-
das culpables incurriran en penalidad.

Articulo 6

1. El hecho de reducir a una persona a esclavitud, o de
inducirla a enajenar su libertad o la de una persona de-
pendiente de ella para quedar reducida a esclavitud, la
tentativa de cometer estos actos o la complicidad en
ellos o la participacion en un acuerdo para ejecutarlos,
constituiran delito en la legislacion de los Estados parte
en la convencion y las personas declaradas culpables de
ellos incurriran en penalidad.

2. Areserva de lo establecido en el parrafo primero del
articulo 1 de la Convencidn, las disposiciones del parra-
fo 1 del presente articulo se aplicaran también al hecho
de inducir a una persona a someterse 0 a someter a una
persona dependiente de ella a un estado servil que re-
sulte de cualquiera de las instituciones o practicas men-
cionadas en el articulo 1, asi como a la tentativa de co-
meter estos actos, 0 la complicidad en ellos, y a la
participacion en un acuerdo para ejecutarlos.

Seccidn IV. Definiciones
Articulo 7

A los efectos de la presente convencion:
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a) La “esclavitud”, tal como esta definida en el Conve-
nio sobre la Esclavitud de 1926, es el estado o condicion
de las personas sobre las que se ejercen todos o parte de
los poderes atribuidos al derecho de propiedad, y “es-
clavo” es toda persona en tal estado o condicion;

b) La expresion “persona de condicion servil” indica to-
da persona colocada en la condicion o estado que resul-
ta de alguna de las instituciones o practicas menciona-
das en el articulo 1 de la convencion;

¢) “Trata de esclavos” significa y abarca todo acto de
captura, de adquisicion o de disposicion de una persona
con intencion de someterla a esclavitud; todo acto de ad-
quisicion de un esclavo con intencion de venderlo o de
cambiarlo; todo acto de cesion por venta o cambio de
una persona, adquirida con intencion de venderla o
cambiarla, y, en general, todo acto de comercio o de
transporte de esclavos, sea cual fuere el medio de trans-
porte empleado”.

5. Declaracion sobre los Principios Fundamentales
de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso
de Poder

Adoptada por la Asamblea General en su resolucion
40/34, del 29 de noviembre de 1985.

A. Las victimas de delitos

1. Se entendera por “victimas” las personas que, indivi-
dual o colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive
lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pér-
dida financiera 0 menoscabo sustancial de los derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omi-
siones que violen la legislacion penal vigente en los Es-
tados Miembro, incluida la que proscribe el abuso de
poder.

2. Podra considerarse “victima” a una persona, con
arreglo a la presente declaracion, independientemente
de que se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al
perpetrador e independientemente de la relacion fami-
liar entre el perpetrador y la victima. En la expresion
“victima” se incluye ademas, en su caso, a los familia-
res 0 personas a cargo que tengan relacion inmediata
con la victima directa y a las personas que hayan sufri-
do dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro
0 para prevenir la victimizacion.

3. Las disposiciones de la presente declaracion seran
aplicables a todas las personas sin distincion alguna, ya
sea de raza, color, sexo, edad, idioma, religion, naciona-
lidad, opinion politica o de otra indole, creencias o prac-
ticas culturales, situacion economica, nacimiento o Si-
tuacion familiar, origen étnico o social, 0 impedimento
fisico

B. Las victimas del abuso de poder

18. Se entendera por “victimas” las personas que, indi-
vidual o colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive
lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pér-
dida financiera 0 menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omi-
siones que no lleguen a constituir violaciones del dere-
cho penal nacional, pero violen normas internacional-
mente reconocidas relativas a los derechos humanos.

19. Los Estados consideraran la posibilidad de incorpo-
rar a la legislacion nacional normas que proscriban los
abusos de poder y proporcionen remedios a las victimas
de esos abusos. En particular, esos remedios incluiran el
resarcimiento y la indemnizacion, asi como la asistencia
y el apoyo materiales, médicos, psicoldgicos y sociales
necesarios.

20. Los Estados consideraran la posibilidad de negociar
tratados internacionales multilaterales relativos a las
victimas, definidas en el parrafo 18.

21. Los Estados revisaran periodicamente la legislacion
y la préctica vigentes para asegurar su adaptacion a las
circunstancias cambiantes, promulgaran y aplicaran, en
su caso, leyes por las cuales se prohiban los actos que
constituyan graves abusos de poder politico o econémi-
co y se fomenten medidas y mecanismos para prevenir
esos actos, y estableceran derechos y recursos adecua-
dos para las victimas de tales actos, facilitindoles su
gjercicio”.

6. Declaracion y plataforma de accion de Beijing. La
cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, reunida en
Beijing del 4 al 15 de septiembre de 1995
Reafirmamos nuestro compromiso de:

8. Defender los derechos y la dignidad humana intrinse-
ca de las mujeres y los hombres, todos los demas pro-
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positos y principios consagrados en la Carta de las Na-
ciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y otros instrumentos internacionales de dere-
chos humanos, en particular, la Convencidn sobre la eli-
minacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer y la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
asi como la declaracion sobre la eliminacion de la vio-
lencia contra la mujer y la declaracion sobre el derecho
al desarrollo;

9. Garantizar la plena aplicacion de los derechos huma-
nos de las mujeres y las nifias como parte inalienable,
integral e indivisible de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales.

7. Convencion de las Naciones Unidas contra la De-
lincuencia Organizada Transnacional

Articulo 1
Finalidad

El propdsito de la presente convencion es promover la
cooperacion para prevenir y combatir mas eficazmente
la delincuencia organizada transnacional.

Articulo 2
Definiciones
Para los fines de la presente convencion:

a) Por “grupo delictivo organizado” se entendera un
grupo estructurado de tres 0 mas personas que exista du-
rante cierto tiempo y que actle concertadamente con el
propdsito de cometer uno 0 mas delitos graves o delitos
tipificados con arreglo a la presente convencion con mi-
ras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio
econdmico u otro heneficio de orden material;

b) Por “delito grave” se entendera la conducta que cons-
tituya un delito punible con una privacion de libertad
maxima de al menos cuatro afios 0 con una pena mas
grave;

¢) Por “grupo estructurado” se entenderd un grupo no
formado fortuitamente para la comision inmediata de un
delito y en el que no necesariamente se haya asignado a
sus miembros funciones formalmente definidas ni haya

continuidad en la condicién de miembro 0 exista una es-
tructura desarrollada;

d) Por “bienes” se entendera los activos de cualquier ti-
po, corporales o incorporales, muebles o inmuebles, tan-
gibles o intangibles, y los documentos o instrumentos
legales que acrediten la propiedad u otros derechos so-
bre dichos activos;

e) Por “producto del delito” se entendera los bienes de
cualquier indole derivados u obtenidos directa o indi-
rectamente de la comision de un delito;

f) Por “embargo preventivo” o “incautacion” se enten-
dera la prohibicion temporal de transferir, convertir, en-
ajenar o mover bienes, o la custodia o el control tempo-
rales de bienes por mandamiento expedido por un
tribunal u otra autoridad competente;

g) Por “decomiso” se entendera la privacion con cardc-
ter definitivo de bienes por decision de un tribunal o de
otra autoridad competente;

h) Por “delito determinante” se entendera todo delito del
que se derive un producto que pueda pasar a constituir
materia de un delito definido en el articulo 6 de la pre-
sente convencion;

i) Por “entrega vigilada” se entendera la técnica consis-
tente en dejar que remesas ilicitas o sospechosas salgan
del territorio de uno o més Estados, lo atraviesen o en-
tren en él, con el conocimiento y bajo la supervision de
sus autoridades competentes, con el fin de investigar de-
litos e identificar a las personas involucradas en la co-
mision de éstos;

j) Por “organizacion regional de integracion economi-
ca” se entendera una organizacion constituida por Esta-
dos soberanos de una region determinada, a la que sus
Estados miembros han transferido competencia en las
cuestiones regidas por la presente convencion y que ha
sido debidamente facultada, de conformidad con sus
procedimientos internos, para firmar, ratificar, aceptar o
aprobar la convencion o adherirse a ella; las referencias
a los “Estados parte” con arreglo a la presente conven-
cion se aplicaran a esas organizaciones dentro de los li-
mites de su competencia.
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Articulo 3
Ambito de aplicacion

1. A menos que contenga una disposicion en contrario,
la presente convencion se aplicara a la prevencion, la in-
vestigacion y el enjuiciamiento de:

a) Los delitos tipificados con arreglo a los articulos 5, 6,
8 y 23 de la presente convencion; y

b) Los delitos graves que se definen en el articulo 2 de
la presente convencion; cuando esos delitos sean de ca-
racter transnacional y entrafien la participacion de un
grupo delictivo organizado.

2. Alos efectos del parrafo 1 del presente articulo, el de-
lito sera de caracter transnacional si:

a) Se comete en mas de un Estado;

b) Se comete dentro de un solo Estado pero una parte
sustancial de su preparacion, planificacion, direccion o
control se realiza en otro Estado;

¢) Se comete dentro de un solo Estado pero entrafia la
participacion de un grupo delictivo organizado que rea-
liza actividades delictivas en mas de un Estado; o

d) Se comete en un solo Estado pero tiene efectos sus-
tanciales en otro Estado.”

Es importante destacar que dichos instrumentos internacio-
nales son de observancia obligatoria para el Estado mexi-
cano Y los principios que postulan deben ser adoptados en
el derecho interno, ello para asegurar su observancia.

Nuestro méaximo tribunal, ha sefialado la obligatoriedad de
los tratados internacionales en relacion al Estado mexica-
no:

Tratados internacionales. Son parte integrante de la
ley suprema de la Unidn y se ubican jerarquicamen-
te por encima de las leyes generales, federales y loca-
les. Interpretacion del articulo 133 constitucional.

La interpretacion sistematica del articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
permite identificar la existencia de un orden juridico su-
perior, de caracter nacional, integrado por la Constitu-

cion federal, los tratados internacionales y las leyes ge-
nerales. Asimismo, a partir de dicha interpretacion, ar-
monizada con los principios de derecho internacional
dispersos en el texto constitucional, asi como con las
normas y premisas fundamentales de esa rama del dere-
cho, se concluye que los tratados internacionales se ubi-
can jerarquicamente abajo de la Constitucion federal y
por encima de las leyes generales, federales y locales, en
la medida en que el Estado mexicano al suscribirlos, de
conformidad con lo dispuesto en la Convencion de Vie-
na sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales y, ademas, atendiendo al principio fun-
damental de derecho internacional consuetudinario
“pacta sunt servanda, contrae libremente obligacio-
nes frente a la comunidad internacional que no pue-
den ser desconacidas invocando normas de derecho
interno y cuyo incumplimiento supone, por lo demas,
una responsabilidad de caracter internacional.

En suma, los principios establecidos en los documentos ju-
ridicos antes citados, no sélo son disposiciones de caracter
internacional, sino que es obligacion del Estado Mexicano
adoptarlos en el derecho interno, esto es, creando las dis-
posiciones juridicas que hagan efectivo el cumplimiento.

IV. Conclusiones

De lo anterior, la Comision de Puntos Constitucionales Ile-
ga a las convicciones siguientes:

Primera. La trata de personas no es una manifestacion me-
ramente circunstancial que afecta a una cuantas personas,
sino que repercute en cuestiones de estructuras de los Esta-
dos en el tejido social y econémico, asi como en las orga-
nizaciones de las sociedades.

Segunda. Violenta los derechos humanos del individuo,
sobre todo, de aquellos que tienen un status vulnerable; co-
mo las mujeres, los nifios y los migrantes, esto por que ado-
lecen de educacion y oportunidades de trabajo.

Tercera. Estamos frente a un fendmeno socio delictivo,
que no ha sido frenado por la insuficiencia de los diversos
ordenamientos juridicos vigentes en México, por la agudiza-
cion paulatina de la globalizacion y el desarrollo tecnologi-
co, ademas de que convergen factores de caracter economi-
co, social, migratorio, discriminatorio, de delincuencia
organizada y corrupcion.
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Cuarta. Las redes del crimen organizado apuntan firme-
mente a la nifiez como producto de cambio, cuyo beneficio
deriva en vender a estos para que trabajen como siervos o
de manera forzada, estas practicas debemos concebirlas co-
mo inhumanas y criminales, por ello, es preciso detenerlas.

Quinta. En esas condiciones vertidas en los puntos ante-
riores, esta comision dictaminadora considera necesario
proponer una reforma al parrafo segundo del articulo 19 de
la Constitucion, para que la trata de personas se incorpore
a los delitos en los cuales el Juez declara oficiosamente la
prision preventiva cuando el imputado esté siendo procesa-
do, lo anterior toma fundamento por la afectacion social
que produce el ilicito y por el riesgo de que el sujeto acti-
VO Se sustraiga de la accion de la justicia.

Sexta. Es pertinente, reformar la fraccion V del Apartado
C del articulo 20 constitucional, para incluir dentro de los
derechos de las victimas y ofendidos por el delito de trata
de personas, el resguardo de su identidad y datos persona-
les, toda vez que, por las caracteristicas de este delito, re-
sulta necesario se proteja la identidad y datos de la victima,
con el fin de que, en el proceso penal, se cumplan con las
minimas medidas de seguridad.

Séptima. Con respecto a la propuesta contenida en el pro-
yecto, de agregar un inciso f) al articulo 21 constitucional
con objeto de establecer la coordinacion de autoridades de
los distintos ordenes de gobierno para combatir el delito,
esta comision coincide en que debe desecharse, porque el
parrafo noveno vigente, asi como en los parrafos segundo
y tercero de la fraccion XXI del articulo 73, la coordina-
cion entre autoridades a que hace referencia la propuesta,
ya se encuentra prevista en mejores términos y con mayor
amplitud, toda vez que se prevé tanto para los delitos fede-
rales como para los del fuero comin, mientras que, del tex-
to de la propuesta podria desprenderse que cuando una au-
toridad local conozca de la comision de un delito del fuero
federal, deberia avisar a la autoridad correspondiente y po-
nerse a sus ordenes, y que la autoridad local (estatal o mu-
nicipal) también conoceria del delito federal, lo cual es
contradictorio.

Octava. Esta dictaminadora considera pertinente que se re-
alice la reforma contenida en el parrafo segundo, de la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion, para fa-
cultar al Congreso de la Union a expedir una Ley General
en Trata de Personas, logrando, en consecuencia, un ins-
trumento juridico adecuado.

Por lo expuesto, los miembros de la comision someten a
consideracion el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 19, 20y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Unico. Se reforman los articulos 19, sequndo pérrafo; 20
Apartado C, fraccion V'y 73, fraccion XXI, primer parrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean sufi-
cientes para garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sen-
tenciado previamente por la comision de un delito doloso.
El juez ordenara la prision preventiva, oficiosamente, en
los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos
con medios violentos como armas y explosivos, asi como
delitos graves que determine la ley en contra de la seguri-
dad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de
la salud.

Articulo 20. ...
A ..
B. ..
C. ..
lLalV. ..



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo 11, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2010

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales
en los siguientes casos: cuando sean menores de edad;
cuando se trate de delitos de violacion, trata de perso-
nas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a
juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, sal-
vaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

VI.yVII. ...
Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
l.aXX. ...

XXI. Para establecer los delitos y las faltas contra la Fe-
deracion y fijar los castigos que por ellos deban impo-
nerse; expedir una ley general en materia de secuestro y
trata de personas, que establezcan, como minimo, los
tipos penales y sus sanciones, la distribucion de compe-
tencias y las formas de coordinacion entre la federacion,
el Distrito Federal, los estados y los municipios; asi co-
mo legislar en materia de delincuencia organizada.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto, el Congreso de la Union y las
legislaturas de los estados emitiran la Ley General para
prevenir y sancionar la Trata de Personas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de diciembre de 2010.

La Comisién de Puntos Constitucionales, diputados: Juventino
Castro y Castro (rdbrica), presidente; Nazario Norberto Sanchez (rd-
brica), Feliciano Rosendo Marin Diaz (rabrica), Reginaldo Rivera de
la Torre (rdbrica), Francisco Saracho Navarro, Héctor Guevara Rami-
rez (rbrica), Gustavo Gonzalez Hernandez, Carlos Alberto Pérez Cue-
vas (rabrica), Guillermo Cueva Sada (r(brica), Jaime Fernando Carde-
nas Gracia (rlbrica), secretarios; José Luis Jaime Correa (rdbrica), Ma.
Dina Herrera Soto (rlbrica), Rafael Rodriguez Gonzalez, José Ricardo
Lopez Pescador (rdbrica), Felipe Solis Acero, Guadalupe Pérez Do-

minguez (rdbrica), Rolando Rodrigo Zapata Bello (rdbrica), Justino
Eugenio Arraiga Rojas (rubrica), Morelos Jaime Carlos Canseco Go-
mez, Fermin Gerardo Alvarado Arroyo, Victor Humberto Benitez Tre-
vifio (rdbrica), Emilio Chuayffet Chemor, Fernando Ferreyra Olivares,
Diva Hadamira Gastélum Bajo (rdbrica), Victor Alejandro Balderas
Vaquera (rabrica), Mario Alberto Becerra Pocoroba (rabrica), Oscar
Martin Arce Paniagua (rabrica), Sonia Mendoza Diaz (rdbrica), Cami-
lo Ramirez Puente (rabrica).»

Es de primera lectura.

LEY FEDERAL DE SEGURIDAD PRIVADA

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio SAnchez:
«Dictamen de la Comision de Seguridad Publica, con pro-
yecto de decreto que reforma las fracciones XV y XVIl 'y
adiciona la XXII'y XXIII al articulo 25 de la Ley Federal
de Seguridad Privada

Honorable Asamblea:

A la Comision de Seguridad Publica de la Camara de Di-
putados del Congreso de la Unién fue turnada para estudio
y analisis correspondiente la minuta con proyecto de de-
creto por el que se reforman las fracciones XV y XVII, y
se adicionan la XXII 'y XXI11 del articulo 25 de la Ley Fe-
deral de Seguridad Privada.

Esta comision, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 70, 71, 72 y 73 de la Constitucion Politica; y 39 y 45,
numeral 6, incisos €) a g), de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, se aboco al
examen de la minuta descrita, al tenor de los siguientes

Antecedentes

Con fecha 11 de octubre de 2007, el senador Renén Cleo-
minio Zoreda Novelo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman las fracciones |
del articulo 15, y XV y XVII del 25, y se adicionan la
XXII, XXy XXIV al articulo 25 de la Ley Federal de
Seguridad Privada.

Con fecha 3 de septiembre de 2009 se turn6 a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn el expediente que con-
tiene la minuta con proyecto de decreto por el que se re-
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forman las fracciones XV y XVII, y se adicionan la XXI|
y XXII1 del articulo 25 de la Ley Federal de Seguridad Pri-
vada.

Anélisis y consideraciones de la minuta

Primero. La problematica en el aumento de la incidencia
delictiva, ademas de exigir mayor eficiencia en el funcio-
namiento de los cuerpos policiales, propicia que la socie-
dad busque medios y mecanismos alternativos para prote-
ger su patrimonio y su integridad personal. Asi, el sector de
la seguridad privada cobra auge, al constituirse como una
actividad estratégica coadyuvante de la seguridad publica.

Segundo. De acuerdo con el articulo 20. de la Ley Federal
de Seguridad Privada, la seguridad privada es la actividad
a cargo de los particulares, autorizada por el 6rgano com-
petente, con objeto de desempefiar acciones relacionadas
con la seguridad en materia de proteccion, vigilancia, cus-
todia de personas, informacion, bienes inmuebles, muebles
0 valores, incluidos su traslado; instalacion, operacion de
sistemas y equipos de seguridad; aportar datos para la in-
vestigacion de delitos y apoyar en caso de siniestros o de-
sastres, en su caracter de auxiliares a la funcion de sequri-
dad publica.

Tercero. De acuerdo con el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la seguridad pU-
blica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto de los de-
rechos humanos reconocidos en la Constitucion. Luego en-
tonces, si la seguridad privada, por ser una funcion auxiliar
de la seguridad publica de acuerdo con el articulo 20. de la
Ley Federal de Seguridad Privada, ésta también debera re-
girse por los citados principios, lo cual implica que se re-
quiere un estricto control y seguimiento de las instituciones
de seguridad privada.

Cuarto. No obstante lo mencionado, existen ya en el siste-
ma juridico normas y lineamientos que regulan el marco de
actuacion de quienes prestan servicios de seguridad priva-
da, los cuales reflejan la labor conjunta que tienen el deber
de realizar tanto las instituciones de seguridad privada co-
mo las de seguridad publica. Asi lo reafirma la siguiente te-
sis aislada:

Seguridad privada. Es improcedente conceder la suspen-
sion provisional contra las medidas de control y verifica-
cion de las corporaciones que prestan esos servicios.

La sociedad esta interesada en que las empresas que se de-
dican a prestar el servicio de seguridad privada -lo que im-
plica la guarda, custodia, uso y manejo de armamento, pa-
trullas e insignias oficiales— funcionen con las medidas
legales establecidas, pues ello incide en la materia de se-
guridad publica, de la cual son auxiliares, toda vez que co-
adyuvan en el combate de la delincuencia y participan en
el cuidado de las personas que las contratan, con lo que se
pretende garantizar la seguridad y la tranquilidad de la po-
blacion, cuidando la paz y el orden publico. De ahi que de-
ba negarse la suspension provisional solicitada contra las
medidas de control y verificacion de la autoridad, por no
cumplirse con las exigencias del articulo 124, fraccion I,
de la Ley de Amparo.

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Tercer Circuito. Queja 304/2004. Seguridad Privada y Ser-
vicios Cooperativos, SA de CV; 18 de octubre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Tomas Gomez Veronica.
Secretario: Guillermo Garcia Tapia. Queja 1/2006. Creci-
miento de Jalisco, SC; 4 de enero de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Tomas Gomez Veronica. Secretario: Gui-
llermo Garcia Tapia.

Quinto. Esta comision considera que, en el marco del com-
bate de la delincuencia, es importante actualizar el conte-
nido de la Ley Federal de Seguridad Privada, a fin de que
las empresas dedicadas a prestar los servicios de alarmas y
de monitoreo electronico eleven el nivel de seguridad de
los usuarios, estableciendo los requisitos que se deben
cumplir, asi como las condiciones minimas de seguridad
que deben guardar las propias empresas a fin de que éstas
sean identificadas de forma clara y precisa y, con ello, des-
de luego, sin suplantar a las autoridades de los tres niveles
de gobierno encargadas de dicha funcion, coadyuvan tam-
bién desde su ambito a consolidar la seguridad publica. Es-
ta dictaminadora coincide con la colegisladora en perfec-
cionar el ordenamiento regulador en el plano federal de la
seguridad privada.

Sexto. El contenido de la minuta que nos ocupa satisface el
requisito de implantacion de las normas constitucionales
de la materia de seguridad privada, sin contener disposi-
cion alguna que exceda o contravenga el texto de la ley su-
prema, lo que evidencia su caracter congruente con esta.

Séptimo. La minuta materia del presente dictamen tiene
como objetivos adecuar la ley a los nuevos requerimientos
tecnoldgicos, reforzar los requisitos a cargo de las empre-
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sas privadas que ofrecen servicios de vigilancia, rastreo,
monitoreo y seguimiento de personas y vehiculos, como
dispositivos de localizacion que operan via satélite integra-
do, que puede ser un sistema de localizacion vehicular sa-
telital GPS-GPRS (e-tracker), un dispositivo de localiza-
cion satelital de personas GPS-GPRS-SMS (Xega SOS,
E-Phone Pro, E-Phone Esc, o VIP 911), y un chip de iden-
tificacion implantable en el cuerpo humano, denominado
“Verichip”, entre otros.

Debido a que el principal problema del secuestro es la lo-
calizacion de las victimas, se piensa que este tipo de equi-
pos se puede usar como dispositivo antisecuestro. No obs-
tante y sorprendentemente, las empresas que prestan este
servicio no estan incluidas en la Ley Federal de Seguridad
Privada, aun cuando las autoridades de seguridad publica
trabajan muchas veces con algunas de éstas en operaciones
y a pesar de todas las expectativas que se tienen en estos
equipos, asi como la importancia que tiene para la salud de
los usuarios de dichos dispositivos.

Octavo. En el caso en estudio destacan lo relativo a las mo-
dalidades del servicio y el equipo relacionado con los ser-
vicios de seguridad privada, asi como las obligaciones de
los prestadores de servicios de seguridad privada. En cuan-
to a la definicion de las modalidades, se prevén dos su-
puestos: la descripcion de seguridad privada a personas y
la actividad vinculada con servicios de seguridad privada.
La primera se describe como la proteccion, custodia, sal-
vaguarda, defensa de la vida y de la integridad corporal; la
segunda, como la actividad relacionada directa o indirecta-
mente con la instalacion o comercializacion de sistemas de
blindaje en todo tipo de vehiculos automotores, y de los
equipos, dispositivos, aparatos, sistemas o procedimientos
técnicos especializados. Una de las obligaciones de los
prestadores de servicios es la relacionada con el tema es la
de utilizar Unicamente el equipo y armamento registrado
ante la direccion general y que cumpla las normas mexica-
nas correspondientes.

Noveno. Indudablemente, toda reforma legal debe guardar
una exacta adecuacion y concordancia con el texto consti-
tucional, de modo tal que los mismos principios, linea-
mientos y directrices que en éste se encuentran detallados
sean introducidos en cada uno de los ordenamientos res-
pecto a los cuales tengan aplicacion. Las leyes reglamenta-
rias son leyes secundarias que detallan, precisan y sancio-
nan uno o varios preceptos de la Constitucion, a fin de
articular los conceptos y medios necesarios para la aplica-

cion del precepto constitucional que regulan; por tanto, el
caracter reglamentario de la ley radica en su contenido.

En efecto, la minuta que se dictamina tiene el propésito
fundamental de hacer congruente la normatividad de la Ley
Federal de Seguridad Privada, pues con independencia de
la regulacion especifica que la legislacion contiene en ma-
teria de seguridad privada se hace necesario adecuar la le-
gislacion, en plena concordancia con lo que en la realidad
actual se presenta con el avance tecnol6gico en materia de
seguridad privada.

Décimo. Respecto a la propuesta de reforma de la fraccion
| del articulo 15, consistente en incorporar en las modali-
dades de seguridad privada para que ésta se realice a través
de los servicios de custodia o equipo de localizacion e
identificacion personal, se coincide con la colegisladora, al
considerar que tal supuesto ya e encuentra previsto en el
cuerpo de la ley y su reglamento, especificamente en la
fraccion IV del articulo 15, relativa a la actividad vincula-
da con servicios de seguridad privada, que refiere a la acti-
vidad vinculada directa o indirectamente con la instalacion
0 comercializacion de sistemas de blindaje en todo tipo de
vehiculos automotores, y de los equipos, dispositivos, apa-
ratos, sistemas o procedimientos técnicos especializados.
Por tanto, se coincide en que dicha reforma es innecesaria
en virtud de que los equipos de localizacion e identifica-
cion estan previstos en distintos ordenamientos, dentro de
los llamados “dispositivos, sistemas o procedimientos téc-
nicos especializados”.

Respecto a la reforma de las fracciones XV 'y XVII del ar-
ticulo 25 de la Ley Federal de Seguridad Privada, se consi-
deran adecuados en los términos propuestos, ya que al in-
cluir el término telecomunicaciones y red de
telecomunicaciones se incluye a las empresas dedicadas a
prestar los servicios de alarmas y de monitoreo electronico,
pues dicho término corresponde a una red de enlaces y no-
dos ordenados para la comunicacion a distancia, donde los
mensajes pueden pasarse de una parte a otra de la red so-
bre multiples enlaces y a través de varios nodos.

De igual modo, respecto de la adicion de las fracciones
XXII, XXy XXIV del articulo 25 de la ley, se coincide
en cambiar la redaccion propuesta de la fraccion XXII, a
fin de hacerla congruente con las atribuciones de la Secre-
taria de Seguridad Publica y el marco legal.
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Tratandose de prestadores de servicios que operen en la
modalidad V1 del articulo 15 de la ley en comento, y espe-
cificamente en dispositivos, sistemas o procedimientos téc-
nicos especializados sera requisito indispensable presentar
una relacion y muestra fisica de los equipos que utilicen
para el servicio, por lo que se considera procedente supri-
mir la fraccion X1V, aunado a que ya estan previstas en las
facultades de verificacion (articulos 36 y 37 de la Ley Fe-
deral de Seguridad Privada) para comprobar el cumpli-
miento de las disposiciones legales y reglamentarias apli-
cables.

Undécimo. Se considera que el uso de este tipo de equipos
en el ambito de la seguridad personal es una alternativa
viable que coadyuvara a enfrentar el terrible mal de la de-
lincuencia. Por otro lado, se tiene confianza en que a través
de la vinculacion directa que se ha establecido entre estas
empresas y los cuerpos de seguridad pablica se agilizara la
captura de bandas de secuestradores que operan en el pais.

Duodécimo. Esta comision considera pertinente sefialar la
existencia de la minuta enviada al Senado de la Republica
que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Seguridad Privada, para incorporar conceptos tecnoldgicos
que emplean las empresas que ofrecen servicios de seguri-
dad privada y reforzar su reglamentacion, presentada por el
diputado Luis Fernando Rodriguez Ahumada, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, publicada en
su Gaceta el 30 de abril de 2009 y turnada a las Comisio-
nes Unidas de Seguridad Publica, y de Estudios Legislati-
VoS, Primera.

Por lo expuesto, estas comisiones determinan que es pro-
cedente aprobar la minuta en estudio, toda vez que el dise-
fio de las medidas legislativas analizadas permitira el forta-
lecimiento de los mecanismos de vigilancia y operacion de
las empresas dedicadas a brindar seguridad privada a la
ciudadania, dando congruencia a las leyes secundarias con
el texto constitucional.

Por los argumentos vertidos en parrafos que anteceden, es-
ta comision manifiesta la aprobacion de la minuta objeto
del presente dictamen, ya que de esta forma se cumple la
proteccion de la garantia de seguridad publica que el Esta-
do debe proveer a todos los individuos que estan en el te-
rritorio mexicano, consignada en la Constitucion Politica.

Por todo lo anterior y para los efectos del Apartado A del
articulo 72 constitucional, los integrantes de la Comision
de Seguridad Publica, con base en las consideraciones, ex-

presadas aprueban en sus términos la minuta del Senado de
la Republica y someten a consideracion de la honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones XV y
XVII, y se adicionan la XXII'y XXII1 al articulo 25 de
la Ley Federal de Seguridad Privada

Unico. Se reforman las fracciones XV y XVII, y se adicio-
nan la XXI1'y XXIII al articulo 25 de la Ley Federal de Se-
guridad Privada, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...
l.aXIV. ...

XV. Relacion de bienes inmuebles que se utilicen para
el servicio, incluido equipo de telecomunicaciones, ar-
mamento, vehiculos, equipo en general, asi como los
aditamentos complementarios al uniforme, en los for-
matos que para tal efecto establezca la direccion gene-
ral;

XVI. ...

XVII. Copias certificadas del permiso para operar fre-
cuencia de radiocomunicaciones o red de telecomuni-
caciones, 0 contrato celebrado con concesionaria auto-
rizada;

XVIII. a XXI. ...

XXII. Tratandose de prestadores de servicios que
operen en la modalidad VI del articulo 15 de la pre-
sente ley, y especificamente en dispositivos, sistemas
0 procedimientos técnicos especializados, sera requi-
sito indispensable presentar una relacion y muestra
fisica de los equipos que utilicen para el servicio;

XXIII. Registro sanitario de los dispositivos de iden-
tificacion personal; asimismo, para su almacena-
miento y transportacion deberan cumplir los requi-
sitos establecidos en el reglamento de salud
aplicable.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de diciembre de 2010.

La Comision de Seguridad Publica, diputados: José Luis Ovando
Patron (ribrica), Sergio Gonzélez Hernandez (ribrica), Bonifacio He-
rrera Rivera (ribrica), Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez (rdbrica), Ma-
nuel Esteban de Esesarte Pesqueira (ribrica), Felipe Amadeo Flores
Espinoza (rabrica), J. Eduardo Yafiez Montafio (rdbrica), Adriana Sa-
rur Torre (rabrica), Teresa del Carmen Inchéustegui Romero (ribrica),
Teresa Rosaura Ochoa Mejia (rdbrica), Miguel Alvarez Santamaria
(rabrica), Victor Hugo Cirigo Vasquez, Jaime Fernando Cérdenas Gra-
cia (rabrica), Salvador Caro Cabrera (ribrica), Ernesto de Lucas Hop-
kins (rtbrica), Omar Fayad Meneses, Jorge Fernando Franco Vargas,
Luis Alejandro Guevara Cobos (rtbrica), Aaron Irizar Ldpez, Felicia-
no Rosendo Marin Diaz, Manuel Guillermo Mérquez Lizalde, Rosi
Orozco (rdbrica), Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin (ribrica),
Maria Antonieta Pérez Reyes (rabrica), Camilo Ramirez Puente (ribri-
ca), Liev Vladimir Ramos Cérdenas (rdbrica), Francisco Lauro Rojas
San Romén, Arturo Santana Alfaro (rdbrica), Ricardo Sanchez Galvez,
Avrdelio Vargas Fosado (rdbrica).»

Es de primera lectura.

LEY FEDERAL DE SEGURIDAD PRIVADA

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio SAnchez:
«Dictamen de la Comision de Seguridad Publica, con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Seguridad Privada

Honorable Asamblea:

A la Comision de Seguridad Publica de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union le fue turnada
para su estudio y analisis correspondiente, la minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de los articulos 2, 15, 25y 32 de la
Ley Federal de Seguridad Privada.

Esta comision, con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 70, 71, 72'y 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e), f)
y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y 55, 56, 60, 87 y 88 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se avoca al examen de la
minuta descrita, al tenor de los siguientes:

Antecedentes

l. Con fecha 27 de noviembre de 2008, los senadores
Humberto Aguilar Coronado y Felipe Gonzalez Gonza-
lez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, presentaron la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 2, 15, 25
y 32 de la Ley Federal de Seguridad Privada.

. Con fecha 7 de septiembre de 2010, se turné a la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
el expediente que contiene la minuta proyecto de decre-
to por el que se reforman y adicionan los articulos 2, 15,
25y 32 de la Ley Federal de Seguridad Privada.

Contenido de la minuta

1. La pretension de los proponentes tiene como objetivo
regular en la Ley Federal de Seguridad Privada a las em-
presas dedicadas a prestar los servicios de alarmas y de
monitoreo electronico; estableciendo los requisitos que
se deben cumplir, asi como las condiciones minimas de
seguridad que deben guardar las propias empresas a fin
de que estas sean identificadas de forma clara y precisa.

2. La colegisladora manifiesta en la minuta, objeto del
presente analisis, que el uso de tecnologias principal-
mente de la informacion que permitan una reaccion in-
mediata esta cada vez mas extendida en el territorio na-
cional, debido a que en muchos municipios, gracias al
Fondo Municipal de Subsidios a los Municipios y De-
marcaciones Territoriales del Distrito Federal para la
Seguridad Publica (Subsemun), se han concretado insta-
laciones que permiten el arribo de la patrulla en unos
cuantos segundos a partir de que se recibe la llamada de
auxilio, lo cual eleva el nivel de seguridad de las perso-
nas y permite un mayor nimero de detenciones.

3. En consecuencia, la colegisladora coincide con los
autores de la iniciativa en que las alarmas entrafian un
medio eficaz, tanto para disuadir la comision de delitos
como para hacer efectiva y oportuna la reaccion cuando
se estd perpetrando algun ilicito, principalmente de
aquellos que vulneran la vida, la integridad, la libertad o
el patrimonio de las personas y que su uso cada vez mas
extendido entre la poblacion requiere de una perspecti-
va que aporte a los usuarios certeza de que recibiran un
servicio de calidad y que asegure que en efecto la segu-
ridad privada, mediante este tipo de dispositivos, coad-
yuve con las autoridades encargadas de hacer cumplir la
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ley, dandoles aviso oportuno de cualquier incidencia
que registre el monitoreo con el proposito de agilizar la
intervencion de dichas autoridades en pro de la seguri-
dad de las personas y sus bienes. Por lo anterior, es ne-
cesario regular la prestacion de dicho servicio con la fi-
nalidad de asegurar a los usuarios calidad a nivel
internacional.

Sostiene que la técnica adoptada por la ley, en su articu-
lo 15, respecto a las otras modalidades restantes de la
seguridad privada es la adecuada, en funcion de precisar
en qué consiste el servicio que nos ocupa destacando la
conexion de los sistemas de alarma y monitoreo con los
centros de emergencias de las autoridades encargadas de
la seguridad publica.

4. Enfatiza que la certeza sobre la existencia y viabili-
dad del prestador de los servicios queda demostrada a
cabalidad si, ademas de los requisitos a que se contrae
el articulo 25 de la ley para obtener la autorizacion para
funcionar, se solicita acreditar que se encuentra inscrito
en el Fisco y se exhibe un medio probatorio de la reali-
dad fisica del edificio donde tenga su domicilio el inte-
resado peticionario, por lo que se coincide.

Finalmente por lo que respecta a la mencion de que los
prestadores del servicio no entrafian en su actividad la
contratacion de seguros, la colegisladora considera que
no es necesario reproducir esta cita en la ley, ya que es-
te deber ya esta comprendido en la fraccion XXIII del
articulo 32 de la ley, relativo a la suspension de activi-
dades para cualquier prestador de servicios, indepen-
dientemente de la modalidad bajo la cual opere.

Anélisis y consideraciones de la minuta

Primero. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su articulo 21 que la seguridad pu-
blica es una funcion a cargo de la federacion, los estados,
el Distrito Federal y los municipios cuya ejecucion debera
realizarse en forma coordinada entre los distintos ordenes
de gobierno y que la seguridad privada no puede desligar-
se de la seguridad publica en su caracter de actividad com-
plementaria.

Asu vez, la Ley General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Piblica establece que ademas de cumplir con las dis-
posiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explo-
sivos, los particulares que presten servicios de seguridad,
proteccion, vigilancia o custodia de personas, lugares o es-

tablecimientos, de bienes o valores, incluido su traslado;
deberan obtener autorizacion previa de la Secretaria, cuan-
do los servicios comprendan dos 0 mas entidades federati-
vas; 0 de la autoridad administrativa que establezcan las le-
yes locales, cuando los servicios se presten sdlo en el
territorio de una entidad. En el caso de la autorizacion de la
secretaria, los particulares autorizados, ademas deberan
cumplir la regulacion local.

Que la misma ley general determina que los servicios pri-
vados de seguridad son auxiliares a la funcion de seguridad
publica y quienes se dediquen a estos servicios, asi como el
personal que utilicen, se regiran en lo conducente, por las
normas que determine la ley, incluyendo los principios de
actuacion y desempefio y la obligacion de aportar los datos
para el registro de su personal y equipo Y, en general, pro-
porcionar la informacion estadistica y sobre la delincuen-
cia al Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Segundo. La Ley Federal de Seguridad Privada fue publi-
cada el 6 de julio 2006, tiene por objeto que la Secretaria
de Seguridad Publica del gobierno federal regule la presta-
cion de dichos servicios, reconociendo la importancia que
esta actividad tiene en su caracter complementario a las la-
bores de las corporaciones de seguridad publica, situada en
el ambito de la seguridad intramuros y en otros entornos de
los particulares, sus personas y patrimonio.

Como resultado de tal disposicion, la Secretaria de Seguri-
dad Pablica cred la Direccion General de Registro y Su-
pervision a Empresas y Servicios de Seguridad Privada,
cuya tarea principal se prevé en la misma Ley para expedir
las autorizaciones que permitan a una persona fisica 0 mo-
ral prestar servicios de seguridad privada en dos o mas en-
tidades federativas.

Tercero. En el mercado de los servicios de seguridad pri-
vada se ha producido un acelerado avance tecnoldgico, que
aplicados a instalaciones, equipos, sistemas de comunica-
cion, monitoreo de movimientos por camaras y sensores,
localizadores satelitales y equipos de intercepcion de sefia-
les de aparatos de comunicacion, entre otros, ha provocado
que la ley vigente resulte inaplicable, ya que no contempla
los nuevos equipos con los que las empresas estan ofre-
ciendo sus servicios, mas aun, en aquéllas que prestan ser-
vicios de seguimiento, monitoreo y rastreo de llamadas, y/o
personas, bienes muebles, etcétera.

Como resultado de todo lo anterior, la Secretaria de Segu-
ridad Publica considerd en su actual modelo de gestion la
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reestructuracion a la direccion general creada para la auto-
rizacion de los servicios de seguridad privada, transfor-
mandola en la Direccion General de Seguridad Privada la
cual debera asegurar que los servicios de seguridad pro-
porcionados por particulares en dos 0 mas entidades fede-
rativas, se apeguen a la normatividad aplicable en la mate-
ria'y aplicar en su dmbito de competencia la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, estableciendo los mecanis-
MOS necesarios para su debida regulacion y supervision,
con la finalidad de contribuir al logro de los objetivos de la
estrategia nacional para la prevencion del delito y el com-
bate a la delincuencia.

Es por ello, que el objetivo de las modificaciones que se
proponen en la Minuta es el de adecuar la ley a los nuevos
requerimientos tecnoldgicos, que los servicios privados de
seguridad son auxiliares a la funcion de seguridad publica
y quienes se dediquen a estos servicios, asi como el perso-
nal que utilicen, rigiéndose por las normas que determine
la ley, incluyendo los principios de actuacion y desempefio
y la obligacion de aportar los datos para el registro de su
personal y equipo Y, en general, proporcionar la informa-
cion estadistica y sobre la delincuencia al Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica.

Derivado de las consideraciones anteriormente expuestas y
dada la trascendencia de la labor que desempefian las em-
presas de seguridad privada, es fundamental contar con un
marco legal uniforme y actualizado, evitandose con ello la
laxitud y dispersion de normas locales y federales que no
puedan complementarse por efecto de su posible localismo
0 generalidad.

Cuarto. Toda vez que la supervision de los servicios de se-
guridad privada es competencia de la Secretaria de Seguri-
dad Publica Federal de conformidad con lo que establece el
articulo 30 de la Ley Organica de la Administracion Puabli-
ca Federal y dada la importancia que representa el regular
el funcionamiento de las empresas que operan con nuevas
tecnologias, especificamente con sistemas de alarma y mo-
nitoreo, siendo una actividad Util a los fines que persigue la
Seguridad Publica, esta Comision considera adecuada en lo
general la propuesta planteada por la Colegisladora.

Sin embargo, a efecto de brindar mayor claridad al conte-
nido de los preceptos normativos que se proponen refor-
mar, esta Comision considera necesario modificar el conte-
nido del articulo 2°, fraccion XIV de la Ley Federal de
Seguridad Privada propuesto por la colegisladora a fin de
establecer en el contenido de la definicion de “Sistemas de

Alarma” para el caso de que se haya contratado el servicio
de monitoreo electronico, el sistema las reportara automa-
ticamente a una central de monitoreo.

A su vez, se propone modificar la propuesta de redaccion
de la fraccion XV del citado articulo 2° de la ley en co-
mento, a fin de establecer en el contenido de la definicion
de “Monitoreo Electronico” el seguimiento de sefiales
emitidas por sistemas de alarma, asi como dar aviso de las
mismas, tanto a las autoridades correspondientes como a
los usuarios de los sistemas.

De tal manera que la redaccion de las citadas fracciones
quede de la siguiente manera:

Articulo 2. ...
[.aXIll. ...

XI1V. Sistemas de Alarmas. Son sistemas que constan de
diversos dispositivos electronicos instalados en muebles
e inmuebles cuya funcion es disuadir y detectar inci-
dencias. Para el caso de que se haya contratado el servi-
cio de monitoreo electronico el sistema las reportara au-
tomaticamente a una central de monitoreo.

XV. Monitoreo Electronico. Consiste en la recepcion,
clasificacion, seguimiento y administracion de sefiales
emitidas por sistemas de alarma, asi como dar aviso de
las mismas, tanto a las autoridades correspondientes co-
mo a los usuarios de los sistemas.

XVI. ...
XVII. ...

Quinto. Respecto al articulo 25, a fin de fortalecer el mar-
€0 normativo en comento, se sugiere modificar y adicionar
la propuesta planteada por la colegisladora en la fraccion V,
a fin de establecer como obligacion de las empresas de se-
guridad privada actualizar las fotografias de la fachada de
los inmuebles referidos en la citada fraccion cuando la mis-
ma sufra modificaciones de cualquier indole, quedando la
redaccion de la siguiente manera:

Articulo 25. ...
alll. ...

V. ...
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ayyb) ...

¢) En su caso, poder notarial en el que se acredite la per-
sonalidad del solicitante y

d) Copia de Cédula del Registro Federal de Contribu-
yentes, expedida por la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico;

V. Sefialar el domicilio de la matriz y en su caso de las
sucursales, precisando el nombre y puesto del encarga-
do en cada una de ellas, ademas de adjuntar los com-
probantes de domicilio correspondientes y acompariar-
se de fotografias a color de la fachada de los
inmuebles antes referidos, las cuales deberan actua-
lizarse cada vez que sufra alguna modificacion de
cualquier indole;

VI a XXI. ...

Tomando en consideracion las modificaciones propuestas,
esta Comision considera de gran utilidad que las empresas
encargadas de proporcionar servicios de instalacion de
alarmas y monitoreo de sefiales estén en permanente co-
municacion con las instituciones encargadas de la Seguri-
dad Publica, resultando necesario que aquellas retinan los
requisitos establecidos en el ordenamiento legal conducen-
te, y asi se brinde certeza tanto a la propia autoridad como
a los usuarios, sobre la seriedad y formalidad en la presta-
cion de estos servicios, asi como el personal que los opera
cuente con la debida capacitacion y profesionalizacion.

Por lo expuesto, y para los efectos del articulo 72, inciso e),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la Comision de Seguridad Publica, somete a la consi-
deracion de esta asamblea, el siguiente:

Decreto

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones X1V, XV, XVI
y XVII del articulo 20.; una fraccion IV recorriéndose la
numeracion de las fracciones al articulo 15, se adiciona el
inciso d) a la fraccion IV y se reforma la fraccion V del ar-
ticulo 25; se adiciona al articulo 32 una fraccion XXXy se
recorren las subsecuentes; se adiciona el Titulo Séptimo,
con Capitulo Unico denominado De los prestadores de ser-
vicios de alarma y monitoreo, articulos 45, 46, 47, 48, 49 y
50 de la Ley Federal de Seguridad Privada, para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo 2. ...
[.aXIll. ...

XIV. Sistemas de alarmas. Son sistemas que constan de
diversos dispositivos electronicos instalados en muebles
e inmuebles cuya funcion es disuadir y detectar inci-
dencias. Para el caso de que se haya contratado el servi-
cio de monitoreo electronico, el sistema las reportara
automaticamente a una central de monitoreo.

XV. Monitoreo electronico. Consiste en la recepcion,
clasificacion seguimiento y administracion de sefiales
emitidas por sistemas de alarma, asi como, dar aviso de
las mismas, tanto a las autoridades correspondientes co-
mo a los usuarios de los sistemas.

XVI. Central de monitoreo. Es el lugar donde se reciben
las sefiales emitidas por los sistemas de alarma, que
cuenta con la infraestructura y el personal necesario pa-
ra realizar las funciones de los servicios de monitoreo.

XVII. Sistema de redundancia. Es la accion a través de
respaldos fisicos y tecnoldgicos para casos de contin-
gencia, fallas de equipos o sistemas, fallas en las comu-
nicaciones 0 en €l suministro eléctrico que asegure la
continuidad de la prestacion del servicio de monitoreo.

Articulo 15 ...
.alll. ...

IV. Servicios de alarmas y de monitoreo electronico. La
instalacion de sistemas de alarma en vehiculos, casas,
oficinas, empresas y en todo tipo de lugares que se quie-
ra proteger y vigilar, a partir del aviso de los prestata-
rios, asi como recibir y administrar las sefiales enviadas
a la central de monitoreo por los sistemas, y dar aviso de
las mismas, tanto a las autoridades correspondientes co-
mo a los usuarios de los sistemas y equipos, asi como a
los prestatarios, en forma inmediata;

V. Sequridad de la informacion. Consiste en la preser-
vacion, integridad y disponibilidad de la informacion
del prestatario, a través de sistemas de administracion
de seguridad, de bases de datos, redes locales, corpora-
tivas y globales, sistemas de computo, transacciones
electronicas, asi como respaldo y recuperacion de dicha
informacion, sea ésta documental, electronica o multi-
media;
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VI. Sistemas de prevencion y responsabilidades. Se re-
fieren a la prestacion de servicios para obtener informes
de antecedentes, solvencia, localizacion o actividades
de personas, y

VII. Actividad vinculada con servicios de seguridad pri-
vada. Se refiere a la actividad relacionada directa o in-
directamente con la instalacion o comercializacion de
sistemas de blindaje en todo tipo de vehiculos automo-
tores, y de los equipos, dispositivos, aparatos, sistemas
0 procedimientos técnicos especializados.

Articulo 25. Para obtener autorizacion para prestar servi-
cios de seguridad privada en dos 0 mas entidades federati-
vas, los prestadores de servicios deberan presentar su soli-
citud ante la Direccion General, sefialando la modalidad y
ambito territorial en que pretendan prestar el servicio, ade-
mas de reunir los siguientes requisitos:

Lalll. ...

V. ...

ayb)...

¢) En su caso, poder notarial en el que se acredite la
personalidad del solicitante, y

d) Copia de la cédula del registro federal de contri-
buyentes, expedida por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico;

V. Sefialar el domicilio de la matriz y en su caso de las
sucursales, precisando el nombre y puesto del encarga-
do en cada una de ellas, ademas de adjuntar los com-
probantes de domicilio correspondientes, y acompafiar-
se de fotografias a color de la fachada de los inmuebles
antes referidos las cuales deberan actualizarse cada
vez que sufra alguna modificacion de cualquier in-
dole;

VI a XXI. ...

Articulo 32. Son obligaciones de los prestadores de servi-
cios:

l.a XXIX. ...

XXX. Tratandose de prestadores de servicios que ope-
ren en la modalidad prevista en la fraccion 1V del arti-

culo 15, deberan cumplir con lo previsto en el Titulo
Séptimo de la presente ley, y

XXXI. Registrar ante la Direccion General los animales
con que operen y sujetar su utilizacion a las normas apli-
cables.

Titulo Séptimo

Capitulo Unico
De los prestadores de servicio
de alarma y monitoreo

Articulo 45. Los prestadores de servicios deberan colocar
en lugar visible y de acceso al publico, en los inmuebles de
los prestatarios y en los propios, de manera clara y perma-
nente, la siguiente informacion:

. Logotipo;
[I. Nombre o razon social;
[1I. Domicilio, teléfono, y

IV. NUmero o registro de autorizacion oficial otorgado
en favor de la empresa privada.

Articulo 46. La autorizacion otorgada por la Direccion Ge-
neral s6lo es de operador del servicio de alarma y monito-
reo electronico, el prestador de servicio no cumple funcio-
nes de empresa de seguros de bienes, en ninguno de sus
tipos.

Articulo 47. La central de monitoreo para la atencion de
las sefiales, debera cumplir con los siguientes lineamientos:

|. Establecer un inmueble dedicado exclusivamente a la
supervision, control y administracion de las sefiales, el
cual no sera lugar de paso a sectores asignados a otras
actividades y contara como minimo con dos puertas pre-
vias de acceso, antes de ingresar a dicho recinto;

1. Contara en todo momento con proteccion fisica, elec-
trénica y mecanica, evitando la observacion directa des-
de el exterior;

[1. Tener como minimo un equipo de recepcion de se-
fales, las cuales son generadas por los sistemas instala-
dos en vehiculos, casas, oficinas, empresas y en diver-
sos lugares; ademas de que este equipo podra ser de
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naturaleza analoga o digital, garantizando una corres-
pondencia inequivoca entre las sefiales recibidas;

[V. Cumplir con los reglamentos y normas de seguridad
emitidas para la seguridad y sanidad;

V. Contar con equipos y programas informaticos de ges-
tion de supervision de alarmas y eventos, que permitan
llevar un adecuado registro de dichas sefiales;

VI. Tener un generador de energia eléctrica de servicio
continuo y/o sistema alternativo que garantice un servi-
cio de energia ininterrumpido, asi como sistemas de ilu-
minacion de emergencia;

VII. Tener de manera obligatoria un minimo dos opera-
dores por turno, destinados a las tareas especificas de
supervision, administracion y control de las sefiales;

VIII. Mantener el sistema de redundancia para asegurar
la continuidad de la prestacion del servicio, y

IX. Contar por lo menos con 3 lineas activas de teléfo-
no, exclusivas cada una para las siguientes funciones:

a) La recepcion de sefiales;

b) El reporte a las autoridades competentes y a los
usuarios de las sefiales recibidas, y

¢) La atencion de llamadas del pablico en general.

Articulo 48. Los prestadores de servicio a que se refiere el
presente capitulo exhibiran ante la Direccion General copia
certificada del modelo de contrato de servicios presentado
ante la Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor,
de igual forma, daran aviso cada vez que sea necesaria su
renovacion, y exhibir el nuevo contrato autorizado.

Articulo 49. En caso de que un prestador de servicios sub-
contrate el servicio de monitoreo, la responsabilidad recae
sobre el prestador que contrato el prestatario.

El prestador de servicios subcontratado debera cumplir con
lo establecido en la presente ley.

Articulo 50. El prestador de servicios debera informar por
escrito en un plazo no mayor a cinco dias habiles, a la Di-
reccion General, sobre cualquier suspension temporal o de-
finitiva de labores, asi como de la disolucion o liquidacion

del prestador de servicios y de cualquier procedimiento ju-
risdiccional que pueda tener como consecuencia la inte-
rrupcion de sus actividades, en perjuicio de los prestatarios
de dicho servicio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a los quince
dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

La Comision de Seguridad Publica, diputados: José Luis Ovando
Patron (rlbrica), Sergio Gonzalez Hernandez (rlbrica), Bonifacio He-
rrera Rivera (rabrica), Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez (rlbrica), Ma-
nuel Esteban de Esesarte Pesqueira (ribrica), Felipe Amadeo Flores
Espinoza (rubrica), J. Eduardo Yafiez Montafio (rdbrica), Adriana Sa-
rur Torre (rabrica), Teresa del Carmen Inchaustegui Romero (ribrica),
Teresa Rosaura Ochoa Mejia (rdbrica), Miguel Alvarez Santamaria
(rdbrica), Victor Hugo Cirigo Vasquez, Jaime Fernando Cardenas Gra-
cia (rbrica), Salvador Caro Cabrera (ribrica), Ernesto de Lucas Hop-
kins (ribrica), Omar Fayad Meneses, Jorge Fernando Franco Vargas,
Luis Alejandro Guevara Cobos (rdbrica), Aardn Irizar Lopez, Felicia-
no Rosendo Marin Diaz, Manuel Guillermo Marquez Lizalde, Rosi
Orozco (rdbrica), Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin, Maria An-
tonieta Pérez Reyes (rubrica), Camilo Ramirez Puente (ribrica), Liev
Vladimir Ramos Cardenas (r(brica), Francisco Lauro Rojas San Ro-
man, Arturo Santana Alfaro (rabrica), Ricardo Sanchez Gélvez, Arde-
lio Vargas Fosado (rdbrica).»

Es de primera lectura.

CAPITULO | - ARTICULOS 1o., 30., 11, 15, 18, 29, 33,
89, 97,102 Y 105 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que modifica la denominacion del
Capitulo I, del Titulo Primero y reforma diversos articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
economica, si se le dispensa la lectura.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se le dispensa la lectura.
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Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se le dispensa
la lectura.

«Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales, y de Derechos Humanos, con proyecto de decre-
to que modifica la denominacion del capitulo I del titulo
primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos

Honorable Asamblea:

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 39, y
45 numeral 6, incisos €), f) y g), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de los articulos 55, 56, 60 y 88 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 38, 39, 40 y 41 de las
Normas Relativas al Funcionamiento de las Comisiones y
Comités de la Camara de Diputados, someten a la conside-
racion de esta Soberania, el siguiente

Dictamen
I. Antecedentes legislativos

1. Diputados de los diversos grupos parlamentarios de la
LX Legislatura presentaron ante la Asamblea de la Cama-
ra de Diputados, 33 iniciativas con proyecto de decreto que
modifican la denominacion del Capitulo I 'y reforman di-
versos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos, que
fueron turnadas a las Comisiones Unidas de Puntos Cons-
titucionales y de Derechos Humanos para su estudio, ana-
lisis y dictamen correspondiente.

2. EI 23 de abril de 2009, las Comisiones Unidas de Pun-
tos Constitucionales y de Derechos Humanos de la Cama-
ra de Diputados, después de analizar las distintas iniciati-
vas, aprobaron por unanimidad el dictamen con proyecto
de decreto que modifica la denominacion del Capitulo | y
reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

3. El 23 de abril de 2009, la Camara de Diputados aprobo
el dictamen con proyecto de decreto que modifica la deno-

minacion del Capitulo Iy reforma los articulos 1, 11, 33,
89y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, enviandolo al Senado para sus efectos consti-
tucionales.

4. El 28 de abril de 2009, la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores turnd a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos la minuta an-
tes mencionada, para su analisis, estudio y elaboracion de
dictamen.

5. El 18 de marzo de 2010, la Mesa Directiva del Senado
de la Republica acordd ampliar el turno a la Comision Es-
pecial de Reforma del Estado, a fin de que emitiera la opi-
nién correspondiente.

6. EI 7 de abril de 2010, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos con opinidn de
la Comision Especial de Reforma del Estado del Senado,
emitieron dictamen favorable con modificaciones a los ar-
ticulos 1, 11, 33, 89 y 102; asimismo incorporaron refor-
mas a los articulos 3, 15, 18, 29, 97 y 105 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

7. EI 8 de abril de 2010, la Asamblea del Senado aprobo el
dictamen sefialado en el parrafo anterior, enviandolo a la
Camara de Diputados para los efectos constitucionales.

8. El 13 de abril de 2010, la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva de la Camara de Diputados turnd la minuta referida a
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Derechos Humanos, para su dictamen.

9. El 21 de abril de 2010, la Mesa Directiva de la Comision
de Derechos Humanos sostuvo una reunion con diversas
agrupaciones promotoras de los derechos humanos para re-
cibir sus opiniones sobre la minuta.

10. EI 28 de abril de 2010, las Comisiones Unidas de Pun-
tos Constitucionales y de Derechos Humanos realizaron su
primera reunion para el analisis y discusion de la minuta
referida, misma que fue aprobada en lo general quedando
pendientes articulos reservados, por lo que se constituye-
ron en sesion permanente.

11. EI 8 de junio de 2010, se convocé a una reunion de tra-
bajo de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y de Derechos Humanos con la participacion de diversos
especialistas quienes expusieron sus opiniones respecto a
las minutas en materia de derechos humanos y amparo.
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12. EI 7 de septiembre de 2010, se continud la sesion per-
manente de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucio-
nales y de Derechos Humanos para el analisis de la minu-
ta referida sin haberse llegado a acuerdo alguno.

13. EI 19 de octubre de 2010, en la sesion permanente de
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Derechos Humanos, se acordd la integracion de un grupo
plural de legisladores, uno por cada grupo parlamentario
representado en las comisiones y los presidentes de éstas.

En este grupo se acordd buscar un acercamiento con los se-
nadores de las comisiones dictaminadoras para conocer sus
opiniones acerca de las reservas manifestadas por distintos
integrantes de las comisiones unidas.

14. En cumplimiento al acuerdo del grupo plural mencio-
nado en el punto anterior, el 17 de noviembre y el 8 de di-
ciembre de 2010 se reunid con los senadores: Santiago
Creel Miranda, Alejandro Zapata Perogordo, Pedro Joa-
quin Coldwell y Pablo Gémez Alvarez, con la finalidad de
intercambiar opiniones. De esos intercambios resultd el do-
cumento de trabajo que se presentd como base para la dis-
cusion en comisiones unidas durante la sesion permanente
de fecha 13 de diciembre de 2010.

15. En la continuacion de la sesion permanente del 13 de
diciembre de 2010, el Presidente de la Comision de Dere-
chos Humanos sefialo que se habian sostenido reuniones
con senadores para aclarar el sentido del articulo 72; los se-
nadores estuvieron de acuerdo en que se puede reenviar la
minuta para efecto de considerar las modificaciones a
aquellos articulos de la minuta que no hubieren sido discu-
tidos por ambas Camaras.

16. En esta continuacion de la sesion permanente por una-
nimidad fue aprobado el dictamen presentado por estas co-
misiones unidas

1. Contenido de la minuta

El Senado propone modificar la denominacion del Capitu-
lo 1 del Titulo Primero, asi como el primer parrafo del arti-
culo 1; el segundo parrafo del articulo 3; el primer parrafo
del articulo 11; el articulo 15; el segundo parrafo del arti-
culo 18; el primer parrafo del articulo 29; el primer parra-
fo del articulo 33; la fraccion X del articulo 89; el segundo
parrafo del articulo 97; el segundo y tercer parrafos del
apartado B del articulo 102, y el inciso g) de la fraccion Il

del articulo 105; adicionar dos nuevos parrafos segundo y
tercero al articulo 1, recorriéndose los actuales en su orden;
un nuevo parrafo segundo al articulo 11; los parrafos se-
gundo, tercero y cuarto del articulo 29; un nuevo parrafo
segundo al articulo 33, recorriéndose el actual en su orden;
y los nuevos parrafos quinto, octavo, décimo primero y dé-
cimo segundo al articulo 102, apartado B, recorriéndose los
actuales en su orden, todos ellos de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

La materia del dictamen del Senado, fue la propuesta de la
Camara de Diputados que modifica la denominacion del
Capitulo I del Titulo Primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar “De los Dere-
chos Humanos”; asi como los articulos 1, 11, 33, 89 y 102
de la misma.

El Senado de la Republica propone cambiar la denomina-
cion del Capitulo I del Titulo Primero de la Constitucion,
para quedar “De los Derechos Humanos y sus Garantias”,
para hacer concordante el titulo del capitulo con los articu-
los que propone reformar.

El Senado coincide con esta colegisladora en reconocer los
derechos humanos establecidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales como se contempld en la minuta
de origen. Ademas de la modificacion al primer parrafo del
articulo 1o., el Senado también propone modificar el se-
gundo y tercer parrafos para quedar como siguen:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales sobre de-
rechos humanos de los que el Estado Mexicano sea par-
te, asi como de las garantias para su proteccion cuyo
gjercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales sobre derechos humanos
antes sefialados.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
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tado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

El Senado adicion6 al articulo 3 la obligacion del Estado de
fomentar el respeto a los derechos humanos en la educa-
cion publica.

Por lo que toca a la propuesta contenida en la minuta de es-
ta Camara de Diputados de reformar el articulo 11, el Se-
nado coincide con esta colegisladora en aprobar el cambio
de términos de “todo hombre” a “toda persona”. Por otro
lado, modifica el segundo parrafo para establecer que, en
caso de persecucion, toda persona tiene derecho de solici-
tar y recibir asilo, cuya procedencia y excepciones seran
reguladas por la ley.

En materia de celebracion de Tratados de Extradicion el
Senado agrega, al texto vigente del articulo 15, que no po-
drén suscribirse tratados ni convenios en virtud de los cua-
les se alteren “los derechos humanos reconocidos por esta
Constitucion y los tratados internacionales sobre derechos
humanos” de los que el Estado mexicano sea parte.

La colegisladora incorpora también el respeto a los dere-
chos humanos que se debe observar en el sistema peniten-
ciario, ello en el articulo 18.

El Senado también adiciona cuatro parrafos al texto vigen-
te del articulo 29 para garantizar que no podran restringir-
se ni suspenderse los derechos humanos a la “no discrimi-
nacion, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la
vida, a la integridad personal, a la proteccion de la familia,
al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los
derechos politicos; las libertades de pensamiento, concien-
ciay de religion; el principio de legalidad y retroactividad;
la prohibicion de la pena de muerte; la prohibicion de la es-
clavitud y la servidumbre; la prohibicion de la desaparicion
forzada y la tortura; ni las garantias judiciales indispensa-
bles para la proteccion de tales derechos”.

Establece que la restriccion o suspension de los derechos y
garantias, ademas de estar fundada y motivada, debe ser
proporcional al peligro a que se hace frente y que, cuando
se ponga fin a esa restriccion o suspension, las medidas
adoptadas durante su vigencia quedaran sin efecto. Asimis-
mo sefiala que los decretos expedidos por el Ejecutivo en
materia de restriccion y suspension seran revisados por la
Suprema Corte de la Nacion.

En relacion al articulo 33 constitucional, el Senado intro-
duce modificaciones de forma que no alteran el sentido
protector de los derechos humanos en beneficio de las per-
sonas extranjeras.

Por lo que respecta a la fraccion X del articulo 89, se eli-
mina la expresion “asi como”.

En relacion al articulo 97, el Senado modifica el segundo
parrafo que actualmente establece la facultad de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, para averiguar algun he-
cho o hechos “que constituyan alguna grave violacion de
alguna garantia individual”, para establecer la posibilidad
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de solicitar al
Consejo de la Judicatura Federal que averigiie la conducta
de un juez o magistrado federales.

La colegisladora propone adicionar el parrafo segundo del
articulo 102 apartado B para establecer la obligacion de to-
do servidor publico de responder a las recomendaciones
gue emitan los organismos protectores de derechos huma-
nos y, en caso de no ser aceptadas o cumplidas, a funda-
mentar, motivar y hacer publica la negativa; establece tam-
bién la facultad de la Cémara de Senadores o de la
Comision Permanente, en su caso, de hacer comparecer a
las autoridades o servidores publicos para que expliquen el
motivo de su negativa.

En el parrafo tercero incluye la competencia de los 6rganos
protectores de derechos humanos para conocer de materia
laboral.

En el parrafo quinto se establece la obligacion por parte de
los estados y el Distrito Federal de garantizar en su ley ma-
xima la autonomia de los organismos de proteccion de los
derechos humanos.

Por su parte, en el parrafo octavo se menciona el procedi-
miento de consulta publica transparente e informado me-
diante el cual se habra de elegir al Presidente de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos y a los miembros
de su Consejo Consultivo.

En el parrafo décimo primero se faculta a la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos para investigar hechos
gue constituyan violaciones graves de derechos humanos,
a peticion del Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del
Congreso de la Unidn, el gobernador de un estado, el jefe
de gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de los es-
tados. Para complementar lo anterior, el parrafo decimo se-
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gundo dispone que la Comision tendra facultades de auto-
ridad investigadora para estos efectos.

En el inciso g), de la fraccion Il del articulo 105, el Sena-
do incorporara dentro de los supuestos de procedencia de
la accion de inconstitucionalidad a los tratados internacio-
nales de los que México sea parte, cuando vulneren los de-
rechos humanos consagrados en la Constitucion. Esta fa-
cultad se reitera a favor de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

I11. Consideraciones

Uno de los rasgos fundamentales de las modernas socieda-
des democraticas es la continua lucha por plena vigencia de
los derechos humanos, que han evolucionado desde los de-
rechos civiles y politicos, hasta los sociales, econémicos,
culturales y ambientales.

Los derechos humanos o garantias (en su génesis) no fue-
ron elaboraciones de juristas, politdlogos o soci6logos, ni
nacieron como producto de una reflexion de gabinete. Son
auténticas vivencias de los pueblos o de grupos que consti-
tuyen a éstos, las cuales se arrancaron materialmente al So-
berano para lograr el pleno reconocimiento de libertades y
atributos que son inherentes por su simple calidad de per-
sona.

Desde la antigliedad la inquietud por definir los derechos
humanos ha sido una constante en el pensamiento de filo-
sofos, estadistas, humanistas y de las sociedades en gene-
ral; los ius naturalistas (antiguos y modernos) los plantea-
ron; el tema es abordado por importantes teélogos, lo
mismo por Santo Tomas de Aquino, que por Francisco de
Vitoria. En este Continente Fray Bartolomé de las Casas y
Fray Alonso de la Vera Cruz defendian los derechos de los
“naturales” a quienes consideraban sujetos de los mismos.

En términos generales los derechos humanos se definen co-
mo el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza
de la persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensa-
ble para el desarrollo integral del individuo que vive en una
sociedad juridicamente organizada. Establecidos en la
Constitucion y en las leyes deben ser reconocidos y garan-
tizados por el Estado.

Por lo que respecta a las Garantias Individuales, nuestro
maximo tribunal ha establecido la definicion del citado de-
recho, mediante la siguiente jurisprudencia:

Novena Epoca

Registro: 199492

Instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta

V, Enero de 1997

Materia(s): Comun

Tesis: P./J. 2/97

Pagina: 5

Genealogia:

Novena Epoca, Tomo V, febrero 1, 1997, pagina 30.

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON LOS QUE
SOSTIENEN QUE LOS JUZGADORES DE AMPA-
RO VIOLAN GARANTIAS INDIVIDUALES, SOLA-
MENTE EN ESE ASPECTO.

Historicamente las garantias individuales se han repu-
tado como aquellos elementos juridicos que se traducen
en medios de salvaguarda de las prerrogativas funda-
mentales que el ser humano debe tener para el cabal
desenvolvimiento de su personalidad frente al poder pU-
blico. Son derechos publicos subjetivos consignados
en favor de todo habitante de la Repdblica que dan a
sus titulares la potestad de exigirlos juridicamente a
través de la verdadera garantia de los derechos publi-
cos fundamentales del hombre que la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos consigna, esto
es, la accion constitucional de amparo.

De lo anterior, se deducen los siguientes elementos de las
garantias individuales:

1. Relacion juridica de supra a subordinacion entre el
gobernado (sujeto activo) y el Estado (sujeto pasivo).

2. Derecho publico subjetivo que emana de dicha rela-
cion a favor del gobernado (objeto).

3. Obligacion correlativa a cargo del Estado, consisten-
te en respetar el consabido derecho y en observar o cum-
plir las condiciones de seguridad juridica del mismo.

4. Prevision y regulacion de la citada relacion por la ley
fundamental.

En cambio, en los derechos humanos encontramos las si-
guientes caracteristicas:
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a) Son universales, porque son para todas las personas
sin importar su origen, edad, raza, sexo, color, opinion
politica o religiosa.

b) Son permanentes, porque no pueden limitarse o su-
primirse, por el contrario evolucionan para ser mas in-
cluyentes.

¢) Son progresivos ya que satisfacen las necesidades
personales y colectivas en continua transformacion, se
incrementan de la mano del desarrollo social, cultural,
economico Y politico de las sociedades.

d) Son preexistentes al Estado o la norma fundamental
y en consecuencia deben ser reconocidos por la Consti-
tucion y en el caso de reforma no podran ser afectados
en sus alcances.

Por lo tanto, se puede sefialar que la diferencia estriba en
que las garantias individuales son los limites de la actua-
cion del poder pablico consagrados de manera precisa en
un texto constitucional y que los derechos humanos son an-
teriores y superan el poder puablico, por lo que aunque no
estén consagrados en una Constitucion el Estado se cons-
trifie a reconocerlos, respetarlos y protegerlos.

La primera Constitucion del México independiente de
1824 de limitada vigencia, se dedico a la organizacion del
nuevo Estado nacional en forma de Republica Federal y no
establecio un catalogo de garantias individuales.

El 5 de febrero de 1857, se promulgd una nueva Constitu-
cion que dedico en su titulo primero, un apartado a los de-
rechos del hombre, y cuyo fin de aspiracion humanista se
ve reflejada en el dictamen del proyecto que, entre otros,
puntos menciona:

““...Las Declaraciones de Derechos, es verdad, han te-
nido necesidad de confirmarse unas & otras hasta per-
derse en el torbellino de las revoluciones; pero esto lo
unico que prueba es, que el triunfo de la verdad no se
ha consumado, que la mision de la humanidad no esta
cumplida, que la conciencia humana necesita ilustrar-
se. Cuando este ideal perfecto llegue a ser una realidad,
entonces sera tiempo de confiar en que los derechos del
hombre tendran su expresion y su formula en la con-
ciencia de todos y en la de cada uno. Mientras tanto es-
tudiemos y sigamos la ley invariable de progreso, y sin
dejar de lamentar los extravios de la razén humana,

aprovechemos las lecciones de la experiencia, mejore-
mos nuestras instituciones y tengamos fé en el porve-

nir-.

Como se aprecia, el pensamiento juridico y politico de tal
Constitucion tiene una fuerte carga de ius naturalismo, que
se vio reflejado en el documento constitucional.

En un sentido contrario, la Constitucion de 1917, contiene
un sentido netamente ius positivista, sin dejar pasar que se
inspiro en la Constitucion de 1857, lo anterior se despren-
de en la exposicion de motivos, palabras del entonces Pre-
sidente Venustiano Carranza, en cuyo texto se aprecia:

“Mas desgraciadamente los legisladores de 1857 se
conformaron con la proclamacion de principios genera-
les que no procuraron llevar a la practica, acomodan-
dolos a las necesidades del pueblo mexicano para dar-
les pronta y cumplida satisfaccion; de manera que
nuestro codigo politico tiene en general el aspecto de
formulas abstractas en que se han condensado conclu-
siones cientificas de gran valor especulativo, pero de
las que no ha podido derivarse sino poco o ninguna uti-
lidad positiva.”

En suma, y haciendo un analisis de los textos constitucio-
nales de 1857 y de 1917, se observa que los derechos hu-
manos son concepciones abstractas, con influencia ius na-
turalista, en tanto que las garantias son concepciones
concretas e individualizadas, con un esquema positivista.

Como es apreciarse, con la Carta Magna de 1917 y sus ga-
rantias individuales, México traduce la voluntad del pueblo
en un significativo cambio juridico y politico, parte de ello,
se consigna en las llamadas garantias sociales, con lo que
se inicia el Ilamado constitucionalismo social, al introducir
los derechos de corte social, es decir, hip6tesis normativas
que otorgan derechos especificos a grupos de la sociedad
desprotegidos, pretendiendo con ello generar una igualdad
social, como se establece en los articulos 3, 27 y 123.

Ahora bien, los derechos humanos se orientan por una se-
rie de principios basicos, la libertad, la justicia y la paz en
el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de hom-
bres y mujeres. El Estado no puede restringir los derechos
humanos fundamentales. Pero si bien son derechos con-
substanciales al ser humano, lo cierto es que no siempre
han sido respetados y menos aln reconocidos.
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Los derechos a la vida, a la libertad, a la dignidad de las
personas fueron seriamente conculcados durante la Segun-
da Guerra Mundial, de ahi que la conciencia internacional,
expresada en la Organizacion de las Naciones Unidas, an-
te las atrocidades del holocausto y dispuesta a evitar la re-
edicion del genocidio, definié en un documento basico
cudles eran los derechos fundamentales del individuo, de-
jandolos plasmados en la Declaracion de los Derechos del
Hombre de 1948, que constituye uno de los mas importan-
tes antecedentes de los llamados derechos humanos.

En el proceso evolutivo de los derechos humanos, las na-
ciones han ido creando la normatividad que en el dmbito
internacional se requiere para fortalecerlos, como han sido:
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, entre otros.

Los anteriores instrumentos juridicos son los mas repre-
sentativos a escala internacional y han servido como base
para el reconocimiento y la proteccion de los derechos hu-
manos. Estos documentos han sido una de las vias para in-
sertar adecuaciones en el ambito juridico de los Estados.

Estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Derechos Humanos coinciden en el propdsito de la minuta
del Senado en cuanto a reconocer constitucionalmente los
derechos humanos de las personas y establecer las garantias
para lograr la efectividad de su proteccion. Reitera la nece-
sidad de adecuar la Constitucion, a fin de incorporar dispo-
siciones en materia de derechos humanos que den cumpli-
miento a los compromisos internacionales asumidos por el
pais.

En ese contexto, estas comisiones unidas concuerdan y
proponen la insercion del concepto derechos humanos den-
tro de la denominacion del Capitulo I del Titulo Primero
asi como, con la modificacion del articulo 1 de la Consti-
tucion, para que ahi se exprese la obligacion del Estado de
proteger y garantizar los derechos humanos.

Asimismo, esta modificacion al citado articulo 1 conlleva
a establecer que, al momento de interpretar las normas re-
lativas a los derechos humanos, no solamente sera la Cons-
titucion su Unico referente, sino que ademas, debera acu-
dirse a lo establecido en los tratados internacionales.

Esta reforma tan trascendente para nuestro derecho consti-
tucional, no se consolidaria si no se implantaran las accio-
nes para materializarla; por ello, se debe comprometer al
Estado para que realice las acciones necesarias enfocadas a
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
derechos humanos.

Para el caso de la reforma del articulo 3 constitucional
planteada por el Senado, estas comisiones consideran per-
tinente la insercion referente a los derechos humanos en la
educacion. En el entendido de que la educacion es un pro-
ceso formativo que permite la promocion de los valores y
que, dentro de estos, han de estar el reconocimiento y res-
peto a los derechos humanos.

La minuta adiciona al articulo 11 constitucional un segun-
do parrafo en el que protege el derecho humano de los ex-
tranjeros perseguidos a solicitar y recibir asilo en el pais,
con lo que el Estado mexicano cumple con los compromi-
sos internacionales anteriormente enunciados. Esta pro-
puesta, establece que se debera crear el marco normativo
que regulara la procedencia y excepciones del asilo.

La Camara revisora considerd pertinente reformar el arti-
culo 15 con la finalidad de prohibir la ratificacion de trata-
dos o convenios que vulneren los derechos humanos reco-
nocidos por nuestra Constitucion y los tratados
internacionales en la materia.

Para fortalecer el sistema de proteccion a los derechos hu-
manos, se adiciona al articulo 18 constitucional, la obliga-
cion de organizar el sistema penitenciario del pais sobre la
base del respeto a los derechos fundamentales.

Estas comisiones se suman al propésito de las adiciones
propuestas por el Senado al articulo 29 constitucional. La
restriccion y suspension de los derechos y sus garantias por
parte de las autoridades competentes encuentran limites
claros establecidos en este precepto. Se coincide también
en términos generales con los derechos que no pueden res-
tringirse ni suspenderse en las hipdtesis planteadas en esta
disposicion.

En este sentido, al referirse al derecho a la vida debe con-
siderarse que su contenido y alcances permanecen tal como
se encuentran reconocidos en la Constitucion Politica y en
los tratados internacionales signados por México con las
reservas y declaraciones interpretativas, de ninguna mane-
ra puede entenderse que el legislador constitucional esta
pretendiendo modificar en este precepto estos alcances, por
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ejemplo, en materia del derecho a la vida desde la concep-
cion o en cualquier otro de los temas relacionados. La refe-
rencia de los derechos que no pueden restringirse ni suspen-
derse, que constituye el nlcleo duro es solamente una
enumeracion formal que no afecta el contenido de estos de-
rechos.

Para los efectos del establecimiento de los derechos que no
podran ser restringidos ni suspendidos, es importante des-
tacar como lo establece Kofi Annan que: “A medida que la
sociedad pasa por constantes cambios culturales, politicos
y sociales, también las familias se vuelven mas diversas.
La obligacion de proteger a las familias, inscrita en la De-
claracion Universal de Derechos Humanos, requiere que
las sociedades y los Estados reconozcan y respeten dicha
diversidad, y que ayuden a toda familia a garantizar el
bienestar y la dignidad de todos sus integrantes, indepen-
dientemente de las decisiones que tomen en la vida™.

En virtud de dicha realidad y dado que la diversidad susten-
ta el principio de igualdad y no discriminacion, que es basi-
co para el derecho internacional de los derechos humanos, se
establece que el término familia, al que se refiere el articulo
29 de la presente reforma constitucional debe entenderse en
plural: “las Familias”, es decir que en dicho término se con-
sideran contenidos los distintos tipos de familias.

Por (ltimo, este articulo dispone que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion intervenga en la revision de los de-
cretos expedidos por el Ejecutivo en relacion con la res-
triccion o suspension de derechos humanos y sus garantias,
con lo que también se coincide.

Por lo que respecta al articulo 33, estas comisiones unidas
comparten la propuesta del Senado en el sentido de que el
Estado, haciendo uso de su facultad, pueda expulsar del te-
rritorio nacional a las personas extranjeras, previa audien-
cia.

Por lo que corresponde a la reforma de la fraccion X del ar-
ticulo 89, se coincide con la propuesta de la colegisladora
en términos de establecer el respeto, la proteccion y pro-
mocion de los derechos humanos como politica exterior del
Estado mexicano.

Las modificaciones incorporadas por el Senado a los arti-
culos 97 y 102 estan estrechamente vinculadas. Se coinci-
de con las reformas al articulo 97, no asi con las contem-
pladas en el 102.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion como titular del
Poder Judicial, actualmente tiene la facultad de investigar
las faltas graves contra las garantias individuales; en diver-
sas ocasiones ha ejercido dicha facultad, sin embargo, los
resultados de su investigacion se presentan en un informe,
documento que carece de efectos vinculantes.

La propuesta del Senado al articulo 102, apartado B, parra-
fo décimo primero consiste en otorgar a la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos la facultad de investigar
hechos que constituyan violaciones graves de derechos hu-
manos, criterio que difiere de lo sustentado por estas comi-
siones, cuyas valoraciones seran expuestas posteriormente.

En el caso del parrafo segundo del articulo 102, se consi-
deran muy convenientes algunas de las adiciones y refor-
mas que propone la Camara de Senadores a distintas nor-
mas, toda vez que adiciona a este parrafo lo siguiente:

Cuando las recomendaciones emitidas no sean acepta-
das o cumplidas por las autoridades o servidores publi-
cos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su
negativa; ademas, la Camara de Senadores o en sus re-
cesos la Comision Permanente, o las legislaturas de las
entidades federativas, segun corresponda, podran lla-
mar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades
0 servidores publicos responsables para que comparez-
can ante dichos 6rganos legislativos, a efecto de que ex-
pliquen el motivo de su negativa.

Con ello, se confiere mayor fuerza a las instituciones pro-
tectoras de los derechos humanos al obligar a las autorida-
des a quienes se dirige una recomendacion que, en caso de
no aceptarla, a fundar y motivar su negativa. Esto es im-
portante porque no se esta dando el caracter obligatorio a
las recomendaciones, en virtud de que la naturaleza de las
mismas queda sin tocar, por lo que no se altera el sistema
de control no jurisdiccional y la fuerza moral de estos or-
ganismos protectores, fuerza apoyada en el conocimiento
de la sociedad respecto a la recomendacion emitida y al re-
proche que los grupos organizados pueden manifestar
cuando las recomendaciones no sean aceptadas sin la co-
rrespondiente motivacion o justificacion de la negativa.

Se fortalece a las instituciones protectoras de derechos hu-
manos porque Yya no solo seran publicas las recomendacio-
nes, sino también la manifestacion de no aceptacion a las
mismas, asi como su incumplimiento.
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Esta publicidad permite que la sociedad conozca y esté
pendiente de la aceptacion o no de las mismas, asi como
del cumplimiento por parte de la autoridad a la que van di-
rigidas. En caso de que la autoridad no las acepte debera
sustentar también de manera publica, los argumentos por
los cuales considere que no debe acatar la recomendacion
y el fundamento en que se basa para tomar esa decision,
con lo que puede ejercerse un control mas eficaz de las re-
comendaciones.

Con esta reforma se da paso en el pais a un importante con-
trol que si bien existe no tiene un sélido sustento: el con-
trol social. La fuerza de la sociedad al lado del liderazgo de
la defensa de los derechos humanos ejercido por las ins-
tancias protectoras, habra de verse reflejada en el perfec-
cionamiento de la defensa de los derechos humanos.

Con la adicion planteada, el Poder Legislativo se suma a
los actores que defienden y protegen a los derechos huma-
nos, al establecer la facultad de la Camara de Senadores o
en sus recesos, de la Comision Permanente y de las legis-
laturas de las entidades federativas, para hacer comparecer
a solicitud de las instituciones protectoras a las autoridades
0 a los servidores pablicos que no acepten las recomenda-
ciones emitidas para que ante esos 6rganos expliquen las
razones de su rechazo.

El sistema no jurisdiccional de proteccion a derechos fun-
damentales queda con ello mas robusto y sdlido, por estas
razones estas comisiones unidas manifiestan su acuerdo en
apoyar la adicion propuesta por la colegisladora.

Con relacion a la modificacion del parrafo tercero, las co-
misiones unidas coinciden en la idea de la revisora de in-
corporar a la esfera de facultades juridicas de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, el conocimiento de las
violaciones a los derechos laborales de los trabajadores.

La minuta del Senado ha eliminado la materia laboral de
las excepciones competenciales de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, con ello, los derechos laborales
han quedado reconocidos como derechos humanos en
nuestro pais.

De gran trascendencia resulta el adicionado parrafo quinto
que sefiala la obligacion de las entidades federativas, asi
como del Distrito Federal de garantizar en sus constitucio-
nes o0 Estatuto de Gobierno, en el caso de la ciudad capital,
la autonomia de las instancias responsables de proteger los
derechos fundamentales; con ello se otorgan mayores se-

guridades de proteccion y defensa a las personas, ya que se
evita que las instituciones protectoras dependan organica-
mente de las autoridades administrativas.

Las Comisiones Unidas coinciden con el contenido del pa-
rrafo octavo en el que el Senado ha introducido nuevas ba-
ses para la eleccion de los titulares de los organismos de
proteccion de los derechos humanos, consistentes en abrir
un procedimiento de consulta puablica, transparente e infor-
mado.

Estas Comisiones Unidas estiman necesario sefialar que la
Comision Nacional de los Derechos Humanos podra in-
vestigar violaciones graves de derechos humanos, tal como
se establece en el parrafo decimoprimero; sin embargo, no
existe acuerdo en que para ejercerla, se le confieran facul-
tades de autoridad investigadora, ya que las facultades de
investigacion son propias del Ministerio Publico y las po-
licias que actlian bajo su autoridad y mando.

No hay que olvidar que la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos fue creada desde sus origenes como un or-
ganismo protector de derechos fundamentales, encargado
de ejercer un control no jurisdiccional de los actos de las
autoridades, cuya fuerza reside en su autoridad moral. Es
un organismo constitucional autdnomo, que tiene persona-
lidad juridica propia y distinta de la personalidad juridica
de la Federacion. Por lo que no comparte los atributos de la
personalidad de la Federacion, es decir, no es un érgano del
poder publico, no ejerce la fuerza puablica, no es una auto-
ridad. Conferirle facultades de autoridad para investigar
violaciones graves a derechos humanos es tanto como ubi-
carla en el plano del Ministerio Publico y por ende, suje-
tarla a los mismos controles en caso de un eventual exce-
s0, 0 simplemente, juzgar su actuacion por via de amparo
cuando un particular considere que el organismo protector
de derechos humanos al ejercer su facultad investigadora le
viola un derecho fundamental. Lejos de fortalecerla se le
debilita.

Habra quienes adn a sabiendas de que actlia conforme a la
ley se ampare contra la Comision Nacional de los Derechos
Humanos aduciendo violaciones; los efectos que en la so-
ciedad puede producir el simple hecho de que se le sefiale
como probable violador de los derechos humanos que pro-
tege, la debilita, menoscaba su autoridad moral y su inter-
locucion con la sociedad y los organismos internacionales
de derechos humanos. Por estas razones no se esta de
acuerdo con esta propuesta del Senado.
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Por ultimo, estas Comisiones concuerdan con la reforma al
articulo 105 constitucional, fraccion 11, inciso g) mediante
la cual se amplia la facultad de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos para interponer una accion de incons-
titucionalidad en casos en los que se vulneren los derechos
humanos consagrados en tratados internacionales.

Por las consideraciones anteriores, las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos tuvie-
ron a bien modificar la minuta del Senado de la manera que
a continuacion se explica.

IV. Modificaciones

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales sobre
derechos humanos de los que el Estado mexicano sea par-
te, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejer-
cicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los ca-
s0s y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpre-
taran de conformidad con esta Constitucion y con los tra-
tados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y ten-
ga por objeto anular o menoscabar los derechos y liberta-
des de las personas.

La modificacion que se propone al articulo 1° obedece a la
intencion de ampliar la proteccion de los derechos huma-
nos que puedan derivar de cualquier tratado internacional
del que México sea parte, sin que tenga necesariamente por
objeto la proteccion de los derechos humanos. Por lo tanto,
mantener la redaccion que propone el Senado en torno al

goce de aquellos que solamente sean en materia de dere-
chos humanos limitaria el reconocimiento historico de los
derechos previstos en otros instrumentos en los que se con-
templa la dignidad humana. Esto no implica que se deban
abarcar otros instrumentos que nuestro pais haya suscrito
en materia comercial o de indole similar.

La intencion de la propuesta contenida en el primer parra-
fo del articulo 1° tiene su reflejo en la redaccion sugerida
en el segundo parrafo de este mismo numeral, toda vez que
adicionar la proteccion que beneficie de manera amplia a
las personas, representa el fortalecimiento de las prerroga-
tivas que las dignifiquen.

Por ende, estas Comisiones Unidas en un ejercicio de pre-
ponderancia de derechos, consideran que en nuestra Cons-
titucion General deben prevalecer aquellas disposiciones
que protegen los derechos humanos de las personas en
nuestro pais, por lo que incorporar en el presente ordena-
miento la aplicacion de instrumentos internacionales que
otorguen mayor y mejor proteccion a los derechos huma-
NOS nunca Seran excesivos.

Por lo que se refiere al ultimo parrafo de este articulo, las
Comisiones Unidas han considerado necesario explicitar la
prohibicion de toda discriminacion por motivo de las pre-
ferencias sexuales de las personas. Esta modificacion obe-
dece a la realidad a la que se enfrentan por estos motivos
muchos hombres y mujeres que llegan a ser discriminadas
en los ambitos familiar, escolar, laboral y social, que ha
producido agresiones fisicas, verbales, psicoldgicas, tortu-
ra e incluso la muerte.

Al respecto, la Secretaria de Gobernacion, en su acuerdo
adoptado en la Décima Segunda Sesion Ordinaria del Ple-
no de la Comision de Politica Gubernamental en Materia
de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, el
10 de diciembre de 2009, admiten que la discriminacion es:

La negacion, exclusion, distincion, menoscabo, impedi-
mento o restriccion de alguno o algunos de los derechos
fundamentales de las personas, minorias, grupos, colecti-
vos U otros analogos, por la comision de hechos juridicos
ilicitos realizados por personas fisicas 0 morales particula-
res, autoridades, personas servidoras publicas, dependen-
cias o cualquier entidad de los poderes publicos federales,
del Distrito Federal, estatales o municipales, con intencion
o sin ella, por accidn u omision, sin motivo o causa que sea
racionalmente justificable, por motivo de su origen étnico,
nacional, lengua, sexo, género, identidad indigena, identi-
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dad de género, expresion de rol de género, edad, discapa-
cidades, condicion juridica, social o econémica, apariencia
fisica, condiciones de salud, caracteristicas genéticas, em-
barazo, religion, opiniones politicas, académicas o filosofi-
cas, identidad o filiacion politica, preferencias sexuales, es-
tado civil, semitismo, arabismo, islamismo o cualquiera
otra analoga prevista en las leyes.

Por lo tanto, no considerar a las preferencias sexuales den-
tro de las formas de la discriminacion, negaria los derechos
inalienables que tenemos todos los seres humanos. Por eso
es necesario avanzar en esta lucha contra la discriminacion
no solo de quienes estan segregados o excluidos, sino tam-
bién en favor del fortalecimiento de la igualdad y dignidad
humana.

Por lo que toca al siguiente articulo de la minuta se propo-
ne el siguiente texto:

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en
la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mu-
dar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes.
El ejercicio de este derecho estara subordinado a las fa-
cultades de la autoridad judicial, en los casos de res-
ponsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad ad-
ministrativa, por lo que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y sa-
lubridad general de la Republica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais.

En caso de persecucion por motivos de orden politico, to-
da persona tiene derecho de solicitar y recibir asilo; por
causas de caracter humanitario se recibira refugio. La ley
regulara su procedencia y excepciones.

De la modificacion realizada en el segundo parrafo del pre-
sente articulo, resulta relevante puntualizar los supuestos
de proteccion que se brindara a las personas.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su
analisis del asilo y su relacion con los crimenes internacio-
nales refiere que:

“el asilo es una institucion en virtud de la cual se pro-
tege a individuos cuya vida o libertad se encuentran
amenazadas 0 en peligro, por actos de persecucion o
violen(‘iia derivados de acciones u omisiones de un Es-
tado”.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos en su
estudio acerca de los Campos en los cuales han de tomar-
se medidas para dar mayor vigencia a los Derechos Hu-
manos, de conformidad con la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos,2 manifiesta una grave
preocupacion por los desplazamientos humanos. Particu-
larmente en situaciones de violencia generalizada, intimi-
dacion y persecucion directa que se ha presentado de ma-
nera sistematica en contra de grupos de personas, quienes
basados en temores fundados de que sus vidas o libertades
se encuentran en peligro, se trasladan a paises vecinos en
busca de refugio.

En tal virtud las comisiones dictaminadoras consideran que
el asilo debe brindarse a personas que son perseguidas en
lo individual por motivos politicos, en tanto que el refugio
se manifiesta como una accion de caracter humanitario que
puede beneficiar a grupos.

De acuerdo a lo establecido en la Convencion sobre el Es-
tatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967,
un refugiado es:

“aquella persona que tenga un fundado temor de per-
secucion, por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a un determinado grupo social, u opiniones
politicas y que se encuentre fuera de su pais y no pueda
0 no quiera a causa de dichos temores acogerse a la
proteccion del mismo...”.

En los instrumentos internacionales como la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, se dis-
pone en el articulo XXVII que:

“Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asi-
lo en territorio extranjero, en caso de persecucion que
no sea motivada por delitos de derecho comin y de
acuerdo con la legislacion de cada pais y con los con-
venios internacionales”.

En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
Pacto de San José, en el numeral 7 del articulo 22 se ex-
presa:

“toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asi-
lo en territorio extranjero en caso de persecucion por
delitos politicos o comunes conexos con los politicos y
de acuerdo con la legislacion de cada Estado y los con-
venios internacionales”.
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Por lo que corresponde a nuestro derecho interno, en la Ley
General de Poblacion, articulo 42 fraccion V'y VI se des-
criben las figuras juridicas que nos ocupan:

V. ASILADO POLITICO. Para proteger su libertad o su
vida de persecuciones politicas en su pais de origen, au-
torizado por el tiempo que la Secretaria de Goberna-
cion juzgue conveniente, atendiendo a las circunstan-
cias que en cada caso concurran. Si el asilado politico
viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones
que por ello le sean aplicables, perdera su caracteristi-
ca migratoria, y la misma Secretaria le podra otorgar la
calidad que juzgue conveniente para continuar su legal
estancia en el pais. Asimismo, si el asilado politico se
ausenta del pais, perdera todo derecho a regresar en es-
ta calidad migratoria, salvo que haya salido con permi-
so de la propia Dependencia.

REFUGIADO. Para proteger su vida, seguridad o li-
bertad, cuando hayan sido amenazadas por violencia
generalizada, agresion extranjera, conflictos internos,
violacion masiva de derechos humanos u otras circuns-
tancias que hayan perturbado gravemente el orden pu-
blico en su pais de origen, que lo hayan obligado a huir
a otro pais. No quedan comprendidos en la presente ca-
racteristica migratoria aquellas personas que son obje-
to de persecucion politica prevista en la fraccion ante-
rior. La Secretaria de Gobernacion renovara su permiso
de estancia en el pais, cuantas veces lo estime necesa-
rio. Si el refugiado viola las leyes nacionales, sin per-
juicio de las sanciones que por ello le sean aplicables,
perderd su caracteristica migratoria y la misma Secre-
taria le podréa otorgar la calidad que juzgue procedente
para continuar su legal estancia en el pais. Asimismo, si
el refugiado se ausenta del pais, perdera todo derecho a
regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya sa-
lido con permiso de la propia Secretaria. El refugiado
no podra ser devuelto a su pais de origen, ni enviado a
cualquier otro, en donde su vida, libertad o seguridad
se vean amenazadas.

La Secretaria de Gobernacion podra dispensar la san-
cion a que se hubiere hecho acreedor por su internacion
ilegal al pais, al extranjero a quien se otorgue esta ca-
racteristica migratoria, atendiendo al sentido humani-
tario y de proteccion que orienta la institucion del refu-
giado.

De conformidad con el criterio establecido en el marco in-
ternacional anteriormente citado, asi como en la regulacion

de nuestro pais, estas Comisiones Unidas consideran viable
realizar la modificacion propuesta.

Ahora corresponde plantear la propuesta de texto al articu-
lo:

Articulo 15. No se autoriza la celebracion de tratados
para la extradicion de reos politicos, ni para la de aque-
llos delincuentes del orden comin que hayan tenido en
el pais donde cometieron el delito, la condicion de es-
clavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que
se alteren los derechos humanos reconocidos por esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte.

Por los mismos argumentos mencionados en la modifica-
cion propuesta para el articulo 1° de la Constitucion Gene-
ral, resulta pertinente que en este articulo se suprima la ex-
presion “sobre derechos humanos”. Esto permitira ampliar
la proteccion que establece nuestra Carta Magna.

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion gra-
ve de la paz pUblica, o de cualquier otro que ponga a la
sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo
con los titulares de las Secretarias de Estado y la Pro-
curaduria General de la RepUblica y con la aprobacion
del Congreso de la Unién o de la Comision Permanen-
te cuando aquél no estuviere reunido, podra restringir o
suspender en todo el pais o en lugar determinado el
gjercicio de los derechos y las garantias que fuesen obs-
taculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situa-
cion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por
medio de prevenciones generales y sin que la restriccion
0 suspension se contraiga a determinada persona. Si la
restriccion o suspension tuviese lugar hallandose el
Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones
que estime necesarias para que el Ejecutivo haga fren-
te a la situacion; pero si se verificase en tiempo de re-
ceso, se convocara de inmediato al Congreso para que
las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni
suspenderse el ejercicio de los derechos a la no discri-
minacion, al reconocimiento de la personalidad juridi-
ca, a lavida, a la integridad personal, a la proteccion a
la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos
de la nifiez; los derechos politicos; las libertades de
pensamiento, conciencia y de profesar creencia religio-
sa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la
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prohibicion de la pena de muerte; la prohibicion de la
esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de la desa-
paricion forzada y la tortura; ni las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de tales derechos.

La restriccion o suspension del ejercicio de los derechos
y garantias debe estar fundada y motivada en los térmi-
nos establecidos por esta Constitucion y ser proporcio-
nal al peligro a que se hace frente, observando en todo
momento los principios de legalidad, racionalidad, pro-
clamacion, publicidad y no discriminacion.

Cuando se ponga fin a la restriccion o suspension del
gjercicio de los derechos y garantias, bien sea por cum-
plirse el plazo o porque asi lo decrete el Congreso, to-
das las medidas legales y administrativas adoptadas
durante su vigencia quedaran sin efecto de forma inme-
diata. EIl Ejecutivo no podréa hacer observaciones al de-
creto mediante el cual el Congreso revoque la restric-
cion o suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la res-
triccion o suspension, seran revisados de oficio e inme-
diatamente por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, la que debera pronunciarse con la mayor
prontitud sobre su constitucionalidad y validez.

En cuanto a las modificaciones propuestas al presente arti-
culo, se considera pertinente mantener la facultad de la Co-
mision Permanente de aprobar la restriccion o suspension
del ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen obs-
taculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion
de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto, cuando el Congreso de la Unidn no se encuentre
en periodo de sesiones. Lo anterior, tomando en considera-
cion que la Comision Permanente es un drgano representa-
tivo del Congreso de la Union y que tiene, entre otras fa-
cultades relevantes, la de acordar por si 0 a propuesta del
Ejecutivo, la convocatoria del Congreso o de una sola Ca-
mara a sesiones extraordinarias.

De igual manera se estima procedente modificar la parte
final del primer parrafo del articulo 29 constitucional que a
la letra dice: *“se convocard sin demora al Congreso para
que las acuerde™ por la de ““se convocara de inmediato al
Congreso para que las acuerde”, toda vez que se le da un
sentido positivo a la accion de convocar al Congreso en lu-
gar del sentido negativo que tiene el texto de la minuta. La

expresion de inmediato da mayor certeza sobre la expedi-
tes con la que habra de ser convocado el Congreso.

En el segundo parrafo del articulo 29 constitucional se es-
tablecen aquellos derechos humanos cuyo ejercicio no po-
dra restringirse ni suspenderse. Estas Comisiones Unidas
consideran necesario agregar la libertad de profesar creen-
cia religiosa alguna que viene a modificar el texto de la
minuta que sefialaba de manera general a la libertad de re-
ligion. Esta precision, respecto de la minuta del Senado, es
importante porque el alcance de este derecho fundamental
(libertad de religion) es tan amplio que refiere a una elec-
cion libre de las personas para profesar una religion y po-
der manifestarla piblicamente; por no creer o practicar nin-
guna religion o inclusive por negar la existencia de un
Dios.

La acotacion legal que se hace en la nueva redaccion se
considera relevante porque, tratdndose de creencias reli-
giosas, el Estado se ve imposibilitado de impedir que cual-
quier persona en su fuero interno, en un libre ejercicio de
autodeterminacion intelectual, opte por adherirse 0 no a al-
guna religion. El mismo texto constitucional ya reconoce y
tutela este derecho en los articulos 24 y 130.

Con base en lo anterior, se estima que s6lo la exteriorizacion
de las creencias religiosas puede ser objeto de regulacion ju-
ridica, y mas especificamente para efectos de restriccion o
suspension de derechos y garantias constitucionales, y s en
ese tenor que el texto propuesto adopta esta dimension obje-
tiva, ya que el Estado Unicamente podria decretar medidas
restrictivas a los actos religiosos de culto pablico.

La nueva redaccion es congruente también con los princi-
pios que orientan esta reforma constitucional ya que adop-
ta postulados reconocidos en instrumentos internacionales,
como es el caso del articulo 12 numeral 3 del Pacto de San
José, que sefiala que:

La libertad de manifestar la propia religion y las pro-
pias creencias esta sujeta unicamente a las limitaciones
prescritas por la ley y que sean necesarias para prote-
ger la seguridad, el orden, la salud o la moral piblicos
0 los derechos o libertades de los demas.

En los supuestos que expresamente contempla el articulo
29, a contrario sensu solamente los actos religiosos de cul-
to publico pueden ser restringidos o suspendidos, sin que
ello implique la violacion de un derecho fundamental reco-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo 11, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2010

nocido en nuestra Carta Magna como lo es el de la libertad
religiosa.

Articulo 102.
A(.)

B.(...)

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formu-
laran recomendaciones publicas, no vinculatorias, denun-
cias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servi-
dor publico esta obligado a responder las recomendaciones
que les presenten estos organismos. Cuando las recomen-
daciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos, estos deberan fundar,
motivar y hacer publica su negativa; ademas, la Camara de
Senadores 0 en sus recesos la Comision Permanente, o las
legislaturas de las entidades federativas, segun correspon-
da, podran Ilamar, a solicitud de estos organismos, a las au-
toridades o servidores publicos responsables para que com-
parezcan ante dichos drganos legislativos, a efecto de que
expliquen el motivo de su negativa.

Estos organismos no seran competentes tratandose de
asuntos electorales y jurisdiccionales.

()

Las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobier-
no del Distrito Federal estableceran y garantizaran la auto-
nomia de los organismos de proteccion de los derechos hu-
manos.

()
()

La eleccion del titular de la presidencia de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, asi como de integrantes
del Consejo Consultivo, y de titulares de los organismos de
proteccion de los derechos humanos de las entidades fede-
rativas, se ajustaran a un procedimiento de consulta publi-
ca, que debera ser transparente, en los términos y condi-
ciones que determine la ley.

()
()

La Comision Nacional de los Derechos Humanos podra in-
vestigar hechos que constituyan violaciones graves de de-
rechos humanos cuando asi lo juzgue conveniente o lo pi-
diere el Ejecutivo Federal, alguna de las Cémaras del
Congreso de la Union, el gobernador de un Estado, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de las
entidades federativas.

El desarrollo y desahogo del procedimiento correspondera
al Consejo Consultivo, cuya decision se adoptara por el vo-
to de las dos terceras partes de sus integrantes. Ninguna au-
toridad podra negar la informacion que se le requiera. La
Comision mantendra la reserva de la informacion que se le
proporcione con ese caracter. Cuando asi proceda, presen-
tara las denuncias ante la autoridad competente.

En el parrafo octavo del articulo 102 se han incorporado al-
gunas modificaciones de forma, que no alteran el sentido
de la minuta del Senado. Se introduce el cambio de la ex-
presion “Presidente de la Comision” por “titular de la Pre-
sidencia” con el proposito de evitar, en la medida de lo po-
sible, emplear términos en masculino; asimismo se elimina
la expresion “e informado” porque se considera que el tér-
mino “transparente” permite la obtencion de informacion
suficiente sobre los candidatos a la designacion y el proce-
dimiento de consulta publica.

Se propone que sea el Consejo Consultivo el que desarro-
lle y desahogue el procedimiento de investigacion para lo
cual debera someterse a aprobacion y contar cuando menos
con el voto de las dos terceras partes de sus miembros. El
otorgar la facultad al 6rgano colegiado favorece el inter-
cambio de opiniones para tomar decisiones con mayores
elementos de juicio.

Resulta de gran importancia la disposicion que establece
gue ninguna autoridad podra negarle informacion a la Co-
mision en estos casos.

Estas Comisiones Unidas, consideran fundamental recono-
cer explicitamente en la Constitucion los derechos huma-
nos de las personas que se encuentran en territorio nacional
y mejorar los mecanismos para su proteccion.

Por los argumentos expuestos en el cuerpo de este dicta-
men, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
de Derechos Humanos expresan las siguientes:
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Conclusiones

Primera. La Camara de Diputados, como representante
popular ha sido sensible a la necesidad de reconocer a ni-
vel constitucional, los derechos humanos y las garantias
para su debida proteccion.

La aprobacion de estas reformas implica la ampliacion de
las garantias y libertades de las personas, en el fortaleci-
miento de los organismos e instituciones responsables de la
proteccion de esos derechos, y en la consolidacion del sis-
tema no jurisdiccional de proteccion a los mismos.

La Camara de Senadores al enriguecer la iniciativa de re-
formas ha participado decididamente en la construccion de
un marco juridico nacional que responde no solo a la evo-
lucion histdrica de los derechos humanos de nuestro pais,
sino también al desarrollo de estos en el mbito internacio-
nal.

De esta manera el Poder Legislativo, sienta las bases para
el desarrollo de una sociedad mas igualitaria, equitativa,
justa, tolerante, solidaria, democratica y mas consciente de
la necesidad de respetar los derechos como premisa para
lograr una vida arménica.

Segunda. La reforma ubica a la persona como titular de los
derechos humanos, incluidos aquellos establecidos en los
tratados internacionales celebrados por nuestro pais, que
agreguen alguna garantia a la Constitucion, formen parte
integrante de la misma.

La proteccion de los derechos humanos es uno de postula-
dos del Estado mexicano. Ningun acto de autoridad puede
estar por encima de la ley, nadie en su actuar debe apartar-
se de la ley sin recibir sancion.

El fortalecimiento de los derechos humanos requiere la ar-
monizacion del texto constitucional con las normas inter-
nacionales.

Tercera. En el presente dictamen se plantearon los si-
guientes objetivos fundamentales:

1. Introducir plenamente el concepto de derechos humanos
a la Constitucion Mexicana.

2. Garantizar la mas alta jerarquia y eficacia normativa de
los instrumentos internacionales de derechos humanos
dentro del orden juridico mexicano.

3. Introducir expresamente los derechos humanos que no
se encontraban reconocidos en la Constitucion.

4. Incorporar el principio de interpretacion de los derechos
humanos de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internaciona-
les.

5. Fortalecer la proteccion de los derechos humanos reco-
nocidos por la Constitucion a la luz del derecho internacio-
nal.

6. Reforzar las garantias y los mecanismos de proteccion
de los derechos humanos.

7. Establecer una clara definicion de como y en qué cir-
cunstancias se puede declarar la restriccion o suspension de
derechos humanos y cuales deben permanecer sin tocar.

8. Incorporar la ensefianza de los derechos humanos en la
educacion, su respeto en el sistema penitenciario y su
orientacion en la politica exterior.

9. Fortalecer a la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos en sus facultades de investigacion de violaciones
graves.

10. Obligar a los servidores publicos a que justifiquen su
negativa a aceptar las recomendaciones de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos o el incumplimiento de
las mismas.

11. Brindar garantias a los extranjeros contra su expulsion
arbitraria.

Cuarta. Las propuestas de reformas incorporadas en el
presente dictamen parten de las formuladas por las y los le-
gisladores de diversos partidos politicos, de las aportacio-
nes presentadas por diversos grupos de la sociedad civil,
los trabajos de la Comision Ejecutiva de Negociacion y
Construccion de Acuerdos del Congreso de la Union en el
grupo de Garantias Sociales y el trabajo coordinado por la
Oficina en México de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos con integrantes de la
academia y organizaciones no gubernamentales, asi como
por las aportaciones que hizo llegar la Comision de Dere-
chos Humanos del Distrito Federal.

Por los argumentos antes sefialados las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos, so-
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meten a la consideracion de la Honorable Asamblea de la
Camara de Diputados el siguiente:

Dictamen con proyecto de decreto que modifica la de-
nominacion del Capitulo I del Titulo Primero y reforma
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la denominacion del Capitulo
| del Titulo Primero; el primero y quinto parrafos del arti-
culo 1; el segundo parrafo del articulo 3°; el primer parra-
fo del articulo 11; el articulo 15; el segundo parrafo del ar-
ticulo 18, el primer parrafo del articulo 29; el primer
parrafo del articulo 33, la fraccion X del articulo 89; el se-
gundo parrafo del articulo 97; el segundo y tercer parrafos
del apartado B del articulo 102, y el inciso g) de la fraccion
[l del articulo 105; se adicionan dos nuevos parrafos se-
gundo y tercero, al articulo 1°, recorriéndose los actuales
en su orden; un nuevo parrafo segundo al articulo 11; los
parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto al articulo 29; un
nuevo parrafo segundo al articulo 33, recorriéndose el ac-
tual en su orden; y los nuevos parrafos quinto, octavo, dé-
cimo primero y décimo segundo al articulo 102, apartado
B, recorriéndose los actuales en su orden, todos ellos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Titulo Primero

Capitulo |
De los Derechos Humanos y sus garantias

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garanti-
as para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpreta-
ran de conformidad con esta Constitucion y con los trata-
dos internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera

prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.
(-..)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Articulo 3. (...)

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente, todas las facultades del ser humano y fo-
mentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos y la conciencia de la solidaridad inter-
nacional, en la independencia y en la justicia.

laVIIL (...)

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la
Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio
de este derecho estara subordinado a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal
o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que to-
ca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigra-
cion, inmigracion y salubridad general de la Republica, o
sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

En caso de persecucion, por motivos de orden politico, to-
da persona tiene derecho de solicitar asilo; por causas de
caracter humanitario se recibira refugio. La ley regulara
sus procedencias y excepciones.

Articulo 15. No se autoriza la celebracion de tratados para
la extradicion de reos politicos, ni para la de aquellos de-
lincuentes del orden comun que hayan tenido en el pais
donde cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de
convenios o tratados en virtud de los que se alteren los de-
rechos humanos reconocidos por esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte.

Articulo 18. (...)
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El sistema penitenciario se organizara sobre la base del res-
peto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion
para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como
medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la so-
ciedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando
los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres com-
purgaran sus penas en lugares separados de los destinados
a los hombres para tal efecto.

()

()

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave
de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la socie-
dad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titu-
lares de las Secretarias de Estado y la Procuraduria Gene-
ral de la Republica y con la aprobacion del Congreso de la
Unién o de la Comision Permanente cuando aquel no estu-
viere reunido, podra restringir o suspender en todo el pais
0 en lugar determinado el ejercicio de los derechos y las
garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y
facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiem-
po limitado, por medio de prevenciones generales y sin que
la restriccion o suspension se contraiga a determinada per-
sona. Si la restriccion o suspension tuviese lugar hallando-
se el Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones
que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la
situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se con-
vocara de inmediato al Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni
suspenderse el ejercicio de los derechos a la no discrimina-
cion, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vi-
da, a la integridad personal, a la proteccion a la familia, al
nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los de-
rechos politicos; las libertades de pensamiento, conciencia
y de profesar creencia religiosa alguna; el principio de le-
galidad y retroactividad; la prohibicion de la pena de muer-

te; la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la pro-
hibicion de la desaparicion forzada y la tortura; ni las ga-
rantias judiciales indispensables para la proteccion de tales
derechos.

La restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y
garantias debe estar fundada y motivada en los términos es-
tablecidos por esta Constitucion y ser proporcional al peli-
gro a que se hace frente, observando en todo momento los
principios de legalidad, racionalidad, proclamacion, publi-
cidad y no discriminacion.

Cuando se ponga fin a la restriccion o suspension del ejer-
cicio de los derechos y garantias, bien sea por cumplirse el
plazo o porque asi lo decrete el Congreso, todas las medi-
das legales y administrativas adoptadas durante su vigencia
quedaran sin efecto de forma inmediata. EI Ejecutivo no
podra hacer observaciones al decreto mediante el cual el
Congreso revoque la restriccion o suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restric-
cion o suspension, seran revisados de oficio e inmediata-
mente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la que
debera pronunciarse con la mayor prontitud sobre su cons-
titucionalidad y validez.

Articulo 33. Son personas extranjeras las que no posean
las calidades determinadas en el articulo 30 constitucional
y gozaran de los derechos humanos y garantias que reco-
noce esta Constitucion.

El Ejecutivo de la Union, previa audiencia, podra expulsar
del territorio nacional a personas extranjeras con funda-
mento en la ley, la cual regulara el procedimiento adminis-
trativo, asi como el lugar y tiempo que dure la detencion.

(-..)
Articulo 89. (...)
LalX. (...)

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados inter-
nacionales, asi como terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular decla-
raciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndo-
los a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los si-
guientes principios normativos: la autodeterminacion de
los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de
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controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de
la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacion internacional pa-
ra el desarrollo; el respeto, la proteccion y promocion de
los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguri-
dad internacionales;

XlaXX.(...)
Articulo 97. (...)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra solicitar
al Consejo de la Judicatura Federal que averigtie la con-
ducta de algln juez o magistrado federal.

()

()
Articulo 102.

A ()

B.(...)

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formu-
laran recomendaciones publicas, no vinculatorias, denun-
cias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servi-
dor publico esta obligado a responder las recomendaciones
que les presenten estos organismos. Cuando las recomen-
daciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar,
motivar y hacer publica su negativa; ademas, la Camara de
Senadores 0 en sus recesos la Comision Permanente, o las
legislaturas de las entidades federativas, segun correspon-
da, podran Ilamar, a solicitud de estos organismos, a las au-
toridades o servidores publicos responsables para que com-
parezcan ante dichos drganos legislativos, a efecto de que
expliquen el motivo de su negativa.

Estos organismos no seran competentes tratandose de
asuntos electorales, y jurisdiccionales.

()

Las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobier-
no del Distrito Federal estableceran y garantizaran la auto-
nomia de los organismos de proteccion de los derechos hu-
manos.

()
()

La eleccion del titular de la presidencia de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, asi como de los inte-
grantes del Consejo Consultivo, y de titulares de los orga-
nismos de proteccion de los derechos humanos de las
entidades federativas, se ajustaran a un procedimiento de
consulta publica, que debera ser transparente, en los térmi-
nos y condiciones que determine la ley.

()
()

La Comision Nacional de los Derechos Humanos podra in-
vestigar hechos que constituyan violaciones graves de de-
rechos humanos cuando asi lo juzgue conveniente o lo pi-
diere el Ejecutivo Federal, alguna de las Cémaras del
Congreso de la Union, el gobernador de un Estado, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de las
entidades federativas.

El desarrollo y desahogo del procedimiento correspondera
al Consejo Consultivo, cuya decision se adoptara por el vo-
to de las dos terceras partes de sus integrantes. Ninguna au-
toridad podra negar la informacion que se le requiera. La
Comision mantendra la reserva de la informacion que se le
proporcione con ese caracter. Cuando asi proceda, presen-
tara las denuncias ante la autoridad competente.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria,
de los asuntos siguientes:

. De las controversias constitucionales que, con excep-
cion de las que se refieran a la materia electoral y a lo
establecido en el articulo 46 de esta Constitucion, se
susciten entre:
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. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan
por objeto plantear la posible contradiccion entre una
norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse,
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha
de publicacion de la norma, por:

a-f)(.)

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos,
en contra de leyes de caracter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de tratados internaciona-
les celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados
por el Senado de la Repdblica, que vulneren los de-
rechos humanos consagrados en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que México sea
parte. Asimismo, los organismos de proteccion de
los derechos humanos equivalentes en los estados de
la Republica, en contra de leyes expedidas por las
legislaturas locales y la Comision de Derechos Hu-
manos del Distrito Federal, en contra de leyes emiti-
das por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La ley a que se refiere el tercer parrafo del arti-
culo 1 constitucional sobre reparacion debera ser expedida

en un plazo maximo de un afio contado a partir de la entra-
da en vigor del presente decreto.

Tercero. La ley a que se refiere el articulo 11 constitucio-
nal sobre el asilo, debera ser expedida en un plazo maximo
de un afio, contado a partir del inicio de la vigencia de es-
te decreto.

Cuarto. EI Congreso de la Union expedira la Ley Regla-
mentaria del Articulo 29 Constitucional en materia de sus-
pension del ejercicio de los derechos y las garantias, en un
plazo maximo de un afio, contado a partir del inicio de la
vigencia de este decreto.

Quinto. EI Congreso de la Union expedira la Ley Regla-
mentaria del articulo 33 constitucional, en materia de ex-
pulsion de extranjeros en un plazo maximo de un afio con-
tado a partir del inicio de la vigencia de este decreto. En
tanto se expida la ley referida, este articulo se seguira apli-
cando en los términos del texto vigente.

Sexto. Los casos previstos en el sequndo parrafo del arti-
culo 97 constitucional, que estén pendientes de resolucion
al momento de entrar en vigor la reforma, los continuara
desahogando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
hasta su conclusion.

Séptimo. En lo que se refiere al Apartado B del articulo
102 constitucional y a la autonomia de los organismos lo-
cales de derechos humanos, las legislaturas locales deberan
realizar las adecuaciones que correspondan en un plazo
maximo de un afio contados a partir del inicio de la vigen-
cia de este Decreto.

Octavo. El Congreso de la Union adecuara la Ley de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos en un plazo
maximo de un afio, contado a partir del inicio de la vigen-
cia de este decreto.

Noveno. Se derogan todas las disposiciones que contra-
vengan el presente decreto.

Notas:
1 http://www.cidh.org/asilo.htm
2 http://www.cidh.org/annualrep/84.85sp/cap.5.htm

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, el 13 de diciembre de
2010.
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La Comisién de Puntos Constitucionales, diputados: Juventino
Castro y Castro (rubrica), presidente; Nazario Norberto Sanchez (ru-
brica), Feliciano Rosendo Marin Diaz (ribrica), Reginaldo Rivera de
la Torre (rdbrica), Francisco Saracho Navarro (ribrica), Héctor Gue-
vara Ramirez (rtibrica), Gustavo Gonzalez Hernandez (rdbrica), Carlos
Alberto Pérez Cuevas (rlbrica), Guillermo Cueva Sada (rtbrica), Jai-
me Fernando Cardenas Gracia (rdbrica en lo general), secretarios; Jo-
sé Luis Jaime Correa, Ma. Dina Herrera Soto (rtibrica), Rafael Rodri-
guez Gonzalez, José Ricardo Ldpez Pescador (rdbrica), Felipe Solis
Acero (rabrica), Guadalupe Pérez Dominguez (rdbrica), Rolando Ro-
drigo Zapata Bello, Justino Eugenio Arraiga Rojas, Morelos Jaime
Carlos Canseco GOmez, Fermin Gerardo Alvarado Arroyo (ribrica),
Victor Humberto Benitez Trevifio (rtbrica), Emilio Chuayffet Chemor
(rabrica), Fernando Ferreyra Olivares (rdbrica), Diva Hadamira Gasté-
lum Bajo, Victor Alejandro Balderas Vaquera, Mario Alberto Becerra
Pocoroba, Oscar Martin Arce Paniagua (rdbrica), Sonia Mendoza Diaz
(rabrica), Camilo Ramirez Puente (rdbrica).

La Comision de Derechos Humanos, diputados: Jests Alfonso Na-
varrete Prida (rlbrica), presidente; Sabino Bautista Concepcion, Jaime
Flores Castafieda, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Clara Gémez Caro,
Rosa Adriana Diaz Lizama (rubrica), Rosi Orozco (rdbrica), Enoé
Margarita Uranga Mufioz (ribrica), secretarios; Velia Idalia Aguilar
Armendariz, Maria del Rosario Brindis Alvarez, Yulenny Guylaine
Cortés Ledn (rdbrica), Sami David David, Margarita Gallegos Soto,
Martin Garcia Avilés (ribrica), Lizbeth Garcia Coronado (ribrica),
Juan Pablo Jiménez Concha, Noé Fernando Garza Flores, Héctor Her-
nandez Silva, Yolanda del Carmen Montalvo Lépez (ribrica), Salvador
Caro Cabrera (ribrica), Silvia Esther Pérez Ceballos (rlbrica), Teresa
Guadalupe Reyes Sahagtn, Aranzazu Quintana Padilla (rdbrica), Glo-
ria Romero Leon (rdbrica), Florentina Rosario Morales (rdbrica), Jai-
me Sénchez Vélez, Maria Sandra Ugalde Basald(a (ribrica), Guadalu-
pe Valenzuela Cabrales (rdbrica), J. Eduardo Yafiez Montafio
(rabrica).»

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Tiene
la palabra el diputado Jesus Alfonso Navarrete Prida, de la
comision, para fundamentar el dictamen de conformidad
con el articulo 108 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, hasta por 10 minutos.

El diputado Jesus Alfonso Navarrete Prida: Con su per-
miso, sefior presidente. Compafieros diputados y diputadas
federales, el 23 de abril de 2009 fue enviada por la Cama-
ra de Diputados una iniciativa con proyecto de decreto que
adicionaba y reformaba diversos articulos de la Constitu-
cion Politica en materia de derechos humanos.

La Camara de Senadores revisd dicho dictamen, introdujo
nuevos cambios y lo turno a esta Camara de origen el 8 de
abril de este afio. El 28 del mismo mes, las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Derechos Huma-
nos realizaron su primera reunion para el analisis y discu-
sion de la minuta, misma que fue aprobada en lo general,
quedando pendientes algunos articulos reservados, por lo
gue nos constituimos en sesion permanente para continuar
el analisis y discusion del documento.

Después de varias reuniones de trabajo se acordo la con-
formacion de un grupo plural de diputados, que se reunie-
ron con senadores, para definir la correcta interpretacion
del articulo 72, inciso €) de la Constitucion Politica, a efec-
to de evitar que el proyecto se aprobara o rechazara en su
totalidad.

La sensibilidad de la colegisladora dio la apertura para una
nueva y trascendental interpretacion que permita introducir
nuevas modificaciones a las hechas por la Camara reviso-
ra.

En estas reuniones se consensaron cambios en los que am-
bas Camaras coincidieron, esto ya resulta muy importante.
Cuando a una Camara de origen le reenviaba una iniciati-
va, siempre se nos habia dicho que la interpretacion era que
se aceptaba o se rechazaba en su totalidad la minuta. Con
esta nueva interpretacion solamente no se pueden tocar
aquellos articulos que ya fueron revisados por ambas Ca-
maras, pero si se pueden introducir cambios en aquellos ar-
ticulos, que es la primera ocasion en que una Camara revi-
sa. Con ello se privilegian los acuerdos parlamentarios y no
los disensos parlamentarios.

La reforma en derechos humanos constituye un historico
cambio en la evolucion de los derechos fundamentales en
nuestro pais y atafie a 10 articulos, el 1o., 30., 11, 15, 18,
29, 33, 89, 102 y 105 de la Constitucion. Con estas refor-
mas y adiciones México se inscribe en la ruta de los paises
que reconocen explicitamente en sus normas internas la
aplicacion de las disposiciones del derecho internacional
en materia de derechos fundamentales.

La reforma se ubica en los mas altos intereses de la nacion
y de la mano de la aprobada en materia de amparo en dias
recientes. Permite, por tanto, el fortalecimiento de un am-
plio y vigoroso sistema de proteccion a los derechos hu-
manos en nuestro pais. Sus bondades estan a la vista.



Afio I1, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2010

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

De aprobarse por esta asamblea, el capitulo primero se de-
nominara, de los derechos humanos y sus garantias. Y ya
no mas, de las garantias individuales.

En el articulo 1o., entre otras reformas, se establecen los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad de los derechos humanos y se deter-
mina que el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a éstos.

Se define que los derechos humanos son los reconocidos
por la Constitucion y los tratados internacionales suscritos
por el pais y ademas se afiade el principio internacional de
que la interpretacion de la Constitucion y sus leyes, siem-
pre debe ser en las mejores condiciones y a favor de los
ciudadanos, de los humanos.

El articulo 30. determina que la educacion debera fomentar
el respeto a los derechos humanos. El 11 consagra el reco-
nocimiento al derecho de asilo y refugio. EI 15 prohibe la
suscripcion de tratados que menoscaben los derechos hu-
manos. El 18 obliga al sistema penitenciario a organizarse
sobre la base de respeto a los mismos.

Como fue aprobado por las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Derechos Humanos, el articulo 29
introduce importantes disposiciones al definir a los dere-
chos que no pueden suspenderse ni restringirse ain en una
situacion de excepcion, como son la no discriminacion, el
reconocimiento a la personalidad juridica, a la vida, a la in-
tegridad personal, a la proteccion de la familia, al nombre,
a la nacionalidad, a los derechos de la nifiez, a los derechos
politicos, las libertades de pensamiento, de concienciay de
profesar creencia religiosa, el principio de legalidad y re-
troactividad, la prohibicion de la pena de muerte, la prohi-
bicion de la esclavitud y la servidumbre, la prohibicion de
la desaparicion forzada y la tortura, ni las garantias judi-
ciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

El articulo 33 limita la facultad del Ejecutivo para hacer sa-
lir del pais a extranjeros previa audiencia y a través de un
procedimiento que establece la ley. Como principio de po-
litica exterior se agrega en el articulo 89 el respeto a la pro-
teccion y promocion de los derechos humanos.

Del articulo 97 se elimina la facultad de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para investigar casos graves de
violacion a los derechos humanos, para otorgarsela a la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos. En el ejercicio
de esta facultad, autoridad alguna puede negar la informa-

cion a la comision. El desarrollo y desahogo del procedi-
miento le corresponde, como esta redactada la minuta, al
Consejo Consultivo.

En el articulo 102 se fortalece la proteccion no jurisdiccio-
nal de los derechos humanos al establecer que las autorida-
des tienen obligacion de dar respuesta a las recomendacio-
nes de la CNDH, quien no las acepte debera manifestarlo
publicamente.

El Senado puede hacer comparecer a quienes no hayan
aceptado alguna recomendacion o no la cumplan, para que
explique publicamente sus razones.

Se amplia la competencia de la comision para conocer tam-
bién de violaciones a los derechos laborales, como parte de
los derechos humanos, y se determina que las legislaturas
de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Fede-
ral deberan garantizar en la ley autonoma de los 6rganos
protectores los derechos fundamentales.

Asimismo, se establece la eleccion del titular de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos y los integrantes
del Consejo Consultivo a través de un procedimiento de
consulta puablica transparente.

Finalmente, el articulo 105 amplia las facultades de la co-
mision para interponer controversia constitucional contra
tratados internacionales que limiten derechos humanos.

La reforma tiene un espiritu protector, es bondadosa, mar-
cha en la misma via que las normas de caracter internacio-
nal y es fruto de la participacion de organismos internacio-
nales y nacionales no gubernamentales.

Debemos felicitarnos por este paso trascendente en la de-
fensa y proteccion de los derechos humanos de los mexi-
canos. Es de agradecer el enorme esfuerzo y dedicacion
que todos los diputados integrantes de las comisiones de
Puntos Constitucionales y Derechos Humanos, sin excep-
cion, realizaron durante estos arduos meses de reflexion y
discusion sobre esta minuta. En particular es de agradecer
a los diputados Juventino V. Castro y a nuestro compafiero
Rubén Moreira el esfuerzo y el talento para la conclusion
de estos trabajos.

Seguramente el tiempo dira si algunos cambios que hemos
introducido a nuestra Constitucion cumplen con el propo-
sito que esta soberania determind o si merecen a la breve-
dad ajustarse con la Gnica finalidad de proteger los dere-
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chos fundamentales de todos los que conformamos nuestro
México, que es a fin de cuentas nuestro unico e ineludible
compromiso. Muchas gracias.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: En
consecuencia, esta a discusion en lo general. Para esos
efectos tiene la palabra el diputado Jaime Cérdenas Gracia,
del Partido del Trabajo, para fijar posicion.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Gracias,
presidente. Desde luego que se trata de una reforma en tér-
minos generales positiva, y por eso en lo general la votare-
mos a favor.

Pero en lo particular es una reforma que puede contener
elementos retardatarios. oy a tratar de sefialar de manera
sucinta ventajas y desventajas de esta reforma constitucio-
nal en materia de derechos humanos.

Ventajas. Una de sus mas importantes ventajas es la jerar-
quia constitucional que se les da a los tratados internacio-
nales que contemplan y garantizan derechos humanos. A
partir de la entrada en vigor de esta reforma a la Constitu-
cion, los tratados sobre derechos humanos o los tratados
gue contengan normas sobre derechos humanos tendran je-
rarquia similar a las normas constitucionales.

Segunda ventaja. El articulo 1 que se propone reformar a la
Constitucion establece el principio pro homine, es decir,
que la interpretacion de derechos humanos se tratara de
maximizar, en la mayor medida posible, la proteccion del
derecho humano de las personas.

También como ventaja se establece un mecanismo de sus-
pension de garantias mas sofisticado. En caso de suspen-
sion de garantias, en donde por cierto, ciertos derechos hu-
manos jamas podrian suspenderse, se establece un
mecanismo de revision de oficio para que la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion de manera oficiosa revise si los
decretos del Ejecutivo que se emiten en suspension de ga-
rantias son constitucionales 0 no.

Estas son algunas de las ventajas de esta reforma. Es una
reforma, sin embargo, que tiene, desde mi punto de vista,
desventajas muy importantes. La mas importante es la eli-
minacion, la derogacion de la facultad de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion actualmente prevista en el arti-
culo 97, parrafo segundo, para investigar hechos que
constituyan graves violaciones a las garantias individuales.

Esa facultad se elimina de la Suprema Corte y se pasa a un
Consejo Consultivo de la Comision Nacional de Derechos
Humanos. Hay que decir que ese Consejo Consultivo esta
integrado por miembros honorarios que van a realizar fa-
cultades de investigacion y tener atribuciones ejecutivas.
Eso desde luego me parece indebido e inapropiado porque
el Consejo Consultivo es eso, un Consejo Consultivo, y no
es un 6rgano pleno de autoridad.

Por otro lado, también me parece terrible que las recomen-
daciones no atendidas de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos van a estar sujetas a un control politico,
ya sea de la Comision Permanente o del Senado de la Re-
publica.

Cuando una recomendacion de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos no sea atendida no debiera existir
un control politico, desde mi punto de vista, sino un con-
trol juridico. Someter a procedimiento de responsabilidad
administrativa o responsabilidad penal a aquellos servido-
res publicos que no atiendan una recomendacion de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos.

También me parece una terrible desventaja que no se esta-
blezca ningun mecanismo de legitimacion procesal a los
ciudadanos para solicitar a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos cuando existen violaciones graves a
los derechos humanos. Solamente a autoridades o a juicio
de la propia Comision Nacional de los Derechos Humanos
se puede iniciar el procedimiento de investigacion por vio-
laciones graves a los derechos humanos.

Desde mi punto de vista también los ciudadanos debieran
promover e iniciar un procedimiento de esta naturaleza y
no solamente las autoridades.

Considero también muy grave que la conclusion de estas
investigaciones por violaciones graves a los derechos hu-
manos, solamente impliquen la presentacion de denuncias
y no la destitucion del servidor puablico y no la determina-
cion de indemnizacion para las victimas.

Como pueden ver, compafieros diputados, comparieras di-
putadas, es una reforma que tiene luces y sombras, en al-
gunos puntos Se avanza pero en otros puntos se retrocede.
Por lo anterior concluyo diciendo que votaré en lo general
a favor de la reforma, por las luces que tiene, por las ven-
tajas que tiene, pero haré las correspondientes reservas so-
bre todo aquello que me parece un retroceso. Por su aten-
cion, comparieros, muchas gracias.
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El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Tiene
el uso de la palabra el diputado Guillermo Cueva Sada, del
Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Guillermo Cueva Sada: Con su permiso, di-
putado presidente. Muy buenos dias a todos.

Hace una semana, en reuniones de Comision de Puntos
Constitucionales, cuando analizabamos el dictamen de pre-
pa obligatoria, le comentaba a mis compafieros que, para
fortalecer, que crezca un pais con plenitud, tenemos que
fortalecer tres pilares principalmente: el pilar de salud, de
seguridad y de educacion.

Les comentaba que mi partido, el Partido el Verde Ecolo-
gista de México, estamos dispuestos a votar a favor de to-
do dictamen que ayude a fortalecer estos tres pilares. Con
este dictamen de derechos humanos no solo fortalecemos
uno de estos pilares, fortalecemos los tres. Es un gran logro
gue se vaya a votar a favor este dictamen.

A este respecto, las comisiones que presentan este dicta-
men han tenido la sensibilidad de reconocer lo necesario
que es subir a nivel de norma constitucional este derecho,
considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mun-
do tienen por base el reconocimiento de la dignidad del ser
humano, la igualdad de todos los miembros de la familia
humana.

Con esta reforma se establece la proteccion, como postula-
do del Estado mexicano, fortalecer el principio de que nin-
gun acto de autoridad puede estar por encima de la ley y su
actuar no se debe apartar de ella sin recibir sancion. Para
esta reforma se considerd brindar la mas alta jerarquia y
eficacia normativa de los instrumentos internacionales de
derechos humanos, dentro del orden juridico mexicano, re-
forzando los mecanismos de proteccion como es el caso de
la Comision de Derechos Humanos.

La trascendencia de esta reforma representa un paso fun-
damental que garantiza mayor proteccion de los derechos
humanos en México y establece una base legal sélida para
los compromisos asumidos por el Estado a través de trata-
dos internacionales.

El Partido Verde Ecologista de México en el Congreso es-
ta trabajando por los ciudadanos que representa, y le preo-
cupa elaborar y apoyar proyectos legislativos que promue-
van las libertades, facultades o instituciones que
promuevan los derechos civiles, culturales, econdmicos,

politicos y sociales de manera universal de la persona por
el simple hecho de su condicion humana sin importar esta-
tus, sexo, orientacion sexual, etnia, religion o nacionalidad.

Todo este interés en el tema de derechos humanos se enfo-
ca en la busqueda de garantizar una vida digna y un futuro
mas cierto y justo para los mexicanos.

Comparieros legisladores, exhorto su apoyo a esta reforma
ya que contribuye al mejoramiento del marco constitucio-
nal en materia de derechos humanos, sentando las bases
para una correcta incorporacion de los principios en la
practica legislativa de las politicas publicas y la actividad
judicial.

Recordemos que los derechos humanos son sus derechos,
tomenlos, defiéndanlos, entiéndalos, e insistan en ellos, nu-
tranlos y enriquézcanlos, son lo mejor de nosotros, denles
vida.

Por Gltimo, quiero hacer un reconocimiento al ex diputado
y compafiero Rubén Moreira por el trabajo que desempefio
para que este proyecto se haga realidad. Por su atencion,
muchas gracias.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Gra-
cias a usted, diputado. Tiene el uso de la palabra la diputa-
da Elsa Maria Martinez Pefia, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza.

La diputada Elsa Maria Martinez Pefia: Con el permiso
de la Presidencia. Compafieras diputadas y comparieros di-
putados, hoy esta Camara de Diputados da cumplimiento a
una de las demandas mas sensibles de la sociedad, y en es-
te marco, quienes integramos el Grupo Parlamentario Nue-
va Alianza coincidimos con la colegisladora en el sentido
de que la presente forma parte de la reforma politica y es,
por tanto, el inicio del proceso de renovacion del Estado
mexicano al ampliar las garantias constitucionales y dere-
chos humanos de la sociedad.

La aprobacion del reconocimiento constitucional de la de-
fensa, proteccion y promocion de los derechos humanos
constituye un parteaguas en la historia constitucional pro-
cesal de este pais y un avance como sociedad democratica
moderna, que es la continua lucha por su vigencia plena.

Con la aprobacion de la presente iniciativa también se ini-
cia una etapa garantista en materia de derechos humanos.
Se avanza de forma contundente en su respeto, pero sobre
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todo, se confirma la voluntad del Constituyente Permanen-
te en el sentido de ampliar su necesaria proteccion.

A partir de la publicacion de la presente reforma, la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos podra investigar
presuntas violaciones a los derechos cometidas por gober-
nadores, alcaldes, legisladores o funcionarios del Ejecutivo
federal y presentar las denuncias penales o civiles que con-
sidere procedentes.

Ademés, se establece que cuando una autoridad no respete
0 no acepte las resoluciones de la Comision Nacional de
Derechos Humanos tendra que fundamentar y motivar su
negativa, asi como explicarla en audiencia publica.

Con esa reforma las ciudadanas y los ciudadanos tendran el
derecho de acudir a los tribunales y exigir no solo el casti-
go sino la reparacion del dafio en caso de que la autoridad
correspondiente compruebe que se han violentado sus de-
rechos humanos.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza coincidimos
en el propodsito de la minuta del Senado en cuanto a reco-
nocer constitucionalmente los derechos humanos de las
personas Y establecer las garantias para lograr la efectivi-
dad de su proteccion.

Concordamos también en la necesidad de adecuar la Cons-
titucion para incorporar el principio de interpretacion de
los derechos humanos, de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados in-
ternacionales. Establecer una clara definicion de comoy en
qué circunstancia se puede declarar la restriccion o suspen-
sion de derechos humanos y cuales deben permanecer sin
tocar.

Fortalecer a la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos en sus facultades de investigacion de violaciones gra-
ves y obligar a los servidores pablicos a que justifiquen su
negativa a aceptar las recomendaciones de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos o el incumplimiento de
las mismas, y brindar garantias a los extranjeros contra su
expulsion arbitraria son avances indiscutibles.

Estamos convencidos de que esta reforma tan trascendente
solo se consolidaria si no se implementaran acciones para
materializarla, como la adicion de los derechos humanos
en la educacion, en el entendido de que la educacion es un
proceso formativo que permite la promocion de los valores

y en ellos no debe hacer falta el reconocimiento y el respe-
to a los derechos humanos.

Por ello, quienes conformamos el Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza aprobamos el presente dictamen de las Co-
misiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Derechos
Humanos, con proyecto de decreto que modifica la deno-
minacion del capitulo | del Titulo Primero y reforma di-
versos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Celebramos alin mas el inicio de una etapa en que los de-
rechos humanos y la educacion formaran un binomio indi-
soluble para el buen desarrollo de nuestra nifiez en el pre-
sente y el respeto mutuo de las personas adultas del futuro.
La educacion es la solucion.

Reconocemos el trabajo realizado por el presidente de la
Comision de Derechos Humanos, nuestro paisano, el li-
cenciado Rubén Moreira. Felicidades. Es cuanto, sefior
presidente.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Gra-
cias, diputada. Tiene el uso de la palabra la diputada Enoé
Margarita Uranga Mufioz, del Partido de la Revolucion
Democratica.

La diputada Enoé Margarita Uranga Mufioz: Gracias,
presidente. Para la libertad, la inclusion, la seguridad, para
la paz. Es decir, para la democracia a la que aspiramos
guienes sofiamos con un México incluyente, hoy es dia de
echar cimientos, de poner semilla.

Sobre México pesan graves sentencias en materia de dere-
chos humanos, cerca de mil recomendaciones de diversos
mecanismos de la ONU y regionales. La vergiienza mun-
dial de contar con uno de los peores sistemas de acceso a
la justicia, al trabajo, a la salud, a la educacion de calidad.

Mas de la mitad de la poblacion sumida en pobreza extre-
ma. Periodistas y defensores de derechos humanos desapa-
recidos, amenazados, muertos. Mujeres presas por atreverse
a decidir sobre su vida. Crimenes de odio cometidos al am-
paro de la impunidad. Redes de tratantes, de personas liga-
dos a gobernantes corruptos. Una infancia que es victima de
la educacion en los tiempos de Gordillo. De conflictos ar-
mados 0 abusos sexuales. Una juventud desesperanzada y
criminalizada. Reclusorios sobrecargados de migracion y
pobreza. Disputas ecoldgicas, conflictos interreligiosos y
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un largo etcétera, tan doloroso, que ya es imposible volte-
arle el rostro.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos
que hoy se vota es un cambio que va contracorriente de esa
realidad totalmente adversa, que cotidianamente vive ese
pueblo al que decimos representar.

La propuesta que hoy presentamos surge de las organiza-
ciones sociales, pero también es producto de la voluntad
politica y del buen oficio parlamentario de legisladores, de
la mayoria de los grupos parlamentarios.

Gracias a ese equipo de legisladoras y legisladores por ello.
Gracias Rubén Moreira, por ser un aliado incondicional de
este dictamen. Gracias a los presidentes de ambas comisio-
nes, al diputado Navarrete y al diputado Juventino Castro,
a Alejandro Encinas y a los compafieros del Grupo Parla-
mentario del PRD, por su confianza y apoyo.

Prioritaria es la distincion que se hace en esta reforma en-
tre los fines y los medios, es decir, entre la nocion de dere-
chos humanos y los procedimientos institucionales e ins-
trumentos para hacerlos garantizables y justificables. Ese
innegable avance permitira trastocar usos y costumbres del
ambito del derecho mexicano, y sobre todo en las practicas
diarias e interactivas entre gobernantes y gobernados.

Sin duda, entre los muchos aportes que da a esta soberania
la reforma, destaca la certeza de que la norma que estara
por encima de cualquier otra sera aquella que favorezca
en todo tiempo la proteccion mas amplia de una persona,
de nuestros derechos humanos. Ese es el concepto pro
persona.

Ya hemos dicho que no se trata de una reforma a la altura
de los paises mas desarrollados socialmente, pero si saca a
México de dos décadas de atraso en el tema respecto de la
experiencia mundial.

Cuando esta modificacion sea por fin una realidad, los me-
xicanos dejaremos de habitar en un mundo distinto al de
los paises con palabra internacional. Este es el principio
fundacional para romper con la costumbre de ser una na-
cion donde lo que se suscribe afuera se desmiente en la re-
alidad interna.

Esta reforma corrige el enfoque de un Estado que perdi6 de
vista que la igualdad ante la ley es condicion indispensable
para ejercer la ciudadania, y que si se le niegan a una par-

te de la poblacion sus derechos, aunque sea un cachito de
éstos, de los que goza el resto de la sociedad, se le esta ne-
gando de hecho su condicion ciudadana. Y eso es lo que
pasa en las sociedades cuando el significado de gente bien
no se mide por qué tan lejos del crimen o la corrupcion se
esta, sino por cuantos anglicismos se usen al hablar o cuan-
to dinero se tiene o poder se tiene. Cuando mujer es sino-
nimo de heterosexualidad o maternidad. Cuando hombre es
sindnimo de humanidad como todavia le pasa a unos arti-
culos de nuestra Constitucion.

Con esta reforma iniciamos camino a otro futuro que pasa
por entender que la defensa de la democracia, aln inci-
piente y tan cara, implica tener reglas laicas de conviven-
cia para establecer la normatividad y la politica de Estado.

Implica la construccion colectiva de un desarrollo social,
de un Estado fuera de los condicionamientos y moldes de-
terminados. De una estructura social con reglas en las que
todos reconozcamos y nos reconozcamos en nuestras dife-
rencias sin excluir a ninguno.

Esta reforma sienta bases para crear cultura, cultura de los
derechos humanos donde se entienda que ser iguales en
nuestras diferencias nos hace responsables de mundo, que
conceptos como caridad, dadiva, compasion, limosna son
basura porque entre humanos nadie puede sentirse mas hu-
mano que otro, por encima de otro.

Concluyo. Este enfoque de nuestra Constitucion debe ser el
de la reciprocidad y por ello esta reforma constitucional en
la que creemos y apoyamos no habla de tolerancia. Deci-
mos que igualdad no es amable concesion. Se trata de po-
ner por delante el respecto y admitir que somos delantes,
iguales de aceptar. Que para que se me reconozca se debe
reconocer al otro. De entender lo humano desde la recipro-
cidad como un convenio de convivencia en un nuevo Esta-
do de derecho. Nada menos eso estamos haciendo hoy.

Sefior presidente, le pido que se incorpore el texto integro
en el Diario de los Debates. Muchas gracias.

«Intervencion de la diputada Enoé Uranga Mufioz, secreta-
ria de la Comision de Derechos Humanos, con relacion al
dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucio-
nales y de Derechos Humanos, con proyecto de decreto
gue modifica la denominacion del Capitulo I del Titulo Pri-
mero y reforma diversos articulos de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a los Dere-
chos Humanos.
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Para la libertad, la inclusion, la igualdad, para la seguridad,
para la paz, es decir para la democracia a la que aspiramos
guienes sofiamos con un México incluyente, hoy es dia de
echar cimientos, de poner semillas.

Con esta reforma estrechamos los enormes espacios por los
que se cuela la impunidad cotidiana en el pais y comenza-
mos a hacer expansiva la cultura de los derechos humanos.

Sobre México pesan graves sentencias en materia de dere-
chos humanos, cerca de mil recomendaciones de diversos
mecanismos de la ONU y regionales, la vergiienza mundial
de contar con uno de los peores sistemas de acceso a la jus-
ticia, al trabajo, a la salud y a una educacion de calidad,
mas de la mitad de la poblacion sumida en la pobreza ex-
trema, periodistas y defensores de derechos humanos de-
saparecidos, amenazados 0 muertos, mujeres presas por
atreverse a decidir sobre sus vidas, mujeres violentadas o
muertas por el delito de ser mujeres, crimenes de odio co-
metidos al amparo de la impunidad, redes de tratantes de
personas ligados a gobernantes corruptos, una infancia que
es victima de las televisoras, de la educacion en los tiem-
pos de Gordillo, de conflictos armados o abusos sexuales,
una juventud desesperanzada y criminalizada, ancianos y
ancianas en el completo olvido, reclusorios sobrecargados
de marginacion y pobreza, disputas ecoldgicas, conflictos
interreligiosos y un largo etcétera tan doloroso que ya no es
posible volverle el rostro.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos
que hoy se votara, es un cambio que va a contracorriente de
esta realidad totalmente adversa que cotidianamente vive
nuestro pueblo, el pueblo al que decimos representar y ser-
Vi,

Bajo esta lucha se acaricia un largo suefio que se forjé ha-
ce 200 afios y que ha sido una impronta en todas las cons-
tituciones que han forjado el orden social que nos rige. Co-
mo ninguna otra idea de las que diariamente se traen a esta
tribuna, ésta es la mas basica y la méas urgente de todas,
porque es la que coloca con toda profundidad en el centro
de todo a la dignidad de las personas.

Entre lo primero que hay que decir de la reforma en mate-
ria de derechos humanos es que no tuvo su origen en nin-
guna bancada partidista, ni en el escritorio de algun fun-
cionario, ni fue resultado de la deliberacion de la clase
politica 0 imposicion de los poderes facticos. No. La pro-
puesta surge de la iniciativa profesional y comprometida de
organizaciones de la sociedad civil y de académicas y aca-

démicos; tantos que no les menciono porque no alcanzaria
el tiempo de la intervencion.

Pero esta dictaminacion también es producto de la volun-
tad politica y del buen oficio de parlamentar de legislado-
ras (es) de la mayoria de los grupos parlamentarios. Facil
no estuvo, pero lograr devolverle al Senado una propuesta
mas sdlida (no tengo duda de ello) y construida en confe-
rencia, no es un dato menor. Gracias a quienes lo hicieron
posible. Gracias a todo ese equipo de Legisladoras (es) y
ademas a Rubén Moreira, aliado incondicional del dicta-
men. A Alejandro Encinas y a los compafieros del GGPRD
por su confianza y apoyo, pues con la reforma que hoy vo-
taremos afirmativamente damos ademas un impulso a la ta-
rea de armonizacion legislativa no solo a nivel federal, si-
no de manera analoga en las entidades en que se finca
nuestro federalismo. Los plazos son muy concretos y ello
implicara fortalecer los vinculos entre congresos para una
homologacion mas ordenada y coordinada.

Respecto al contenido concreto del dictamen, prioritaria es
la distincion clara entre los fines y los medios, es decir, en-
tre la nocion de derechos humanos y los procedimientos,
instituciones e instrumentos para hacerlos garantizables y
justiciables, ese innegable avance permitira trastocar usos
y costumbres del ambito del derecho mexicano y sobre to-
do, en las practicas diarias e interactivas entre gobernantes
y gobernados.

Sin duda el mejor aporte que da esta soberania con la re-
forma, es la certeza de que la norma que estara por encima
de cualquier otra sera aquella que favorezca en todo tiem-
po la proteccion mas amplia de una persona, de nuestros
Derechos Humanos; ese es el concepto de Pro-persona.

Como hemos sefialado en el Dictamen votado por unani-
midad en las Comisiones Unidas: Negar el derecho a la No
Discriminacion por preferencia sexual es desconocer los
derechos inalienables que tenemos todos los seres huma-
nos, por ello la inclusion clara en el articulo primero del
concepto de “Preferencia Sexual” es avance obligado para
el fortalecimiento de la igualdad y la dignidad humana.

En materia de politicas publicas, destaca la incorporacion
en el plan educativo que imparte el Estado de los derechos
humanos y que siembra un futuro esperanzador.

Hay cosas que efectivamente tendremos que mejorar en
otra oportunidad en materia de asilo y sobre todo, ahora
gue somos objeto directo de la discriminacion racial del ve-
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cino que nos toco, no queda mas que predicar con el ejem-
plo y vernos abiertamente como parte de esa ciudadania
mundial a la que pertenecemos y debemos reflejarnos de
manera responsable con quienes tocan la puerta buscando
refugio y asilo. Es importante sefialar la contradiccion del
articulo 33 para anteponer la detencion inquisitoria al dere-
cho de previa audiencia, ya que no honra a fondo el com-
promiso de no devolucion, que muchas veces va marcado
de discriminacion xenofdbica. Pero afirmo que con todo y
la critica, esta reforma a los articulos 11 y 33 es mejor que
la Ley que tenemos hoy.

La enumeracion del nlcleo duro de derechos humanos que
por ningun motivo podran ser suspendidos en estado de ex-
cepcion, inscribe un manto de proteccion adn bajo las con-
diciones mas extremas en que se altere el orden de manera
sensible. Es relevante sefialar que en los considerandos del
dictamen se definen los alcances interpretativos de los tér-
minos: persona, la libertad de pensamiento, de conciencia
y de profesar creencia religiosa alguna, de familia -recono-
ciendo la pluralidad de familias-, sin los cuales la modifi-
cacion al articulo 29 no seria aceptable ni entendible.

Asimismo, el dictamen retoma y hace suya la aclaracion
del Senado de la Republica respecto de la intencion que se
imprime bajo el derecho a la vida, al constrefiirlo Unica-
mente a hechos de ejecuciones extrajudiciales, de manera
que queda fuera cualquier resquicio para suponer que el le-
gislador habla de un falso e insostenible derecho desde la
concepcion.

Destacable también la aplicacion de facultades de la
CNDH, las correcciones al método de eleccion de su titu-
lar y la obligatoriedad de atender a sus recomendaciones.

No podemos omitir la impronta institucional que tendra es-
te dictamen al conferir la facultad de investigacion de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y toda la po-
lémica que gira en torno a ello. Por eso, se afirma que este
es solo un primer paso.

Ya hemos dicho que no se trata de una reforma a la altura
de los paises con mas desarrollo social, pero saca a Méxi-
co de dos décadas de atraso en el tema respecto de la ex-
periencia mundial. Con ella no se ubicara al pais en la van-
guardia que marcan los estandares internacionales de
derechos humanos, pero permitiremos revertir las faltas
constitucionales respecto de los minimos conceptuales y
operativos para ir rompiendo espirales e inercias de inmo-
vilismo institucional.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos dejara
de circunscribirse y de apelar a mundos raros, como se mi-
ran los mecanismos producidos con el resto de la comuni-
dad mundial y comenzaremos a creérnoslo y a cumplir con
ellos, como parte sistematica y real de nuestro orden juri-
dico.

Cuando estas modificaciones sean por fin norma constitu-
cional, cuando sean una realidad, los mexicanos dejaremos
de habitar en un mundo distinto al de los paises con pala-
bra internacional. Este es un principio fundacional para
romper con la costumbre de ser una nacion donde lo que se
suscribe afuera, se desmiente por la realidad interna. De ahi
el insistir en el reconocimiento a la sociedad civil, pues es-
ta vision responde ante todo a su anhelo y es el logro in-
discutible de su empefio.

Ojala podamos seguir por esta ruta que distinguira a la LXI
Legislatura, pues las definiciones que estamos haciendo de
conceptos como Laicidad, Derechos Humanos, Familias
construyen las bases de una nueva politica social. Mostra-
mos que desde las leyes podemos cimentar un desarrollo
que atienda esa diversidad, que busque potenciar a la di-
versidad como un valor social.

México es un pais en el que se discrimina de todas las for-
mas posibles y en todos los rincones de nuestro territorio,
pero en el que también hay expectativas para vivir mejor y
en paz, para avanzar, crecer; hay aspiraciones de sacudir-
nos injusticias y atrasos, de fortalecer nuestro conocimien-
to y restaurar nuestro entorno.

Esta reforma es parte de las respuestas que el pais necesi-
ta. Con el reconocimiento de los derechos humanos a nivel
constitucional afectamos positivamente nuestra propia vida
en el aqui y ahora, pero también definimos una certeza de
la sociedad a la que aspiramos ser, la que miramos hacia el
mediano Y largo plazo, con desarrollo social, con igualdad
de oportunidades y probamos que los grandes cambios son
posibles, que podemos caminar a un futuro con inteligen-
cia.

Esta reforma corrige el enfoque de un Estado que perdi6 de
vista que la igualdad ante la ley es condicion indispensable
para ejercer la ciudadania y que si se le niega a una parte
de la poblacion el acceso a los derechos, aunque sea un
“cachito”, de los que goza el resto de la sociedad, se le es-
ta negando de hecho su condicion de ciudadanos. Es eso lo
que pasa en las sociedades cuando el significado de “gente
bien” no se mide por qué tan lejos del crimen y la corrup-
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cion estas, sino por cuantos anglicismos usas al hablar y
cuanto dinero y poder tienes, cuando mujeres es sinénimo
de heterosexualidad o maternidad, cuando hombre es sino-
nimo de humanidad (—como en algunos articulos de nues-
tra Carta Magna—).

Con esta reforma iniciamos camino a otro futuro que pasa
por entender que la defensa de la democracia, adn inci-
piente y tan cara, implica tener reglas laicas de conviven-
cia para establecer la normatividad y las politicas de Esta-
do. Implica la construccion colectiva de un desarrollo
social, un Estado fuera de los condicionamientos o moldes
determinados, en una estructura social con reglas en las
gue nos reconozcamos todos en nuestras diferencias, sin
excluir a ninguno.

Esta reforma sienta bases para crear cultura, cultura de de-
rechos humanos donde se entienda que ser iguales en nues-
tras diferencias nos hace responsables del mundo. Que
conceptos como caridad, como dadiva, como compasion y
limosna son basura porque entre humanos nadie puede sen-
tirse mas humano que otro, por encima de otro.

El enfoque de nuestra Constitucion debe ser el de la reci-
procidad. Por ello, con esta reforma constitucional no cre-
amos derechos especiales y menos hablamos de tolerancia.
Decimos que la igualdad no es “amable concesion”, que se
trata de poner por delante el respeto, de admitir que somos
iguales, de aceptar que: “para que se me reconozca se debe
-y debo- reconocer al otro”. Entender lo humano desde esa
reciprocidad como un convenio de convivencia en un nue-
vo Estado de Derecho.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de diciembre de 2010.— Di-
putada Enoé Uranga Mufioz.»

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Gra-
cias a usted, diputada. Tal como lo solicita la diputada
Enoé Margarita Uranga, que el texto integro de su inter-
vencion se consigne en el Diario de los Debates. Tiene el
uso de la palabra el diputado Oscar Martin Arce Paniagua,
del Partido Accion Nacional, en el mismo sentido.

El diputado Oscar Martin Arce Paniagua: Con su venia,
presidente. La garantia de derechos humanos de los mexi-
canos es un compromiso ineludible del Partido Accion Na-
cional. Por ello estamos de acuerdo y apoyamos estas re-
formas que han comentado los compafieros.

Parafraseando a don Carlos Castillo Peraza, decia que el
respeto de los derechos de la persona no merma la autori-
dad de quien gobierna; antes bien, la amplia.

Hoy que estamos discutiendo, aprobando y daremos un
gran paso no solamente con la reforma que tenemos aqui a
la vista, de derechos humanos, sino también con el Regla-
mento de Camara, podemos decir que estamos contribu-
yendo a la imagen, mejoramiento y lograr un mejor Méxi-
co a través de estas reformas.

No podemos atribuir paternidades a una reforma tan tras-
cendente, porque como bien lo decian algunos compafie-
ros, la sociedad civil intervino, los diputados intervenimos,
pero también el Senado tuvo una gran parte de que esto se
diera, en particular el senador Santiago Creel, el senador
Zapata, el senador Gonzalez, el senador GOmez, el senado
Murillo, varios senadores que hay que reconocerles el es-
fuerzo porque lograramos y llegaramos a este consenso, al
igual, como se ha mencionado, algunos comparieros dipu-
tados.

Lo que no podemos nosotros dejar de mencionar es que no
concordamos en que las reformas quiten a la Suprema Cor-
te una facultad que considerabamos, de ante mano, no la
deberia haber tenido antes. Tenemos ahora un aparato que
se va a llevar a cabo a través de una comision que es inde-
pendiente, que no puede vulnerar otro poder que no sea el
poder que tiene de investigar violaciones a derechos huma-
nos, no delitos —que hay que aclararlo—, esa facultad que
le estamos dando a la comision nos va a poner en otro pla-
no, en el plano en donde en México jamas se dejen de in-
vestigar violaciones que vengan principalmente de los go-
biernos.

También hay que destacar que esta reforma pone en el pla-
no internacional a México como un pais progresista, un
pais que contribuye al mejoramiento, y debemos pedirle a
los paises de América Latina que también esta supremacia
gue tenemos ahora en tratados de derechos humanos se ins-
criba en las constituciones de todos los paises. ¢Por qué?
Porque la primacia del ser humano no se debe dejar de la-
do en ninguna constitucion. Hoy México esta dando un
gran paso en este sentido.

Por tanto, los detalles que podamos revisar en leyes secun-
darias o las minimas cuestiones que podamos no coincidir
en cuanto a redacciones son minimas comparadas con el
beneficio que tendremos y que daremos no solamente a
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nosotros, a los mexicanos, a las futuras generaciones como
un pais garantista que quiere, que aprecia la vida, la digni-
dad y al ser humano como ente primario de lo que nosotros
formamos que es este planeta y o que somos y que Sere-
mos por el resto de la eternidad.

Quiero, por Gltimo, convocar a que estos esfuerzos que ha-
cemos el dia de hoy sean esfuerzos que no paren nada mas
en esta reforma de derechos humanos. Hay muchas otras
leyes que deben ser prioridad de esta honorable Camara y
que constrifien al reconocimiento de los nifios, de las mu-
jeres, de los adultos.

Felicidades a todos por esta gran reforma y por supuesto
Accion Nacional ira a favor. Muchas gracias.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Gra-
cias a usted, diputado. Por el Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, interviene en el mismo
sentido la diputada Beatriz Paredes Rangel.

La diputada Beatriz Elena Paredes Rangel: Con su per-
miso, sefior presidente. Compafieras legisladoras y compa-
fieros legisladores, nada mas grato para nuestra corriente
politica que en el marco del centenario del inicio de la Re-
volucion Mexicana podamos, en este esfuerzo de continui-
dad historica en defensa de las garantias individuales y de
la justicia social, aprobar un conjunto de reformas que en-
riquecen el marco que rige el respeto a los derechos huma-
Nos en nuestro pais.

Ademas de ello, se privilegia la fortaleza del régimen parla-
mentario mexicano, en donde la Camara de Senadores y la
Céamara de Diputados, en un binomio constructivo, pueden
enriquecer las iniciativas para asi dar certidumbre a la socie-
dad de que los productos del Congreso de la Unidn favore-
cen e integran la vision del conjunto de los legisladores.

La reforma que estamos sometiendo a su consideracion
constituye un histérico cambio en la evolucion de los dere-
chos humanos en nuestra patria y atafie a 10 articulos: 10.,
30., undécimo, décimo quinto, 18, 29, 33, 89, 102 y 105.

Con estas reformas y adiciones México se inscribe en la ru-
ta de los paises que reconocen explicitamente en sus nor-
mas internas la aplicacion de las disposiciones de derecho
internacional en materia de derechos fundamentales.

Si algo caracteriza la evolucion de la civilizacion humana,
es trascender el que las relaciones entre la sociedad estén

regidas solamente por la voluntad del individuo, sin que la
colectividad se responsabilice de que estas relaciones se
den en un marco de respeto a la dignidad humana.

Por eso, desde mediados del siglo XXy en el siglo XXI, el
paradigma que preeminencia nuestra especie es el del res-
peto a los derechos humanos y son los Estados democrati-
cos los que se obligan, a través de sus instituciones, a cui-
dar de la prevalencia de los derechos humanos.

Como fue aprobado por las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Derechos Humanos, el articulo 29, y
lo quiero subrayar, de manera precisa introduce importan-
tes disposiciones al definir a los derechos que no pueden
suspenderse ni restringirse aln en una situacion de excep-
cion, como son la no discriminacion, el reconocimiento a
la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal,
a la proteccion de la familia, al nombre, a la nacionalidad.
Los derechos de la nifiez, los derechos politicos, las liber-
tades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia re-
ligiosa. El principio de legalidad y retroactividad, la prohi-
bicion de la pena de muerte, la prohibicion de la esclavitud
y la servidumbre, la prohibicion de la desaparicion forzada
y la tortura. Ni las garantias judiciales indispensables para
la proteccion de tales derechos.

En el articulo 3o. se determina que la educacion debera fo-
mentar el respeto a los derechos humanos. EI undécimo
consagra el reconocimiento al derecho de asilo y refugio.
El 15 prohibe la suscripcion de tratados que menoscaben
los derechos humanos. El 18 obliga al sistema penitencia-
rio a organizarse sobre la base de respeto a los mismos.

El articulo 33 limita la facultad del Ejecutivo para hacer sa-
lir del pais a extranjeros y exige, previa audiencia y a tra-
vés de un procedimiento que establecera la ley, como prin-
cipio de politica exterior, se agregue en el articulo 89 el
respeto, la proteccion y promocion de los derechos huma-
nos.

En el articulo 97 se elimina la facultad de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion para investigar casos graves de
violacion a los derechos humanos, subsanando con esto un
vacio que habia en reformas realizadas con anterioridad so-
bre este tema.

En el articulo 102 se fortalece la proteccion no jurisdiccio-
nal de los derechos humanos al establecer que las autorida-
des tienen obligacion de dar respuesta a las recomendacio-
nes de la CNDH.
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Compafieras legisladoras y compafieros legisladores, si al-
go caracteriza el ejercicio superior de la politica es su com-
promiso con el desarrollo de la persona, de los individuos
y de las colectividades. Solo en las sociedades que respe-
tan a plenitud los derechos humanos, que fomentan una
cultura de respeto a los derechos humanos y que exaltan el
que la convivencia ciudadana se dé en un marco de recono-
cimiento de la dignidad de la persona, es como podemos Ila-
marnos plenamente una sociedad democratica y civilizada.

Que sea para bien a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Derechos Humanos, reconociendo a
todos sus integrantes. Por eso nuestra fraccion parlamenta-
ria del Partido Revolucionario Institucional votara a favor
de estas reformas. Muchas gracias.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Gra-
cias a usted, diputada. Consulte la Secretaria a la asamblea
si se encuentra suficientemente discutido en lo general.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se encuentra suficientemen-
te discutido en lo general. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, diputado presidente.

Presidencia del diputado
José de Jests Zambrano Grijalva

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijal-
va: Gracias, suficientemente discutido. Para los efectos del
articulo 134 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
pregunta a la asamblea si e va a reservar algun articulo pa-
ra discutirlo en lo particular.

Esta Presidencia informa que se han reservado para la dis-
cusion en lo particular los siguientes articulos del proyecto
de decreto: articulo 10., adicion de un parrafo, 11, segundo
parrafo, 29, 33, 97 'y 102, todos ellos por el diputado Jaime
Cardenas Gracia, asi como el articulo 97 por el diputado
Nazario Norberto Sanchez.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por 5 mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo par-
ticular de los articulos no impugnados.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio SAnchez:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 16 del Re-
glamento para el Gobierno Interior. Abrase el sistema elec-
trénico hasta por 5 minutos para proceder a la votacion, en
lo general y en lo particular, de los articulos no impugna-
dos del proyecto de decreto.

(Votacion)

¢Falta algiin diputado o diputada por emitir su voto? Sigue
abierto el sistema electronico.

Ciérrese el sistema electrénico de votacion.

El diputado Israel Madrigal Ceja (desde la curul): A fa-
vor.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
Muy bien. Se emitieron 357 votos... Hay votaciones de vi-
va voz.

La diputada Cecilia Soledad Arévalo Sosa (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Samuel Herrera Chavez (desde la curul): A
favor.

El diputado Francisco Ramos Montafio (desde la curul):
A favor.

El diputado Jesus Gerardo Cortez Mendoza (desde la
curul): A favor.

El diputado Victor Manuel Galicia Avila (desde la cu-
rul): A favor.

Presidencia del diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Adelante.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio SAnchez:
Se emitieron 361 votos en pro, 0 en contra y 0 abstencio-
nes.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Aprobado en lo general por 361 votos por unanimidad.
Felicidades sefiores diputados. Aprobado en lo general, y
en lo particular los articulos no impugnados.
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Los impugnados son el 10., adicion de un parrafo, el 11, se-
gundo parrafo, 29, 33, 97, 102 por el diputado Jaime Cér-
denas y el 97 por el diputado Nazario Norberto Sanchez.

Tiene la palabra el diputado Jaime Cardenas Gracia, hasta
por 10 minutos.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Gracias,
presidente. Compafieras diputadas, compafieros diputa-
dos... Son 10 minutos, presidente y estan ahi 5, que no co-
rra el tiempo. Fueron 10 minutos.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Corrijase el reloj, por favor. Son 10 minutos al diputado
Jaime Cérdenas.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Gracias,
presidente. Muy amable.

La primera reserva a esta reforma constitucional tiene que
Ver con una propuesta que estamos haciendo para incluir
un parrafo final al articulo 1o. de la Constitucion.

Ese parrafo final diria lo siguiente: Los tratados internacio-
nales a los que alude este articulo se aprobaran por las dos
terceras partes de los miembros de ambas Camaras y por la
mayoria de las legislaturas locales

¢Cual es la finalidad de esta reserva, de esta adicion? Es
darle plena legitimidad, plena representatividad a los trata-
dos internacionales sobre derechos humanos. Si estos tra-
tados van a tener la misma jerarquia que la Constitucion,
deben ser, en consecuencia, aprobados de la misma mane-
ra en que la que se aprueban las modificaciones constitu-
cionales. Esa es la primera reserva.

La segunda reserva, me parece a mi muy importante, y nos
han insistido en ella funcionarios de Naciones Unidas; por-
que el articulo 11, parrafo segundo se refiere a las figuras
de asilo y al refugiado o a los refugiados. La figura de asi-
lo, como sabemos, solamente se otorga o se concede por
razones politicas, en cambio la figura de refugiado puede,
de acuerdo a la Convencidn sobre el Estatuto de Refugia-
dos de 1951 y de acuerdo a la Declaracion de Cartagena so-
bre los Refugiados de 1984, concederse no solamente por
razones humanitarias, como consta en el parrafo segundo
del articulo 11, sino también por otros motivos, motivos
que tienen que ver con la nacionalidad, la religion, el gru-
po social, opiniones politicas, etcétera. Es decir, debemos
hacer consecuente el parrafo segundo del articulo 11 a los

tratados internacionales, principalmente a la Convencion
sobre el Estatuto de Refugiados de 1951, de la que México
es parte.

La tercer reserva, presidente, tiene que ver con el primer
parrafo del articulo 29 constitucional. Ese parrafo si lo le-
emos es contradictorio. En la primera parte permite la in-
tervencion de la Comision Permanente para aprobar sus-
pension de garantias, y en la parte final de ese parrafo se
determina que en caso suspension de garantias debe con-
vocarse urgentemente al Congreso de la Union.

Creo que la Comision Permanente no debe tener ninguna
intervencion en la aprobacion de suspension de garantias
por la importancia de la medida. La Comision Permanente,
como todos sabemos, es un cuerpo de €lite del Congreso,
pero no representa, bueno, formalmente representa al Con-
greso, pero ante la trascendencia de la decision debe ser el
Congreso el Gnico que apruebe suspension de garantias.

La reserva del segundo parrafo del articulo 33 de la Cons-
titucion, presidente, es para derogar la atribucion del Eje-
cutivo para expulsar a extranjeros. Es cierto que la reforma
establece o permite la expulsion previa garantia de audien-
cia. Sin embargo, como ocurre en el derecho comparado,
son los jueces los que determinan la expulsion de extranje-
ros.

Aqui estoy proponiendo que no sea el Ejecutivo, sino ex-
clusivamente los jueces federales los que determinen la ex-
pulsion de un extranjero tal como ocurre en el derecho ex-
tranjero.

Por lo que ve a la reserva del segundo parrafo del articulo
97 de la Constitucion, propongo que este parrafo quede en
los términos vigentes, es decir, que la Suprema Corte siga
conociendo de las violaciones graves a los derechos huma-
nos y a las garantias individuales, que esta facultad no se
traslade a la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Si trasladamos esta facultad a la Comision Nacional de De-
rechos Humanos, las investigaciones por violaciones gra-
ves a las garantias individuales en manos de la Comision
Nacional de Derechos Humanos constituiran un mero tra-
mite sin importancia alguna.

Esta importancia que tienen las investigaciones en manos
de la Corte es fundamental, y aunque hay ministros de la
Suprema Corte medrosos que quieren trasladar esta facul-
tad a la Comision Nacional de Derechos Humanos. No de-
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bemos permitir esta solicitud de algunos ministros. Esta
medida, esta facultad debe quedar en manos de la Corte,
por la importancia que tienen las investigaciones por viola-
ciones graves a las garantias individuales.

Finalmente, presidente, propongo dos reservas mas al arti-
culo 102. En primer lugar, para eliminar las atribuciones
del Senado y de la Comision Permanente cuando las reco-
mendaciones de la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos no sean atendidas.

Esta intervencion del Senado y de la Comision Permanen-
te es una intervencion de caracter politico. Creo que cuan-
do una autoridad no acata una recomendacion de la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos, la consecuencia
juridica debiera ser la destitucion de esa autoridad, o al me-
nos el inicio de procedimientos de responsabilidad admi-
nistrativa.

No es conveniente un control politico a cargo del Senado o
de la Comision Permanente para llamar a cuentas a servi-
dores publicos que no atienden recomendaciones de la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos.

Las ultimas reservas que estoy haciendo, presidente, a los
2 Ultimos parrafos del articulo 102 de la Constitucion son
para que los ciudadanos sean sujetos legitimados para ins-
tar, para iniciar el procedimiento de investigacion por vio-
laciones graves a los derechos humanos y a las garantias
individuales.

Es el colmo que los ciudadanos no puedan instar a la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos -si es que la atri-
bucion de investigar violaciones graves a garantias indivi-
duales queda en ellos- para que los ciudadanos no puedan
instar a la comision a investigar violaciones graves a ga-
rantias y a derechos humanos. Es el colmo que solamente
las autoridades puedan iniciar un procedimiento de esta na-
turaleza y no los ciudadanos.

También me parece gravisimo que la reforma constitucio-
nal no prevea que las sesiones del Consejo Consultivo,
cuando se investigan violaciones graves a derechos huma-
nos, no sean sesiones de caracter publico.

También me parece grave que no se establezcan medidas
de defensa a los servidores publicos -garantia de audiencia-
que estan siendo imputados por violaciones graves a los
derechos humanos y a las garantias individuales.

Finalmente, presidente, me parece también que es muy gra-
ve que solamente pueda ser la Comision Nacional de De-
rechos Humanos en este tipo de procedimientos, cuando se
investigan violaciones graves a los derechos humanos y a
las garantias individuales, la que haga la presentacion de
denuncias ante las autoridades competentes.

Cuando la Comision Nacional de Derechos Humanos con-
cluya, en el sentido de que hay violaciones a los derechos
humanos y a las garantias individuales, la consecuencia ju-
ridica de una determinacion de esta naturaleza debe ser la
sancion al servidor pUblico responsable para ser separado
de su cargo y desde luego, también para que la Comision
Nacional de Derechos Humanos determine la reparacion
del dafio, determine la indemnizacion correspondiente a las
victimas.

Estas son las reservas que estoy haciendo, compafieros di-
putados, compafieras diputadas, que sostengo. Robustece-
rian, mejorarian la reforma constitucional que estamos
aprobando. Por su atencion, muchas gracias.

Presidencia del diputado
José de Jests Zambrano Grijalva

El Presidente diputado José de Jests Zambrano Grijal-
va: Gracias. Consulte la Secretaria a la asamblea si se ad-
miten a discusion las modificaciones propuestas por el di-
putado Jaime Cardenas Gracia.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio SAnchez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se admiten a discusion las
propuestas de modificacion presentadas por el diputado
Cardenas Gracia. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jests Zambrano Grijal-
va: No se admiten a discusion. Tiene ahora el uso de la pa-
labra el diputado Nazario Norberto Sanchez, del Grupo
Parlamentario del PRD, hasta por 5 minutos, para exponer
su reserva respecto del articulo 97.

El diputado Nazario Norberto Sanchez: Muchas gracias,
diputado presidente, con su permiso.
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En relacion con la propuesta de reforma al parrafo segun-
do del articulo 97 constitucional, que consiste esencial-
mente en la supresion de la facultad que actualmente tiene
conferida la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
realizar la investigacion de violaciones graves a las garan-
tias individuales, debo mencionar que he observado que se
han expresado diversidad de comentarios y opiniones, pe-
ro también advierto que pocos de ellos tienen una base ju-
ridica que nos dé la informacion precisa para conocer el
contenido y alcance de tal funcion, que tiene encomendada
el méaximo tribunal del pais.

Debemos destacar en principio que es la propia Suprema
Corte a quien la Constitucion le otorga la facultad de inter-
pretar sus normas, y por ese motivo es correcto que sea ella
quien fije o interprete los alcances de dicha facultad inves-
tigadora.

Se ha emitido jurisprudencia, en el sentido de que la Su-
prema Corte de Justicia, como tribunal constitucional tiene
a su cargo la interpretacion de la Carta Magna, y conse-
cuentemente es el Unico organismo facultado para declarar
la inconstitucionalidad de actos de autoridad y de las leyes.

En tal virtud, debo manifestar mi disenso con el sentido de
la reforma que tiende a suprimir la facultad de investiga-
cion de violaciones graves a las garantias individuales que
actualmente se encuentran conferidas a la Suprema Corte,
para trasladar esa atribucion a un organismo autonomo co-
mo lo es la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
institucion, ésta ultima, que no tiene otorgada una funcion
semejante, es decir, la de interpretar las normas de la carta
fundamental.

No me opongo a la blsqueda de nuevas soluciones que re-
percutan en una mejor y mas adecuada aplicacion de la
Constitucion a la vida cotidiana en el pais, pero si propug-
no porgue las atribuciones que nuestra Constitucion entre-
ga bajo un sistema competencial a los poderes e institucio-
nes de la reptblica guarden congruencia con el desempefio
de cada uno de ellos.

Esto no significa de ninguna manera que se menoscabe o
demerite la funcion que desempefia la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, estamos hablando simplemente
de que en el actual sistema constitucional ha sido la Supre-
ma Corte la depositaria de la funcion de la interpretacion
constitucional, y la atribucion investigadora disefiada en el
parrafo segundo del articulo 97 fue depositada en la Supre-
ma Corte desde el Constituyente de 1917. De este modo,

no debe perderse de vista que la violacion grave implica
necesariamente un ejercicio de interpretacion, situacion
gue no se encuentra salvada en la reforma propuesta.

Me explico. Sdlo la Corte tiene facultades para interpretar
la Constitucion, y en ello no cambia con la reforma que se
analiza, y aun cuando la facultad de que se habla no es de
naturaleza jurisdiccional, en tanto que la Suprema Corte es
un tribunal eminentemente jurisdiccional, todavia no se en-
cuentra una razon debidamente fundada para entregar a una
institucion diversa esta funcion, porque sobre todo ello te-
nemos el inminente peligro de interpretacion que lleve a re-
sultados diferentes en hipdtesis similares, en evidente me-
noscaho de la certeza juridica que debe buscarse para los
cogobernados.

Mas alla de la discusion juridica, en mi opinion resulta in-
dispensable que la ciudadania sea informada con claridad y
amplitud, porque el ciudadano comdn no tiene la prepara-
cion juridica para comprender a cabalidad el empleo de los
sistemas de interpretacion juridica, y en concreto los de in-
terpretacion constitucional, pero ello no quiere decir que
los funcionarios gubernamentales de cualquier institucion
estén relevados de la obligacion de informar con sencillez
del desempefio de sus funciones y de los motivos que los
llevan a tomar ciertas determinaciones.

Para finalizar, pongo como ejemplo el caso de Aguas Blan-
cas. Se llevd a cabo una investigacion por parte de la Co-
mision de los Derechos Humanos, quien emitié recomen-
daciones que en principio fueron recabadas por las
autoridades, con base en ello se inicié una averiguacion
previa por la Procuraduria General del estado de Guerrero.
Se negd una queja a la Comision Nacional y ésta emitio
una opinion. Se designo por parte del Ejecutivo estatal una
fiscalia especial cuyo titular ejercio accion penal por los
delitos de homicidio, lesiones, abuso de autoridad, ejerci-
cio indebido y abandono de la funcion publica, y recorda-
mos que no obstante todo ello, el Ejecutivo federal pidio la
intervencion de la Corte porque no se habian alcanzado los
fines pretendidos.

Estos son los motivos, compafieras diputadas y compafieros
diputados. Esos son los motivos que en mi concepto susten-
tan mi oposicion a que se suprima del marco de atribuciones
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la facultad a que
se ha hecho alusion. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José de Jests Zambrano Grijal-
va: Gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la asamblea
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si se admite a discusion la modificacion propuesta por el
diputado Nazario Norberto Sanchez al articulo 97.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio SAnchez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se admite a discusion la pro-
puesta de modificacion presentada por el diputado Nazario
Norberto Sanchez. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jests Zambrano Grijal-
va: Se desecha.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jests Zambrano Grijal-
va: Si, diputado Cardenas Gracia. Sonido en la curul del
diputado Cardenas.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Presidente, una solicitud muy atenta que esta en mi
escrito de reservas y que no la formulé en la tribuna. Para
gue se incluyan integramente mis reservas en el Diario de
los Debates, presidente.

«Diputado Carlos Ramirez Marin, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en los articulos 133 y 148 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, solicito reserve para su discu-
sion en lo particular los articulos que a continuacion preci-
saré y que corresponden al dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Derechos Huma-
nos sobre la minuta del Senado con proyecto de decreto
gue modifica la denominacion del Capitulo I del titulo pri-
mero y reforma diversos articulos de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de dere-
chos humanos.

Respecto al articulo primero constitucional.
Propongo la adicion de un ultimo parrafo que debera decir:

“Los tratados internacionales a los que alude este arti-
culo se aprobaran por las dos terceras partes de los

miembros de ambas Camaras y por la mayoria de las le-
gislaturas locales.”

La razon de la reserva radica en la jerarquia constitucional
que tendran los tratados referidos por el articulo primero.
No puede haber normas de rango constitucional que no se-
an al menos aprobadas bajo el mismo procedimiento que se
exige para las reformas constitucionales para que tengan la
legitimidad democratica debida.

Respecto al segundo parrafo del articulo undécimo.

Propongo la sustitucion de la redaccion que propone el
dictamen al parrafo segundo del articulo 11, por otra que
diga:

“En caso de persecucion toda persona tiene derecho de
solicitar y recibir asilo. Se brindara proteccion a las per-
sonas consideradas como refugiadas. La ley regulara sus
procedencias y excepciones.”

La razon de la reserva obedece a que la condicion de refu-
giado se hace no s6lo por motivos humanitarios sino por
los que sefiala la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de
los Refugiados, asi como por los que establece la Declara-
cion de Cartagena sobre los refugiados de 1984.

Respecto al articulo 29 constitucional.

Propongo gue la Comision Permanente no tenga facultades
para aprobar la suspension de derechos y garantias.

Razon: una decision de tal envergadura debe de ser com-
petencia del Congreso y no de una élite de legisladores.

Respecto al segundo parrafo del articulo 33 de la Constitu-
cion.

Propongo la sustitucion del parrafo segundo que consta en
el dictamen para que en su lugar quede la siguiente redac-
cion:

“Los jueces federales, previa audiencia, podran expulsar
del territorio nacional a personas extranjeras con funda-
mento en la ley, la cual regulara el procedimiento.”

La razon de la reserva es porque la afectacion grave a los
derechos de extranjeros que impliquen detenciones Y ex-
pulsiones debe ser una atribucion del poder judicial como
ocurre en el derecho comparado. Mantener la atribucion en
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el ejecutivo constituye un resabio del viejo y autoritario
presidencialismo mexicano.

Respecto al articulo 97 constitucional.

Propongo se mantenga integramente el vigente parrafo se-
gundo del articulo 97 de la Carta Magna.

La razdn de la reserva es porgque ninguna autoridad en 131
Estado mexicano -la CNDH por ejemplo- tiene la respeta-
bilidad de la Suprema Corte. Las investigaciones de la
CNDH, de aprobarse el dictamen en sus términos, consti-
tuiran un mero tramite sin importancia alguna. Se esta pri-
vando al poder judicial de una atribucion historica y fun-
damental, que al menos provoca en la sociedad civil
discusion publica y amplia sobre las violaciones a los de-
rechos humanos.

Respecto al primer parrafo del articulo 102 constitucio-
nal.

Propongo que las recomendaciones de la CNDH no atendi-
das en tiempo por los servidores pablicos entrafien la des-
titucion del servidor publico.

Razon: El control politico del senado implicara un manejo
politico de las recomendaciones de la CNDH y de las res-
ponsabilidades de los servidores pablicos. Control politico
y no juridico.

Respecto a los dos Ultimos parrafos del articulo 102 cons-
titucional.

Propongo la sustitucion de los dos ultimos parrafos del dic-
tamen por otros que digan:

“La Comision Nacional de los Derechos Humanos po-
dré investigar hechos que constituyan violaciones gra-
ves a los derechos humanos cuando asi lo juzgue con-
veniente, lo pidan los ciudadanos, lo solicite el ejecutivo
federal, alguna de las Camaras del Congreso de la
Unidn, el gobernador de un Estado, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, las legislaturas de los Estados o la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.”

“El desarrollo y desahogo del procedimiento correspon-
dera al Consejo Consultivo, cuya decision se adoptara
por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes.
Ninguna autoridad podra negar la informacion que se le

requiera. La comision en todas las etapas del procedi-
miento sesionara en pablico. Los servidores pablicos de
los que se presuma responsabilidad gozaran de la ga-
rantia de audiencia y del derecho a su defensa. Finaliza-
do el procedimiento y en caso de que se encuentren ser-
vidores publicos responsables, la comision determinara,
independientemente de las denuncias que procedan ante
la autoridad competente, la separacion del servidor pu-
blico en el encargo y la indemnizacion a las victimas.”

Las razones de la reserva derivan de la necesidad de que:
1) Los ciudadanos sean sujetos legitimados para iniciar el
procedimiento de investigacion por violaciones graves a
los derechos humanos y no sélo las autoridades; 2) Que el
Consejo Consultivo sesione publicamente para evitar com-
ponendas y acuerdos con los presuntos responsables; 3)
Que los servidores publicos imputados gocen de garantia
de audiencia y derecho de defensa; y, 4) Que la CNDH
pueda sancionar con la separacion en el encargo a los ser-
vidores publicos responsables y determinar la reparacion
del dafio a las victimas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito:

Primero. Reservar para su discusion en lo particular los
preceptos mencionados en este escrito.

Segundo. Concederme treinta minutos en tribuna para ex-
poner los argumentos del caso sobre los preceptos reserva-
dos.

Tercero. Se incorporen integramente estas reservas en el
Diario de los Debates.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Léazaro a 15 de diciembre de 2010.— Di-
putado Jaime Fernando Cardenas Gracia (rdbrica).»

El Presidente diputado José de Jests Zambrano Grijal-
va: Tal como lo pide el diputado Cardenas Gracia, insérte-
se el texto de reservas integro en el Diario de los Debates.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por 5 mi-
nutos, para proceder a la votacion de los articulos reserva-
dos en los términos del dictamen, que son los articulos 10.,
adicion de un parrafo; 11, 29, 33, 97 y 102. Es 10., adicion
de un parrafo; 11, 29, 33, 97 y 102.
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El diputado Miguel Angel Garcia Granados (desde la
curul): Sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijal-
va: Sonido a la curul del diputado Garcia Granados.

El diputado Miguel Angel Garcia Granados (desde la
curul): Para solicitarle respetuosamente, sefior presidente,
explique el sentido de la votacion. Qué es lo que vamos a
votar. Si quedan en el sentido del dictamen presentado por
la comision o si votamos por el sentido literal de las reser-
vas presentadas.

El Presidente diputado José de Jests Zambrano Grijal-
va: Tal como lo habiamos enunciado, y subrayamos el sen-
tido de lo que nos plantea el diputado Garcia Granados, es
en los términos en los que fue presentado por las Comisio-
nes Unidas de Puntos Constitucionales y de Derechos Hu-
manos. Las adiciones o reformas propuestas no se admitie-
ron, entonces votar a favor significara votar a favor del
dictamen en sus términos. \Votar en contra, es no aceptar las
modificaciones propuestas en la votacion.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento para el Gobierno Interior. Abrase el sistema elec-
trénico por 5 minutos, para proceder a la votacion nominal
de los articulos 1o., 11, 29, 33, 97 y 102 en términos del
dictamen.

(Votacion)

¢Falta algiin diputado o diputada por emitir su voto? Sigue
abierto el sistema electronico.

Ciérrese el sistema de votacion electronico. De viva voz:

El diputado Amador Monroy Estrada (desde la curul): A
favor.

El diputado Israel Madrigal Ceja (desde la curul): A fa-
vor.

La diputada Laura Margarita Suarez Gonzalez (desde
la curul): A favor.

La diputada Nelly del Carmen Marquez Zapata (desde
la curul): Rectificacion para que sea a favor.

El diputado Tereso Medina Ramirez (desde la curul): A
favor.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
Se emitieron 325 votos en pro, 11 en contra y 1 abstencion.

El Presidente diputado José de Jests Zambrano Grijal-
va: Gracias. Aprobados los articulos 1, 11, 29, 33, 97 y
102, por 325 votos. Aprobado en lo general y en lo par-
ticular el proyecto de decreto que modifica la denomi-
nacion del Capitulo I del Titulo Primero y reforma di-
versos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se devuelve al Senado para
los efectos de la fraccion E, del articulo 72 constitucio-
nal.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado José de Jests Zambrano Grijal-
va: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que adiciona un parrafo
al articulo 376 de la Ley General de Salud y reforma los ar-
ticulos primero y tercero transitorios y se adicionan los ar-
ticulos 4o. y 50. al decreto que reforma el articulo 376 de
la Ley General de Salud, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 24 de febrero de 2005.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
economica, si se le dispensa la lectura.

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se le dispensa la lectura.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de de-
creto por el que se adiciona un parrafo al articulo 376 de la
Ley General de Salud, se reforman los articulos primero y
tercero transitorios y se adicionan el cuarto y quinto al de-
creto que reforma el articulo 376 de la Ley General de Sa-
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lud publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
febrero de 2005

Honorable Asamblea:

A la Comision de Salud le fue turnada por el pleno de la
honorable Camara de Diputados para su analisis y dicta-
men, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos transitorios primero, tercero, cuarto y
quinto del decreto por el que se reforma el articulo 376 de
la Ley General de Salud, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 24 de febrero de 2005, presentada por los
diputados Lorena Martinez Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional y Fer-
nando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 73, frac-
cion XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 45, numeral 6, fraccion f), de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 57, 63, 64, 87y 88 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, esta comision somete a consideracion del
pleno de esta soberania, el presente dictamen con proyecto
de decreto con base en los siguientes

Antecedentes

I. Con fecha 12 de febrero de 2009, fue presentada la ini-
ciativa que reforma los articulos primero, y tercero a quin-
to transitorios del decreto de reforma del articulo 376 de la
Ley General de Salud, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de febrero de 2005; a cargo de los diputa-
dos Lorena Martinez Rodriguez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional y Fernando Enri-
gue Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

I1. Con esta misma fecha la iniciativa fue turnada para ana-
lisis y dictamen a la Comision de Salud.

I11. Con fecha 30 de abril del afio en curso, los integran-
tes de la Comision de Salud de la LX Legislatura, emitie-
ron el dictamen correspondiente, publicado en la Gaceta
Parlamentaria, quedando de primera lectura en la Mesa
Directiva.

IV. Los integrantes de la Comision de Salud de la LXI Le-
gislatura realizaron un nuevo estudio del dictamen antes

mencionado y realizaron modificaciones, quedando apro-
bado por el pleno de la comision con fecha 28 de abril de
2010.

Consideraciones

1. La Iniciativa objeto del presente dictamen, propone re-
formar los articulos primero, tercero, cuarto y quinto tran-
sitorios del decreto de reformas al articulo 376 de La Ley
General de Salud, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 24 de febrero de 2005.

2. En su exposicion de motivos, los promoventes manifies-
tan que con fecha 24 de febrero del 2005 fue publicado el
decreto que reforma el articulo 376 de la Ley General de
Salud, estableciendo que los registros sanitarios tendrian
una vigencia de cinco afios renovables a juicio de la Secre-
taria de Salud.

3. En enero de 2008, fueron publicados parcialmente en el
Diario Oficial de la Federacion, los reglamentos a través de
la modificacion de tres articulos del Reglamento de Insu-
mos para Salud, quedando pendiente de publicarse los li-
neamientos, pruebas y formatos para la renovacion de los
registros sanitarios. Aunado a lo anterior, no se establecen
plazos ni programaciones para la renovacion de dichos re-
gistros.

4. Los promoventes también establecen en su iniciativa,
que la Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios (Cofepris), agreg6 el requisito de visita in situ,
que por su impacto regulatorio y de costos econdmicos de
cumplimiento, la Comision Federal de Mejora Regulatoria
(Cofemer) no ha aprobado hasta el dia de hoy. No obstan-
te lo anterior, actualmente se encuentra en tramite en la Co-
mision de Salud de esta Camara, una minuta de iniciativa
de visitas in situ.

5. Actualmente existen 10 mil registros sanitarios —sin con-
siderar mas de 35 mil de otros Insumos para la Salud con
lo cual el universo de registros podria ser de 45 mil- de los
cuales mil 500 son considerados como innovadores y 8 mil
500 genéricos; que para su renovacion necesitan los estu-
dios de bioequivalencia e intercambiabilidad, que deberian
llevarse a cabo en 5 afios y que sin la reforma a los transi-
torios que esta iniciativa propone, quedarian constrefiidos a
realizarse en un afio.

6. Con el fin de que sea posible alcanzar la cobertura de los
estudios para 10 mil registros y dotar a la industria farma-
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céutica de certidumbre juridica, evitar un impacto econo-
mico negativo que se reflejaria en un encarecimiento de los
medicamentos y toda vez que la regulacion especifica para
la renovacion de los registros sanitarios no ha sido publi-
cada, esta comision coincide con los promoventes en la
idea de ampliar el plazo establecido en los articulos transi-
torios que se citaron con antelacion.

Por lo anterior, la Comision de Salud considera pertinente
aprobar la iniciativa propuesta por los promoventes, en vir-
tud de dotar al decreto vigente de legalidad y de seguridad
juridica para con los particulares obligados por la reforma
del articulo 376, otorgando certidumbre juridica y subsa-
nando la laguna legislativa que ha originado el retraso del
reglamento.

En orden de las consideraciones expuestas, esta comision
dictaminadora ha considerado que la iniciativa objeto del
presente dictamen es socialmente necesaria, viable juridi-
camente y administrativamente instrumentable.

Sin embargo, en animo de dotar de mayores elementos de
certidumbre a la poblacion usuaria de medicamentos y de-
mas insumos para la salud, esta Comision considero perti-
nente, realizar las siguientes:

Modificaciones de la comision dictaminadora

En virtud de la preocupacion de la poblacion de contar con
medicamentos e insumos de salud que respondan a los mas
altos criterios de calidad y al mismo tiempo tener la certe-
za de que el consumo de los mismos cumple con las nor-
mas de seguridad aprobadas por la Organizacion Mundial
de la Salud, se considerd pertinente que el articulo cuarto
transitorio, propuesto en la iniciativa original, debia ser
materia de la ley, por lo que se adiciond con modificacio-
nes, como un nuevo parrafo tercero al articulo 376 de la
Ley General de Salud, pasando el texto vigente del actual,
a ser el parrafo cuarto del mismo articulo. Quedando de la
siguiente manera:

Articulo 376. ...

La renovacion del registro se otorgara Unicamente
cuando la secretaria haya constatado la calidad, se-
guridad y eficacia terapéutica de los medicamentos y
demas insumos para la salud, en caso contrario los
registros otorgados se entenderan como revocados

para todos los efectos legales y administrativos a que
haya lugar.

Por lo expuesto y fundado, esta comision somete a la con-
sideracion del pleno de esta honorable Camara de Diputa-
dos, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero, pa-
sando el actual a ser cuarto al articulo 376 de la Ley Ge-
neral de Salud, y se reforman los articulos transitorios
primero y tercero y se adicionan los articulos cuarto y
quinto del “Decreto por el que se reforma el articulo
376 de la Ley General de Salud, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 2005

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo tercero, pasando el
actual a ser cuarto al articulo 376 de la Ley General de Sa-
lud, y se reforman los articulos Transitorios Primero y Ter-
cero y se adicionan los articulos Cuarto y Quinto del “De-
creto por el que se reforma el articulo 376 de la Ley
General de Salud, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 24 de febrero de 2005”, para quedar como si-
gue:

Articulo 376. ...

La renovacion del registro se otorgara Unicamente
cuando la Secretaria haya constatado la calidad, segu-
ridad y eficacia terapéutica de los medicamentos y de-
mas insumos para la salud, en caso contrario los regis-
tros otorgados se entenderdn como revocados para
todos los efectos legales y administrativos a que haya lu-
gar.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion, y su aplicacion se proveera en la via administra-
tiva mediante la emision de las disposiciones
reglamentarias y administrativas para la renovacion
del registro sanitario de medicamentos y demas insu-
mos para la salud que deberan publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion de acuerdo a lo dispuesto en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Segundo. ...
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Tercero. Los titulares de los registros sanitarios de me-
dicamentos y demas Insumos para la Salud otorgados
por tiempo indeterminado deberan someterlos a revi-
sién para obtener la renovacion del registro a partir de
la publicacion del presente decreto y hasta el 24 de fe-
brero del 2011, debiendo la autoridad cumplir con la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de las
disposiciones reglamentarias, circulares, formatos, cri-
terios, metodologias, instructivos, directivas, reglas,
manuales, y demas disposiciones para la renovacion de
los Registros Sanitarios.

Cuarto. Los titulares de los registros sanitarios tendran
la obligacion de presentar en un plazo de 12 meses a
partir de la publicacion de las disposiciones reglamen-
tarias y administrativas, a las que se refieren los articu-
los primero y tercero transitorios, para la renovacion
del registro sanitario de medicamentos y demas insu-
mos para la salud en el Diario Oficial de la Federacion,
un programa que detalle la secuencia y calendarizacion
en que realizaran la actualizacion de los registros.

Quinto. El Ejecutivo federal debera expedir el regla-
mento para la renovacion de los registros sanitarios en
un plazo no mayor a 90 dias naturales a partir de la en-
trada en vigor del presente decreto.

Transitorio

Unico. EI presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2010.

La Comisién de Salud, diputados: Miguel Antonio Osuna Millan,
presidente; Antonio Benitez Lucho (rdbrica), Maria Cristina Diaz Sa-
lazar (rtbrica), Marco Antonio Garcia Ayala (rdbrica), Rosalina Maza-
ri Espin (rGbrica), Rodrigo Reina Liceaga (rlbrica), José Antonio
Yglesias Arreola (rbrica), Gloria Trinidad Luna Ruiz, Silvia Esther
Pérez Ceballos (rdbrica), Heladio Gerardo Verver y Vargas (rlbrica),
Carlos Alberto Ezeta Salcedo (ribrica), Maria del Pilar Torre Canales
(rabrica), secretarios; Felipe Borja Texocotitla (rdbrica), Yolanda de la
Torre Valdez (rabrica), Olga Luz Espinoza Morales (ribrica), José En-
carnacion Uribe Pozos, Delia Guerrero Coronado (rdbrica), Clara Go-
mez Caro (rlbrica), José Manuel Hinojosa Pérez, José Luis Marcos Le-
6n Perea (rlbrica), Oralia Lopez Hernandez, Fernando Morales
Martinez (rlbrica), Ana Elia Paredes Arciga, Laura Pifia Olmedo (ri-
brica), Leticia Quezada Contreras (rUbrica), Guadalupe Eduardo Ro-
bles Medina, Alfonso Primitivo Rios Vazquez, Sergio Tolento Hernan-
dez, Alicia Elizabeth Zamora Villalva (rabrica).»

El Presidente diputado José de Jests Zambrano Grijal-
va: No hay oradores inscritos y por tanto, esta a discusion
en lo general.

Se han anotado para hablar en contra en lo general, el di-
putado Leandro Rafael Garcia Bringas, del Grupo Parla-
mentario del PAN y el diputado José Manuel Hinojosa Pé-
rez, del mismo Grupo Parlamentario del PAN. Tiene, por
tanto, en el uso de la palabra, el diputado Leandro Rafael
Garcia Bringas, hasta por 5 minutos para hablar en contra.

El diputado Leandro Rafael Garcia Bringas: Con su
permiso, sefior presidente. Queridos compafieros diputados
y compafieras diputadas, México esta cansado de que no se
respeten los plazos.

El sector empresarial esta cansado de no tener certeza en el
marco juridico. Hoy estamos ante la posibilidad de brindar
certidumbre y de respetar los plazos que se fijaron o volver
a ceder ante los incumplidos.

Lo que yo les pregunto es ;queremos dar certidumbre, que-
remos que se respete la normatividad o nuevamente quere-
mos generar incertidumbre, ampliar plazos culminados y
no respetarnos a nosotros mismos?

El plazo estuvo abierto hace 5 afios. En este tema los labo-
ratorios de este periodo y aquéllos que tuvieron la disposi-
cion ingresaron mas de ocho mil solicitudes, que siguen
siendo analizadas por la autoridad competente. Y si, cierta-
mente algunos laboratorios no cumplieron y es normal que
ahora estén buscando exenciones y plazos extras para po-
derlo hacer.

El hecho de que haya tantas solicitudes que ingresaron en
tiempo y forma habla de que las condiciones estuvieron da-
das en su momento. La misma autoridad gener6 opciones
para que los laboratorios que pensaron no poder terminar
con sus registros pidieran una prorroga dentro del periodo
establecido. A pesar de contar con esta opcion, volvieron a
no cumplir.

Pero vamos a hablar del dictamen. Como primer punto yo
les pregunto a todos ustedes: ¢se puede prorrogar algo que
ya termin6? En caso dado, compafieros y compafrieras di-
putadas, lo que se debe solicitar seria la apertura de un nue-
vo plazo, pero no la prérroga.

Pero supongamos que estamos en la figura correcta de una
nueva apertura de un plazo. Haria suponer que los que no
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se registraron ya no cuentan con la licencia, por lo que es-
tarian revocados para todos los efectos legales, a partir de
la fecha de vencimiento original.

De ser aprobada esta iniciativa, los registros que no cum-
plieron y que por tanto, estarian revocados no podrian re-
novar el registro, ya que no contarian con él.

Ademas de todo lo mencionado anteriormente, este dicta-
men es fruto de un albazo legislativo; fue aprobado en una
reunion que no fue convocada por el presidente de la co-
mision. Una falta de respeto, y en su hoja de firmas no di-
ce que estan firmando los diputados, ademas de que en es-
ta misma no cuentan con el sentido del voto en la hoja
estan los nombres de los diputados y las firmas.

Esto a todas luces habla de que se brincaron las buenas
practicas legislativas. Cualquiera de ustedes podria decir
que se trata de una lista de asistencia que se adjunto al dic-
tamen y que podria tener razon.

Compafieras diputadas y compafieros diputados: estamos
hablando de que lo mas preciado que tenemos los mexica-
nos es nuestra salud. Sin salud, ni trabajo ni seguridad. Yo
les pregunto a cada uno de ustedes: ¢qué pasa cuando se
enferma cada uno de sus hijos? ;Acaso no dejan de ir a tra-
bajar para cuidarlos? ¢No gastan el patrimonio que pudie-
ran haber ahorrado para intentar regresarles la salud? ¢Es
justo que exista incertidumbre? ¢Es justo privilegiar a los
que no cumplieron en tiempo y forma?

Es por ello, compafieros, que mi voto en esta iniciativa se-
ra en contra. Yo los invito a que ustedes reflexionen qué
van a privilegiar: ;el interés de los incumplidos o la salud
de los mexicanos? Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jests Zambrano Grijal-
va: Gracias, diputado Garcia Bringas. Tiene ahora la pala-
bra para hablar en pro del dictamen el diputado Antonio
Benitez Lucho, del Grupo Parlamentario del PRI.

El diputado Antonio Benitez Lucho: Con su permiso, se-
fior presidente. Distinguidos diputados y distinguidas dipu-
tadas. Mi querido diputado Garcia Bringas, nada de lo que
dijiste en la tribuna tiene que ver con la esencia de lo que
hoy estamos sometiendo a consideracion del pleno. Lo pri-
mero que debo decir es que este dictamen si paso por la
Comision de Salud, aunque debo decirles, respetuosamen-
te, que fue cuando quisieron hacer el vacio legislativo, jus-
tamente cuando la diputada Cristina Diaz solicitd la desti-

tucion del presidente de la Comision de Salud porque esta-
ba el asunto relacionado con la propuesta de la senadora
Marfa de los Angeles, que tenia que ver con la ayuda ali-
mentaria. Trataron de hacer el vacio legislativo, por eso es
que no se enteraron.

Pero en esencia, mi querido diputado Garcia Bringas, para
que no pueda usted sembrar en el colectivo de los diputa-
dos, tiene que ver con otro tema que lamentablemente us-
ted no conoce. Esta soberania requiere enmendar un vacio
juridico que no se previd en la reforma del 2005 y que ha
colocado en la indefension juridica y la incertidumbre ad-
ministrativa a los fabricantes de medicamentos, sobre todo
los nacionales, que son los principales productores de los
llamados genéricos intercambiables.

Como ustedes saben, el 24 de febrero de 2005 fue publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion la reforma al arti-
culo 376 de la Ley General de Salud, estableciendo que los
registros sanitarios por tiempo indeterminado ahora tendri-
an una vigencia de cinco afios renovables a juicio de la Se-
cretaria de Salud.

Sin embargo, en su nueva estructura esa reforma carecio de
los articulos transitorios que fijaran un plazo para regla-
mentar y dieran orden y certidumbre al cumplimiento de
las nuevas disposiciones.

Tres afios después, en esa reforma con fecha 2 de enero de
2008 fueron publicadas parcialmente las reformas y adi-
ciones al Reglamento de insumos para la salud, quedando
inexplicablemente rezagados de ser publicados en el Diario
Oficial de la Federacion, los lineamientos para la renova-
cion de los registros sanitarios.

Ante esa situacion irregular, el 12 de febrero de 2009, los
diputados Lorena Martinez Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional y Fer-
nando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica presentaron una
iniciativa que reforma los articulos primero y tercero, a
quinto transitorios, del decreto que reforma el 376 de la
Ley General de Salud, mismo que fue publicado en la Ga-
ceta Parlamentaria el 30 de abril, quedando de primera lec-
tura en la Mesa Directiva de la LX Legislatura.

El 8 de diciembre de 2009 fue publicada en la Gaceta Par-
lamentaria la excitativa a la Comision de Salud a desaho-
gar el tramite de ese dictamen legislativo que indebida-
mente permanecia estancado a solicitud de los diputados
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Rodrigo Reina, José Antonio Yglesias y el que suscribe,
Antonio Benitez Lucho.

El 15 de diciembre de 2009 aparecen publicados en el Dia-
rio Oficial de la Federacion los lineamientos para la reno-
vacion de los registros sanitarios, faltando dos meses para
que concluyera el plazo para tramitar la renovacion de los
registros sanitarios para fabricar medicamentos y demas
insumos para la salud.

Hoy, con cifras de la propia autoridad sanitaria publicada
en su portal de Internet. Es decir, ocho meses después de
modificada la ley, de 10 mil registros a renovarse, s6lo se
han presentado 8 mil 461 y de ellos solamente se han auto-
rizado a la renovacion de 2 mil 442 y estan en proceso 6
mil. Si este error de técnica legislativa genera graves con-
secuencias legales en ambas reformas, la Ley General de
Salud y la del Reglamento de Insumos para la Salud obe-
dece a que no se establecieron ni plazos ni programaciones
para la renovacion de registros sanitarios.

Mas aun, la Cofepris agregt con posterioridad, el requisito
de inspeccion farmacéutica denominada visita in situ; requi-
sito, que s es indispensable para obtener el registro del certi-
ficado de buenas practicas de fabricacion, sin el cual no se
pueden renovar los registros y que a la fecha --entr en vigor
el 24 de octubre de 2010-- tampoco cuenta con el Regla-
mento Y los lineamientos respectivos para llevarlos a cabo.

Este es el propdsito de esta iniciativa con proyecto de de-
creto, que la mayoria legislativa de la Comision de Salud
apruebe, y que ahora sometemos a la consideracion de es-
ta asamblea para su discusion y votacion, advirtiendo que
las leyes que discutimos, aprobamos, deben fijar invaria-
blemente un plazo exacto obligatorio para que el Ejecutivo
expida los Reglamentos, los lineamientos y las mejoras re-
gulatorias que permitan el fiel cumplimiento.

Sefior diputado, aqui no se trata de darle plazo a ningln re-
gistro sanitario, mas bien, quitarle la facultad discrecional
al comisionado de Cofepris para que diga quién vive y
quién muere en los procesos licitatorios, porque el verda-
dero capo de los medicamentos es precisamente el comi-
sionado de Cofepris, Miguel Angel Toscano Velasco. Es
cuanto.

El Presidente diputado José de Jests Zambrano Grijal-
va: Gracias, diputado Benitez. Tiene ahora la palabra para
hablar en contra, el diputado José Manuel Hinojosa Pérez,
del Grupo Parlamentario del PAN.

El diputado José Manuel Hinojosa Pérez: Con su venia,
diputado presidente. Compafieras diputadas y compafieros
diputados. EI contenido de la iniciativa que ilegitimamen-
te se presenta a la discusion y efectos legislativos, consti-
tuye un atentado en contra del trabajo legislativo. El dere-
cho constitucional de la proteccion de la salud que toda
persona posee.

La actualizacion de los insumos para la salud mediante la
revision periodica de los criterios que originaron su regis-
tro, en el transcurso de un afio ha demostrado ser un ele-
mento necesario para el control de la calidad de los mismos
y un mecanismo efectivo de control del mercado a fin de
retirar de la circulacion los insumos que no ofrecen com-
pleta seguridad y efectividad para los consumidores.

La iniciativa que se pretende sea aprobada por este pleno,
tiene el objetivo de dejar sin efectos una reforma al articu-
lo 376 de la Ley General de Salud, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 2005, después
de completar su curso legislativo, hace solo 5 afios y 10
meses.

En dicha reforma se dispuso la renovacion quinquenal de
los registros sanitarios de los insumos para la salud. Es ne-
cesario mencionar que desde el 24 de febrero del presente
afio, 2010, se cumpli6 el plazo estipulado por la reforma.
Esto es, hace casi 10 meses.

Es necesario mencionar que la Camara Nacional de la In-
dustria Farmacéutica que ademas tiene el caracter de orga-
no de consulta y de colaboracion del Estado mexicano pa-
ra el disefio, divulgacion y ejecucion de las politicas
programadas e instrumentos en aquellos asuntos vincula-
dos con las actividades de ese sector productivo, que ade-
mas abastece el 92 por ciento del mercado, ha manifestado
su rechazo a la iniciativa que hoy se discute, desde el mis-
mo dia en el que se publict en la Gaceta Parlamentaria, en
virtud de que sus miembros han realizado un esfuerzo sos-
tenido por cumplir con el mandato de ley en un largo pro-
ceso de cinco afos.

Compafieras legisladoras y compafieros legisladores, el
contenido de esta iniciativa vulnera el derecho a la protec-
cion de la salud consagrado en nuestra Carta Magna, al ex-
poner a los mexicanos al consumo de insumos para la sa-
lud que no cumplen con las caracteristicas de seguridad,
eficacia y calidad exigidas.
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La pretendida reforma vulnera afios de trabajo legislativo
para garantizar la proteccion contra el riesgo sanitario que
representa la circulacion en el mercado de insumos para la
salud de dudosa procedencia y de dudoso efecto terapéuti-
co, ademas de pretender revivir un asunto que ha quedado
mas que consumado, ya que estamos hablando de una re-
forma que tiene mas de cinco afios, que ya tuvo su curso le-
gal al interior de las Camaras, en el ambito administrativo
e incluso en los tribunales, los cuales han ratificado la
constitucionalidad del articulo 376 actual.

En nuestra responsabilidad de emitir instrumentos legisla-
tivos que fortalezcan las condiciones para el ejercicio de
los derechos de los ciudadanos de este pais no hablemos,
en contrario, validando el desproposito de tal iniciativa. Es
por eso que el voto de los integrantes del Grupo Parlamen-
tario del PAN ird en contra. ES cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jests Zambrano Grijal-
va: Gracias, diputado Hinojosa Pérez. Si, diputada, ¢para
hablar en contra del dictamen? Tiene ahora la palabra para
hablar en contra del dictamen la diputada Laura ltzel Cas-
tillo Juarez, hasta por 5 minutos. Terminada su interven-
cion preguntaremos a la asamblea si se encuentra suficien-
temente discutido en lo general.

La diputada Laura Itzel Castillo Juarez: Diputado pre-
sidente, diputados y diputadas, efectivamente hay una serie
de inconsistencias en lo que se esta planteando de esta re-
forma al articulo 376 de la Ley General de Salud, que qui-
siéramos decir que los riesgos que existen es que, como
bien se sefialaba aqui, no van a poder hacer en 2 meses lo
que en 6 no se ha realizado.

El problema es que cuando se hizo la reforma a este arti-
culo se establecio un plazo de 5 afios para someter a revi-
sion el registro sanitario de medicamentos y de otros insu-
mos. El dictamen que hoy se va a votar sefiala un plazo de
2 meses, porgque estan hablando de que para febrero de
2011 tendrian que contar ya con un Reglamento, se tendri-
an que publicar las disposiciones, circular formatos y de-
mas cuestiones que no hicieron durante ya casi 6 afios.

Por tal razon, el hecho de que se esté en estos momentos
planteando que en el dictamen se sefiale que esto tendra
que estar en febrero de 2011, significara que no va a haber
tales disposiciones ni tales Reglamentos y que, por tanto,
las mismas empresas que son las que tendran que acudir al
registro se van a amparar contra el tercero transitorio.

Esto finalmente no esta resolviendo el problema de fondo.
Lo que se tendria que estar planteando, si efectivamente se
quiere llegar a una solucion frente a la problematica que
existe, es tomar en consideracion un plazo viable, un plazo
l6gico, no un plazo de dos meses para que la Secretaria de
Salud esté realizando todas las acciones que no se hicieron,
y en este caso lo que es importante decir es que tendriamos
que estar proponiendo, o bien un plazo de un afio o inclu-
so estar proponiendo una Ley del Registro Sanitario que
provea lo necesario para que efectivamente se pueda lograr
lo que pretende, ahora si que en el espiritu de este dicta-
men. Gracias.

El Presidente diputado José de Jests Zambrano Grijal-
va: Gracias, diputada Castillo. Consulte la Secretaria a la
asamblea si se encuentra suficientemente discutido el dic-
tamen en lo general.

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se encuentra suficientemen-
te discutido en lo general. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarl. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jests Zambrano Grijal-
va: Gracias. Suficientemente discutido. Para los efectos
del articulo 134 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General, se pregunta a la asamblea si se va a
reservar algun articulo para discutirlo en lo general.

Se informa que ha sido reservado el tercero transitorio por
el diputado Rodrigo Reina Liceaga, del PRI.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por 5 mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo par-
ticular de los articulos no impugnados.

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
Haganse los avisos a los que se refiere el articulo 161 del
Reglamento para el Gobierno Interior. Abrase el sistema
electronico por 5 minutos para proceder a la votacion en lo
general y en lo particular de los articulos no impugnados
del proyecto de decreto.

(Votacion)
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¢Falta algin diputado por emitir su voto? El sistema elec-
tronico sigue abierto. Ciérrese el sistema electronico. De
viva voz:

El diputado Israel Madrigal Ceja (desde la curul): A fa-
vor.

La diputada Norma Leticia Orozco Torres (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Maria Felicitas Parra Becerra (desde la cu-
rul): En contra.

El diputado Ramdn Jiménez Fuentes (desde la curul): A
favor.

El diputado Enrique Salomoén Rosas Ramirez (desde la
curul): A favor.

La diputada Lucila del Carmen Gallegos Camarena
(desde la curul): En contra.

La diputada Adriana Fuentes Cortés (desde la curul): En
contra.

La diputada Laura Viviana Agundiz Pérez (desde la cu-
rul): En contra.

La diputada Laura Felicitas Garcia Davila (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado César Mancillas Amador (desde la curul):
Modificacion de voto. En contra.

La diputada Adriana Terrazas Porras (desde la curul): A
favor.

El diputado José Antonio Arambula Lopez (desde la cu-
rul): En contra.

El diputado José Ignacio Pichardo Lechuga (desde la
curul): A favor.

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
Sefior presidente, se emitieron 212 votos a favor, 111 en
contra y 8 abstenciones.

El Presidente diputado José de Jests Zambrano Grijal-
va: Aprobados en lo general los articulos no impugna-
dos, por 212 votos.

Como se ha informado, ha habido la reserva del articulo
tercero transitorio por parte del diputado Rodrigo Reina
Liceaga. Por tanto, tiene el uso de la palabra para funda-
mentar su reserva, hasta por 5 minutos.

El diputado Rodrigo Reina Liceaga: Con su permiso, se-
fior presidente. Compafieros diputados, el objetivo de esta
reserva que estd ya en un consenso con varios de los
miembros de la Comision de Salud y con los grupos parla-
mentarios, es darle certidumbre a todo lo que es la empre-
sa farmacéutica. Que los problemas administrativos o las
irregularidades que se pudieran haber dado fueron por fal-
ta de procedimientos claros, y el objetivo precisamente es
lograr que esto se lleve a cabo y tenga toda la industria, to-
das las empresas farmacéuticas la misma oportunidad y el
equilibrio para que esto se pueda llevar a cabo.

Si me permiten, voy a leer el texto al pie, para que en un
momento determinado tengamos claro cual es la reserva
(ue proponemos.

Tercero. Los titulares de los registros sanitarios de medica-
mentos y demas insumos para la salud otorgados por tiem-
po indeterminado deberan someterlos a revision para obte-
ner la renovacion del registro dentro del plazo de un afio a
partir de la publicacion del presente decreto, debiendo la
autoridad cumplir con la publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion en un plazo de 180 dias naturales, de las
disposiciones reglamentarias, normas oficiales, circulares,
formatos, criterios de prevencion y rechazo, Metodologias,
instructivos, directivas, reglas, manuales y demas disposi-
ciones para la renovacion de los registros sanitarios y
concluir con los tramites de renovacion de los registros ya
presentados, en un plazo que no exceda de un afio a la pu-
blicacion del presente decreto. Lo anterior sin prejuicio de
las responsabilidades penales, civiles y/o administrativas
en que incurran los servidores pablicos omisos por el in-
cumplimiento del término de la resolucion del registro.

Y para el caso de los nuevos registros sujetos a renovacion,
la autoridad tendra un plazo de 90 dias naturales para reci-
bir las solicitudes a partir de la publicacion del presente de-
creto, asi como también otorgar las resoluciones corres-
pondientes por la autoridad en un plazo que no exceda los
150 dias naturales.

Con esto quedan claros los términos, los tiempos y los mo-
mentos en los que tendra toda la industria la misma opor-
tunidad. Yo les pido consideren esta reserva y podamos
darle a toda la industria farmacéutica no solo las mismas
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oportunidades sino certidumbre en tiempos y momentos
juridicos. Muchas gracias. Por mi cuenta es todo, gracias.
Gracias, sefior presidente.

Presidencia del diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, sefior diputado. Consulte la Secretaria si se admi-
te a discusion la modificacion propuesta por el diputado
Rodrigo Reina.

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se admite a discusion la pro-
puesta de modificacion presentada por el diputado Rodrigo
Reina. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Los diputados y las diputa-
das que estén por la negativa sirvanse manifestarl.

Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Queda admitida a discusion. Pregunte el sentido del voto a
la asamblea, si se acepta.

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se acepta la propuesta pre-
sentada por el diputado Rodrigo Reina. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se acepta la propuesta del diputado Reina. Abrase el siste-
ma electronico de votacion por 5 minutos para recoger la
votacion sobre el articulo tercero transitorio reservado, con
la modificacion aceptada.

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento para el Gobierno Interior. Abrase el sistema elec-
trénico por 5 minutos para proceder a la votacion del arti-
culo reservado, con las modificaciones aceptadas.

(Votacion)

¢Falta algin diputado o diputada por emitir su voto? Toda-
via esta abierto el sistema. ¢Falta alglin diputado o diputa-
da por emitir su voto? Ciérrese el sistema de votacion. De
viva voz:

El diputado Ricardo Armando Rebollo Mendoza (desde
la curul): A favor.

El diputado Israel Madrigal Ceja (desde la curul): A fa-
vor.

La diputada Teresa del Carmen Inchaustegui Romero
(desde la curul): A favor.

El diputado José Ramén Martel Lopez (desde la curul):
A favor.

El diputado Arturo Zamora Jiménez (desde la curul): A
favor.

El diputado José Gerardo de los Cobos Silva (desde la
curul): En contra.

El diputado Miguel Angel Luna Munguia (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado David Penchyna Grub (desde la curul): A fa-
vor.

El diputado Fermin Montes Cavazos (desde la curul):
Abstencion.

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
Sefior presidente, se emitieron 200 votos a favor, 87 en
contra'y 1 abstencion.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Aprobado por 200 votos el articulo tercero transitorio.
Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto que adiciona un parrafo al articulo 376 de la
Ley General de Salud y reforma los articulos primero y
tercero transitorios, y se adicionan los articulos 4 y 5 del
decreto que reforma el articulo 376 de la ley General de
Salud, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
24 de febrero de 2005. Pasa al Senado para sus efectos
constitucionales.
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ADOLFO LOPEZ MATEOS

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tiene la palabra, desde su lugar, me la esta solicitando, don
Pedro Avila.

El diputado Pedro Avila Nevérez (desde la curul): Sefior
presidente, hace algln tiempo presenté al Congreso de la
Uni6n un punto de acuerdo para que el nombre del gran
presidente Adolfo Lopez Mateos figurara con letras de oro
en el Muro de Honor de este Palacio Legislativo de San
Lazaro, por cumplir él en este afio 100 afios de su naci-
miento.

Este hombre, que nacionalizd la industria eléctrica, que nos
dio los libros de texto gratuitos, que abrid las puertas de la
democracia en México con los diputados de partido en-
trando a la camara él por la derecha y el maestro Vicente
Lombardo Toledano, por la izquierda, que llend de carrete-
ras el pais, que llen6 de escuelas, que llend de presas, que
la politica internacional de México brill6 en todas partes
del mundo.

Yo quisiera pedirle que, en su calidad de presidente, antes
de que termine este periodo de sesiones, por no haber lo-
grado que se pusiera el nombre con letras de oro de este
gran mexiquense y mexicano, que fue también diputado y
senador de la Republica, guardemos un minuto de silencio
en su honor y que usted le haga una excitativa a la Comi-
sion de Practicas Parlamentarias para, en el otro periodo de
sesiones, poner el nombre de este gran mexicano en los
muros de honor de este Palacio Legislativo de San Lazaro,
porque Lopez Mateos se lo merece, porque Lopez Mateos
fue un patriota.

Quisiera que nos pidiera a todos que nos pusiéramos de pie
para guardar un minuto de silencio antes de que termine es-
te periodo de sesiones en memoria del presidente Lopez
Mateos.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Como lo ha solicitado el diputado Pedro Avila, esta presi-
dencia exhorta a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias a resolver este tema y los que ten-
ga pendientes en relacion con el ordenamiento y disposi-
cion de los nombres que adornan el muro de honor de esta
Cémara.

En obsequio a su solicitud, pido a los sefiores legisladores
guardar un minuto de silencio en memoria del presidente

Adolfo Lopez Mateos, cumpliéndose 100 afios de su nata-
licio. Muchas gracias.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
(desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
El diputado Fernandez Norofia.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
(desde la curul): Diputado presidente, no quiero bajo nin-
guna circunstancia polemizar con mi compafiero diputado,
aquien yo le tengo consideracion. Pero tampoco puedo de-
jar de comentar, después del minuto de silencio, que du-
rante el régimen del presidente Lopez Mateos hubo una re-
presion feroz.

El luchador social, muy importante, Valentin Campa, estu-
vo mas de 11 afios en la carcel por encabezar la lucha por
la democracia, en el sindicato ferrocarrilero. Fueron repri-
midos los médicos, fueron reprimidos diversos movimien-
tos. Fue asesinado Rubén Jaramillo.

Entonces, no puede dejar de comentarse esto. La verdad es
gue no tengo interés en hacer un debate, pero no podria,
después de haber guardado el minuto de silencio, dejar de
comentar estos hechos de represion gravisimos que hubo
durante ese gobierno.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Le agradezco el respeto al minuto de silencio guardado. Se
registra su intervencion, junto con la concesion que le hici-
mos al diputado Pedro Avila.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen con proyecto de decreto que reforma el articulo 139
del Cddigo Penal Federal.

Se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria, por lo
que solicito a la secretaria que consulte si se dispensa la
lectura.

La Secretaria diputada Maria Guadalupe Garcia Al-
manza: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion economica, si se le dispensa la lec-
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tura. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 139 del Cadigo Penal Federal

Honorable Asamblea:

A la Comision de Justicia de la LXI Legislatura fue turna-
da para su estudio, analisis y dictamen correspondiente,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 139 del Codigo Penal Federal.

Esta Comision de Justicia, de conformidad con lo dispues-
to en los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6 in-
cisos f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60 y 88 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
de los integrantes de esta honorable asamblea el presente
dictamen, basandose en los siguientes

Antecedentes

Primero. Con fecha de 19 de octubre de 2010, el diputado
Arturo Zamora Jiménez, de la LXI Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 55, fraccion II, y 56 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General, somete a
consideracion del pleno de la honorable Camara de Dipu-
tados la iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 139 del Codigo Penal Federal.

Segundo. La Mesa Directiva, en esa misma fecha, acordo
se turnara a la Comision de Justicia.

Contenido de la iniciativa

Sefiala el autor de la iniciativa que la palabra terrorismo ha-
ce referencia a una serie de consideraciones de indole poli-
tico, lo que complica la construccion de una definicion pre-
cisa y adecuada a contextos sociales e histdricos distintos y
que la Real Academia Espafiola de la Lengua define terro-

rismo como “dominacion por el terror” o “sucesion de ac-
tos de violencia ejecutados para infundir terror”.

Aduce que en términos generales la palabra terrorismo se
ha utilizado para referirse al uso sistematico del terror con
la finalidad de coaccionar a organizaciones o gobiernos en
la obtencion de fines de indole politico o ideoldgico. No
obstante, existen acepciones mas amplias que emplean el
término para aquellos casos en que la finalidad misma es la
alteracion de la paz social, la intimidacion o la propagan-
da.

Manifiesta el iniciante que, en nuestro pais el tipo penal de
terrorismo no existia en la version original del Codigo Pe-
nal de 1931, sino que fue incorporada por la reforma de ju-
lio de 1970, cuando se llevd a cabo una amplia modifica-
cion de varios preceptos, que trajo entre otros cambios la
supresion de la figura de disolucion social y la incorpora-
cion de los tipos de terrorismo, sabotaje, pandillerismo,
asociacion delictuosa, entre otros y destaca que las inicia-
tivas que dieron origen a dicha modificacion, se hace refe-
rencia a la aparicion de nuevas formas de delincuencia en
nuestro pais tendientes a mantener a la sociedad en cons-
tante sobresalto.

Apunta que en la exposicion de motivos de las iniciativas
en cita se menciona que “los Ultimos atentados cometidos
en diversos lugares de la Ciudad de México y al parecer en
algunas regiones de la reptblica han merecido unanime
condenacion social en virtud de que sus autores que actuan
en la sombra aprovechan las altas horas de la noche o la
falta de vigilancia para cometer esta clase de actos ocasio-
nando dafios en el patrimonio de las personas y en su inte-
gridad fisica”.

De lo anterior, sefiala el autor, se advierte como anteceden-
te inmediato la realizacion de atentados llevados a cabo por
grupos subversivos. Es decir, el contexto en que se descri-
bid el tipo se referia principalmente a la motivacion politi-
ca de los grupos terroristas que se manifestaron hace mas
de 40 afios. En 2007, en funcion de las nuevas modalidades
de actos terroristas que se presentaron en el contexto inter-
nacional, se presentd una reforma al tipo penal de terroris-
mo, mediante la cual se tipificaron aguellos actos terroris-
tas preparados o cometidos en nuestro pais y cuyo
propdsito no es afectar la seguridad de nuestra nacion, sino
la internacional, y de manera enunciativa se sefialaron los
medios violentos por los que pueden ejecutarse los actos
terroristas.
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No obstante, aclara el iniciante que, nuevamente se presen-
ta la necesidad de revisar el tipo penal de terrorismo ante el
advenimiento de nuevas circunstancias, fines y modalida-
des para su realizacion. La caracteristica que diferencia el
delito de terrorismo respecto de los delitos en particular por
medio de los cuales se realiza, 0 que son producto de éste,
es precisamente la finalidad que motiva a sus ejecutores.
En diversas definiciones tanto dogmaticas como legislati-
vas de otros paises y convenios internacionales, se consi-
dera que la intimidacion en si misma, o bien la propaganda
son fines que mueven al terrorista, y no unicamente la co-
accion a un gobierno u organizacion para tomar una deter-
minacion.

Manifiesta el autor que en afios recientes en nuestro pais se
han presentado actos de violencia indiscriminada en contra
de la poblacion en general llevados a cabo por organiza-
ciones criminales que solamente pueden ser calificados co-
mo actos terroristas, tanto por los medios para su ejecucion
como por la finalidad de intimidacion con que fueron eje-
cutados, sin embargo, debido a lo cerrado de la definicion
legal del delito de terrorismo, se ha cuestionado la posibi-
lidad de que dichos actos puedan ser tipificados como ta-
les.

Explica el iniciante que al introducir el tipo penal en 1970,
ni en la reforma de 2007, se considerd la posibilidad de que
el acto terrorista fuera ejecutado por grupos criminales co-
mo mecanismo de propaganda para intimidar a la pobla-
cion. No obstante, resulta evidente que la motivacion del
acto terrorista va mas alla de la simple coaccion a gobier-
nos U organizaciones, al intentar influenciar a un publico
determinado. De esta manera, el terrorista busca reivindi-
car sus posturas ideoldgicas, cuando se trata de grupos po-
liticos o religiosos, o bien, en el caso de la delincuencia or-
ganizada, sembrar el temor en la poblacion para evitar
cualquier intento de resistencia a sus actividades delictivas.

Por ello, considera necesario sefialar que la intimidacion es
uno de los posibles objetivos del terrorista, a fin de que
pueda sancionarse conforme a ese delito no sélo a los gru-
pos subversivos, sino a las organizaciones criminales de
narcotraficantes y extorsionadores que se valen del temor
de la poblacion para llevar a cabo sus actividades delictivas
impunemente. Por lo que al incluir la finalidad de intimi-
dacion el concepto se amplia lo suficiente para encuadrar
actos tales como el atentado con granadas en la ciudad de
Morelia, la explosion de carros bomba en Ciudad Juarez v,
mas recientemente, la serie de actos violentos acaecidos en
Nuevo Leon, tales como los ataques contra instalaciones de

medios de comunicacion, la sede del Poder Judicial estatal
y el centro penitenciario de Topo Chico, y finalmente el
atague con granadas contra la poblacion en general realiza-
do en la Plaza Municipal de Guadalupe, actos cuya unica
finalidad es sembrar alarma en la poblacion para de esta
manera intimidarla y hacerle perder la confianza en las ins-
tituciones.

Sefiala el autor que, se considera asimismo conveniente co-
mo delictivo cuando los autores de estos hechos difundan
sus actividades o posturas ideoldgicas como finalidad del
acto terrorista, ya que la propaganda de sus actividades de-
lictivas, constituyen finalidades que mueven al terrorista a
la realizacion de los hechos violentos que siembran el te-
rror en la poblacion, ademas de afectar la integridad fisica
y las posesiones de las victimas.

Finalmente apunta que, estamos ante la necesidad de pro-
teger los bienes juridicos que son el orden social, el normal
desarrollo del régimen politico democratico definido por la
Constitucion, que es uno de los valores elementales de la
vida en comunidad, asi como el derecho que tiene la socie-
dad a una vida en plena libertad, paz y tranquilidad. En
atencion a lo valioso de los bienes juridicos tutelados por
el delito de terrorismo, asi como la funcion preventivay re-
presiva que debe caracterizar a las sanciones penales, se
hace necesario proteger de manera mas intensa dichos
bienes, por lo que considera necesario elevar el rango de la
pena de 10 a 50 afios de prision y hasta dos mil dias multa.
De esta manera estaremos sancionando de manera mas in-
tensa la comision del delito de terrorismo, independiente-
mente de las sanciones que correspondan a otros delitos co-
metidos como medio o efecto del mismo, en beneficio de
la sociedad que demanda acciones firmes para garantizar
su tranquilidad.

Propuesta legislativa
Texto vigente

Articulo 139. Se impondra pena de prision de seis a
cuarenta afios y hasta mil doscientos dias multa, sin per-
juicio de las penas que correspondan por los delitos que
resulten, al que utilizando sustancias toxicas, armas qui-
micas, bioldgicas o similares, material radioactivo o ins-
trumentos que emitan radiaciones, explosivos o0 armas
de fuego, o por incendio, inundacion o por cualquier
otro medio violento, realice actos en contra de las per-
sonas, las cosas o servicios publicos, que produzcan
alarma, temor o terror en la poblacion o en un grupo o
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sector de ella, para atentar contra la seguridad nacional
0 presionar a la autoridad para que tome una determina-
cion.

La misma sancion se impondra al que directa o indirec-
tamente financie, aporte o recaude fondos econdmicos o
recursos de cualquier naturaleza, con conocimiento de
que seran utilizados, en todo o en parte, en apoyo de
personas u organizaciones que operen 0 cometan actos
terroristas en el territorio nacional.

Propuesta

Articulo 139. Se impondra pena de prision de diez a
cincuenta afios y hasta dos mil dias multa, sin perjui-
cio de las penas que correspondan por los delitos que re-
sulten, al que utilizando sustancias toxicas, armas qui-
micas, biologicas o similares, material radioactivo o
instrumentos que emitan radiaciones, explosivos o ar-
mas de fuego, o por incendio, inundacion o por cual-
quier otro medio violento, realice actos en contra de las
personas, las cosas o servicios publicos, que produzcan
alarma, temor o terror en la poblacion o en un grupo o
sector de ella, para atentar contra la seguridad nacional,
intimidar a la sociedad, asi como difundir sus activi-
dades o posturas ideoldgicas, o presionar a la autori-
dad para que tome una determinacion.

Consideraciones

Después de haber analizado los argumentos vertidos en la
iniciativa que nos ocupa, esta comision considera proce-
dente la reforma planteada por las siguientes consideracio-
nes:

Primera. Esta comision considera procedente el presente
proyecto que reforma el articulo 139 del Cddigo Penal Fe-
deral para perfeccionar el tipo penal de terrorismo y de esa
forma lograr que nuestra legislacion penal federal este
acorde a lo dispuesto por la Constitucion y a los tratados
internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexi-
cano.

México, como pais integrante de la Organizacion de las
Naciones Unidas, ha suscrito y ratificado los siguientes
instrumentos internacionales en materia de terrorismo:

1. Convenio sobre las infracciones y ciertos actos co-
metidos a bordo de aeronaves, celebrado en Tokio, Ja-
pon en 1963.

2. Convencion para la represion del apoderamiento ili-
cito de aeronaves, celebrado en La Haya, Reino de los
Paises Bajos en 1970.

3. Convenio para la represion de actos ilicitos contra la
seguridad de la aviacion civil, celebrado en Montreal,
Canada en 1971.

4. Convencion sobre la prevencion y castigo de delitos
de personas internacionalmente protegidas, inclusive
los agentes diplomaticos, celebrada en Nueva York, Es-
tados Unidos de América en 1973.

5. Convencion contra la toma de rehenes, celebrada en
Nueva York, Estados Unidos de América en 1979.

6. Convencion sobre la proteccion fisica de los materia-
les nucleares, celebrada en Nueva York, Estados Unidos
de América y en Viena, Austria en 1980.

7. Protocolo para la represion de actos ilicitos de vio-
lencia en los aeropuertos que presten servicio a la avia-
cion civil internacional, complementario del convenio
para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de
la aviacion civil internacional, firmado en Montreal, Ca-
nada, en 1988.

8. Convenio para la represion de actos ilicitos contra la
seguridad de la navegacion maritima, firmado en Roma,
Italia, en 1988.

9. Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la
seguridad de las plataformas fijas emplazadas en la pla-
taforma continental, firmado en Roma, Italia, en 1988.

10. Convenio sobre la marcacion de explosivos plasti-
cos para los fines de deteccion, firmado en Montreal,
Canada, en 1991.

11. Convenio internacional para la represion de los aten-
tados terroristas cometidos con bombas, aprobado en
Nueva York, Estados Unidos de América, en 1997. Al
cual México se adhirid el 20 de enero de 2003, que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
febrero de ese afio.

12. Convenio internacional para la represion de la fi-
nanciacion del terrorismo, celebrado en Nueva York,
Estados Unidos de América, en 1999. Celebrado el 9 de
diciembre de 1999, firmado por México el 7 de sep-
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tiembre de 2000, ratificado el 20 de enero del afio 2003,
y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de febrero de ese afio.

13. Convenio internacional para la represion de los ac-
tos de terrorismo nuclear, 2005.

Como se advierte, nuestro pais se ha obligado internacio-
nalmente a combatir el terrorismo, en ese sentido, y como
principio de derecho internacional, debemos homologar
nuestro derecho interno con las reglas internacionales y de
esa manera cumplir con las obligaciones asumidas por
nuestra nacion.

Ahora bien, en los Ultimos afios la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobd en su resolucion 60/288 de fecha
8 de septiembre de 2006, la Estrategia global de las Nacio-
nes Unidas contra el terrorismo, en la que por primera vez
los 192 Estados miembros respaldaron al unisono un mar-
co estratégico comun. Los Estados miembros convinieron
en adoptar un conjunto de medidas concretas para hacer
frente al terrorismo en todos sus aspectos. Con esta inicia-
tiva, todos los Gobiernos enviaron el mismo mensaje: el te-
rrorismo nunca es justificable ya sea por motivos politicos,
filosoficos, ideoldgicos, raciales, étnicos, religiosos o de
cualquier indole, sefialando que el terrorismo es una agre-
sion contra la humanidad y una tactica abyecta a la que so-
lo recurren los cobardes.

Dicha estrategia se ha estructurado sobre la base de cuatro
pilares que definen las lineas de accion, a saber:

a) Medidas para hacer frente a las condiciones que pro-
pician la propagacion del terrorismo;

b) Medidas para prevenir y combatir el terrorismo;

¢) Medidas destinadas a aumentar la capacidad de los
Estados para prevenir el terrorismo y luchar contra él, y
a fortalecer el papel del sistema de las Naciones Unidas
a ese respecto;

d) Medidas para asegurar el respeto de los derechos hu-
manos para todos y el estado de derecho como base fun-
damental de la lucha contra el terrorismo.

La Estrategia contiene mas de 50 recomendaciones y dis-
posiciones practicas en torno a las cuales se esboza un am-
bicioso programa para el proximo decenio.

Las medidas adoptadas son las siguientes:

I. Medidas para hacer frente a las condiciones que
propician la propagacion del terrorismo

Resolvemos adoptar las medidas siguientes para hacer
frente a las condiciones que propician la propagacion
del terrorismo, que incluyen, aunque no exclusivamen-
te, los conflictos prolongados sin resolver, la deshuma-
nizacion de las victimas del terrorismo en todas sus for-
mas y manifestaciones, la ausencia del imperio de la ley,
las infracciones de los derechos humanos, la discrimi-
nacion por motivos étnicos, nacionales y religiosos, la
exclusion politica, la marginacion socioeconémica y la
falta de buena gobernanza, reconociendo al mismo
tiempo que ninguna de esas condiciones puede excusar
ni justificar los actos de terrorismo:

1. Sequir fortaleciendo y aprovechando al maximo la
capacidad de las Naciones Unidas en ambitos como la
prevencion de conflictos, la negociacion, la mediacion,
la conciliacion, el arreglo judicial, el imperio de la ley y
el mantenimiento y la consolidacion de la paz, para con-
tribuir a la prevencion efectiva y la solucion por medios
pacificos de conflictos prolongados sin resolver. Reco-
nocemos que la solucion pacifica de esos conflictos
contribuiria a fortalecer la lucha global contra el terro-
rismo;

2. Sequir organizando iniciativas y programas auspicia-
dos por las Naciones Unidas para promover el dialogo,
la tolerancia y el entendimiento entre civilizaciones,
culturas, pueblos y religiones, y promover el respeto
mutuo de las religiones, los valores religiosos, las cre-
encias y las culturas, y prevenir su difamacion. A este
respecto, celebramos que el secretario general haya
puesto en marcha la iniciativa de la Alianza de Civiliza-
ciones. También celebramos las iniciativas similares
que se han emprendido en otras partes del mundo;

3. Promover una cultura de paz, justicia y desarrollo hu-
mano, tolerancia étnica, nacional y religiosa, y respeto
de todas las religiones, los valores religiosos, las creen-
cias 0 las culturas estableciendo y promoviendo, segun
proceda, programas de ensefianza y de sensibilizacion
publica que incluyan a todos los sectores de la sociedad.
A este respecto, instamos a la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultu-
ra a que desempefie una funcion esencial, incluso me-
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diante el didlogo interconfesional e intraconfesional y el
dialogo entre civilizaciones;

4. Seguir trabajando para adoptar las medidas que sean
necesarias y adecuadas y conformes con nuestras obli-
gaciones respectivas dimanadas del derecho internacio-
nal a fin de prohibir por ley la incitacion a cometer ac-
tos terroristas y prevenir las conductas de esa indole;

5. Reiterar nuestra determinacion de asegurar el logro
puntual e integro de los objetivos y metas de desarrollo
convenidos en las grandes conferencias y cumbres de
las Naciones Unidas, incluidos los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio. Reafirmamos nuestro compromiso
de erradicar la pobreza y promover el crecimiento eco-
nomico sostenido, el desarrollo sostenible y la prosperi-
dad global para todos;

6. Aplicar y reforzar los programas de trabajo en mate-
ria de desarrollo e inclusion social en todos los niveles
como fines en si mismos, reconociendo que el éxito en
este ambito, especialmente en lo relativo al desempleo
de los jovenes, podria reducir la marginacion y el consi-
guiente sentimiento de victimizacion que impulsa el ex-
tremismo y el reclutamiento de terroristas;

7. Alentar al sistema de las Naciones Unidas en su con-
junto a que intensifique la cooperacion y la asistencia que
ya esta prestando en los ambitos del imperio de la ley, los
derechos humanos y la buena gobernanza con el fin de
apoyar el desarrollo econdmico y social sostenido;

8. Estudiar la posibilidad de establecer, a titulo volunta-
rio, sistemas nacionales de asistencia que atiendan a las
necesidades de las victimas del terrorismo y sus familias
y faciliten la normalizacion de su vida. A este respecto,
alentamos a los Estados a que pidan a las entidades com-
petentes de las Naciones Unidas que los ayuden a esta-
blecer tales sistemas nacionales. También nos esforzare-
mos por promover la solidaridad internacional en apoyo
de las victimas y fomentar la participacion de la sociedad
civil en una campafia mundial contra el terrorismo y para
su condena. Esto podria incluir el examen por la Asam-
blea General de la posibilidad de elaborar mecanismos
practicos para prestar asistencia a las victimas.

I1. Medidas para prevenir y combatir el terrorismo

Resolvemos adoptar las medidas siguientes para preve-
nir y combatir el terrorismo, en particular negando a los

terroristas el acceso a los medios para Ilevar a cabo sus
atentados, a sus objetivos y a los efectos que persiguen
con sus atentados:

1. Abstenernos de organizar, instigar, facilitar, financiar,
alentar o tolerar actividades terroristas o participar en
ellas, y adoptar las medidas practicas adecuadas para
asegurar que nuestros territorios respectivos no se utili-
cen para ubicar instalaciones o0 campamentos de adies-
tramiento, ni para preparar u organizar actos terroristas
contra otros Estados o sus ciudadanos;

2. Cooperar plenamente en la lucha contra el terrorismo
de conformidad con las obligaciones que nos incumben
en virtud del derecho internacional con el fin de locali-
zar, negar refugio y someter a la accion de la justicia, se-
gun el principio de extradicion o enjuiciamiento, a toda
persona que apoye, facilite, participe o trate de partici-
par en la financiacion, planificacion, preparacion o co-
mision de actos terroristas, o proporcione refugio;

3. Asegurar que los autores de actos terroristas sean de-
tenidos y enjuiciados o extraditados, de conformidad
con las disposiciones pertinentes del derecho nacional e
internacional, en particular las normas de derechos hu-
manos, el derecho relativo a los refugiados y el derecho
internacional humanitario. A tal efecto, procuraremos
concertar y aplicar acuerdos de asistencia judicial mutua
y extradicion y fortalecer la cooperacion entre los orga-
nismos encargados de hacer cumplir la ley;

4. Intensificar la cooperacion, segun proceda, para in-
tercambiar informacion oportuna y fidedigna respecto
de la prevencion del terrorismo y la lucha contra él;

5. Intensificar la coordinacion y la cooperacion entre los
Estados en la lucha contra los delitos que puedan guar-
dar relacion con el terrorismo, incluido el narcotréafico
en todos sus aspectos, el comercio ilicito de armas, en
particular de armas pequefias y armas ligeras, incluidos
los sistemas portatiles de defensa antiaérea, el blanqueo
de capitales y el contrabando de material nuclear, qui-
mico, bioldgico, radioldgico y otros materiales poten-
cialmente letales;

6. Considerar la posibilidad para ser partes sin demora
en la Convencion de las Naciones Unidas contra la De-
lincuencia Organizada Transnacional y en los tres pro-
tocolos que la complementan, y de aplicarlos;
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7. Adoptar las medidas apropiadas, antes de conceder
asilo, para verificar que el solicitante no haya participa-
do en actividades terroristas y, tras la concesion del asi-
lo, para asegurar que la condicion de refugiado no se
utilice de manera contraria a lo dispuesto en el parrafo 1
de la seccion 11 supra;

8. Alentar a las organizaciones regionales y subregiona-
les competentes a establecer o reforzar mecanismos o
centros de lucha contra el terrorismo. En caso de que
necesiten cooperacion y asistencia a esos efectos, alen-
tamos al Comité contra el Terrorismo y a su Direccion
Ejecutiva y, cuando sea compatible con los mandatos
existentes, a la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito y a la Organizacion Internacional de
Policia Criminal, a facilitar dicha cooperacion y la pres-
tacion de dicha asistencia;

9. Reconocer que podria estudiarse la cuestion de esta-
blecer un centro internacional de lucha contra el terro-
rismo, como parte de los esfuerzos internacionales para
intensificar la lucha contra el terrorismo;

10. Alentar a los Estados a aplicar las normas interna-
cionales generales enunciadas en las cuarenta recomen-
daciones sobre el blanqueo de capitales y las nueve re-
comendaciones especiales sobre la financiacion del
terrorismo del equipo de accion financiera, reconocien-
do que los Estados tal vez necesiten asistencia para apli-
carlas;

11. Invitar al sistema de las Naciones Unidas a que, jun-
to con los Estados miembros, elabore una base de datos
unica y omnicomprensiva sobre incidentes bioldgicos,
asegurandose de que complemente la base de datos so-
bre delitos bioldgicos prevista por la Organizacion In-
ternacional de Policia Criminal. Alentamos también al
secretario general a actualizar la lista de expertos y la-
boratorios, asi como las directrices y los procedimientos
técnicos, que tiene a su disposicion para la investigacion
pronta y eficiente del presunto uso. Sefialamos ademas
la importancia de la propuesta del secretario general de
congregar, en el marco de las Naciones Unidas, a los
principales interesados en el &mbito de la biotecnologia,
incluidas las empresas, la comunidad cientifica, la so-
ciedad civil y los gobiernos, en un programa comun cu-
yo fin sea asegurar que los avances de la biotecnologia
no se utilicen para el terrorismo ni otros fines delictivos,
sino para el bien publico, con el debido respeto de las

normas internacionales fundamentales sobre los dere-
chos de propiedad intelectual;

12. Cooperar con las Naciones Unidas, teniendo debi-
damente en cuenta la confidencialidad, respetando los
derechos humanos y de conformidad con otras obliga-
ciones dimanadas del derecho internacional, a fin de es-
tudiar las formas de:

a. Coordinar esfuerzos, a nivel regional e interna-
cional, para luchar contra el terrorismo en todas sus
formas y manifestaciones en Internet;

b. Utilizar Internet como instrumento para luchar
contra la propagacion del terrorismo, reconociendo
al mismo tiempo que los Estados pueden necesitar
asistencia a este respecto;

¢. Intensificar los esfuerzos a nivel nacional y la co-
operacion bilateral, subregional, regional e interna-
cional, segln proceda, para mejorar los controles
fronterizos y aduaneros a fin de prevenir y detectar
el desplazamiento de terroristas y prevenir y detec-
tar el trafico ilicito de, entre otras cosas, armas pe-
quefias y armas ligeras, municiones y explosivos
convencionales, y armas y materiales nucleares, qui-
micos, bioldgicos o radioldgicos, reconociendo al
mismo tiempo que los Estados tal vez necesiten asis-
tencia a esos efectos;

d. Alentar al Comité contra el Terrorismo y a su Di-
reccion Ejecutiva a sequir colaborando con los Esta-
dos, a peticion de éstos, para facilitar la adopcion de
leyes y medidas administrativas a fin de cumplir las
obligaciones relativas al desplazamiento de terroris-
tas, y determinar las mejores practicas en esa mate-
ria, aprovechando, siempre que sea posible, las
adoptadas por organizaciones técnicas internaciona-
les, como la Organizacion de Aviacion Civil Interna-
cional, la Organizacion Mundial de Aduanas y la
Organizacion Internacional de Policia Criminal;

e. Alentar al Comité del Consejo de Seguridad esta-
blecido en virtud de la resolucion 1267 (1999) a se-
guir trabajando para aumentar la eficacia de la pro-
hibicion de los viajes con arreglo al régimen de
sanciones de las Naciones Unidas contra Al-Qaeda y
los talibanes y personas y entidades asociadas y pa-
ra asegurar, Como cuestion prioritaria, que existan
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procedimientos imparciales y transparentes para in-
cluir a personas y entidades en sus listas, para reti-
rarlas de ellas y para conceder exenciones por razo-
nes humanitarias. A ese respecto, alentamos a los
Estados a divulgar informacion, incluso mediante
una distribucion amplia de las notificaciones espe-
ciales de la Organizacion Internacional de Policia
Criminal y las Naciones Unidas sobre las personas
gue sean objeto de ese régimen de sanciones;

f. Intensificar las actividades y la cooperacion a to-
dos los niveles, segin proceda, para mejorar la se-
guridad de la fabricacion y expedicion de documen-
tos de identidad y de viaje, y prevenir y detectar su
alteracion o uso fraudulento, reconociendo al mismo
tiempo que los Estados tal vez necesiten asistencia
para ello. A este respecto, invitamos a la Organiza-
cion Internacional de Policia Criminal a mejorar su
base de datos sobre documentos de viaje robados o
extraviados y trataremos de usar plenamente ese ins-
trumento, cuando proceda, en particular mediante el
intercambio de la informacion pertinente;

g. Invitar a las Naciones Unidas a mejorar la coordi-
nacion de la planificacion de la respuesta a los aten-
tados terroristas con armas o0 materiales nucleares,
quimicos, biologicos o radiol6gicos, en particular
mediante el examen y el aumento de la eficacia de
los mecanismos existentes de coordinacion entre or-
ganismos para la prestacion de asistencia, operacio-
nes de socorro y apoyo a las victimas, a fin de que
todos los Estados puedan recibir una asistencia ade-
cuada. A este respecto, invitamos a la Asamblea Ge-
neral y al Consejo de Seguridad a elaborar directri-
ces sobre la cooperacion y la asistencia necesarias
en caso de que se cometa un atentado terrorista con
armas de destruccion en masa;

h. Intensificar todas las actividades tendientes a me-
jorar la seguridad y la proteccion de objetivos parti-
cularmente vulnerables, como infraestructura y lu-
gares publicos, asi como la respuesta a atentados
terroristas y otros desastres, en particular en la esfe-
ra de la proteccion civil, reconociendo al mismo
tiempo que los Estados tal vez necesiten asistencia a
esos efectos.

I11. Medidas destinadas a aumentar la capacidad de
los Estados para prevenir el terrorismo y luchar con-

tra €él, y a fortalecer el papel del sistema de las Na-
ciones Unidas a ese respecto

Reconocemos que el fortalecimiento de la capacidad de
todos los Estados es un elemento basico de las activida-
des de lucha contra el terrorismo a nivel global y resol-
vemos adoptar las medidas siguientes a fin de desarro-
llar la capacidad de los Estados para prevenir el
terrorismo y luchar contra él y de aumentar la coordina-
cion y la coherencia dentro del sistema de las Naciones
Unidas para la promocion de la cooperacion internacio-
nal en la lucha contra el terrorismo:

1. Alentar a los Estados miembros a considerar la posi-
bilidad de hacer contribuciones voluntarias a proyectos
de las Naciones Unidas de cooperacion y asistencia téc-
nica para la lucha contra el terrorismo y a estudiar fuen-
tes adicionales de financiacion a ese respecto. Alenta-
mos también a las Naciones Unidas a considerar la
posibilidad de recurrir al sector privado para conseguir
contribuciones para programas de fomento de la capaci-
dad, en particular en las esferas de la seguridad portua-
ria, maritima y de la aviacion civil;

2. Aprovechar el marco que ofrecen las organizaciones
internacionales, regionales y subregionales pertinentes
para dar a conocer las mejores practicas en materia de
fortalecimiento de la capacidad de lucha contra el terro-
rismo, y facilitar sus contribuciones a los esfuerzos de la
comunidad internacional en ese ambito;

3. Considerar la posibilidad de establecer mecanismos
apropiados para racionalizar las obligaciones de presen-
tacion de informes en materia de lucha contra el terro-
risSmo a que estan sujetos los Estados y eliminar la du-
plicacion de solicitudes de informes, teniendo en cuenta
y respetando los diferentes mandatos de la Asamblea
General, el Consejo de Seguridad y los 6rganos subsi-
diarios de éste que se ocupan de la lucha contra el terro-
rismo;

4. Promover medidas, incluida la celebracion de reunio-
nes oficiosas periddicas, para reforzar, segun proceda,
intercambios mas frecuentes de informacion sobre coo-
peracion y asistencia técnica entre los Estados Miem-
bros, los 6rganos de las Naciones Unidas que se ocupan
de la lucha contra el terrorismo, los organismos espe-
cializados competentes, las organizaciones internacio-
nales, regionales y subregionales competentes y la co-
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munidad de donantes, con el fin de fortalecer la capaci-
dad de los Estados para aplicar las resoluciones perti-
nentes de las Naciones Unidas;

5. Acoger con beneplacito la intencion del secretario ge-
neral de institucionalizar en la secretaria, dentro de los
recursos disponibles, el equipo especial para la lucha
contra el terrorismo, a fin de asegurar la coordinacion y
la coherencia generales de las actividades del sistema de
las Naciones Unidas de lucha contra el terrorismo;

6. Alentar al Comité contra el Terrorismo y a su Direc-
cion Ejecutiva a continuar mejorando la coherencia y la
eficiencia de la prestacion de asistencia técnica para la
lucha contra el terrorismo, en particular intensificando
su dialogo con los Estados y las organizaciones interna-
cionales, regionales y subregionales competentes y tra-
bajando estrechamente, incluso intercambiando infor-
macion, con todas las entidades que prestan asistencia
técnica bilateral y multilateral;

7. Alentar a la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, incluida su Subdivision de Preven-
cion del Terrorismo, a incrementar, en estrecha consulta
con el Comité contra el Terrorismo y su Direccion Eje-
cutiva, la prestacion de asistencia técnica a los Estados
que la soliciten para facilitar la aplicacion de los conve-
nios y protocolos internacionales relacionados con la
prevencion y represion del terrorismo y las resoluciones
pertinentes de las Naciones Unidas;

8. Alentar al Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial, la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Drogayy el Delito y la Organizacion Internacional de Po-
licia Criminal a aumentar la colaboracion con los Esta-
dos para ayudarlos a dar pleno cumplimiento a las nor-
mas Y las obligaciones internacionales relativas a la
lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion
del terrorismo;

9. Alentar al Organismo Internacional de Energia Ato-
micay la Organizacion para la Prohibicion de las Armas
Quimicas a proseguir, en el marco de sus mandatos res-
pectivos, sus esfuerzos por ayudar a los Estados a au-
mentar su capacidad de impedir que los terroristas tengan
acceso a materiales nucleares, quimicos o radiolégicos,
velar por la seguridad de las instalaciones conexas y res-
ponder eficazmente en caso de que Se cometa un atenta-
do con esos materiales;

10. Alentar a la Organizacion Mundial de la Salud a au-
mentar su asistencia técnica para ayudar a los Estados a
mejorar sus sistemas de salud publica a fin de prevenir
los atentados terroristas con armas bioldgicas y prepa-
rarse para ellos;

11. Seguir trabajando en el sistema de las Naciones Uni-
das para apoyar la reforma y la modernizacion de los
sistemas, instalaciones e instituciones de control de
fronteras a escala nacional, regional e internacional;

12. Alentar a la Organizacion Maritima Internacional, la
Organizacion Mundial de Aduanas y la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional a reforzar la cooperacion
entre ellas, colaborar con los Estados para detectar cua-
lesquiera deficiencias nacionales en el ambito de la se-
guridad del transporte y prestar asistencia, cuando se so-
licite, para subsanarlas;

13. Alentar a las Naciones Unidas a colaborar con los
Estados miembros y las organizaciones internacionales,
regionales y subregionales competentes para determinar
y dar a conocer las mejores practicas de prevencion de
los atentados terroristas contra objetivos especialmente
vulnerables. Invitamos a la Organizacion Internacional
de Policia Criminal a colaborar con el secretario general
para que pueda presentar propuestas a ese respecto. Re-
conocemos también la importancia de que se empren-
dan iniciativas de colaboracion entre los sectores publi-
co y privado en ese ambito.

IV. Medidas para asegurar el respeto de los derechos
humanos para todos y el imperio de la ley como ba-
se fundamental de la lucha contra el terrorismo

Resolvemos adoptar las medidas siguientes, reafirman-
do que la promocidn y la proteccion de los derechos hu-
manos para todos y el imperio de la ley son elementos
esenciales de todos los componentes de la Estrategia,
reconociendo que las medidas eficaces contra el terro-
rismo y la proteccion de los derechos humanos no son
objetivos contrapuestos, sino que se complementan y re-
fuerzan mutuamente, y destacando la necesidad de pro-
mover y proteger los derechos de las victimas del terro-
rismo:

1. Reafirmar que la resolucion 60/158 de la Asamblea
General, del 16 de diciembre de 2005, constituye el
marco basico de la “proteccion de los derechos huma-
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nos Y las libertades fundamentales en la lucha contra el
terrorismo”;

2. Reafirmar que los Estados deben asegurar que todas
las medidas que se adopten para combatir el terrorismo
sean compatibles con las obligaciones dimanadas del
derecho internacional, en particular las normas de dere-
chos humanos, el derecho relativo a los refugiados y el
derecho internacional humanitario;

3. Considerar la posibilidad de pasar a ser partes sin de-
mora en los instrumentos internacionales basicos sobre
las normas de derechos humanos, el derecho relativo a
los refugiados y el derecho internacional humanitario y
de aplicarlos, asi como de aceptar la competencia de los
organos internacionales y los 6rganos regionales perti-
nentes de vigilancia de los derechos humanos;

4. Hacer todo lo posible por establecer y mantener un
sistema nacional de justicia penal eficaz y basado en el
imperio de la ley que asegure, de conformidad con las
obligaciones dimanadas del derecho internacional, que
se enjuicie a toda persona que participe en la financia-
cion, planificacion, preparacion o comision de actos te-
rroristas 0 apoye tales actos, segun el principio de ex-
tradicion o enjuiciamiento, con el debido respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, y que
se tipifiquen esos actos terroristas como delitos graves
en las legislacion y los reglamentos nacionales. Reco-
nocemos que los Estados pueden necesitar asistencia
para establecer y mantener ese sistema de justicia penal
eficaz y basado en el imperio de la ley, y los alentamos
a recurrir a la asistencia técnica que prestan entidades
como la Oficina de las Naciones Unidas contra la Dro-
gay el Delito;

5. Reafirmar el importante papel que cabe al sistema de
las Naciones Unidas en el fortalecimiento del régimen
juridico internacional mediante la promocion del impe-
rio de la ley, el respeto de los derechos humanos y sis-
temas eficaces de justicia penal, que constituyen la base
fundamental de nuestra lucha comdn contra el terroris-
mo;

6. Apoyar al Consejo de Derechos Humanos y contri-
buir, a medida que se vaya plasmando, a su labor sobre
la promocion y la proteccion de los derechos humanos
para todos en la lucha contra el terrorismo;

7. Apoyar el fortalecimiento de la capacidad operacio-
nal de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, con especial hinca-
pié en el aumento de las operaciones y la presencia so-
bre el terreno. La oficina deberia sequir desempefiando
una funcion rectora en el examen de la cuestion de la
proteccion de los derechos humanos en la lucha contra
el terrorismo formulando recomendaciones generales
sobre las obligaciones de los Estados en materia de de-
rechos humanos y proporcionandoles asistencia y ase-
soramiento, en particular en cuanto a la difusion de las
normas internacionales de derechos humanos entre los
organismos nacionales de aplicacion de la ley, cuando
los Estados lo soliciten;

8. Apoyar la funcion del relator especial sobre la pro-
mocion y la proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en la lucha contra el terroris-
mo. El relator especial debe seguir apoyando la labor de
los Estados y proporcionando asesoramiento concreto
mediante el intercambio de correspondencia con los go-
biernos, la realizacion de visitas a los paises, el mante-
nimiento del enlace con las Naciones Unidas y las orga-
nizaciones regionales, y la presentacion de informes
sobre esas cuestiones.!

De las anteriores medidas se advierte que el la Asamblea
General de las Naciones Unidas a través de su Consejo de
Seguridad, recomienda a todos los Estados miembros que
tipifiquen en sus ordenamientos juridicos internos diversas
conductas delictivas relacionadas con el terrorismo, en el
sentido de hacer todo lo posible por establecer y mantener
un sistema nacional de justicia penal eficaz y basado en el
imperio de la ley que asegure, de conformidad con las obli-
gaciones dimanadas del derecho internacional, que se en-
juicie a toda persona que participe en la financiacion, pla-
nificacion, preparacion o comision de actos terroristas o
apoye tales actos, segun el principio de extradicion o en-
juiciamiento, con el debido respeto de los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales, y que se tipifiquen esos
actos terroristas como delitos graves en las legislacion y los
reglamentos nacionales.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa cobra relevancia
en atencion a la siguiente consideracion de hecho y dere-
cho.

Segunda. El terrorismo, segun el Diccionario Juridico Me-
xicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Uni-
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versidad Nacional Autonoma de México, es “terrorismo”
(del latin “terror”, que deriva a su vez del verho terreo, que
significa “yo amedrento”, “yo aterrorizo”.) La palabra te-
rrorismo, deriva de terror, comenz0 a difundirse como con-
secuencia de los métodos usados durante la llamada época
del “terror” en la Revolucion Francesa. Se define como la
“dominacion por el terror”, o la “sucesion de actos de vio-
lencia ejecutados para infundir terror”. El terrorismo es una
accion humana intencional, destinada a producir temor o
terror en una persona o grupo de ellas, usando medios ile-
gitimos, casi siempre violentos y con fines politicos”.2

Como se advierte el terrorismo es un delito doloso que pre-
tende causar temor o terror en una persona o grupo de ellas,
usando medios ilegitimos, casi siempre violentos y con fi-
nes politicos, no obstante ello, la legislacion mexicana es-
tablece en el articulo 139, que el terrorismo pretende reali-
zar actos en contra de las personas, las cosas o servicios
publicos, que produzcan alarma, temor o terror en la po-
blacion o en un grupo o sector de ella, para atentar contra
la seguridad nacional, o presionar a la autoridad para que
tome una determinacion a través de la utilizacion de sus-
tancias toxicas, armas quimicas, bioldgicas o similares,
material radioactivo o instrumentos que emitan radiacio-
nes, explosivos o armas de fuego, o por incendio, inunda-
cion o por cualquier otro medio violento, de la cual se in-
fiere que uno de los fines es atentar contra la seguridad de
la nacion o presionar a la autoridad con fines politicos.

La iniciativa, propone perfeccionar el tipo penal de terro-
rismo establecido en el articulo 139 del Cddigo Penal Fe-
deral para establecer en éste que la intimidacion es uno de
los posibles objetivos del terrorista, a fin de que pueda san-
cionarse conforme a ese delito no s6lo a los grupos sub-
Versivos, sino a las organizaciones criminales de narcotra-
ficantes y extorsionadores que se valen del temor de la
poblacion para llevar a cabo sus actividades delictivas im-
punemente.

Sefialando que al incluir la finalidad de intimidacion el
concepto se amplia lo suficiente para encuadrar actos tales
como el atentado con granadas en la ciudad de Morelia, la
explosion de carros bomba en Ciudad Juarez, la serie de
actos violentos acaecidos en Nuevo Ledn, tales como los
atagues contra instalaciones de medios de comunicacion, la
sede del Poder Judicial estatal y el centro penitenciario de
Topo Chico, y finalmente el ataque con granadas contra la
poblacion en general realizado en la plaza municipal de
Guadalupe.

Asimismo pretende que se considere como parte integran-
te de dicho tipo penal, que cuando los autores de estos he-
chos difundan sus actividades o posturas ideoldgicas como
finalidad del acto terrorista, sean sancionados, ya que la
propaganda de sus actividades delictivas, constituyen fina-
lidades que mueven al terrorista a la realizacion de los he-
chos violentos que siembran el terror en la poblacion, ade-
mas de afectar la integridad fisica y las posesiones de las
victimas.

Ahora bien, la propuesta es adicionar dos finalidades mas
de los actos terroristas que el propio tipo penal establece
como actos que producen alarma, temor o terror en la po-
blacion o en un grupo o sector de ella, para atentar contra
la seguridad nacional, o presionar a la autoridad para que
tome una determinacion, dichas finalidades propuestas son
intimidar a la sociedad y difundir sus actividades o postu-
ras ideoldgicas, de las cuales se advierte que las mismas no
estan contempladas en el actual tipo penal, por lo que con
su adicion se puliria el tipo a efecto de que todos los actos
que el terrorismo pretende causar estén contemplados en la
legislacion penal federal mexicana.

Con dichos supuestos, se protegeria aun mas, el bien juri-
dico que salvaguarda este tipo penal, como lo es la seguri-
dad de la nacion, y como consecuencia de ello, el orden so-
cial, el normal desarrollo del régimen politico democratico
definido por la Constitucion, la vida en comunidad, el de-
recho que tiene la sociedad a una vida en plena libertad,
paz y tranquilidad, se harian posible.

No obstante lo anterior, y en relacion al término “posturas
ideoldgicas”, esta comision dictaminadora advierte que,
de establecerse el mismo en el tipo penal que nos ocupa,
causaria confusion con otros grupos, como por ejemplo, los
luchadores sociales que también realizan actos para esta-
blecer sus ideologias politicas, culturales, etcétera. Por lo
que el establecimiento de la finalidad de difundir sus acti-
vidades delictivas, se constituiria el objeto que insta al te-
rrorista a la realizacion de los hechos violentos que siem-
bran el terror en la poblacion.

Tercera. En cuanto al aumento de la penalidad para san-
cionar de una manera mas fuerte el delito de terrorismo, la
propuesta establece que, en atencion a lo valioso de los
bienes juridicos tutelados por el delito de terrorismo, asi
como la funcion preventiva y represiva que debe caracteri-
zar a las sanciones penales, se hace necesario proteger de
manera mas intensa dichos bienes, por lo que considera ne-
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cesario elevar el rango de la pena de 10 a 50 afios de pri-
sion y hasta dos mil dias multa.

Esta comision dictaminadora sefiala que es procedente el
incremento de la penalidad, toda vez que, se homologaria
con algunas legislaciones internacionales dicha penalidad,
como por ejemplo la espafiola que considera hasta cuaren-
ta afios de prision para los terroristas.

Con lo anterior, se cumple con el principio de proporcio-
nalidad de las penas que establece el articulo 22 constitu-
cional, que sefiala que la sancion debera ser proporcional al
delito sancionado y al bien juridico que protege la norma.

De esta manera estaremos sancionando de manera mas in-
tensa la comision del delito de terrorismo, independiente-
mente de las sanciones que correspondan a otros delitos co-
metidos como medio o efecto del mismo, en beneficio de
la sociedad que demanda acciones firmes para garantizar
su tranquilidad.

Cuarta. Por ltimo y por técnica legislativa se advierte que
la propuesta del diputado autor omiti6 en su iniciativa in-
corporar al proyecto de decreto los puntos suspensivos que
advierten que una parte del articulo a reformar no se modi-
fica, a saber el segundo parrafo del articulo 139 del Codi-
go Penal Federal, lo anterior toda vez que, en la exposicion
de motivos de la iniciativa en estudio no se hace ninguna
referencia a dicho segundo parrafo que pretenda su desa-
paricion.

Por tanto esta Comision advierte que se trata de una simple
omision y para efectos del decreto de ley, se contempla di-
cho parrafo segundo del citado precepto legal.

Por lo expuesto, la Comision de Justicia somete a conside-
racion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 139 del Codi-
go Penal Federal

Unico. Se reforma el articulo 139 del Codigo Penal Fede-
ral para quedar como sigue:

Articulo 139. Se impondra pena de prision de diez a cin-
cuenta afios y hasta dos mil dias multa, sin perjuicio de
las penas que correspondan por los delitos que resulten, al
que utilizando sustancias toxicas, armas quimicas, bioldgi-
cas o similares, material radioactivo o instrumentos que

emitan radiaciones, explosivos o armas de fuego, o por in-
cendio, inundacion o por cualquier otro medio violento, re-
alice actos en contra de las personas, las cosas 0 servicios
publicos, que produzcan alarma, temor o terror en la po-
blacion o en un grupo o sector de ella, para atentar contra
la seguridad nacional, intimidar a la sociedad, asi como
difundir sus actividades, o presionar a la autoridad para
gue tome una determinacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Resolucién aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas. Estrategia global de las Naciones Unidas contra
el terrorismo [A/RES/60/288]. 992 Sesidn Plenaria, 8 de septiembre de
2006.

2 Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juri-
dicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, Tomo IV. Po-
rrda, SA, UNAM, México, 1993. Pagina 3081.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de noviembre de 2010.

La Comisién de Justicia, diputados: Victor Humberto Benitez Tre-
vifio (rdbrica), presidente; José Tomas Carrillo Sanchez (r(brica), Ser-
gio Lobato Garcia (rdbrica), Oscar Martin Arce Paniagua, Camilo Ra-
mirez Puente (ribrica), Ezequiel Rétiz Gutiérrez, Dolores de los
Angeles Nazares Jerénimo (rdbrica), Eduardo Ledesma Romo (rdbri-
ca), secretarios; Luis Carlos Campos Villegas (rlbrica), Juanita Arce-
lia Cruz Cruz, Felipe Amadeo Flores Espinosa (rubrica), Julio César
Godoy Toscano (rtbrica, con la eliminacion de la referencia de activi-
dades ideoldgicas), Nancy Gonzalez Ulloa (rlbrica), Leonardo Arturo
Guillén Medina (rabrica, con la adicion de la propuesta hecha por la di-
putada Salazar Vdzquez, que se indicé a favor por el presidente de la
comision al someterse a votacion), Mercedes del Carmen Guillén Vi-
cente (rdbrica), Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre (rlbrica), Gregorio
Hurtado Leija, Sonia Mendoza Diaz, Jests Alfonso Navarrete Prida
(rdbrica), Carlos Alberto Pérez Cuevas, Rodrigo Pérez-Alonso Gonza-
lez (rGbrica), Norma Leticia Salazar Vazquez (rabrica en abstencion,
por considerar que debe aglutinarse a la enviada al Senado por el Eje-
cutivo federal), Cuauhtémoc Salgado Romero (rlbrica), J. Eduardo
Yafiez Montafio (rdbrica), Enoé Margarita Uranga Mufioz, Josué Ciri-
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no Valdés Huezo (rdbrica), Ardelio Vargas Fosado, Alma Carolina
Viggiano Austria (rdbrica), Pedro Vazquez Gonzélez (ribrica), Arturo
Zamora Jiménez (ribrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, sefiora diputada. Esta a discusion en lo
general y en lo particular.

No se registrd ningtn orador, en ninguno de estos casos, asi
como tampoco Se registraron reservas, por lo que solicito a
la Secretaria que pregunte si el asunto esta suficientemen-
te discutido.

La Secretaria diputada Maria Guadalupe Garcia Al-
manza: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Por consiguiente, abrase por 5 minutos el sistema electro-
nico de votacion para recoger la votacion en lo general y en
lo particular del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Maria Guadalupe Garcia Al-
manza: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento para el Gobierno Interior. Abrase el siste-
ma electronico por 5 minutos para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular del proyecto de decreto.

(Votacion)

¢Falta algin diputado o diputada de emitir su voto? Esta
abierto el sistema de votacion electronico.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Ciérrelo y denos el computo.

La Secretaria diputada Maria Guadalupe Garcia Al-
manza: Ciérrese el sistema de votacion electronico. De vi-
va voz:

El diputado Israel Madrigal Ceja (desde la curul): A fa-
vor.

El diputado Enrigque Torres Delgado (desde la curul): A
favor.

El diputado Benjamin Clariond Reyes Retana (desde la
curul): A favor.

El diputado Rogelio Manuel Diaz Brown Ramsburgh
(desde la curul): A favor.

El diputado Victor Manuel Baez Ceja (desde la curul): A
favor.

El diputado Omar Rodriguez Cisneros (desde la curul):
A favor.

La diputada Maria Araceli Vazquez Camacho (desde la
curul): A favor.

El diputado Leonardo Arturo Guillén Medina (desde la
curul): A favor.

El diputado Manuel Esteban de Esesarte Pesqueira
(desde la curul): A favor.

El diputado Sergio Lorenzo Quiroz Cruz (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Alejandro Bahena Flores (desde la curul): A
favor.

El diputado Eviel Pérez Magafia (desde la curul): A fa-
vor.

La diputada Maria Marcela Torres Peimbert (desde la
curul): A favor.

El diputado Roberto Gil Zuarth (desde la curul): A favor.

El diputado Carlos Alberto Pérez Cuevas (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado José Ramén Martel Lopez (desde la curul):
A favor.

La diputada Paz Gutiérrez Cortina (desde la curul): A
favor.

El diputado José Alberto Gonzalez Morales (desde la
curul): A favor.
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El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, ahora si diputada.

La Secretaria diputada Maria Guadalupe Garcia Al-
manza: Sefior presidente se emitieron... Diputado Oscar
Aguilar

El diputado José Oscar Aguilar Gonzalez (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa (desde la
curul): A favor.

La Secretaria diputada Maria Guadalupe Garcia Al-
manza: ¢Falta algun diputado o diputada por emitir su vo-
to?

Sefior presidente se emitieron 299 votos en pro, 2 en con-
tra'y 0 abstenciones.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias. Aprobado en lo general y en lo particu-
lar por 299 votos, el proyecto de decreto que reformacel
articulo 139 del Codigo Penal Federal y pasa al Senado
para sus efectos constitucionales.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen con proyecto de decreto que reforma los articulos
406, 407 y 412 del Codigo Penal Federal. Esta publicado
en la Gaceta y por tanto, pregunte la Secretaria si se dis-
pensa la lectura.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: Por ins-
trucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea, en
votacion economica, si se le dispensa la lectura. Las dipu-
tadas y diputados que estén por la afirmativa sirvanse ma-
nifestarlo. Las diputadas y diputados que estén por la ne-
gativa.

Mayoria por la afirmativa, diputado presidente. Queda dis-
pensada la lectura.

«Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 406, 407 y 412 del Cddigo
Penal Federal

Honorable Asamblea:

A la Comision de Justicia de la LXI Legislatura fue turna-
da para estudio, analisis y dictamen correspondiente la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 406, 407 y 412 del Cddigo Penal
Federal, en materia de delitos electorales.

La Comision de Justicia, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45, numeral 6, inci-
sos f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60 y 88 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de los integrantes de esta honorable asamblea el presente
dictamen, basandose en los siguientes

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada por la Comision Permanen-
te del Congreso de la Union el 13 de enero de 2010, el di-
putado Arturo Zamora Jiménez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presentd la inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforma y adi-
ciona los articulos 406, 407 y 412 del Cddigo Penal Fede-
ral, en materia de delitos electorales.

Segundo. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados en esa fecha turné la iniciativa en co-
mento a la Comision de Justicia para estudio y dictamen
correspondiente.

Contenido de la iniciativa

Expone el autor que el derecho electoral establece reglas
sobre la organizacion de elecciones y constantemente sufre
modificaciones sobre diferentes temas. Sin embargo, la
evolucion sobre lo que podemos llamar la parte sustantiva
y adjetiva del derecho electoral ha dejado rezagada la co-
rrespondiente de caracter penal entorno a posibles conduc-
tas delictivas cometidas no sdlo por candidatos sino, tam-
bién, por precandidatos.

El texto vigente del articulo 406, fraccion VII, del Codigo
Penal Federal sefiala que se impondran de cien a doscien-
tos dias multa y prision de uno a seis afios, al funcionario
partidista o al candidato que obtenga y utilice a sabiendas
y en su calidad de candidato, fondos provenientes de acti-
vidades ilicitas para su campafia electoral.
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Esta soberania debe considerar la urgente necesidad de
blindar los procesos electorales en México, debido a la cre-
ciente necesidad de los grupos delictivos de intervenir e in-
fluir en las instituciones democraticas del pais por medio
del financiamiento de campafias electorales, es indispensa-
ble vacunar a la democracia mexicana de este tipo de ten-
taciones, evitando la influencia que, a través de la aporta-
cion de fondos econdmicos ilicitos, puedan llevar a cabo en
futuros representantes populares, personas que se dediquen
a cometer delitos y que con el producto de estos soporten o
financien gastos de campafia.

Conforme a la redaccion actual para que la sancion previs-
ta en este delito se aplique, se hace necesario no solamen-
te el obtener, sino ademas utilizar recursos de procedencia
ilicita en campafa electoral. Sin embargo, puede darse el
supuesto en que se lleve a cabo el acto exclusivo de obten-
cion en tiempos electorales por parte de un candidato de
fondos provenientes de delito sin que estos se utilicen, por
lo que nos encontramos ante un vacio de ley que induda-
blemente se presta para que haya el riesgo de que existan
formas especificas de blanqueo de recursos provenientes
de delito.

Al exigir el legislador en el tipo penal actual conductas que
materialmente se desarrollan en dos tiempos 0 momentos
diferentes que son, por un lado, la obtencion y por otro la
utilizacion de dichos fondos, por lo que esta conducta Uni-
ca debe disgregarse para convertirla en un comportamien-
to delictivo bifronte, esto es, que tenga dos formas de rea-
lizacion en cuyo caso no esté dependiendo una de la otra
habida cuenta que desde el momento en que se acepta la re-
cepcion de bienes, de numerario o incluso de servicios pro-
venientes de conductas delictivas se estan lesionando bie-
nes juridicos necesitados de tutela.

El comportamiento descrito lineas anteriores solo tutela
como delictiva la accion del candidato, al adecuarse a la
conducta prevista por el legislador; esto es, solamente pue-
de llevarlo a cabo quien en su momento tenga el caracter
de candidato, razon por la cual ante las modificaciones le-
gislativas que reconocen la figura de precandidato, a este
se le debe incluir como autor de la conducta delictiva.

Continda el autor que se debe considerar la participacion
de terceras personas ajenas a dicha clasificacion en el am-
bito del derecho electoral. Al tratarse de un modelo delicti-
vo en el que la ley exige una cualidad especifica al autor
(ser candidato o precandidato) resulta necesario aclarar a
nivel del tipo penal la participacion en el comportamiento

previsto en el articulo 406, fraccion VII, de terceras perso-
nas que no tengan las caracteristicas sefialadas. En este or-
den de ideas se propone ampliar el circulo de autor de este
tipo penal en los términos mencionados.

Sefiala asimismo que es necesario valorar la necesidad de
ampliar el margen de aplicacion en este delito que actual-
mente se reduce a la realizacion de comportamientos que
se encuentran restringidos por efectos temporales ya que si
bien es cierto los bienes que juridicamente se tutelan en el
ambito del derecho penal, tradicionalmente sélo pueden ser
lesionados en tiempos electorales, no es menos cierto afir-
mar que ante el reconocimiento de la figura de precandida-
to se debe incorporar para los efectos de este delito, la rea-
lizacion del hecho en tiempos preelectorales, esto es,
durante la realizacion de precampafias, momento en que
también se ven amenazados y dafiados los principios, bie-
nes y valores que estan necesitados de tutela en el ambito
penal durante dichos momentos que no son estrictamente
electorales.

Por tanto, al no estar tutelado como delito cuando la perso-
na adquiere el caracter de precandidato existe un vacio de
ley, y al no preverse que pueden utilizarse recursos prove-
nientes tanto de la delincuencia coman como del crimen
organizado para soportar gastos de precampaia es por lo
que en este sentido se propone ampliar la calidad de autor
gue actualmente se limita a la de candidato para incorporar
la de precandidato y como consecuencia resulta obvio que
con ello se amplia el margen de la posible realizacion de
este comportamiento delictivo que ya no solo se limitaria a
los tiempos del desarrollo de una campafia sino también se
ampliaria a los tiempos de precampafias establecidos por
los partidos politicos en la normatividad correspondiente.

Por otra parte, sefiala el autor que la figura delictiva se li-
mita exclusivamente a la recepcion de fondos provenientes
de actividades ilicitas, no obstante que en la realidad se
puede generar el dafio a los bienes tutelados por la norma a
través de diferentes vias, esto es, de la recepcion no solo de
numerario, sino de bienes o servicios producto de las acti-
vidades ilicitas de los diversos grupos delictivos que ope-
ran en el pais.

En cuanto al articulo 407 del Cddigo Penal Federal se con-
sideran diferentes figuras hipotéticas a través de las cuales
se pretende evitar que quienes tienen el caracter de servi-
dores publicos se prevalezcan de su condicion jerarquica
frente a quienes dependen de ellos o bien condicionen un
servicio u obra publica a la emision de un sufragio en un
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determinado sentido o la destinacion de fondos, bienes o ser-
vicios, por si 0 a través de subordinados utilizando su tiem-
po para favorecer a un partido politico 0 a un candidato.

Al no estar tutelado como delito cuando la persona adquie-
re el caracter de precandidato y por su comportamiento se
encuadra en lo establecido en la norma en la actualidad
existe un vacio de ley por no prever como delito la utiliza-
cion de recursos provenientes de funcionarios pablicos pa-
ra las precamparias electorales.

Finalmente, respecto al articulo 412 del Cddigo Penal Fe-
deral, en lo relativo a los delitos cometidos por funciona-
rios de partido se establece la necesidad de hacer adecua-
ciones en los mismos términos que motivan la reforma y
adicion del articulo 407, hace falta considerar en este arti-
culo la inclusion de las precampafias electorales cuando ili-
citamente en ellas se reciben o se aprovechan fondos o
bienes para favorecer a precandidatos.

Analisis comparativo de la propuesta de reforma
Texto vigente

Articulo 406. Se impondran de cien a doscientos dias
multa y prision de uno a seis afios, al funcionario parti-
dista o al candidato que

I. Ejerza presion sobre los electores y los induzca a la
abstencion o a votar por un candidato o partido deter-
minado en el interior de la casilla 0 en el lugar donde los
propios electores se encuentren formados;

I1. Realice propaganda electoral mientras cumple sus
funciones durante la jornada electoral;

I11. Sustraiga, destruya, altere 0 haga uso indebido de
documentos o0 materiales electorales;

IV. Obstaculice el desarrollo normal de la votacion o de
los actos posteriores a la misma sin mediar causa justi-
ficada, 0 con ese fin amenace o ejerza violencia fisica
sobre los funcionarios electorales;

V. Propale, de manera publica y dolosa, noticias falsas
en torno al desarrollo de la jornada electoral o respecto
de sus resultados;

VI. Impida con violencia la instalacion, apertura o cie-
rre de una casilla; o

VII. Obtenga y utilice a sabiendas y en su calidad de
candidato, fondos provenientes de actividades ilicitas
para su camparia electoral.

Articulo 407. Se impondran de doscientos a cuatrocien-
tos dias multa y prision de uno a nueve afios, al servidor
publico que

I. Obligue a sus subordinados, de manera expresa y ha-
ciendo uso de su autoridad o jerarquia, a emitir sus vo-
tos en favor de un partido politico o candidato;

I1. Condicione la prestacion de un servicio pablico, el
cumplimiento de programas o la realizacion de obras
publicas, en el ambito de su competencia, a la emision
del sufragio en favor de un partido politico o candidato;

I11. Destine, de manera ilegal, fondos, bienes o servi-
cios que tenga a su disposicion en virtud de su cargo ta-
les como vehiculos, inmuebles y equipos, al apoyo de
un partido politico o de un candidato, sin perjuicio de
las penas que pueda corresponder por el delito de pecu-
lado; 0

IV. Proporcione apoyo o preste algun servicio a los par-
tidos politicos 0 a sus candidatos, a través de sus subor-
dinados, usando del tiempo correspondiente a sus labo-
res, de manera ilegal.

Articulo 412. Se impondra prision de dos a nueve afios,
al funcionario partidista o a los organizadores de actos
de campafia que, a sabiendas aproveche ilicitamente
fondos, bienes o servicios en los términos de la fraccion
[11 del articulo 407 de este Codigo. En la comision de
este delito no habra el beneficio de la libertad provisio-
nal.

Propuesta

Articulo 406. Se impondran de cien a doscientos dias
multa y prision de uno a seis afios, al funcionario parti-
dista o al candidato que

lLaVl. ...

VII. Obtenga o utilice a sabiendas y en su calidad de
candidato o precandidato, por si 0 por interposita
persona fondos, bienes o servicios provenientes de ac-
tividades ilicitas para su campafia 0 precampafia elec-
toral.
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Articulo 407. Se impondran de doscientos a cuatrocien-
tos dias multa y prision de uno a nueve afios, al servidor
publico que

. Obligue a sus subordinados, de manera expresa y ha-
ciendo uso de su autoridad o jerarquia, a emitir sus vo-
tos en favor de un partido politico, candidato o precan-
didato;

[I. Condicione la prestacion de un servicio publico, el
cumplimiento de programas o la realizacion de obras
publicas, en el ambito de su competencia, a la emision
del sufragio en favor de un partido politico, candidato o
precandidato;

[11. Destine, de manera ilegal, fondos, bienes o servicios
que tenga a su disposicion en virtud de su cargo tales co-
mo vehiculos, aeronaves, inmuebles y equipos, al apo-
yo de un partido politico, de un candidato o precandi-
dato, sin perjuicio de las penas que pueda corresponder
por el delito de peculado; o

IV. Proporcione apoyo o preste algln servicio a los par-
tidos politicos, a sus candidatos o precandidatos, a tra-
vés de sus subordinados, usando del tiempo correspon-
diente a sus labores, de manera ilegal.

Articulo 412. Se impondra prision de dos a nueve afios,
al funcionario partidista 0 a los organizadores de actos
de campafia o precampafia que, a sabiendas aproveche
ilicitamente fondos, bienes o servicios en los términos
de la fraccion 111 del articulo 407 de este Codigo. En la
comision de este delito no habra el beneficio de la li-
bertad provisional.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciati-
va, los miembros de la Comision de Justicia exponemos las
siguientes

Consideraciones

Después de haber analizado los argumentos vertidos en la
iniciativa que nos ocupa, esta comision considera proce-
dente la reforma planteada por las siguientes consideracio-
nes:

Primera. La reforma constitucional electoral de 2007 tuvo
como ejes principales disminuir el gasto de campafias elec-
torales; fortalecer las atribuciones y facultades de las auto-
ridades electorales federales; y disefiar un nuevo modelo de

comunicacion entre la sociedad y partidos. De estos ejes se
derivaron una serie de propuestas, entre las que destaca la
regulacion de las precampafias electorales que forman par-
te de los procesos internos de seleccion de candidatos.

A efecto de implantar dicha reforma en la legislacion se-
cundaria, se realizaron diversas modificaciones al Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Mate-
ria Electoral, Ley Organica del Poder Judicial de la Fede-
racion, entre otras.

No obstante, el proceso de adecuacion de las normas se-
cundarias fue omisa en cuanto a lo que se refiere a la ac-
tualizacion del catalogo de delitos electorales comprendi-
dos en los articulos 401 a 411 del Codigo Penal Federal, los
cuales fueron actualizados por Ultima ocasion por decreto
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de no-
viembre de 1996.

Como consecuencia, se advierte la necesidad de actualizar
las disposiciones que tipifican los delitos en materia elec-
toral, a fin de hacerlas concordar con la norma constitucio-
nal y leyes secundarias que rigen la materia, aprovechando
la experiencia adquirida durante el pasado proceso electo-
ral federal de 2009.

Segunda. El pasado proceso electoral federal se vio mar-
cado por el constante riesgo de que éste se viera contami-
nado con la utilizacion de recursos de procedencia ilicita,
no solamente durante las campafias electorales, sino desde
los procesos internos de seleccion de candidatos, por lo que
se coincide con el proponente en la necesidad de tomar me-
didas que inhiban y sancionen dichas conductas.

La fraccion VII del articulo 406 del Codigo Penal Federal
sefiala actualmente:

Articulo 406. Se impondran de cien a doscientos dias
multa y prision de uno a seis afios, al funcionario parti-
dista o al candidato que

l.aVi. ...

VII. Obtenga y utilice a sabiendas y en su calidad de
candidato, fondos provenientes de actividades ilicitas
para su camparia electoral.

De la lectura de dicho dispositivo se advierte que el circu-
lo de autor de la conducta descrita se limita a quien tenga
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el caracter de candidato, condicion que se adquiere Unica-
mente durante el periodo que comprende las campafias
electorales. No obstante, la norma constitucional y la legis-
lacion secundaria que rige la materia han reconocido la
trascendencia de los procesos internos de seleccion de can-
didatos, regulando las precampafias y otorgando el caracter
de precandidato de los que participan de esos procesos in-
ternos.

Esta comision coincide con el proponente en que conforme
al espiritu de la norma constitucional, debe sancionarse la
actualizacion de la conducta prevista en los articulos 406,
fraccion VI, 407 y 412 desde la etapa de precampafia, to-
da vez que el riesgo de vulnerar bienes juridicos tutelados
por los delitos electorales, como son la libertad del sufra-
gio y la equidad de las contiendas, se presenta desde esta
etapa del proceso electoral, de la que se desprenden conse-
cuencias que trascienden al resultado de la eleccion.

Sirva para ilustrar este criterio, la siguiente tesis de juris-
prudencia:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XIX, febrero de 2004

Pégina: 632

Tesis: P./J. 1/2004

Jurisprudencia

Precampafa electoral. Forma parte del sistema
constitucional electoral. Los articulos 41 y 116, frac-
cion 1V, de la Constitucion federal forman parte de un
sistema electoral que rige, entre otros aspectos, la parti-
cipacion del pueblo en la vida democratica del pais y el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder piblico
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo;
dentro de ese sistema, la precamparia electoral no se
concibe como una actividad aislada ni autonoma a los
procesos electorales, sino intimamente relacionada con
las campafias propiamente dichas, puesto que su funcion
especifica es la de promover publicamente a las perso-
nas que se estan postulando, aln no de manera oficial,
dentro de un partido politico para llegar a obtener una
posible candidatura, de tal suerte que el éxito de una
precampafia electoral puede trascender, incluso, al re-
sultado de la eleccion de un cargo publico.

Accion de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del
Trabajo; 10 de febrero de 2004. Mayoria de ocho votos.

Disidentes: Genaro David Gongora Pimentel y José de
Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Humberto Roman Pala-
cios. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagon y Victor
Miguel Bravo Melgoza.

El tribunal pleno, en sesion privada celebrada hoy dieci-
séis de febrero en curso, aprobd, con el nimero 1/2004,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fe-
deral, a dieciséis de febrero de dos mil cuatro.

Tercera. El tipo penal descrito en la fraccion VII del arti-
culo 406 del Cddigo Penal Federal exige a fin de que sea
punible la obtencidn de recursos de procedencia ilicita, que
éstos ademas sean utilizados. No obstante, esta comision
coincide con el promovente en que se trata de dos momen-
tos distintos, y la obtencidn de recursos de procedencia ili-
cita por si mismo debe constituir un acto punible sin re-
querir el resultado externo producto de su utilizacion.

La obtencion de recursos de procedencia ilicita con objeto
de utilizarlos durante una campafia o precampafia electoral,
dafia desde ese momento los bienes juridicos tutelados por
los delitos electorales, sin necesidad de que éstos se lesio-
nen de manera tangible, debiendo adelantar la intervencion
penal a momentos previos a la lesion material del bien ju-
ridico.

Desde el momento en que se obtienen los recursos de pro-
cedencia ilicita, se altera la equidad que debe de privar en
los procesos electorales, al tiempo que sugiere que su ob-
tencion se traducira en compromisos por el candidato o
precandidato que tengan por objeto fines distintos de los de
la democracia.

No obstante lo anterior, actualmente la fraccion V11 del ar-
ticulo 406 sefiala “obtenga y utilice...”, por lo que exige la
utilizacion de los recursos de procedencia ilicita por los au-
tores en los procesos electorales a fin de que la conducta
sea punible.

Por tal motivo se considera conveniente la modificacion
del dispositivo sefialado a fin de que mediante la sustitu-
cion de la conjuncion copulativa “y” por la disyuntiva “0”,
la simple obtencion de los recursos de procedencia ilicita
para campafias 0 precampafias electorales pueda ser san-
cionada, independientemente de su efectiva utilizacion.

Cuarta. Si bien el delito descrito en la fraccion V11 del ar-
ticulo 406 requiere que su autor tenga la calidad de funcio-
nario partidista o candidato, debe considerarse asimismo
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que los medios comisivos de los delitos electorales impli-
can la posibilidad de que el sujeto activo cometa la con-
ducta considerada delictiva apoyandose para su ejecucion
en la intervencion de terceros.

El articulo 13 del Codigo Penal Federal respecto de los au-
tores y participes del delito sefiala:

Articulo 13. Son autores o participes del delito

I. Los que acuerden o preparen su realizacion.

I1. Los que los realicen por si;

I11. Los que lo realicen conjuntamente;

IV. Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

V. Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo;

VI. Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro
para su comision;

VII. Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien
al delincuente, en cumplimiento de una promesa ante-
rior al delito; y

VIII. los que sin acuerdo previo, intervengan con otros
en su comision, cuando no se pueda precisar el resulta-
do que cada quien produjo.

Por tal motivo consideramos conveniente realizar la ade-
cuacion respectiva a en la fraccion VII del articulo 406 a
fin de establecer que el autor de dicha conducta podra rea-
lizarla por si 0 por conducto de un tercero.

Quinta. Debe considerarse que las aportaciones de recur-
S0S a una camparfia 0 precamparia electoral, conforme a las
normas de financiamiento, pueden realizarse en numerario
0 especie, esto es, mediante la aportacion de bienes o ser-
vicios. Al respecto, el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece:

Articulo 78

4. El financiamiento que no provenga del erario pablico
tendra las siguientes modalidades:

¢) El financiamiento de simpatizantes estara conforma-
do por las aportaciones o donativos, en dinero o en es-

pecie, hechas a los partidos politicos en forma libre y
voluntaria por las personas fisicas 0 morales mexicanas
con residencia en el pais, que no estén comprendidas en
el parrafo 2 del articulo 77.

Por tal motivo se coincide con el proponente en que las
conductas tipicas descritas en los articulos 406 y 412, al re-
ferirse a la obtencion o utilizacion de recursos de proce-
dencia ilicita debe referirse también a la posibilidad de que
dichos recursos sean canalizados en especie a través de la
aportacion de bienes o servicios.

Sexta. Por lo que se refiere a la tipificacion de los delitos
cometidos por servidores pablicos indicados en el articulo
407 del Cadigo Penal Federal, de conformidad con los ar-
gumentos vertidos en la consideracion segunda, se estima
debe adecuarse a fin de sefialar que las conductas descritas
en las cuatro fracciones que integran dicho dispositivo po-
drén actualizarse durante la etapa de precampafia, toda vez
que la coaccion de la libertad del sufragio por parte de los
funcionarios, asi como el desvio de fondos pablicos, tam-
bién se actualiza durante esta etapa del proceso electoral.

Asimismo, se considera necesario incluir entre los bienes o
servicios que el servidor publico puede indebidamente po-
ner a disposicion del candidato o precandidato la utiliza-
cion de aeronaves que tenga a su cargo.

Séptima. De conformidad con los argumentos vertidos en
las consideraciones segunda y quinta, es de aprobarse la
modificacion propuesta respecto al articulo 412 a fin de in-
cluir la etapa de precampafia como espacio temporal en que
puede actualizarse dicha conducta, e incluir el aprovecha-
miento ilicito de bienes o servicios a su cargo o disposicion
como punibles.

Por lo expuesto, la Comision de Justicia somete a conside-
racion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 406, 407 y
412 del Cadigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforman los articulos 406, fraccion
VII, 407 y 412 del Codigo Penal Federal, para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo 406. Se impondran de cien a doscientos dias mul-
ta y prision de uno a seis afios, al funcionario partidista o al
candidato que:
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lLaVl. ...

VII. Obtenga o utilice a sabiendas y en su calidad de
candidato o precandidato, por si 0 por interposita
persona fondos, bienes o servicios provenientes de ac-
tividades ilicitas para su campafia 0 precampafia elec-
toral.

Articulo 407. Se impondran de doscientos a cuatrocientos
dias multa y prision de uno a nueve afios, al servidor pU-
blico que

I. Obligue a sus subordinados, de manera expresa y ha-
ciendo uso de su autoridad o jerarquia, a emitir sus vo-
tos en favor de un partido politico, candidato o precan-
didato;

I1. Condicione la prestacion de un servicio publico, el
cumplimiento de programas o la realizacion de obras
publicas, en el dmbito de su competencia, a la emision
del sufragio en favor de un partido politico, candidato o
precandidato;

I11. Destine, de manera ilegal, fondos, bienes o servi-
cios que tenga a su disposicion en virtud de su cargo ta-
les como vehiculos, aeronaves, inmuebles y equipos, al
apoyo de un partido politico, de un candidato o precan-
didato, sin perjuicio de las penas que pueda correspon-
der por el delito de peculado; 0

IV. Proporcione apoyo o preste algun servicio a los par-
tidos politicos, a sus candidatos o precandidatos, a tra-
vés de sus subordinados, usando del tiempo correspon-
diente a sus labores, de manera ilegal.

Articulo 412. Se impondra prision de dos a nueve afios, al
funcionario partidista 0 a los organizadores de actos de
campafia 0 precampafia que, a sabiendas aproveche ilici-
tamente fondos, bienes o servicios en los términos de la
fraccion 111 del articulo 407 de este cddigo. En la comision
de este delito no habra el beneficio de la libertad provisio-
nal.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2010.

La Comision de Justicia, diputados: Victor Humberto Benitez Tre-
vifio (rdbrica), presidente; José Tomas Carrillo Sanchez (rdbrica), Ser-
gio Lobato Garcia (rdbrica), Oscar Martin Arce Paniagua, Camilo Ra-
mirez Puente (rbrica), Ezequiel Rétiz Gutiérrez, Dolores de los
Angeles Nazares Jerénimo (rdbrica), Eduardo Ledesma Romo (rdbri-
ca), Luis Carlos Campos Villegas (rabrica), Juanita Arcelia Cruz Cruz,
Felipe Amadeo Flores Espinosa (ribrica), Julio César Godoy Toscano
(rabrica), Nancy Gonzélez Ulloa (rdbrica), Leonardo Arturo Guillén
Medina (rdbrica), Mercedes del Carmen Guillén Vicente (ribrica),
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre (rdbrica), Gregorio Hurtado Leija,
Sonia Mendoza Diaz, Jests Alfonso Navarrete Prida (rdbrica), Carlos
Alberto Pérez Cuevas, Rodrigo Pérez-Alonso Gonzélez, Norma Leti-
cia Salazar Vazquez (rtbrica), Cuauhtémoc Salgado Romero (rdbrica),
J. Eduardo Yafiez Montafio (rdbrica), Enoé Margarita Uranga Mufioz,
Josué Cirino Valdez Huezo (rdbrica), Ardelio Vargas Fosado, Alma Ca-
rolina Viggiano Austria (rdbrica), Pedro Vazquez Gonzalez (ribrica),
Avrturo Zamora Jiménez (rabrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Por tanto, esta a discusion en lo general y en lo particular.
Consulte la Secretaria si se encuentra suficientemente dis-
cutido toda vez que no se han registrado oradores.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: En vota-
cion econémica se consulta a la asamblea si se encuentra
suficientemente discutido. Las diputadas y diputados que
estén por la afirmativa. Diputadas y diputados por la nega-
tiva.

Mayoria por la afirmativa, diputado presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Queda suficientemente discutido, y dado que no se han
efectuado reservas para los efectos del articulo 134, de
acuerdo al articulo 134 se pide a la Secretaria abra por 5
minutos el sistema electronico de votacion para proceder
en lo general y en lo particular a votar este proyecto de dic-
tamen.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 161 del Reglamento
para el Gobierno Interior. Abrase el sistema electronico por
5 minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular en un solo acto.

(Votacion)
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El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: ;Falta al-
gun diputado o diputada de emitir su voto? Esta abierto el
sistema. Ciérrese el sistema de votacion electronico. De vi-
va voz.

El diputado Israel Madrigal Ceja (desde la curul): A fa-
vor.

El diputado Amador Monroy Estrada (desde la curul): A
favor.

La diputada Florentina Rosario Morales (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Maria Elena Pérez de Tejada Romero
(desde la curul): A favor.

La diputada Ana Luz Lobato Ramirez (desde la curul):
A favor.

El diputado Juan Carlos Lastiri Quirds (desde la curul):
A favor.

El diputado Juan Pablo Jiménez Concha (desde la cu-
rul): A favor.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: Diputado
presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 283
en pro, 0 en contra, 2 abstenciones.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Aprobado por 283 votos en lo general y en lo particular
el decreto que reforma los articulos 406, 407 y 412 del
Codigo Penal Federal. Pasa al Senado para sus efectos
constitucionales.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen con proyecto de decreto que expide la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad. Se en-
cuentra publicado en la Gaceta, consulte la Secretaria si se
dispensa la lectura.

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso: Por
instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asamblea

en votacion economica si se le dispensa la lectura. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa favor de
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa favor de manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Dictamen de la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, con proyecto de decreto que expide la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad

Honorable Asamblea:

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 39, 40 y 45 nume-
ral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; 56, 60 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos; 38 y 40 del Acuerdo
de la Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos, por el que se Establecen las Normas
Relativas al Funcionamiento de las Comisiones y Comités
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta soberania el siguiente dictamen, de acuerdo con los si-
guientes:

|. Antecedentes

Primero. El presente dictamen comprendid el analisis, es-
tudio y dictamen de las Iniciativas de Reformas a la Ley
General de las Personas con Discapacidad, presentadas por
Legisladoras y Legisladores de diversos grupos parlamen-
tarios durante las LX y LXI Legislaturas de la Camara de
Diputados, mismas que a continuacion se enlistan.

a) La siputada Rubi Laura Ldpez Silva, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional, presento el
martes 19 de diciembre de 2006, iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma la fraccion 111 del articulo 10
y adiciona el articulo 37 de la Ley General de las Perso-
nas con Discapacidad, la cual fue turnada a la Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables, para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente.

b) La diputada Silvia Emilia Degante Romero, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento
el jueves 25 de octubre de 2007 iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 31y 32 de la Ley
General de las Personas con Discapacidad, la cual fue
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turnada a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para su estudio y elaboracion del dictamen corres-
pondiente.

¢) La diputada Maria Esperanza Morelos Borja, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, pre-
sentd el martes 31 de octubre de 2007 iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 8 de la Ley Ge-
neral de las Personas con Discapacidad, la cual fue
turnada a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para su estudio y elaboracion del dictamen corres-
pondiente.

d) El diputado Jorge Quintero Bello, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, present6 el lunes
12 de noviembre de 2007 iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma la fraccion X1V del articulo 10, y adi-
ciona las fracciones IV del articulo 15 y VI del articulo
17 de la Ley General de las Personas con Discapacidad,
la cual fue turnada a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente.

e) La diputada Maria Esperanza Morelos Borja, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, pre-
sentd el martes 20 de noviembre de 2007 iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el segundo parrafo del
articulo 1, la fraccion V del articulo 9, la fraccion VIII
del articulo 10, la fraccion VIII del articulo 30; y se adi-
ciona el inciso i) del articulo 5, y la fraccion XI del ar-
ticulo 7 de la Ley General de las Personas con Discapa-
cidad, la cual fue turnada a la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables, para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente.

f) La diputada Silvia Emilia Degante Romero y el Di-
putado Francisco Antonio Fraile Garcia, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional, presentaron el
martes 20 de noviembre de 2007 iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma y adiciona los articulos 10.,
las fracciones 1V, V, X1, XI1, XIlI, del articulo 20., 3, 4,
5,6, 6 Bis, 7, 7 Bis, 8, fraccion VII del articulo 9, 9 Bis,
10, 10 Bis, 13, 13 Bis, 13 Ter, 14, 15, 15 Bis, 16, frac-
ciones VI'y VII del articulo 17, 17 Bis, 18, 18 Bis, 19,
21, 21 Bis, 22,23,24 Bis, 24 Ter, 24 Quater, 28, 29, frac-
ciones XIX a XXIII del articulo 29 y 31 de la Ley Ge-
neral de las Personas con Discapacidad, la cual fue tur-
nada a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
para su estudio y elaboracion del dictamen correspon-
diente.

g) El diputado Arnulfo Elias Cordero Alfonzo, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, presento el jueves 3 de abril de 2008 iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 20., pa-
rrafo X1, el 6o. parrafo I, 11'y 111, y el 70., parrafo 11, 111
y IX de la Ley General de las Personas con Discapaci-
dad, la cual fue turnada a la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables, para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente.

h) El diputado Jorge Godoy Cérdenas, del Grupo Parla-
mentario del Partido Convergencia, presentd el jueves
17 de abril de 2008 iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona un inciso X1 Bis al articulo 2 del Titulo Pri-
mero Capitulo Unico y se modifican los articulos 13, 15
fraccion 111y el articulo 16 del Capitulo IV Titulo Se-
gundo de la Ley General de las Personas con Discapa-
cidad, la cual fue turnada a la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables, para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente.

i) El diputado Miguel Angel Pefia Sanchez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca, presentd el miércoles 30 de abril de 2008 iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona los ar-
ticulo 7, 17, 18, 19, 21y 22 la Ley General de las Per-
sonas con Discapacidad, la cual fue turnada a la Comi-
sion de Atencion a Grupos Vulnerables, para su estudio
y elaboracion del dictamen correspondiente.

j) El diputado Eduardo Elias Espinosa Abuxapqui, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, present6 el martes 7 de octubre de 2008.inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma el articulo 10.,
las fracciones IX'y X1 del articulo 20., los articulos 3o.
y 40., los incisos ¢), d), y g) del articulo 50., el articulo
60., las fracciones I, II, 11, y IV del articulo 60., el arti-
culo 70., las fracciones I, 11, IV, VI 'y Xl del articulo 70.,
los articulos 80., y 90., las fracciones I, II, 1V, V, y VI
del articulo 9., el articulo 10, las fracciones I, 1, 111, 1V,
VI, VI VL X, X, X,y X del articulo 10, el arti-
culo 12, el articulo 13, el articulo 14, el articulo 15, las
fracciones 1 y 11 del articulo 15, el articulo 17, las frac-
ciones I, I1'y IV del articulo 17, el articulo 18, la deno-
minacion del capitulo VI, el articulo 19, las fracciones I,
1, V, VI, VIl y IX del articulo 19, el articulo 20, la de-
nominacion del Capitulo VI, el articulo 21, el articulo
22, las fracciones | y Il del articulo 22, y el articulo 23;
y adiciona las fracciones XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, y
XX al articulo 20., los incisos i), j), k), I), m), y n) al ar-
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ticulo 50., las fracciones VI, VII, VIII, 1X, X, XI, XII,
X1, XIV, XV, y XVI al articulo 60., las fracciones XII
y XIII al articulo 70., la fraccion VII al articulo 9, la
fraccion XV al articulo 10, las fracciones I, 11y 111 al ar-
ticulo 13, el articulo 19 Bis, la fraccion 1V del articulo
23, el articulo 23 Bis, el titulo tercero, los articulos 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, el titulo cuar-
to, y el articulo 56; y se derogan la fraccion VI del arti-
culo 20., la fraccion 11 del articulo 19, el titulo terceroy
el titulo cuarto de la Ley General de las Personas con
Discapacidad, la cual fue turnada a la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables, para su estudio y ela-
boracion del dictamen correspondiente.

k) Los integrantes de la Quincuagésima Quinta Legisla-
tura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Coli-
ma, presentaron el jueves 12 de marzo de 2009 iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma la fraccion XI,
del articulo 20. de la Ley General para las Personas con
Discapacidad, la cual fue turnada a la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables, para su estudio y ela-
boracion del dictamen correspondiente.

) La diputada Maria Victoria Gutiérrez Lagunes, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, pre-
sento el miércoles 18 de marzo de 2009 iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 29 y adicio-
na la fraccion XIX al articulo 30 de la Ley General pa-
ra las Personas con Discapacidad, la cual fue turnada a
la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para su
estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

m) La diputada Beatriz Collado Lara, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, presentd el jue-
ves 30 de abril de 2009 iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona el inciso j) al articulo 5 y reforma la
fraccion IV del articulo 6 y la fraccion VIII del articulo
30 de la Ley General para las Personas con Discapaci-
dad, la cual fue turnada a la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables, para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente.

n) La diputada Maria Joann Novoa Mossberger, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, pre-
sentd el jueves 15 de octubre de 2009 iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos: 1, primer y
segundo parrafo; 2, fraccion XI; 4; 7, fracciones V, VI,
y X; 10, primer parrafo, y fracciones Ill, IV, V, VIl y
XIV; 11, primer parrafo; 18 y 19 fracciones, I 'y II; y adi-

ciona un altimo parrafo al articulo 18 de la Ley General
de las Personas con Discapacidad, la cual fue turnada a
la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para su
estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

0) Los diputados federales por Coahuila Rubén Moreira
Valdez, Francisco Saracho Navarro, Hugo Héctor Mar-
tinez Gonzalez, Miguel Angel Riquelme Solis, Héctor
Fernandez Aguirre, Héctor Franco Lopez, Tereso Medi-
na Ramirez, Melchor Sanchez de la Fuente, en voz de la
Diputada Hilda Esthela Flores Escalera, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentaron el jueves 10 de diciembre de 2009 iniciati-
va con proyecto de decreto que adiciona una fraccion VI
al articulo 6 y una fraccion XIX al articulo 30 de la Ley
General de las Personas con discapacidad, la cual fue
turnada a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para su estudio y elaboracion del dictamen corres-
pondiente.

p) Las diputadas Tomasa Vives Preciado y Sonia Men-
doza Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presentaron el jueves 4 de febrero de 2010
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 29; 30, fracciones I, I1, IV, VI, VIl y X; 31; 32;y
35; y adiciona las fracciones X1X, XX, XXI, XXII'y un
ultimo parrafo al articulo 30 de la Ley General de las
Personas con Discapacidad, la cual fue turnada a la Co-
mision de Atencion a Grupos Vulnerables, para su estu-
dio y elaboracion del dictamen correspondiente.

g) La diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca, presenté el martes 23 de febrero de 2010 iniciativa
con proyecto de decreto por el que se abroga la Ley Ge-
neral de las Personas con Discapacidad y se crea la Ley
General para la Integracion Social de las Personas con
Discapacidad, la cual fue turnada a la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables, para su estudio y ela-
boracion del dictamen correspondiente.

r) Las diputadas Yolanda de la Torre Valdez, Daniela
Nadal Riquelme y Nely Miranda Herrera, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentaron el miércoles 28 de abril de 2010 iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 10. pa-
rrafo segundo, articulo 20. y las fracciones 1V, VII, VIII,
IX, XI, X111, articulo 3o., articulo 40., articulo 50. inci-
sos d), articulo 60. y las fracciones I, II, 111, 1V, V, arti-
culo 70. y las fracciones I, I1, 11, IV, V, VI, VII, VIII, X,
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Xl, articulo 8o., la denominacion del capitulo I1; el arti-
culo 9o. y las fracciones I, 11, V, y VI, articulo 10 y las
fracciones I, 11, 111, IV, VI, VII, VIII, X, XI, XIII, arti-
culo 11 parrafo cuarto, articulo 12, articulo 13, articulo
14, la denominacion del capitulo 1V; el articulo 15y las
fracciones I, II, articulo 16, articulo 17 y las fracciones
I, 1, y 1, articulo 18, la denominacion del capitulo VI,

el articulo 19 y las fracciones I, 111, V, VIII, articulo 20,
la denominacion del capitulo VII; el articulo 21, articu-
lo 22 y las fracciones II, 11, articulo 23 y la fraccion 11,

articulo 24, articulo 25, articulo 28, la denominacion del
Titulo Tercero, articulo 29, articulo 30 y las fracciones
LIV, VI VI VI X, X X X X XD,
XV, XVI, XVII'y XVIII, articulo 31 v las fracciones I,
1, 11, 1V, V, VI, y VI, los parrafos 10. y 20. del articu-
lo 31, articulo 32, articulo 33, articulo 34, la denomina-
cion del capitulo 11 del Titulo Tercero; el articulo 35, ar-
ticulo 36; y adiciona las fracciones I-Bis, II-Bis, y
[1-Ter al articulo 20., los incisos j), k), 1), m) al articu-
lo 50., las fracciones VI, VII, y VIII al articulo 60., las
fracciones X1y Xl al articulo 70., el articulo 70.-Bis,
las fracciones VII, VIII 'y I1X al articulo 90., las fraccio-
nes XV, XVIy XVII al articulo 10, las fracciones I, y Il
al articulo 13, la fraccion IV al articulo 15, la fraccion
VI al articulo 17, el articulo 19-Bis, el articulo 19-Ter,
la fraccion 1V al articulo 22, las fracciones IV, Vy Vi al
articulo 23, el articulo 23-Bis, el articulo 28-Bis, el arti-
culo 29-A, el articulo 29-B, el articulo 29-C, las frac-
ciones X1IX, XX, XXI, XX, XX, XIV, XV al articu-
lo 30, el articulo 30-A, las fracciones IX, X, XI'y XIl al
articulo 31, el parrafo tercero. al articulo 31, el articulo
31-A, el articulo 34-A, el articulo 34-B, los articulos 35-
A, 35-B, 35-C, 35-D, 35-E, 35-F, 35-G, 35-H, 35-I, 35-
J, 35-K; el articulo 35-L, y el capitulo 111 al Titulo Ter-
cero; y deroga la fraccion IX del articulo 70. y la
fraccion 11 del articulo 19 de la Ley General de las Per-
sonas con Discapacidad, la cual fue turnada a la Comi-
sion de Atencion a Grupos Vulnerables, para su estudio
y elaboracion del dictamen correspondiente.

s) Los legisladores Guillermo Tamborrel Suérez, Maria
Joann Novoa Mossberger, Yolanda del Carmen Montal-
vo Lopez, Velia Idalia Aguilar Armendariz, Ana Elia Pa-
redes Arciga, Laura Margarita Suarez Gonzalez, Maria
Sandra Ugalde Basaldua, Guadalupe Valenzuela Cabra-

decreto que reforma los articulos 1, 2 fracciones I, 1V, V,
IX, X1, XIll, 3, 4, 5 en todos sus incisos, 6 y todas sus
fracciones, 7'y todas sus fracciones, 8, 9 y sus fraccio-
nes I, 11,y V, 10 y sus fracciones I, I, 111, 1V, V, VI, VII,
VI, X1y X1V, 13, 14, 15 en su fraccion 11, 16, 17 y to-
das fracciones, 18, 19 en sus fracciones I, 11, IV, V, VI,
VIII incisos b) y ¢), 20, 21, 22 fracciones 11 y I, 23
fraccion 111, 24, 28, 29, 30 en sus fracciones II, 111, 1V,
VI, VII, XII, XV'y XVII, 31, 35 en su primer parrafo;
adiciona las fracciones XV a la XXVI al articulo 2, los
incisos ) y K) al articulo 5, las fracciones VI'y VII al ar-
ticulo 6, un segundo parrafo al articulo 8, las fracciones
VIl 'y VIII al articulo 9, los parrafos cuarto y quinto al
articulo 13, la fraccion VI al articulo 17, un segundo pa-
rrafo al articulo 21 recorriéndose el subsecuente para
pasar a ser tercer parrafo, la fraccion IV al articulo 22,
las fracciones IV, V'y VI al articulo 23, un segundo pa-
rrafo a la fraccion V' y las fracciones X1X a XXIII del
articulo 30, un ultimo parrafo al articulo 31, los parrafos
tercero y cuarto al articulo 35, un articulo 36 Bis; y de-
roga la fraccion 1X del articulo 7 de la Ley General de
las Personas con Discapacidad, la cual fue turnada a la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para su es-
tudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

t) El diputado Jorge Kahwagi Macari, del Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza, presentd el miércoles 25 de
agosto de 2010 iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 11 y adiciona un Capitulo 1V al Ti-
tulo Segundo de la Ley General de las Personas con
Discapacidad, la cual fue turnada a la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables, para su estudio y ela-
boracion del dictamen correspondiente.

u) La diputada Maria Cristina Diaz Salazar, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd el martes 7 de septiembre de 2010 iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 3 y el ti-
tulo tercero, recorriéndose el demés articulado, de la
Ley General de las Personas con Discapacidad para cre-
ar el Instituto Nacional de las Personas con Discapaci-
dad , la cual fue turnada a la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables, para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente.

les, Emma Lucia Larios Gaxiola y Alfredo Rodriguez y
Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional e integrantes de la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables de ambas Camaras, presentaron el
Jueves 6 de Mayo de 2010 iniciativa con proyecto de

I1. Metodologia de analisis, estudio y dictamen

a) Los integrantes de la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables de la LXI Legislatura de la Camara de Diputa-
dos, aprobaron en sesion ordinaria del miércoles 22 de sep-
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tiembre de 2010, que cada grupo parlamentario indicaria
mediante oficio dirigido a la Presidencia de la Comision,
las iniciativas que en su caso, debian considerarse como
materia para la elaboracion del presente dictamen. Al res-
pecto:

1) El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, indico que debia considerarse la iniciativa
de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, presentada el
martes 23 de febrero de 2010.

2) El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, indico que debia considerarse la iniciativa
de las diputadas Yolanda de la Torre Valdez, Daniela
Nadal Riquelme y Nely Miranda Herrera, presentada el
miércoles 28 de abril de 2010.

3) El Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
indico que debia considerarse la iniciativa de los legis-
ladores Guillermo Tamborrel Suarez, Maria Joann No-
voa Mossberger, Yolanda del Carmen Montalvo Lopez,
Velia Idalia Aguilar Armendariz, Ana Elia Paredes Arci-
ga, Laura Margarita Suarez Gonzalez, Maria Sandra
Ugalde Basaldla, Guadalupe Valenzuela Cabrales, Em-
ma Lucia Larios Gaxiola y Alfredo Rodriguez y Pache-
co, presentada el Jueves 6 de Mayo de 2010,

b) Asi mismo, aprobaron considerar los preceptos de las
demas iniciativas indicadas en el apartado “I. Antece-
dentes”, a fin de enriquecer el presente dictamen.

¢) Afin de facilitar el analisis, estudio y discusion de las
iniciativas presentadas, los integrantes de la Comision
aprobaron la elaboracion de un cuadro comparativo in-
tegrado por la siguiente informacion:

1) La Convencion sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad

2) La Ley General de las Personas con Discapacidad
vigente.

3) La iniciativa presentada por el Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica, del
martes 16 de febrero de 2010.

4) La iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, del miércoles 28 de
abril de 2010.

5) La iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, del jueves 6 de mayo de 2010.

6) La iniciativa del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, del 27 de agosto de 2010.

d) Los integrantes de la Comision aprobaron la consti-
tucion de una Comision de Trabajo para el analisis, es-
tudio y elaboracion del dictamen correspondiente, inte-
grada por:

1) La Presidenta de la Comision

2) Diputado representante del PRD
3) Diputado representante del PAN
4) Diputado representante del PRI

5) Diputado representante del PVEM
6) Secretario Técnico de la Comision

7) Las diputadas o diputados integrantes de la Co-
mision interesados en los trabajos.

8) Asesores de los diputados
I11. Foro Nacional de Consulta

a) Con el propdsito de cumplir con lo establecido por la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad en su articulo 4°, relativa a la participacion y
consulta a las personas con discapacidad en las decisiones
administrativas o legislativas que se desarrollen institucio-
nalmente, los dias 23 y 24 de noviembre de 2010, la Comi-
sion de Atencion a Grupos Vulnerables llevé a cabo el Foro
Nacional de Consulta “Los Derechos del siglo XXI para las
Personas con Discapacidad”, en el cual participaron perso-
nas con discapacidad y representantes de organismos pU-
blicos, privados y sociales.

b) Las propuestas presentadas durante el foro, han sido
consideradas para el analisis y en su caso, incorporadas al
presente dictamen.

IV. Contenido de las Iniciativas

Primera. La diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
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ca, presento el martes 23 de febrero de 2010 iniciativa con
proyecto de decreto por el que se abroga la Ley General de
las Personas con Discapacidad y se crea la Ley General pa-
ra la Integracion Social de las Personas con Discapacidad
y de su exposicion de motivos se destacan las siguientes
consideraciones y propuestas.

1) Considera que la prohibicion de la no discriminacion
posee, por lo menos, dos &mbitos de aplicacion suma-
mente importantes: por un lado, el de la restriccion diri-
gida a las autoridades gubernamentales, consistente en
que éstas no podran privilegiar a determinados grupos
por considerarlos superior, 0 bien, no podran limitar los
derechos de otros, por considerarlos en una situacion de
inferioridad; y por otro, se desprende una regulacion de
las relaciones entre particulares, quienes deberan tener
un trato igualitario entre ellos.

2) Considera ademas, que el derecho a la igualdad y a la
no discriminacion, reconoce que las personas con disca-
pacidad deben tener la posibilidad de ejercer sus dere-
chos ciudadanos, econdmicos, culturales, sociales, etc.,
Yy pese a que existen numerosas declaraciones interna-
cionales y nacionales formuladas con el fin de garanti-
zar que las personas con discapacidad disfruten de los
mismos derechos que el resto de la ciudadania, el acce-
so de éstas a bienes y servicios, que deben estar al al-
cance de cualquier persona, se efectlia con mayor difi-
cultad.

3) Asi mismo, considera apremiante la necesidad de es-
tablecer expresamente determinados derechos que les
permitan salir de su situacion de desventaja social y asi,
lograr su inclusion en la sociedad y su desarrollo perso-
nal pleno y para el cumplimiento del principio de no dis-
criminacion, el Estado debe realizar politicas pablicas
que promuevan las condiciones necesarias para que la
igualdad de los individuos y los grupos en que estos se
integran sean reales y efectivas.

4) Propone la creacion de una ley en la que se reconoz-
can no s6lo los derechos que las personas con discapa-
cidad tienen frente a las autoridades Estatales; sino tam-
bién, los efectos horizontales que estos derechos
fundamentales producen frente a los particulares, ya que
considera, debemos reconocer que la discriminacion y
la exclusion de la que han sido objeto, se origina no s6-
lo en el seno de la legislacion, sino que, tiene su raiz en
la sociedad, por lo cual, es necesario crear un cambio de
vision al respecto.

5) Considera la necesidad de armonizar la legislacion
federal y estatal con las disposiciones contenidas en los
instrumentos internacionales, como la Convencion so-
bre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la
propia Constitucion Politica que nos rige.

6) La iniciativa reconoce, como lo establece la Conven-
cion sobre los derechos de las personas con discapacidad,
que este grupo social tiene el derecho de vivir dentro de
una comunidad, gozando de las mismas oportunidades
que el resto de hombres y mujeres; que haga énfasis en
la necesidad de desarrollar medidas que les permitan vi-
vir de manera independiente, a través de la identifica-
cion y eliminacion de obstaculos y barreras que impidan
la concrecion efectiva de dichas garantias.

7) Considera lo previsto en la Convencion Interameri-
cana para la Eliminacion de todas las formas de discri-
minacion contra las Personas con Discapacidad, que es-
tipula en su articulo 111, numeral 1, que los Estados se
comprometen a “adoptar las medidas de caracter legis-
lativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra in-
dole, necesarias para eliminar la discriminacion contra
las personas con discapacidad y propiciar su plena inte-
gracion en la sociedad, incluidas medidas para eliminar
progresivamente la discriminacion y promover la inte-
gracion por parte de las autoridades gubernamentales
ylo entidades privadas en la prestacion o suministro de
bienes, servicios, instalaciones, programas y activida-
des, tales como el empleo, el transporte, las comunica-
ciones, la vivienda, la recreacion.. etc.”

8) Sefiala que en el mundo existen alrededor de 650 mi-
llones de personas que viven con algln tipo de discapa-
cidad, lo que equivale al 10% de la poblacion mundial,
y para el caso de México, considera necesario que el
Instituto Nacional de Geografia y Estadistica construya
indicadores precisos que nos permitan conocer el nime-
ro de personas con discapacidad que habitan en el pais
y las distintas tipologias de la misma, para estar en po-
sibilidades de implementar politicas publicas dirigidas a
las necesidades especificas de este sector de la pobla-
cion.

9) Destaca que en el ambito del derecho al acceso labo-
ral, organismos internacionales han hecho claros pro-
nunciamientos respecto a la exclusion que las personas
con discapacidad, como la Organizacion Internacional
del Trabajo (OTI), que en su informe para el Dia Inter-
nacional de las Personas con Discapacidad del afio
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2008, sefiald que del total de personas con discapacidad
que existen en el mundo, 470 millones estan en edad de
trabajar, pero deben enfrentar empleos de bajo nivel y
bajo ingreso, dificultades de acceso al lugar de trabajo y
estar expuestos a los prejuicios de sus colegas, emplea-
dores y la sociedad en general.

10) Sustenta la necesidad de una nueva Ley, conside-
rando el diagnostico del Programa Nacional para el
Desarrollo de las Personas con Discapacidad, que sefia-
la entre otras condiciones, las siguientes:

- Entre las personas mas pobres del mundo, una de
cada cinco es una persona con discapacidad.

- Mas de la mitad de las personas con discapacidad
no reciben ingresos y casi el 20%, percibe menos de
un salario minimo.

- Las personas con discapacidad ocupan el tercer lu-
gar como grupo social que se siente mas desprotegi-
do y el segundo lugar como grupo social mas discri-
minado.

- La discapacidad motriz es la mas frecuente en la
poblacion mexicana, ya que estd presente en el
45.3% de las personas con discapacidad. En segun-
do lugar se encuentra la discapacidad de tipo visual
(26%), que incluye a las personas ciegas y a quienes
tienen debilidad visual. En tercer lugar figura la dis-
capacidad mental (16.1%), en cuarto la auditiva
(15.7%) y en quinto, la discapacidad del lenguaje
(4.9%).

- La principal causa de la discapacidad es la enfer-
medad (31.6%); en segundo lugar se encuentra la
edad avanzada (22.7%); la tercera causa de la disca-
pacidad esta representada por el conjunto de anoma-
lias que se producen durante el embarazo, o por
aquellas que se presentan al momento del nacimien-
to; casi 18% a como causa un accidente o una agre-
sion violenta.

- S6lo cuatro de cada 10 personas con discapacidad
eran derechohabientes en ese momento de alguna
institucion de seguridad social. El 33.4 esta afiliado
al IMSS, el 5.8 al ISSSTE, a PEMEX, SEDENA O
SEMAR el 1.2, Secretaria de Salud 21.9, IMSS
Oportunidades 3.7, e Instituciones privadas 31.9%

- EI 62.6% de los nifios con discapacidad entre 6 a
14 afios asistia a la escuela; 35.5% de las personas
con discapacidad manifestd no tener escolaridad al-
gunay el 27.8%, que tenia primaria incompleta; pro-
medio de escolaridad en la poblacion con discapaci-
dad es de 3.8 afios. EI 33% de la poblacion con
discapacidad es analfabeta.

- De acuerdo con la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) cerca del 60% del total de las perso-
nas con discapacidad en edad de trabajar estan de-
sempleadas; la tasa de participacion econémica en la
poblacion con discapacidad es solo de 25%; el gru-
po de edad con mayor participacion econdmica es el
de 40 a 44 afios, en el cual el 45.3% es poblacion
economicamente activa; el 43.9% son empleados u
obreros, el 9.9 jornaleros o peones, el 2.5 patrones,
33,3 trabaja por su cuenta, y el 6.4 trabaja sin pago;
13.9%. de los que trabajan no percibian ningln in-
greso, 22.9% de la poblacion con discapacidad reci-
bia menos de un salario minimo; del total de la po-
blacion con discapacidad ocupada, cerca de la mitad
no tenia ningun nivel de instruccion o no habia ter-
minado la primaria, menos del 8% tenia un nivel de
instruccion superior o de postgrado.

11) La iniciativa propone abrogar la actual Ley General
de las Personas con Discapacidad, en virtud de conside-
rar que sus disposiciones no han sido aplicadas por las
instancias responsables de ejecutarlas, y a casi 5 afios de
vigencia, ésta no cuenta con un reglamento que detalle
la manera en la que se ejecutara su contenido.

12) Propone la expedicion de la Ley General para la In-
tegracion Social de las Personas con Discapacidad, que
conste de cuatro titulos: disposiciones generales, dere-
chos fundamentales de las personas con discapacidad, el
sistema nacional para integracion social de las personas
con discapacidad y la distribucion de competencias.

13) El titulo primero define la filosofia de la Ley, al se-
falar que es objeto de ésta: “garantizar el desarrollo in-
tegral de las personas con discapacidad, de manera ple-
na y autonoma, de acuerdo con sus capacidades”,
proponiendo asi, una vision alejada del modelo médico-
asistencialista. Propone ademas que este objeto se al-
cance mediante politicas publicas que observen los si-
guientes principios: igualdad, no discriminacion,
respeto, libertad y autonomia, accesibilidad universal,
igualdad de oportunidades, normalizacion, participa-
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cion, transversalidad y responsabilidad publica. En este
mismo titulo, propone las modalidades de la discapaci-
dad y un esquema para definir la misma. Un principio
que se desarrolla en todo el cuerpo de la Ley, es la trans-
versalidad. Asi mismo, define la prevencidn, atencion y
rehabilitacion las discapacidades, a fin de que sean to-
mados como ejes de accion prioritaria los ambitos de sa-
lud, educacion, trabajo, cultura y medios de comunica-
cion.

14) Partiendo de la base de dotar de capacidad juridica
a las personas con discapacidad y de establecer meca-
nismos de exigibilidad de sus derechos, la iniciativa
propone la expedicion de una serie de derechos relacio-
nados con la igualdad de oportunidades, salud, trabajo,
vivienda, accesibilidad, transporte, justicia, cultura, re-
creacion, deporte, acceso a la informacion, derechos po-
liticos y exenciones fiscales.

15) Ademas del reconocimiento de las personas con dis-
capacidad como sujetos de derecho, considera que debe
existir dentro de la Ley, un capitulo que se encargue de
la tutela judicial de los derechos de las personas con dis-
capacidad.

16) Propone también la creacion del Sistema Nacional
para la Integracion Social de las Personas con Discapa-
cidad, que articule de manera transversal las politicas
publicas que se generen en la Administracion Publica, a
fin de satisfacer las necesidades de las personas con dis-
capacidad, y que este integrado por 12 dependencias de
la Administracion Publica Federal, representantes de los
tres Poderes de la Union y representantes de las entida-
des federativas.

17) Propone que el Sistema sea presidido por el Secre-
tario de Gobernacion, con fundamento en la fraccion
X111 Articulo 27de la Ley Organica de la Administra-
cion Pdblica Federal misma que sefiala que a la Secre-
taria le corresponde el despacho de los siguientes asun-
tos: “Vigilar el cumplimiento de los preceptos
constitucionales por parte de las autoridades del pais,
especialmente en lo que se refiere a las garantias indivi-
duales y dictar las medidas administrativas necesarias
para tal efecto”. En adicion, propone al CONAPRED
como secretario técnico del Sistema, con fundamento en
lo establecido en el articulo 20, fraccion | de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, que
sefiala “... el Consejo tendra las atribuciones siguientes:

. Disefar estrategias e instrumentos, asi como promo-
Ver programas, proyectos y acciones para prevenir y eli-
minar la discriminacion”.

18) Sefiala que el Sistema no tendrd un impacto en las
finanzas publicas del pais, ya que, las acciones deriva-
das de sus atribuciones, se realizaran con los recursos
humanos, materiales y financieros de las dependencias
y de los Poderes que la integran.

19) Propone el Programa Nacional para la Integracion
Social de las Personas con Discapacidad, como el ins-
trumento rector de las politicas y estrategias de la Ad-
ministracion Publica, que buscan la inclusion social y la
igualdad de oportunidades de las personas con discapa-
cidad, en el que se estableceran acciones de mediano y
corto plazo, que involucren a los tres 6rdenes de gobier-
no, a fin de posicionar a la inclusion de las personas con
discapacidad como una politica de Estado, asi como el
papel protagonico de las personas con discapacidad y de
sus organizaciones al participar en la elaboracion del
Programa Nacional.

20) Propone la creacion del Registro Nacional de las
Personas con Discapacidad, que este vinculado con las
modalidades y clasificacion de las discapacidades, con
el objeto de contribuir a construir una radiografia fide-
digna de la realidad de las personas con discapacidad en
México.

21) Por Ultimo establece una serie de obligaciones para
los integrantes del Sistema.

Segunda. Las diputadas Yolanda de la Torre Valdez, Da-
niela Nadal Riquelme y Nely Miranda Herrera, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentaron el miércoles 28 de abril de 2010 iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley General de las Personas con Discapaci-
dad y de su exposicion de motivos se destacan las siguien-
tes consideraciones y propuestas.

1) La iniciativa tiene por objeto hacer realidad una re-
forma urgente y necesaria para un amplio sector social
integrado aproximadamente por 10 millones de perso-
nas con discapacidad que enfrenta el mas alto nivel de
discriminacion en México registrado en 94.4% por el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. Es
decir, 9 de cada 10 personas son afectadas.
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2) Considera que por afios las personas con discapaci-
dad han permanecido relegadas y marginadas del desa-
rrollo y que en los afios recientes su situacion se ha vis-
to agravada por los rezagos institucionales, la pobreza,
la falta de oportunidades o mejor atencion y que dichos
factores van en aumento, porque no se observa en el Go-
bierno de la Republica la determinacion y voluntad po-
litica que se requieren para transformar los programas y
servicios de las instituciones, para invertir los recursos
(ue sean necesarios y para crear las alternativas que les
permitan atender sus discapacidades en el marco de la
salud, rehabilitacion y habilitacion, asi como acceder a
la educacion, el trabajo, el deporte, la vivienda o el
transporte.

3) Considera ademas, que la inclusion social de las per-
sonas con discapacidad esta bloqueada por multiples ba-
rreras fisicas que limitan su derecho a desplazarse libre-
mente 0 estd bloqueada por el flagelo social de la
discriminacion, que invisible los margina y los orilla a
llevar una vida de limitaciones y frustraciones.

4) Destaca que la iniciativa representa el interés supe-
rior de brindar a millones de personas con discapacidad
y sus familias, la certeza de que es posible ofrecerles
mayores oportunidades y lograr una mejor calidad de
vida.

5) Sefiala que para lograr la reforma de la Ley, es nece-
sario el acuerdo y consenso con todos los grupos parla-
mentarios y que se debe buscar un marco legal que per-
mita al gobierno desarrollar mas y mejores programas
sociales reconociendo los plenos derechos y combatan
con mayor efectividad los efectos de la discriminacion.
Convoca a lograr que la Ley no sea letra muerta y gene-
re los beneficios, apoyos, oportunidades y servicios que
exige la poblacion, y asi mismo,

6) Considera que el Ejecutivo Federal debe adoptar con
mayor voluntad politica, los compromisos contraidos
con la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, aprobada por la Organizacion de las
Naciones Unidas.

7) La iniciativa sostiene que toda vez que el Estado Me-
xicano firmo y ratifico la Convencion en 2007 y esta vi-
gente desde hace dos afios, es tiempo que defina un plan
de accion para su implementacion y armonizacion, el
cual contribuya a lograr sus objetivos y a revisar lo que

se esta haciendo bien y lo que resta por construirse para
impulsar el desarrollo y la inclusion de las personas con
discapacidad, en una sociedad que les discrimina y les
impide superarse como seres humanos. Considera rele-
vante, reconocer la necesidad de revisar y fortalecer el
trabajo de las instituciones publicas y de los organismos
sociales de y para personas con discapacidad, sefialando
(ue Se requieren entre otras cuestiones, mejorar, ampliar
y fortalecer todos los aspectos técnicos, humanos y pre-
supuestales de los programas existentes, incluyendo la
creacion de nuevas politicas y programas en el marco de
la Convencion, que respondan a las necesidades de la
poblacion en las Entidades Federativas y los Munici-
pios, porque es ahi precisamente donde persisten los
problemas, rezagos y falta de servicios o apoyos.

8) La iniciativa propone que las reformas legales y la
aplicacion de la Convencion, deben orientar una politi-
ca de Estado para que las instituciones atiendan mejor,
con dignidad y calidad a las personas con discapacidad,
sin perder de vista que urgente fortalecer programas de
prevencion que reduzcan la aparicion de nuevas disca-
pacidades y nuevos casos de discapacidad.

9) Destaca, como lo sefiala la Convencion en su articu-
lo 4° pérrafo tercero, que en el disefio de la politica de
Estado y de las politicas pablicas sera de suma impor-
tancia la participacion de los organismos sociales de y
para personas con discapacidad de todo el pais, de insti-
tuciones académicas o de investigacion publicas, priva-
das o sociales e incluso de personas fisicas 0 morales,
que por su experiencia son un baluarte que el gobierno
no puede excluir o minimizar en las decisiones que pro-
picien el desarrollo e integracion de las personas con
discapacidad en México.

10) Sefiala que la Convencion representa una nueva
oportunidad para el Estado Mexicano para construir po-
liticas reales de igualdad y equidad para la atencion de
la discapacidad.

11) Considera que en los Gltimos 30 afios los mexicanos
han observado paulatinamente un proceso de reconoci-
miento y apoyo hacia la persona con discapacidad en
distintos momentos de la gestion gubernamental y de-
batir o discutir los avances institucionales es un tema
que nos debe ser (til para identificar cuales son los
avances positivos y cuales son las areas donde las refor-
mas legales deben incidir para impulsar un crecimiento.
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12) También, considera urgente un diagndstico real so-
bre la poblacion con discapacidad a través del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda que realiza el INEGI,
en el que se incluyan preguntas para identificar algunos
indicadores sobre cuantos son, donde viven y que disca-
pacidades enfrentan.

13) Considera preocupantes los datos presentados en el
Programa Nacional de Salud 2001-2006, donde la Se-
cretaria de Salud estima que cada afio se producen
265,000 nuevos casos de discapacidad, por lo que la Ley
debe proporcionar los elementos suficientes para forta-
lecer o construir politicas de prevencion, asistencia, de-
sarrollo e inclusion.

14) Cuestiona el funcionamiento del actual Consejo Na-
cional para las Personas con Discapacidad (CONADIS),
el incumplimiento del Ejecutivo Federal que no publi-
cado el Reglamento de la Ley y el retraso de nueve afios
para la publicacion del Programa Nacional para el De-
sarrollo de las Personas con Discapacidad, por lo que
considera necesario reestructurar a dicho organismo e
incorporar mecanismos de transparencia.

15) Considera que el presupuesto de los programas vi-
gentes de DIF Nacional, del Instituto Nacional de Reha-
bilitacion y de la Secretaria de Educacion Publica, han
tenido reducciones inexplicables y asi mismo identifica
cambios en las reglas de operacion que limitan el presu-
puesto a las Entidades Federativas lo que repercute en la
atencion a la poblacion con discapacidad.

16) La iniciativa se fundamenta en la interpretacion de
las disposiciones de la Convencion.

17) Adecua el objeto de la Ley al propdsito y espiritu de
la Convencion, reconociendo los derechos y la instru-
mentacion de acciones para garantizar su pleno ejerci-
cio;

18) Incorpora las definiciones de persona con discapa-
cidad, ajustes razonables, discriminacion por motivo de
discapacidad, comunicaciones y disefio universal pre-
vistas por la Convencion y adecuamos las definiciones
de Lengua de Sefias Mexicana, Educacion Inclusiva o
Especial.

19) Armoniza de acuerdo a la Convencion los derechos
correspondientes a Salud, Educacion, Trabajo y Em-
pleo, Facilidades Arquitectonicas, de Desarrollo Urbano

y de Vivienda, Transporte Publico y las Comunicacio-
nes, Desarrollo, Asistencia Social y Estadistica, Depor-
te, Cultura, y Turismo y Seguridad Juridica.

20) Armoniza de acuerdo a la Convencion los principios
que deben observar las politicas puablicas, incluyendo la
transparencia, continuidad y transversalidad.

21) Define en el articulo 6° la obligatoriedad que tendra
el Titular del Poder Ejecutivo Federal para aplicar ésta
Ley y la Convencion y se propone que el 60% del mon-
to total del presupuesto para los programas de discapa-
cidad se distribuya a las Entidades Federativas y asi
mismo se acuerde con los Gobiernos Estatales.

22) Propone la creacion de un Sistema Nacional de In-
formacion; y la incorporacion de criterios de investiga-
cion en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

23) Incorpora la disposicion prevista en el articulo 4° de
la Convencion, para que el Estado Mexicano en la ela-
boracion de legislacion y politicas, consulte y permita la
participacion activa de las personas con discapacidad,
incluidos los nifios y las nifias.

24) Define responsabilidades para la Secretaria de Sa-
lud, Secretaria de Educacion, Secretaria de Trabajo y
Prevision Social, Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, Secretaria de Desarrollo Social, Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Con-
sejo Nacional para la Cultura y las Artes, Comision Na-
cional de Cultura Fisica y Deporte y la Secretaria de Tu-
rismo.

25) Propone la constitucion de un organismo publico,
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio que sea presidido por el Titular del Poder Ejecu-
tivo Federal.

26) Propone que el nuevo organismo se denomine Con-
sejo Nacional para el Desarrollo e Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad y que su objeto sera la Coordi-
nacion Institucional e Interinstitucional

27) Define que participaran en el Consejo: las Secreta-
rias de Salud, Educacion, Desarrollo Social, Trabajo y
Prevision Social, Economia, Hacienda y Crédito Publi-
co, Agricultura, Ganaderia y Pesca y Turismo. Asi mis-
mo se invitara al Consejo Ciudadano Consultivo del
DIF, ala CNDH, al INEGI, a representantes de cada uno
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de los Gobiernos de las Entidades Federativas y del Dis-
trito Federal, a 6 representantes de las personas con dis-
capacidad electos de la Asamblea Consultiva, a repre-
sentantes expertos, académicos o investigadores que
seran propuestos por el Titular del Ejecutivo Federal, a
representantes de los Presidentes Municipales y a los
Presidentes de las Comisiones de Atencion a Grupos
Vulnerables de ambas Cémaras del Congreso de la
Union.

28) Propone que el Consejo contara con un Secretario
Ejecutivo que serd el Titular de la Secretaria de Salud
quien fungira como Presidente de la Junta de Gobierno.

29) Propone que para el cumplimiento de las atribucio-
nes del Consejo, el Titular del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia DIF fungira como titu-
lar de la Secretaria Técnica del Consejo.

30) Propone que los 6rganos de administracion del Con-
sejo se integren por una Junta de Gobierno y una Secre-
taria Técnica.

31) Propone que el Consejo cuente con una Asamblea
Consultiva integrada por representantes de personas con
discapacidad de cada una de las Entidades Federativas
electos de acuerdo con la convocatoria pablica que emi-
ta el Consejo, por 5 representantes de organizaciones
nacionales que seran electos por un Comité integrado
por el Secretario de Salud, los Presidentes de las Comi-
siones de Atencion a Grupos Vulnerables del Congreso
de la Union, el Presidente de la Comision Nacional de
Derechos Humanos y la Secretaria Técnica, asi como
por 5 representantes entre expertos, académicos o in-
vestigadores que seran propuestos por el Titular del Po-
der Ejecutivo Federal.

32) La iniciativa propone que la Comision Nacional de
Derechos Humanos sea el Mecanismo Nacional Inde-
pendiente para promover, proteger y supervisar la apli-
cacion de la Convencion.

33) Propone lineamientos generales para la elaboracion
del Programa Nacional para el Desarrollo de las Perso-
nas con Discapacidad y que el mismo cuente con el con-
senso y aprobacion de los Gobiernos de las Entidades
Federativas y del Distrito Federal y que sea publicado
en el Diario Oficial de la Federacion en el primer tri-
mestre de cada afio para su revision, modificacion o ra-
tificacion.

34) Define que toda persona, grupo social, organizacio-
nes no gubernamentales, asociaciones o sociedades, po-
drén denunciar ante la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos o las Comisiones Estatales de Derechos
Humanos, todo hecho, acto u omision que produzca o
pueda producir discriminacion, dafio o afectacion a los
derechos y garantias.

35) Propone que las personas con discapacidad tengan
acceso en igualdad de circunstancias y condiciones a los
servicios que ofrecen las instituciones bancarias.

36) Define la prohibicion de cualquier tipo de discrimi-
nacion contra las personas con discapacidad en el otor-
gamiento de seguros de salud o de vida.

37) Propone que el Titular del Ejecutivo Federal garan-
tice la consulta y participacion de las personas con dis-
capacidad y las Organizaciones, en la elaboracion y
aplicacion de legislacion, politicas y programas, asi co-
mo en la elaboracion de los informes que México deben
presentar a Naciones Unidas.

38) Se define la prohibicion de cualquier discriminacion
en planteles, centros educativos, guarderias o del perso-
nal docente o administrativo del Sistema Educativo Na-
cional.

39) Define la prohibicion de cualquier tipo de discrimi-
nacion por motivo de discapacidad en la seleccion, con-
tratacion, remuneracion, tipo de empleo, reinsercion,
continuidad, capacitacion, liquidacion, promocion pro-
fesional y condiciones de trabajo accesibles, seguras y
saludables.

40) Propone incorporar de forma gratuita al Seguro Po-
pular a la poblacion con discapacidad.

41) Propone que las nifias y los nifios con discapacidad
gozaran del derecho a la admision gratuita y obligatoria
y recibiran atencion especializada en los centros de de-
sarrollo infantil y las guarderias pUblicas y mediante
convenios de servicios, en guarderias privadas y que no
podran ser condicionados en su integracion a la educa-
cion inicial o preescolar.

42) Propone que los estudiantes puedan cumplir con el
requisito del servicio social, prestando apoyo a estu-
diantes o personas con discapacidad que asi lo requie-
ran;
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43) Propone que en las licitaciones de concesion del ser-
vicio de transporte publico aéreo, terrestre 0 maritimo,
las unidades e instalaciones garanticen a las personas
con discapacidad la accesibilidad para el desplazamien-
to y los servicios incluyendo especificaciones técnicas y
antropométricas, apoyos técnicos, humanos y personal
capacitado.

44) Define que los medios de comunicacion implemen-
taran obligatoriamente el uso de tecnologia y, en su ca-
so, de intérpretes de la Lengua de Sefias Mexicana, que
permitan a la comunidad de sordos las facilidades de co-
municacion y el acceso al contenido de su programa-
cion;

45) Propone el disefio de programas para la prestacion
de servicios de asistencia social, aplicandolos para per-
sonas con discapacidad en situacion de pobreza, aban-
dono o marginacion, incluidos servicios de capacita-
cion, asistencia financiera y servicios de cuidados
temporales, los cuales se extenderan a las regiones rura-
les y comunidades indigenas;

46) Define que la CONADE sea responsable del otorga-
miento de apoyos administrativos, técnicos, humanos y
financieros, requeridos para la practica de actividades
fisicas y deportivas a la poblacion con discapacidad, en
sus niveles de desarrollo popular, nuevos valores, pros-
pectos, alto rendimiento de primera fuerza y juveniles,
master y paralimpico;

47) Propone que CONACULTA apoye el derecho de las
personas con discapacidad al desarrollo de sus capaci-
dades artisticas y culturales y la proteccion de sus dere-
chos de propiedad intelectual;

48) Define que la Secretaria de Turismo promueva el
derecho de las personas con discapacidad para acceder
y disfrutar de los programas y servicios turisticos, re-
creativos y de esparcimiento, adaptacion y accesibilidad
de las instalaciones de servicios que comprenden la in-
fraestructura para el turismo nacional;

49) Propone que las personas con discapacidad reciban
un trato digno y apropiado en los procedimientos admi-
nistrativos y judiciales en que sean parte y de forma gra-
tuita; asi mismo que los 6rganos de derechos humanos y
de administracion y procuracion de justicia, brinden
asesoria, representacion juridica cuando asi lo requieran
las personas con discapacidad y que cuenten con los ele-

mentos técnicos, humanos o materiales y condiciones de
accesibilidad.

50) También propone que se formulen programas de ca-
pacitacion al personal adscrito y conformar un cuerpo
de especialistas, traductores, peritos o defensores de ofi-
cio, que asistan, orienten y defiendan a las personas con
discapacidad, a fin de garantizar la promocion y defen-
sa de sus derechos.

Tercera. Los legisladores Guillermo Tamborrel Suérez,
Maria Joann Novoa Mossherger, Yolanda del Carmen
Montalvo Lopez, Velia Idalia Aguilar Armendariz, Ana
Elia Paredes Arciga, Laura Margarita Suarez Gonzalez,
Maria Sandra Ugalde Basaldua, Guadalupe Valenzuela Ca-
brales, Emma Lucia Larios Gaxiola y Alfredo Rodriguez y
Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional presentaron el Jueves 6 de Mayo de 2010 iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de las Personas con Dis-
capacidad y de su exposicion de motivos se destacan las si-
guientes consideraciones y propuestas.

1) La iniciativa considera que la discapacidad debe ser
vista como parte de la naturaleza humana y no como una
condicion ajena a ella y de acuerdo a calculos de la Or-
ganizacion de Mundial de la Salud, cerca del diez por
ciento de la poblacion en el mundo vive con alguna con-
dicion de discapacidad, es decir mas de 650 millones de
personas.

2) Considera que a nivel nacional se estima que la po-
blacion de personas con discapacidad asciende aproxi-
madamente a poco mas de 9 millones de personas y en
el ambito laboral apenas el 25 por ciento del total de las
personas con discapacidad en edad para laborar se en-
cuentran econémicamente activas u ocupadas en alguna
actividad. Asi mismo sefiala que las nifias y nifios con
discapacidad estan impedidos para acceder a una educa-
cion integral pues se menciona que el 90 por ciento de
ellos no asiste a la escuela.

3) Considera que las anteriores situaciones, implican la
necesidad de llevar a cabo acciones contundentes que
propicien mejores condiciones para el cumplimiento de
los derechos de las personas con discapacidad y que ha
sido en la Ultima década donde se han empezado a ma-
terializar esfuerzos en beneficio de ese sector de pobla-
cién con un rigor mayor que en los anteriores afios.
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4) Considera que a partir del afio 2000 se reconoce la
ausencia de condiciones a favor de las personas con dis-
capacidad, que derivaron en la creacion de estructuras
gubernamentales y programas de mediano y largo al-
cance.

5) Considera que en los Ultimos diez afios las personas
con discapacidad pasaron de ser sujetos de caridad a ser
verdaderos sujetos de derechos, tal que ahora se en-
cuentran dentro de la agenda politica del gobierno y los
partidos politicos y reconoce que aun existen muchas
cosas por hacer y materializar en la proteccion integral
a los derechos de de las personas con discapacidad.

6) La iniciativa tiene como motivacion principal la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad y su Protocolo Facultativo, instrumento interna-
cional que tienen entre una de sus caracteristicas, el
hecho de imponer al Estado Parte la obligacion para re-
alizar ciertas acciones en materia de politica pablica, re-
formas legislativas o su propia aplicacion como derecho
sustantivo, a favor de los derechos de las personas con
discapacidad.

7) Destaca que la Convencion es un instrumento que en-
cierra una serie de deberes generales, asi como precep-
tos que se refieren a derechos como el de igualdad y no
discriminacion, derechos a favor de nifias, nifios y mu-
jeres con discapacidad, a la vida, al igual reconocimien-
to como personas ante la ley, al acceso a la justicia, la li-
bertad, a la proteccion contra la tortura, la violencia, la
explotacion y el abuso.

8) También establece derechos como a vivir de forma
independiente, a la libertad de expresion, de opinion, de
acceso a la informacion, a la educacion, a la salud, al
trabajo, ademas de aspectos como la toma de concien-
cia, la accesibilidad, las situaciones de riesgo y emer-
gencias, la movilidad personal, el respeto a la privaci-
dad, el respeto del hogar y la familia, la habilitacion y
rehabilitacion, la participacion social y politica, y as-
pectos relativos a la aplicacion de dicho instrumento co-
mo la cooperacion internacional, la aplicacion y segui-
miento nacionales y el funcionamiento del Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.

9) Basada en el articulo 4 numeral 1, fracciones a'y b
que sefialan: “Adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean pertinentes

para hacer efectivos los derechos reconocidos en la pre-
sente Convencion” y “Tomar todas las medidas perti-
nentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas exis-
tentes que constituyan discriminacion contra las perso-
nas con discapacidad”.

10) La iniciativa tiene como proposito, ademas de lograr
la armonizacion de la Ley General de las Personas con
Discapacidad al citado instrumento internacional, ir mas
alla de los derechos minimos que marca la Convencion
para lograr establecer las bases donde se finque el res-
peto a los derechos de este importante sector de la po-
blacion.

11) La iniciativa propone reformar el objeto de la Ley
General de las Personas con Discapacidad a partir del
enfoque que plantea la Convencion en su articulo 1 con
el proposito de darle una mayor amplitud y sentido ga-
rantista a la Ley, pues actualmente unicamente limita su
objeto al establecimiento de la bases que permitan la
plena inclusion de las personas con discapacidad dentro
de un marco de igualdad en todos los &mbitos de la vi-
da, siendo necesaria la inclusion del goce de derechos
humanos y libertades de ellas.

12) Propone la inclusion de términos actualmente no
previstos en la Ley o planteados de forma equivocada de
acuerdo a lo establecido en la Convencion como los de;
educacion inclusiva, implementacion de igualdad de
oportunidades, lengua de sefias mexicana, Asistencia
social, Rehabilitacion integral, Comunicacion, Ajustes
Razonables, Disefio Universal, Progresividad, Autorida-
des Competentes, Politicas Publicas, Principio Pro-ho-
mine, Accesibilidad, Transversalidad, Convenio, Discri-
minacion por razones de discapacidad y Perro guia o
animal de servicio.

13) Considera que actualmente la Ley es ambigua o la-
xa en el establecimiento puntual de aquellas autoridades
que seran competentes para el cumplimiento de tales
disposiciones y propone definir el término “autoridad
competente” como aquellas encargadas de velar por
cumplimiento de los derechos previstos en la Ley.

14) Propone establecer criterios que deben observar las
autoridades competentes en el disefio, ejecucion, eva-
luacion y seguimiento de las politicas publicas a favor
de las personas con discapacidad.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

221

Afo 11, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2010

15) Propone dar mayores responsabilidades al Ejecuti-
vo, como son la constante supervision de Normas Ofi-
ciales Mexicanas y la promocion y apoyo de las accio-
nes y programas de los sectores social y privado a favor
de las personas con discapacidad.

16) Propone en lo relativo al derecho a la salud, esta-
blecer obligaciones para que en su respectivo ambito se
disefien, ejecuten y evallien programas de salud publica
para la orientacion, prevencion, deteccion y estimula-
cion temprana, atencion integral, habilitacion y rehabi-
litacion sobre los diferentes tipos de discapacidad y que
dichos servicios deben brindarse con calidad, calidez y
perspectiva de género. Asimismo, establece un marco
de responsabilidades y no de facultades discrecionales
que integra la investigacion como parte de las acciones
del derecho a la salud, ademéas de adicionar el derecho a
la salud sexual y reproductiva.

17) Propone la responsabilidad a las autoridades de sa-
lud para la creacion de mecanismos para garantizar la
adecuada prestacion de servicios de informacion, orien-
tacion, atencion y tratamiento psicoldgico para las per-
sonas con discapacidad, sus familias o quienes se encar-
guen de su cuidado y atencion.

18) Establece que la Clasificacion Nacional de las Dis-
capacidades tome criterios internacionales para su co-
rrecta estandarizacion, aspecto que permitiria tener una
mejor perspectiva de la discapacidad.

19) En el aspecto laboral, la iniciativa propone introdu-
cir el principio de “no discriminacion” expresamente
para ese rubro e introducir en el Programa Nacional en
materia de trabajo, la capacitacion e inclusion laboral a
través de convenios, promoviendo también la creacion
de agencias de inclusion laboral, centros de trabajo pro-
tegido, talleres, asistencia técnica y becas econdmicas
temporales.

20) Establece como obligacion de las autoridades com-
petentes la constante vigilancia y revision de las Nor-
mas Oficiales Mexicanas en materia laboral.

21) Considera que este sector de poblacion reiterada-
mente es excluido del ejercicio del derecho a la educa-
cion, por lo que propone recomponer los objetivos de la
Ley para especificar la educacion “inclusiva” en vez de
“especial”, y propone ademas la obligacion del disefio y
gjecucion de criterios obligatorios para la inclusion de

las personas con discapacidad en las escuelas ordinarias
de los sectores publico y privado.

22) Propone la creacion de programas de sensibilizacion
y capacitacion sobre la discapacidad al personal docen-
te y alumnos, asi como prever mayores ayudas técnicas
en materia educativa y principalmente en cuanto a ma-
teriales que componen el Sistema Educativo Nacional y
la estimulacion temprana, en donde se busca replantear
sus objetivos en base a la Convencion.

23) Por lo que se refiere a la accesibilidad y al libre tran-
sito, propone imponer a las autoridades mayores obliga-
ciones en la creacion de politicas publicas encaminadas
a prever en leyes y reglamentos respectivos la edifica-
cion de instalaciones arquitectonicas e infraestructura
adecuada para que las personas con discapacidad pue-
dan vivir de forma independiente y autonoma frente al
resto de las personas.

24) Propone como obligacion de las autoridades com-
petentes, que dentro de los inmuebles en donde se otor-
gan servicios publicos se proporcionen formas de asis-
tencia personal e intermediarios, incluidos guias,
lectores e intérpretes certificados de la Lengua de Sefias
Mexicana, a fin de que cuenten con la accesibilidad ne-
cesaria que garantice el acceso y traslado seguro a los
servicios publicos a cualquier persona con discapacidad
de forma autonoma.

25) Con relacion a la accesibilidad en el transporte y las
comunicaciones la iniciativa propone establecer como
obligaciones de las autoridades acciones para que en el
transporte se realicen adecuaciones tendientes a brindar
accesibilidad y condiciones de comodidad y asistencia a
favor de tales personas.

26) Propone que en los medios de comunicacion masi-
va, se implementen de forma progresiva adelantos y
nuevas tecnologias que puedan utilizarse en beneficio
de las personas con discapacidad, siendo el drgano re-
gulador de ese medio de comunicacion aquel que debe-
ra ir dictando las medidas de accesibilidad a implemen-
tarse en base a las posibilidades propias del momento.

27) En materia de desarrollo social, considera como
prioritaria la asistencia social a favor de las personas
con discapacidad, estableciendo como parte de esta asis-
tencia a la habilitacion, rehabilitacion y superacion de la
pobreza.
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28) En los aspectos del deporte y la cultura, propone
atribuir a las autoridades competentes la responsabili-
dad de reconocer las capacidades, méritos y habilidades
de las personas con discapacidad y sus aportaciones al
ambito cultural y social, debiendo promover una imagen
que sea compatible con los principios y disposiciones de
la Ley, asi como de los tratados internacionales y demas
ordenamientos legales al respecto.

29) Faculta al Consejo Nacional para las Personas con
Discapacidad para que concurra al Programa Nacional
del Deporte para las Personas con Discapacidad.

30) En el ambito de la cultura, propone la adecuacion
progresiva a la altura de las posibilidades, de formatos
accesibles con ayuda de las tecnologias en el rubro del
teatro y la cinematografia; asi como las respectivas ade-
cuaciones fisicas y arquitectonicas, ademas del estable-
cimiento de programas de apoyo a las actividades artis-
ticas y culturales para las personas con discapacidad.

31) Relativo al acceso a la justicia, propone que las au-
toridades competentes deberan tener en todo momento
el deber y la responsabilidad de garantizar el derecho de
las personas con discapacidad para que en igualdad de
condiciones reciban un trato digno y apropiado, de
acuerdo a su tipo de discapacidad, en los procedimien-
tos administrativos y judiciales, ademas de velar por la
correcta aplicacion de las disposiciones legales y trata-
dos internacionales en que México sea parte.

32) Propone modificaciones al funcionamiento del Con-
sejo Nacional para las Personas con Discapacidad con el
propésito de fortalecerlo, entre otras cosas para que in-
cida por conducto de la Secretaria de Hacienda en la
suscripcion de convenios y bases de desempefio, con el
proposito de promover el ejercicio mas eficiente y efi-
caz de recursos asignados a programas para las personas
con discapacidad, ademas de una efectiva rendicion de
cuentas en los mismos, pues reiteradamente se ha dado
la queja de un subejercicio de los recursos generalmen-
te asignados para solventar necesidades de los grupos
con mayor vulnerabilidad, siendo parte de éstos, las per-
sonas con discapacidad.

33) Propone que el Consejo tenga la responsabilidad de
ser promotor ante la Secretaria de Relaciones Exteriores
en la firma y cumplimiento de aquellos instrumentos in-
ternacionales y regionales de la materia.

34) Propone que el Consejo integre el Registro Nacio-
nal de Personas con Discapacidad, promueva la crea-
cion de Consejos Estatales de Personas con Discapaci-
dad y la elaboracion de su Reglamento.

35) Propone integrar al Consejo a la Secretaria de Go-
bernacion, Secretaria de Relaciones Exteriores, Secreta-
ria de Economia, Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y la Procuradu-
ria General de la Republica. Considera que tal inclusion
es propicia y viable a efecto de involucrar a esas depen-
dencias a las decisiones y politicas publicas necesarias
para laimplementacion y cumplimiento de los derechos,
ya que no se trata de la inclusion a un érgano de admi-
nistracion sino a un Consejo cuyas decisiones versan so-
bre la transversalidad del tema en la Administracion Pu-
blica Federal.

36) Propone mayor certeza al 6rgano del Consejo Con-
sultivo del Consejo Nacional de las Personas con Dis-
capacidad, con plena facultad de establecer sus propios
lineamientos de funcionamiento.

37) Propone facultar a las autoridades competentes para
aplicar las sanciones establecidas en la Ley General de
Educacion para aquellas instituciones educativas que no
cumplan con las disposiciones legales de integracion a
la educacion de nifias y nifios con discapacidad que se-
an susceptibles de ser admitidos.

38) Considera que las propuestas de la iniciativa son re-
alizadas en base a la posibilidad y voluntad que debe
existir en todo Estado que se precia de ser eminente-
mente humanista y, en ese sentido, establece el principio
de “progresividad”, pues los proponentes son conscien-
tes que las reformas aqui propuestas no cambiaran de la
noche a la mafiana las condiciones de las personas con
discapacidad ya que es precisamente ese principio, el
que permitira dar pasos paulatinamente, para que se
cumplan de manera cabal los derechos y obligaciones
previstas en las modificaciones planteadas.

39) Considera que la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad representa un cambio pa-
radigmatico en la forma de ver y tratar a estas personas;
hecho que, desde luego, implica variados y profundos
cambios a la legislacion vigente, proceso en el cual,
coinciden los legisladores, deben sumarse los esfuerzos
de los distintos actores involucrados.
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40) Destaca que la iniciativa es resultado de mas de
quince reuniones de trabajo en las cuales se conjunto el
esfuerzo de organizaciones de la sociedad civil e inte-
grantes de las Comisiones de Atencion a Grupos Vulne-
rables de ambas Camaras durante la LX Legislatura,
donde ademas se conto con la participacion de quienes
les correspondera la ejecucion de estas disposiciones; es
decir, dependencias y entidades de la administracion pU-
blica federal, lo cual brinda una mayor factibilidad y
viabilidad respecto de las reformas que se proponen.

V1. Consideraciones

Primera. La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables
realizo el analisis, estudio y dictamen de los planteamien-
tos contenidos en las iniciativas, valorando y debatiendo
cuidadosamente sus contenidos, para integrar el presente
dictamen.

Segunda. Por acuerdo de los Presidentes de las Comisio-
nes de Atencion a Grupos Vulnerables de la Camara de Di-
putados y del Senado de la Republica, el grupo de trabajo
dio lectura a las Iniciativas de Reformas presentadas en el
Senado de la Republica, con la finalidad de que los inte-
grantes de la Comision tuvieran una vision integral de las
propuestas impulsadas por todos los legisladores del Con-
greso de la Union y su impacto en la reforma de la Ley. A
continuacion se enlistan dichas iniciativas.

a) Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona di-
versas disposiciones de la Ley General de las Personas
con Discapacidad y de la Ley Federal del Procedimien-
to Administrativo, presentada por el Senador Alfonso
Elias Serrano, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, presentada el 11 de octubre
de 2007.

b) Iniciativa con proyecto de decreto de reforma a la
Ley General de las Personas con Discapacidad, presen-
tada por la Senadora Ludivina Menchaca Castellanos y
los Senadores Francisco Agundis Arias, Arturo Escobar
y Vega, Javier Orozco Gomez, Manuel Velasco Coello y
Jorge Legorreta Ordorica, todos del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, presentada
el 6 de noviembre de 2007.

¢) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el Articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentada por los Senado-
res Guillermo Tamborrel Suérez y Héctor Pérez Plazo-

la, ambos del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presentada el 22 de noviembre de 2007.

d) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Educacion, presentada por los Senadores Gui-
llermo Tamborrel Suarez, Héctor Pérez Plazola y
Andrés Galvan Rivas, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, presentada el 22 de noviembre de
2007.

e) Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley General de las
Personas con Discapacidad, presentada por las Senado-
ras y Senadores Guillermo Tamborrel Suarez, Claudia
Soffa Corichi Garcia, Maria de los Angeles Moreno
Uriegas, Lazara Nelly Gonzélez Aguilar, Lazaro Mazon
Alonso, Alfredo Rodriguez y Pacheco y Andrés Galvan
Rivas, presentada el 4 de diciembre de 2007.

f) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones a la Ley Gene-
ral de las Personas con Discapacidad, presentada por el
Senador Manuel Velasco Coello, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, presentada
el 11 de marzo de 2008.

g) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona la fraccion 1V al articulo 22 de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografia, pre-
sentada por el Senador Adolfo Toledo Infanzon, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, presentada el 27 de mayo de 2009, ante el ple-
no de la Comision Permanente.

h) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y la Ley
General de las Personas con Discapacidad, presentada
por el Senador Alfonso Elias Serrano, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, pre-
sentada el 12 de noviembre de 2009.

i) Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones a la Ley General de las Per-
sonas con Discapacidad, presentada por el Senador Ma-
nuel Velasco Coello, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, presentada el 15 de
diciembre de 2009.



Afio I1, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2010

224 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

j) Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones a la Ley General de las Per-
sonas con Discapacidad, presentada por el Senador Ri-
cardo Torres Origel, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentada el 20 de abril de
2010.

k) Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley General de Per-
sonas con Discapacidad y de la Ley del Seguro Social,
presentada por el Senador Alfonso Elias Serrano, del
Grupos Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, el 23 de septiembre de 2010.

) Iniciativa con Proyecto de Decreto de reforma a la
Ley General de las Personas con Discapacidad, presen-
tada por la Senadora Ludivina Menchaca Castellanos y
los Senadores Francisco Agundis Arias, Arturo Escobar
y Vega, Javier Orozco Gomez, Manuel Velasco Coello y
Jorge Legorreta Ordorica, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

m) Iniciativa con Proyecto de Decreto de reformas y
adiciones a la Ley General de las Personas con Disca-
pacidad, presentada por el Sen. Guillermo Tamborrel
Suarez y los Senadores Claudia Sofia Corichi Garcia,
Maria de los Angeles Moreno Uriegas, Léazara Nelly
Gonzalez Aguilar, Lazaro Mazén Alonso, Alfredo Ro-
driguez y Pacheco y Andrés Galvan Rivas.

n) Iniciativa con Proyecto de Decreto de adiciones a la
Ley General de las Personas con Discapacidad y la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo, presentada
por el Sen. Alfonso Elias Serrano, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

0) Iniciativa con Proyecto de Decreto adiciones a la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y la
Ley General de las Personas con Discapacidad, presen-
tada por el Sen. Alfonso Elias Serrano, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional

p) Iniciativa con Proyecto de Decreto de reformas y adi-
ciones a la Ley General de las Personas con Discapaci-
dad, presentada por el Sen. Manuel Velasco Coello, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

q) Iniciativa con Proyecto de Decreto de adiciones a la
Ley General de las Personas con Discapacidad, presen-

tada por el Sen. Ricardo Torres Origel, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Tercera. La Comision revisé e identifico las premisas
coincidentes sobre los fines, objetivos y propuestas de ca-
da una de las iniciativas, mismas que reflejan el espiritu de
las y los legisladores promotores y justifican de forma ge-
neral la reforma de la Ley. En este sentido, las iniciativas
comparten las siguientes premisas:

a) La vision de que las personas con discapacidad re-
quieren respeto a sus derechos, mayor atencion del Es-
tado y oportunidades generadas por politicas, programas
y servicios publicos que les brinden la posibilidad de
una mejor calidad de vida, superacion de la pobreza e
inclusion a la sociedad.

b) El compromiso de armonizar la Ley actual con la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad aprobada por la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, firmada y ratificada por México en 2007
y vigente desde el 3 de mayo de 2008 a nivel interna-
cional, incorporada al marco juridico nacional como una
Ley Suprema de acuerdo con el articulo 133 constitu-
cional.

¢) El' hecho de que la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, es una nueva oportuni-
dad para el Estado Mexicano, de saldar una deuda de
justicia social, rezagos, discriminacion y pobreza en que
miles de mexicanos con discapacidad viven actualmen-
te.

d) Que el 10% del total de la poblacion vive algun tipo
de discapacidad y se requiere disefiar una politica orien-
tada a conocer mediante censos o registros el nimero re-
al de personas, los tipos de discapacidad y otros indica-
dores que contribuyan a la identificacion de necesidades
y el disefio de politicas publicas.

e) La importancia de que México cuente con una Ley
que permita a los tres 6rdenes de gobierno, hacer reali-
dad las soluciones que demandan las personas con dis-
capacidad.

f) Que los derechos deben abordarse en la Ley, desde el
nuevo paradigma de la Convencion, que busca la igual-
dad, equidad y no discriminacion para las personas con
discapacidad.
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g) Que existen profundos rezagos en la atencion a las
personas con discapacidad en diversos ambitos, asi co-
mo la ausencia de politicas publicas, reglamento de la
Ley actual y reducciones al presupuesto en los progra-
mas vigentes.

h) Circunstancias por las que el Consejo Nacional para
las Personas con Discapacidad (CONADIS), se observa
como una instancia que no ha sido capaz de desarrollar
la aplicacion de la Ley actual, ya sea por su falta de atri-
buciones o por la supuesta imprecision de la legislacion.

Cuarta. Por lo que corresponde a la vision y conceptos que
se desarrollaron en cada una de las iniciativas, la Comision
identifico de cada una ellas las siguientes caracteristicas:

a) La iniciativa promovida por el Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica plantea la
abrogacion de la Ley actual y la creacion de la Ley Ge-
neral para la Integracion Social de las Personas con Dis-
capacidad integrada por cuatro titulos: disposiciones ge-
nerales, derechos fundamentales de las personas con
discapacidad, el sistema nacional para integracion social
de las personas con discapacidad y la distribucion de
competencias.

b) La iniciativa promovida por el Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional plantea la re-
forma a los titulos de disposiciones generales y de dere-
chos y la creacion de un organismo publico descentrali-
zado con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia técnica y de gestion, incluida la reforma al
Consejo Consultivo.

¢) La iniciativa promovida por el Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional plantea reformas a los titu-
los de disposiciones generales, de derechos y del actual
Consejo.

Quinta. El analisis anterior, permitié observar que practi-
camente el total de los articulos de la Ley vigente debian
ser reformados, por lo que la Comision concluyo proce-
dente la creacion de una nueva Ley que incorpore la vision
de los legisladores y los conceptos armonizados de la Con-
vencion.

Sexta. Analizando el contenido de las iniciativas, la Comi-
sion procedio a identificar los temas propuestos, mismos
que procedio a organizar en una estructura para dar cuerpo

a un nuevo ordenamiento de Ley. La estructura de la nue-
va Ley, reconoce la mayoria de las propuestas de las y los
legisladores, quedando integrada por 60 articulos distribui-
dos en 4 Titulos y 20 capitulos, como a continuacion se
presenta:

Ley General para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad

- Titulo Primero

« Capitulo Unico

* Disposiciones Generales

Objeto

Definiciones

Observancia

Reconocimiento de derechos

Principios

Facultades del Titular del Poder Ejecutivo Federal

- Titulo Segundo

Derechos de las Personas con Discapacidad

« Capitulo |

Salud y Asistencia Social

« Capitulo Il

Trabajo y Empleo

* Capitulo 111

Educacion

* Capitulo IV

Accesibilidad y Vivienda

* Capitulo V

Transporte Publico y Comunicaciones

« Capitulo VI

Desarrollo Social

» Capitulo VI

Recopilacion de datos y Estadistica

« Capitulo VIII

Deporte, Recreacion, Cultura y Turismo

« Capitulo IX

Seguridad Juridica

* Capitulo X

Libertad de Expresion, Opinion y Acceso a la Informa-
cion

« Capitulo XI

Lineamientos del Programa Nacional para el Desarrollo
y la Inclusion de las Personas con Discapacidad

* Capitulo XII

Sistema Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad



Afio I1, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2010

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

- Titulo Tercero

Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de
las Personas con Discapacidad

« Capitulo |

Denominacidn, objeto, domicilio y patrimonio
* Capitulo Il

Atribuciones

* Capitulo Il

Organos de Administracion

« Capitulo IV

Asamblea Consultiva

* Capitulo V

Organos de Vigilancia

» Capitulo VI

Régimen de Trabajo

- Titulo Cuarto

« Capitulo |

Responsabilidades y Sanciones
- Transitorios

Sexta. La Comision procedid a desarrollar el contenido de
los nuevos articulos, analizando conceptualmente las pro-
puestas de las iniciativas, con los preceptos de la Conven-
cion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y los contenidos de la Ley vigente, en éste altimo caso,
considerando que determinados conceptos de la Ley actual
son compatibles juridicamente con la nueva legislacion.

1) Denominacion de la Ley

Por lo que corresponde a la denominacion de la nueva Ley,
se identifico una sola propuesta de los legisladores, la cual
propone que el nombre de “Ley General de las Personas
con Discapacidad” incorpore el concepto de “inclusion”
para modificarse a “Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad”.

Con la incorporacion del concepto “inclusion”, se for-
talece el nombre que identifica la Ley creada para pro-
teger los derechos de las personas con discapacidad,
destacando que el maximo estadio al que se pretende
lleguen las personas con discapacidad es la “inclu-
sion” en todos los ambitos de desarrollo de las perso-
nas y de la sociedad. El nuevo paradigma es que las
personas no solo estén integradas, sino que se les reco-
nozca con sus capacidades y limitaciones y formen par-
te de la sociedad, igual que todos los ciudadanos.

2) Titulo Primero

El Titulo Primero comprende: el objeto de la Ley; las defi-
niciones de conceptos que seran utilizados una 0 mas veces
en el cuerpo de la Ley; los destinatarios de su cumplimien-
to y aplicacion; el reconocimiento de los derechos de las
personas con discapacidad sin discriminacion de ningln ti-
po; los principios que deben atender las politicas publicas;
y las facultades del Titular del Ejecutivo Federal.

El Titulo Primero se integra por un “Capitulo Unico” de-
nominado “Disposiciones Generales”, el cual se integra
por los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°,y 6°.

3) Objeto de la Ley

El articulo 1° define que la “Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad”, es un ordenamiento ju-
ridico de caracter publico, interés social y de observancia
general en los Estados Unidos Mexicanos.

Reglamentacion del articulo 1° de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos

Como un avance juridico trascendente para la poblacion
con discapacidad en la nueva Ley, se dispone en el primer
parrafo del articulo 1° referente al objeto de la Ley, la re-
glamentacion del articulo 1° de la Constitucion de los Es-
tados Unidos Mexicanos, el cual reconoce que toda perso-
na en los Estados Unidos Mexicanos goza de todas las
garantias que la Constitucion otorga y establece la prohibi-
cion de cualquier tipo de discriminacion contra cualquier
persona, incluidas las personas con discapacidad, y que a
letra sefiala:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todo in-
dividuo gozara de las garantias que otorga esta Consti-
tucion, las cuales no podran restringirse ni suspender-
se, sino en los casos y con las condiciones que ella
misma establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Me-
xicanos. Los esclavos del extranjero que entren al terri-
torio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su li-
bertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
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dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil
0 cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

Con fundamento en lo anterior, la reglamentacion del arti-
culo 1° de la Constitucion en la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, significa el recono-
cimiento constitucional de los derechos de las personas con
discapacidad en los Estados Unidos Mexicanos.

Se complementa el primer parrafo del articulo 1° de la nue-
va Ley, reconociendo lo dispuesto por el articulo 1y el nu-
meral 1 del articulo 5, ambos de la Convencion.

Convencién

“Articulo 1 Propdsito. El propésito de la presente Con-
vencion es promover, proteger y asegurar el goce pleno
y en condiciones de igualdad de todos los derechos hu-
manos y libertades fundamentales por todas las perso-
nas con discapacidad, y promover el respeto de su dig-
nidad inherente”.

“Articulo 5. Igualdad y No discriminacion.- 1. Los Es-
tados Partes reconocen que todas las personas son
iguales ante la ley y en virtud de ella y que tienen dere-
cho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley en
igual medida sin discriminacion alguna.”.

Complementan la definicion del objeto, los conceptos de
“plena inclusion”, “respeto”, “igualdad” y “equiparacion

de oportunidades” propuestos por legisladores.

El parrafo segundo, define el reconocimiento de la nueva
Ley a los derechos de las personas con discapacidad y el
establecimiento de politicas pablicas para el ejercicio de
los mismos, sin limitaciones por lo que otros ordenamien-
tos juridicos sefialen.

Considerando lo anterior, el articulo 1° se propone pa-
ra quedar como sigue:

“Articulo 1o. Las disposiciones de la presente ley son
de orden publico, de interés social y de observancia ge-
neral en los Estados Unidos Mexicanos.

Su objeto es reglamentar en lo conducente, el Articulo 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos estableciendo las condiciones en las que el Es-
tado deberd promover, proteger y asegurar el pleno
gjercicio de los derechos humanos y libertades funda-
mentales de las personas con discapacidad, asegurando
su plena inclusion a la sociedad en un marco de respe-
to, igualdad y equiparacion de oportunidades.

De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reco-
noce a las personas con discapacidad sus derechos hu-
manos y mandata el establecimiento de las politicas pU-
blicas necesarias para su ejercicio.”

4) Definicion de conceptos

Este articulo incorpora definiciones de conceptos que son
utilizados en el cuerpo de la Ley una o mas ocasiones, que
de forma general, precisan el significado de conceptos es-
pecificos para su uso en el desarrollo de politicas pablicas
y el lenguaje asociado a los temas de discapacidad o nor-
mativos del proceso legislativo o administrativo.

Conceptos de la Ley actual

Se recuperan definiciones de la legislacion actual como:
“asistencia social”, cuya definicion corresponde a la esta-
blecida en el articulo 3° de la Ley de Asistencia Social que
sefiala:

Ley de Asistencia Social

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por
asistencia social el conjunto de acciones tendientes a
modificar y mejorar las circunstancias de caracter so-
cial que impidan el desarrollo integral del individuo,
asi como la proteccion fisica, mental y social de perso-
nas en estado de necesidad, indefension desventaja fisi-
ca y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida
plena y productiva.

La asistencia social comprende acciones de promocion,
prevision, prevencion, proteccion y rehabilitacion.

Asi mismo, se recuperan y adecuan los textos de las defi-
niciones vigentes de: “ayudas técnicas”; “comunidad de
sordos”; “consejo”; “estenografia proyectada”; “lengua de
sefias”; “organizaciones”; “prevencion”; “rehabilitacion” y
“sistema de escritura braille”.
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Definiciones de la Convencién

Se incorporan las definiciones previstas en el articulo 2 de
la Convencion, relativas a “ajustes razonables”, “comuni-
cacion”, “discriminacion por motivos de discapacidad”,

“disefio universal” y “lenguaje”.
Convencion

“Articulo 2 Definiciones

A los fines de la presente Convencion:

La “comunicacion” incluira los lenguajes, la visualiza-
cion de textos, el Braille, la comunicacion tactil, los ma-
crotipos, los dispositivos multimedia de facil acceso, asi
como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el len-
guaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otros
modos, medios y formatos aumentativos o alternativos
de comunicacion, incluida la tecnologia de la informa-
cion y las comunicaciones de facil acceso;

Por “lenguaje” se entenderd tanto el lenguaje oral co-
mo la lengua de sefias y otras formas de comunicacion
no verbal;

Por “discriminacion por motivos de discapacidad” se
entendera cualquier distincion, exclusion o restriccion
por motivos de discapacidad que tenga el proposito o el
efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconoci-
miento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales
en los &mbitos politico, econdmico, social, cultural, ci-
vil 0 de otro tipo. Incluye todas las formas de discrimi-
nacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razona-
bles;

Por “ajustes razonables™ se entenderan las modifica-
ciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no
impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular, para garan-
tizar a las personas con discapacidad el goce o ejerci-
cio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales;

Por “disefio universal” se entendera el disefio de pro-
ductos, entornos, programas y servicios que puedan uti-
lizar todas las personas, en la mayor medida posible,
sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado. El
“disefio universal” no excluira las ayudas técnicas pa-

ra grupos particulares de personas con discapacidad,
cuando se necesiten.”

Definiciones propuestas por los legisladores

Se incorporan definiciones propuestas por los legisladores

LL 13 7

como: “accesibilidad”, “convencion”, “estimulacion tem-
prana”, “igualdad de oportunidades”, “Ley”, “perro guia o
animal de servicio”, “politicas publicas”, “programa”, “sis-

tema” y “transversalidad”.
Adecuacion de definiciones

Por lo que corresponde al concepto “educacion especial”,
que en la Ley actual se define como: “Educacion Especial.
Conjunto de servicios, programas, orientacion y recursos
educativos especializados, puestos a disposicion de las
personas que padecen algln tipo de discapacidad, que fa-
vorezcan su desarrollo integral, y faciliten la adquisicion
de habilidades y destrezas que les capaciten para lograr
los fines de la educacion.”, la Comision propone redactar
en la nueva Ley, los conceptos ya reconocidos en la Ley
General de Educacion, que distinguen la “educacion espe-
cial” y la “educacion inclusiva” y reconoce ambos como
procesos educativos.

Ley General de Educacion

“Articulo 41. La educacion especial esta destinada a in-
dividuos con discapacidades transitorias o definitivas,
asi como a aquellos con aptitudes sobresalientes. Aten-
derd a los educandos de manera adecuada a sus pro-
pias condiciones, con equidad social incluyente y con
perspectiva de género. (Parrafo reformado DOF 12-06-
2000, 17-04-2009)

Tratandose de menores de edad con discapacidades, es-
ta educacion propiciara su integracion a los planteles
de educacion basica regular, mediante la aplicacion de
métodos, técnicas y materiales especificos. Para quie-
nes no logren esa integracion, esta educacion procura-
ré la satisfaccion de necesidades basicas de aprendiza-
je para la autonoma convivencia social y productiva,
para lo cual se elaborardn programas y materiales de
apoyo didacticos necesarios. (Parrafo reformado DOF
12-06-2000.)

Para la identificacion y atencion educativa de los alum-
nos con capacidades y aptitudes sobresalientes, la au-
toridad educativa federal, con base en sus facultades y
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la disponibilidad presupuestal, establecera los linea-
mientos para la evaluacion diagndstica, los modelos pe-
dagagicos y los mecanismos de acreditacion y certifica-
cion necesarios en los niveles de educacion bésica,
educacion normal, asi como la media superior y supe-
rior en el ambito de su competencia. Las instituciones
que integran el sistema educativo nacional se sujetaran
a dichos lineamientos. (Parrafo adicionado DOF 22-
06-2009.)

Las instituciones de educacion superior autbnomas por
ley, podran establecer convenios con la autoridad edu-
cativa federal a fin de homologar criterios para la aten-
cion, evaluacion, acreditacion y certificacion, dirigidos
a alumnos con capacidades y aptitudes sobresalientes.”

En funcion de lo anterior se proponen las siguientes defini-
ciones:

“Educacion Especial. La educacion especial esta desti-
nada a individuos con discapacidades transitorias o de-
finitivas, asi como a aquellos con aptitudes sobresalien-
tes. Atendera a los educandos de manera adecuada a sus
propias condiciones, con equidad social incluyente y
con perspectiva de género.”

“Educacion Inclusiva. Es la educacion que propicia la
integracion de personas con discapacidad a los planteles
de educacion basica regular, mediante la aplicacion de
métodos, técnicas y materiales especificos.”

Definicion de Persona con Discapacidad

La definicion de “persona con discapacidad” se integra por
el concepto definido en el articulo 1 de la Convencion y las
propuestas de los legisladores que observan el caracter
“temporal 0 permanente” de la discapacidad, la interaccion
con el entorno social y los conceptos de inclusion e igual-
dad.

Convencién

“Articulo 1 Proposito. EI proposito de la presente Conven-
cion es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos'y li-
bertades fundamentales por todas las personas con disca-
pacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sen-

soriales a largo plazo que, al interactuar con diversas ba-
rreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.”

Considerando lo anterior, el articulo 2° incorpora las
definiciones de conceptos listadas en orden alfabético y
se propone para quedar como sigue:

“Articulo 2°. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

|. Accesibilidad. Las medidas pertinentes para asegurar
el acceso de las personas con discapacidad, en igual-
dad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el
transporte, la informacion y las comunicaciones, inclui-
dos los sistemas y las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas ur-
banas como rurales;

1. Ajustes Razonables. Se entenderan las modificacio-
nes y adaptaciones necesarias y adecuadas que no im-
pongan una carga desproporcionada o indebida, cuan-
do se requieran en un caso particular, para garantizar
a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demas, de todos los de-
rechos humanos y libertades fundamentales;

[11. Asistencia Social. Conjunto de acciones tendientes a
modificar y mejorar las circunstancias de caracter so-
cial que impidan el desarrollo integral del individuo,
asi como la proteccion fisica, mental y social de perso-
nas en estado de necesidad, indefension, desventaja fi-
sica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida
plena y productiva;

IV. Ayudas Técnicas. Dispositivos tecnoldgicos y mate-
riales que permiten habilitar, rehabilitar o compensar
una o mas limitaciones funcionales, motrices, sensoria-
les o intelectuales de las personas con discapacidad;

V. Comunicacion. Se entendera el lenguaje escrito, oral
y la lengua de sefias mexicana, la visualizacion de tex-
tos, sistema Braille, la comunicacion tactil, los macro-
tipos, los dispositivos multimedia escritos o auditivos de
facil acceso, el lenguaje sencillo, los medios de voz di-
gitalizada y otros modos, medios, sistemas y formatos
aumentativos o alternativos de comunicacion, incluida
la tecnologia de la informacion y las comunicaciones de
facil acceso;
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VI. Comunidad de Sordos. Todo aquel grupo social cu-
yos miembros tienen alguna deficiencia del sentido au-
ditivo que les limita sostener una comunicacion y so-
cializacion regular y fluida en lengua oral;

VII. Consejo. Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad;

VIII. Convencion. Convencidn sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad;

IX. Discriminacion por motivos de discapacidad.- Se
entendera cualquier distincion, exclusion o restriccion
por motivos de discapacidad que tenga el proposito o el
efecto de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condi-
ciones, de todos los derechos humanos y libertades fun-
damentales en los ambitos politico, econémico, social,
cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de
discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes ra-
zonables;

X. Disefio universal. se entendera el disefio de produc-
tos, entornos, programas y servicios que puedan utilizar
todas las personas, en la mayor medida posible, sin ne-
cesidad de adaptacion ni disefio especializado. El dise-
fio universal no excluird las ayudas técnicas para gru-
pos particulares de personas con discapacidad cuando
se necesiten;

XI. Educacion Especial. La educacion especial esta
destinada a individuos con discapacidades transitorias
0 definitivas, asi como a aquellos con aptitudes sobre-
salientes. Atenderd a los educandos de manera adecua-
da a sus propias condiciones, con equidad social inclu-
yente y con perspectiva de género;

XI11. Educacion Inclusiva. Es la educacion que propicia
la integracion de personas con discapacidad a los plan-
teles de educacion basica regular, mediante la aplica-
cion de métodos, técnicas y materiales especificos;

X111, Estenografia Proyectada. Es el oficio y la técnica
de transcribir un monologo o un dilogo oral de mane-
ra simultanea a su desenvolvimiento y, a la vez, proyec-
tar el texto resultante por medios electronicos visuales;

XIV. Estimulacion Temprana. Atencion brindada a ni-
fios y nifias de entre 0 y 6 afios para potenciar y desa-

rrollar al maximo sus posibilidades fisicas, intelectua-
les, sensoriales y afectivas, mediante programas siste-
maticos y secuenciados que abarquen todas las areas
del desarrollo humano, sin forzar el curso natural de su
maduracion;

XV. lgualdad de Oportunidades. Proceso de adecuacio-
nes, ajustes, mejoras o adopcion de acciones afirmati-
vas necesarias en el entorno juridico, social, cultural y
de bienes y servicios, que faciliten a las personas con
discapacidad su inclusion, integracion, convivencia y
participacion, en igualdad de oportunidades con el res-
to de la poblacion;

XVI. Lenguaje. Se entenderd tanto el lenguaje oral co-
mo la lengua de sefias y otras formas de comunicacion
no verbal;

XVII. Lengua de Sefias Mexicana. Lengua de una co-
munidad de sordos, que consiste en una serie de signos
gestuales articulados con las manos y acompafiados de
expresiones faciales, mirada intencional y movimiento
corporal, dotados de funcion lingtistica, forma parte
del patrimonio linguistico de dicha comunidad y es tan
ricay compleja en gramatica y vocabulario como cual-
quier lengua oral;

XVIII. Ley. Ley General para la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad;

XIX. Organizaciones. Todas aquellas organizaciones
sociales constituidas legalmente para el cuidado, aten-
cion o salvaguarda de los derechos de las personas con
discapacidad o que busquen apoyar y facilitar su parti-
cipacion en las decisiones relacionadas con el disefio,
aplicacion y evaluacion de programas para su desarro-
llo e integracion social,

XX. Perro guia 0 animal de servicio. Son aquellos que
han sido certificados para el acompafiamiento, conduc-
cion y auxilio de personas con discapacidad;

XXI. Persona con Discapacidad. Toda persona que por
razon congénita o adquirida presenta una o0 mas defi-
ciencias de caracter fisico, mental, intelectual o senso-
rial, ya sea permanente o temporal y que al interactuar
con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad de
condiciones con los demas;
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XXII. Politica Publica. Todos aquellos planes, progra-
mas 0 acciones que la autoridad desarrolle para asegu-
rar los derechos establecidos en la presente Ley;

XXIII. Prevencion. La adopcion de medidas encamina-
das a impedir que se produzcan deficiencias fisicas, in-
telectuales, mentales y sensoriales;

XXIV. Programa. El Programa Nacional para el De-
sarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad;

XXV. Rehabilitacion. Proceso de duracion limitada y
con un objetivo definido, de orden médico, social y edu-
cativo entre otros, encaminado a facilitar que una per-
sona con discapacidad alcance un nivel fisico, mental,
sensorial Gptimo, que permita compensar la pérdida de
una funcion, asi como proporcionarle una mejor inte-
gracion social;

XXVI. Sistema. Sistema Nacional para el Desarrollo y
la Inclusion de las Personas con Discapacidad;

XXVII. Sistema de Escritura Braille. Sistema para la
comunicacion representado mediante signos en relieve,
leidos en forma tactil por las personas ciegas; y

XXVIII. Transversalidad. Es el proceso mediante el cual
se instrumentan las politicas, programas y acciones,
desarrollados por las dependencias y entidades de la
administracion publica, que proveen bienes y servicios
a la poblacion con discapacidad con un propdsito co-
mun, y basados en un esquema de accion y coordina-
cion de esfuerzos y recursos en tres dimensiones: verti-
cal, horizontal y de fondo.”

5) Observancia de la Ley

El articulo 3° define a quienes corresponde observar las
disposiciones de la Ley, indicando de forma jerarquica a
las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Federal,
los organismos constitucionales autdnomos, los Poderes
Legislativo y Judicial, el Consejo de la Ley, los Gobiernos
de las Entidades Federativas y los Municipios, quienes de-
ben actuar conforme a sus respectivas atribuciones y se in-
corporan como nuevos sujetos de observancia de la Ley a
las personas fisicas y morales.

Se incluye en un segundo parrafo la responsabilidad de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, como el or-

ganismo nacional que debe actuar como Mecanismo Inde-
pendiente para promover, proteger y supervisar la aplica-
cion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, tal y como se
define en el articulo 33 numeral 2 de la Convencion que se-
fala:

Convencion
“Articulo 33. Aplicacion y seguimiento nacionales
1.

2. Los Estados Partes, de conformidad con sus sistemas
juridicos y administrativos, mantendran, reforzaran,
designaran o estableceran, a nivel nacional, un marco,
gue constara de uno o varios mecanismos independien-
tes, para promover, proteger y supervisar la aplicacion
de la presente Convencion. Cuando designen o esta-
blezcan esos mecanismos, los Estados Partes tendréan
en cuenta los principios relativos a la condicion juridi-
ca y el funcionamiento de las instituciones nacionales
de proteccion y promocion de los derechos humanos.”

Considerando lo anterior, el articulo 3° se propone pa-
ra quedar como sigue:

“Articulo 3°. La observancia de esta Ley corresponde a
las dependencias, entidades paraestatales y 6rganos
desconcentrados de la Administracion Publica Federal,
organismos constitucionales autonomos, Poder Legisla-
tivo, Poder Judicial, el Consejo, a los Gobiernos de las
Entidades Federativas y de los Municipios, en el &mbi-
to de sus respectivas competencias, asi como a las per-
sonas fisicas 0 morales de los sectores social y privado
que presten servicios a las personas con discapacidad.

Corresponde a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, en su caracter de Mecanismo Independiente,
promover, proteger y supervisar la aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo.”

6) Reconocimiento de los derechos sin discriminacion
de ningln tipo.

El articulo 4° de la nueva Ley define, con fundamento en
las propuestas de los legisladores y lo dispuesto en el arti-
culo 5 de la Convencidn, que los derechos de las personas
con discapacidad deben ser reconocidos sin discriminacion
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de ningun tipo, indicando posibles causales de discrimina-
cion como: origen étnico o nacional, género, edad, condi-
cion social, econdmica o de salud, religion, opiniones, es-
tado civil, preferencias sexuales, embarazo, identidad
politica, lengua, situacion migratoria o cualquiera otra ca-
racteristica propia de la condicion humana o que atente
contra su dignidad.

Convencion
“Articulo 5 lgualdad y no discriminacion

1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas
son iguales ante la ley y en virtud de ella y que tienen
derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la
ley en igual medida sin discriminacion alguna.

2. Los Estados Partes prohibiran toda discriminacion
por motivos de discapacidad y garantizaran a todas las
personas con discapacidad proteccion juridica igual y
efectiva contra la discriminacion por cualquier motivo.

3. Afin de promover la igualdad y eliminar la discrimi-
nacion, los Estados Partes adoptaran todas las medidas
pertinentes para asegurar la realizacion de ajustes ra-
zonables.

4. No se consideraran discriminatorias, en virtud de la
presente Convencion, las medidas especificas que sean
necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho
de las personas con discapacidad.”

Considerando lo anterior, el articulo 4° se propone pa-
ra quedar como sigue:

“Articulo 4°. Las personas con discapacidad gozaran
de todos los derechos que establece el orden juridico
mexicano, sin distincion de origen étnico o nacional,
género, edad, condicion social, econdmica o de salud,
religion, opiniones, estado civil, preferencias sexuales,
embarazo, identidad politica, lengua, situacion migra-
toria 0 cualquier otra caracteristica propia de la condi-
cion humana o que atente contra su dignidad. Las me-
didas contra la discriminacion tienen como finalidad
prevenir o corregir que una persona con discapacidad
sea tratada de una manera directa o indirecta menos fa-
vorable que otra que no lo sea, en una situacion com-
parable.

Las medidas contra la discriminacion consisten en la
prohibicion de conductas que tengan como objetivo o
consecuencia atentar contra la dignidad de una perso-
na, crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante u
ofensivo, debido a la discapacidad que ésta posee.

Las acciones afirmativas positivas consisten en apoyos
de caracter especifico destinados a prevenir o compen-
sar las desventajas o dificultades que tienen las perso-
nas con discapacidad en la incorporacion y participa-
cion plena en los ambitos de la vida politica,
econdmica, social y cultural.

La Administracion Publica, de conformidad con su am-
bito de competencia, impulsaréa el derecho a la igualdad
de oportunidades de las personas con discapacidad, a
través del establecimiento de medidas contra la discri-
minacion y acciones afirmativas positivas que permitan
la integracion social de las personas con discapacidad.
Sera prioridad de la Administracion Publica adoptar
medidas de accion afirmativa positiva para aquellas
personas con discapacidad que sufren un grado mayor
de discriminacion, como son las mujeres, las personas
con discapacidad con grado severo, las que viven en el
area rural, o bien, no pueden representarse a si mis-
mas.”

7) Principios
En el articulo 5° se definen los principios que deben consi-
derarse en el disefio de las politicas publicas, los cuales tie-
nen como fundamento lo dispuesto en el articulo 3 de la
Convencion.
Convencion
“Articulo 3
Principios Generales
Los principios de la presente Convencion seran:
a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia in-
dividual, incluida la libertad de tomar las propias deci-
siones, y la independencia de las personas;

b) La no discriminacion;

¢) La participacion e inclusion plenas y efectivas en la
sociedad;
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d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las
personas con discapacidad como parte de la diversidad
y la condicion humanas;

e) La igualdad de oportunidades;
f) La accesibilidad;
g) La igualdad entre el hombre y la mujer;

h) El respeto a la evolucion de las facultades de los ni-
fios y las nifias con discapacidad y de su derecho a pre-
servar su identidad.”

Conceptos de la Ley actual

Considerando que el articulo 5° de la Ley actual fue armo-
nizado respecto de la Convencion el 1 de agosto de 2008,
se recuperan los principios de: “la equidad”, “la justicia so-
cial”, “la accesibilidad” y la “no discriminacion”.

Considerando lo anterior, se incorporan las definiciones
expresas de la Convencion sobre los principios de: “la
igualdad de oportunidades”, “el respeto a la evolucion de
las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y
de su derecho a preservar su identidad”, “el respeto de la
dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la li-
bertad de tomar las propias decisiones y la independencia
de las personas”, “la participacion e inclusion plenas y
efectivas en la sociedad”, “el respeto por la diferencia y la
aceptacion de la discapacidad como parte de la diversidad
y la condicion humanas”, “la igualdad entre mujeres y

hombres con discapacidad” y “la transversalidad”.

Considerando lo anterior, el articulo 5° se propone pa-
ra quedar como sigue:

“Articulo 5°. Los principios que deberan observar las
politicas publicas, son:

a) La equidad;

b) La justicia social;

¢) La igualdad de oportunidades;

d) El respeto a la evolucion de las facultades de los ni-

fios y las nifias con discapacidad y de su derecho a pre-
servar su identidad,;

e) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia in-
dividual, incluida la libertad de tomar las propias deci-
siones y la independencia de las personas;

f) La participacion e inclusion plenas y efectivas en la
sociedad;

g) El respeto por la diferencia y la aceptacion de la dis-
capacidad como parte de la diversidad y la condicion
humanas;

h) La accesibilidad,;
i) La no discriminacion;

j) La igualdad entre mujeres y hombres con discapaci-
dad; y

k) La transversalidad;”
8) Facultades del Titular del Ejecutivo Federal

En el articulo 6° de la nueva Ley se definen las facultades
del Titular del Ejecutivo Federal en materia de la nueva
Ley, observando que no invada otras competencias e indi-
candose las necesarias para cumplir con lo establecido en
el articulo 4 de la Convencion.

Convencion
“Articulo 4. Obligaciones Generales

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y
promover el pleno ejercicio de todos los derechos hu-
manos Y las libertades fundamentales de las personas
con discapacidad sin discriminacion alguna por moti-
vos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se
comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrati-
vas y de otra indole que sean pertinentes para hacer
efectivos los derechos reconocidos en la presente Con-
vencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas me-
didas legislativas, para modificar o derogar leyes, re-
glamentos, costumbres y practicas existentes que cons-
tituyan discriminacion contra las personas con
discapacidad;
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¢) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los
programas, la proteccion y promocion de los derechos
humanos de las personas con discapacidad,;

d) Abstenerse de actos o practicas que sean incompati-
bles con la presente Convencidn y velar por que las au-
toridades e instituciones publicas acten conforme a lo
dispuesto en ella;

e) Tomar todas las medidas pertinentes para que ningu-
na persona, organizacion o empresa privada discrimine
por motivos de discapacidad;

f) Emprender o promover la investigacion y el desarro-
llo de bienes, servicios, equipo e instalaciones de dise-
fio universal, con arreglo a la definicion del articulo 2
de la presente Convencion, que requieran la menor
adaptacion posible y el menor costo para satisfacer las
necesidades especificas de las personas con discapaci-
dad, promover su disponibilidad y uso, y promover el
disefio universal en la elaboracion de normas y direc-
trices;

g) Emprender o promover la investigacion y el desarro-
llo, y promover la disponibilidad y el uso de nuevas tec-
nologias, incluidas las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, ayudas para la movilidad, disposi-
tivos técnicos y tecnologias de apoyo adecuadas para
las personas con discapacidad, dando prioridad a las
de precio asequible;

h) Proporcionar informacion que sea accesible para las
personas con discapacidad sobre ayudas a la movili-
dad, dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo, in-
cluidas nuevas tecnologias, asi como otras formas de
asistencia y servicios e instalaciones de apoyo;

i) Promover la formacion de los profesionales y el per-
sonal que trabajan con personas con discapacidad res-
pecto de los derechos reconocidos en la presente Con-
vencion, a fin de prestar mejor la asistencia y los
servicios garantizados por esos derechos.

2. Con respecto a los derechos econdmicos, sociales y
culturales, los Estados Partes se comprometen a adop-
tar medidas hasta el maximo de sus recursos disponi-
bles y, cuando sea necesario, en el marco de la coope-
racion internacional, para lograr, de manera
progresiva, el pleno ejercicio de estos derechos, sin per-
juicio de las obligaciones previstas en la presente Con-

vencion que sean aplicables de inmediato en virtud del
derecho internacional.

3. En la elaboracion y aplicacion de legislacion y poli-
ticas para hacer efectiva la presente Convencion, y en
otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestio-
nes relacionadas con las personas con discapacidad,
los Estados Partes celebraran consultas estrechas y co-
laboraran activamente con las personas con discapaci-
dad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a
través de las organizaciones que las representan.

4. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afec-
tara a las disposiciones que puedan facilitar, en mayor
medida, el ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad y que puedan figurar en la legislacion de
un Estado Parte o0 en el derecho internacional en vigor
en dicho Estado. No se restringiran ni derogaran nin-
guno de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales reconocidos o existentes en los Estados Partes
en la presente Convencion de conformidad con la ley,
las convenciones y los convenios, los reglamentos o la
costumbre con el pretexto de que en la presente Con-
vencion no se reconocen esos derechos o libertades o se
reconocen en menor medida.

5. Las disposiciones de la presente Convencion se apli-
caran a todas las partes de los Estados federales sin li-
mitaciones ni excepciones.

Considerando lo anterior, las propuestas de los legisladores
y lo establecido en la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, se establecen las siguientes facultades:

Establecer las Politicas Publicas para las personas con dis-
capacidad, a fin de cumplir con las obligaciones derivadas
de los tratados internacionales de derechos humanos ratifi-
cados por el estado Mexicano, adoptando medidas legisla-
tivas, administrativas y de otra indole, para hacer efectivos
los derechos de las personas con discapacidad;

Se interpreta como una facultad general que permita
definir en el Plan Nacional de Desarrollo, que es com-
petencia del Ejecutivo, los lineamientos generales de
las politicas pablicas, mismos que deben provenir de las
consultas que efectue el Consejo con la sociedad civil.
El marco de referencia para definir dichos lineamien-
tos, al sefialar “tratados internacionales de derechos
humanos™, es la Convencion y todos aquellos relacio-
nados con la materia. El desarrollo de las politicas pU-
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blicas considera la disposicion de la Convencion relati-
va a que el Ejecutivo efectué “medidas legislativas, ad-
ministrativas y de otra indole”, lo cual se encuentra
dentro de sus facultades constitucionales, como la posi-
bilidad de promover leyes o realizar las modificaciones
gue estime convenientes en la administracion publica.

Instruir a las dependencias y entidades del Gobierno Fede-
ral a que instrumenten acciones en favor de la inclusion so-
cial y econémica de las personas con discapacidad en el
marco de las politicas publicas;

El espiritu de la Convencion es impulsar politicas que
atiendan al principio de la transversalidad y en ese sen-
tido, el Ejecutivo debe promover que todas las depen-
dencias y entidades del Estado, de acuerdo a sus com-
petencias, revisen y cumplan las acciones que les
corresponden de acuerdo a la Convencidn.

Incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion los recursos para la implementacion y ejecucion
de la politica publica derivada de la presente Ley, tomando
en consideracion la participacion de las Entidades Federa-
tivas en el reparto de estos recursos, de conformidad con
los ordenamientos legales aplicables;

Es facultad del Ejecutivo elaborar y enviar el proyecto de
presupuesto de egresos de la federacion a la Camara de
Diputados y en este sentido, la facultad aqui propuesta se
refiere al conjunto de programas que las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y los que
desarrollen las Entidades Federativas, sean incluidos al
momento de elaborar el proyecto de presupuesto. El Con-
sejo serd el responsable de conocer las propuestas presu-
puestales de los diversos programas que integren el Pro-
grama Nacional y proponerlo por la via institucional.

Establecer politicas publicas que garanticen la equidad e
igualdad de oportunidades a las personas con discapacidad;

Con esta facultad se propone garantizar que los pro-
gramas pUblicos sean accesibles para todas las perso-
nas con discapacidad, sin discriminacion de ningun ti-
po y cuidando que los mismos no sean utilizados parcial
o favorablemente a un solo sector de la discapacidad, lo
que contribuye a que la cobertura sea mayor y para to-
do el colectivo de personas.

Conceder, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables, estimulos fiscales a personas fisicas o morales

que realicen acciones a favor de las personas con discapa-
cidad, adecuen sus instalaciones en términos de accesibili-
dad, o de cualquier otra forma se adhieran a las politicas
publicas en la materia, en términos de la legislacion apli-
cable;

Se propone esta facultad con fundamento en lo dispuesto
en la fraccion 111 del articulo 39 del Codigo Fiscal de la
Federacion que sefala:

Cadigo Fiscal de la Federacion

Articulo 39. El Ejecutivo Federal mediante resoluciones
de caracter general podra:

[11. Conceder subsidios o estimulos fiscales.

Promover la consulta y participacion de las personas
con discapacidad, personas fisicas 0 morales y las orga-
nizaciones de la sociedad civil en la elaboracion y apli-
cacion de politicas, legislacion y programas, con base
en la presente Ley;

Una de los avances mas importantes en materia de par-
ticipacion social de las personas con discapacidad, es
el reconocimiento en la Convencidn, para que en la
““adopcion de decisiones” en cuestiones relativas a las
personas con discapacidad, éstas sean consultadas y
colaboren activamente. De igual forma debe consultar-
se a la infancia con discapacidad a través de las orga-
nizaciones que los representen. El alcance de esta obli-
gacion del Estado Mexicano, es que las personas con
discapacidad, deben participar en las decisiones que
implican la elaboracion y aplicacion de leyes, asi como
de politicas en todos sentidos, es decir, es obligatorio
que participen en las decisiones de los tres ordenes de
gobierno, incluido el Congreso de la Union y los Con-
gresos Locales.

Para hacer efectivo este derecho, el Ejecutivo Federal
debe promover el cumplimiento de ésta norma de la
Convencion y por su parte, el Consejo debe procurar
que dicha participacion se extienda en todos niveles.

Lo anterior se establece en el articulo 4, numeral 3, de
la Convencion, relativo a las obligaciones de los Esta-
dos, que para el caso, dicha responsabilidad recae en el
Titular del Ejecutivo Federal.
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Convencién

“Articulo 4. Obligaciones generales

3. En la elaboracion y aplicacion de legislacion y poli-
ticas para hacer efectiva la presente Convencion, y en
otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestio-
nes relacionadas con las personas con discapacidad,
los Estados Partes celebraran consultas estrechas y co-
laboraran activamente con las personas con discapaci-
dad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a
través de las organizaciones que las representan.”

Asegurar la participacion de las personas con discapacidad
y las organizaciones de la sociedad civil en la elaboracion
de los informes que el Gobierno Mexicano presentara a la
Organizacion de las Naciones Unidas en cumplimiento a la
Convencion y ante otros organismos internacionales, rela-
cionados con la materia de discapacidad y los derechos hu-
manos;

En el mismo sentido que la anterior, esta es una facul-
tad obligatoria para el Titular del Ejecutivo Federal, la
cual se indica en el articulo 35, numeral 4 de la Con-
vencion.

Convencién

“Articulo 35 Informes presentados por los Estados Par-
tes

1. Los Estados Partes presentaran al Comité, por con-
ducto del Secretario General de las Naciones Unidas,
un informe exhaustivo sobre las medidas que hayan
adoptado para cumplir sus obligaciones conforme a la
presente Convencion y sobre los progresos realizados al
respecto en el plazo de dos afios contado a partir de la
entrada en vigor de la presente Convencion en el Esta-
do Parte de que se trate.

2. Posteriormente, los Estados Partes presentaran in-
formes ulteriores al menos cada cuatro afios y en las de-
mas ocasiones en que el Comité se lo solicite.

3. El Comité decidira las directrices aplicables al con-
tenido de los informes.

4. El Estado Parte que haya presentado un informe ini-
cial exhaustivo al Comité no tendra que repetir, en sus
informes ulteriores, la informacion previamente facili-
tada. Se invita a los Estados Partes a que, cuando pre-
paren informes para el Comité, lo hagan mediante un
procedimiento abierto y transparente y tengan en cuen-
ta debidamente lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo
4 de la presente Convencidn.

5. En los informes se podran indicar factores y dificul-
tades que afecten al grado de cumplimiento de las obli-
gaciones contraidas en virtud de la presente Conven-
cion.

Cabe destacar que la Convencion sefiala este proceso
como “abierto y transparente”, para lo cual el gobier-
no o el Consejo en su caso, deberan desarrollar el me-
canismo que garantice dicha participacion, eliminan-
dose asi la préactica de emitir “convocatorias” que lo
gue menos tienen en sus bases o lineamientos es la con-
cepcion de apertura y pluralidad.”

Garantizar el desarrollo integral de las personas con disca-
pacidad, de manera plena y autonoma, en los términos de
la presente Ley;

Esta facultad, propuesta por los legisladores, esta di-
rectamente relacionada con el espiritu general del arti-
culo 4 de la Convencion.

Convencion
“Articulo 4 Obligaciones generales

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y
promover el pleno ejercicio de todos los derechos hu-
manos Y las libertades fundamentales de las personas
con discapacidad sin discriminacion alguna por moti-
vos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se
comprometen a:”

Fomentar la integracion social de las personas con disca-
pacidad, a través del ejercicio de sus derechos civiles y po-
liticos;

Es una obligacion del Estado comprometerse a adoptar
medidas para hacer efectivos los derechos econémicos,
sociales y culturales de las personas con discapacidad,
tal y como lo establece el articulo 4 numeral 2 de la
Convencion.
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Convencion
“Articulo 4 Obligaciones generales

2. Con respecto a los derechos econdmicos, sociales y
culturales, los Estados Partes se comprometen a adop-
tar medidas hasta el maximo de sus recursos disponi-
bles y, cuando sea necesario, en el marco de la coope-
racion internacional, para lograr, de manera
progresiva, el pleno ejercicio de estos derechos, sin per-
juicio de las obligaciones previstas en la presente Con-
vencion que sean aplicables de inmediato en virtud del
derecho internacional.”

Promover el pleno ejercicio de los derechos fundamentales
de las personas con discapacidad en condiciones equitati-
vas;

Impulsar la adopcion de acciones afirmativas orientadas a
evitar y compensar las desventajas de una persona con dis-
capacidad para participar plenamente en la vida politica,
econdmica, social y cultural;

Un tema que aborda una de las iniciativas, es la pro-
puesta para desarrollar acciones afirmativas, las cuales
permitan evitar y compensar las desventajas de las per-
sonas con discapacidad, como seria el caso de estable-
cer medidas que favorezcan el trato hacia las personas,
la atencion preferente y el otorgamiento de beneficios.
Las acciones afirmativas son desarrolladas en diversos
paises incluido el nuestro, y tienden a servir de soporte
en procesos temporales de inclusion, como por ejemplo,
la preferencia para no hacer fila en servicios pablicos
para facilitar a las personas sus gestiones, en tanto se
consolida una cultura de respeto a la persona con dis-
capacidad en la sociedad; Uno mas, lo observamos en
el otorgamiento de apoyos econdmicos, que son valio-
sos a las personas con discapacidad en situacion de
marginacion o pobreza y que se otorgan en tanto su
condicion econdmica pueda contar con otros mecanis-
mOs para su manutencion o sobrevivencia, como la po-
sibilidad de un empleo o0 una actividad productiva que
le permita recibir ingresos. La accion afirmativa puede
0 no continuar en todo caso.

Impulsar la participacion solidaria de la sociedad y la fa-
milia en la preservacion, y restauracion de la salud, asi co-
mo la prolongacion y mejoramiento de la calidad de vida
de las personas con discapacidad; y

Esta propuesta de los legisladores, se fundamenta en lo
dispuesto por la Convencion en su articulo 8.

Convencién

“Articulo 8. Toma de conciencia

1. Los Estados Partes se comprometen a adoptar medi-
das inmediatas, efectivas y pertinentes para:

a) Sensibilizar a la sociedad, incluso a nivel familiar,
para que tome mayor conciencia respecto de las perso-
nas con discapacidad y fomentar el respeto de los dere-
chos y la dignidad de estas personas;

b) Luchar contra los estereotipos, los prejuicios y las
préacticas nocivas respecto de las personas con discapa-
cidad, incluidos los que se basan en el género o la edad,
en todos los ambitos de la vida;

¢) Promover la toma de conciencia respecto de las ca-
pacidades y aportaciones de las personas con discapa-
cidad.

Considerando lo anterior, el articulo 6° se propone pa-
ra quedar como sigue:

“Articulo 6°. Son facultades del Titular del Poder Eje-
cutivo Federal en materia de esta ley, las siguientes:

. Establecer las Politicas Publicas para las personas
con discapacidad, a fin de cumplir con las obligaciones
derivadas de los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el estado Mexicano ,adoptan-
do medidas legislativas, administrativas y de otra indo-
le, para hacer efectivos los derechos de las personas
con discapacidad;

1. Instruir a las dependencias y entidades del Gobierno
Federal a que instrumenten acciones en favor de la in-
clusion social y econémica de las personas con disca-
pacidad en el marco de las politicas publicas;

[11. Incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion los recursos para la implementacion y
gjecucion de la politica publica derivada de la presente
Ley, tomando en consideracion la participacion de las
entidades federativas en el reparto de estos recursos, de
conformidad con los ordenamientos legales aplicables;
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IV. Establecer y aplicar las politicas publicas a través
de las dependencias y entidades del Gobierno Federal,
que garanticen la equidad e igualdad de oportunidades
a las personas con discapacidad,;

V. Conceder, de conformidad con las disposiciones le-
gales aplicables, estimulos fiscales a personas fisicas o
morales que realicen acciones a favor de las personas
con discapacidad, adecuen sus instalaciones en térmi-
nos de accesibilidad, o de cualquier otra forma se ad-
hieran a las politicas publicas en la materia, en térmi-
nos de la legislacion aplicable;

VI. Promover la consulta y participacion de las perso-
nas con discapacidad, personas fisicas 0 morales y las
organizaciones de la sociedad civil en la elaboracion y
aplicacion de politicas, legislacion y programas, con
base en la presente Ley;

VII. Asegurar la participacion de las personas con dis-
capacidad y las organizaciones de la sociedad civil en
la elaboracion de los informes que el Gobierno Mexi-
cano presentard a la Organizacion de las Naciones Uni-
das en cumplimiento a la Convencion y ante otros orga-
nismos internacionales, relacionados con la materia de
discapacidad y los derechos humanos;

VIII. Garantizar el desarrollo integral de las personas
con discapacidad, de manera plena y autonoma, en los
términos de la presente Ley;

IX. Fomentar la integracion social de las personas con
discapacidad, a través del ejercicio de sus derechos ci-
viles y politicos;

X. Promover el pleno ejercicio de los derechos funda-
mentales de las personas con discapacidad en condi-
ciones equitativas;

XI. Impulsar la adopcion de acciones afirmativas orien-
tadas a evitar y compensar las desventajas de una per-
sona con discapacidad para participar plenamente en
la vida politica, econémica, social y cultural;

XI11. Impulsar la participacion solidaria de la sociedad
y la familia en la preservacion, y restauracion de la sa-
lud, asi como la prolongacion y mejoramiento de la ca-
lidad de vida de las personas con discapacidad; y

X111, Las demas que otros ordenamientos le confieran.”
9) Titulo Segundo

El Titulo Segundo de la Ley se denomina “Derechos de las
Personas con Discapacidad” y define de forma integral
cuales son los derechos de las personas con discapacidad
en materia de: Salud y Asistencia Social, Trabajo y Em-
pleo, Educacion, Accesibilidad y Vivienda, Transporte PU-
blico y Comunicaciones, Desarrollo Social, Recopilacion
de datos y Estadistica, Deporte, Recreacion, Cultura y Tu-
rismo, Acceso a la Justicia, Libertad de Expresion, Opinion
y Acceso a la Informacion, Lineamientos del Programa Na-
cional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad y Sistema Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad.

El Titulo Segundo se integra por 12 capitulos y los articu-
los 7°a 37.

10) Capitulo 1. Salud y Asistencia Social

El Capitulo I se denomina “Salud y Asistencia Social” y
describe los derechos de las personas con discapacidad en
materia de “salud” y la “asistencia social”.

El Capitulo | se integra por los articulos: 7°, 8°, 9°y 10°.

Los derechos en materia de salud y asistencia social, se
desarrollan con base en las propuestas de los legisladores y
lo establecido en el articulo 25 de la Convencion.

Convencién
“Articulo 25 Salud

Los Estados Partes reconocen que las personas con dis-
capacidad tienen derecho a gozar del mas alto nivel po-
sible de salud sin discriminacion por motivos de disca-
pacidad. Los Estados Partes adoptaran las medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad a servicios de salud que tengan en cuenta
las cuestiones de género, incluida la rehabilitacion re-
lacionada con la salud. En particular, los Estados Par-
tes:

a) Proporcionaran a las personas con discapacidad
programas y atencion de la salud gratuitos o a precios
asequibles de la misma variedad y calidad que a las de-
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mas personas, incluso en el &mbito de la salud sexual y
reproductiva, y programas de salud publica dirigidos a
la poblacion;

b) Proporcionaran los servicios de salud que necesiten
las personas con discapacidad especificamente como
consecuencia de su discapacidad, incluidas la pronta
deteccion e intervencion, cuando proceda, y servicios
destinados a prevenir y reducir al maximo la aparicion
de nuevas discapacidades, incluidos los nifios y las ni-
fias y las personas mayores;

¢) Proporcionaran esos servicios lo mas cerca posible
de las comunidades de las personas con discapacidad,
incluso en las zonas rurales;

d) Exigiran a los profesionales de la salud que presten
a las personas con discapacidad atencion de la misma
calidad que a las deméas personas sobre la base de un
consentimiento libre e informado, entre otras formas
mediante la sensibilizacion respecto de los derechos hu-
manos, la dignidad, la autonomia y las necesidades de
las personas con discapacidad a través de la capacita-
cion y la promulgacion de normas éticas para la aten-
cion de la salud en los ambitos pablico y privado;

e) Prohibiran la discriminacion contra las personas con
discapacidad en la prestacion de seguros de salud y de
vida cuando éstos estén permitidos en la legislacion na-
cional, y velaran por gque esos seguros se presten de ma-
nera justa y razonable;

f) Impediran que se nieguen, de manera discriminato-
ria, servicios de salud o de atencion de la salud o ali-
mentos solidos o liquidos por motivos de discapaci-
dad.”

XX. La asistencia social;”

“Articulo 60. El sistema nacional de salud tiene los
siguientes objetivos:

[1I. Colaborar al bienestar social de la poblacion me-
diante servicios de asistencia social, principalmente a
menores en estado de abandono, ancianos desampara-
dos y minusvalidos, para fomentar su bienestar y propi-
ciar su incorporacion a una vida equilibrada en lo eco-
nomico y social;

“Articulo 27. Para los efectos del derecho a la pro-
teccion de la salud, se consideran servicios basicos de
salud los referentes a:

X. La asistencia social a los grupos mas vulnerables y,
de éstos, de manera especial, a los pertenecientes a las
comunidades indigenas.”

Articulo 167. Para los efectos de esta Ley, se entien-
de por Asistencia Social el conjunto de acciones ten-
dientes a modificar y mejorar las circunstancias de ca-
racter social que impidan al individuo su desarrollo
integral, asi como la proteccion fisica, mental y social
de personas en estado de necesidad, desproteccion o
desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorpora-
cion a una vida plena y productiva.

Articulo 168. Son actividades basicas de Asistencia
Social:

I. La atencion a personas que, por sus carencias so-
cio-econdmicas o por problemas de invalidez, se ve-
an impedidas para satisfacer sus requerimientos ba-
sicos de subsistencia y desarrollo;

Se incorpora en este capitulo el derecho de las personas
con discapacidad a la “asistencia social”, debido a que es
facultad expresa de la Secretaria de Salud, brindar atencion
en materia de asistencia social, en particular, a las personas
con discapacidad, tal y como lo sefialan los articulos 3°
fraccion XX, 6° fraccion 111, 27 fraccion X, 167, 168 frac-
ciones I, 11y V, 173y 174,

I1. La atencion en establecimientos especializados a
menores y ancianos en estado de abandono o desam-
paro e invalidos sin recursos;

I11. La prestacion de servicios de asistencia juridica
y de orientacion social, especialmente a menores, an-
cianos e invalidos sin recursos;

Ley General de Salud Articulo 173. Para los efectos de esta Ley, se entien-
de por invalidez la limitacion en la capacidad de una
persona para realizar por si misma actividades necesa-
rias para su desempefio fisico, mental, social, ocupa-

“Articulo 3o. En los términos de esta Ley, es materia
de salubridad general:
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cional y econémico como consecuencia de una insufi-
ciencia somatica, psicoldgica o social.

Articulo 174. La atencion en materia de prevencion
de invalidez y rehabilitacion de invalidos compren-
de:

. La investigacion de las causas de la invalidez y de los
factores que la condicionan;

[I. La promocion de la participacion de la comunidad
en la prevencion y control de las causas y factores con-
dicionantes de la invalidez;

[1I. La identificacion temprana y la atencion oportuna
de procesos fisicos, mentales y sociales que puedan cau-
sar invalidez;

IV. La orientacion educativa en materia de rehabilita-
cion a la colectividad en general, y en particular a las
familias que cuenten con algin invalido, promoviendo
al efecto la solidaridad social,

V. La atencion integral de los invalidos, incluyendo la
adaptacion de las protesis, Ortesis y ayudas funcionales
que requieran;

Responsabilidades de la Secretaria de Salud

El articulo 7° de la nueva Ley, define a la Secretaria de Sa-
lud como la dependencia responsable de promover el dere-
cho de las personas con discapacidad a la salud, rehabilita-
cion y habilitacion, asi como las acciones que debe realizar
en la materia.

Transversalidad

Como una innovacion en la nueva Ley, se atiende el prin-
cipio de transversalidad previsto por la Convencion y las
propuestas de los legisladores, para que desde la propia
Ley, se definan las responsabilidades que le corresponden
en materia de ésta Ley a la dependencia rectora de la salud.
Lo que contribuye a una mejor organizacion institucional y
un efectivo desarrollo de politicas y programas.

Se incorpora ademas, la definicion para que el derecho a la
salud se otorgue sin discriminacion por motivos de disca-
pacidad y que los programas y servicios consideren crite-
rios de calidad, especializacion, género, gratuidad y precio
asequible.

Acciones de la Secretaria de Salud

Considerando las propuestas de los legisladores y lo dis-
puesto por la Convencion, el articulo 7° define diversas ac-
ciones, que la Secretaria de Salud debe realizar a fin de que
la institucion pueda hacer efectivo el derecho a la salud, re-
habilitacion y habilitacion de las personas con discapaci-
dad, como las siguientes:

Disenfar, ejecutar y evaluar programas de salud publica pa-
ra la orientacion, prevencion, deteccion, estimulacion tem-
prana, atencion integral o especializada, rehabilitacion y
habilitacion, para las diferentes discapacidades;

Se propone que la Secretaria desarrolle programas con
una vision integral y para todas las discapacidades.

Crear o fortalecer establecimientos de salud y de asistencia
social que permita ejecutar los programas sefialados en la
fraccion anterior, los cuales se extenderan a las regiones ru-
rales y comunidades indigenas, considerando los derechos
humanos, dignidad, autonomia y necesidades de las perso-
nas con discapacidad;

Considerando que las personas con discapacidad se en-
frentan en su mayoria, a diversas dificultades para en-
contrar atencion a su salud, rehabilitacion o asistencia
social, se propone que la Secretaria pueda construir
nuevos centros de salud o de rehabilitacion o en su ca-
so fortalecer la infraestructura existente en la materia;
asi mismo se considera la creacion de centros de asis-
tencia social, que no existen en el pais, y en los cuales
se atienda a personas con discapacidad en situacion de
abandono, desamparo 0 sin recursos, incluso en regio-
nes rurales o comunidades indigenas.

Elaborar e implementar en coordinacion con la Secretaria
de Educacion Publica, en lo que corresponda, programas
de educacion, capacitacion, formacion y especializacion
para la salud en materia de discapacidad, a fin de que los
profesionales de la salud proporcionen a las personas con
discapacidad una atencion digna y de calidad, sobre la ba-
se de un consentimiento libre e informado;

Considerando que las personas con discapacidad re-
quieren servicios especializados en materia de salud o
rehabilitacion, asi como una atencion adecuada que en
la actualidad observa carencias de todo tipo, se propo-
ne que la Secretaria en coordinacion con la Secretaria
de Educacion Publica elabore programas que contribu-
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yan a mejorar los servicios de salud en el pais, incluida
una mejor preparacion del personal y profesionales que
deben atender a las personas con discapacidad.

Crear bancos de protesis, ortesis, ayudas técnicas y medi-
cinas de uso restringido, que sean accesibles a la poblacion
con discapacidad;

De acuerdo con cifras oficiales, cada se producen
265,000 nuevos casos de discapacidad, mismos que re-
quieren todo tipo de protesis, ortesis, ayudas técnicas y
medicinas de uso restringido que en la actualidad re-
presentan un alto costo econdmico y social, tanto para
el Estado y las personas, debido a la carencia o reduci-
da oferta de dichos apoyos. En este sentido, se propone
la creacion de “bancos”, que mediante la asignacion de
recursos publicos y donaciones, permitan proporcionar
a las personas con discapacidad dichos apoyos con ma-
yor facilidad.

Fomentar la creacion de centros asistenciales, temporales o
permanentes, para personas con discapacidad en desampa-
ro, donde sean atendidas en condiciones que respeten su
dignidad y sus derechos, de conformidad con los principios
establecidos en la presente ley;

Considerando las carencias economicas asi como las
condiciones de marginacion o desamparo a que se en-
frentan las personas con discapacidad, se propone que
la Secretaria construya o instale centros asistenciales
donde las personas puedan vivir o ser atendidas de for-
ma temporal o permanente.

Celebrar convenios con instituciones educativas publicas y
privadas, para impulsar la investigacion y conocimiento
sobre la materia de discapacidad;

Con la finalidad de promover la investigacion sobre to-
dos los aspectos que involucran a las personas con dis-
capacidad y extender el conocimiento sobre la discapa-
cidad en la sociedad, se propone que la Secretaria
celebre convenios con instituciones educativas publicas
0 privadas, que colaboren a fin de multiplicar los es-
fuerzos en este sentido.

Implementar programas de sensibilizacion, capacitacion y
actualizacion, dirigidos al personal médico y administrati-
vo, para la atencion de la poblacion con discapacidad;

Considerando que frecuentemente las personas con dis-
capacidad, denuncian falta de atencion, discriminacion
0 maltrato en los servicios de salud, se propone que la
Secretaria promueva programas que contribuyan a que
el personal médico y administrativo, conozca mas de las
personas con discapacidad y les brinde un trato digno.

Establecer servicios de informacion, orientacion, atencion
y tratamiento psicoldgico para las personas con discapaci-
dad, sus familias o personas que se encarguen de su cuida-
do y atencidn;

Considerando que las personas con discapacidad re-
quieren para la superacion personal de apoyo psicolo-
gico profesional y oportuno, se propone que la Secreta-
ria establezca servicios de informacion, orientacion,
atencion y tratamiento psicoldgico, de los que aun se
carece en el pais.

Dictar las normas técnicas a que quedara sujeta la presta-
cion de los servicios de salud y asistencia social para las
personas con discapacidad por parte del sector pablico, so-
cial y privado;

Se propone que la Secretaria de Salud desarrolle nor-
mas para todos los servicios de salud y asistencia so-
cial.

Crear programas de orientacion, educacion, y rehabilita-
cion sexual y reproductiva para las personas con discapaci-
dad y sus familias;

Considerando que existe un atraso importante en lo que
se refiere a la atencion sexual y reproductiva de las per-
sonas con discapacidad en los servicios de salud publi-
cos, se propone que la Secretaria desarrolle programas
en la materia.

Incorporar de forma gratuita al Seguro Popular a la pobla-
cion con discapacidad;

La mayoria de las personas con discapacidad enfrentan
carencias economicas que les impiden acceder a cualquier
tipo de servicio privado en materia de salud.

Por otra parte, el Seguro Popular, de acuerdo con las
bases establecidas para tener acceso, define que las
personas con discapacidad pueden acceder por la via
del registro familiar, en cuyo caso, el costo del seguro
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popular se calcula con base al decir de ingreso por ho-
gar y puede oscilar entre cero y 11378 pesos anuales.

Si la persona es mayor de 18 afios y se afilia de manera in-
dividual, debe aportar el equivalente al 50% del monto de
la cuota familiar que corresponda al decil de ingresos en
que se ubique.

Considerando lo anterior, el acceso de las personas con
discapacidad al seguro popular se ve limitado por el
factor econémico, por lo que se propone que la Secre-
taria establezca la gratuidad del seguro popular a toda
persona con discapacidad.

Considerando lo anterior, el articulo 7° se propone pa-
ra quedar como sigue:

“Articulo 7°. La Secretaria de Salud promovera el dere-
cho de las personas con discapacidad a gozar del mas
alto nivel posible de salud, rehabilitacion y habilitacion
sin discriminacion por motivos de discapacidad, me-
diante programas y servicios que seran disefiados y pro-
porcionados, considerando criterios de calidad, espe-
cializacion, género, gratuidad o precio asequible. Para
tal efecto, realizara las siguientes acciones:

. Disefiar, ejecutar y evaluar programas de salud pu-
blica para la orientacion, prevencion, deteccion, esti-
mulacion temprana, atencion integral o especializada,
rehabilitacion y habilitacion, para las diferentes disca-
pacidades;

II. Crear o fortalecer establecimientos de salud y de
asistencia social que permita ejecutar los programas
sefialados en la fraccion anterior, los cuales se extende-
ran a las regiones rurales y comunidades indigenas,
considerando los derechos humanos, dignidad, autono-
mia y necesidades de las personas con discapacidad;

[1l. Elaborar e implementar programas de educacion,
capacitacion, formacion y especializacion para la salud
en materia de discapacidad, a fin de que los profesio-
nales de la salud proporcionen a las personas con dis-
capacidad una atencion digna y de calidad, sobre la ba-
se de un consentimiento libre e informado;

IV. Crear bancos de protesis, ortesis, ayudas técnicas y
medicinas de uso restringido, que sean accesibles a la
poblacion con discapacidad,;

V. Fomentar la creacion de centros asistenciales, tem-
porales 0 permanentes, para personas con discapaci-
dad en desamparo, donde sean atendidas en condicio-
nes que respeten su dignidad y sus derechos, de
conformidad con los principios establecidos en la pre-
sente ley;

VI. Celebrar convenios con instituciones educativas pu-
blicas y privadas, para impulsar la investigacion y co-
nocimiento sobre la materia de discapacidad;

VII. Implementar programas de sensibilizacion, capaci-
tacion y actualizacion, dirigidos al personal médico y
administrativo, para la atencion de la poblacion con
discapacidad;

VII1. Establecer servicios de informacion, orientacion,
atencion y tratamiento psicoldgico para las personas
con discapacidad, sus familias o personas que se en-
carguen de su cuidado y atencion;

IX. Dictar las normas técnicas a que quedara sujeta la
prestacion de los servicios de salud y asistencia social
para las personas con discapacidad por parte del sec-
tor publico, social y privado;

X. Crear programas de orientacion, educacion, y reha-
bilitacion sexual y reproductiva para las personas con
discapacidad y sus familias;

XI. Incorporar de forma gratuita al Seguro Popular a la
poblacion con discapacidad; y

XI1. Las deméas que dispongan otros ordenamientos.
Asistencia Social
En el articulo 8° se definen los servicios de asistencia so-
cial, mediante los cuales se brinde atencion a las personas
con discapacidad y se elaboro con base en las propuestas
de los legisladores y lo establecido en el articulo 28 de la
Convencion.
Convencion
“Articulo 28 Nivel de vida adecuado y proteccion social
1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las per-

sonas con discapacidad a un nivel de vida adecuado pa-
ra ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacion,
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vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua de
sus condiciones de vida, y adoptaran las medidas perti-
nentes para salvaguardar y promover el ejercicio de es-
te derecho sin discriminacion por motivos de discapaci-
dad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho de las per-
sonas con discapacidad a la proteccion social y a gozar
de ese derecho sin discriminacion por motivos de disca-
pacidad, y adoptaran las medidas pertinentes para pro-
teger y promover el ejercicio de ese derecho, entre ellas:

a) Asegurar el acceso en condiciones de igualdad de las
personas con discapacidad a servicios de agua potable
y SU acceso a servicios, dispositivos y asistencia de otra
indole adecuados a precios asequibles para atender las
necesidades relacionadas con su discapacidad,;

b) Asegurar el acceso de las personas con discapaci-
dad, en particular las mujeres y nifias y las personas
mayores con discapacidad, a programas de proteccion
social y estrategias de reduccion de la pobreza;

¢) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad
y de sus familias que vivan en situaciones de pobreza a
asistencia del Estado para sufragar gastos relacionados
con su discapacidad, incluidos capacitacion, asesora-
miento, asistencia financiera y servicios de cuidados
temporales adecuados;

d) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad
a programas de vivienda publica;

e) Asegurar el acceso en igualdad de condiciones de las
personas con discapacidad a programas y beneficios de
jubilacion.”

En funcion de lo anterior, se propone que el Consejo, los
Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Munici-
pios celebren convenios con los sectores privado y social,
a fin de promover acciones en materia de asistencia social,
como las siguientes:

Promover los servicios de asistencia social para las perso-
nas con discapacidad en todo el pais;

Promover la aportacion de recursos materiales, humanos y
financieros;

Procurar la integracion y el fortalecimiento de la asistencia
publica y privada en la prestacion de los servicios de asis-
tencia social dirigidos a las personas con discapacidad;

Establecer mecanismos para atender la demanda de servi-
cios de asistencia social de las personas con discapacidad;

Los demas que tengan por objeto garantizar la prestacion
de servicios de asistencia social para las personas con dis-
capacidad.

Entre los beneficios que en materia de asistencia social
proponen los legisladores, se incluye el otorgamiento de
apoyos materiales 0 econémicos, apoyos para la educa-
cion, rehabilitacion, vivienda, transporte, financiamien-
to de ayudas, descuentos en servicios publicos como el
agua potable o la luz, alimentos, medicinas, vestido, al-
bergues, servicios de casas hogar, entre otros.

Considerando lo anterior, el articulo 8° se propone pa-
ra quedar como sigue:

“Articulo 8°. EI Consejo, los Gobiernos de las Entida-
des Federativas y de los Municipios podran celebrar
convenios con los sectores privado y social, a fin de:

I. Promover los servicios de asistencia social para las
personas con discapacidad en todo el pais;

[I. Promover la aportacion de recursos materiales, hu-
manos y financieros;

[1. Procurar la integracion y el fortalecimiento de la
asistencia publica y privada en la prestacion de los ser-
vicios de asistencia social dirigidos a las personas con
discapacidad;

IV. Establecer mecanismos para atender la demanda de
servicios de asistencia social de las personas con dis-
capacidad; y

V. Los demés que tengan por objeto garantizar la pres-
tacion de servicios de asistencia social para las perso-
nas con discapacidad.”

Seguros de Salud o de vida
En el articulo 9° se define con base en las propuestas de los

legisladores y lo dispuesto en el inciso e del articulo 25 de
la Convencion.
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Convencién
“Articulo 25 Salud

e) Prohibiran la discriminacion contra las personas con
discapacidad en la prestacion de seguros de salud y de
vida cuando éstos estén permitidos en la legislacion na-
cional, y velaran por que esos seguros se presten de ma-
nera justa y razonable;”

1. Considerando lo anterior, el articulo 9° se propone
para quedar como sigue:

“Articulo 9°. Queda prohibido cualquier tipo de discri-
minacion contra las personas con discapacidad en el
otorgamiento de seguros de salud o de vida.”

Clasificacion Nacional de Discapacidades, Certificado
de Discapacidad

En el articulo 10 se define la responsabilidad de la Secre-
taria de Salud y el Consejo para emitir con base en los li-
neamientos de la CIF (Clasificacion Internacional del Fun-
cionamiento, de la Discapacidad y de la Salud) la
Clasificacion Nacional de Discapacidades. Asi mismo se
establece la responsabilidad de la Secretaria para que otor-
gar a las personas con discapacidad un certificado de reco-
nocimiento y calificacion de la discapacidad.

Considerando lo anterior, el articulo 10° se propone pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 10° La Secretaria de Salud en coordinacion
con el Consejo, emitira la Clasificacion Nacional de
Discapacidades, con base en los lineamientos estableci-
dos por la Clasificacion Internacional del Funciona-
miento, de la Discapacidad y de la Salud, la cual esta-
ra disponible al publico y debera ser utilizada en el
disefio de Politicas Publicas.

El Sector Salud expedira a las personas con discapaci-
dad un certificado de reconocimiento y calificacion de
discapacidad con validez nacional.

11) Capitulo I1. Trabajo y Empleo
El Capitulo 11 se denomina “Trabajo y Empleo” y describe

los derechos de las personas con discapacidad en materia
laboral.

El Capitulo 11 se integra por el articulo: 11

Los derechos en materia laboral, se desarrollan con base en
las propuestas de los legisladores y lo establecido en el ar-
ticulo 25 de la Convencion.

La denominacion del capitulo se adopta de la denomina-
cion establecida para los derechos laborales de las personas
con discapacidad que se indican en el articulo 27 de la
Convencion.

Convencion
“Articulo 27 Trabajo y empleo

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las per-
sonas con discapacidad a trabajar, en igualdad de con-
diciones con las demas; ello incluye el derecho a tener
la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente elegido o aceptado en un mercado y un en-
torno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesi-
bles a las personas con discapacidad. Los Estados Par-
tes salvaguardaran y promoveran el ejercicio del
derecho al trabajo, incluso para las personas que ad-
quieran una discapacidad durante el empleo, adoptan-
do medidas pertinentes, incluida la promulgacion de le-
gislacion, entre ellas:

a) Prohibir la discriminacion por motivos de discapaci-
dad con respecto a todas las cuestiones relativas a cual-
quier forma de empleo, incluidas las condiciones de se-
leccion, contratacion y empleo, la continuidad en el
empleo, la promocion profesional y unas condiciones de
trabajo seguras y saludables;

b) Proteger los derechos de las personas con discapaci-
dad, en igualdad de condiciones con las demas, a con-
diciones de trabajo justas y favorables, y en particular
a igualdad de oportunidades y de remuneracion por tra-
bajo de igual valor, a condiciones de trabajo seguras y
saludables, incluida la proteccion contra el acoso, y a
la reparacion por agravios sufridos;

¢) Asegurar que las personas con discapacidad puedan
gjercer sus derechos laborales y sindicales, en igualdad
de condiciones con las demas;

d) Permitir que las personas con discapacidad tengan
acceso efectivo a programas generales de orientacion
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técnica y vocacional, servicios de colocacion y forma-
cion profesional y continua;

e) Alentar las oportunidades de empleo y la promocion
profesional de las personas con discapacidad en el mer-
cado laboral, y apoyarlas para la busqueda, obtencion,
mantenimiento del empleo y retorno al mismo;

f) Promover oportunidades empresariales, de empleo
por cuenta propia, de constitucion de cooperativas y de
inicio de empresas propias;

g) Emplear a personas con discapacidad en el sector
publico;

h) Promover el empleo de personas con discapacidad
en el sector privado mediante politicas y medidas perti-
nentes, que pueden incluir programas de accion afir-
mativa, incentivos y otras medidas;

i) Velar por que se realicen ajustes razonables para las
personas con discapacidad en el lugar de trabajo;

j) Promover la adquisicion por las personas con disca-
pacidad de experiencia laboral en el mercado de traba-
jo abierto;

k) Promover programas de rehabilitacion vocacional y
profesional, mantenimiento del empleo y reincorpora-
cion al trabajo dirigidos a personas con discapacidad.

2. Los Estados Partes aseguraran que las personas con
discapacidad no sean sometidas a esclavitud ni servi-
dumbre y que estén protegidas, en igualdad de condi-
ciones con las demas, contra el trabajo forzoso u obli-
gatorio.”

En funcion de lo anterior, el articulo 11 define como res-
ponsable de los derechos laborales de las personas con dis-
capacidad a la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, la
cual es la entidad facultada por la Ley Federal del Trabajo
para la regulacion del trabajo. Asi mismo se consideran las
propuestas de los legisladores.

Responsabilidades de la Secretaria del Trabajo y Previ-
sion Social

Se define en el articulo 11 de la nueva Ley, que la Secreta-
ria del Trabajo y Prevision Social es la entidad responsable

de promover los derechos laborales de las personas con
discapacidad en igualdad de oportunidades y equidad.

Acciones de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Considerando las propuestas de los legisladores y lo dis-
puesto por la Convencidn, el articulo 11 define diversas ac-
ciones, que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social de-
be realizar a fin de que la institucion pueda hacer efectivo
el derecho al trabajo y el empleo de las personas con dis-
capacidad, como las siguientes:

Prohibir cualquier tipo de discriminacion por motivo de
discapacidad en la seleccion, contratacion, remuneracion,
tipo de empleo, reinsercion, continuidad, capacitacion, li-
quidacion laboral, promocion profesional y asegurar con-
diciones de trabajo accesibles, seguras y saludables;

Se propone que una de las acciones a fin de promover
los derechos laborales de las personas con discapaci-
dad, sea que la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial, adopte medidas administrativas o legales que pro-
hiban cualquier tipo de discriminacion para quienes
buscan un trabajo o0 empleo en el sector publico o pri-
vado.

Es oportuno destacar que entre las propuestas presen-
tadas, se propone la definicion de “cuotas™ que reser-
ven espacios 0 plazas laborales en las empresas o de-
pendencias y entidades de la administracion piblica a
las personas con discapacidad.

En este sentido es importante mencionar que la propia
Convencion no reconoce esta medida, como una via fac-
tible para la integracion laboral. Por el contrario, don-
de se han legalizado las *“cuotas de espacios labora-
les”, éstas han resultado segregacionistas 0 aun mas
discriminatorias, ya que cuando se cumple la meta de
una cuota el proceso de integracion se detiene y no ga-
rantiza la generacion creciente o continua de oportuni-
dades de contratacion a todo tipo de perfiles, salvo los
requeridos para cumplir con la norma.

La Convencion propone como proceso de integracion
laboral, aquel que promueva una cultura de la no dis-
criminacion y se propicien oportunidades con acciones
administrativas o legales que les garanticen a las per-
sonas, medidas compensatorias que apoyen a las perso-
nas desde la capacitacion hasta la integracion a un es-
pacio laboral.
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Disenar, ejecutar, evaluar y promover politicas pablicas pa-
ra la inclusion laboral de las personas con discapacidad
atendiendo a su clasificacion, en el sector publico o priva-
do, que protejan la capacitacion, empleo, contratacion y
derechos sindicales, en su caso, de las personas con disca-
pacidad;

Como ya se ha sefialado, es importante que la Secreta-
ria del Trabajo y Prevision Social disefie politicas que
protejan sus derechos y le brinden a las personas apo-
yo de capacitacion para un trabajo, consecucion de un
empleo, proteccion en el proceso de contratacion con-
forme lo establece la Ley y su inclusion como trabaja-
dores a los sindicatos.

Disefar, promover, ejecutar y evaluar programas y becas
para la formacion o capacitacion para el empleo y el finan-
ciamiento de actividades productivas, cooperativas 0 em-
presas de o para las personas con discapacidad;

Una de las limitaciones de las personas con discapaci-
dad para su inclusion laboral, es la falta de preparacion
0 de capacitacion, que les permita ser candidatos via-
bles en un empleo. Por ello, se propone que la Secreta-
ria de Trabajo y Prevision Social elabore programas
para los fines citados y promueva el otorgamiento de
becas que permitan a las personas capacitarse y lograr
un empleo.

Elaborar e instrumentar el programa nacional de trabajo y
empleo para las personas con discapacidad, que compren-
da la capacitacion, creacion de agencias de integracion la-
boral, acceso a bolsas de trabajo publicas o privadas, cen-
tros de trabajo protegido, talleres, asistencia técnica,
formacion vocacional o profesional, becas en cualquiera de
sus modalidades, insercion laboral de las personas con dis-
capacidad en la administracion pablica de los tres 6rdenes
de gobierno, a través de convenios con los sectores publi-
co, social y privado;

Se propone que la Secretaria elabore un programa na-
cional de trabajo y empleo a fin de promover la inte-
gracion laboral, en el que se incorporen nuevos meca-
nismos de apoyo como seguros de desempleo, talleres
protegidos o becas econdmicas temporales entre otros
acciones 0 medidas compensatorias.

Proporcionar asistencia técnica y legal a los sectores pro-
ductivos, social y privado, en materia laboral de discapaci-
dad, que asi lo soliciten;

Considerando que es comun en los sectores productivos
la falta de informacion sobre la discapacidad y las ca-
pacidades de las personas, lo que dificulta su integra-
cion a un empleo, se propone que la Secretaria brinde
asistencia técnica y legal sobre la materia, a los empre-
sarios que lo soliciten.

Revisar las Normas Oficiales Mexicanas a efecto de per-
mitir el pleno acceso y goce de los derechos en materia la-
boral establecidos por la presente Ley y demas disposicio-
nes aplicables;

Afin de establecer normatividad sobre las diversas eta-
pas del proceso de integracion laboral de las personas
con discapacidad, incluida la adecuacion de instalacio-
nes o lugares de trabajo y el otorgamiento de estimulos
fiscales, se propone que la Secretaria desarrolle las
normas oficiales mexicanas que permitan la estandari-
zacion de la integracion laboral en el pais.

Fomentar la capacitacion y sensibilizacion al personal que
trabaje con personas con discapacidad en el sector pablico
0 privado;

Considerando que una parte relevante del proceso de
integracion laboral, son las relaciones laborales de las
personas con discapacidad con el resto del personal de
las empresas, se propone que la Secretaria apoye y fo-
mente la capacitacion del personal que trabaje con per-
sonas con discapacidad.

Establecer mecanismos de denuncia y determinar sancio-
nes ante situaciones de acoso, discriminacion, esclavitud,
tortura, servidumbre, trabajo forzado, empleo sin remune-
racion u obligatorio;

El mayor indicador de discriminacion hacia las perso-
nas con discapacidad lo representa el hecho de que mas
del 50% de las personas con discapacidad en México
son discriminadas de la posibilidad de un empleo por su
condicion de discapacidad. Asi mismo se registran ca-
sos de abusos o explotacion de personas con discapaci-
dad a las que se les paga menos o se les asignan traba-
jos inferiores a sus capacidades. Se propone que la
Secretaria establezca mecanismos de denuncia y espe-
cifique sanciones ante diversas circunstancias que en la
actualidad se consideran delitos contra las personas en
el ambito laboral, como el acoso, el trabajo forzado o el
empleo sin remuneracion.
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Formular y desarrollar politicas puablicas y estrategias que
aseguren la insercion laboral de las personas con discapa-
cidad intelectual, de acuerdo con sus capacidades y bajo
condiciones de supervision y vigilancia;

En lo general las personas con discapacidad enfrentan
diversas dificultades para lograr un empleo. Sin embar-
go las personas con discapacidad intelectual, que en
muchos casos pueden ser entrenadas para el trabajo,
pocas o0 nulas oportunidades tienen en el mercado de
trabajo, por lo que se propone que la Secretaria formu-
le politicas que aseguren la insercion laboral de la per-
sona con discapacidad intelectual.

Promover medidas a efecto de que las obligaciones labora-
bles no interrumpan el proceso de rehabilitacion de las per-
sonas con discapacidad;

Algunos paises han adecuado su legislacion, a fin de
que la persona con discapacidad que lo requiera pueda
usar parte de su tiempo o interrumpir su trabajo, para
poder continuar efectuar sus terapias de rehabilitacion
0 tratamientos, dentro o fuera de las instalaciones la-
borales y con el permiso de los patrones. En este senti-
do se propone que la Secretaria promueva acciones en
este sentido, como una medida compensatoria que ayu-
de al proceso de integracion laboral.

Considerando lo anterior, el articulo 11 se propone pa-
ra quedar como sigue:

“Articulo 11. La Secretaria de Trabajo y Prevision So-
cial promovera el derecho al trabajo y empleo de las
personas con discapacidad en igualdad de oportunida-
des y equidad, que les otorgue certeza en su desarrollo
personal, social y laboral. Para tal efecto, realizara las
siguientes acciones:

. Prohibir cualquier tipo de discriminacion por motivo
de discapacidad en la seleccion, contratacion, remune-
racion, tipo de empleo, reinsercion, continuidad, capa-
citacion, liquidacion laboral, promocion profesional y
asegurar condiciones de trabajo accesibles, seguras y
saludables;

. Disefiar, ejecutar, evaluar y promover politicas pu-
blicas para la inclusion laboral de las personas con dis-
capacidad atendiendo a su clasificacion, en el sector

publico o privado, que protejan la capacitacion, em-
pleo, contratacion y derechos sindicales, en su caso, de
las personas con discapacidad;

[1l. Elaborar e instrumentar el programa nacional de
trabajo y empleo para las personas con discapacidad,
que comprenda la capacitacion, creacion de agencias
de integracion laboral, acceso a bolsas de trabajo pU-
blicas o privadas, centros de trabajo protegido, talleres,
asistencia técnica, formacion vocacional o profesional,
becas en cualquiera de sus modalidades, insercion la-
boral de las personas con discapacidad en la adminis-
tracion publica de los tres drdenes de gobierno, a través
de convenios con los sectores publico, social y privado;

IV. Proporcionar asistencia técnica y legal a los secto-
res productivos, social y privado, en materia laboral de
discapacidad, que asi lo soliciten;

V. Revisar las Normas Oficiales Mexicanas a efecto de
permitir el pleno acceso y goce de los derechos en ma-
teria laboral establecidos por la presente Ley y demas
disposiciones aplicables;

VI. Fomentar la capacitacion y sensibilizacion al per-
sonal que trabaje con personas con discapacidad en el
sector publico o privado;

VII. Promover medidas a efecto de que las obligaciones
laborables no interrumpan el proceso de rehabilitacion
de las personas con discapacidad;

Las demas que dispongan otros ordenamientos;”

12) Capitulo 111. Educacion

El Capitulo 111 se denomina “Educacion” y describe los de-
rechos de las personas con discapacidad a la educacion.

El Capitulo 111 se integra por el articulo: 12, 13 y 14

Los derechos en materia educativa, se desarrollan con base
en las propuestas de los legisladores y lo establecido en el
articulo 24 de la Convencidn.

La denominacion del capitulo se adopta de la denomina-
cion establecida para los derechos educativos como se in-
dica en el articulo 24 de la Convencion.
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“Articulo 24 Educacion

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las per-
sonas con discapacidad a la educacion. Con miras a
hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre
la base de la igualdad de oportunidades, los Estados
Partes aseguraran un sistema de educacion inclusivo a
todos los niveles asi como la ensefianza a lo largo de la
vida, con miras a:

a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el
sentido de la dignidad y la autoestima y reforzar el res-
peto por los derechos humanos, las libertades funda-
mentales y la diversidad humana;

b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos
y la creatividad de las personas con discapacidad, asi
como sus aptitudes mentales y fisicas;

¢) Hacer posible que las personas con discapacidad
participen de manera efectiva en una sociedad libre.

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes
aseguraran que:

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas
del sistema general de educacion por motivos de disca-
pacidad, y que los nifios y las nifias con discapacidad
no queden excluidos de la ensefianza primaria gratuita
y obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos
de discapacidad;

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a
una educacion primaria y secundaria inclusiva, de cali-
dad y gratuita, en igualdad de condiciones con las de-
mas, en la comunidad en que vivan;

¢) Se hagan ajustes razonables en funcion de las nece-
sidades individuales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con dis-
capacidad, en el marco del sistema general de educa-
cion, para facilitar su formacion efectiva;

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efec-
tivas en entornos que fomenten al maximo el desarrollo

3. Los Estados Partes brindaran a las personas con dis-
capacidad la posibilidad de aprender habilidades para
la vida y desarrollo social, a fin de propiciar su partici-
pacion plena y en igualdad de condiciones en la educa-
cion y como miembros de la comunidad. A este fin, los
Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes, en-
tre ellas:

a) Facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura al-
ternativa, otros modos, medios y formatos de comunica-
cion aumentativos o alternativos y habilidades de orien-
tacion y de movilidad, asi como la tutoria y el apoyo
entre pares;

b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la
promocion de la identidad lingdistica de las personas
sordas;

¢) Asegurar que la educacion de las personas, y en par-
ticular los nifios y las nifias ciegos, sordos o sordocie-
gos se imparta en los lenguajes y los modos y medios de
comunicacion mas apropiados para cada persona y en
entornos que permitan alcanzar su maximo desarrollo
acadeémico y social.

4. Afin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los
Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para
emplear a maestros, incluidos maestros con discapaci-
dad, que estén cualificados en lengua de sefias o Brai-
lle y para formar a profesionales y personal que traba-
jen en todos los niveles educativos. Esa formacion
incluird la toma de conciencia sobre la discapacidad y
el uso de modos, medios y formatos de comunicacion
aumentativos y alternativos apropiados, y de técnicas y
materiales educativos para apoyar a las personas con
discapacidad.

5. Los Estados Partes aseguraran que las personas con
discapacidad tengan acceso general a la educacion su-
perior, la formacion profesional, la educacion para
adultos y el aprendizaje durante toda la vida sin discri-
minacion y en igualdad de condiciones con las demas.
Atal fin, los Estados Partes aseguraran que se realicen
ajustes razonables para las personas con discapaci-
dad.”

En funcion de lo anterior, el articulo 11 define como res-
ponsable de los derechos laborales de las personas con dis-
capacidad a la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, la

acadeémico y social, de conformidad con el objetivo de
la plena inclusion.
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cual es la entidad facultada por la Ley Federal del Trabajo
para la regulacion del trabajo. Asi mismo se consideran las
propuestas de los legisladores.

Responsabilidades de la Secretaria de Educacion

Se define en el articulo 12 de la nueva Ley, que la Secreta-
ria de Educacion es la entidad responsable de promover el
derecho a la educacion de las personas con discapacidad en
igualdad de oportunidades y equidad.

Acciones de la Secretaria de Educacion

Considerando las propuestas de los legisladores y lo dis-
puesto por la Convencion, el articulo 12 define diversas ac-
ciones, que la Secretaria de Educacion debe realizar a fin
de que la institucion pueda hacer efectivo el derecho a la
educacion para las personas con discapacidad, como las si-
guientes:

Establecer en el Sistema Educativo Nacional, el disefio,
gjecucion y evaluacion del programa para la educacion in-
clusiva y del programa para la educacion especial de per-
sonas con discapacidad, incluyendo a la poblacion indige-
nay sus lenguas;

Como premisa central de las acciones de la Secretaria,
las propuestas de los legisladores, se orientan a fortale-
cer una politica nacional de educacion que comprenda
la *“educacion especial”” y la “educacion inclusiva™ co-
mo dos programas institucionales paralelos a fin de
brindar a la poblacion con discapacidad las oportuni-
dades educativas en funcion de su discapacidad.

El pais cuenta desde finales de los afios ochenta de un
conjunto de infraestructura para la educacion especial,
el cual debe ser fortalecido y procurar nuevos y mayo-
res espacios para la infancia con discapacidad que re-
quiere servicios especiales.

Asi mismo, la Secretaria ha implementado desde hace
pocos afios, el proceso para la inclusion educativa de
personas con discapacidad en espacios educativos re-
gulares, acompafiando un proceso que supone instala-
ciones accesibles y los apoyos de las escuelas por par-
te de autoridades, maestros y alumnos, lo que permite
sin duda, considerar que este proceso es valioso para
personas cuya discapacidad lo permite.

Se propone que la Secretaria defina incluya en el Siste-
ma Educativo Nacional una politica que incorpore me-
todoldgicamente programas especificos para ambos ti-
pos de procesos educativos y que esto permita su
programacion presupuestal a fin de multiplicar las
oportunidades educativas de las personas con discapa-
cidad.

Impulsar la inclusion de las personas con discapacidad en
todos los niveles del Sistema Educativo Nacional, desarro-
llando y aplicando normas y reglamentos que eviten su dis-
criminacion, les aseguren condiciones de accesibilidad en
instalaciones educativas, proporcionen los apoyos didacti-
cos, materiales y técnicos y cuenten con personal docente
debidamente capacitado;

Establecer mecanismos a fin de que las nifias y los nifios
con discapacidad gocen del derecho a la admision gratuita
y obligatoria asi como a la atencion especializada, en los
centros de desarrollo infantil, guarderias publicas y en
guarderias privadas mediante convenios de servicios. Las
nifias y nifios con discapacidad no podran ser condiciona-
dos en su integracion a la educacion inicial o preescolar;

Formar, actualizar, capacitar y profesionalizar a los docen-
tes y personal asignado que intervengan directamente en la
integracion educativa de personas con discapacidad;

Propiciar el respeto e integracion de las personas con dis-
capacidad en el Sistema Educativo Nacional;

Establecer que los programas educativos que se transmiten
por television publica o privada, nacional o local, incluyan
tecnologias para texto, audiodescripciones, estenografia
proyectada o interpretes de Lengua de Sefias Mexicana;

Proporcionar a los estudiantes con discapacidad materiales,
incentivos econdmicos y ayudas técnicas que apoyen su
rendimiento académico, asi como equipar planteles y cen-
tros educativos con libros en braille, materiales didacticos,
apoyo de intérpretes de lengua de sefias mexicana o espe-
cialistas en sistema braille, equipos computarizados con
tecnologia para personas ciegas y todos aquellos apoyos
que se identifiquen como necesarios para brindar una edu-
cacion con calidad;

Garantizar el acceso de las personas con discapacidad a la
educacion puablica obligatoria, bilingiie y acorde con el ti-
po de discapacidad que corresponda, incluyendo la ense-
fianza del sistema Braille y la Lengua de Sefias Mexicana;
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Fomentar la produccion y distribucion de libros de texto
gratuitos en Sistema Braille, macrotipos y textos audibles
que complementen los conocimientos que obtendran los
alumnos con discapacidad visual;

Establecer un programa nacional de becas educativas y be-
cas de capacitacion para personas con discapacidad en to-
dos los niveles del Sistema Educativo Nacional;

Establecer la Lengua de Sefias Mexicana y el Sistema de
Escritura Braille en instituciones publicas o privadas, asi
como en programas de educacion inclusiva o especial, ca-
pacitacion, comunicacion, e investigacion, para su utiliza-
cion en el Sistema Educativo Nacional;

Disefiar e implementar programas de formacion y certifica-
cion de intérpretes, estendgrafos del espafiol y demas perso-
nal especializado en la difusion y uso conjunto del espafiol,
las lenguas indigenas y la Lengua de Sefias Mexicana;

Impulsar toda forma de comunicacion escrita que facilite al
sordo hablante, al sordo sefiante o semilinge, el desarrollo
y uso de la lengua en forma escrita;

Impulsar programas de investigacion, preservacion y desa-
rrollo de la Lengua de Sefias Mexicana, de las personas con
discapacidad auditiva y de las formas de comunicacion de
las personas con discapacidad visual;

Elaborar programas para las personas ciegas y débiles vi-
suales, que los integren al Sistema Educativo Nacional, pu-
blico o privado, creando de manera progresiva condiciones
fisicas y acceso a los avances cientificos y tecnologicos, asi
como materiales y libros actualizados, necesarios para su
aprendizaje;

Incorporar en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
lineamientos que permitan la investigacion y el desarrollo
de bienes, servicios, equipo e instalaciones de disefio uni-
versal;

Promover que los estudiantes presten apoyo a personas con
discapacidad que asi lo requieran, a fin de que cumplan con
el requisito del servicio social; y

Considerando lo anterior, el articulo 12 se propone pa-
ra quedar como sigue:

“Articulo 12. La Secretaria de Educacion Publica pro-
movera el derecho a la educacion de las personas con

discapacidad, prohibiendo cualquier discriminacion en
planteles, centros educativos, guarderias o del personal
docente o administrativo del Sistema Educativo Nacio-
nal. Para tales efectos, realizara las siguientes accio-
nes:

|. Establecer en el Sistema Educativo Nacional, el dise-
fio, ejecucion y evaluacion del programa para la educa-
cion inclusiva y del programa para la educacion espe-
cial de personas con discapacidad, incluyendo a la
poblacion indigena y sus lenguas;

1. Impulsar la inclusion de las personas con discapaci-
dad en todos los niveles del Sistema Educativo Nacio-
nal, desarrollando y aplicando normas y reglamentos
que eviten su discriminacion, les aseguren condiciones
de accesibilidad en instalaciones educativas, proporcio-
nen los apoyos didacticos, materiales y técnicos y cuen-
ten con personal docente debidamente capacitado;

[11. Establecer mecanismos a fin de que las nifias y los
nifios con discapacidad gocen del derecho a la admi-
sion gratuita y obligatoria asi como a la atencion espe-
cializada, en los centros de desarrollo infantil, guarde-
rias publicas y en guarderias privadas mediante
convenios de servicios. Las nifias y nifios con discapa-
cidad no podran ser condicionados en su integracion a
la educacion inicial o preescolar;

IV. Formar, actualizar, capacitar y profesionalizar a los
docentes y personal asignado que intervengan directa-
mente en la integracion educativa de personas con dis-
capacidad;

V. Propiciar el respeto e integracion de las personas con
discapacidad en el Sistema Educativo Nacional;

VI. Establecer que los programas educativos que se
transmiten por television publica o privada, nacional o
local, incluyan tecnologias para texto, audiodescripcio-
nes, estenografia proyectada o interpretes de Lengua de
Sefias Mexicana;

VII. Proporcionar a los estudiantes con discapacidad
materiales, incentivos econdmicos y ayudas técnicas
que apoyen su rendimiento académico, asi como equi-
par planteles y centros educativos con libros en braille,
materiales didacticos, apoyo de intérpretes de lengua
de sefias mexicana o especialistas en sistema braille,
equipos computarizados con tecnologia para personas
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ciegas y todos aquellos apoyos que se identifiquen co-
mo necesarios para brindar una educacion con calidad;

VIII. Garantizar el acceso de las personas con discapa-
cidad a la educacion publica obligatoria, bilingie y
acorde con el tipo de discapacidad que corresponda, in-
cluyendo la ensefianza del sistema Braille y la Lengua
de Sefias Mexicana;

IX. Fomentar la produccion y distribucion de libros de
texto gratuitos en Sistema Braille, macrotipos y textos
audibles que complementen los conocimientos que ob-
tendran los alumnos con discapacidad visual;

X. Establecer un programa nacional de becas educati-
vas y becas de capacitacion para personas con disca-
pacidad en todos los niveles del Sistema Educativo Na-
cional;

XI. Establecer la Lengua de Sefias Mexicana y el Siste-
ma de Escritura Braille en instituciones publicas o pri-
vadas, asi como en programas de educacion inclusiva o
especial, capacitacion, comunicacion, e investigacion,
para su utilizacion en el Sistema Educativo Nacional;

XI1. Disefiar e implementar programas de formacion y
certificacion de intérpretes, estenografos del espafiol y
demas personal especializado en la difusion y uso con-
junto del espafiol, las lenguas indigenas y la Lengua de
Sefias Mexicana;

X111, Impulsar toda forma de comunicacion escrita que
facilite al sordo hablante, al sordo sefiante o semilin-
glie, el desarrollo y uso de la lengua en forma escrita;

XIV. Impulsar programas de investigacion, preserva-
cion y desarrollo de la Lengua de Sefias Mexicana, de
las personas con discapacidad auditiva y de las formas
de comunicacion de las personas con discapacidad vi-
sual;

XV. Elaborar programas para las personas ciegas y dé-
biles visuales, que los integren al Sistema Educativo
Nacional, publico o privado, creando de manera pro-
gresiva condiciones fisicas y acceso a los avances cien-
tificos y tecnoldgicos, asi como materiales y libros ac-
tualizados, necesarios para su aprendizaje;

XVI. Incorporar en el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia lineamientos que permitan la investigacion

y el desarrollo de bienes, servicios, equipo e instalacio-
nes de disefio universal;

XVII. Promover que los estudiantes presten apoyo a
personas con discapacidad que asi lo requieran, a fin de
que cumplan con el requisito del servicio social; y

XVIII. Las demas que dispongan otros ordenamientos;
Bibliotecas

Con fundamento en las propuestas de los legisladores el ar-
ticulo 13 define las caracteristicas que debe adoptar el Sis-
tema Nacional de Bibliotecas, a fin de que sus servicios es-
tén disponibles a todas las personas con discapacidad y
particularmente incorporen tecnologia adaptada, escritura e
impresion en el Sistema de Escritura Braille, ampliadores
y lectores de texto, espacios adecuados y demas innova-
ciones tecnoldgicas que permita su uso a las personas con
discapacidad.

Considerando lo anterior, el articulo 13 se propone pa-
ra quedar como sigue:

“Articulo 13. En el Sistema Nacional de Bibliotecas, salas
de lectura y servicios de informacion de la Administracion
Plblica Federal se incluiran, entre otros, los equipos de
cOmputo con tecnologia adaptada, escritura e impresion
en el Sistema de Escritura Braille, ampliadores y lectores
de texto, espacios adecuados y demas innovaciones tecno-
l6gicas que permita su uso a las personas con discapaci-
dad.

El Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas del pais de-
terminara el porcentaje del acervo que cada institucion
tendra disponible en Sistema de Escritura Braille y en au-
dio, tomando en consideracion criterios de bibliotecono-
mia. Asimismo se prevera que los acervos digitales estén al
alcance de las personas con discapacidad.”

Lengua de Sefias Mexicana

En el articulo 14 y a propuesta de los legisladores, se pro-
pone que la Lengua de Sefias Mexicana sea reconocida co-
mo una lengua nacional y asi mismo sea reconocido el Sis-
tema de escritura Braille, con el proposito de que la
comunidad de sordos y las personas ciegas cuenten con
mayores apoyos para su comunicacion y educacion.
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Considerando lo anterior, el articulo 14 se propone pa-
ra quedar como sigue:

“Articulo 14. La Lengua de Sefias Mexicana, es reco-
nocida oficialmente como una lengua nacional y forma
parte del patrimonio lingistico con que cuenta la na-
cion mexicana. Seran reconocidos el Sistema Braille,
los modos, medios y formatos de comunicacion accesi-
bles que elijan las personas con discapacidad;”

13) Capitulo 1V. Accesibilidad y Vivienda

El Capitulo IV se denomina “Accesibilidad y Vivienda” y
describe los derechos de las personas con discapacidad a la
accesibilidad universal y la vivienda.

El Capitulo 111 se integra por el articulo: 15, 16, 17 y 18

Los derechos en materia de accesibilidad y vivienda, se
desarrollan con base en las propuestas de los legisladores y
lo establecido en el articulo 9 de la Convencion.

La denominacion del capitulo se adopta de la denomina-
cion establecida para los derechos en materia de accesibili-
dad que se indica en el articulo 9 de la Convencion.

“Articulo 9 Accesibilidad

1. A fin de que las personas con discapacidad puedan
vivir en forma independiente y participar plenamente en
todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adop-
taran medidas pertinentes para asegurar el acceso de
las personas con discapacidad, en igualdad de condi-
ciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la
informacion y las comunicaciones, incluidos los siste-
mas y las tecnologias de la informacion y las comuni-
caciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al
publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como
rurales. Estas medidas, que incluiran la identificacion y
eliminacion de obstéaculos y barreras de acceso, se apli-
caran, entre otras cosas, a:

a) Los edificios, las vias publicas, el transporte y otras
instalaciones exteriores e interiores como escuelas, vi-
viendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo;

b) Los servicios de informacion, comunicaciones y de
otro tipo, incluidos los servicios electronicos y de emer-
gencia.

2. Los Estados Partes también adoptaran las medidas
pertinentes para:

a) Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion de
normas minimas y directrices sobre la accesibilidad de
las instalaciones y los servicios abiertos al publico o de
uso publico;

b) Asegurar que las entidades privadas que proporcio-
nan instalaciones y servicios abiertos al publico o de
uso publico tengan en cuenta todos los aspectos de su
accesibilidad para las personas con discapacidad,;

¢) Ofrecer formacion a todas las personas involucradas
en los problemas de accesibilidad a que se enfrentan las
personas con discapacidad;

d) Dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas al
publico de sefializacion en Braille y en formatos de fa-
cil lectura'y comprension;

e) Ofrecer formas de asistencia humana o animal e in-
termediarios, incluidos guias, lectores e intérpretes pro-
fesionales de la lengua de sefias, para facilitar el acce-
so a edificios y otras instalaciones abiertas al publico;

f) Promover otras formas adecuadas de asistencia y
apoyo a las personas con discapacidad para asegurar
su acceso a la informacion;

g) Promover el acceso de las personas con discapaci-
dad a los nuevos sistemas y tecnologias de la informa-
cion y las comunicaciones, incluida Internet;

h) Promover el disefio, el desarrollo, la produccion y la
distribucion de sistemas y tecnologias de la informacion
y las comunicaciones accesibles en una etapa tempra-
na, a fin de que estos sistemas y tecnologias sean acce-
sibles al menor costo.”

En funcion de lo anterior, el articulo 15 define el derecho
de las personas con discapacidad a la accesibilidad univer-
sal, a la vivienda y el libre desplazamiento en condiciones
dignas y seguras, para lo cual, las propuestas de los legis-
ladores proponen que se deben emitir normas, lineamientos
y reglamentos que garanticen la accesibilidad obligatoria
en instalaciones publicas o privadas.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo 11, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2010

Responsabilidades de las dependencias y entidades de
la administracion publica federal, estatal y municipal

Se define en el articulo 15 de la nueva Ley, que las depen-
dencias y entidades de la administracion publica fede-
ral, estatal y municipal seran responsables de vigilar el
cumplimiento de las normas vigentes en materia de accesi-
bilidad, desarrollo urbano y vivienda, asi como de que los
edificios publicos cumplan con las regulaciones y Normas
Oficiales Mexicanas para el asegurar la accesibilidad en di-
chas instalaciones.

Acciones del Consejo

Considerando las propuestas de los legisladores y lo dis-
puesto por la Convencion, el articulo 15 define diversas ac-
ciones, que el Consejo debe realizar a fin de que se proteja
el derecho de las personas con discapacidad a la accesibili-
dad universal y la vivienda, como las siguientes:

Coordinar con las dependencias y entidades de los tres or-
denes de gobierno, la elaboracion de programas en materia
de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda, la promo-
cion de reformas legales, elaboracion de reglamentos o
normas Y la certificacion en materia de accesibilidad a ins-
talaciones publicas o privadas.

Supervisar la aplicacion de disposiciones legales o admi-
nistrativas, que garanticen la accesibilidad en las instala-
ciones publicas o privadas;

Promover que las personas con discapacidad que tengan
como apoyo para la realizacion de sus actividades cotidia-
nas, un perro guia o animal de servicio, tengan derecho a
gue éstos accedan y permanezcan con ellos en todos los es-
pacios en donde se desenvuelvan.

Prohibir cualquier restriccion mediante la que se impida el
gjercicio de este derecho.

Considerando lo anterior, el articulo 13 se propone pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 15. Las personas con discapacidad tienen de-
recho a la accesibilidad universal y a la vivienda, por lo
que se deberan emitir normas, lineamientos y regla-
mentos que garanticen la accesibilidad obligatoria en
instalaciones publicas o privadas, que les permita el li-
bre desplazamiento en condiciones dignas y seguras.

Las dependencias y entidades competentes de la Admi-
nistracion PUblica Federal, Estatal y Municipal, vigila-
ran el cumplimiento de las disposiciones que en materia
de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda se esta-
blecen en la normatividad vigente.

Los edificios pablicos deberan sujetarse a la legisla-
cion, regulaciones y Normas Oficiales Mexicanas vi-
gentes, para el aseguramiento de la accesibilidad a los
mismos.

Para tales efectos, el Consejo realizara las siguientes
acciones:

I. Coordinara con las dependencias y entidades de los
tres Ordenes de gobierno, la elaboracion de programas
en materia de accesibilidad, desarrollo urbano y vi-
vienda, la promocion de reformas legales, elaboracion
de reglamentos o0 normas y la certificacion en materia
de accesibilidad a instalaciones publicas o privadas;

1. Supervisara la aplicacion de disposiciones legales o
administrativas, que garanticen la accesibilidad en las
instalaciones publicas o privadas; y

[1I. Promovera que las personas con discapacidad que
tengan como apoyo para la realizacion de sus activida-
des cotidianas, un perro guia 0 animal de servicio, ten-
gan derecho a que éstos accedan y permanezcan con
ellos en todos los espacios en donde se desenvuelvan.
Asimismo, queda prohibido cualquier restriccion me-
diante la que se impida el ejercicio de este derecho.”

Accesibilidad en las empresas

Con el propdsito de que las personas con discapacidad pue-
dan tener mayores oportunidades de inclusion laboral, se
propone con base en las propuestas de los legisladores que
las empresas cumplan con las normas en materia de acce-
sibilidad universal.

Considerando lo anterior, el articulo 16 se propone pa-
ra quedar como sigue:

“Articulo 16. Las empresas privadas deberan cumplir con
las disposiciones que determine la legislacion vigente, pa-
ra garantizar la accesibilidad y desplazamiento autonomo
y seguro de los trabajadores con alguna discapacidad.”
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Accesibilidad en la infraestructura pablica

Con base en las propuestas de los legisladores se propone
que la infraestructura publica a cargo de la administracion
publica federal, estatal o municipal, cumpla con la norma-
tividad en materia de accesibilidad y ademas cumpla con
lineamientos que procuren la estandarizacion de las medi-
das de accesibilidad.

Considerando lo anterior, el articulo 17 se propone pa-
ra quedar como sigue:

“Articulo 17. Para asegurar la accesibilidad en la in-
fraestructura basica, equipamiento o entorno urbano y
los espacios publicos, se contemplaran entre otros, los
siguientes lineamientos:

. Que sea de caracter universal, obligatoria y adapta-
da para todas las personas;

[I. Que incluya el uso de sefalizacion, facilidades ar-
quitectonicas, tecnologias, informacion, sistema braille,
lengua de sefias mexicana, ayudas técnicas, perros guia
0 animal de servicio y otros apoyos; y

[11. Que la adecuacion de las instalaciones publicas sea
progresiva;

Vivienda

Considerando que la demanda de vivienda accesible por
parte de las personas con discapacidad, ha sido una de las
cuestiones poco 0 nada atendidas por las autoridades de vi-
vienda, se propone que los programas publicos de vivienda
gubernamentales o privados incluyan vivienda accesible y
asi mismo que las autoridades de vivienda otorguen facili-
dades de créditos o subsidios a las persona con discapaci-
dad

Considerando lo anterior, el articulo 18 se propone pa-
ra quedar como sigue:

“Articulo 18. Las personas con discapacidad tienen de-
recho a una vivienda digna. Los programas de vivienda
del sector publico o sector privado deberan incluir pro-
yectos arquitectonicos de construcciones que conside-
ren sus necesidades de accesibilidad. Las instituciones
publicas de vivienda otorgaran facilidades para recibir
créditos o subsidios para la adquisicion, redencion de
pasivos y construccion o remodelacion de vivienda.”

14) Capitulo V. Transporte PUblico y Comunicaciones

El Capitulo V se denomina “Transporte Publico y Comuni-
caciones” y describe los derechos de las personas con dis-
capacidad al transporte y las comunicaciones

El Capitulo V se integra por los articulos: 19, y 20.

Los derechos en materia de transporte y comunicaciones,
se desarrollan con base en las propuestas de los legislado-
res y lo establecido en el articulo 4 inciso g y el articulo 9
de la Convencion.

La denominacion del capitulo se adopta de los citados de-
rechos.

Convencion
“Articulo 4 Obligaciones generales

Los Estados Partes se comprometen a asegurar y pro-
mover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales de las personas con dis-
capacidad sin discriminacion alguna por motivos de
discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se compro-
meten a:

g) Emprender o promover la investigacion y el desarro-
llo, y promover la disponibilidad y el uso de nuevas tec-
nologias, incluidas las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, ayudas para la movilidad, disposi-
tivos técnicos y tecnologias de apoyo adecuadas para
las personas con discapacidad, dando prioridad a las
de precio asequible;”

“Articulo 9 Accesibilidad

1. A fin de que las personas con discapacidad puedan
vivir en forma independiente y participar plenamente en
todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adop-
taran medidas pertinentes para asegurar el acceso de
las personas con discapacidad, en igualdad de condi-
ciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la
informacion y las comunicaciones, incluidos los siste-
mas y las tecnologias de la informacion y las comuni-
caciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al
publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como
rurales. Estas medidas, que incluiran la identificacion y
eliminacion de obstéaculos y barreras de acceso, se apli-
caran, entre otras cosas, a:
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a) Los edificios, las vias publicas, el transporte y otras
instalaciones exteriores e interiores como escuelas, vi-
viendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo;

b) Los servicios de informacion, comunicaciones y de
otro tipo, incluidos los servicios electronicos y de emer-
gencia.

2. Los Estados Partes también adoptaran las medidas
pertinentes para:

g) Promover el acceso de las personas con discapaci-
dad a los nuevos sistemas y tecnologias de la informa-
cion y las comunicaciones, incluida Internet;

h) Promover el disefio, el desarrollo, la produccion y la
distribucion de sistemas y tecnologias de la informacion
y las comunicaciones accesibles en una etapa tempra-
na, a fin de que estos sistemas y tecnologias sean acce-
sibles al menor costo.”

En funcion de lo anterior, el articulo 19 define el derecho
de las personas con discapacidad, sin discriminacion de
ningln tipo, al acceso al transporte, los sistemas y las tec-
nologias de la informacion y las comunicaciones.

Responsabilidades de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes

Se define en el articulo 19 de la nueva Ley, la responsabi-
lidad de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de
promover el derecho de las personas con discapacidad, sin
discriminacion de ningln tipo, al acceso al transporte, los
sistemas Y las tecnologias de la informacion y las comuni-
caciones.

Acciones de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes

Considerando las propuestas de los legisladores y lo dis-
puesto por la Convencidn, el articulo 19 define diversas ac-
ciones, que la Secretaria debe realizar a fin de que se pro-
teja el derecho de las personas con discapacidad al
transporte y las comunicaciones.

Establecer mecanismos de coordinacion con autoridades
competentes y empresas privadas, a fin de elaborar normas
y programas que garanticen a las personas con discapaci-

dad, la accesibilidad, seguridad, comodidad, calidad y fun-
cionalidad en los medios de transporte publico aéreo, te-
rrestre y maritimo;

Promover gue en la concesion del servicio de transporte
publico aéreo, terrestre 0 maritimo, las unidades e instala-
ciones garanticen a las personas con discapacidad la acce-
sibilidad para el desplazamiento y los servicios, incluyen-
do especificaciones técnicas y antropométricas, apoyos
técnicos 0 humanos y personal capacitado;

Disefiar, promover y ejecutar programas y campafias de
educacion vial, cortesia urbana y respeto hacia las personas
con discapacidad en su transito por la via y lugares publi-
cos, asi como para evitar cualquier tipo de discriminacion
en el uso del transporte publico aéreo, terrestre o maritimo;

Promover el otorgamiento de estimulos fiscales a las em-
presas concesionarias de las diversas modalidades de ser-
vicio de transporte pablico y de medios de comunicacion,
que realicen acciones que permitan el uso integral de sus
servicios, a las personas con discapacidad; y

Promover la suscripcion de convenios con los medios de
comunicacion, para difundir una imagen de las personas
con discapacidad que sea compatible con el propdsito de
ésta Ley, e incorporar en la programacion de los canales de
television programas de formacion, sensibilizacion y parti-
cipacion de las personas con discapacidad.

Considerando lo anterior, el articulo 18 se propone pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 19. La Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes promoverd el derecho de las personas con disca-
pacidad, sin discriminacion de ningun tipo, al acceso al
transporte, los sistemas y las tecnologias de la informa-
cion y las comunicaciones, particularmente aquellas que
contribuyan a su independencia y desarrollo integral.
Para estos efectos, realizara las siguientes acciones:

|. Establecer mecanismos de coordinacion con autori-
dades competentes y empresas privadas, a fin de elabo-
rar normas y programas que garanticen a las personas
con discapacidad, la accesibilidad, seguridad, comodi-
dad, calidad y funcionalidad en los medios de transpor-
te pablico aéreo, terrestre y maritimo;

[1. Promover que en la concesion del servicio de trans-
porte pablico aéreo, terrestre 0 maritimo, las unidades
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e instalaciones garanticen a las personas con discapa-
cidad la accesibilidad para el desplazamiento y los ser-
vicios, incluyendo especificaciones técnicas y antropo-
métricas, apoyos técnicos o0 humanos y personal
capacitado;

[1I. Disefiar, promover y ejecutar programas y campa-
fias de educacion vial, cortesia urbana y respeto hacia
las personas con discapacidad en su transito por la via
y lugares publicos, asi como para evitar cualquier tipo
de discriminacion en el uso del transporte pablico aé-
reo, terrestre o maritimo;

IV. Promover el otorgamiento de estimulos fiscales a las
empresas concesionarias de las diversas modalidades
de servicio de transporte publico y de medios de comu-
nicacion, que realicen acciones que permitan el uso in-
tegral de sus servicios, a las personas con discapaci-
dad; y

V. Promover la suscripcion de convenios con los medios
de comunicacion, para difundir una imagen de las per-
sonas con discapacidad que sea compatible con el pro-
posito de ésta Ley, e incorporar en la programacion de
los canales de television programas de formacion, sen-
sibilizacion y participacion de las personas con disca-
pacidad.

Medios de comunicacion

Se define en el articulo 20 la responsabilidad de los me-
dios de comunicacion para incorporar en su programa-
cion tecnologia e intérpretes de la Lengua de Sefias Mexi-
cana que permitan a la comunidad de sordos un mejor
comprension de todo tipo de informacion que difunden.

Considerando lo anterior, el articulo 18 se propone pa-
ra quedar como sigue:

“Articulo 20. Los medios de comunicacion implementaran
el uso de tecnologia y, en su caso, de intérpretes de la Len-
gua de Sefias Mexicana, que permitan a la comunidad de
sordos las facilidades de comunicacion y el acceso al con-
tenido de su programacion.”

15) Capitulo VI. Desarrollo Social y Estadistica

El Capitulo VI se denomina “Desarrollo Social y Estadisti-
ca” y describe los derechos de las personas con discapaci-

dad a oportunidades de desarrollo social y la existencia de
estadistica sobre la materia de discapacidad.

El Capitulo VI se integra por los articulos: 21, 22, y 23.

Los derechos en materia de desarrollo social y estadistica,
se desarrollan con base en las propuestas de los legislado-
res y lo establecido en el articulo 24 numeral 3y el articu-
lo 31 de la Convencion.

La denominacion del capitulo se adopta de los citados de-
rechos.

Convencién
“Articulo 24 Educacion

3. Los Estados Partes brindaran a las personas con dis-
capacidad la posibilidad de aprender habilidades para
la vida y desarrollo social, a fin de propiciar su partici-
pacion plena y en igualdad de condiciones en la educa-
cion y como miembros de la comunidad. A este fin, los
Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes, en-
tre ellas:

“Articulo 31 Recopilacion de datos y estadisticas

1. Los Estados Partes recopilaran informacion adecua-
da, incluidos datos estadisticos y de investigacion, que
les permita formular y aplicar politicas, a fin de dar
efecto a la presente Convencion. En el proceso de reco-
pilacion y mantenimiento de esta informacion se debe-
ra:

a) Respetar las garantias legales establecidas, incluida
la legislacion sobre proteccion de datos, a fin de asegu-
rar la confidencialidad y el respeto de la privacidad de
las personas con discapacidad;

b) Cumplir las normas aceptadas internacionalmente
para proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales, asi como los principios éticos en la re-
copilacion y el uso de estadisticas.

2. La informacion recopilada de conformidad con el
presente articulo se desglosard, en su caso, y se utiliza-
ra como ayuda para evaluar el cumplimiento por los
Estados Partes de sus obligaciones conforme a la pre-
sente Convencion, asi como para identificar y eliminar
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las barreras con que se enfrentan las personas con dis-
capacidad en el ejercicio de sus derechos.

3. Los Estados Partes asumiran la responsabilidad de
difundir estas estadisticas y asegurar que sean accesi-
bles para las personas con discapacidad y otras perso-
nas.”

En funcion de lo anterior, el articulo 21 define el derecho
de las personas con discapacidad a oportunidades de desa-
rrollo social e informacidn estadistica.

Responsabilidades de la Secretaria de Desarrollo Social

Se define en el articulo 21 de la nueva Ley, la responsabi-
lidad de la Secretaria de Desarrollo Social de promover el
derecho de las personas con discapacidad a un mayor indi-
ce de desarrollo humano asi como el de sus familias, in-
cluyendo alimentacion, vestido y vivienda adecuados y a la
mejora continua de sus condiciones de vida, sin discrimi-
nacion por motivos de discapacidad.

Acciones de la Secretaria de Desarrollo Social

Considerando las propuestas de los legisladores y lo dis-
puesto por la Convencidn, el articulo 21 define diversas ac-
ciones, que la Secretaria debe realizar a fin de desarrollar
politicas y estrategias de desarrollo social a favor de la po-
blacion con discapacidad. Se proponen las siguientes:

Establecer medidas que garanticen el acceso de las personas
con discapacidad en todas las acciones, programas de pro-
teccion y desarrollo social y estrategias de reduccion de la
pobreza, en observancia de todas aquellas disposiciones que
les sean aplicables de la Ley General de Desarrollo Social;

Establecer programas para la prestacion de servicios de
asistencia social para personas con discapacidad en situa-
cion de pobreza, abandono 0 marginacion, incluidos servi-
cios de capacitacion, asistencia financiera y servicios de
cuidados temporales, los cuales se extenderan a las regio-
nes rurales y comunidades indigenas;

Concertar la apertura de centros integrales de asistencia y
proteccion para personas con discapacidad en situacion de
pobreza; y

Todas las demas que tengan como objeto mejorar las con-
diciones sociales y permita potenciar las capacidades de las
personas con discapacidad.

Considerando lo anterior, el articulo 21 se propone pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 21. La Secretaria de Desarrollo Social promo-
verd el derecho de las personas con discapacidad a un
mayor indice de desarrollo humano asi como el de sus
familias, incluyendo alimentacion, vestido y vivienda
adecuados a la mejora continua de sus condiciones de
vida, sin discriminacion por motivos de discapacidad.
Para estos efectos, realizara las siguientes acciones:

. Establecer medidas que garanticen el acceso de las
personas con discapacidad en todas las acciones, pro-
gramas de proteccion y desarrollo social y estrategias
de reduccion de la pobreza, en observancia de todas
aquellas disposiciones que les sean aplicables de la Ley
General de Desarrollo Social;

. Establecer programas para la prestacion de servi-
cios de asistencia social para personas con discapaci-
dad en situacion de pobreza, abandono o marginacion,
incluidos servicios de capacitacion, asistencia financie-
ray servicios de cuidados temporales, los cuales se ex-
tenderan a las regiones rurales y comunidades indige-
nas;

[1. Concertar la apertura de centros integrales de asis-
tencia y proteccion para personas con discapacidad en
situacion de pobreza; y

IV. Todas las demas que tengan como objeto mejorar las
condiciones sociales y permita potenciar las capacida-
des de las personas con discapacidad.

Estadistica de personas con discapacidad

En el articulo 22 de la nueva Ley, se propone que el INEGI
garantice que el Censo Nacional de Poblacion incluya line-
amientos para recopilar informacion de la poblacion con
discapacidad, misma que sea (til para el desarrollo de las
politicas publicas.

Considerando lo anterior, el articulo 22 se propone pa-
ra quedar como sigue:

“Articulo 22. El Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia a través de la legislacion aplicable, garantizara
que el Censo Nacional de Poblacion incluya lineamien-
tos para la recopilacion de informacion y estadistica de
la poblacion con discapacidad, la cual sera de orden
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publico y tendra como finalidad la formulacion de pla-
nes, programas y politicas. Ademas, desarrollara ins-
trumentos estadisticos que proporcionen informacion e
indicadores cualitativos y cuantitativos sobre todos los
aspectos relacionados con la discapacidad.”

Sistema Nacional de Informacion en Discapacidad

En el articulo 22 se propone gue el Consejo en coordina-
cion con el INEGI, desarrollen un sistema nacional de in-
formacion sobre los servicios pablicos, privados o sociales
que existen en el pais para las personas con discapacidad.

Considerando lo anterior, el articulo 23 se propone pa-
ra quedar como sigue:

“Articulo 23. EI Consejo en coordinacion con el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia, desarrollaran
el Sistema Nacional de Informacion en Discapacidad,
que tendra como objetivo proporcionar informacion de
servicios publicos, privados o sociales, y todo tipo de
informacion relacionada, a la poblacion con discapaci-
dad, la cual podra ser consultada por medios electroni-
C0S 0 impresos, a través de modulos de consulta dis-
puestos en instalaciones publicas.”

16) Capitulo VII. Deporte, Recreacion, Culturay Turis-
mo

El Capitulo VII se denomina “Deporte, Recreacion, Cultura
y Turismo™ y describe los derechos de las personas con dis-
capacidad al deporte, la recreacion, la cultura y el turismo.

El Capitulo VII se integra por los articulos: 24, 25, 26y 27.
Los derechos en materia de deporte, recreacion, cultura y
turismo, se desarrollan con base en las propuestas de los le-
gisladores y lo establecido en el articulo 30 de la Conven-
cion.

La denominacion del capitulo se adopta de los citados de-
rechos.

Convencién

“Articulo 30 Participacion en la vida cultural, las acti-
vidades recreativas, el esparcimiento y el deporte

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las per-
sonas con discapacidad a participar, en igualdad de

condiciones con las demas, en la vida cultural y adop-
taran todas las medidas pertinentes para asegurar que
las personas con discapacidad:

a) Tengan acceso a material cultural en formatos acce-
sibles;

b) Tengan acceso a programas de television, peliculas,
teatro y otras actividades culturales en formatos accesi-
bles;

¢) Tengan acceso a lugares en donde se ofrezcan repre-
sentaciones 0 servicios culturales tales como teatros,
museos, cines, bibliotecas y servicios turisticos y, en la
medida de lo posible, tengan acceso a monumentos y lu-
gares de importancia cultural nacional.”

En funcion de lo anterior, el articulo 24 define el derecho
de las personas con discapacidad al deporte.

Responsabilidades de la Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte

Se define en el articulo 24 de la nueva Ley, la responsabi-
lidad de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
de promover el derecho de las personas con discapacidad
al deporte.

Acciones de la Secretaria de Desarrollo Social

Considerando las propuestas de los legisladores y lo dis-
puesto por la Convencidn, el articulo 24 define diversas ac-
ciones, que la Comision Nacional de Cultura Fisica y De-
porte debe realizar para desarrollar politicas y estrategias
que incentiven la practica del deporte en las personas con
discapacidad, como las siguientes:

Formulara y aplicara programas y acciones que garanticen
el otorgamiento de apoyos administrativos, técnicos, hu-
manos y financieros, requeridos para la practica de activi-
dades fisicas y deportivas a la poblacion con discapacidad,
en sus niveles de desarrollo popular, nuevos valores, pros-
pectos, alto rendimiento de primera fuerza y juveniles,
master y paralimpico;

Conjuntamente con las federaciones y asociaciones depor-
tivas de y para personas con discapacidad elaborara el Pro-
grama Nacional de Deporte Paralimpico y definira el pre-
supuesto correspondiente para el cumplimiento de los
compromisos nacionales e internacionales;
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Las instalaciones pUblicas destinadas a la realizacion de ac-
tividades deportivas o recreativas, deberan garantizar el
acceso Y libre desplazamiento de las personas con discapa-
cidad;

Considerando lo anterior, el articulo 24 se propone pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 24. La Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte promoverd el derecho de las personas con dis-
capacidad al deporte. Para tales efectos, realizara las
siguientes acciones:

|. Formulara y aplicara programas y acciones que ga-
ranticen el otorgamiento de apoyos administrativos,
técnicos, humanos y financieros, requeridos para la
practica de actividades fisicas y deportivas a la pobla-
cion con discapacidad, en sus niveles de desarrollo po-
pular, nuevos valores, prospectos, alto rendimiento de
primera fuerza y juveniles, master y paralimpico;

[I. Conjuntamente con las federaciones y asociaciones
deportivas de y para personas con discapacidad elabo-
rara el Programa Nacional de Deporte Paralimpico y
definira el presupuesto correspondiente para el cumpli-
miento de los compromisos nacionales e internaciona-
les;

[1I. Las instalaciones publicas destinadas a la realiza-
cion de actividades deportivas o recreativas, deberan
garantizar el acceso y libre desplazamiento de las per-
sonas con discapacidad; y

IV. Las demas que dispongan otros ordenamientos.

Responsabilidades del Consejo Nacional para la Cultu-
ray las Artes

En el articulo 25 se define la responsabilidad del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes para promover el de-
recho de las personas con discapacidad a la cultura, la re-
creacion, el desarrollo de sus capacidades artisticas y la
proteccion de sus derechos de propiedad intelectual

Asi mismo, se define en el articulo 26 la responsabilidad
del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes para desa-
rrollar politicas y programas para promover la participa-
cion de las personas con discapacidad en el arte y la cultu-
ra; para establecer condiciones de inclusion que les

permitan con equidad el disfrute de servicios artisticos y
culturales; para promover las adecuaciones fisicas y de se-
falizacion en todo recinto cultural; para impulsar el reco-
nocimiento de su identidad cultural, lingUistica y de la Len-
gua de Sefias Mexicana y la cultura de los sordos; para
capacitar recursos humanos que brinden atencion en los
servicios culturales; disponer el uso de materiales y tecno-
logia en la cultura; y para fomentar la elaboracion de ma-
teriales de lectura en sistema Braille y otros formatos acce-
sibles.

Considerando lo anterior, los articulos 25 y 26 se pro-
ponen para gquedar como sigue:

“Articulo 25. EI Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes promoverd el derecho de las personas con disca-
pacidad a la cultura, la recreacion, el desarrollo de sus
capacidades artisticas y la proteccion de sus derechos
de propiedad intelectual. Para tales efectos, realizara
las siguientes acciones:

. Establecer programas para apoyar el desarrollo ar-
tistico y cultural de las personas con discapacidad;

1. Impulsar que las personas con discapacidad cuenten
con las facilidades necesarias para acceder y disfrutar
de los servicios culturales; y

1. Las demas que dispongan otros ordenamientos.”

“Articulo 26. EI Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, disefiard y ejecutara politicas y programas orien-
tados a:

. Generar y difundir entre la sociedad el respeto a la di-
versidad y participacion de las personas con discapaci-
dad en el arte y la cultura;

1. Establecer condiciones de inclusion de personas con
discapacidad para lograr equidad en la promocion, el
disfrute y la produccion de servicios artisticos y cultu-
rales;

[11. Promover las adecuaciones fisicas y de sefializacion
necesarias para que tengan el acceso a todo recinto
donde se desarrolle cualquier actividad cultural;

IV. Difundir las actividades culturales;
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V. Impulsar el reconocimiento y el apoyo de su identi-
dad cultural y lingtiistica especifica, incluidas la Len-
gua de Sefias Mexicana y la cultura de los sordos;

VI. Establecer la capacitacion de recursos humanos, el
uso de materiales y tecnologia con la finalidad de lo-
grar su integracion en las actividades culturales;

VII. Fomentar la elaboracion de materiales de lectura,
inclusive en sistema Braille u otros formatos accesibles;

y

VIII. Las demas que dispongan otros ordenamientos.
Responsabilidades de la Secretaria de Turismo

En el articulo 27 de la nueva Ley se propone la responsa-
bilidad de la Secretaria de Turismo para promover el dere-
cho de las personas con discapacidad a servicios turisticos,
recreativos o de esparcimiento que cuenten con facilidades
de accesibilidad universal.

Considerando lo anterior, el articulo 27 se propone pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 27. La Secretaria de Turismo promovera el de-
recho de las personas con discapacidad para acceder a
los servicios turisticos, recreativos o de esparcimiento.
Para tales efectos, realizara las siguientes acciones:

. Establecer programas y normas a fin de que la in-
fraestructura destinada a brindar servicios turisticos en
el territorio nacional cuente con facilidades de accesi-
bilidad universal;

1. Establecer programas para la promocion turistica de
las personas con discapacidad; y

1. Las demas que dispongan otros ordenamientos.

17) Capitulo VIII. Seguridad Juridica

El Capitulo VIII se denomina “Seguridad Juridica” y des-
cribe el derecho de las personas con discapacidad al acce-

s0 a la justicia.

El Capitulo VIII se integra por los articulos: 28, 29, 30, y
31

Los derechos de acceso a la justicia, se desarrollan con ba-
se en las propuestas de los legisladores y lo establecido en
el articulo 13 de la Convencion.

La denominacion del capitulo se adopta de las propuestas
de los legisladores.

Convencion
“Articulo 13 Acceso a la justicia

1. Los Estados Partes aseguraran que las personas con
discapacidad tengan acceso a la justicia en igualdad de
condiciones con las demas, incluso mediante ajustes de
procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el
desempefio de las funciones efectivas de esas personas
como participantes directos e indirectos, incluida la de-
claracion como testigos, en todos los procedimientos ju-
diciales, con inclusion de la etapa de investigacion y
otras etapas preliminares.

2. Afin de asegurar que las personas con discapacidad
tengan acceso efectivo a la justicia, los Estados Partes
promoveran la capacitacion adecuada de los que traba-
jan en la administracion de justicia, incluido el perso-
nal policial y penitenciario.”

En el articulo 28 de la nueva Ley se define el derecho de
las personas con discapacidad a recibir un trato digno y
apropiado en los procedimientos administrativos y judicia-
les, asi como asesoria y representacion juridica en forma
gratuita.

En el articulo 29 se define el derecho de las personas con
discapacidad a contar en las instituciones de administra-
cion e imparticion de justicia con peritos especializados en
las diversas discapacidades, apoyo de intérpretes de Len-
gua de Sefias Mexicana y emision de documentos en Siste-
ma de escritura Braille.

En el articulo 30 se define que las instituciones de admi-
nistracion e imparticion de justicia deben contar con pro-
gramas de capacitacion y sensibilizacion dirigidos a su per-
sonal para la atencion a las personas con discapacidad.

En el articulo 31 se define que el EI Poder Ejecutivo Fede-
ral y los Gobiernos de las Entidades Federativas, en coor-
dinacion con el Consejo, determinen los recursos presu-
puestales necesarios para implementar las medidas de
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comunicacion, ayudas técnicas y humanas necesarias para
la atencion de las personas con discapacidad en las instan-
cias de administracion y procuracion de justicia.

Considerando lo anterior, los articulos 28, 29, 30y 31 se
proponen para quedar como sigue:

“Articulo 28. Las personas con discapacidad tendran
derecho a recibir un trato digno y apropiado en los pro-
cedimientos administrativos y judiciales en que sean
parte, asi como asesoria y representacion juridica en
forma gratuita en dichos procedimientos, bajo los tér-
minos que establezcan las leyes respectivas.”

“Articulo 29. Las instituciones de administracion e im-
particion de justicia contaran con peritos especializa-
dos en las diversas discapacidades, apoyo de intérpre-
tes de Lengua de Sefias Mexicana, asi como la emision
de documentos en Sistema Braille.”

“Articulo 30. Las instituciones de administracion e im-
particion de justicia implementaran programas de ca-
pacitacion y sensibilizacion dirigidos a su personal, so-
bre la atencion a las personas con discapacidad.”

“Articulo 31. EI Poder Ejecutivo Federal y los Gobier-
nos de las Entidades Federativas, en coordinacion con
el Consejo, promoveran que las instancias de adminis-
tracion e imparticion de justicia, cuenten con la dispo-
nibilidad de los recursos para la comunicacion, ayudas
técnicas y humanas necesarias para la atencion de las
personas con discapacidad en sus respectivas jurisdic-
ciones.”

18) Capitulo IX. Libertad de Expresion, Opinion y Ac-
ceso a la Informacion

El Capitulo IX se denomina “Libertad de Expresion, Opi-
nion y Acceso a la Informacion” y describe el derecho de
las personas con discapacidad a la libertad de expresion y
opinidn, asi como a su derecho al acceso a la informacion
publica.

El Capitulo 1X se integra por el articulo: 32

Los derechos de Libertad de Expresion, Opinion y Acceso
a la Informacion, se desarrollan con base en las propuestas
de los legisladores y lo establecido en el articulo 21 de la
Convencion.

La denominacion del capitulo se adopta de la denomina-
cion del articulo 21 de la Convencion.

Convencién

Articulo 21 Libertad de expresion y de opinion y acceso
a la informacion

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas perti-
nentes para que las personas con discapacidad puedan
ejercer el derecho a la libertad de expresion y opinion,
incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar infor-
macion e ideas en igualdad de condiciones con las de-
mas y mediante cualquier forma de comunicacion que
elijan con arreglo a la definicion del articulo 2 de la
presente Convencion, entre ellas:

a) Facilitar a las personas con discapacidad informa-
cion dirigida al pablico en general, de manera oportu-
na y sin costo adicional, en formatos accesibles y con
las tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de dis-
capacidad;

b) Aceptar y facilitar la utilizacion de la lengua de se-
fias, el Braille, los modos, medios, y formatos aumenta-
tivos y alternativos de comunicacion y todos los demas
modos, medios y formatos de comunicacion accesibles
que elijan las personas con discapacidad en sus rela-
ciones oficiales;

¢) Alentar a las entidades privadas que presten servi-
cios al pablico en general, incluso mediante Internet, a
que proporcionen informacion y servicios en formatos
que las personas con discapacidad puedan utilizar y a
los que tengan acceso;

d) Alentar a los medios de comunicacion, incluidos los
que suministran informacion a través de Internet, a que
hagan que sus servicios sean accesibles para las perso-
nas con discapacidad;

e) Reconocer y promover la utilizacion de lenguas de
sefias.

En el articulo 32 se define, con base en las propuestas de
los legisladores y lo dispuesto por la Convencion, que las
personas con discapacidad tienen derecho a la libertad de
expresion y opinion; incluida la libertad de recabar, recibir
y facilitar informacion mediante cualquier forma de comu-
nicacion.
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Se define que las autoridades competentes y otras como el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos y sus homdlogos en las Entidades Federativas de-
ben facilitar la informacion que soliciten en formatos acce-
sibles y con las tecnologias adecuadas a los diferentes tipos
de discapacidad; asi mismo promover la utilizacion de la
Lengua de Sefias Mexicana, el Sistema de escritura Braille
y otros modos, medios y formatos de comunicacion, acce-
s0 a los nuevos sistemas y tecnologias de la informacion y
las comunicaciones; las instituciones a cargo de servicios y
programas sociales en materia de discapacidad deben pro-
porcionar la informacion y la asesoria requerida; y que los
medios de comunicacion y las instituciones del sector pri-
vado que prestan servicios y suministran informacion, la
proporcionen en formatos accesibles y de facil compren-
sion a las personas con discapacidad.

Considerando lo anterior, el articulo 32 se propone pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 32. Las personas con discapacidad tienen de-
recho a la libertad de expresion y opinion; incluida la
libertad de recabar, recibir y facilitar informacion me-
diante cualquier forma de comunicacion que les facilite
una participacion e integracion en igualdad de condi-
ciones que el resto de la poblacion. Para tales efectos,
las autoridades competentes estableceran entre otras,
las siguientes medidas:

|. Facilitar de manera oportuna y sin costo adicional, la
informacion dirigida al pblico en general, en formatos
accesibles y con las tecnologias adecuadas a los dife-
rentes tipos de discapacidad,;

[I. Promover la utilizacion de la Lengua de Sefias Mexi-
cana, el Sistema de escritura Braille, y otros modos, me-
dios y formatos de comunicacion, asi como el acceso a
los nuevos sistemas y tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, incluido Internet;

[1I. Las instituciones a cargo de servicios y programas
sociales en materia de discapacidad proporcionaran la
informacion y la asesoria requerida para favorecer su
desarrollo e integracion social; y

IV. Los medios de comunicacion y las instituciones del
sector privado que prestan servicios y suministran in-
formacion al puablico en general, la proporcionaran en
formatos accesibles y de facil comprension a las perso-
nas con discapacidad.

19) Capitulo X. Lineamientos del Programa Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion Social de las Personas
con Discapacidad

El Capitulo X se denomina “Lineamientos del Programa
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion Social de las
Personas con Discapacidad” y describe el proceso para la
elaboracion del Programa Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion Social de las Personas con Discapacidad.

El Capitulo X se integra por los articulos: 33 y 34

Como una propuesta innovadora de los legisladores, se de-
fine en el articulo 33 la responsabilidad del Gobierno Fe-
deral, los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los
Municipios, que en con el Consejo, deben participar en la
elaboracion y ejecucion del Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion Social de las Personas con Disca-
pacidad.

Considerando lo anterior, el articulo 33 se propone pa-
ra quedar como sigue:

“Articulo 33. EI Gobierno Federal, los Gobiernos de
las Entidades Federativas y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias y en coordina-
cion con el Consejo, participaran en la elaboracion y
gjecucion del Programa, debiendo observar las respon-
sabilidades y obligaciones con relacion a las personas
con discapacidad establecidas en la presente Ley.”

En el articulo 34 se definen los lineamientos que debe se-
guir el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion
Social de las Personas con Discapacidad como la fecha de
su publicacion, la presentacion del programa al Congreso
de la Unidn, el establecimiento de politicas publicas, metas
y objetivos en materia de discapacidad en los tres niveles
de gobierno, la inclusion de mecanismos de supervision,
rendicion de cuentas y mecanismos de transparencia y la
incorporacion de lineamientos e indicadores de las politi-
cas publicas, estadistica, presupuestos, impacto social, en-
tre otros.

Considerando lo anterior, el articulo 34 se propone pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 34. EI Programa debera cumplir con los si-
guientes lineamientos generales:



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo 11, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2010

|. Se debera elaborar, revisar, modificar o ratificar y pu-
blicar en el Diario Oficial de la Federacion en el pri-
mer trimestre del afio y para su mayor difusion sera pu-
blicado en las Gacetas o Periddicos Oficiales de las
Entidades Federativas;

1. El Consejo enviara el Programa a las Camaras del
Congreso de la Union para su conocimiento;

[11. Se deberé elaborar con base en los lineamientos es-
tablecidos por la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y esta Ley;

IV. Establecera con claridad las politicas publicas, me-
tas y objetivos en materia de discapacidad en los tres
niveles de gobierno;

V. Cumplir con la normatividad vigente para la elabo-
racion de programas, supervision, rendicion de cuentas
y mecanismos de transparencia; y

VI. Incluiré lineamientos e indicadores de las politicas
publicas, estadistica, presupuestos, impacto social y to-
dos aquellos que se estimen necesarios para una co-
rrecta y eficiente aplicacion.

20) Capitulo XI. Sistema Nacional para el Desarrollo y
la Inclusion Social de las Personas con Discapacidad

El Capitulo XI se denomina “Sistema Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion Social de las Personas con Disca-
pacidad” y describe como se constituye el sistema, cuales
son sus objetivos y cuales son sus responsabilidades.

El Capitulo X1 se integra por los articulos: 35, 36 y 37

Con la vision de que el gobierno en todos sus niveles actle
de forma integral a favor de los derechos y el desarrollo de
las personas con discapacidad, se incorpora a la nueva Ley
la propuesta innovadora para crear un “Sistema Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion Social de las Personas con
Discapacidad”

En el articulo 35 se define que el Gobierno Federal, los
Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Munici-
pios, en coordinacion con el Consejo, e incluyendo a per-
sonas fisicas 0 morales de los sectores social y privado que
presenten servicios a las personas con discapacidad consti-
tuyen el Sistema Nacional para el Desarrollo y la Inclusion
Social de las Personas con Discapacidad.

En el articulo 36 se define que el objeto del Sistema Na-
cional para el Desarrollo y la Inclusion Social de las Per-
sonas con Discapacidad es coordinar, planear, implementar
y evaluar las politicas publicas para el desarrollo y la in-
clusion de las personas con discapacidad.

En el articulo 37 se define que el Sistema Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion Social de las Personas con Disca-
pacidad debe formular lineamientos, politicas publicas,
programas, proyectos y estrategias para la inclusion de las
personas con discapacidad a los ambitos social, laboral,
cultural, politico 0 econdémico; participar en el disefio e im-
plementacion del Programa Nacional para el Desarrollo y
la Inclusion Social de las Personas con Discapacidad; di-
fundir los derechos de las personas con discapacidad; Inte-
grar el Registro Nacional de Personas con Discapacidad;
efectuar el seguimiento, evaluacion y control de las politi-
cas publicas; y promover convenios de colaboracion y co-
ordinacion entre las instancias publicas y privadas para ga-
rantizar el cumplimiento de la presente Ley.

Considerando lo anterior, el articulo 35 se propone pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 35. El Gobierno Federal, los Gobiernos de las
Entidades Federativas y de los Municipios, en el &mbi-
to de sus respectivas competencias, las personas fisicas
o morales de los sectores social y privado que presenten
servicios a las personas con discapacidad, en coordina-
cion con el Consejo, constituyen el Sistema Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion Social de las Personas
con Discapacidad.

Considerando lo anterior, el articulo 36 se propone para
quedar como sigue:

Avrticulo 36. El Sistema tiene como objetivo coordinar, pla-
near, implementar y evaluar las politicas publicas para el
desarrollo y la inclusion de las personas con discapacidad.

Considerando lo anterior, el articulo 37 se propone pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 37. Corresponde al Sistema:

I. Formular los lineamientos, politicas publicas, pro-
gramas, proyectos y estrategias destinadas a impulsar
la inclusion de las personas con discapacidad a los &m-
bitos social, laboral, cultural, politico 0 econdmico, en-
tre otros;
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1. Participar en el disefio e implementacion del Pro-
grama;

[11. Difundir los derechos de las personas con discapa-
cidad contenidos en la presente Ley;

IV. Integrar el Registro Nacional de Personas con Dis-
capacidad, a fin de contar con un banco nacional de da-
tos que contenga la relacion del nimero, tipo de disca-
pacidad, edad, sexo, escolaridad, entre otros datos, de
las personas con discapacidad que residen en los Esta-
dos Unidos Mexicanos;

V. Efectuar el seguimiento, evaluacion y control de las
politicas pablicas; y

VI. Promover convenios de colaboracion y coordina-
cion entre las instancias publicas y privadas para ga-
rantizar el cumplimiento de la presente Ley;

21) Titulo Tercero

El Titulo Tercero de la nueva Ley se denomina “Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion Social de las
Personas con Discapacidad” y define de forma integral la
integracion juridica del Consejo, la Asamblea Consultiva,
los 6rganos de vigilancia, el régimen de trabajo y la con-
currencia entre competencias.

La denominacion del Consejo se adopta de las propuestas
de los legisladores, que incorporan el término “Inclusion
Social” al nombre actual del mismo que se denomina
“Consejo Nacional de las Personas con Discapacidad”.
Con base en lo anterior la nueva denominacion sera: “Con-
sejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion Social de las
Personas con Discapacidad”.

El Titulo Tercero se integra por 7 capitulos y los articulos
38a6l.

Creacion del organismo publico descentralizado para
la atencion de las personas con discapacidad.

Un avance trascendente en la nueva Ley, es la constitucion
de organismo publico descentralizado con personalidad ju-
ridica y patrimonio propios, que gozara de autonomia téc-
nica y de gestion y que a propuesta de los legisladores, ha-
ce realidad el compromiso de México con la Convencion
para hacer efectivos los derechos de las personas con dis-
capacidad.

La Convencion, ademas de orientar un nuevo paradigma en
la atencion que deben brindar los gobiernos a las personas
con discapacidad, establece mecanismos de aplicacion, se-
guimiento, informacion y evaluacion, los cuales deben tra-
ducirse en organismos que el Estado Mexicano debe im-
plementar, como es el caso, de un organismo responsable
juridicamente de la aplicacion de la Convencion, como lo
dispone su articulo 33, y que en la nueva Ley corresponde-
ra al “Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion
Social de las Personas con Discapacidad”.

Este organismo debera cumplir obligatoriamente con el ob-
jetivo de impulsar el desarrollo de politicas publicas para la
poblacion con discapacidad, coordinando de forma trans-
versal los esfuerzos de las dependencias y entidades de los
tres ordenes de gobierno y con ello multiplicar las oportu-
nidades de desarrollo e inclusion al amplio sector social de
personas con discapacidad.

La vision con que se propone la creacion de un nuevo or-
ganismo, es que la poblacion tenga la certeza de que el
Estado cuenta con una entidad que debe responder juridi-
camente a las demandas y expectativas de las personas
con discapacidad y en consecuencia, tener la certeza de
que sus derechos efectivamente seran respetados confor-
me lo establece la Constitucion de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

La creacion del “Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion Social de las Personas con Discapacidad”, es un
avance respecto de la Ley actual, que ubica al tema de la
discapacidad como un asunto de prioridad nacional.

La creacion del nuevo organismo se fundamenta en lo es-
tablecido en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales
para la creacion de organismos descentralizados y se ubica
en el Sector Salud, considerando que la facultad “para la
asistencia, prevencion, atencion y tratamiento a los disca-
pacitados”, corresponde exclusivamente a la Secretaria de
Salud de acuerdo con lo establecido en el articulo 39 frac-
cion XXII de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca Federal.

Capitulo |

En el Capitulo I se define la creacion del Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion Social de las Personas con
Discapacidad como un organismo publico descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, que para el
cumplimiento de sus atribuciones gozara de autonomia téc-
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nicay de gestion para formular politicas, acciones, estrate-
gias y programas derivados de ésta Ley.

El Consejo tendra por objeto el establecimiento de las po-
liticas pUblicas para las personas con discapacidad, me-
diante la coordinacion institucional e interinstitucional; asi
como promover, fomentar y evaluar la participacion del
sector publico y el sector privado, en las acciones, estrate-
gias, politicas publicas y programas derivados de la pre-
sente Ley y demas ordenamientos.

El domicilio del Consejo sera la Ciudad de México, Distri-
to Federal, y podra contar con las unidades administrativas
necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones.

El patrimonio del Consejo se integrara con: Los recursos
que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion le asig-
ne la Camara de Diputados; Los bienes muebles e inmue-
bles que le sean asignados; Los bienes que adquiera por
cualquier otro titulo licito; y las aportaciones, donaciones,
legados y demas liberalidades que reciba de personas fisi-
cas y morales.

Capitulo 11

En el Capitulo 11 se definen las atribuciones del Consejo,
que seran las siguientes:

Coordinar y elaborar el Programa Nacional para el Desa-
rrollo y la Inclusion Social de las Personas con Discapaci-
dad;

Proponer acciones y programas para generar condiciones
de igualdad y de equiparacion de oportunidades para las
personas con discapacidad;

Promover el goce y ejercicio pleno de los derechos de las
personas con discapacidad, asi como hacer de su conoci-
miento los canales institucionales para hacerlos exigibles
ante la autoridad competente;

Proponer la Politica Publica para el desarrollo y la inclu-
sion social de las personas con discapacidad, mediante la
coordinacion y supervision de los programas instituciona-
les en los tres ordenes de gobierno;

Proponer al Secretario de Salud, la inclusion de la partida
presupuestal en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion, para atender los objetivos del Programa Na-
cional para el Desarrollo y la Inclusion Social de las Per-

sonas con Discapacidad, del Consejo y de los diferentes
sectores e instituciones en el &mbito de su competencia, pa-
ra laaplicacion y ejecucion de los programas dirigidos a las
personas con discapacidad;

Promover la implementacion de medidas para incrementar
la accesibilidad en la infraestructura fisica de instalaciones
publicas y los recursos técnicos, materiales y humanos ne-
cesarios para la atencion segura y accesible de la poblacion
con discapacidad;

Promover la elaboracion y difusion de estudios e investi-
gaciones sobre el desarrollo social, econdémico, politico y
cultural de las personas con discapacidad;

Promover y fomentar la cultura de la dignidad y respeto de
las personas con discapacidad, a través de programas y
campafias de sensibilizacion y concientizacion.

Proporcionar o solicitar a las instituciones publicas y en su
caso a particulares, la informacion para verificar el cumpli-
miento de esta Ley, en el &mbito de su competencia, con las
excepciones previstas por otros ordenamientos vigentes;

Promover entre los Poderes de la Union y la sociedad en
general acciones dirigidas a mejorar la condicion social de
la poblacion con discapacidad;

Promover la firma, ratificacion y cumplimiento de instru-
mentos internacionales o regionales en materia de discapa-
cidad;

Difundir y dar seguimiento al cumplimiento de las obliga-
ciones contraidas con gobiernos e instituciones de otros
paises asi como con organismos internacionales relaciona-
dos con la discapacidad;

Coadyuvar con los tres niveles de gobierno, en el conoci-
miento, recepcion y canalizacion de denuncias sobre viola-
ciones a los derechos humanos de las personas con disca-
pacidad, en términos de las disposiciones de ésta Ley y
otros ordenamientos aplicables;

Concertar acuerdos de colaboracion con organismos publi-
cos y privados, nacionales e internacionales, para el desa-
rrollo de proyectos que beneficien a las personas con dis-
capacidad;

Promover la publicacion y difusion de obras y materiales
relacionados con la discapacidad;
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Suscribir convenios con el sector gubernamental y los sec-
tores productivos y empresariales, para que se otorguen
descuentos, facilidades econdmicas o administrativas en la
adquisicion de bienes y servicios pablicos o privados, a las
personas con discapacidad o sus familias;

Brindar asesoria a las dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal, los Gobiernos de las Entida-
des Federativas, los Municipales y las instituciones de los
sectores social o privado que realicen acciones o progra-
mas para las personas con discapacidad;

Promover que en las politicas, programas o acciones, se
impulse la toma de conciencia respecto de las capacidades,
habilidades, aptitudes, méritos y aportaciones de las perso-
nas con discapacidad en todos los dmbitos y en particular,
en los espacios laborales;

Promover la armonizacion de Leyes y Reglamentos a nivel
federal, estatal o municipal, respecto de las disposiciones
establecidas en la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad;

Promover la creacion y aplicacion de Normas Oficiales
Mexicanas en materia de discapacidad;

Elaborar, presentar y difundir anualmente el informe de
avances y resultados del Programa;

Promover la aplicacion de la presente Ley en relacion con
la sequridad juridica de las personas con discapacidad, asi
como con la debida proteccion de sus derechos humanos;

Promover la aprobacion del Reglamento de la presente Ley;
Presentar un informe anual de actividades.
Capitulo 11

Conforme lo anterior y lo establecido en los articulos 14,
15,16, 17, 18, 19, y 20 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, el Consejo estara integrado por una Junta de
Gobierno en la cual participaran diez representantes del
Poder Ejecutivo Federal y cinco representantes de personas
con discapacidad.

Las dependencias y entidades que integraran la Junta de
Gobierno seran: Salud, Desarrollo Social, Educacion Pu-
blica, Hacienda y Crédito Publico, Trabajo y Prevision So-
cial, Comunicaciones y Transportes, el Sistema Nacional

para el Desarrollo Integral de la Familia, el Consejo Na-
cional para Prevenir la Discriminacion, la Comision Na-
cional de Derechos Humanos y la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte.

Por lo que se refiere a los cinco representantes de personas
con discapacidad, estos seran electos de entre los integran-
tes de la Asamblea Consultiva y contaran con voz y voto en
decisiones del Consejo.

Asi mismo, participaran como invitados permanentes a la
Junta de Gobierno con derecho a voz, pero no a voto, un re-
presentante de cada uno de los siguientes drganos publicos:
Secretaria de Turismo, Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia.

El titular del Consejo lo sera el Secretario de Salud y para
coordinar las tareas del Consejo, se propone la designacion
de un Director General, mismo que sera nombrado por el
Titular del Ejecutivo Federal, de acuerdo con lo estableci-
do en el articulo 22 la Ley Federal de las Entidades Pa-
raestatales.

Capitulo IV

En la nueva Ley se propone la transformacion del actual
Consejo Consultivo de Personas con Discapacidad, consi-
derando lo establecido en el articulo 4 numeral 3 de la Con-
vencion, que dispone la participacion amplia y plural de las
personas con discapacidad en la adopcion de decisiones re-
lacionadas con la legislacion y la administracion publica.

En este sentido se propone que el Consejo Consultivo se
denomine ahora “Asamblea Consultiva”, la cual debera es-
tar integrada por representantes de todas y cada una de las
Entidades Federativas, lo que asegura que los programas y
politicas reflejen el amplio mosaico de demandas, necesi-
dades y expectativas de la poblacion con discapacidad. Asi
mismo, se propone la inclusion en la Asamblea Consultiva
de expertos propuestos por el Titular del Ejecutivo Federal
y de representantes de organismos de discapacidad con ca-
racter nacional.

Las atribuciones de la Asamblea Consultiva comprenden
las siguientes:

Atender las consultas y formular las opiniones que les se-
an solicitadas por la Junta de Gobierno o por el Director
General del Consejo;
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Emitir opiniones y formular propuestas sobre la aplicacion
y orientacion de la Politica Publica para el Desarrollo y la
Inclusion Social de las personas con discapacidad;

Impulsar la participacion ciudadana y de las organizacio-
nes de y para personas con discapacidad en el seguimien-
to, operacion y evaluacion del Programa;

Apoyar al Consejo en la promocion y cumplimiento del
Programa;

Proponer al Consejo los temas que por su importancia ame-
riten ser sometidos a consulta publica;

Promover y propiciar la colaboracion de organismos publi-
cos y privados, nacionales y extranjeros en el desarrollo e
inclusion de las personas con discapacidad;

Promover la realizacion de estudios e investigaciones en la
materig;

Recomendar la realizacion de auditorias a programas prio-
ritarios cuando existan causas que lo ameriten;

Promover la celebracion de convenios con dependencias
del Ejecutivo Federal, entidades federativas, municipios y
organizaciones, para la instrumentacion de los programas
relacionados con el desarrollo y la inclusion social de las
personas con discapacidad;

Informar a la opinion pablica sobre los aspectos de interés
general relativos al Programa;

Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean nece-
sarios para el ejercicio de sus atribuciones;

Nombrar a cinco personas, propietarios y suplentes, que
formaran parte de la Junta de Gobierno;

Capitulo V

En el Capitulo V, conforme lo establece el articulo 60 de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, se propone que
el Consejo cuente con una contraloria, que es un 6rgano in-
terno de control, el cual estara a cargo de una persona de-
signada en los términos de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal.

Capitulo VI

En el Capitulo VI, se define el régimen de trabajo a fin de
que Las relaciones de trabajo del Consejo y su personal se
regiran por la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del
apartado “A” del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Capitulo VI

En el Capitulo VII se define la concurrencia de las autori-
dades competentes de la Federacion, las Entidades Federa-
tivas y los municipios para determinar las politicas hacia
las personas con discapacidad, asi como ejecutar, dar se-
guimiento y evaluar sus programas y acciones, de acuerdo
con lo previsto en esta Ley.

Asi mismo se define que cuando las disposiciones de esta
Ley comprendan materias y acciones que incidan en diver-
sos ambitos de competencia de la Federacion, las Entida-
des Federativas y los municipios; éstas se aplicaran y eje-
cutardn mediante convenios generales y especificos entre
cualquiera de los tres niveles de gobierno que lo suscriban.

22) Titulo Tercero

El Titulo Cuarto de la nueva Ley se denomina “Responsa-
bilidades y Sanciones” y define en un capitulo y un articu-
lo que El incumplimiento de los preceptos establecidos por
esta Ley sera sancionado conforme lo prevé la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser-
vidores Publicos y demas ordenamientos aplicables.

23) Transitorios

Para los efectos legales que corresponde a la publicacion y
entrada en vigor de la nueva Ley se proponen los siguien-
tes articulos transitorios.

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se abroga la Ley General de las Personas con
Discapacidad publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 10 de junio de 2005.

Tercero. El Titular del Ejecutivo Federal convocara e
instalara el Consejo Nacional para el Desarrollo y la In-
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clusion Social de las Personas con Discapacidad dentro
de los treinta dias siguientes al inicio de la vigencia de
la presente Ley.

Cuarto. EI Poder Ejecutivo Federal expedira el Regla-
mento de esta Ley en un plazo de ciento ochenta dias
contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

Quinto. Los recursos financieros para el establecimien-
to y funcionamiento de la Secretaria Técnica del Conse-
jo, seran determinados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y presentados en el Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal inmediato.

Sexto. Con el objeto de instalar el Consgjo, la Junta de
Gobierno y la Asamblea Consultiva, por Unica vez, los
representantes de las personas con discapacidad de las
entidades federativas, seran nombrados por los gobier-
nos de las entidades federativas y del Distrito Federal y
duraran en su encargo hasta seis meses, en tanto se emi-
te la convocatoria publica para su eleccion en los térmi-
nos de ésta ley. Los representantes de las organizaciones
nacionales de y para personas con discapacidad que se-
fala ésta ley seran designados por Unica vez y un perio-
do de hasta seis meses en su encargo por el Titular del
Poder Ejecutivo federal, en tanto se definen conforme a
la ley.

Por lo expuesto, la Comision de Atencion a Grupos Vulne-
rables somete a la consideracion de la honorable Camara
de Diputados, el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se crea la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Articulo Unico. Se crea la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad.

Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad

Titulo Primero

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de or-
den publico, de interés social y de observancia general en
los Estados Unidos Mexicanos.

Su objeto es reglamentar en lo conducente, el Articulo 1°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos estableciendo las condiciones en las que el Estado de-
bera promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los
derechos humanos y libertades fundamentales de las perso-
nas con discapacidad, asegurando su plena inclusion a la
sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacion
de oportunidades.

De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce
a las personas con discapacidad sus derechos humanos y
mandata el establecimiento de las politicas publicas nece-
sarias para su ejercicio.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Accesibilidad. Las medidas pertinentes para asegurar
el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad
de condiciones con las demés, al entorno fisico, el trans-
porte, la informacion y las comunicaciones, incluidos
los sistemas y las tecnologias de la informacion y las co-
municaciones, y a otros servicios e instalaciones abier-
tos al pablico o de uso publico, tanto en zonas urbanas
como rurales;

I1. Ajustes Razonables. Se entenderan las modificacio-
nes y adaptaciones necesarias y adecuadas que no im-
pongan una carga desproporcionada o indebida, cuando
Se requieran en un caso particular, para garantizar a las
personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igual-
dad de condiciones con las demaés, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales;

I11. Asistencia Social. Conjunto de acciones tendientes
a modificar y mejorar las circunstancias de caracter so-
cial que impidan el desarrollo integral del individuo, asi
como la proteccion fisica, mental y social de personas
en estado de necesidad, indefension, desventaja fisica y
mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena 'y
productiva;

IV. Ayudas Técnicas. Dispositivos tecnoldgicos y ma-
teriales que permiten habilitar, rehabilitar o compensar
una o mas limitaciones funcionales, motrices, sensoria-
les o intelectuales de las personas con discapacidad;

V. Comunicacion. Se entendera el lenguaje escrito, oral
y la lengua de sefias mexicana, la visualizacion de tex-
tos, sistema Braille, la comunicacion tactil, los macroti-
pos, los dispositivos multimedia escritos o auditivos de
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facil acceso, el lenguaje sencillo, los medios de voz di-
gitalizada y otros modos, medios, sistemas y formatos
aumentativos o alternativos de comunicacion, incluida
la tecnologia de la informacion y las comunicaciones de
facil acceso;

VI. Comunidad de Sordos. Todo aquel grupo social
cuyos miembros tienen alguna deficiencia del sentido
auditivo que les limita sostener una comunicacion y so-
cializacion regular y fluida en lengua oral;

VII. Consgjo. Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad;

VI1I. Convencion. Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad;

IX. Discriminacion por motivos de discapacidad. Se
entendera cualquier distincion, exclusion o restriccion
por motivos de discapacidad que tenga el propdsito o el
efecto de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce 0 ejercicio, en igualdad de condi-
ciones, de todos los derechos humanos y libertades fun-
damentales en los @mbitos politico, econémico, social,
cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de
discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes ra-
zonables;

X. Disefio universal. se entendera el disefio de produc-
tos, entornos, programas y servicios que puedan utilizar
todas las personas, en la mayor medida posible, sin ne-
cesidad de adaptacion ni disefio especializado. EI dise-
fio universal no excluira las ayudas técnicas para grupos
particulares de personas con discapacidad cuando se ne-
cesiten;

XI1. Educacion Especial. La educacion especial esta
destinada a individuos con discapacidades transitorias o
definitivas, asi como a aquellos con aptitudes sobresa-
lientes. Atendera a los educandos de manera adecuada a
sus propias condiciones, con equidad social incluyente
y con perspectiva de género;

XI1. Educacion Inclusiva. Es la educacion que propi-
cia la integracion de personas con discapacidad a los
planteles de educacion basica regular, mediante la apli-
cacion de métodos, técnicas y materiales especificos;

XI11. Estenografia Proyectada. Es el oficio y la técni-
ca de transcribir un mondlogo o un dialogo oral de ma-

nera simultanea a su desenvolvimiento y, a la vez, pro-
yectar el texto resultante por medios electronicos visua-
les;

XI1V. Estimulacion Temprana. Atencion brindada a ni-
fios y nifias de entre 0 y 6 afios para potenciar y desa-
rrollar al méximo sus posibilidades fisicas, intelectua-
les, sensoriales y afectivas, mediante programas
sistematicos y secuenciados que abarquen todas las are-
as del desarrollo humano, sin forzar el curso natural de
su maduracion;

XV. lgualdad de Oportunidades. Proceso de adecua-
ciones, ajustes, mejoras 0 adopcion de acciones afirma-
tivas necesarias en el entorno juridico, social, cultural y
de bienes y servicios, que faciliten a las personas con
discapacidad su inclusion, integracion, convivencia y
participacion, en igualdad de oportunidades con el resto
de la poblacion;

XVI. Lenguaje. Se entendera tanto el lenguaje oral co-
mo la lengua de sefias y otras formas de comunicacion
no verbal;

XVII. Lengua de Sefias Mexicana. Lengua de una co-
munidad de sordos, que consiste en una serie de signos
gestuales articulados con las manos y acompafiados de
expresiones faciales, mirada intencional y movimiento
corporal, dotados de funcion linguistica, forma parte del
patrimonio lingtistico de dicha comunidad y es tan rica
y compleja en gramatica y vocabulario como cualquier
lengua oral;

XVIII. Ley. Ley General para la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad;

XIX. Organizaciones. Todas aquellas organizaciones
sociales constituidas legalmente para el cuidado, aten-
cion o salvaguarda de los derechos de las personas con
discapacidad o que busquen apoyar y facilitar su parti-
cipacion en las decisiones relacionadas con el disefio,
aplicacion y evaluacion de programas para su desarrollo
e integracion social;

XX. Perro guia o0 animal de servicio. Son aquellos que
han sido certificados para el acompafiamiento, conduc-
cion y auxilio de personas con discapacidad;

XXI. Persona con Discapacidad. Toda persona que por
razon congénita o adquirida presenta una o mas defi-
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ciencias de caracter fisico, mental, intelectual o senso-
rial, ya sea permanente o temporal y que al interactuar
con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad de
condiciones con los demas;

XXII. Politica Publica. Todos aquellos planes, progra-
mas 0 acciones que la autoridad desarrolle para asegu-
rar los derechos establecidos en la presente Ley;

XXII1. Prevencion. La adopcion de medidas encamina-
das a impedir que se produzcan deficiencias fisicas, in-
telectuales, mentales y sensoriales;

XXIV. Programa. El Programa Nacional para el Desa-
rrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad;

XXV. Rehabilitacion. Proceso de duracion limitada y
con un objetivo definido, de orden médico, social y edu-
cativo entre otros, encaminado a facilitar que una perso-
na con discapacidad alcance un nivel fisico, mental,
sensorial dptimo, que permita compensar la pérdida de
una funcion, asi como proporcionarle una mejor inte-
gracion social;

XXVI. Sistema. Sistema Nacional para el Desarrollo y
la Inclusion de las Personas con Discapacidad;

XXVII. Sistema de Escritura Braille. Sistema para la
comunicacion representado mediante signos en relieve,
leidos en forma téctil por las personas ciegas; y

XXVIII. Transversalidad. Es el proceso mediante el
cual se instrumentan las politicas, programas y accio-
nes, desarrollados por las dependencias y entidades de
la administracion publica, que proveen bienes y servi-
cios a la poblacion con discapacidad con un propdsito
comun, y basados en un esquema de accion y coordina-
cion de esfuerzos y recursos en tres dimensiones: verti-
cal, horizontal y de fondo.

Articulo 3. La observancia de esta Ley corresponde a las
dependencias, entidades paraestatales y 6rganos descon-
centrados de la Administracion Publica Federal, organis-
mos constitucionales auténomos, Poder Legislativo, Poder
Judicial, el Consejo, a los Gobiernos de las Entidades Fe-
derativas y de los Municipios, en el &mbito de sus respec-
tivas competencias, asi como a las personas fisicas 0 mo-
rales de los sectores social y privado que presten servicios
a las personas con discapacidad.

Articulo 4. Las personas con discapacidad gozaran de to-
dos los derechos que establece el orden juridico mexicano,
sin distincion de origen étnico, nacional, género, edad, con-
dicion social, econdmica o de salud, religion, opiniones,
estado civil, preferencias sexuales, embarazo, identidad
politica, lengua, situacion migratoria o cualquier otra ca-
racteristica propia de la condicion humana o que atente
contra su dignidad. Las medidas contra la discriminacion
tienen como finalidad prevenir o corregir que una persona
con discapacidad sea tratada de una manera directa o indi-
recta menos favorable que otra que no lo sea, en una situa-
cion comparable.

Las medidas contra la discriminacion consisten en la pro-
hibicion de conductas que tengan como objetivo o conse-
cuencia atentar contra la dignidad de una persona, crear un
entorno intimidatorio, hostil, degradante u ofensivo, debi-
do a la discapacidad que ésta posee.

Las acciones afirmativas positivas consisten en apoyos de
caracter especifico destinados a prevenir o compensar las
desventajas o dificultades que tienen las personas con dis-
capacidad en la incorporacion y participacion plena en los
ambitos de la vida politica, econdmica, social y cultural.

La Administracion Publica, de conformidad con su &mbito
de competencia, impulsara el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, a través
del establecimiento de medidas contra la discriminacion y
acciones afirmativas positivas que permitan la integracion
social de las personas con discapacidad. Sera prioridad de
la Administracion Pablica adoptar medidas de accion afir-
mativa positiva para aquellas personas con discapacidad
que sufren un grado mayor de discriminacion, como son
las mujeres, las personas con discapacidad con grado seve-
ro, las que viven en el area rural, o bien, no pueden repre-
sentarse a si mismas.

Articulo 5. Los principios que deberan observar las politi-
cas publicas, son:

. La equidad;

[I. La justicia social;

[11. La igualdad de oportunidades;

IV. El respeto a la evolucion de las facultades de los ni-

fios y las nifias con discapacidad y de su derecho a pre-
servar su identidad;
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V. El respeto de la dignidad inherente, la autonomia in-
dividual, incluida la libertad de tomar las propias deci-
siones y la independencia de las personas;

VI. La participacion e inclusion plenas y efectivas en la
sociedad;

VII. El respeto por la diferencia y la aceptacion de la
discapacidad como parte de la diversidad y la condicion
humanas;

VIII. La accesibilidad;

IX. La no discriminacion;

X. La igualdad entre mujeres y hombres con discapaci-
dad;

XI. La transversalidad;

XII. Los deméas que resulten aplicables.

Articulo 6. Son facultades del Titular del Poder Ejecutivo

Federal en materia de esta ley, las siguientes:

|. Establecer las Politicas Publicas para las personas con
discapacidad, a fin de cumplir con las obligaciones de-
rivadas de los tratados internacionales de derechos hu-
manos ratificados por el estado Mexicano ,adoptando
medidas legislativas, administrativas y de otra indole,
para hacer efectivos los derechos de las personas con
discapacidad;

1. Instruir a las dependencias y entidades del Gobierno
Federal a que instrumenten acciones en favor de la in-
clusion social y econdmica de las personas con discapa-
cidad en el marco de las politicas publicas;

[11. Incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion los recursos para la implementacion y eje-
cucion de la politica publica derivada de la presente
Ley, tomando en consideracion la participacion de las
entidades federativas en el reparto de estos recursos, de
conformidad con los ordenamientos legales aplicables;

IV. Establecer y aplicar las politicas publicas a través de
las dependencias y entidades del Gobierno Federal, que
garanticen la equidad e igualdad de oportunidades a las
personas con discapacidad;

V. Conceder, de conformidad con las disposiciones le-
gales aplicables, estimulos fiscales a personas fisicas o
morales que realicen acciones a favor de las personas
con discapacidad, adecuen sus instalaciones en términos
de accesibilidad, o de cualquier otra forma se adhieran a
las politicas publicas en la materia, en términos de la le-
gislacion aplicable;

VI. Promover la consulta y participacion de las personas
con discapacidad, personas fisicas o morales y las orga-
nizaciones de la sociedad civil en la elaboracion y apli-
cacion de politicas, legislacion y programas, con base
en la presente Ley;

VII. Asegurar la participacion de las personas con dis-
capacidad y las organizaciones de la sociedad civil en la
elaboracion de los informes que el Gobierno Mexicano
presentara a la Organizacion de las Naciones Unidas en
cumplimiento a la Convencion y ante otros organismos
internacionales, relacionados con la materia de discapa-
cidad y los derechos humanos;

VIII. Garantizar el desarrollo integral de las personas
con discapacidad, de manera plena y autonoma, en los
términos de la presente Ley;

IX. Fomentar la integracion social de las personas con
discapacidad, a través del ejercicio de sus derechos ci-
viles y politicos;

X. Promover el pleno ejercicio de los derechos funda-
mentales de las personas con discapacidad en condicio-
nes equitativas;

XI. Impulsar la adopcion de acciones afirmativas orien-
tadas a evitar y compensar las desventajas de una per-
sona con discapacidad para participar plenamente en la
vida politica, econdmica, social y cultural;

XI1. Impulsar la participacion solidaria de la sociedad y
la familia en la preservacion, y restauracion de la salud,
asi como la prolongacion y mejoramiento de la calidad
de vida de las personas con discapacidad; y

XI11. Las demas que otros ordenamientos le confieran.
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Titulo Segundo
Derechos de las Personas con Discapacidad

Capitulo |
Salud y Asistencia Social

Articulo 7. La Secretaria de Salud promovera el derecho
de las personas con discapacidad a gozar del mas alto nivel
posible de salud, rehabilitacion y habilitacion sin discrimi-
nacion por motivos de discapacidad, mediante programas y
servicios que seran disefiados y proporcionados, conside-
rando criterios de calidad, especializacion, género, gratui-
dad o precio asequible. Para tal efecto, realizara las si-
guientes acciones:

|. Disefiar, ejecutar y evaluar programas de salud puabli-
ca para la orientacion, prevencion, deteccion, estimula-
cion temprana, atencion integral o especializada, reha-
bilitacion 'y habilitacion, para las diferentes
discapacidades;

II. Crear o fortalecer establecimientos de salud y de
asistencia social que permita ejecutar los programas se-
falados en la fraccion anterior, los cuales se extenderan
a las regiones rurales y comunidades indigenas, consi-
derando los derechos humanos, dignidad, autonomia y
necesidades de las personas con discapacidad;

1. Elaborar e implementar en coordinacion con la Se-
cretaria de Educacion Publica, en lo que corresponda,
programas de educacion, capacitacion, formacion y es-
pecializacion para la salud en materia de discapacidad,
a fin de que los profesionales de la salud proporcionen
a las personas con discapacidad una atencion digna y de
calidad, sobre la base de un consentimiento libre e in-
formado;

IV. Crear bancos de protesis, drtesis, ayudas técnicas y
medicinas de uso restringido, que sean accesibles a la
poblacion con discapacidad;

V. Fomentar la creacion de centros asistenciales, tempo-
rales o permanentes, para personas con discapacidad en
desamparo, donde sean atendidas en condiciones que
respeten su dignidad y sus derechos, de conformidad
con los principios establecidos en la presente ley;

VI. Celebrar convenios con instituciones educativas pu-
blicas y privadas, para impulsar la investigacion y co-
nocimiento sobre la materia de discapacidad;

VII. Implementar programas de sensibilizacion, capaci-
tacion y actualizacion, dirigidos al personal médico y
administrativo, para la atencion de la poblacion con dis-
capacidad;

VII1. Establecer servicios de informacion, orientacion,
atencion y tratamiento psicol6gico para las personas con
discapacidad, sus familias o personas que se encarguen
de su cuidado y atencion;

IX. Dictar las normas técnicas a que quedara sujeta la
prestacion de los servicios de salud y asistencia social
para las personas con discapacidad por parte del sector
publico, social y privado;

X. Crear programas de orientacion, educacion, y rehabi-
litacion sexual y reproductiva para las personas con dis-
capacidad y sus familias;

Incorporar de forma gratuita al Seguro Popular a la po-
blacion con discapacidad; y

XI. Las demas que dispongan otros ordenamientos.

Articulo 8. El Consejo, los Gobiernos de las Entidades Fe-
derativas y de los Municipios podran celebrar convenios
con los sectores privado y social, a fin de:

I. Promover los servicios de asistencia social para las
personas con discapacidad en todo el pais;

[I. Promover la aportacion de recursos materiales, hu-
manos Y financieros;

[1. Procurar la integracion y el fortalecimiento de la
asistencia publica y privada en la prestacion de los ser-
vicios de asistencia social dirigidos a las personas con
discapacidad;

IV. Establecer mecanismos para atender la demanda de
servicios de asistencia social de las personas con disca-
pacidad; y

V. Los demas que tengan por objeto garantizar la pres-
tacion de servicios de asistencia social para las personas
con discapacidad.

Articulo 9. Queda prohibido cualquier tipo de discrimina-
cion contra las personas con discapacidad en el otorga-
miento de seguros de salud o de vida.
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Articulo 10. La Secretaria de Salud en coordinacion con el
Consejo, emitira la Clasificacion Nacional de Discapacida-
des, con base en los lineamientos establecidos por la Clasi-
ficacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapa-
cidad y de la Salud, la cual estara disponible al publico y
debera ser utilizada en el disefio de Politicas Publicas.

El Sector Salud expedira a las personas con discapacidad
un certificado de reconocimiento y calificacion de discapa-
cidad con validez nacional.

Capitulo 11
Trabajo y Empleo

Articulo 11. La Secretaria de Trabajo y Prevision Social
promovera el derecho al trabajo y empleo de las personas
con discapacidad en igualdad de oportunidades y equidad,
que les otorgue certeza en su desarrollo personal, social y
laboral. Para tal efecto, realizara las siguientes acciones:

|. Prohibir cualquier tipo de discriminacion por motivo
de discapacidad en la seleccion, contratacion, remune-
racion, tipo de empleo, reinsercion, continuidad, capaci-
tacion, liquidacion laboral, promocion profesional y
asegurar condiciones de trabajo accesibles, seguras y sa-
ludables;

1. Disefiar, ejecutar, evaluar y promover politicas pabli-
cas para la inclusion laboral de las personas con disca-
pacidad atendiendo a su clasificacion, en el sector pU-
blico o privado, que protejan la capacitacion, empleo,
contratacion y derechos sindicales, en su caso, de las
personas con discapacidad;

[11. Elaborar e instrumentar el programa nacional de tra-
bajo y empleo para las personas con discapacidad, que
comprenda la capacitacion, creacion de agencias de in-
tegracion laboral, acceso a bolsas de trabajo publicas o
privadas, centros de trabajo protegido, talleres, asisten-
cia técnica, formacion vocacional o profesional, becas
en cualquiera de sus modalidades, insercion laboral de
las personas con discapacidad en la administracion pu-
blica de los tres drdenes de gobierno, a través de conve-
nios con los sectores publico, social y privado;

IV. Proporcionar asistencia técnica y legal a los sectores
productivos, social y privado, en materia laboral de dis-
capacidad, que asi lo soliciten;

V. Revisar las Normas Oficiales Mexicanas a efecto de
permitir el pleno acceso y goce de los derechos en ma-
teria laboral establecidos por la presente Ley y demas
disposiciones aplicables;

VI. Fomentar la capacitacion y sensibilizacion al perso-
nal que trabaje con personas con discapacidad en el sec-
tor publico o privado;

VII. Promover medidas a efecto de que las obligaciones
laborables no interrumpan el proceso de rehabilitacion
de las personas con discapacidad;

VIII. Las demas que dispongan otros ordenamientos;

Capitulo 11
Educacién

Articulo 12. La Secretaria de Educacion Publica promove-
ra el derecho a la educacion de las personas con discapaci-
dad, prohibiendo cualquier discriminacion en planteles,
centros educativos, guarderias o del personal docente o ad-
ministrativo del Sistema Educativo Nacional. Para tales
efectos, realizara las siguientes acciones:

|. Establecer en el Sistema Educativo Nacional, el dise-
fio, ejecucion y evaluacion del programa para la educa-
cion especial y del programa para la educacion inclusi-
va de personas con discapacidad;

[I. Impulsar la inclusion de las personas con discapaci-
dad en todos los niveles del Sistema Educativo Nacio-
nal, desarrollando y aplicando normas y reglamentos
que eviten su discriminacion y las, condiciones de acce-
sibilidad en instalaciones educativas, proporcionen los
apoyos didacticos, materiales y técnicos y cuenten con
personal docente capacitado;

[11. Establecer mecanismos a fin de que las nifias y los
nifios con discapacidad gocen del derecho a la admision
gratuita y obligatoria asi como a la atencion especiali-
zada, en los centros de desarrollo infantil, guarderias
publicas y en guarderias privadas mediante convenios
de servicios. Las nifias y nifios con discapacidad no po-
drén ser condicionados en su integracion a la educacion
inicial o preescolar;

IV. Incorporar a los docentes y personal asignado que
intervengan directamente en la integracion educativa de
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personas con discapacidad, al Sistema Nacional de For-
macion, actualizacion, capacitacion y superacion profe-
sional para maestros de educacion basica;

V. Establecer que los programas educativos que se
transmiten por television publica o privada, nacional 0
local, incluyan tecnologias para texto, audiodescripcio-
nes, estenografia proyectada o interpretes de Lengua de
Sefias Mexicana;

V1. Proporcionar a los estudiantes con discapacidad ma-
teriales y ayudas técnicas que apoyen su rendimiento
académico, procurando equipar los planteles y centros
educativos con libros en braille, materiales didécticos,
apoyo de intérpretes de lengua de sefias mexicana o es-
pecialistas en sistema braille, equipos computarizados
con tecnologia para personas ciegas y todos aquellos
apoyos que se identifiquen como necesarios para brin-
dar una educacion con calidad;

VII. Incluir la ensefianza del Sistema de Escritura Brai-
lle y la Lengua de Sefias Mexicana en la educacion pu-
blica y privada, fomentando la produccion y distribu-
cion de libros de texto gratuitos en Sistema de Escritura
Braille, macrotipos y textos audibles que complementen
los conocimientos de los alumnos con discapacidad;

VIII. Establecer un programa nacional de becas educa-
tivas y becas de capacitacion para personas con disca-
pacidad en todos los niveles del Sistema Educativo Na-
cional;

IX. Disefiar e implementar programas de formacion y
certificacion de intérpretes, estenografos del espafiol y
demas personal especializado en la difusion y uso con-
junto del espafiol y la Lengua de Sefias Mexicana;

X. Impulsar toda forma de comunicacion escrita que fa-
cilite al sordo hablante, al sordo sefiante o semilingie, el
desarrollo y uso de la lengua en forma escrita;

XI. Impulsar programas de investigacion, preservacion
y desarrollo de la Lengua de Sefias Mexicana, de las
personas con discapacidad auditiva y de las formas de
comunicacion de las personas con discapacidad visual;

XI1. Incorporar en el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia lineamientos que permitan la investigacion
y el desarrollo de bienes, servicios, equipo e instalacio-
nes de disefio universal;

XI11. Promover que los estudiantes presten apoyo a per-
sonas con discapacidad que asi lo requieran, a fin de que
cumplan con el requisito del servicio social; y

XIV. Las demas que dispongan otros ordenamientos;

Articulo 13. En el Sistema Nacional de Bibliotecas y salas
de lectura, entre otros, se incluiran equipos de computo con
tecnologia adaptada, escritura e impresion en el Sistema de
Escritura Braille, ampliadores y lectores de texto, espacios
adecuados y demas innovaciones tecnoldgicas que permita
su uso a las personas con discapacidad.

Articulo 14. La Lengua de Sefias Mexicana, es reconocida
oficialmente como una lengua nacional y forma parte del
patrimonio lingtiistico con que cuenta la nacion mexicana.
Seran reconocidos el Sistema Braille, los modos, medios y
formatos de comunicacion accesibles que elijan las perso-
nas con discapacidad;

Articulo 15. La educacion especial tendra por objeto, ade-
mas de lo establecido en la Ley General de Educacion, la
formacion de la vida independiente y la atencion de nece-
sidades educativas especiales que comprende entre otras,
dificultades severas de aprendizaje, comportamiento, emo-
cionales, discapacidad multiple o severa y aptitudes sobre-
salientes, que le permita a las personas tener un desempe-
fio académico equitativo, evitando asi la desatencion,
desercion, rezago o discriminacion.

Capitulo IV
Accesibilidad y Vivienda

Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen derecho
a la accesibilidad universal y a la vivienda, por lo que se
deberan emitir normas, lineamientos y reglamentos que ga-
ranticen la accesibilidad obligatoria en instalaciones publi-
cas o privadas, que les permita el libre desplazamiento en
condiciones dignas y seguras.

Las dependencias y entidades competentes de la Adminis-
tracion Publica Federal, Estatal y Municipal, vigilaran el
cumplimiento de las disposiciones que en materia de acce-
sibilidad, desarrollo urbano y vivienda se establecen en la
normatividad vigente.

Los edificios publicos deberan sujetarse a la legislacion,
regulaciones y Normas Oficiales Mexicanas vigentes, para
el aseguramiento de la accesibilidad a los mismos.
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Para tales efectos, el Consejo realizara las siguientes ac-
ciones:

I. Coordinara con las dependencias y entidades de los
tres ordenes de gobierno, la elaboracion de programas
en materia de accesibilidad, desarrollo urbano y vivien-
da, la promocion de reformas legales, elaboracion de re-
glamentos o normas y la certificacion en materia de ac-
cesibilidad a instalaciones publicas o privadas;

1. Supervisara la aplicacion de disposiciones legales o
administrativas, que garanticen la accesibilidad en las
instalaciones publicas o privadas; y

[1I. Promovera que las personas con discapacidad que
tengan como apoyo para la realizacion de sus activida-
des cotidianas, un perro guia o animal de servicio, ten-
gan derecho a que éstos accedan y permanezcan con
ellos en todos los espacios en donde se desenvuelvan.
Asimismo, queda prohibido cualquier restriccion me-
diante la que se impida el ejercicio de este derecho.

Articulo 17. Para asegurar la accesibilidad en la infraes-
tructura basica, equipamiento o entorno urbano y los espa-
cios publicos, se contemplaran entre otros, los siguientes li-
neamientos:

. Que sea de caracter universal, obligatoria y adaptada
para todas las personas;

[I. Que incluya el uso de sefializacion, facilidades ar-
quitectonicas, tecnologias, informacion, sistema braille,
lengua de sefias mexicana, ayudas técnicas, perros guia
0 animal de servicio y otros apoyos; y

[11. Que la adecuacion de las instalaciones publicas sea
progresiva;

Articulo 18. Las personas con discapacidad tienen derecho
a una vivienda digna. Los programas de vivienda del sec-
tor publico o sector privado deberan incluir proyectos ar-
quitectonicos de construcciones que consideren sus necesi-
dades de accesibilidad. Las instituciones publicas de
vivienda otorgaran facilidades para recibir créditos o sub-
sidios para la adquisicion, redencion de pasivos y cons-
truccion o remodelacion de vivienda.

Capitulo V
Transporte Publico y Comunicaciones

Articulo 19. La Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes promovera el derecho de las personas con discapacidad,
sin discriminacion de ningun tipo, al acceso al transporte,
los sistemas y las tecnologias de la informacion y las co-
municaciones, particularmente aquellas que contribuyan a
su independencia y desarrollo integral. Para estos efectos,
realizara las siguientes acciones:

|. Establecer mecanismos de coordinacion con autorida-
des competentes y empresas privadas, a fin de elaborar
normas y programas que garanticen a las personas con
discapacidad, la accesibilidad, seguridad, comodidad,
calidad y funcionalidad en los medios de transporte pU-
blico aéreo, terrestre y maritimo;

[I. Promover que en la concesion del servicio de trans-
porte pablico aéreo, terrestre o maritimo, las unidades e
instalaciones garanticen a las personas con discapacidad
la accesibilidad para el desplazamiento y los servicios,
incluyendo especificaciones técnicas y antropométricas,
apoyos técnicos 0 humanos y personal capacitado;

[1I. Promover en el ambito de su competencia progra-
mas y campafias de educacion vial, cortesia urbana y
respeto hacia las personas con discapacidad en su tran-
sito por la via y lugares pablicos, asi como para evitar
cualquier tipo de discriminacion en el uso del transpor-
te pablico aéreo, terrestre 0 maritimo;

IV. Promover la suscripcion de convenios con los con-
cesionarios de los medios de comunicacion, para difun-
dir una imagen de las personas con discapacidad que sea
compatible con el propésito de ésta Ley, e incorporar en
la programacion de los canales de television programas
de formacion, sensibilizacion y participacion de las per-
sonas con discapacidad; y

V. Promover convenios con los concesionarios del
transporte publico a fin de que las personas con disca-
pacidad gocen de descuentos en las tarifas de los servi-
cios de transporte publico.

Articulo 20. Los medios de comunicacion implementaran
el uso de tecnologia y, en su caso, de intérpretes de la Len-
gua de Sefias Mexicana, que permitan a la comunidad de
sordos las facilidades de comunicacion y el acceso al con-
tenido de su programacion.
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Capitulo VI
Desarrollo Social

Articulo 21. La Secretaria de Desarrollo Social promove-
ra el derecho de las personas con discapacidad a un mayor
indice de desarrollo humano asi como el de sus familias,
incluyendo alimentacion, vestido y vivienda adecuados y a
la mejora continua de sus condiciones de vida, sin discri-
minacion por motivos de discapacidad. Para estos efectos,
realizara las siguientes acciones:

. Establecer medidas que garanticen el acceso de las
personas con discapacidad en todas las acciones, pro-
gramas de proteccion y desarrollo social y estrategias de
reduccion de la pobreza, en observancia de todas aque-
llas disposiciones que les sean aplicables de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social;

1. Establecer programas para la prestacion de servicios
de asistencia social para personas con discapacidad en
situacion de pobreza, abandono o marginacion, inclui-
dos servicios de capacitacion, asistencia financiera y
servicios de cuidados temporales, los cuales se extende-
ran a las regiones rurales y comunidades indigenas;

[11. Promover la apertura de establecimientos especiali-
zados para la asistencia, proteccion y albergue para per-
sonas con discapacidad en situacion de pobreza, aban-
dono o marginacion; y

IV. Todas las demas que tengan como objeto mejorar las
condiciones sociales y permita potenciar las capacida-
des de las personas con discapacidad.

Capitulo VI
Recopilacion de datos y Estadistica

Articulo 22. El Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia a través de la legislacion aplicable, garantizara que
el Censo Nacional de Poblacion incluya lineamientos para
la recopilacion de informacion y estadistica de la poblacion
con discapacidad, la cual sera de orden publico y tendra co-
mo finalidad la formulacion de planes, programas y politi-
cas. Ademas, desarrollard instrumentos estadisticos que
proporcionen informacion e indicadores cualitativos y
cuantitativos sobre todos los aspectos relacionados con la
discapacidad.

Articulo 23. El Consejo en coordinacion con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, desarrollaran el Siste-

ma Nacional de Informacion en Discapacidad, que tendra
como objetivo proporcionar informacion de servicios pU-
blicos, privados o sociales, y todo tipo de informacion re-
lacionada, a la poblacion con discapacidad, la cual podra
ser consultada por medios electronicos o impresos, a través
de maddulos de consulta dispuestos en instalaciones publi-
cas.

Capitulo VI
Deporte, Recreacion, Cultura y Turismo

Articulo 24. La Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte promovera el derecho de las personas con disca-
pacidad al deporte. Para tales efectos, realizara las siguien-
tes acciones:

. Formular y aplicar programas y acciones que garanti-
cen el otorgamiento de apoyos administrativos, técni-
cos, humanos y financieros, requeridos para la practica
de actividades fisicas y deportivas a la poblacion con
discapacidad, en sus niveles de desarrollo popular, nue-
vos valores, prospectos, alto rendimiento de primera
fuerza y juveniles, master y paralimpico;

1. Elaborar con las asociaciones deportivas nacionales
de deporte adaptado el Programa Nacional de Deporte
Paralimpico y su presupuesto;

[11. Procurar el acceso y libre desplazamiento de las per-
sonas con discapacidad en las instalaciones publicas
destinadas a la practica de actividades fisicas, deporti-
vas 0 recreativas; y

IV. Las demas que dispongan otros ordenamientos.

Articulo 25. El Consejo Nacional para la Cultura y las Ar-
tes promovera el derecho de las personas con discapacidad
a la cultura, la recreacion, el desarrollo de sus capacidades
artisticas y la proteccion de sus derechos de propiedad in-
telectual. Para tales efectos, realizara las siguientes accio-
nes:

|. Establecer programas para apoyar el desarrollo artis-
tico y cultural de las personas con discapacidad;

. Impulsar que las personas con discapacidad cuenten
con las facilidades necesarias para acceder y disfrutar de
los servicios culturales; y

1. Las demas que dispongan otros ordenamientos.
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Articulo 26. El Consejo Nacional para la Cultura y las Ar-
tes, disefiara y ejecutara politicas y programas orientados a:

. Generar y difundir entre la sociedad el respeto a la di-
versidad y participacion de las personas con discapaci-
dad en el arte y la cultura;

1. Establecer condiciones de inclusion de personas con
discapacidad para lograr equidad en la promocion, el
disfrute y la produccion de servicios artisticos y cultu-
rales;

[11. Promover las adecuaciones fisicas y de sefializacion
necesarias para que tengan el acceso a todo recinto don-
de se desarrolle cualquier actividad cultural;

[V. Difundir las actividades culturales;

V. Impulsar el reconocimiento y el apoyo de su identi-
dad cultural y linguistica especifica, incluidas la Lengua
de Sefias Mexicana y la cultura de los sordos;

VI. Establecer la capacitacion de recursos humanos, el
uso de materiales y tecnologia con la finalidad de lograr
su integracion en las actividades culturales;

VII. Fomentar la elaboracion de materiales de lectura,
inclusive en sistema Braille u otros formatos accesibles;

y

VIII. Las demas que dispongan otros ordenamientos.

Articulo 27. La Secretaria de Turismo promovera el dere-
cho de las personas con discapacidad para acceder a los
servicios turisticos, recreativos o de esparcimiento. Para ta-
les efectos, realizara las siguientes acciones:

. Establecer programas y normas a fin de que la in-
fraestructura destinada a brindar servicios turisticos en
el territorio nacional cuente con facilidades de accesibi-
lidad universal;

1. Establecer programas para la promocion turistica de
las personas con discapacidad; y

1. Las demas que dispongan otros ordenamientos.

Capitulo IX
Acceso a la Justicia

Articulo 28. Las personas con discapacidad tendran dere-
cho a recibir un trato digno y apropiado en los procedi-
mientos administrativos y judiciales en que sean parte, asi
como asesoria y representacion juridica en forma gratuita
en dichos procedimientos, bajo los términos que establez-
can las leyes respectivas.

Articulo 29. Las instituciones de administracion e imparti-
cion de justicia contaran con peritos especializados en las
diversas discapacidades, apoyo de intérpretes de Lengua de
Sefias Mexicana, asi como la emision de documentos en
Sistema de escritura Braille.

Articulo 30. Las instituciones de administracion e imparti-
cion de justicia implementaran programas de capacitacion
y sensibilizacion dirigidos a su personal, sobre la atencion
a las personas con discapacidad.

Articulo 31. EI Poder Ejecutivo Federal y los Gobiernos
de las Entidades Federativas, en coordinacion con el Con-
sejo, promoveran que las instancias de administracion e
imparticion de justicia, cuenten con la disponibilidad de los
recursos para la comunicacion, ayudas técnicas y humanas
necesarias para la atencion de las personas con discapaci-
dad en sus respectivas jurisdicciones.

Capitulo X
Libertad de Expresion, Opinion
y Acceso a la Informacion

Articulo 32. Las personas con discapacidad tienen derecho
a la libertad de expresion y opinion; incluida la libertad de
recabar, recibir y facilitar informacion mediante cualquier
forma de comunicacion que les facilite una participacion e
integracion en igualdad de condiciones que el resto de la
poblacion. Para tales efectos, las autoridades competentes
estableceran entre otras, las siguientes medidas:

|. Facilitar de manera oportuna y sin costo adicional, la
informacion dirigida al pablico en general, en formatos
accesibles y con las tecnologias adecuadas a los dife-
rentes tipos de discapacidad;

[. Promover la utilizacion de la Lengua de Sefias Mexi-
cana, el Sistema Braille, y otros modos, medios y for-
matos de comunicacion, asi como el acceso a los nuevos
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sistemas y tecnologias de la informacion y las comuni-
caciones, incluido Internet;

[1I. Las instituciones a cargo de servicios y programas
sociales en materia de discapacidad proporcionaran la
informacion y la asesoria requerida para favorecer su
desarrollo e integracion social; y

IV. Los medios de comunicacion y las instituciones del
sector privado que prestan servicios y suministran in-
formacion al publico en general, la proporcionaran en
formatos accesibles y de facil comprension a las perso-
nas con discapacidad.

Capitulo XI
Lineamientos del Programa Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad

Articulo 33. EI Gobierno Federal, los Gobiernos de las En-
tidades Federativas y de los Municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias y en coordinacion con el
Consejo, participaran en la elaboracion y ejecucion del
Programa, debiendo observar las responsabilidades y obli-
gaciones con relacion a las personas con discapacidad es-
tablecidas en la presente Ley.

Articulo 34. EI Programa debera cumplir con los siguien-
tes lineamientos generales:

|. Se debera elaborar, revisar, modificar o ratificar y pu-
blicar en el Diario Oficial de la Federacion en el primer
trimestre del afio y para su mayor difusion sera publica-
do en las Gacetas o Periddicos Oficiales de las Entida-
des Federativas;

. Elaborar el Programa con base en los lineamientos
establecidos por la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y esta Ley;

[11. Establecer con claridad la politica publica, metas y
objetivos en materia de discapacidad en los tres niveles
de gobierno;

IV. Cumplir con la normatividad vigente para la elabo-
racion de programas, supervision, rendicion de cuentas
y mecanismos de transparencia; y

V. Incluir lineamientos e indicadores de las politicas pu-
blicas, estadistica, presupuestos, impacto social y todos

aquellos que se estimen necesarios para una correcta y
eficiente aplicacion.

Capitulo XII
Sistema Nacional para el Desarrolloy la
Inclusion de las Personas con Discapacidad

Articulo 35. Las dependencias y entidades del Gobierno
Federal, los Gobiernos de las Entidades Federativas y de
los Municipios, en el &mbito de sus respectivas competen-
cias, asi como, las personas fisicas o morales de los secto-
res social y privado que presten servicios a las personas
con discapacidad, en coordinacion con la Secretaria de Sa-
lud, constituyen el Sistema Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Articulo 36. El Sistema tiene como objeto la coordinacion
y seguimiento continuo de los programas, acciones y me-
canismos interinstitucionales publicos y privados, que per-
mitan la ejecucion de las politicas puablicas para el desarro-
llo y la inclusion de las personas con discapacidad.

Articulo 37. El Sistema tendra los siguientes objetivos:

. Difundir los derechos de las personas con discapaci-
dad;

[1. Promover convenios de colaboracion y coordinacion
entre las instancias publicas y privadas nacionales e in-
ternacionales para el cumplimiento de la presente Ley;

1. Fortalecer los mecanismos de corresponsabilidad,
solidaridad y subsidiariedad a favor de las personas con
discapacidad;

IV. Impulsar programas y acciones para generar condi-
ciones de igualdad y de equiparacion de oportunidades
para las personas con discapacidad;

V. Promover entre los Poderes de la Union y la sociedad
civil acciones dirigidas a mejorar la condicion social de
la poblacion con discapacidad;

VI. Promover que en las politicas, programas o accio-
nes, se impulse la toma de conciencia respecto de las ca-
pacidades, habilidades, aptitudes, méritos y aportacio-
nes de las personas con discapacidad en todos los
ambitos;
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VII. Prestar servicios de atencion a las personas con dis-
capacidad con fundamento en los principios estableci-
dos en la presente Ley.

Titulo Tercero
Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad

Capitulo |
Denominacion, objeto, domicilio y patrimonio

Articulo 38. Se crea el Consejo Nacional para el Desarro-
llo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad como
un organismo publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, que para el cumplimiento de
sus atribuciones gozara de autonomia técnica y de gestion
para formular politicas, acciones, estrategias y programas
derivados de ésta Ley.

Articulo 39. El Consejo tiene por objeto el establecimien-
to de la politica publica para las personas con discapacidad,
mediante la coordinacion institucional e interinstitucional;
asi como promover, fomentar y evaluar la participacion del
sector publico y el sector privado, en las acciones, estrate-
gias, politicas publicas y programas derivados de la pre-
sente Ley y demas ordenamientos.

Articulo 40. EI domicilio del Consejo sera la Ciudad de
México, Distrito Federal y podra contar con las unidades
administrativas necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones.

Articulo 41. EIl patrimonio del Consejo se integrara con:
I. Los recursos que le asigne la Camara de Diputados en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal correspondiente;

1. Los bienes muebles e inmuebles que le sean asigna-
dos;

[11. Los bienes que adquiera por cualquier otro titulo li-
cito; y

IV. Las aportaciones, donaciones, legados y demas libe-
ralidades que reciba de personas fisicas y morales.

Capitulo 11
Atribuciones

Articulo 42. Para el cumplimiento de la presente Ley, el
Consejo tendra las siguientes atribuciones:

I. Coordinar y elaborar el Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapa-
cidad;

1. Enviar el Programa a las Camaras del Congreso de la
Uni6n para su conocimiento;

[11. Promover el goce y ejercicio pleno de los derechos
de las personas con discapacidad, asi como hacer de su
conocimiento los canales institucionales para hacerlos
exigibles ante la autoridad competente;

IV. Promover la accesibilidad en la infraestructura fisi-
ca de instalaciones publicas y los recursos técnicos, ma-
teriales y humanos necesarios para la atencion segura y
accesible de la poblacion con discapacidad;

V. Promover la elaboracion, publicacion y difusion de
estudios, investigaciones, obras y materiales sobre el
desarrollo e inclusion social, econémico, politico y cul-
tural de las personas con discapacidad;

VI. Promover y fomentar la cultura de la dignidad y res-
peto de las personas con discapacidad, a través de pro-
gramas y campafias de sensibilizacion y concientiza-
cion.

VII. Solicitar informacion a las instituciones publicas,
sociales y privadas que le permitan el cumplimiento de
las atribuciones que le confiere la presente Ley;

VIII. Promover la firma, ratificacion y cumplimiento de
instrumentos internacionales o regionales en materia de
discapacidad;

IX. Difundir y dar seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones contraidas con gobiernos e instituciones de
otros paises asi como con organismos internacionales
relacionados con la discapacidad;

X. Celebrar acuerdos de colaboracion con organismos
publicos y privados, nacionales e internacionales, para
el desarrollo de proyectos que beneficien a las personas
con discapacidad;
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XI. Suscribir convenios con el sector gubernamental y
los sectores productivos y empresariales, para que se
otorguen descuentos, facilidades econémicas o adminis-
trativas en la adquisicion de bienes y servicios publicos
0 privados, a las personas con discapacidad o sus fami-
lias;

XI1. Promover la armonizacion de Leyes y Reglamentos
a nivel federal, estatal o municipal, respecto de las dis-
posiciones establecidas en la Convencion sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad;

XI11. Promover la creacion y aplicacion de Normas Ofi-
ciales Mexicanas en materia de discapacidad;

XIV. Elaborar, presentar y difundir anualmente el infor-
me de avances y resultados del Programa;

XV. Presentar un informe anual de actividades;

XVI. Coadyuvar con la Secretaria de Relaciones Exte-
riores en la elaboracion de los informes que el Estado
Mexicano presentara ante los organismos internaciona-
les, sobre la aplicacion y cumplimiento de los instru-
mentos internacionales en materia de discapacidad.
XVII. Las demas que se establezcan en esta Ley, su Re-
glamento, Estatuto Organico del Consejo y demas dis-
posiciones aplicables.

] Capitulo I11
Organos de Administracion

Articulo 43. La Administracion del Consejo corresponde
a

. La Junta de Gobierno; y

II. EI Director General.
Articulo 44. La Junta de Gobierno del Consejo estara inte-
grada por diez representantes del Poder Ejecutivo Federal

y cinco representantes de la Asamblea Consultiva.

Los representantes del Poder Ejecutivo Federal seran los ti-
tulares de las siguientes dependencias:

. Secretaria de Salud;

[1. Secretaria de Desarrollo Social;

[11. Secretaria de Educacion Publica;

IV. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

V. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

VI. Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

VII. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia;

VIII. Consejo Nacional para Prevenir la Discrimina-
cion;

IX. Comision Nacional de Derechos Humanos; y
X. Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte;

Los integrantes designados por la Asamblea Consultiva du-
raran en su encargo tres afios, pudiendo ser ratificados por
otro periodo igual. Este cargo tendra el caracter de honori-
fico.

El Director General del Consejo participara con voz pero
sin derecho a voto.

Asimismo, seran invitados permanentes a la Junta de Go-
bierno con derecho a voz, pero no a voto, un representante
de cada uno de los siguientes 6rganos publicos: Secretaria
de Turismo, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentacion, Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia.

Articulo 45. La Junta de Gobierno sera presidida por el Ti-
tular de la Secretaria de Salud. Los integrantes propietarios
contaran con suplentes, quienes deberan tener un nivel mi-
nimo de Subsecretario o Director General o0 su equivalen-
te. Los integrantes propietarios o suplentes, en el ejercicio
de sus funciones contaran con derecho a voz y voto.

Articulo 46. La Junta de Gobierno con la aprobacion de la
mayoria de sus asistentes, podra convocar a otras depen-
dencias o entidades publicas federales, estatales o munici-
pales, asi como a otros organismos privados o sociales, los
que tendran solo derecho a voz en la sesion o sesiones co-
rrespondientes, para tratar asuntos de su competencia.

Articulo 47. La Junta de Gobierno tendrd, ademas de aque-
llas que establece el articulo 58 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, las siguientes atribuciones:



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo 11, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2010

. Aprobar el Estatuto Organico del Consejo, con base
en la propuesta que presente el Director General del
Consejo;

1. Establecer las politicas generales para la conduccion
del Consejo con apego a este Ley, Estatuto Organico, al
Programa y a los demas ordenamientos que regulen su
funcionamiento;

[11. Aprobar los planes de labores, presupuestos, infor-
mes de actividades y estados financieros anuales.

IV. Aprobar el Estatuto Organico, la Organizacion Ge-
neral del Consejo y los Manuales de procedimientos

V. Nombrar y remover, a propuesta del Director Gene-
ral del Consejo a los servidores publicos de éste que
ocupen cargos en las dos jerarquias administrativas in-
feriores a la de aquél;

VI. Expedir y publicar el informe anual de la Junta, y

VII. Las demas que le confieran éste y otros ordena-
mientos aplicables.

Articulo 48. La Junta de Gobierno sesionara validamente
cuando en la sesion estén presentes mas de la mitad de los
miembros.

Las resoluciones se tomaran por mayoria de los miembros
presentes y en caso de empate, el Presidente tendra voto de
calidad.

Las sesiones que celebre la Junta de Gobierno seran ordi-
narias y extraordinarias; las ordinarias se llevaran a cabo
por lo menos cada tres meses, y las extraordinarias se cele-
braran cuando lo convoque el Presidente de la Junta.

Articulo 49. El Director General sera designado por el Pre-
sidente de la Republica, debiendo recaer tal nombramiento
en persona que redna los siguientes requisitos:

. Ser Ciudadano Mexicano por nacimiento que no adquie-
ra otra nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

[I. Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio, cu-
YO ejercicio requiera conocimientos, experiencia en mate-
ria administrativa y en materia de discapacidad; y

[11. No encontrarse en alguno de los impedimentos que pa-
ra ser miembro del Organo de Gobierno sefialan las frac-
ciones I1, I, IV y V del articulo 19 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales.

Articulo 50. El Director General del Consgjo tendra, ade-
mas de aquellas que establece el articulo 59 de la Ley Fe-
deral de las Entidades Paraestatales, las siguientes faculta-
des:

|. Planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar y eva-
luar el funcionamiento del Consejo, con sujecion a las
disposiciones aplicables;

[1. Presentar a la consideracion de la Junta de Gohierno
el proyecto del Programa;

[11. Someter a la aprobacion de la Junta de Gobierno el
informe anual de actividades y el informe sobre el ejer-
cicio presupuestal;

IV. Ejecutar los acuerdos y demas disposiciones del
Consejo y de la Junta de Gobierno, asi como supervisar
su cumplimiento por parte de las unidades administrati-
vas competentes del Consejo;

V. Elaborar el informe anual de actividades, asi como el
gjercicio presupuestal, éste Gltimo previa opinion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

VI. Someter a la aprobacion de la Junta de Gobierno el
proyecto del Estatuto Organico;

VII. Nombrar a los servidores puablicos del Consejo, a
excepcion de aquellos que ocupen los dos niveles jerar-
quicos inferiores inmediatos al titular ;

VIII. Ejercer la representacion legal del Consejo, asi co-
mo delegarla cuando no exista prohibicion expresa para
ello;

IX. Celebrar acuerdos de colaboracion con organismos
nacionales e internacionales para el desarrollo de las
atribuciones del Consejo, de conformidad con las nor-
mas aplicables;

X. Proponer a la Junta de Gobierno el tabulador salarial
del Consejo; y
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XI. Las demas que le confieran éste u otros ordena-
mientos.

Capitulo IV
Asamblea Consultiva

Articulo 51. La Asamblea Consultiva es un 6rgano de ase-
soria y consulta del Consejo Nacional para el Desarrollo y
la Inclusion Social de las Personas con Discapacidad, de
participacion ciudadana, conformacion plural y caracter
honorifico, que tendra por objeto analizar y proponer pro-
gramas y acciones que inciden en el cumplimiento del Pro-
grama.

Articulo 52. La Asamblea Consultiva tendra las siguientes
atribuciones:

. Atender las consultas y formular las opiniones que les
sean solicitadas por la Junta de Gobierno o por el Di-
rector General del Consejo;

[I. Emitir opiniones y formular propuestas sobre la apli-
cacion y orientacion de la Politica Publica para el Desa-
rrollo y la Inclusion de las personas con discapacidad;

[1I. Impulsar la participacion ciudadana y de las organi-
zaciones de y para personas con discapacidad en el se-
guimiento, operacion y evaluacion del Programa;

IV. Apoyar al Consejo en la promocion y cumplimiento
del Programa;

V. Proponer al Consejo los temas que por su importan-
cia ameriten ser sometidos a consulta publica;

V1. Promover y propiciar la colaboracion de organismos
publicos y privados, nacionales y extranjeros en el desa-
rrollo e inclusion de las personas con discapacidad;

VII. Promover la realizacion de estudios e investigacio-
nes en la materia;

VIII. Recomendar la realizacion de auditorias a progra-
mas prioritarios cuando existan causas que lo ameriten;

IX. Promover la celebracion de convenios con depen-
dencias del Ejecutivo Federal, entidades federativas,
municipios y organizaciones, para la instrumentacion de
los programas relacionados con el desarrollo y la inclu-
sion social de las personas con discapacidad;

X. Informar a la opinion puablica sobre los aspectos de
interés general relativos al Programa;

XI. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que se-
an necesarios para el ejercicio de sus atribuciones;

XI1. Nombrar a cinco personas, propietarios y suplentes,
que formaran parte de la Junta de Gobierno;

XI11. Las demas que dispongan otros ordenamientos.
Articulo 53. La Asamblea Consultiva estara integrada por:

. Un representante electo por las organizaciones de y
para personas con discapacidad, de cada una de las En-
tidades Federativas;

1. Cinco personas entre expertos, académicos o investi-
gadores electos por convocatoria publica realizada en
los términos previstos en el Estatuto Organico;

[11. Cinco representantes de organizaciones nacionales
de y para personas con discapacidad, electos por un co-
mité que tomara en consideracion las diferentes disca-
pacidades y el género que estara integrado por el Direc-
tor General del Consejo, los Presidentes de las
Comisiones de Atencion a Grupos Vulnerables de am-
bas Camaras del Congreso de la Unidn y el Presidente
de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

La Asamblea sera presidida por un representante electo de
entre sus miembros.

Articulo 54. Los integrantes de la Asamblea Consultiva,
cuyo cargo tendra el caracter de honorifico, duraran en su
cargo tres afios y podran ser ratificados por un periodo
igual, en términos de lo dispuesto en el Estatuto Organico.

Articulo 55. Las bases de funcionamiento y organizacion
de la Asamblea Consultiva se estableceran en el Estatuto
Organico del Consejo.

Articulo 56. La Asamblea Consultiva podra recibir la co-
laboracion de otras dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal, de los Gobiernos Estatales y
Municipales, de organizaciones civiles y de particulares.
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~ Capitulo vV
Organos de Vigilancia

Articulo 57. El Consejo contara con una contraloria, 0rga-
no interno de control al frente de la cual estara la persona
designada en los términos de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal.

Articulo 58. Correspondera a la Secretaria de la Funcion
Publica el ejercicio de las atribuciones que en materia de
control, inspeccion, vigilancia y evaluacion le confieren la
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, sin
perjuicio de las facultades que corresponden a la Auditoria
Superior de la Federacion. El 6rgano de vigilancia del Con-
sejo estara integrado por un Comisario Publico propietario
y un suplente, designado por la Secretaria de la Funcion
Publica, quienes ejerceran sus funciones de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables.

Capitulo VI
Régimen de Trabajo

Articulo 59. Las relaciones de trabajo del Consejo y su
personal se regiran por la Ley Federal del Trabajo, regla-
mentaria del apartado “B” del articulo 123 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Titulo Cuarto

Capitulo |
Responsabilidades y Sanciones

Articulo 60. El incumplimiento de los preceptos estableci-
dos por esta Ley sera sancionado conforme lo prevé la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos, la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y demas ordenamientos aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se abroga la Ley General de las Personas con
Discapacidad publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 10 de junio de 2005 y se derogan todas aquellas dis-
posiciones que se opongan al presente decreto.

Tercero. El Titular del Ejecutivo Federal convocara e ins-
talara el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion
de las Personas con Discapacidad dentro de los treinta dias
siguientes al inicio de la vigencia de la presente Ley.

Cuarto. El Poder Ejecutivo Federal expedira el Reglamen-
to de esta Ley en un plazo de ciento ochenta dias contados
a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

Quinto. Los recursos financieros, materiales y humanos
para el establecimiento y funcionamiento del organismo
que se crea en el presente decreto, seran aquellos con los
gue cuenta actualmente el Secretariado Técnico del Conse-
jo Nacional para las Personas con Discapacidad.

Sexto. Con el objeto de instalar el Consejo, la Junta de Go-
bierno y la Asamblea Consultiva, las personas con disca-
pacidad a que se refiere la fraccion | del articulo 53 seran
designados por los Titulares del Poder Ejecutivo de las En-
tidades Federativas por Unica vez y duraran en su encargo
hasta seis meses.

Los representantes a que se refieren las fracciones 11y 11
del articulo 53 de la presente Ley, seran propuestos por el
Director General por Unica vez y duraran en su encargo
hasta seis meses.

Palacio Legislativo de San Lézaro a 9 de diciembre de 2010.

Por la Comisidn de Atencion a Grupos Vulnerables, diputados: Yo-
landa de la Torre Valdez (rdbrica), presidenta; Delia Guerrero Corona-
do (rdbrica), Susana Hurtado Vallejo (rdbrica), Daniela Nadal Riquel-
me (rlbrica), Carlos Bello Otero (rdbrica), Yolanda del Carmen
Montalvo Lépez (rbrica), Maria Joann Novoa Mossberger (rdbrica),
Claudia Edith Anaya Mota (rdbrica), secretarios; Velia Idalia Aguilar
Armendariz, Pedro Avila Nevérez, Bélgica Nabil Carmona Cabrera,
Hilda Ceballos Llerenas (riibrica), Olga Luz Espinosa Morales (rtbri-
ca), Laura Felicitas Garcia Davila (r(brica), Inocencio Ibarra Pifia (r0-
brica), Blanca Estela Jiménez Hernandez (rlbrica), Margarita Liborio
Arrazola (ribrica), Ilich Augusto Lozano Herrera (rdbrica), Rosalina
Mazari Espin (r(brica), Nely Edith Miranda Herrera (rdbrica), Rosario
Ortiz Yeladaqui (rdbrica), Ana Elia Paredes Arciga, Maria Isabel Pérez
Santos (rdbrica), Caritina Saénz Vargas (rdbrica), Laura Margarita
Sudrez Gonzalez (rtbrica), Maria Sandra Ugalde Basaldua (rubrica),
Guadalupe Valenzuela Cabrales (rdbrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Por tanto, esta a discusion y tiene la palabra para funda-
mentar el dictamen, en términos del articulo 108 del Re-
glamento, la diputada Yolanda de la Torre Valdez.
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Les informo a los sefiores diputados y sefioras diputadas,
que a partir de este momento las intervenciones seran de 3
minutos. Para la Comision se le otorgaran 5 minutos.

La diputada Yolanda de la Torre Valdez: “Pies, para qué
los quiero si tengo alas pa’ volar”. Frida Kahlo, pintora me-
xicana.

El esfuerzo permanentemente de las personas con discapa-
cidad, de sus familias, de organizaciones en la sociedad ci-
vil por asegurar sus principales derechos hoy vive con ani-
mo renovado una de sus mas importantes etapas, con la
participacion de los diversos sectores de la sociedad en las
propuestas, las ideas, los sefialamientos que se expresan y
se expresaron claramente en el Foro Nacional de Consulta
a los Derechos del Siglo XXI para las Personas con Disca-
pacidad, realizado por el Congreso de la Unién, celebrado
el 23 y 24 de noviembre, asi como con la voluntad politica
de los diversos grupos parlamentarios representados en la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, la disposi-
cion al didlogo vy la capacidad de discutir y construir las di-
ferencias y las propuestas, con el compromiso de fortalecer
y actualizar el marco juridico de proteccion a los derechos
de las personas con discapacidad es posible que hoy vote-
mos un dictamen mediante el cual se expide un nuevo or-
denamiento para la inclusion de las personas con discapa-
cidad, ordenamiento que armoniza la Convencion de las
Naciones Unidas en la inclusion de las personas con disca-
pacidad.

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad reglamenta lo conducente al articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estableciendo las condiciones que el Estado debera promo-
ver, proteger y asegurar en el pleno ejercicio de los dere-
chos humanos y libertades fundamentales de las personas
con discapacidad.

Armonizado como la ley que vale la pena rescatar, con-
vencion que fue promovida por un gran mexicano, don Gil-
berto Rincon Gallardo, asegurando su plena inclusion a la
sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacion
de oportunidades.

De manera enunciativa y no limitativa sefiala los derechos
de las personas con discapacidad, asi como las dependen-
cias y entidades de la administracion publica encargadas de
tutelarlos.

Establece las facultades del Ejecutivo federal en la materia,
entre éstas, establecer la politica publica para las personas
con discapacidad para cumplir con las obligaciones deriva-
das de los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, ratificadas por nuestro pais.

Se crea —Y me parece que ésta es una parte importantisi-
ma y trascendente de este nuevo ordenamiento juridico—
un organismo publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, denominado Consejo Nacio-
nal para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, como respuesta a un legitimo reclamo de
contar con un organismo publico cuya naturaleza juridica
permita respaldar los trabajos de coordinacion y articula-
cion entre las diferentes dependencias y entidades de la ad-
ministracion pablica federal.

Se concibe el Sistema Nacional para el Desarrollo y la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, integrado por el
gobierno federal, los gobiernos de las entidades federati-
vas, los municipios, asi como las personas fisicas y mora-
les del sector social y privado que presten servicios a per-
sonas con discapacidad, con el objeto de coordinar y dar
seguimiento a los programas, acciones y mecanismos inte-
rinstitucionales, publicos y privados, que permitan la eje-
cucion de politicas pablicas y la prestacion de servicios en
la materia.

En sintesis; esta nueva ley viene a brindar mejores herra-
mientas para impulsar el desarrollo y el avance de las per-
sonas con discapacidad, de 10 millones de personas en es-
te pais, que ademas representa el interés de brindar a
millones de personas y familias la certeza de que es posi-
ble ofrecer mayores oportunidades y dar el ofrecimiento de
una mejor calidad de vida a través de la norma.

En este momento quiero expresar mi profunda gratitud y
reconocimiento a la Comision de Atencion de Grupos Vul-
nerables del Senado de la Republica, en su presidente, el
senador Guillermo Tamborrel, que nos acompafia. Muchas
gracias por tu gentileza, tu actitud de construir, senador.
Mi carifio y mi reconocimiento.

Al igual, de manera muy particular quiero reconocer a mi
coordinador del Grupo Parlamentario del PRI, a don Paco
Rojas. Don Paco, mi carifio, mi aprecio a su solidaridad.
De verdad aprecio mucho cémo nos ha acompafiado en es-
te tema. A mi vicecoordinador, Martel.
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Pero quiero hacer una mencion especifica, que de verdad
lo hago con todo mi corazon, a quien, desde mi partido ha
impulsado el tema, que ha sido una causa en el partido y
que hoy tres mujeres estamos encabezando la causa de la
discapacidad en mi partido; a mi presidenta, Beatriz Pare-
des. Beatriz, gracias amiga.

También quiero reconocer a la diputada Vazquez Mota, a
Josefina, por su sensibilidad y compromiso de acompafiar-
nos en este nuevo ordenamiento.

Adon Alejandro Encinas. Alejandro, gracias porque no nos
has dejado solas.

Por supuesto a Juan José Guerra Abud, que tiene una ex-
traordinaria representacion el Partido Verde en nuestra co-
mision, y a todos y cada uno de los coordinadores, porque
sin ustedes y su voluntad no seria posible.

Finalmente, compafieras legisladoras y compafieros legis-
ladores, por supuesto PT, Convergencia, todos, aqui todos
estamos juntos. Gracias.

Saldemos una deuda de justicia social con un sector de
nuestra poblacion en condiciones de alta vulnerabilidad.
Votemos a favor de mejores oportunidades de educacion,
de trabajo, de acceso a los servicios de salud, de transpor-
te, de accesibilidad y vivienda, de desarrollo social para las
personas con discapacidad. El ideal democratico es indis-
pensable con la inclusion y el desarrollo de todos, de todos
los mexicanos.

Finalmente para terminar y pidiendo su apoyo, quiero de-
cirles que yo, como Daniela Nadal, como Nely Miranda,
como Claudia Anaya y como cada uno de ustedes —estoy
cierta de hecho-, anhelo para cada nifio y nifia de este pais,
anhelo para cada adulto de este pais con discapacidad, ho-
rizontes plenos donde cada uno pueda desplegar sus alas y
volar su propio su horizonte, donde cada quien lo decida.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Concluya, sefiora diputada.

La diputada Yolanda de la Torre Valdez: Que sean feli-
ces. Gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tiene la palabra la diputada Claudia Edith Anaya Mota.

La diputada Claudia Edith Anaya Mota: Con su permi-
so, ciudadano presidente. Con la aprobacion del presente
decreto damos seguimiento al compromiso signado por el
Estado mexicano en 2006, al ratificar la Convencion Inter-
nacional sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad.

La apuesta del movimiento organizado de las personas con
discapacidad ha sido contemplada desde el inicio para la
creacion de esta iniciativa que pretende hacer justicia a tra-
vés de la equidad a la historica marginacion que hemos vi-
vido quienes tenemos alguna discapacidad.

Visibilizar las diferencias —porque las diferencias existen-
y hay que distinguirlas para poder cambiar la desventaja de
las personas, eso es lo que nos ensefid el principal promo-
tor de la convencion, el gran maestro y amigo don Gilber-
to Rincon Gallardo, quien sigue inspirando y motivando
desde donde se encuentra para transformar una realidad
que lacera, por un entorno que enorgullece a toda la nacion.

Esa es la pretension de este dictamen que hoy votamos. Un
dictamen que si bien siempre sera perfectible como perfec-
tible la condicion humana, es un buen paso para la legisla-
cion vigente en materia de discapacidad la inclusion de un
sistema de atencion a este sector, un organismo rector de la
politica publica del Estado, atribuciones y responsabilida-
des que no existian y que estan contempladas, son muestra
del interés que existe por legislar para la gente.

Hago un llamado respetuoso a la Colegisladora a que apre-
sure el desahogo del presente y que se sume a este esfuer-
Z0 que sé que estan incluidos. Que ya los grupos parla-
mentarios de esta Camara hemos logrado llegar a este
acuerdo de una ley que ampara y dignifica a las personas
con discapacidad.

También hago un respetuoso llamado al jefe del Ejecutivo
a que no guarde en el cajon de las ilusiones esta ley cuan-
do se apruebe y que la dote de un Reglamento, que instru-
ya lo procedente para que el organismo publico que la ley
crea tenga vida institucional, y ponga al servicio de la cau-
sa de la discapacidad la politica pablica necesaria para me-
jorar la calidad de vida de quienes tenemos una discapaci-
dad en nuestras familias.

Lo exhorto a que como jefe del Estado mexicano encabece
este esfuerzo nacional en pro de una causa que para mu-
chos en esta Camara es de alta prioridad.
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Nuestro grupo parlamentario votara a favor del dictamen,
porque tiene la conviccion convencionista que le impreg-
namos desde el PRD, porque en él vemos expresadas nues-
tras propuestas, que seguramente sera del bien colectivo.

A esta accion del PRD se suma la propuesta de la reforma
politica y la reforma hacendaria para las personas con dis-
capacidad que se encuentra en las comisiones dictamina-
doras y que esperamos que después de que se apruebe este
dictamen le den seguimiento a esas dos iniciativas, que
también son de gran significancia y relevancia para las per-
sonas con discapacidad.

También ya aprobamos en esta Camara el Fondo de Acce-
so al Transporte Publico de las Personas con Discapacidad,
y hemos mandado también otras reformas que tienen que
ver con que tengamos siempre un intérprete de sefias que
esté saliendo en el recuadro de television, para que la gen-
te con discapacidad auditiva se entere de los temas que tra-
tamos en esta Camara.

Son muchos los cambios que faltan por hacer. Esperamos
que en las otras comisiones donde hay mas cambios y mas
iniciativas que mejoran la vida de las personas con disca-
pacidad se aprueben.

Enhorabuena por este dictamen. Felicidades a todas y a to-
dos los que aqui laboramos por ello. Gracias.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, diputada. Tiene la palabra la diputada Daniela Na-
dal Riquelme. Adelante, sefiora diputada.

La diputada Daniela Nadal Riquelme: Con su permiso,
sefior presidente. La problematica nacional de la poblacion
con discapacidad y en el propdsito de armonizar la legisla-
cion en la materia de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad:

Primero. La vision de que las personas con discapacidad
requieren respeto a sus derechos, mayor atencion del Esta-
do mexicano y oportunidades generadas por las politicas,
programas y servicios pablicos que les brinden la posibili-
dad de una mejor calidad de vida, superacion de la pobre-
za e inclusion a la sociedad.

Segundo. El hecho de que la Convencion es una nueva
oportunidad para el Estado mexicano de saldar una deuda
de justicia social, rezagos, discriminacion y pobreza en que
miles de mexicanos con discapacidad viven actualmente.

Tercero. La identificacion de que el 10 por ciento de la po-
blacion mexicana vive con algln tipo de discapacidad y se
requiere disefiar una politica orientada a conocer, median-
te censos o registros, el nimero real de personas, los tipos
de discapacidad y otros indicadores que contribuyan a la
identificacion de necesidades y el disefio de politicas pu-
blicas.

Cuarto. EI reconocimiento de que cada afio la poblacion
con discapacidad se incrementa a un ritmo de 265 mil nue-
VOS casos ocasionados por problemas congénitos, acciden-
tes y enfermedades de diversos tipos. De acuerdo con da-
tos de la Secretaria de Salud esta poblacion se ubica como
el segundo sector social mas discriminado, y ocupa el pri-
mer lugar de discriminacion laboral de acuerdo con infor-
macion del Conapred.

Quinto. La premisa de que los derechos deben tratarse, des-
de luego paradigma de la convencion que busca la igual-
dad, equidad y no discriminacion para las personas con dis-
capacidad y

Sexto. Convergen diversas circunstancias por las que la ac-
tual Conadis se observa como una instancia de gobierno
que no ha sido capaz de desarrollar una correcta aplicacion
de la ley actual.

Considerando lo anterior, la comision destaca dos aspectos
centrales para la promocion de una nueva legislacion.

En primer lugar, que la poblacion mexicana con discapaci-
dad enfrenta condiciones de pobreza, exclusion y una cre-
ciente discriminacion social o gubernamental, por lo que se
observa necesario dotar al Poder Ejecutivo de una legisla-
cion que fortalezca el emprendimiento de acciones institu-
cionales en los tres ordenes de gobierno.

En segundo lugar, destaca el compromiso del Estado mexi-
cano para armonizar la legislacion nacional, es decir, de
aprobarse el dictamen el Congreso mexicano estara cum-
pliendo con una de las principales obligaciones de la con-
vencion y ademas cumpliendo con otro instrumento de la
relevancia similar, aprobado por la Organizacion de Esta-
dos Americanos, como lo es la Convencion Interamericana
para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad.

La estructura de la nueva ley reconoce por el censo las pro-
puestas de los legisladores. Una propuesta trascendente en
la nueva ley es la constitucion de organismos pablicos des-
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centralizados con personalidad juridica y patrimonio pro-
pio que gozard de autonomia técnica y de gestion, que a
propuesta de los legisladores hace realidad el compromiso
de México con la Convencidn para hacer efectivos los de-
rechos de las personas con discapacidad.

Este organismo debera cumplir con el objetivo de impulsar
el desarrollo de politicas publicas para la poblacion con
discapacidad, coordinando de forma transversal los esfuer-
zos de las dependencias y entidades de los tres drdenes de
gobierno y con ello multiplicar las oportunidades de desa-
rrollo e inclusion al amplio sector social de personas con
discapacidad.

La vision con que se propone la creacion de un nuevo or-
ganismo, es que la poblacion tenga la certeza de que el Es-
tado cuenta con una entidad que responde juridicamente a
las expectativas de las personas con discapacidad y en con-
secuencia brindarle certeza de que sus derechos efectiva-
mente seran respetados conforme lo establece la Constitu-
cion de los Estados Unidos Mexicanos.

El nuevo organismo se propone de acuerdo con lo estable-
cido en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, para
la creacion de un organismo descentralizado y estara presi-
dido por el secretario de Salud, considerando que la facul-
tad para la asistencia, prevencion, atencion y tratamiento
de los discapacitados corresponde exclusivamente a la Se-
cretaria de Salud, de acuerdo con lo establecido en el arti-
culo 39, fraccion XXII de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal.

En este mismo titulo se propone la transformacion del ac-
tual Consejo Consultivo de las personas con discapacidad,
considerando lo establecido en el articulo 4, numeral 3 de
la convencidn, mismo que dispone la participacion amplia
y plural de las personas con discapacidad en la adopcion de
decisiones relacionadas con la legislacion y la administra-
cion publica.

En este sentido se propone como el espacio de la participa-
cion social la asamblea consultiva, la cual estara integrada
por las personas con discapacidad, representantes de las 32
entidades federativas, lo que asegura que los programas y
politicas reflejen el amplio mosaico de demandas, necesi-
dades y expectativas de la poblacion con discapacidad.

En conclusion, el proyecto de decreto que esta a su consi-
deracion propone la expedicion de una nueva ley que ha si-
do consensuada y aprobada por los integrantes de la comi-

sidn y cuyo objetivo es dotar al Poder Ejecutivo federal de
un instrumento juridico que le permita de forma practica
disefiar una politica nacional a favor de las personas con
discapacidad, con la participacion de los tres drdenes de
gobierno y de las propias personas con discapacidad.

A nombre de la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles queremos reconocer la voluntad politica de los legis-
ladores de los grupos parlamentarios que participaron y
han contribuido para hacer realidad esta nueva legislacion
para el beneficio de 10 millones de mexicanos con alguna
discapacidad.

Muy especialmente la comision agradece a las personas
con discapacidad que asesoran el proceso de dictamen y
asimismo, al cuerpo de especialistas y asesores. Muchisi-
mas gracias y esperamos que verdaderamente hagamos re-
alidad un suefio para este 10 por ciento de la poblacion y
que tengan igualdad de oportunidades.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, Dany. Tiene la palabra la diputada Maria
Joann Novoa Mossberger.

La diputada Maria Joann Novoa Mossherger: Con su
permiso, diputado presidente. Compafieras y compafieros
diputados, para las diputadas y los diputados de Accion
Nacional es un honor poder presentar el dia de hoy este de-
creto que permite proteger integramente a las mexicanas y
los mexicanos que tienen algln tipo de discapacidad y que
sin duda representan la sensibilidad social y profesionalis-
mo con el que unidos podemos trabajar los diputados de to-
dos los grupos parlamentarios.

Este esfuerzo es el resultado de un amplio consenso con las
diferentes fuerzas politicas representadas en la Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables, de las dependencias del
gobierno federal involucradas en la materia y la colegisla-
dora.

Es importante resaltar que en el tema de la discapacidad
México ha tenido una destacada participacion en la promo-
cion y proteccion de los derechos de las personas con dis-
capacidad, que comenz0 a ser atendido por el gobierno fe-
deral con mayor compromiso al crear una oficina de
representacion para la promocion e integracion de las per-
sonas con discapacidad, en la que desarroll6 un papel pre-
ponderante Gilberto Rincon Gallardo, luchador incansable
de laigualdad y el respeto a la dignidad de las personas con
discapacidad.
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Con la publicacion de la Ley General de las Personas con
Discapacidad, el 10 de junio de 2005, se sentaron las bases
que permiten avanzar hacia una plena inclusion de las per-
sonas con discapacidad dentro de un marco de igualdad de-
rivado de esta ley. En el 2006 se cred el Consejo Nacional
para las Personas con Discapacidad, asi como el Consejo
Consultivo.

Estamos ciertos de los compromisos que el Estado mexica-
no adquiri6 con la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad aprobado por la Organizacion
de las Naciones Unidas, firmado y ratificado por nuestro
pais. Por ello la importancia de que México cuente con una
ley acorde con la Convencion y que permita a los tres or-
denes de gobierno forjar mejores caminos, mejores suefios
y esperanzas Yy hacer que pronto estos mexicanos tan valio-
sos las alcancen.

Bajo esta dinamica los legisladores de la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables nos abocamos a realizar el
analisis de las diferentes iniciativas relacionadas con la Ley
General de las Personas con Discapacidad. Derivado de
ello consideramos que era necesario abrogar la Ley Gene-
ral para las Personas con Discapacidad, para crear una nue-
va, ahora denominada Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, que aborda los derechos desde
el nuevo paradigma de la Convencion, que busca la igual-
dad, la equidad y no discriminacion.

Con el Sistema Nacional para la Integracion de las Perso-
nas con Discapacidad se busca constituir un Consejo Na-
cional como un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio que ejecute las
politicas publicas, contar con una asamblea constitutiva
que funja como eje consultor.

Para el Grupo Parlamentario de Accion Nacional significa
un avance importante en el camino correcto hacia lograr un
fortalecimiento de las politicas en beneficio de las personas
con discapacidad.

Es justo reconocer que se ha avanzado en la atencion de las
diversas demandas, pero también sabemos que hay mucho
por hacer. Que este dictamen es un logro sustancial que no
s6lo se debe de quedar en este hecho, al contrario, esto nos
impulsa a que debemos encaminar nuestros esfuerzos hacia
acciones que propicien un cambio de cultura entre la po-
blacion mexicana.

De igual forma aprovecho para agradecer y reconocer la
ardua labor que desarrollaron todos los grupos parlamenta-
rios, particularmente los integrantes de la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables.

Por todo lo anterior los invito a votar a favor de este dicta-
men y que juntos sigamos trabajando por esta lucha incan-
sable.

Diputado presidente, me permito hacer, a nombre de la Co-
mision de Atencion a Grupos Vulnerables, una propuesta
de adicion al articulo séptimo transitorio, al proyecto de
decreto que expide la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad. Esto con el objeto de que pue-
da ser votado en una sola ocasion, y es el articulo transito-
rio.

«Articulo Séptimo. Todos los entes competentes deberan
desarrollar las politicas publicas y acciones sefialadas en la
presente ley, adoptando medidas hasta el maximo de sus
recursos disponibles para lograr, de manera progresiva, el
pleno ejercicio de estos derechos en congruencia con la
Convencion.

Por la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, diputados: Yolan-
da de la Torre Valdez (rlbrica), presidenta; Marfa Joann Novoa Moss-
berger (rdbrica), Delia Guerrero Coronador (rtbrica), Yolanda del Car-
men Montalvo Lépezr (rbrica), Daniela Nadal Riquelmer (ribrica),
Claudia Edith Anaya Motar (rdbrica), secretarias.»

Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, sefiora diputada Novoa.

Pregunte la Secretaria a la asamblea si es de aceptarse la
propuesta de un transitorio adicional para que sea votado
en conjunto con el dictamen.

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea,
en votacion economica, si se aceptan las modificaciones
propuestas por la diputada Joann Novoa Mossberger. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa favor
de manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa favor de manifestarlo.

Diputado presidente, mayoria por la afirmativa.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo 11, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2010

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Quedan admitidas. Y, en consecuencia, consulte la Secreta-
ria si se encuentra suficientemente discutido.... Ah, per-
don. Falta la diputada Caritina Saenz Vargas. Si, sefiora di-
putada, exclseme usted.

Exclseme usted. Y no me vaya usted a decir que quedo ex-
cusado, por favor. Nada mas haga uso de la palabra.

La diputada Caritina Saenz Vargas: Muchas gracias, se-
fior presidente. Muy buenas tardes, compafieras legislado-
ras y compafieros legisladores.

Hoy, con el apoyo de todos los grupos parlamentarios que
conforman esta Legislatura de la Camara de Diputados, ha-
bremos de aprobar una importante iniciativa que beneficiara
a los aproximadamente 14 millones de mexicanos que pade-
cen de alguna discapacidad fisica 0 mental, de acuerdo a la
ultima cifra de la Organizacion Mundial de la Salud.

Es importante destacar que todos y cada uno de los inte-
grantes de todos los grupos parlamentarios que conforma-
mos la Comision Legislativa de Atencion a Grupos Vulne-
rables hemos conjuntado esfuerzos con la finalidad de
abatir la marginacion y el rezago que enfrentan las perso-
nas con discapacidad para proveer la igualdad en las opor-
tunidades y que les permitan desarrollarse con plenitud e
independencia.

Por ello, durante varios meses y con la valiosa participa-
cion de cada una de las diputadas y diputados de la Comi-
sion de Atencion a Grupos Vulnerables, se llevo a cabo un
analisis exhaustivo de las disposiciones constitucionales,
asi como de la legislacion normativa federal que regulan a
la luz del principio de la no discriminacion y el derecho a
la igualdad de las personas, a efecto de identificar y reali-
zar las modificaciones correspondientes de las disposicio-
nes juridicas que posean un contenido discriminatorio. A
todas y todos los integrantes de esta comision, nuestro re-
conocimiento.

Asimismo, es necesario continuar legislando en materia de
accesibilidad universal para la creacion de espacios fisicos,
servicios publicos, medios de transporte, medios de comu-
nicacion y tecnologias de la informacion para que las per-
sonas con discapacidad se incorporen y participen en la vi-
da economica, social, politica y cultural del pais.

Cabe destacar, que esta nueva ley contempla la creacion
del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de

las Personas con Discapacidad, como un organismo publi-
co descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, quien gozara de autonomia técnica y de gestion, lo
cual hace realidad el compromiso de México con la Con-
vencion para hacer efectivos los derechos de las personas
con discapacidad.

La vision con que se propone la creacion de este nuevo or-
ganismo, es que la poblacion tenga la certeza de que el Es-
tado cuenta con una entidad que debe responder juridica-
mente a las demandas y expectativas de las personas con
discapacidad y, en consecuencia, tener la certeza de que sus
derechos efectivamente seran respetados conforme lo esta-
blece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Compafieras legisladoras y comparieros legisladores, los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México nos congratulamos por la aprobacion
de esta ley fundamental para el desarrollo y bienestar de las
personas con discapacidad y seguiremos coadyuvando en
el disefio de politicas publicas que beneficien a estos gru-
pos vulnerables, con la finalidad de lograr una cultura de la
diversidad, de la no discriminacion, de la equiparacion de
oportunidades e integracion educativa, laboral, social...

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Concluya, sefiora diputada.

La diputada Caritina Saenz Vargas: Concluyo, sefior
presidente.

...y politica, que permita impulsar mejores condiciones de
desarrollo y seguridad, e invitamos, por supuesto, a todos
y cada uno de ustedes a votar a favor de esta importante
iniciativa. Muchas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, sefiora diputada. En virtud de que han pa-
sado todos los oradores consulte si esta suficientemente
discutido.

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea,
en votacion econdmica, si se encuentra suficientemente
discutido. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa favor de manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa favor de manifestarlo.

Diputado presidente, mayoria por la afirmativa.
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El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Por consiguiente, abrase el sistema de votacion por 5 mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo par-
ticular con la adicion del séptimo transitorio propuesto por
la diputada Novoa, a nombre de la Comision.

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento para el Gobierno Interior. Abrase el sistema elec-
trénico de votacion por 5 minutos para proceder a la vota-
cion en lo general y en lo particular con la adicion
propuesta por la Comision, aceptada por la asamblea, en un
solo acto.

(Votacion)

¢Falta alguna diputada o algun diputado por emitir su vo-
to? El tablero continda abierto.

Adelante, diputada Tere, esta abierto el tablero.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Cierre el sistema. Y quien no ha registrado su voto, que lo
diga de viva voz. La diputada Teresa Ochoa.

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso:
Ciérrese el sistema de votacion electronico. De viva voz.

El diputado Israel Madrigal Ceja (desde la curul): A fa-
vor.

La diputada Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia (des-
de la curul): A favor.

El diputado Sergio Arturo Torres Santos (desde la cu-
rul): A favor.

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso:
Diputado presidente, se emitieron 294 votos en pro, 0 abs-
tenciones y 0 votos en contra.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Por unanimidad es aprobado en lo general y en lo par-
ticular el proyecto de decreto que expide la Ley Gene-
ral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
Pasa al Senado de la Republica para sus efectos consti-
tucionales. Nuevamente, felicidades, sefiores diputados.



