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VOLUMEN I

CONTINUACION DE LA SESION No. 21
DEL 5 DE ABRIL DE 2011

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Dicta-
men de la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, con proyecto de decreto que reforma di-
versas disposiciones del Reglamento de la Camara de Di-
putados

I. PROEMIO.

La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias (En adelante la Comision), con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 69, 77 y 93 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,40y 45 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como 80 y 285 del Reglamento para la Camara
de Diputados, somete a su consideracion la presente resolu-
cion proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
al tenor siguiente:

I1. ANTECEDENTES.

En la sesion ordinaria del dia miércoles 15 de diciembre de
2010, el Pleno de esta Camara aprobd el Reglamento de la
Cémara de Diputados (En adelante Reglamento).

El viernes 24 de diciembre, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, el Decreto por el que se expidié el Regla-
mento de la Camara de Diputados, en cuyos articulos pri-
mero y décimo segundo transitorio se expreso textualmen-
te:

“Primero. El presente Reglamento entrara en vigor a
partir del primero de enero de 2011.”

“Décimo Segundo. Para atender las reservas presenta-
das, asi como las observaciones y propuestas de modifi-
cacion que presenten los grupos parlamentarios a la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados hasta el lu-
nes 20 de diciembre de 2010, se acuerda la conforma-
cién de un Grupo de Trabajo coordinado por la Mesa
Directiva de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, el cual se encargard, durante

los meses de enero y febrero de 2011, de hacer el anali-
sis de dichos documentos, de consensar y presentar ante
el Pleno las reformas pertinentes a mas tardar a la con-
clusion del segundo periodo ordinario de sesiones del
segundo afio de ejercicio de la LXI Legislatura, a efecto
de que a partir del 1o. de septiembre de 2011 el presen-
te cuerpo normativo sea aplicado en plenitud.”

[11. PROCESO DE ANALISIS.

A) El miércoles 21 de diciembre de 2010, la Mesa Directi-
va de la Camara de Diputados, hizo llegar a la Comision de
Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias (en ade-
lante la Comision) el oficio D. G. P. L. 61-11-9-2484, con el
que remiti6 73 (setenta y tres) documentos originales, que
contienen las reservas, observaciones y propuestas de di-
versos diputados, recibidas entre el 15y el 20 de diciembre
de 2010, en cumplimiento a lo estipulado por el articulo dé-
cimo segundo transitorio del Reglamento.

Esos documentos se sintetizan en el siguiente cuadro:

DOCU- | DIPUTADO ARTICULOS

MENTO ALUDIDOS

1 Laura Itzel Castillo Juarez 126

2 Laura Itzel Castillo Jurez 124

3 Laura Itzel Castillo Juarez 263-268

4 Laura Itzel Castillo Jurez 176-177

5 Laura Itzel Castillo Juarez 199

6 Laura Itzel Castillo Judrez 108

7 Javier Corral Jurado y Alejandro Encinas Rodriguez | 165-166

8 Javier Corral Jurado y Alejandro Encinas Rodriguez | 12

9 Javier Corral Jurado y Alejandro Encinas Rodriguez | 184

10 Javier Corral Jurado y Alejandro Encinas Rodriguez | 213

11 Javier Corral Jurado y Alejandro Encinas Rodriguez | 202

13 Mario Alberto Di Constanzo Armenta 2

14 Mario Alberto Di Constanzo Armenta 2

15 Mario Alberto Di Constanzo Armenta 264

16 Mario Alberto Di Constanzo Armenta 47

17 Mario Alberto Di Constanzo Armenta 268

18 Mario Alberto Di Constanzo Armenta

63

19 Mario Alberto Di Constanzo Armenta 263

20 Pedro Vazquez Gonzélez 192

21 Pedro Véazquez Gonzélez 86

23 Pedro Véazquez Gonzalez 48

24 Pedro Vazquez Gonzilez 8

25 Pedro Vazquez Gonzilez 260

26 Pedro Vazquez Gonzilez 285

27 Jaime Cardenas Gracia 1°,6,7, 8, det 17
al 24,29, 3, 35,
40,41
42,43, 65, 76,
79, 86, 89, 90,
95, 102, 120,
134,175, 193,
221,233,239,
249, 263 al 268,
283,284y
Tercero
Transitorio
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28 Gerardo Fernandez Norofia éS

29 Gerardo Fernandez Norofia 64
30 Gerardo Fernandez Norofia 79
31 Gerardo Fernandez Norofia 62
32 Gerardo Fernandez Norofia 60
33 Gerardo Fernandez Norofia 31
34 Gerardo Fernandez Norofia 90
35 Gerardo Fernandez Noroiia 96
36 Gerardo Fernandez Noroiia 29
37 Gerardo Fernandez Norofia 89
38 Gerardo Fernandez Noroifia 101
39 Gerardo Fernandez Norofia 25
40 Gerardo Fernandez Norofia 25
41 Gerardo Ferndndez Norofia 19
42 Laura Itzel Castillo Judrez 178
43 Laura Itzel Castillo Judrez 177
44 Gerardo Fernandez Norofia 104
45 Gerardo Fernandez Norofia 104
46 Gerardo Fernandez Norofia 103
47 Gerardo Fernandez Norofia 105
48 Gerardo Fernandez Norofia 105
49 Gerardo Fernandez Norofia 105
50 Gerardo Fernandez Norofia 105
51 Gerardo Fernandez Norofia 110
52 Gerardo Fernandez Norofia 110
53 Gerardo Fernandez Norofia 110
54 Avelino Méndez Rangel 193
55 Gerardo Fernandez Norofia 139
56 Gerardo Fernandez Norofia 130
57 Gerardo Fernandez Norofia 130
58 Gerardo Fernandez Norofia 130
59 Gerardo Fernandez Norofia 177
60 Gerardo Fernandez Norofia 128
61 Gerardo Fernindez Norofia 125
62 Gerardo Fernandez Norofia 122
63 Gerardo Fernandez Norofia 125
64 Gerardo Fernandez Norofia 120
65 Gerardo Fernandez Norofia 114
66 Gerardo Fernandez NorofiA 113
67 Gerardo Fernandez Norofia 110
68 Oralia Lopez Herndndez 44
69 Gerardo Fernandez Noroiia 65
70 Gerardo Fernandez Noroiia 121
71 Gerardo Ferndndez Noroifia 130
72 Gerardo Fernandez Norofia 130
73 Alejandro Del Mazo Maza 8, 103 y 260

B) Desde ese miércoles 21 de diciembre de 2010, la Junta
Directiva de la Comision inici6 el trabajo de clasificacion y
sistematizacion de estas reservas, observaciones y propues-
tas de modificacion al Reglamento.

C) EI'20 de enero de 2011, la Comision presento ante la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados el analisis prelimi-
nar de las reservas, observaciones y propuestas, con la pre-
sencia de los diputados que las formularon.

D) EI 26 de enero de 2011, la Junta Directiva de la Comi-
sion realizo una reunion con la Secretaria de Servicios Par-
lamentarios en la que se analizaron los acuerdos de la Me-
sa Directiva de la Camara, entre otros establecer un
calendario de reuniones con la participacion de quienes pre-
sentaron observaciones y con la finalidad de cumplirlos en
el proceso de analisis y revision.

E) El 2 de febrero, la Junta Directiva de la Comision tuvo
una reunion con la Secretaria de Servicios Parlamentarios
en la que se analizaron las disposiciones del Reglamento

bajo el enfoque de su operatividad, estableciendo los crite-
rios de interpretacion.

F) El miércoles 9 de febrero de 2011, sesion6 la Conferen-
cia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Le-
gislativos. A esta reunion acudieron los diputados integran-
tes de la Comision Jesis Maria Rodriguez Hernandez, José
Antonio Arambula Lopez, José Luis Jaime Correa y Carlos
Alberto Ezeta Salcedo; en ella se presento el analisis, clasi-
ficacion y sistematizacion de las reservas hecha por la Jun-
ta Directiva de la Comision; se instruy6 a la Secretaria Ge-
neral, para que a través de la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Camara de Diputados participara en el ana-
lisis de constitucionalidad; y a través de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios hiciera un estudio sobre la opera-
tividad de las normas. Asimismo se acordd que cada Grupo
Parlamentario acreditara un integrante para conformar el
“Grupo de Trabajo para atender las reservas, observaciones
y propuestas” (En adelante Grupo de Trabajo), conforme lo
establece el articulo décimo segundo transitorio.

G) El jueves 10 de febrero de 2011, se realizo la reunion
programada del grupo de trabajo con la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados. En ella se establecio que, en un
proceso paralelo al analisis de las reservas, la Comision die-
ra cabida a los planteamientos hechos por los distintos Gru-
pos Parlamentarios y 6rganos de esta Camara, de mejora a
la redaccion y contenido del Reglamento.

Ese mismo dia el Grupo de Trabajo, sesiond para escuchar
a diputados autores de reservas, observaciones y propues-
tas; hicieron uso de la voz para manifestar sus comentarios
el diputado Juventino V. Castro y Agustin Guerrero Casti-
llo. Dentro de los diputados que presentaron reservas, ob-
servaciones y propuestas, hicieron uso de la voz Laura Itzel
Castillo Juérez, Jaime Cérdenas Gracia, José Gerardo Fer-
nandez Norofia, Alejandro del Mazo Maza, Mario Alberto
Di Constanzo Armenta y Pedro Vazquez Gonzalez; expre-
sando sus argumentos y fundamentando sus propuestas. Por
parte de la Comision, hicieron uso de la voz los diputados
José Antonio Arambula Lopez, Emiliano Velazquez Esqui-
vel, José Luis Jaime Correa, Carlos Alberto Ezeta Salcedo
y Jests Maria Rodriguez Hernandez, quien para finalizar la
reunion hizo uso de la palabra para precisar que la reunion
no era de caracter deliberativo ni concluyente.

H) El lunes 14 de febrero de 2011, la Presidencia de la Jun-
ta Directiva de la Comision se reunid con representantes de
la Secretaria de Servicios Parlamentarios y de la Direccion
General Juridica de la Camara de Diputados. En esa reunion
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se acordd que ambas representaciones presentaran a la Jun-
ta Directiva de la Comision un documento en el que se in-
tegrara un analisis de las reservas, observaciones y pro-
puestas de modificacion al Reglamento de la Camara de
Diputados, desde la perspectiva de la constitucionalidad-le-
galidad de las mismas y desde el punto de vista de la ope-
ratividad, a mas tardar el jueves 17 de febrero de 2011.

) El miércoles 16 de febrero de 2011, se realiz6 una sesion
en la que participaron la Secretaria de Servicios Parlamen-
tarios y el Presidente de la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias, en la que se inicid el
analisis de los documentos presentados por ellos.

J) El sabado 19 de febrero, la Secretaria de Servicios Parla-
mentarios, la Direccion General Juridica y el Presidente de
la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias concluyeron el analisis de los documentos citados
en el inciso precedente.

K) El lunes 21 de febrero de 2011, se llevo a cabo una reu-
nion en la que culming el examen al documento relativo a
la revision de la constitucionalidad-legalidad de las reser-
vas, observaciones y propuestas hecho por la Direccion Ge-
neral Juridica de la Camara de Diputados.

L) El miércoles 23 de febrero de 2011, la Presidencia de la
Comision sostuvo una reunion de trabajo en la que partici-
po la Secretaria de Servicios Parlamentarios, finalizo el pro-
ceso de analisis de las reservas, observaciones y propuestas
hechas al Reglamento, relativo a la operatividad del Regla-
mento y los relativos a la constitucionalidad.

M) EI 27 de febrero de 2011, el Grupo de Trabajo y los in-
tegrantes de la Junta Directiva de la Comision analizaron
los documentos que el equipo de asesores de apoyo de la
Comision, realizaron los dias jueves 24, viernes 25y lunes
27 de febrero de 2011.

N) EI 28 de febrero de 2011, el Grupo de trabajo y la Junta
Directiva de la Comision se declararon en sesion perma-
nente, continuando en sucesivas etapas el miércoles 2 y lu-
nes 7 de marzo; fecha en la que acordo tener por realizada
la atencion y analisis de las reservas y presentar un docu-
mento de consenso base para la discusion de la reforma al
Reglamento de la Camara de Diputados, a la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias para su
tramite reglamentario.

P) EI 8 de marzo de 2011, la comision llevé a cabo una reu-
nion ordinaria en la que presentd a sus integrantes el docu-
mento de consenso. Se constituy en reunion permanente y
realizando sucesivas etapas de la misma sesion los dias 10,
16, 17 y 23 de marzo, fue construyendo por consenso el
contenido de este documento que, finalmente el 29 de mar-
zo culmind con la aprobacion en lo general y en lo particu-
lar de con este proyecto de reforma y la declaracion de con-
clusion de la reunién permanente de la comision.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

A) Como se aprecia, el contenido del articulo Décimo Se-
gundo transitorio del Decreto publicado el 24 de diciembre
de 2010 que expide el Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, establecio la forma de procesar una posible reforma al
Reglamento a partir de las reservas, observaciones y pro-
puestas presentadas entre el 15 y el 20 de diciembre de
2010. Para ello, se instruy6 la integracion de un Grupo de
Trabajo, coordinado por la Junta Directiva de esta Comi-
sion, que las atenderia durante los meses de enero y febrero
de 2011.

B) De la interpretacion integral del texto, se colige que este
proceso tiene 3 etapas: la primera de analisis de los docu-
mentos; la segunda de construccion de consenso de las pro-
puestas y la tercera de formulacion y presentacion —ante el
Pleno de la Camara-, de las propuestas de reforma al Re-
glamento, que resulten pertinentes, a mas tardar el Ultimo
dia de abril de 2011.

C) A la Junta Directiva y al Grupo de Trabajo les corres-
pondio la primera y segunda etapas relativas al analisis y
consenso de las reservas, observaciones y propuestas. El re-
sultado de sus labores se turnd a la Comision, con la finali-
dad de que esta cumpliera con la Ultima etapa.

D) El presente proceso de reforma, no es un proceso ordi-
nario y por lo tanto no se cifie a las reglas ordinarias. Las di-
ferencias especificas de este procedimiento extraordinario
de creacion de normas son que el ordenamiento a reformar
no es de caracter general, Sino que se trata de su propio re-
glamento —ordenamiento que representa el ejercicio autono-
mo de la Camara-, y que su proceso legislativo no parte de
una iniciativa, sino de un articulo transitorio del reglamento.

D) Los integrantes de la Comision, considerando que se tra-
ta de un asunto urgente, decidié declararse en reunion per-
manente, conforme lo establecen los articulos 171y 177 nu-
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meral 4 y asi fue sancionado por el diputado presidente de
la Comision en ejercicio de la facultad que le confiere el ar-
ticulo 150 numeral 1 fraccion IV, durante la sesion del 10 de
marzo de 2011.

E) Asimismo, considerando la urgencia sefialada, los inte-
grantes de esta comision establecieron un programa especi-
fico para la discusion y votacion, conforme lo sefiala la Ul-
tima parte del numeral 4 del articulo 177, ya citado.

F) Esta resolucion que se somete al Pleno de la Camara de
Diputados, no es un dictdmen. Los articulos 39 numeral 1
de la Ley Organica para el Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 158, numeral 1, fracciones IV y XI;
160 numerales 1y 2 inciso g); 167 numeral 4; 235 numeral
1 fraccion XI1'y 239 numeral 1 fraccion VIII) del Regla-
mento, permiten que las comisiones puedan tomar resolu-
ciones para atender los asuntos que les son propios.

G) En este proceso legislativo extraordinario la comision
presenta ante el Pleno de su Camara un Proyecto de decre-
to, facultad que tiene reconocida en la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos dentro
del articulo 40, numeral 2, inciso a).

H) La voz “proyecto” a que alude el articulo 40, numeral 2,
inciso a) de la Ley Organica referida, ha sido definida por
algunos doctrinarios del derecho parlamentario como una
resolucion de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, equivalente a un dictamen, en el
que se propone la adecuacion de las normas camerales, pe-
ro que no precisa de iniciativa. Resulta prudente recordar
que esta facultad ya ha sido ejercida por esta Comision al
presentar el proyecto de decreto por el que se expide el Re-
glamento de Transparencia, Acceso a la Informacion Publi-
ca 'y Proteccion de Datos Personales de la Camara de Dipu-
tados y que no resulta Unica, pues las diversas
representaciones homalogas de esta comision en los parla-
mentos mundiales, tienen una facultad similar en sus res-
pectivos ordenamientos.

) Finalmente, esta representacion reconoce el trabajo serio,
comprometido y tenaz que todos y cada uno de sus inte-
grantes desarrollaron a lo largo de este proceso y asimismo,
la labor atingente, constante y decidida que tuvieron en so-
porte de estos trabajos los profesionistas Luis Alfredo Mo-
ra Villagémez, Sergio Dominguez Bucio, Miguel Angel
Gonzalez Gonzélez, Aideé Gracia Rodriguez, Ricardo Al-
varez Arredondo, Juvenal NUfiez Mercado, César Cruz Ra-

mirez, Vicente Garcia Pérez, Maribel Hernandez Guiereca y
Miguel Rivera Lerma; asesores de los diversos grupos par-
lamentarios y de la Comision.

V. VALORACION DEL IMPACTO PRESUPUESTAL
Y REGULATORIO.

En el articulo 60 del Reglamento se establece, la imple-
mentacion de un programa para compra de pantallas para la
difusion permanente del desarrollo de las sesiones y la co-
municacion de los cambios en el orden del dia.

Por otro lado, el articulo Quinto transitorio del Decreto que
expidio el Reglamento el 24 de diciembre de 2010, y el ar-
ticulo octavo transitorio del proyecto de decreto contenido
en esta resolucion, establecen la instrumentacion de un pro-
grama de instauracion del servicio de carrera, el cual, con-
forme al estatuto respectivo, tiene una serie de requeri-
mientos que precisan de una erogacion de recursos.

En tal sentido, esta representacion tuvo a bien formular con-
sulta tanto al Comité de Administracion de esta Camara,
como al Comité del Centro de Estudios de las Finanzas Pu-
blicas; mediante el oficio CRRPP/LXI-120/11.

Conforme a los datos recibidos extraoficialmente, por cuan-
to hace a la adquisicion e instalacion de pantallas, se dio
cuenta de la realizacion de un analisis que considerd el lu-
gar idoneo para la colocacion, tomando en cuenta los sitios
mas transitados y susceptibles de que el equipo fuera visi-
ble y se conservara en buenas condiciones.

El impacto presupuestario, de la adquisicion de 10 pantallas
de 50 pulgadas seria de $270.000.00 (Doscientos setenta
mil pesos, cero centavos, moneda nacional).

Tales equipos seria instalados en: Edificio “A” planta baja;
Edificio “B” basamento; Edificio “B” planta baja; Edificio
“D” basamento; Edificio “D” planta baja; Edificio “F” ba-
samento; Edificio “F” planta baja; Edificio “H” basamento;
Edificio “H” planta baja; “Los Cristales”.

Por cuanto hace al impacto presupuestario que tendria un
Programa de implementacion del Servicio de Carrera, aun
no se ha recibido la informacion solicitada.
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V1. ANALISIS Y VALORACION DE LOS TEXTOS
NORMATIVOS PROPUESTOS Y DE LOS ARGU-
MENTOS DE LOS AUTORES.

A continuacion se exponen en orden secuencial, las ideas y
razones de cada uno de los diputados que presentaron re-
servas, observaciones y propuestas, por articulo.

Articulo 1

Se recibio propuesta de modificacion del diputado Jaime
Cardenas Gracia del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo en el documento signado como “27”. La propuesta
es que se derogue el primer parrafo y se sustituya por: “El
presente Reglamento regulara los debates y las resoluciones
econdmicas relativas al régimen interior de la Camara de
Diputados”. El argumento en que se sustenta es que: “De
acuerdo con al segundo parrafo del articulo 70 de la Cons-
titucion es facultad del Congreso y materia de la ley —re-
serva de ley- regular la estructura y funcionamiento inter-
nos del Congreso. El reglamento de la Cémara de
Diputados no puede ocuparse de esa materia que esta re-
servada a la ley”.

Articulo 2

Se recibié propuesta de modificacion del Diputado Mario
Alberto Di Constanzo Armenta del grupo parlamentario del
Partido del Trabajo (en adelante GPPT), a través del docu-
mento “13”. La sugerencia es introducir la definicion de
“conflicto de interés™ dentro de la fraccion X1X. No abona
argumento a favor su propuesta.

Articulo 6

El Diputado Jaime Cardenas Gracia del GPPT, a través del
documento ubicado como “27”, presentd propuesta de mo-
dificacion que pretende la derogacion de este articulo, con
el sustento de que “Los derechos y obligaciones de los di-
putados y diputadas se reconocen en la Constitucion y en la
ley. Un reglamento no puede atribuir derechos, fijar obli-
gaciones, prerrogativas o responsabilidades y muchos me-
nos regularlos. El estatuto del parlamentario —conjunto de
derechos, obligaciones, prerrogativas y responsabilidades
de los legisladores- en el derecho comparado es objeto de
ley. En materia de responsabilidades, el articulo 113 de la
Constitucion determina la reserva de ley. El articulo 13 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos indica
que la libertad de expresion y el derecho a la informacion
estan reservados a la ley”.

Articulo 7

El Diputado Jaime Cardenas Gracia del GPPT, a través del
documento ubicado como “27”, pretende la derogacion de
este articulo, con el sustento de que: “Los derechos y obli-
gaciones de los diputados y diputadas se reconocen en la
Constitucion y en la ley. Un reglamento no puede atribuir
derechos, fijar obligaciones, prerrogativas o responsabili-
dades y muchos menos regularlos. El estatuto del parla-
mentario —conjunto de derechos, obligaciones, prerrogati-
vas y responsabilidades de los legisladores— en el derecho
comparado es objeto de ley. En materia de responsabilida-
des, el articulo 113 de la Constitucion determina la reserva
de ley. El articulo 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos indica que la libertad de expresion y el
derecho a la informacion estan reservados a la ley”.

Articulo 8

A) Se present6 un documento identificado como “12”, sig-
nado por los diputados Javier Corral Jurado del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional (en adelante
GPPAN), Alejandro de Jests Encinas Rodriguez del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
(En adelante GPPRD) y Jaime Fernando Cardenas Gracia
del GPPT; en este, se sugiere la adicion de un parrafo 2 a la
fraccion VI que diria ““2. Para los efectos de la fraccion VI
de este articulo, la Mesa Directiva debera llevar y mante-
ner actualizado, al inicio del primer periodo de ordinario
de sesiones, un registro de los asuntos en los que tengan in-
terés personal o familiar o puedan obtener beneficios per-
sonales, asi como registrar su participacion accionaria en
empresas 0 servicios profesionales que a éstas prestan; que
estara vigente durante toda la legislatura”.

El soporte de tal propuesta segun el autor seria que “...es
deber de los legisladores informar de los asuntos en los que
tengan intereses familiares, o de negocios que, por algin
concepto, puedan significar beneficios de caracter perso-
nal, a fin de que se excusen de participar en la promocion,
gestion, recomendacion y discusion de los mismos.”

B) Respecto a este mismo articulo, el diputado Pedro Vaz-
quez Gonzalez del GPPT, también presentd una propuesta,
mediante el documento identificado como “24”. En él, pro-
pone eliminar la fraccion XVII, sin aportar mayores ele-
mentos de soporte al tema.

C) El Diputado Jaime Cardenas Gracia del GPPT a través
del documento ubicado como “27”, pretende la derogacion
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de este articulo, con el sustento de que: “Los derechos y
obligaciones de los diputados y diputadas se reconocen en
la Constituciony en la ley. Un reglamento no puede atribuir
derechos, fijar obligaciones, prerrogativas o responsabili-
dades y muchos menos regularlos. El estatuto del parla-
mentario —conjunto de derechos, obligaciones, prerrogati-
vas y responsabilidades de los legisladores- en el derecho
comparado es objeto de ley. En materia de responsabilida-
des, el articulo 113 de la Constitucion determina la reserva
de ley. El articulo 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos indica que la libertad de expresion y el
derecho a la informacion estan reservados a la ley”.

D) El Diputado Alejandro del Mazo Maza del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México (En ade-
lante GPPVEM), present6 a través del ocurso numerado
“73”, una propuesta para afiadir una fraccion XIX a este dis-
positivo, que diga “XIX. Los diputados se abstendran de re-
alizar expresiones materiales en el salon de sesiones cuan-
do algun otro legislador se encuentre en uso de la tribuna”,
sin que tal propuesta tenga mayores elementos de apoyo.

Articulo 12

Los diputados Javier Corral Jurado del GPPAN y Alejandro
de JesUs Encinas Rodriguez del GPPRD, a través del docu-
mento “8”, proponen modificar la redaccion de la fraccion
[l del numeral 1, para que quede: “Ill. Postularse a otro
cargo de eleccion popular, cuando tal licencia sea una con-
dicion establecida en las disposiciones electorales corres-
pondientes™; ello con base en que ““Los suscritos son de la
opinion que la licencia debe solicitarse independientemen-
te de las normas internas del partido politico, de conformi-
dad con el articulo 125 constitucional. De tal suerte que es-
ta disposicion se estima innecesaria...”

Articulo 17

El Diputado Jaime Cardenas Gracia del GPPT, presento el
documento cifrado como “27”, en el que propone su dero-
gacion, porque “Segun el parrafo tercero del articulo 70 de
la Constitucion la regulacion de los grupos parlamentarios
corresponde a la ley. No es materia de un reglamento la
normacion de los grupos parlamentarios.”

Articulo 18

El Diputado Jaime Cardenas Gracia del GPPT, propone su
derogacion, mediante el documento registrado como “27”,

porque “Segln el parrafo tercero del articulo 70 de la
Constitucion la regulacion de los grupos parlamentarios
corresponde a la ley. No es materia de un reglamento la
normacion de los grupos parlamentarios.”

Articulo 19

A) El Diputado Jaime Cardenas Gracia del GPPT, en docu-
mento sefialado como “27” propone su derogacion, adu-
ciendo: “Segun el parrafo tercero del articulo 70 de la
Constitucion la regulacion de los grupos parlamentarios
corresponde a la ley. No es materia de un reglamento la
normacion de los grupos parlamentarios.”

B) El Diputado Gerardo Fernandez Norofia del GPPT (PT),
propuso la modificacion del numeral 1 para que diga “1.
Los grupos se integraran por lo menos con cinco diputados,
condicion que se aplicara también a los diputados sin par-
tido que quieran integrar un grupo, quienes utilizaran los
recursos financieros, humanos y materiales que les propor-
cione la Camara, s6lo para el cumplimiento de sus funcio-
nes”. No presenta argumentacion a favor de la propuesta.

Articulo 20

El Diputado Jaime Cérdenas Gracia del GPPT, propone su
derogacion, mediante el documento registrado como “27”,
porque “Segun el parrafo tercero del articulo 70 de la
Constitucion la regulacion de los grupos parlamentarios
corresponde a la ley. No es materia de un reglamento la
normacion de los grupos parlamentarios

Articulo 21

El Diputado Jaime Cérdenas Gracia del GPPT, propone su
derogacion, mediante el documento registrado como “27”,
porque “Segun el parrafo tercero del articulo 70 de la
Constitucion la regulacion de los grupos parlamentarios
corresponde a la ley. No es materia de un reglamento la
normacion de los grupos parlamentarios

Articulo 22

El Diputado Jaime Cérdenas Gracia del GPPT, propone su
derogacion, mediante el documento registrado como “27”,
porque “Segln el parrafo tercero del articulo 70 de la
Constitucion la regulacion de los grupos parlamentarios
corresponde a la ley. No es materia de un reglamento la
normacion de los grupos parlamentarios
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Articulo 23

El Diputado Jaime Cérdenas Gracia del GPPT, propone su
derogacion, mediante el documento registrado como “27”,
porque “Segln el parrafo tercero del articulo 70 de la
Constitucion la regulacion de los grupos parlamentarios
corresponde a la ley. No es materia de un reglamento la
normacion de los grupos parlamentarios

Articulo 24

El Diputado Jaime Cérdenas Gracia del GPPT, propone su
derogacion, mediante el documento registrado como “27”,
porque “Segln el parrafo tercero del articulo 70 de la
Constitucion la regulacion de los grupos parlamentarios
corresponde a la ley. No es materia de un reglamento la
normacion de los grupos parlamentarios

Articulo 25

El diputado Gerardo Fernandez Norofia del GPPT, en el do-
cumento “40”sugiere modificar el numeral 1 para que diga
“El Recinto es el Salon de Plenos e Instalaciones que alber-
ga a la Camara, incluyendo, edificios de oficinas, patios,
jardines, estacionamientos y demas bienes nacionales desti-
nados para el funcionamiento de la Camara”.

Asimismo, el licurgo citado, propone la modificacion del
numeral 2 en el documento “39” para que diga “El Presi-
dente velara por la inviolabilidad del Recinto y sus instala-
ciones haciendo uso de todos los recursos legales a su al-
cance”.

Ninguna de las dos propuestas contiene algin razonamien-
to explicativo.

Articulo 29

A) El legislador Jaime Cardenas Gracia del GPPT, en el di-
verso numerado como “27” plantea su derogacion, sefialan-
do que *“La ubicacion privilegiada en el salon de sesiones
de la mesa directiva es expresion del caracter vertical y au-
toritario de la Camara. Igualmente, la formalizacion en el
Reglamento del “corralito” para los comunicadores, es la
manifestacion del poco compromiso que la Camara tiene
con el derecho a la informacion”.

B) El diputado Gerardo Fernandez Norofia del GPPT, en el
oficio numerado como “36”, pretende la modificacion del
texto del articulo en sus numerales 4, 5y 6 para que digan:

“4. De igual manera, deberan disponerse lugares en la par-
te baja del Salon de sesiones o Salon de plenos, para los
servidores publicos de la Camara y el equipo de apoyo que
brinde asesoria a los diputados y diputadas. 5. Cuando
asistan a las sesiones de la Camara invitados especiales,
funcionarios de los poderes Ejecutivo o Judicial, de los or-
denes de gobierno, éstos ocuparan un lugar en el area des-
crita en el numeral anterior. 6. Los Secretarios de Estado
ocuparan el lugar que les asigne la Mesa Directiva en la
parte baja”. No agrega razones de sustento a su propuesta.

Articulo 31

El diputado Gerardo Fernandez Norofia del GPPT, en el ofi-
cio numerado como “33”, plantea la modificacion del texto
del numeral 3 para que diga: “3. Podran hacer uso de la tri-
buna de manera excepcional, ciudadanos invitados si asi lo
acuerda las 2/3 partes de la asamblea”. No aporta ningun
elemento de conviccion.

Articulo 35

El legislador Jaime Cérdenas Gracia del GPPT, expuso su
intencion de derogar este articulo en el documento “27”, ba-
jo el planteamiento de que: “La legislacion sobre transpa-
rencia no reconoce actos publicos de caracter secreto (se
reconoce informacion publica, reservada y confidencial).
Las normas en cuestion se oponen al principio de maxima
publicidad previsto en el articulo sexto de la Constitucion”.

Articulo 40

El mismo diputado Jaime Cérdenas Gracia del GPPT plan-
ted la derogacion de este articulo en el documento “27”, ba-
jo el planteamiento de que: “La legislacion sobre transpa-
rencia no reconoce actos publicos de caracter secreto (se
reconoce informacion publica, reservada y confidencial).
Las normas en cuestion se oponen al principio de maxima
publicidad previsto en el articulo sexto de la Constitucion”.

Articulo 41

Jaime Cérdenas Gracia diputado del GPPT, sugiere se dero-
gue este articulo en el documento “27”, bajo el plantea-
miento de que: “La legislacion sobre transparencia no re-
conoce actos publicos de caracter secreto (se reconoce
informacion publica, reservada y confidencial). Las normas
en cuestion se oponen al principio de maxima publicidad
previsto en el articulo sexto de la Constitucion”.
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Articulo 42

El diputado Jaime Cardenas Gracia del GPPT, en el docu-
mento “27” sefiala su idea de derogar este precepto porque:
“La legislacion sobre transparencia no reconoce actos pU-
blicos de caracter secreto (se reconoce informacion publi-
ca, reservada y confidencial). Las normas en cuestion se
oponen al principio de maxima publicidad previsto en el ar-
ticulo sexto de la Constitucion”.

Articulo 43

El diputado Jaime Cardenas Gracia del GPPT, en el docu-
mento “27” eshoza su intencion de derogar este dispositivo
aludiendo: ““La legislacion sobre transparencia no recono-
ce actos publicos de caracter secreto (se reconoce informa-
cion publica, reservada y confidencial). Las normas en
cuestion se oponen al principio de maxima publicidad pre-
visto en el articulo sexto de la Constitucion”.

Articulo 44

La diputada Oralia Lopez Hernandez del GPPAN, en el ofi-
cio numerado como “68”, expone su pretension de adicio-
nar un numeral 3 que diga: “3. En términos del Articulo 64
constitucional, los diputados y diputadas que no concurran
a una Sesion, sin causa justificada o sin permiso de la Ca-
mara, no tendran derecho a la dieta correspondiente al dia
en que falten.”

Basa su propuesta en que: “ES importante que el Regla-
mento establezca de forma expresa la sancion constitucio-
nal dispuesta para lo diputados o diputadas que sin justifi-
cacion alguna, no asistan a la sesiones del pleno de la
Camara de Diputados.

Consideramos que como representantes de la Nacion, los
diputados tienen una mayor responsabilidad de cumplir sus
compromisos laborales, pues ello repercute en la vida de
millones de mexicanos, que esperan de forma urgente, me-
jores resultados de los legisladores federales.

No consideramos una obviedad mencionar en el Reglamen-
to, el decuento del dia de dieta por cada falta de un diputa-
do a una sesion del pleno, pues el espiritu del articulo 64 de
la norma suprema, es proteger a los electores ante el in-
cumplimiento, de quienes al representarlos, somos sus ser-
vidores y ello debe reflejarse en la norma interna que regu-
lara la actividad de nuestra Camara.”

Articulo 47

El legislador Mario Alberto Di Constanzo Armenta del
GPPT, plantea la posibilidad de modificar la fraccion 11 del
numeral 1 en el documento cifrado como “16” en los si-
guientes términos: “I1. No vote la mitad de los proyectos de
ley o decreto que se discutan en la sesion, salvo que exista
justificacion”. No agrega razon de su dicho.

Articulo 48

El diputado Pedro Vazquez Gonzalez del GPPT, en el es-
crito sefialado como “23” sugiere adicionar una fraccion IV
al numeral 1 para que diga: “IV. Por causas de fuerza ma-
yor o caso fortuito”. No sustenta esta sugerencia

Articulo 60

En el escrito identificado como “32”, el Diputado Gerardo
Fernandez Norofia del GPPT, propone afiadir un numeral 4
que establezca: “El orden del Dia deberé ser aprobado por
el Pleno por mayoria simple”. No agrega fundamentacion a
ello.

Articulo 62

El propio diputado del GPPT, Gerardo Fernandez Norofia,
plantea en el documento ubicado como “31” el numeral 2
para que sefiale: “2. El orden del dia de las Sesiones con-
tendrd, en el orden acordado por la Mesa Directiva, los
apartados siguientes: Lectura del Orden del dia y aproba-
cion de la misma...”. No acompafia soporte a su comenta-
rio.

Articulo 63

El diputado Mario Alberto Di Constanzo del GPPT, en el
escrito “18”, plantea que se modifique el numeral 2 para
que quede: “2. Cuando un dictamen sea remitido a la Me-
sa Directiva, ésta tendra tres dias habiles para hacer a las
comisiones las sugerencias necesarias para dar cumpli-
miento a lo establecido en el parrafo anterior. La mesa di-
rectiva solo podré hacer las sugerencias a las cuestiones
técnicas del dictamen, pero no podra hacer modificaciones
al texto legal aprobado en comisiones.” No agrega razones
para reforzar su dicho.
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Articulo 64

El diputado Gerardo Fernandez Norofia del GPPT, sefiala
en su escrito identificado como “29” su voluntad de cam-
biar el numeral 4 de la siguiente forma™4. Cuando lo solici-
te una diputada o diputado y el Pleno acepte la solicitud por
mayoria simple”. Carece de algln otro elemento de soporte
para lo planteado.

Articulo 65

A) El licurgo Jaime Cardenas Gracia del GPPT, en el co-
municado numerado como “27”, plantea la supresion del
precepto, bajo el argumento: “Me parece cupular que la in-
clusion de los asuntos del orden del dia descanse en la de-
cision de la Junta de Coordinacion Politica, la Mesa direc-
tiva y los grupos parlamentarios y, que el legislador en lo
particular tenga un papel subordinado y secundario”.

B) El diputado Gerardo Fernandez Norofia del GPPT, pre-
tende la modificacion del numeral 2, plasmada en el docu-
mento “28” en la froma siguiente: “2. EI Orden del dia, se
podra modificar a propuesta de la Junta o del Pleno; la soli-
citud sera expuesta por el Presidente. Acto seguido, la Se-
cretaria consultard, en votacion economica a la Asamblea, si
es de aprobarse”.

Articulo 76

A) Los diputados Javier Corral Jurado del GPPAN, Alejan-
dro de Jests Encinas Rodriguez del GPPRD y Jaime Cér-
denas Gracia del GPPT, eshozaron una propuesta —en el co-
municado cifrado como “12”-, para variar el texto de la
fraccion | del numeral 1 de forma que establezca: “I. Inicia-
tivas, hasta por diez minutos”. Ello porque consideran que
““...el tiempo previsto es insuficiente tratandose de iniciati-
vas de ley de nueva creacion o de reformas integrales; es
decir, no puede medirse con el mismo rasero a todas las ini-
ciativas...”

B) El diputado Jaime Cardenas Gracia del GPPT, en el do-
cumento numerado “27”, esgrime la posibilidad de “dero-
gar este articulo y su sustitucion por el principio vigente de
que las intervenciones pueden ser hasta por 30 minutos se-
fala”. Ello basado en que: “El actual reglamento para el
gobierno interior del Congreso maximiza la deliberacion.
El dictamen en analisis minimiza la deliberacion.”

C) El diputado Pedro Véazquez Gonzalez del GPPT, me-
diante el ocurso sefialado como “22”, pretende modificar la

fraccion 1 del numeral 1 de suerte que diga: “I. Iniciativas,
hasta por diez minutos”. No abona argumentos en mérito de
esta causa.

Articulo 79

A) Los diputados Javier Corral Jurado del GPPAN, Alejan-
dro de Jests Encinas Rodriguez del GPPRD y Jaime Cér-
denas Gracia del GPPT, en el oficio que se identifica como
“12” aprecian conveniente eliminar las fracciones 111y IV
del numeral 2 y que las propuestas (sic) V'y VI pasen a ocu-
par su lugar y a ser, respectivamente, 111 y IV. Asimismo
proponen que la fraccion 111 se modifique para precisar que
las proposiciones relativas a desastres naturales, por ese s0-
lo hecho, sean consideradas como de urgente y obvia reso-
lucion. De suerte que el texto sea:

“1. ...

2. Las proposiciones con punto de acuerdo se sujetaran a
lo siguiente:

. Deberan presentarse a través de un escrito fundado, con
una propuesta clara de resolutivo y firmadas por sus auto-
res;

. Las proposiciones presentadas por las diputadas y los
diputados y las que se registren a nombre de Grupo, pasa-
ran a comision;

[11. Las proposiciones calificadas por el Pleno de urgente u
obvia resolucion, seran discutidas y votadas directamente
por éste. En todo caso, las proposiciones relativas a desas-
tres naturales seran consideradas como de urgente y obvia
resolucion.

IV. El retiro de una proposicion corresponde sdlo a su au-
tor y respecto a las que se presenten a nombre de Grupo, el
retiro podra hacerlo el Coordinador, en ambos supuestos,
deberd solicitarse antes de iniciar la discusion en el Ple-
no.” Basan su aseveracion en que: “...se estima que las
fracciones I11'y IV conculcan los derechos de los diputados;
el texto propuesto establece requisitos excesivos para que
los legisladores puedan presentar propuestas de punto de
acuerdo es decir, no se deben sentar las bases para que in-
tereses de grupo o partidistas, blogueen la actividad legis-
lativa que, como ya vimos, tiene muchas vertientes y debe
atender, exclusivamente, al interés publico. Por otro lado.
No debe pasar desapercibido que el Reglamento contempla
mecanismos diversos para que las cuestiones que no son de
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urgente y obvia resolucion, se resuelvan a través de otros
mecanismos; verbigracia, el propio articulo 79 contempla
en su numeral 3, que las solicitudes de gestion, de amplia-
cion de recursos, de informacion a una dependencia guber-
namental, en materia de desastres naturales o peticiones
para citar a comparecer a algun servidor publico del Poder
Ejecutivo Federal, no seran consideradas como proposicio-
nes y se sustanciaran de manera diversa.”

B) El diputado del GPPT Jaime Cardenas Gracia, plantea la
derogacion de la fraccion 111 del numeral 2, en el ocurso
“27”, porque: “Se violenta la facultad de iniciativa del ar-
ticulo 71 Constitucional. Se tamiza el derecho a presentar
proposiciones de urgente y obvia resolucion a lo que deter-
mine el Grupo Parlamentario y la Junta de Coordinacion
Politica.”

C) El diputado Gerardo Fernandez Norofia del GPPT, en el
diverso numerado “30”, plantea modificar la fraccion IV del
numeral 2 del articulo 79, a efecto que establezca: “IV. En
cada sesion podran presentarse proposiciones con punto de
acuerdo con el caracter de urgente u obvia resolucion, con-
siderando los principios de equidad e inclusion de los gru-
pos;” NO agrega mas a su propuesta.

Articulo 86

A) El diputado Pedro Vazquez Gonzalez del GPPT, me-
diante el escrito que se distingue como “21”, pide se modi-
fique el articulo 86 en su numeral 1 para que diga: “1. Las
diputadas o los diputados podran cambiar el sentido de su
voto plasmado en el dictamen, asi como retirar su firma,
hasta antes de que el mismo sea remitido a la Mesa Directi-
va, por parte de la Junta Directiva, lo cual deberan fundarlo
mediante un escrito en el que expliquen las razones por las
cuales estan reconsiderando el sentido de su voto o el retiro
de su firma.” No afiade mayor comentario.

B) El diputado Jaime Cardenas Gracia del GPPT, en su do-
cumento “27”, expresa la idea de derogar el articulo en ra-
z0n de que “Se trata de una restriccion no justificada a un
derecho de los legisladores para cambiar el sentido de su
voto. Una decision en comision puede modificarse si al es-
cuchar nuevos argumentos el legislador estima que hay me-
jores razones que las que tuvo o esgrimio originalmente.
Esa es la razon de ser del parlamento”.

Articulo 89

A) El diputado Jaime Cardenas Gracia del GPPT, en el co-
municado “27”, sostiene que se debe derogar el articulo,
porque: “En lugar de que precluya la facultad de la comi-
sion para dictaminar si no lo hace en tiempo, deberia ser
facultad de la mesa directiva y/o del pleno dictaminar for-
zosamente las iniciativas que no hayan dictaminado las co-
misiones. No puede olvidarse que la preclusion de la facul-
tad para dictaminar entrafia una restriccion a la facultad
de iniciativa prevista en el articulo 71 constitucional. El au-
tor de una iniciativa merece que la misma sea dictaminada
en tiempo y forma”.

B) El integrante del GPPT, diputado Gerardo Fernandez
Norofia, en el cifrado “37”, considera conveniente que ad-
vierte se elimine el articulo 89 nimero 2 inciso 111, sin apor-
tar enunciado alguno en robustecimiento de su idea.

Articulo 90.

A) El diputado Jaime Cardenas Gracia del GPPT, en el es-
crito “27”esgrime la idea de que los votos particulares pue-
dan discutirse en comisiones y en el pleno sin restriccion al-
guna; no obstante, no especifica el lugar o la expresion
mediante la cual quedaria esto plasmado en este precepto.
La razon en la que se apoya: “Limitar el derecho para dis-
cutir los votos particulares en las comisiones o en el pleno
implica una restriccion al derecho de deliberacion y a la
necesaria exhaustividad en la discusion que debe prevale-
cer en las instancias parlamentarias”.

B) El diputado Gerardo Fernandez Norofia de la representa-
cion del GPPT, en el documento que se numerd “34”, esta-
blecio su pretension para que se modifique el articulo 90
numeral 4 de suerte que sefiale: ““4. El voto particular sera
dado a conocer al Pleno por el autor mediante una inter-
vencion de cinco minutos antes de votarse el dictamen”. No
abunda al respecto.

Articulo 95

A) Los sefiores legisladores Javier Corral Jurado del
GPPAN; Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez del GPPRD
y Jaime Céardenas Gracia del GPPT, en el documento “12”,
albergan la idea de que debe cambiarse la fraccion V para
que diga: “V. Las minutas deberan ser aprobadas por ma-
yoria, de lo contrario, se tendran por desechadas. En am-
bos supuestos, continuaran con su proceso legislativo de
acuerdo a lo que establece el articulo 72 Constitucional”.
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Lo anterior basado en que “...rebasa el contenido del man-
dato constitucional contenido en el articulo 72 citado [se
refiere al texto constitucional]. En efecto, este precepto no
contempla que las minutas remitidas de una a otra Cama-
ra, dentro del proceso legislativo, deban ser aprobadas por
mayoria calificada. Con esta disposicion de una norma se-
cundaria se viola el citado mandato constitucional e inten-
ta contrariarlo estableciendo, inclusive, requisitos mayores
a los contemplados en la maxima Ley del Pais.”

B) El diputado Jaime Cérdenas Gracia del GPPT, presentd
un oficio signado como “27”, plantea su derogacion, por la
razon de que: “El reglamento no puede regular el procedi-
miento legislativo previsto en el articulo 72 de la Constitu-
cion. No puede el reglamento de la Camara ser un regla-
mento autonomo que regule sin pasar por la ley preceptos
constitucionales vulnerando la escala y la jerarquia nor-
mativa”.

Articulo 96

El congresista Gerardo Fernandez Norofia del GPPT, en su
impreso numerado “35”, presenta la consideracion de cam-
biar el numeral 2 del articulo 96 para que quede “2. Si hu-
biera objecion por parte de alguna diputada o diputado,
podré hacer las precisiones que considere pertinentes y, de
ser aceptadas por el Pleno, deberan incorporarse al acta
para su aprobacion”. No agregd comentarios.

Articulo 101

El mismo representante Gerardo Fernandez Norofia del
GPPT, formul6 en su documento “38” el deseo de que se
transforme el numeral 1 de forma que asiente: “1. La Agen-
da politica se integrara por aquellos temas de interés gene-
ral que solo tengan una finalidad deliberativa, en la que los
grupos podran fijar sus posturas. Una vez fijadas las pos-
turas la discusion sera libre, pudiendo intervenir quien asi
lo considere”. No arguy6 mas.

Articulo 102

El Asambleista Jaime Cérdenas Gracia del GPPT, dejo
asentado en el escrito “27” su aspiracion a que sea deroga-
do en razon de que: “Las iniciativas listadas deben presen-
tarse y exponerse en el pleno y no turnarse en automatico a
las comisiones. No puede olvidarse que se trata del derecho
de iniciativa previsto en el articulo 71 constitucional”.

Articulo 103

A) El legislador del GPPT, Gerardo Fernandez Norofia, me-
diante comunicado que se ubica como “46” externa la su-
gerencia de modificar el numeral 2 para que quede asenta-
do como: “2. Los oradores no podran ser interrumpidos
salvo por la presentacion de una mocion, o la solicitud de
una pregunta de diputada o diputado”, Sin abundar alega-
to a favor de ello

B) El parlamentario Alejandro del Mazo Maza del GPVEM,
en su escrito “73”, sugiere afiadir un numeral 3 que prescri-
ba: “3. Los diputados que realicen expresiones de violencia
fisica y/o verbal cuya consecuencia sea la suspension de la
sesion o la interrupcion del orador seran sancionados con-
forme a lo estipulado en el Articulo 260 del presente Re-
glamento™. No agregd elementos de sostén para esta idea.

Articulo 104

A) El diputado Gerardo Fernandez Norofia del GPPT, en el
oficio “45”, pretende el cambio del numeral 1, inciso VI,
para que sea: “VIII. Cuando en las listas a las que hace re-
ferencia la fraccion V de éste articulo, se inscriban orado-
res Unicamente para argumentar en un solo sentido, se ad-
mitiran hasta tres oradores a favor y no se limitara la lista
de oradores en contra que podran hablar hasta por cinco
minutos”; sin que abunde respecto al soporte explicativo de
ello.

B) EI mismo legislador Fernandez Norofia, en su diverso
“44”, sefiala la necesidad de que se transforme el numeral
XII eliminando la frase “al menos” para que quede asi:
“XII. Cuando el Titular de alguna dependencia o entidad
de la Administracion Pdablica Federal sea invitado a la dis-
cusion de un asunto de su competencia, se le concederd, el
mismo tiempo que a los integrantes de la Camara”.

Articulo 105

A) El congresista Gerardo Fernandez Norofia del GPPT, en
el documento que se ubica como “47”, eshoza la posibilidad
de que se reforme la fraccion 111 del numeral 1 aumentando
de 3 a cinco minutos el tiempo para usar la palabra quedan-
do: “Ill. Un integrante de cada Grupo, en orden creciente,
de acuerdo a su representatividad en la Camara, podra dis-
poner de hasta cinco minutos para exponer su postura”. No
afiade comentario de apoyo a su punto de vista.
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B) El propio legislador Fernandez Norofia, en su ocurso
“48” plantea cambiar la fraccion VI del numeral 1, para que
diga: “VI. Cuando en las listas a las que hace referencia la
fraccion V de éste articulo, se inscriban oradores Unica-
mente para argumentar en un solo sentido, se admitiran
hasta tres oradores a favor y no se limitara la lista de ora-
dores en contra que podran hablar hasta por cinco minu-
tos”. No arguye en sustento de ello.

C) El asambleista citado, en el diverso “49”, apunta que de-
be modificarse la fraccion VII del ordenamiento invocado,
para que disponga: “VII. Cuando en las listas a las que ha-
ce referencia la fraccion IV de éste articulo, se inscriban
oradores Unicamente para argumentar en un solo sentido,
ya sea a favor o en contra, se admitiran hasta tres oradores
que podran hablar hasta por tres minutos y agotada esa
ronda, el Presidente declarara el término de la discusion y
el inicio de la votacion nominal”. No agrega mas idea para
el sostén del planteamiento.

Articulo 108

La Congresista Laura Itzel Castillo Juarez del GPPT, expre-
sa en el documento que se numerd “6”, su propuesta para
transformar los parrafos 2 y 3 para quedar como sigue: “1.
Las comparecencias se desarrollaran conforme al siguien-
te formato: I. Intervencion inicial por parte del funcionario
compareciente hasta por 10 minutos; 1. Habra rondas de
preguntas y respuestas sucesivas por parte de los grupos
parlamentarios; 111. En la primera ronda, la intervencion
de los grupos parlamentarios sera de hasta por diez minu-
tos cada una, las sucesivas seran hasta por cinco minutos.
El compareciente contara con cinco minutos para sus res-
puestas. Los grupos parlamentarios, contaran con cinco
minutos para hacer comentarios sobre las respuestas a las
preguntas realizadas; IV. La mesa directiva, al final de las
rondas establecidas consultara si el objeto motivo de la
comparecencia se encuentra suficientemente desahogado.
De ser asi, se dara por concluida la comparecencia; V. El
presidente de la comision o comisiones podra llamar al or-
den y exhortar a los diputados a avocarse al tema motivo
de la comparecencia. 2. EI Pleno a propuesta de la Junta o
de las comisiones correspondientes a la materia de la com-
parecencia, podra acordar que algunas comparecencias se
desarrollen con un formato especifico.”

Articulo 110

A) El diputado del GPPT, Gerardo Fernandez Norofia, al re-
dactar su escrito que quedo ubicado como “51”, presentd su

idea de incluir una fraccion IV en el numeral 1 para que
quede: “l'a lll ...; IV A solicitud del diputado o diputada,
haré uso de la palabra por rectificacion de hechos y alu-
siones personales, segln el caso.” No asienta cuales seria
el respaldo a esto.

B) El citado licurgo, en su documento “52”, planted cam-
biar de ubicacion la fraccion IV para que sea V.

C) El asambleista en comento, hizo llegar también un escri-
to que se cifré “53”, referido a la fraccion V del precepto
gue nos ocupa, con la finalidad de que ocupe el lugar VI'y
se cambie su contenido sustituyendo la frase “hasta dos”
por la frase “todos los” quedando: “VI. Cuando no hubiera
oradores a favor del articulo incluido en el proyecto podran
hablar todos los oradores en contra”. No agregd argumen-
to para sustentar.

D) EI multicitado agregé un documento que se numerd co-
mo “67” en el que apunta debe variarse el articulo que nos
ocupa, moviendo de lugar el texto de la fraccion VI para
que se convierta en VII 'y entonces quede: “VII. Cuando no
hubiere oradores inscritos, el Presidente ordenara que se
pase a la discusion del siguiente articulo reservado™. No
agreg6 mayor consideracion a favor de lo esgrimido.

Articulo 113

El parlamentario Gerardo Fernandez Norofia, del GPPT, en
el comunicado que merecio6 la ubicacion “66”, plantea la
idea de que se reforme la fraccion 1V. Para que exprese:
“IV. El Grupo o el diputado o diputada que haya presenta-
do la proposicion podréa sugerir alguna modificacion, siem-
pre que la presenten durante su discusion, por escrito y fir-
mada por su coordinador”. No postul6 ideas de refuerzo a
su planteamiento.

Articulo 114

El representante del GPPT, Gerardo Fernandez Norofia, en
su comunicado que se numer6 “65”, considera conveniente
variar el numeral 2 para incrementar el tiempo de interven-
cion de 3 a cinco minutos, con el texto: “2. Las interven-
ciones en el desahogo de las mociones seran de hasta res
minutos, desde su curul, excepto las alusiones personales y
la rectificacion de hechos que seran de cinco minutos ha-
ciendo uso de la tribuna”. No fortificé su dicho con apor-
tacion alguna.
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Articulo 120

A) Los congresistas Javier Corral Jurado del GPPAN, Ale-
jandro de Jests Encinas Rodriguez del GPPRD y Jaime
Cérdenas Gracia del GPPT, en el comunicado “12”, esho-
zaron su planteamiento de que se incorpore las palabras
“implicita 0”, de forma que diga: “1. La mocion para alu-
siones personales procede cuando, en el curso de la discu-
sion, el nombre de la diputada o el diputado hubiera sido
mencionado implicita o expresamente por el orador. El alu-
dido podra hacer uso de la palabra inmediatamente des-
pués del orador”. Las razones de esto son que: ““...se esti-
ma que la redaccion anterior limita el derecho de réplica
del diputado o la diputada aludidos, al condicionar que la
mocion procedera solo cuando, en el curso de la discusion,
el nombre de la diputada o el diputado hubiera sido men-
cionado expresamente por el orador; pues puede ocurrir, de
hecho ocurre a menudo, que la alusion sea implicita”.

B) En lo singular, el Representante Jaime Cardenas del
GPPT, present6 una promocion a la que le correspondio el
nlmero “27”, en la que advierte la necesidad de modificar
el primer parrafo de la manera siguiente: ““1. La mocion pa-
ra alusiones personales procede cuando, en el curso de la
discusion, el nombre de la diputada o diputado hubiera si-
do mencionado expresa o implicitamente por el orador. El
aludido podréa hacer uso de la palabra inmediatamente des-
pués del orador”. En soporte de su propuesta espeto: “En
las instancias parlamentarias se debe maximizar y no redu-
cir la deliberacion”.

C) El asambleista Gerardo Fernandez Norofia del GPPT, en
su ocurso sefialado como “64”, plantea la modificacion del
numeral 1 de forma que diga: ““1. La mocion para alusiones
personales procede cuando, en el curso de la discusion, el
nombre de la diputada o el diputado hubiera sido mencio-
nado expresamente por el orador o de manera implicita. El
aludido podréa hacer uso de la palabra inmediatamente des-
pués del orador”. El autor no abundo en la argumentacion
que robustezca su propuesta.

Articulo 121

El diputado Gerardo Fernandez Norofia del GPPT, formuld
propuesta por escrito para transformar el numeral 2 de este
precepto, a la que se asigna la clave “70”. Conforme al con-
tenido de la misma el texto seria: “2.Cuando el Presidente
lo autorice, la diputada o el diputado solicitante podra ha-
cer uso de la palabra al término de la lista de oradores y
hasta por cinco minutos. El diputado que rectifique hecho,

lo haré por una sola ocasion, en el tema que se discuta”.
No alimentd con méas comentarios su exposicion.

Articulo 122

El diputado Gerardo Fernandez Norofia del GPPT, median-
te oficio que se distingui6 con el nimero “62”, propuso mo-
dificar el numeral 2 de manera que su texto fuese: “2. De-
berda presentarse por escrito firmada por sus autores ante el
pleno, antes de que se inicie la discusion en lo general; se-
fialando el asunto cuya discusion se pretende suspender y
exponer el fundamento legal, asi como las razones o moti-
vos que la justifiquen.” No abundd en soporte de la pro-
puesta.

Articulo 124

La asambleista Laura Itzel Castillo Juarez del GPPT, pro-
puso a traves del oficio cifrado como “2”, variar el tercer
numeral para que dijera: ““3. EI Pleno podréa acordar, a pro-
puesta de un diputado o diputada, que sean citados a com-
parecer los funcionarios enlistados, los titulares de los or-
ganismos publicos auténomos de caracter constitucional”.
No agreg6 comentarios en refuerzo de su dicho.

Articulo 125

El licurgo del GPPT, Gerardo Fernandez Norofia, docu-
mentd su peticion —que se numerd “61”-, para cambiar el
texto del numeral 1 para que expresara: “1. El formato de
las comparecencias sera acordado por el Pleno. El proyec-
to del formato lo planteara la Junta ante éste”. No argu-
mentd en pro de su idea.

Articulo 126

La representante Laura Itzel Castillo Juarez del GPPT, me-
diante documento cifrado “1”, propuso) la adecuacion del
parrafo 2 de la siguiente manera: “De igual forma se podra
hacer uso de las facultades que establecen los articulos 73,
105 0 110 de la Constitucion, ya sea para legislar, acudir en
controversia constitucional ante la Suprema Corte o0 bien
promover Juicio Politico, segun corresponda’; sin agregar
mayores elementos a favor de su iniciativa.

Articulo 128
El legislador del GPPT, Gerardo Fernandez Norofia, en un

documento que se clasifico como * 60, plasmé su inten-
cion de cambiar el numeral 1 para que el texto fuera: “1.
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Las comparecencias se llevaran a cobo conforme a la pro-
gramacion que acuerde el Pleno a propuesta de la Junta”.
No verti6 la linea argumental de esto.

Articulo 130

A) El asambleista Gerardo Fernandez Norofia del GPPT,
mediante escrito ubicado como “71”, planteé la posibilidad
de reformar el numeral 2 a la sazon siguiente: “2. Las are-
as tematicas de referencia de las preguntas seran politica
interior, politica exterior, politica social, politica econémi-
cay cualquier otro tema relevante para fortalecer el ejerci-
cio de rendicion de cuentas™. No adujo comentarios en sus-
tento.

B) EI mismo legislador, con el oficio que se numerd “72”,
propuso la eliminacion del numeral 4. No adicion6 comen-
tarios en su favor.

C) El representante citado, con documento “’56”, sugirio
modificar el numeral 1 para que quedara: *“La Junta recibi-
ra las propuestas de los grupos, revisara que retinan los
elementos establecidos en este precepto y en un lapso no
mayor a diez dias, hara la propuesta al Pleno”. No presen-
t6 soporte de su sugerencia.

D) El parlamentario Fernandez, abordd la posibilidad de
transformar la fraccion Il del numeral 5, en la forma si-
guiente: “Il. Nimero de preguntas que corresponde a cada
Grupo, tratando de incluir a los grupos minoritarios y a los
diputados sin partido, y”. No se acompafi6 de otros ele-
mentos de conviccion.

E) El mismo present6 un pliego sefialado “58”, con la fina-
lidad de variar el texto del numeral 9 en la forma siguiente:
““9. Las preguntas deban ser aprobadas por el Pleno”. No
hubo ideas de refuerzo a su propuesta.

Articulo 134

El licurgo Jaime Cardenas Gracia del GPPT, propuso la adi-
cion de un parrafo tercero, en su diverso “27” que diria “3.
La peticiones legislativas de los personas fisicas 0 morales
deberan ser dictaminadas por la Camara”; sin mayores da-
tos para el convencimiento.

Articulo 135

Los diputados Javier Corral Jurado del GPPAN, Alejandro
de Jesus Encinas Rodriguez del GPPRD y Jaime Cardenas

Gracia del GPPT; presentaron en su escrito registrado bajo
el nimero “12”, en el que vertieron su propuesta de trans-
formar el numeral 1 para que exponga : “El voto es la ma-
nifestacion de la voluntad de un legislador a favor, en con-
tra o por la abstencion, respecto al sentido de una
resolucion de un determinado asunto”, razonando el res-
pecto: si se deja fuera la abstencion, esa situacion *... cho-
ca con el hecho evidente de que, en ocasiones, la voluntad
del legislador no se expresa a favor o en contra de deter-
minada propuesta”.

Articulo 139

El licurgo Gerardo Fernandez Norofia del GPPT, en su es-
crito que se referencia como “55”, presentd la idea de cam-
biar la fraccion VI del numeral 1 asi: “VI. Lo soliciten cin-
co diputados por escrito”. No agregd comentarios.

Articulo 146

Los representantes populares Javier Corral Jurado del
GPPAN, Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez del GPPRD
y Jaime Cardenas Gracia del GPPT, en su oficio que se nu-
merd como “12”, establecieron la posibilidad de reformar el
parrafo 3, en los siguientes términos: “3. Los acuerdos de
las comisiones serdn suscritos por la mayoria de Iso inte-
grantes presentes en la Reunion, en tanto que los acuerdos
de la Junta Directiva seran suscritos por el Presidente y los
secretarios”. Basan su sugerencia en que : “En la especie,,
habria que considerar la incompatibilidad del voto ponde-
rado hacia el interior de las comisiones toda vez que en és-
tas cada miembro expresa un voto individual. Con lo ante-
rior se desnaturaliza el funcionamiento de las comisiones
pues las mismas funcionan a partir de la actividad que de-
sarrolla cada legislador en lo particular; existiendo inclu-
s0, la posibilidad de que legisladores de distintos partidos
politicos, arriben a consensos que trasciendan las filiacio-
nes politicas; sin que pueda soslayarse que es el Pleno, a
partir de su propia composicion, el que determina la pro-
cedencia o improcedencia de los dictamenes que le son so-
metidos a su consideracion. De tal suerte que en este como
en el resto de otros casos en que se pretende que se incluya
el voto ponderado hacia el interior de las comisiones como
un mecanismo para generar acuerdos, se desestima esta
pretension, con independencia de que se trate del pleno de
la Comision o de su 6rgano de direccion.
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Articulo 150

Los congresistas Javier Corral Jurado GPPAN, Alejandro de
JesUs Encinas Rodriguez GPPRD y Jaime Cardenas Gracia
del GPPT, plantearon en el documento que se signd “12”,
una propuesta de cambio a la fraccion 11 del parrafo 1 que
estipule: “II. Convocar a las reuniones ordinarias de la co-
mision o comité, con una anticipacion minima de cuarenta
y ocho horas y a reuniones extraordinarias con veinticuatro
horas de anticipacion”. Soportan su dicho en que “Otra
vez, esta fraccion 1l hace uso del voto ponderado para la
Convocatoria urgente de reuniones. No se ve por qué deba
distinguirse en uno y otro caso sobre el empleo de este tipo
de voto”.

Articulo 156

Los representantes Javier Corral Jurado GPPAN, Alejandro
de Jesus Encinas Rodriguez GPPRD y Jaime Cardenas Gra-
cia del GPPT, en un oficio que se cifrd “12”, eshozaron la
idea de variar la fraccion VI para que quedara: “Rubrica del
Presidente de la Junta Directiva o de los Secretarios”;
agregando *“como en los dos ultimos casos comentados, se
establece que toda convocatoria debera contener diversos
requisitos y la fraccion VI hace uso del voto ponderado de
la Junta Directiva para la aprobacion de las convocatorias;
de nuevo se aprecia esa distincion entre uno y tipo de voto,
sin que exista una clara justificacion al respecto; como ya
se ha dicho, se estima que debe establecerse una homoge-
neidad respecto de este régimen.

Articulos 165y 166

Los asambleistas Javier Corral Jurado GPPAN y Alejandro
de Jesus Encinas Rodriguez GPPRD, plasmaron su aspira-
cion en la promocion por escrito que se numerd “7”, de que
se suprima el articulo 166 y que el articulo 165, compuesto
de 3 numerales, se reforme, quedando solo con 2 y el nu-
meral 3 pase a ser el cuerpo del articulo 166 quedando asi:

“165

1. El informe semestral abarcard, del dia en que se haya ins-
talado la comision, al tltimo dia de febrero del afio siguien-
te y del primero de marzo al Ultimo de agosto, respectiva-
mente, salvo el segundo informe del tercer afio de la
legislatura, que abarcara del primer dia de marzo al ultimo
dia de mayo del tltimo afio de ejercicio de la legislatura. 2.
Los periodos de entrega seran, para el primer semestre, el
mes de marzo y para el segundo semestre, el mes de sep-

tiembre; salvo el segundo informe semestral del tercer afio
de la legislatura, el cual debera entregarse durante los pri-
meros diez dias de junio del Gltimo afio de ejercicio de la le-
gislatura”.

“166.
1. El informe semestral contendra;

|. Datos generales del informe, incluyendo nombre de la co-
mision, periodo, fundamento legal, Junta Directiva e inte-
grantes;

1. Relacion de las iniciativas, minutas, observaciones del
Titular del Poder Ejecutivo Federal y proposiciones turna-
dos, con informacion pormenorizada sobre fecha de recep-
cion, autor, turno dictado por el Presidente, actividades de-
sarrolladas para efecto de su dictamen, estado preciso que
guarden e informacion de antecedentes documentales perti-
nentes;

[11. Avances en el cumplimiento del programa anual de tra-
bajo;

IV. Copia de las actas de cada Reunidn celebrada, con la lis-
ta de diputados y diputadas asistentes y ausentes, dictame-
nes y acuerdos tomados en cada una de ellas, asi como el
sentido del voto de sus integrantes, en el caso que corres-
ponda;

V. Resumen de reuniones convocadas con informacion so-
bre su suspension por falta de quorum, y los registros de
asistencia e inasistencia de cada uno de los diputados y di-
putadas integrantes;

VI. Resumen de las reuniones con servidores pablicos, es-
pecificando objeto y conclusiones;

VII. Relacion de los documentos, opiniones e informes ge-
nerados en la materia de su competencia;

VIII. Subcomisiones o grupos de trabajo integrados, sefia-
lando el objeto y avances en el cumplimiento de sus tareas;

IX. Viajes oficiales de trabajo de caracter nacional e inter-
nacional, precisando objeto, diputados y diputadas partici-
pantes, tareas desarrolladas y objetivos alcanzados;

X. Relacion de asuntos generales resueltos o atendidos;
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XI. Relacién de documentos diversos y, en su caso, publi-
caciones generadas;

XII. Resumen de otras actividades desarrolladas por la co-
mision como foros, audiencias, consultas, seminarios y con-
ferencias, y

XIII. La informacion sobre la aplicacion y destino final de
los recursos economicos asignados por el Comité de Admi-
nistracion”. Fundamentan la idea en que “En realidad, no
se estima de especial significacion esta propuesta y si, un
exceso de burocratismo”.

Articulo 167

Los parlamentarios Javier Corral Jurado GPPAN, Alejandro
de Jesus Encinas Rodriguez GPPRD y Jaime Cardenas Gra-
cia del GPPT, en el escrito “12”, plantean suprimir el nu-
meral 4, recorriéndose el 5 para que diga: “4.- Las comisio-
nes no podran reunirse al mismo tiempo que sesione el
Pleno de la Camara, salvo anuencia expresa de la Junta”.
Aducen en su apoyo: “Definitivamente, los suscritos consi-
deramos que se desnaturaliza el caracter del Presidente y
eventualmente, se minimiza su presencia y gestion”.

Articulo 171

Javier Corral Jurado GPPAN, Alejandro de Jesus Encinas
Rodriguez GPPRD, y Jaime Cardenas Gracia del GPPT,
presentaron un escrito que se numer6 “12”, donde someten
a consideracion el planteamiento de que se incluya que la
Reunion de cardcter de permanente se puede declarar no so-
lo cuando la urgencia en el despacho de algln asunto asi lo
requiera; sino en otras hipdtesis igualmente relevantes o
significativas, para que el texto establezca: “1. Cualquier
Reunion podra adquirir el caracter de permanente, cuando
se requiera mantener la continuidad de los trabajos de su-
ficiencia técnica y de consenso, y que se promuevan los
consensos. El Presidente de la Junta Directiva, por acuer-
do de la mayoria absoluta, de los integrantes de ésta, ex-
presado en forma econdémica, podra declarar la Reunion
con el caracter de permanente, cuando la urgencia en el
despacho de algun o algunos asuntos sea lo requerida.

2. El requisito del quérum podra verificarse en cualquier
tiempo durante la reunion.

3. Cada vez que se decrete un receso, el Presidente de la
Junta Directiva debera sefialar la hora en que habra de

continuar la Reunion, asegurandose que todos los inte-
grantes sean notificados de la decision.

4. Dicha Reunion culminard cuando el Presidente de la
Junta Directiva declare que se han agotado los asuntos lis-
tados en el Orden del dia o por acuerdo de la mayoria ab-
soluta”. No establecieron un soporte argumental.

Articulo 175

Jaime Céardenas Gracia, congresista del GPPT, en su docu-
mento “27”, propuso la adicion de una fraccion IX para que
las peticiones de las personas fisicas 0 morales formen par-
te del orden del dia de las comisiones; sin establecer el tex-
to legal que lo exprese. Externd como razon: *“Las comisio-
nes no pueden desvincularse de la ciudadania”.

Articulo 176

Laura Itzel Castillo Juarez, representante del GPPT, en el
oficio al que se asigné el nimero “4”, planted cambiar el
numeral 2 de la siguiente forma: “2. Para efectos de lo an-
terior, el Pleno de la Comision, la Junta Directiva o un gru-
po de trabajo o subcomision designada para elaborar el
ante proyecto de dictamen, podran solicitar el apoyo de los
servicios de investigacion de los centros de estudio y demas
servicios con que cuentan la Camara, asi como las demas
acciones necesarias para tal fin”. El hilo argumental de so-
porte a esto no fue planteado.

Articulo 177

A) La congresista Laura Itzel Castillo Juarez del GPPT, se-
fald en su escrito que obra bajo el nimero “4”, el cambio a
los numerales 2 y 3 en este sentido: “2. La comision, la Jun-
ta Directiva o el grupo de trabajo o subcomision designada
para elaborar el ante proyecto de dictamen, por mayoria
absoluta podréa acordar la realizacion de audiencias publi-
cas 0 reuniones, en las que consulte:

3. El Presidente de la Junta Directiva o el grupo de traba-
jo 0 subcomision designada para elaborar el ante proyecto
de dictamen, deberd circular la propuesta de dictamen, de-
berd circular la propuesta de dictamen entre sus integran-
tes, con cinco dias habiles de anticipacion a la Reunion en
que se discute y se vote”. No apoyd su propuesta en argu-
mentos.
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B) La misma legisladora, en diverso cifrado “43” propone
la adicion de un numeral 3, pero al formular la expresion le-
gal documenta en realidad una adicion al numeral 4 y una
supresion del numeral 5, en el tenor que se expresa: “4.
Cuando la mayoria de la comision acuerde que un proyec-
to es urgente, podra constituirse en Reunion permanente,
en los términos de este ordenamiento; para lo cual, se ha-
ran constar en el acta correspondiente los motivos y razo-
namientos, asi como el programa especifico para discutir y
votar el dictamen. Los motivos y razonamientos deberan es-
tar basados en plazos o términos que marquen la Constitu-
cion o las leyes, 0 en la existencia cierta de una amenaza a
la paz publica. En ningun caso se entendera que la reunion
permanente es razon para limitar el debate ni la debida vo-
tacion de los dictamenes.

5. (se elimina porque repite el parrafo anterior).

¢) El legislador Gerardo Fernandez Norofia GPPT, propuso
en su misiva de nimero “59” eliminar numeral 5 porque es
identico al 4. No asent6 argumentos.

Articulo 178

La diputada Laura Itzel Castillo Juarez del GPPT, en su co-
municado “42” expresa la voluntad de adicionar un segun-
do parrafo para quedar como sigue: “2. Cualquier persona,
grupo o especialista, podra participar siempre que sea pro-
puesta de algin grupo parlamentario o diputado integran-
te de comision, o de algln diputado que represente al dis-
trito o circunscripcion involucrada en la materia del
dictamen. S6lo podra negarse la celebracion de audiencias
cuando resten dos semanas 0 menos para dictaminar con-
forme a la Constitucion o las leyes. Las audiencias se veri-
ficaran con el formato de comparecencia”. No abundd en
su argumentacion.

Articulo 184

Los parlamentarios Javier Corral Jurado de GPPAN y Ale-
jandro de Jests Encinas Rodriguez del GPPRD, considera-
ron conveniente y adecuado eliminar el parrafo 2. Esto, con
sustento en el razonamiento siguiente: *“Se estima que dicha
disposicion contiene un riesgo pues si bien constituye un
avance que en los articulos 183 a 187 se determine el pla-
20 para la emision de los dictamenes de las comisiones
—mismo que sera de 45 dias habiles a partir del turno y re-
cepcion, con imposibilidad de prérroga-, pretender termi-
nar con el rezago legislativo; lo cierto es que al establecer-
se que todas las proposiciones que no hayan sido conocidas

por la Legislatura, al pasar a la posterior, se consideraran
como desechadas procediendo a su archivo como asuntos
total y definitivamente concluidos, se establece e institucio-
naliza la no dictaminacion como un mecanismo ordinario
para el desahogo de turnos”.

Articulo 192

El GPPT, en voz del parlamentario Pedro Vézquez Gonza-
lez, presentd una propuesta numerada como “20” para re-
formar el numeral 2 de la forma siguiente: *“2. Si un dipu-
tado o diputada no registra la mayoria de las votaciones
nominales durante cada sesion de trabajo en comision, la
mesa directiva de la comision respectiva, hard un exhorto
al diputado integrante para que participe en las subsecuen-
tes reuniones ordinarias”. No argumentd a favor de la mis-
ma.

Articulo 193.

A) Los licurgos de GPPAN, GPPRD y GPPT. Javier Corral
Jurado, Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez y Jaime Car-
denas Gracia, en el comunicado cifrado como “12”, propu-
sieron la adecuacion del numeral 1 para que quede: “1. Al
diputado o diputada que no concurran a una convocatoria,
sin causa justificada o sin permiso de la Camara, no ten-
drén derecho a la dieta correspondiente al dia en que fal-
ten”. Para fortalecer su propuesta razonaron: *...el manda-
to constitucional es muy claro pues en su ordinal 64,
nuestra carta Magna prevé: “*‘Los diputados y senadores
gue no concurran a una sesion, sin causa justificada o sin
permiso de la Camara respectiva, no tendra derecho a la
dieta correspondiente al dia en que falten”. Es decir, la
norma secundaria amplia los supuestos del mandato cons-
titucional”

B) EI congresista Jaime Cérdenas Gracia del GPPT, en el
escrito que se numeré como “27”, propone la derogacion
del punto o parrafo primero. La razon ... por ser contrario
a la letra del articulo 64 de la Constitucion. Segun ese pre-
cepto de la Constitucion no se requieren tres inasistencias
para que se le descuente un dia de dieta al legislador fal-
tista”.

C) El asambleista Avelino Méndez Rangel, del GPPRD, en
un documento identificado como “54”, propuso cambiar la
redaccion del numeral 1 para que diga: “1. Al diputado que
de forma injustificada no asista a una convocatoria, se le
descontara dieta correspondiente a ese dia”. No presentd
argumentacion.
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Articulo 199

La parlamentaria Laura Itzel Castillo Juarez del GPPT, enel
documento “5”, preve la modificacion de los numerales 1y
2 'y la eliminacion de los numerales 4 y 5 de esta manera:

“1. Las comparencias se desarrollaran conforme el si-
guiente formato:

. Intervencion inicial por parte del funcionario compare-
ciente hasta por 10 minutos.

[I.Habra rondas de preguntas y respuestas sucesivas por
parte de los grupos parlamentarios.

1. En la primera ronda, la intervencion de los grupos par-
lamentarios sera de hasta por diez minutos cada una, las
sucesivas seran hasta por cinco minutos. EI compareciente
contara con cinco minutos para sus respuestas. Los grupos
parlamentarios, contaran con cinco minutos para hacer co-
mentarios sobre las respuestas a las preguntas realizadas.

IV. La mesa directiva, al final de las rondas establecidas
consultara si el objeto motivo de la comparecencia se en-
cuentra suficientemente desahogado. De ser asi, se dara
por concluida la comparecencia.

V. EL presidente de la comision o comisiones podra llamar
al orden, y exhortar a los diputados a avocarse al tema mo-
tivo de la comparecencia.

2. Se determina que podran participar en las comparecen-
cias con derecho de voz, los diputados que designe cada
grupo parlamentario a un cuando no formen parte de los
organos legislativos involucrados, en cuyo caso, debera no-
tificarse con la debida anticipacion a la presidencia de la o
de las comisiones respectivas, los nombres de los partici-
pantes, y éstos se sujeten a los procedimientos e interven-
ciones establecidos.

3. Los diputados y diputadas que no formen parte de ningun
Grupo, solo podran intervenir en un turno.

4.y 5. ('se eliminan)”

No presentd argumentos.

Articulo 202

Javier Corral Jurado y Alejandro de Jesus Encinas Rodri-
guez, diputados de los GPPAN y GPPRD, respectivamente,
formularon el documento “11”, mediante el que sugieren
suprimir el numeral 7 y modificar el 6 de esta forma: “6.
Aprobado el acuerdo la Junta Directiva hara llegar a la
Mesa Directiva las preguntas para que se presenten a con-
sideracion del Pleno y, en su caso, sean remitidas por el
Presidente al servidor publico correspondiente, para su
contestacion dentro de un lapso de quince dias, contados a
partir de la recepcion de las preguntas”.

Fortalecen su dicho en el razonamiento: “En el caso del ar-
ticulo 202, se establece que los funcionarios cuestionados
deberan responder en un lapso de quince dias, contados a
partir de la recepcion de las preguntas. Si bien se establece
el derecho de los grupos parlamentarios y de sus integran-
tes para la formulacion de la pregunta parlamentaria a los
funcionarios de la Administracion Publica Federal a traves
de formulaciones concisas y referirse a un solo tema de in-
terés general para permitir una respuesta directa; el nume-
ral 7 impone la obligacion a los funcionarios de dicha Ad-
ministracion de que deberan responder en un lapso de
quince dias a partir de la recepcion de las preguntas. Lo
cierto es que el fundamento para esta disposicion, dada la
naturaleza del instrumento juridico que nos ocupa, es du-
dosa pues se establece una obligacion a cargo de servido-
res publicos ajenos al funcionamiento interior de la Cama-
ra, a través de un instrumento distinto a la Ley”.

Articulo 213

Este articulo fue propuesto para adicionarle un numeral 3,
por los licurgos Javier Corral Jurado del GPPAN y Alejan-
dro de Jesus Encinas Rodriguez del GPPRD, a traves del
escrito “10”, en los términos siguientes: ““3. La informacion
a que se refiere este articulo debera publicarse en la Gace-
ta”. La razon la expresaron asi: El articulo 213 propuesto
se ocupa de prever lo relativo a que las comisiones y comi-
tés, conforme a lo establecido en el Reglamento de Trans-
parencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales de la Camara, enviaran a la Conferencia
en documento impreso y en medio electrénico la informa-
cion que ahi se detalla. No obstante la claridad del manda-
to contenido en esta prevision, lo cierto es que no existe re-
ferencia a expresa a si esta tltima informacion debera ser
publicada o no. Atendiendo a su naturaleza y al propdsito
que alienta detras de una regulacion de este tipo, es claro
que la exigencia de que esta informacion no s6lo sea publi-
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ca, sino que ademas se publique, a fin de transparentar el
contenido la citada informacion. Con ello se lograria el au-
téntico objetivo de la norma.

Articulo 220

Los diputados de GPPAN, GPPRD y GPPT. Javier Corral
Jurado, Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez y Jaime Car-
denas Gracia, respectivamente, hicieron presente un oficio
que se numer6 “12”, en el que proponen cambiar el texto
del numeral 1 para que quede: “1. La Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, al emitir los lineamientos que re-
gularan la participacion de las Comisiones Ordinarias en
el examen y discusion del Proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion por ramos y sectores, debera sujetar-
se a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria y a las demas disposiciones
necesarias para facilitar este proceso”. Basan su propues-
ta en el argumento: Los suscritos consideran que deberia
establecerse en el numeral 1 de este articulo que la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica, al momento de emi-
tir los lineamientos para el examen y discusion del proyec-
to de Presupuesto debera sujetarse a lo establecido en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria. Sobre el particular, se considera que esta reiteracion no
afecta esta disposicion sino que enfatiza la exigencia de que
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, al emitir los
lineamientos de participacion de las comisiones ordinarias
en el examen y discusion del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion por ramos y sectores, debera ha-
cerlo con sujecion al citado cuerpo normativo.

Articulo 221

El legislador del GPPT, Jaime Cardenas Gracia, en el di-
verso “27”, propuso que la propuesta de la Junta para dis-
cutir el Proyecto del Decreto de Presupuesto no contemple
el principio de representatividad. No extern¢ la forma y el
lugar en que quedaria expresado juridicamente, pero si ex-
ternd la razon ““...porque limita los derechos de participa-
cion de las minorias parlamentarias”.

Articulo 233

A) Los diputados Javier Corral Jurado GPPAN, Alejandro
de Jesus Encinas Rodriguez GPPRD y Jaime Cardenas Gra-
cia GPPT, sugirieron en el oficio que se numerd como “12”,
la adecuacion de la fraccion 11 del numeral 1 para que esti-
pule: “La Junta debera acordar y solicitar a la Mesa Di-

rectiva, que el Area Juridica de la Camara, emita en un pla-
20 de siete dias naturales, una opinion técnica sobre los ar-
gumentos para la procedencia o improcedencia de la mis-
ma”. No abundaron en los argumentos.

B) El diputado del GPPT Jaime Cérdenas Gracia, en el do-
cumento “27”, sugiere su derogacion, en razon de que: “La
presentacion de un proyecto de controversia constitucional
no debe estar mediada por la intervencion de la Junta de
Coordinacion Politica. Es, en todo caso, facultad del pleno
apoyar 0 no la propuesta”.

Articulo 239

A) El comunicado “12” de los representantes Javier Corral
Jurado GPPAN, Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez
GPPRD y Jaime Cardenas Gracia GPPT, propone adicionar
en el numeral 1, una fraccion XXV, recorriéndose las demas
de forma que tal que quede: “XXIV. Todas las convocato-
rias de concursos de oposicion para ocupar plazas en la
Camara, de acuerdo a la normatividad aplicable;

XXV. Todas las peticiones de los ciudadanos o grupos or-
ganizados dirigidos a las comisiones y relativos a propues-
tas u observaciones a asuntos de su turno legislativo, y

XXVI. Todos aquellos asuntos o labores de la Camara que
el Presidente considere relevantes para su difusion”. Esta-
blece que el motivo es: “Para que las peticiones de los ciu-
dadanos o grupos organizados dirigidos a las comisiones y
relativos a propuestas u observaciones a asuntos de turno
legislativo, se publiquen también en la Gaceta.

B) El legislador Jaime Cardenas Gracia del GPPT, en su es-
crito cifrado “27”, planted la inclusion de una fraccion
XXVI para que las peticiones de los ciudadanos se publi-
quen y divulguen en la Gaceta Parlamentaria. No establecio
el texto pero si asentd la razon: Abrir las instancias del le-
gislativo a los ciudadanos.

Articulo 249

Jaime Cardenas Gracia, licurgo del GPPT, establecio en un
comunicado que corresponde al nimero “27”, su idea de
derogar este articulo bajo el argumento de que: “La Coor-
dinacion de Comunicacion no puede restringir el derecho a
la informacion. Es innecesaria la acreditacion a los repre-
sentantes de los medios de comunicacion”.
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Articulo 260

A) El asambleista del GPPT, Pedro Vazquez Gonzélez su-
girio6 la eliminacion de las fracciones I11'y IV del numeral 1,
sin establecer sus argumentos.

B) El congresista Alejandro del Mazo Maza, integrante del
GPPVEM, manifestd en su escrito “73”, su intencion de
adicionar dos nuevos numerales que ocuparian los lugares 4
y 5 desplazando al antiguo 4 al lugar 6, para quedar:

“las. ..

4. El presidente, en caso de que algin diputado o grupo de
diputados, realice la toma de tribuna por intereses perso-
nales o de grupo que interfiera con el trabajo legislativo,
podré solicitar apoyo del personal de resguardo de la Ca-
mara de Diputados para mantener el orden.

5. El presidente podra ordenar el retiro dentro del salon de
sesiones de de aquel diputado o diputada que irrumpa en
tribuna sin autorizacion.

6. Para atender...”. No agrego los argumentos de apoyo a
su propuesta

Articulo 263

A) La diputada Laura Itzel Castillo Juarez del GPPT, en su
oficio “3”, propone la eliminacion del articulo sin abundar
al respecto.

B) El licurgo Mario Alberto Di Constanzo del GPPT, en su
comunicacion cifrada como “19”, expresa su pretension de
que se adicione la palabra “publico” al numeral 2 de esta
manera: “2. Por cabildero se identificara al individuo que
represente a una persona fisica, organismo publico, priva-
do o social, que realice actividades en los términos del nu-
meral que antecede, por el cual obtenga un beneficio mate-
rial o econdémico”. No afiadio linea argumental en su
apoyo.

C) Jaime Céardenas Gracia, parlamentario del GPPT, sefialo
en su oficio “12” que propone la derogacion porque: “No es
materia de un reglamento ni competencia de una Camara
regular el cabildeo. Es preciso modificar el articulo 73 de
la Constitucion para que el Congreso tenga la facultad y
posteriormente en una ley debe normarse”.

Articulo 264

A) La diputada Laura ltzel Castillo Juarez del GPPT, en su
oficio “3”, propone la eliminacion del articulo sin abundar
al respecto.

B) Mario Alberto Di Constanzo del GPPT, propone en el di-
verso “15” modificar el numeral 1 para que quede: “1. To-
do individuo que pretenda realizar cabildeo, en la Camara,
por mas de 1 vez con el mismo tema, debera inscribirse al
inicio de cada legislatura, en un registro pablico, que ela-
borard la Mesa Directiva, el cual se difundira, semestral-
mente en la Gaceta y en la pagina electronica, con los da-
tos proporcionados por quienes se registren”. No robustece
su dicho con algun argumento.

C) El asambleista Jaime Cardenas Gracia, integrante del
GPPT, propone en su oficio “27” la derogacion porque: “No
es materia de un reglamento ni competencia de una Cama-
ra regular el cabildeo. Es preciso modificar el articulo 73
de la Constitucion para que el Congreso tenga la facultad
y posteriormente en una ley debe normarse”.

Articulo 265

A) La parlamentaria Laura Itzel Castillo Juarez del GPPT,
en su oficio “3”, propone la eliminacion del articulo sin
abundar al respecto.

B) El diputado Jaime Cérdenas Gracia, integrante del
GPPT, propone en su oficio “27” la derogacion porque: “No
es materia de un reglamento ni competencia de una Cama-
ra regular el cabildeo. Es preciso modificar el articulo 73
de la Constitucion para que el Congreso tenga la facultad
y posteriormente en una ley debe normarse”.

Articulo 266

A) La asambleista Laura Itzel Castillo Juarez del GPPT, en
su documento “3”, propone la eliminacion del articulo sin
que abone argumentos.

B) El diputado Jaime Cérdenas Gracia, integrante del
GPPT, propone en el escrito “27” la derogacion porque:
“No es materia de un reglamento ni competencia de una
Camara regular el cabildeo. Es preciso modificar el articu-
lo 73 de la Constitucion para que el Congreso tenga la fa-
cultad y posteriormente en una ley debe normarse”.
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Articulo 267

A) La representante Laura Itzel Castillo Juarez del GPPT,
mediante comunicado “3”, propuso la eliminacion del arti-
culo. No agrego razones.

B) El legislador del GPPT Jaime Cardenas Gracia, sugire la
derogacion del precepto en su oficio “27” porque: “No es
materia de un reglamento ni competencia de una Camara
regular el cabildeo. Es preciso modificar el articulo 73 de
la Constitucion para que el Congreso tenga la facultad y
posteriormente en una ley debe normarse”.

Articulo 268

A) La diputada Laura Itzel Castillo Juarez del GPPT, plan-
ted en el documento “3”, la supresion del articulo sin apor-
tar otros elementos.

B) El licurgo del GPPT, Jaime Cardenas Gracia, se pronun-
cia por eliminar el articulo en el cifrado “27” porque: “No
es materia de un reglamento ni competencia de una Cama-
ra regular el cabildeo. Es preciso modificar el articulo 73
de la Constitucion para que el Congreso tenga la facultad
y posteriormente en una ley debe normarse”.

C) El representante Mario Di Constanzo Armenta, asienta
en el diverso “17” su intencion de reformar el numeral 1 pa-
ra que diga: “1. La Mesa Directiva podra cancelar el regis-
tro en el padrén de cabilderos durante la Legislatura co-
rrespondiente, al cabildero que proporcione informacion
falsa a cualquier Legislador, Comisién, Organo, Comité o
Autoridad de la Camara”.

Articulo 283

Jaime Cardenas Gracia, representante que integra el GPPT,
propone su derogacion en el comunicado “27” aduciendo
que: “Es s6lo materia de la ley regular el servicio civil de
carrera. Hacerlo en un reglamento implica violentar el ar-
ticulo 123 de la Constitucion”.

Articulo 284

Jaime Cardenas Gracia, licurgo del GPPT, propone en su
comunicacion que se numerd “27” la eliminacion del pre-
cepto toda vez que: “Es s6lo materia de la ley regular el
servicio civil de carrera. Hacerlo en un reglamento implica
violentar el articulo 123 de la Constitucion”.

Articulo 285

El parlamentario del GPPT, Pedro VVazquez Gonzalez, en el
escrito que se numerd como “26”, asienta su aspiracion pa-
ra que se modifique el numeral 3 de suerte que el texto fi-
nal sea: ““3. La aprobacion de las reformas al Reglamento
requerira de al menos la mayoria absoluta de las diputadas
0 diputados presentes”. No abundd en las razones para re-
forzar su propuesta.

Primer transitorio

El comunicado “12” de los diputados Javier Corral Jurado
GPPAN, Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez GPPRD y
Jaime Cardenas Gracia GPPT, propone la modificacion pa-
ra que la entrada en vigor del decreto ocurra a partir del pri-
mero de enero, quedando: “EI presente decreto iniciara su
vigencia a partir del primero de enero de 2011”. No pre-
sentan argumentacion al respecto.

Tercer transitorio

El legislador Jaime Cardenas Gracia, en su documento que
quedo bajo el nimero “27”, plantea la derogacion del pri-
mer parrafo y su sustitucion por otro que diga: “El presen-
te reglamento regulara los debates y las resoluciones eco-
nomicas relativas al régimen interior de la Camara de
Diputados”.

VII. ANALISIS Y VALORACIQN DE ADECUACIO-
NES QUE HACE LA COMISION.

En este Proyecto de Reforma se recogen las observaciones
presentadas por los diputados ante la Mesa Directiva, antes
del 20 de diciembre, plazo limite establecido en el Segundo
Transitorio del Decreto aprobado por el Pleno el 15 de di-
ciembre de 2010. Asimismo, se recogen propuestas de los
integrantes de la Comision, que responden a inquietudes ca-
si todas ellas, surgidas a partir de la aplicacion de la norma,
las cuales permitiran mejorar los procesos que contiene el
propio Reglamento. De igual forma, se integran recomen-
daciones del &rea de Servicios Parlamentarios de la Cama-
ra, que permitiran complementar y precisar diversos proce-
dimientos.

Asi, este proyecto de reforma al Reglamento se compone de
tres tipos de modificaciones:

1. Las que buscan homologar los criterios de redaccion de-
finidos en los primeros articulos, como conceptos en ma-
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yusculas o frases que de acuerdo a las convenciones inicia-
les, no es necesario citar completas a través del Reglamen-
to;

2. De redaccion, para una mejor comprension de los textos
normativos y

3. De contenido de algunos articulos que buscan precisar la
aplicacion de procedimientos o funciones para mejorar y
hacer mas clara la atencion de los asuntos en el Pleno, asi
como en comisiones, con lo cual se evitaran distintas inter-
pretaciones en los temas mas importantes que regula el Re-
glamento.

En suma, con esta primera reforma al Reglamento de la Cé-
mara de Diputados se busca perfeccionar la norma que los
diputados y diputadas de esta LXI Legislatura aprobaron el
15 de diciembre de 2010 para regular de manera indepen-
diente, su funcionamiento interno y debates en el Pleno. Sin
bien se encuentra en vigor desde el 1 de enero de 2011, es
cierto que diversos procedimientos y tramites merecen una
adecuacion a efecto de darles mayor claridad o precision
para garantizar su aplicacion plena y eficaz.

Con la presentacion de este Proyecto de reforma, los inte-
grantes de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practi-
cas Parlamentarias pretendemos lograr los objetivos que
nos propusimos desde la construccion del proyecto, trasto-
car el quehacer parlamentario de la Camara de Diputados,
de tal forma que sea agil, eficiente, transparente y producti-
VO, que permita obtener ahorros de tiempo para destinarlos
al trabajo sustantivo, que fomente el cuidado del medio am-
biente y todo ello se traduzca en una mejor legislacion; asi
como en un acercamiento de los diputados y diputadas con
la ciudadania.

El conjunto de articulos que se modifican en cuanto a la pri-
mera clasificacion, son los siguientes:

37,46, 47,50, 53, 54, 57, 93, 152, 153, 161, 167, 177, 193,
194, 217, 218, 223, 224, 227, 228, 267y 271.

Los articulos que tienen modificaciones de redaccion son
los siguientes:

3,5, 7,8, 29, 33, 39, 43, 58, 66, 67, 72, 75, 78, 103, 124,
126, 127, 165, 166, 184, 195, 207, 210, 236, 237, 247, 258,
259 y 280.

Por lo anterior, el total de articulos que se modifican en
cuanto a forma, son un total de 53.

Mientras que los que proponen reformar el contenido para
mejorar procedimientos son:

6, 13, 34, 35, 36, 45, 62, 63, 65, 69, 73, 76, 77, 79, 84, 85,
90, 95, 97, 100, 101, 102, 104, 106. 107, 114, 117,122, 125,
139, 146, 149, 150, 151, 160, 171, 174, 175, 182, 183, 187,
188, 189, 190, 198, 230, 231, 232, 233, 235, 239, 241, 260,
263, 268, 275 y los transitorios quinto, sexto, séptimo, dé-
cimo segundo y décimo tercero.

Asi, el total de articulos que se modifican en cuanto al fon-
do son un total de 56 y cinco transitorios.

El andlisis de estas modificaciones por Titulo, consideradas
como de contenido para dar claridad, mejorar procedimien-
tos y la aplicacion en general del Reglamento, es el si-
guiente:

TITULO PRIMERO: DISPOSICIONES GENERALES.

Avrticulo 6. Busca garantizar el derecho que los diputados
tienen para proponer temas que se expongan y analicen en
el rubro de Agenda politica, asi como en el de efemérides,
precisando que sera a través de sus grupos parlamentarios,
con el fin de establecer un orden en cuanto a su presentacion
y desahogo.

En el mismo articulo, se sefiala el derecho que tienen los le-
gisladores para conocer los documentos o medios de infor-
macion disponibles en la Camara, como la Gaceta, el Dia-
rio de los Debates o la pagina electronica, pero se precisa
que sera de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Transparen-
cia y el Reglamento de la materia de la Camara de Diputa-
dos.

Articulo 13. La modificacion propuesta en este articulo
busca establecer el momento en que iniciara una licencia
aprobada previamente por el Pleno, que puede ser a partir
de la fecha en que el Pleno la autorice o en una fecha pos-
terior, pero no podra ser retroactiva. Asimismo, se incluye
la prevision de que en los recesos, por cuanto a este tema,
se resolvera conforme lo sefialado en la Constitucion que
regula la Comision Permanente.
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TITULO TERCERO: FUNCIONAMIENTO DEL PLENO.

Avrticulo 35. Pretende dejar claro que por regla general las
sesiones del Pleno seran publicas y que Unica salvedad se-
ran las secretas, en los casos especificos que ya se regulan
en el articulo 40 del propio Reglamento.

Avrticulo 62. Se incluyen tres puntos importantes que deben
desahogarse en las sesiones del Pleno como son, el aparta-
do de iniciativas y minutas con vencimiento de plazo que se
ponen a discusion, después de la sesion previa en la que ha-
yan pasado por la declaratoria de publicidad; la clausura,
que es el anuncio formal del Presidente a la Asamblea de la
conclusion de los trabajos del Pleno; asi como la cita para
la siguiente sesion, en la cual sefiala el dia y la hora en que
habra de celebrarse.

Articulo 63. La inclusion de un nuevo texto en el numeral
3, con lo que se recorren los demas, tiene el objetivo de evi-
tar cualquier modificacion adicional a un dictamen aproba-
do por la comision, una vez que haya salido de ella. Asi,
precisa que el personal de la Mesa Directiva no podra hacer
otras sugerencias que no sean técnicas para mejorar su pre-
sentacion.

Avrticulo 65. En el numeral 3 se propone modificar la men-
cion del area de Servicios Parlamentarios, por el personal
técnico de la Junta, pues son ellos quienes tienen la respon-
sabilidad inmediata de apoyar a los legisladores que inte-
gran la Junta, en el caso de que ésta no realice reunion pre-
via para acordar la integracion de asuntos que enviara a la
Mesa Directiva para su incorporacion en el orden del dia.

Articulo 66. El numeral 1 fraccion 111, se adiciona con una
propuesta que busca simplificar el tramite de envio de los
asuntos turnados a comisiones, a traves de oficio que podra
ser firmado por un solo Secretario.

Articulo 69. La adicion a este articulo busca establecer el
momento a partir del cual comienza a correr el plazo para
gue una comision emita Opinidn, respecto de un asunto tur-
nado.

Avrticulo 73. Establece plazo para que el Presidente de la
Mesa Directiva resuelva la modificacion de un turno, soli-
citada por quienes estan facultados para ello. Asimismo,
aclara que en tanto no haya respuesta, el plazo para dicta-
minar se suspendera.

TITULO CUARTO: DE LOS PROCEDIMIENTOS EN EL
PLENO.

Avrticulo 76. El numeral 1 fraccion V, permite que en espa-
cio de Agenda politica se incluya un solo tema, en cuyo ca-
s0, todos los oradores que participen tendran diez minutos
para exponer su postura.

Avrticulo 77. Es necesario garantizar el derecho que solo el
autor formal de una iniciativa tiene para retirarla, por eso en
el numeral 2 se sugiere determinar que el autor o autores de
la iniciativa seran quienes la hayan presentado y suscrito
previamente a su presentacion y no quienes se adhieren pos-
teriormente a ella.

Avrticulo 78. La adicion de la palabra “indispensables” en
este articulo, busca reiterar que las iniciativas deben conte-
ner los elementos descritos en este articulo, con el fin de se
presenten ante el Pleno propuestas con mayor contenido,
claridad y sustento.

Avrticulo 79. Las adiciones propuestas en este articulo, tie-
nen el objetivo de ampliar la posibilidad de presentar a la
consideracion del Pleno, una proposicion mas como de ur-
gente u obvia resolucion, y con ello permitir la participacion
semanal de todos los grupos parlamentarios en estos asun-
tos, si la Junta lo acuerda. Como complemento, en las frac-
ciones V' y VI se sugiere aclarar que todas las propuestas
presentadas por los legisladores, que la Junta no acuerde
presentarlas con ese caracter ante el Pleno, o que una vez
siendo presentadas, el Pleno no apruebe su presentacion co-
mo de urgente u obvia resolucion, deberan ser, en el primer
caso, inscritas como de tramite habitual y, en el segundo ca-
s0, turnadas por el Presidente de la Mesa Directiva a la co-
mision que corresponda. Con ello se evitara el rezago de
propuestas en la Junta o la eliminacion de las propuestas
que no alcanzaron consenso para presentarse Como urgen-
tes.

Avrticulo 84 y 85. Se modifica la mayoria requerida para la
aprobacion de los dictamenes, para ser acorde con lo dis-
puesto por el articulo 45 de la Ley Organica.

Avrticulo 90. Se precisa el momento en que un voto particu-
lar podra ponerse a discusion en el Pleno, con respecto a un
Proyecto de ley o decreto.

Avrticulo 95. Se adiciona para establecer el momento preci-
so en el que comenzara a contar el plazo para dictaminar las
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minutas. Asimismo en la fraccion I, se indica el plazo que
tendran como prorroga las minutas de reforma legal y las de
reforma constitucional para que no exista duda al respecto.
Por Gltimo, se incorporan dos incisos en la fraccion 11, con
la pretension de establecer la misma mayoria que sefiala el
articulo 72 constitucional, para aprobar una minuta de re-
forma constitucional, asi como para reiterar que al terminar
su tramite en la Camara, las minutas continuaran con el pro-
cedimiento que sefiala el mismo articulo de la Constitucion.

Articulo 97. La adicion a este Articulo consiste en conside-
rar a las minutas e iniciativas con vencimiento de plazo a
discusion, como documentos que deberan estar publicados
en la Gaceta a mas tardar, a las 22:00 horas del dia anterior
ala Sesion en la que se presenten. Asi, estos asuntos podran
conocerse con oportunidad previo a su desahogo en el Or-
den del dia.

Avrticulo 101. En el apartado de Agenda politica, se propo-
ne establecer un limite de dos temas para su desahogo en
una sesion. Se divide el primer numeral, para clarificar el
sentido de los enunciados, al mismo tiempo que se reduce
el nimero de oradores por Grupo, para que no sean dos, Si-
no uno, por cada Grupo Parlamentario y con ello agilizar el
analisis de los temas.

El actual numeral 2 del mismo articulo, también se divide y
se sugiere que el numeral 4 determine que la Agenda se
desahogue, en cada Sesion ordinaria para garantizar el de-
bate de asuntos considerados de trascendencia nacional, que
tengan el consenso de los grupos.

Por cuanto a los Ultimos dos numerales de este articulo que
se propone adicionar, se refieren a la necesidad de no acu-
mular asuntos en materia de Agenda politica, tanto en la
Junta de Coordinacion Politica, como en la Mesa Directiva,
en el caso de que los temas no encuentren consenso al inte-
rior de la Junta o bien, en el Pleno; y en todo caso, se pro-
ponga su reinscripcion para una posterior sesion. De ahi la
redaccion de estos dos numerales.

Avrticulo 102. Las modificaciones en este articulo responden
auna intencion similar que el articulo arriba descrito. ES de-
cir, se busca que las iniciativas que cumplan con los ele-
mentos necesarios para Ser inscritas, no queden en rezago
en la Mesa Directiva, por falta de tiempo para presentarse
ante el Pleno. En este sentido, la propuesta es que todas las
iniciativas sean listadas en el Orden del dia y en el caso de
no haber sido presentadas, antes del cierre de la sesion, se

turnen a las comisiones correspondientes. Pero dejando a
salvo el derecho de los proponentes de solicitar su reins-
cripeion para la siguiente sesion, siempre y cuando realicen
la solicitud de manera personal.

Articulo 104. La adicion en la fraccion 11, busca hacer acor-
de el texto con lo expuesto en el articulo 90, respecto al mo-
mento en que puede exponerse el voto particular en el Ple-
no. Respecto a la fraccion IV, la modificacion intenta que el
apartado de posicionamiento de los grupos, en la discusion
en lo general, no se extienda con preguntas, que bien pue-
den hacerse en la siguiente etapa y enriquecer la discusion
en lo particular.

Se adiciona un numeral 2, para otorgarle un tratamiento dis-
tinto al desahogo en el Pleno de los dictamenes en sentido
negativo de iniciativas, partiendo del supuesto de que se tra-
ta de acuerdos de consenso de las comisiones que presentan
el dictamen, por lo que resulta conveniente reducir el tiem-
po de la discusion de este tipo de asuntos en el Pleno, para
otorgarselo a aquellos que contienen una propuesta de ley o
decreto.

Avrticulo 107. Se amplia el plazo para las comisiones a las
que les sea devuelto un dictamen y deban presentarlo nue-
vamente ante el Pleno, tomando en consideracion que de-
beran reiniciar el procedimiento interno para su aprobacion.

Articulo 109. La adicion en este Articulo es otra modalidad
a través de la cual se intenta agilizar los trabajos en el Ple-
no, porque se posibilita a la Junta Directiva para que asuma
e incorpore en el dictamen las reservas que cuenten con el
consenso de la mayoria de los grupos, siempre y cuando lo
haga antes de la discusion. Ello no limita el derecho de pre-
sentar otras reservas para ser puestas a consideracion de la
Asamblea.

Avrticulo 114. EI numeral 3 que se incluye en este Articulo
pretende que las mociones de Orden, Apego al tema y Rec-
tificacion de tramite puedan emplearse en cualquier tiempo
de la Sesion, de tal forma que el resto de las mociones s6lo
se apliquen durante una discusion, con el objeto de dinami-
zar la presentacion de asuntos de tramite o iniciativas.

Avrticulo 122. El texto que se adiciona en el numeral 5, pre-
vé los supuestos que pueden presentarse en el caso de la
presentacion de una mocion suspensiva ante el Pleno, en el
momento de la discusion de un asunto. Con ello, se regula
un vacio hasta ahora existente en este tema.
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Avrticulo 125. Regula el procedimiento por el que se pre-
senta la solicitud para que un servidor pablico comparezca
ante el Pleno.

TITULO QUINTO: DE LOS ORGANOS DE APOYO Y
SU FUNCIONAMIENTO.

Avrticulo 146. Pretende aportar una solucion, en el caso de
que el Presidente de la Junta Directiva no convoque a la reu-
nion en la que deba de instalarse la comision, después del
plazo establecido, pero sujetandolo a aprobacion de la ma-
yoria de los secretarios, a través de su firma, con lo cual es-
ta decision seria colegiada por el resto de los integrantes de
la Junta Directiva.

Articulo 149. Precisa las funciones de la Junta Directiva,
por ejemplo, que pueda proponer a la comision, una forma
de trabajo acorde con su integracion y temas que le corres-
ponde analizar, para un mejor desarrollo de su labor.

Articulo 150. Como atribucion del Presidente de la Junta
Directiva, se propone adicionar la responsabilidad de enviar
el expediente completo a la Mesa Directiva, puesto que es
la comision quien tiene en su poder todos los documentos
que sirvieron para la elaboracion del dictamen. De esta for-
ma, se facilita la integracion del expediente que debera en-
viarse a la Colegisladora o bien, a las entidades federativas,
segUn corresponda.

Avrticulo 151. Precisa atribuciones de la Secretaria de la Jun-
ta Directiva, que ya contiene el Reglamento vigente, para
facilitar su aplicacion.

Avrticulo 160. Aclara que sera el Presidente de la Junta Di-
rectiva quien debera firmar, en conjunto con los secretarios,
las actas de las reuniones y, establece un plazo que se con-
sidera razonable, para que el documento sea enviado a la
Mesa Directiva.

Avrticulo 165. Elimina una fraccion y modifica otra, con el
fin de simplificar y facilitar la elaboracion de los informes
semestrales de las comisiones.

Avrticulo 166. Adiciona un numeral 4, para agilizar la elabo-
racion del informe final de las comisiones.

Articulo 171. En este Articulo se modifica el texto del nu-
meral 3, para recorrer el vigente a un nuevo numeral 4, con
el fin de incluir la precision de que las reuniones perma-

nentes podran reiniciar en el lugar y hora que el Presidente
de la Junta Directiva convogue; es decir, debera existir un
sitio y tiempo definido, comunicado con oportunidad, para
reanudar los trabajos con los diputados que asistan, aun
cuando su nimero no represente el quorum, pero si tuviera
que tomarse algln acuerdo, entonces sera necesario acredi-
tarlo. Solo asi tendra validez cualquier decision.

Avrticulo 174. En el mismo sentido que los articulos 84 y 85,
se modifica la mayoria requerida para la aprobacion de los
dictamenes, para ser acorde con lo dispuesto por el articulo
45 de la Ley Organica.

Avrticulo 175. Se incorpora la figura de las opiniones, como
asunto a tratarse en las reuniones de las comisiones.

Avrticulo 182. Se adiciona para establecer el momento pre-
ciso en el que comenzara a contar el plazo para dictaminar
los asuntos turnados a las comisiones.

Articulo 183. La adicion del numeral 3 en este articulo bus-
ca otorgar transparencia y certeza del procedimiento refe-
rente a la solicitud de prorroga que realice una comision, asi
como a la respuesta que otorgue la Mesa Directiva, de ahi
que se pide sean publicados en la Gaceta.

Articulo 187. La adiccion al numeral 2 obedece a la necesi-
dad de regular un supuesto que se observa se presentara de
manera recurrente en cada periodo de receso, para el cual
existia un vacio que daria lugar a que al inicio de cada Pe-
riodo Ordinario de sesiones la Mesa Directiva se encontra-
ra con un cimulo de asuntos para registrar en el Orden del
dia, durante las primeras sesiones. En cambio, con la pro-
puesta de modificacion, se prevé que la Mesa Directiva
pueda acordar un programa a través del cual se desahoguen
paulatinamente dichos asuntos como son los dictamenes
que produzcan las comisiones, o bien, las iniciativas y mi-
nutas con vencimiento de plazos.

Avrticulo 188. La modificacion en este articulo pretende fle-
xibilizar el tiempo y ampliar la discusion al interior de las
comisiones, para enriquecer el proceso de construccion de
los dictdmenes que pasaran al Pleno.

Avrticulo 190. Se adiciona el numeral 2, con el objeto de en-
fatizar y establecer la obligacion precisa de verificar el quo-
rum, antes de la realizacion de una votacion, porgue con
ello se garantiza la presencia de los legisladores en la Reu-
nion que se discuta y apruebe un dictamen.
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Avrticulo 198. Precisa el procedimiento para que las comi-
siones puedan procesar y acordar una solicitud de compare-
cencia de funcionarios.

TITULO SEXTO: DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPE-
CIALES.

Se modifica nombre del Titulo sexto para precisar su conte-
nido.

Se modifica el nombre del Capitulo 11 de este Titulo, para
corregir la mencion en el Decreto vigente de las “Leyes”,
puesto que no es una facultad exclusiva de esta Camara. En
cambio, se incluye la frase “otras Resoluciones” que si co-
rresponden a su materia.

Avrticulo 230, articulo 231 y articulo 232. Se propone modi-
ficar el procedimiento para la discusion de reformas a la
Constitucion, para ampliarla, precisar su desahogo y permi-
tir intervenciones con mayor sustancia.

Articulo 233. Las adiciones en este articulo determinan un
plazo especifico para la presentacion de la opinion técnica
por parte del Area juridica de la Camara, asi como para no
sujetarla al plazo y permitir su presentacion cuando el tér-
mino constitucional para su formulacion este por vencerse.
Por ultimo, economiza tiempo y recursos, al incluir la posi-
bilidad de realizar su entrega en forma electronica.

TITULO SEPTIMO: DE LA INFORMACION Y DIFU-
SION DE LAS ACTIVIDADES DE LA CAMARA.

Avrticulo 235. Pretende dejar clara la distincion entre la Ga-
ceta Parlamentaria y el Diario de los Debates, siendo la pri-
mera el organo oficial de difusion de la Camara, en tanto
que el segundo es el 6rgano oficial que contiene la memo-
ria de debates parlamentarios, asi como el desarrollo de las
sesiones.

Avrticulo 239. Incluye la mencion de dictdmenes que pro-
duzcan o no las comisiones, que deberan publicarse en la
Gaceta con el fin de transparentar su proceso y otorgar cer-
teza tanto a los iniciadores como a la sociedad interesada en
determinados asuntos.

Avrticulo 241. Se modifica el numeral 3 para asegurar que
haya versiones digitalizadas e impresas de la Gaceta en el
acervo de la Camara. Asi como para que los dias de sesion
existan ejemplares impresos para los diputados que lo soli-
citen.

TITULO OCTAVO: DE LAS RESOLUCIONES DEL
PRESIDENTE Y DISPOSICIONES COMPLEMENTA-
RIAS.

Avrticulo 260. Se modifica para precisar que es a la Mesa Di-
rectiva, tal como lo establece la Ley Organica, a la que le
corresponde interpretar el Reglamento. Asimismo, se esta-
blece que le compete al Presidente observarlo y hacerlo
cumplir para la adecuada conduccion de la Sesion. Se mo-
difica la fraccion 1V para darle al Presidente la facultad de
dictar las medidas pertinentes para promover la libre discu-
sion durante las sesiones. Ademas, se adiciona un numeral
5, que reformulacion la obligacion de la Comision de Régi-
men, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, que ya reco-
noce el Reglamento vigente, para relacionarla con la facul-
tad que le otorga la Ley Organica, por cuanto a las consultas
respecto del propio Reglamento.

Avrticulo 263. Se integra al Articulo la frase “ajeno a esta
Camara”, con lo que se determina de manera expresa que
los individuos considerados como cabilderos, no podran
formar parte del personal la Camara de Diputados, ni os-
tentarse como tal, dentro o fuera de ella.

Avrticulo 268. Precisa la necesidad de que los cabilderos
acrediten de manera veraz sus fuentes de informacion y la
posibilidad de suspender por el tiempo necesario 0 en su ca-
so, cancelar el registro, de acuerdo a la consideracion de la
Mesa Directiva.

Avrticulo 275. Se modifica con el fin de reconocer la préacti-
ca parlamentaria de constituir Grupos de Amistad para la
atencion y seguimiento de los vinculos bilaterales con orga-
nos de representacion popular de otras naciones. Con ello se
busca no restringir la creacion de estos grupos, sélo con pai-
ses con los que nuestro pais tenga relaciones diplomaticas.

Por otro lado, se sugiere modificar los articulos transitorios
Quinto, Sexto, y Séptimo del Reglamento vigente para otor-
gar claridad en algunos procesos que deben instrumentarse.

El Quinto que se refiere a laimplementacion del Servicio de
Carrera, se precisa la necesidad de concluir la vertiente par-
lamentaria que esta pendiente desde la LVIII Legislatura,
tomando para ello en cuenta a quienes la Conferencia reco-
noci6 como Aspirantes a finales del afio 2000. La puesta en
marcha de este proceso permitira fortalecer el trabajo pro-
fesional e institucional requerido para aquellas areas como
las comisiones, que con el Reglamento adquirieron mayo-
res responsabilidades y por ello demandan una especializa-
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cion en su interior. Asimismo, se determina que deberd ela-
borarse un nuevo programa de Servicio de Carrera tanto pa-
ra la vertiente parlamentaria, como para la administrativa,
que debera estar listo antes de que concluya el mes de abril
del 2012, fecha en la que finaliza el Segundo Periodo ordi-
nario de sesiones, del Tercer afio de ejercicio de la LXI Le-
gislatura.

Se derogan los articulos Décimo Segundo y Décimo Terce-
ro del Reglamento de la Camara de Diputados, publicado en
el Diario Oficial, el 24 de Diciembre de 2010, por conside-
rar que los mandatos en ellos contenidos se atienden pun-
tualmente con la aprobacion de la presente reformay por lo
tanto quedaran sin efecto.

Por cuanto a los articulos transitorios del Proyecto de De-
creto por el que se reforma el Reglamento de la Camara de
Diputados, se integran ocho normas en las cuales: Se esta-
blecen la vigencia del Decreto; la obligacion de la Mesa y
la Junta de Coordinacion Politica, para establecer nuevos
procedimientos de divulgacion y capacitacion de los conte-
nidos de la primer reforma al Reglamento; se estipula que
deberd existir una prevision presupuestal necesaria, para el
proximo Ejercicio Fiscal, tanto para la adquisicion y colo-
cacion de pantallas que permitan cumplir con lo dispuesto
por el Reglamento, como para la instrumentacion de un
nuevo proceso de seleccion y capacitacion para implemen-
tar el Servicio de Carrera en la Camara de Diputados; se
obliga a la debida actualizacion del portal electronico de la
Gaceta, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 239, dentro de los treinta dias posteriores de la en-
trada en vigor del presente decreto, y se faculta a la Comi-
sion de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias
para que auxilie en todo lo necesario que permita el cum-
plimiento de los procesos sefialados en el Reglamento; se
establece que para respetar la organizacion y funcionamien-
to actual del Comité de Administracion éste continuara apli-
cando el Acuerdo de su creacion, con independencia de las
nuevas atribuciones que expresamente le otorga el Regla-
mento; la obligacion para que la Junta con el auxilio del
Comité realice las previsiones presupuestales necesarias pa-
ra considerarlas en el proximo Decreto de Presupuesto y se
implementen asi, las normas contenidas tanto en el Regla-
mento, como en el presente Decreto, que impliquen un cos-
to; por Gltimo, se incluye la obligacion para que la Comi-
sion de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
de acuerdo a las atribuciones que la Ley le confiere, emita
una opinion respecto del Estatuto con el fin de modificarlo
y la envie en el plazo indicado a la Conferencia, quien es la
responsable de proponer al Pleno un Proyecto de reformas.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision, en cumpli-
miento a lo que le sefiala el Articulo Décimo Segundo tran-
sitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 24 de diciembre de 2010 y en ejercicio de la
facultad que le confiere el articulo 40, numeral 2, inciso a)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de la Hono-
rable Asamblea, el siguiente:

Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones del Reglamento de la Camara de
Diputados

Articulo Primero. Se reforman los articulos 3, numeral 1,
fraccion XV; 5, numeral 1; 7, numeral 1, fraccion 11; 8, nu-
meral 1, fracciones Il y XII; 13, numeral 3; 29, numeral 5;
33, numeral 1; 34, numeral 1; 35; 36, numeral 1; 37, nume-
rales 3, 4y 5; 39, numerales 1, 3, 4y 5; 43, numeral 1; 45,
numerales 2, 3y 4; 46, numerales 2'y 3; 47, numeral 1, frac-
cion 11; 50, numeral 1; 53; 54, numeral 2, fraccion I; 57; 58;
62, numeral 2; 65, numeral 3; 66, numeral 1, fraccion III;
67, numeral 2; 69, numeral 2; 73; 75; 76, numeral 1, frac-
cion V; 77, numeral 2; 78, numeral 1; 79, numeral 2, actua-
les fracciones IV y V; 84, numeral 1; 85, numeral 1, frac-
cion XIII; 90, numeral 4; 93, numeral 1; 95, numerales 1,
fraccion 11y, 2, fraccion I; 97; 100, numeral 2; 101; 102, nu-
merales 2, fracciones V'y VI'y 3; 103, numeral 1; 104, nu-
meral 1, fracciones IlI, 1V, VII, X'y XII; 106, numeral 1,
fraccion VI; 107, numeral 2; 117, numeral 1; 122, numera-
les 3y 4; 124, numeral 3; 125; 126; 127; 139, numeral 1,
fracciones 1y V; 146, numerales 1y 2; 149, numeral 2, frac-
ciones I, IV'y V; 150, numeral 1, fracciones 1V, X, y ac-
tuales X111'y XVI; 151, numeral 1, fracciones Il, VIl y IX;
152, numeral 4; 153, numeral 1, fraccion Il; 160, numerales
2, fraccion 'y 3; 161, numeral 2; 165, numeral 3, fraccio-
nes IV'y actual VI; 167, numeral 5; 171; 174, numeral 6;
177, numerales 3y 4; 182, numerales 1y 3; 183, numeral
2; 184, numeral 2; 188; 189, numeral 3; 190; 193, numeral
5; 194; 195, numerales 1, fraccion V, 3y 5; 198, numerales
1y 2; 207, numeral 2; 210, numeral 4; 217; 218; 223, nu-
meral 1; 224, numeral 1; 227; 228; 230; 231, numerales 1y
3; 232; 233, numeral 1, fracciones Il y I1I; 235, numeral 1;
236, numeral 1; 237; 239, numeral 1, fracciones VII y XI;
241, numeral 3; 258, numeral 2; 259, numeral 1; 260, nu-
merales 1y 2, fraccion 1V; 263, numeral 2; 267, numerales
2y 4; 268; 275; 277, numeral 1; 280; la denominacion del
Titulo Sexto “De los Procedimientos Especiales”; del Capi-
tulo 11 “De la Expedicion de Decretos y otras Resoluciones
exclusivas de la Camara”; se adicionan los articulos 6, con
una fraccion XI, recorriéndose las actuales en su orden; 13
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con un numeral 4; 63, con un numeral 3; recorriéndose en
su orden los actuales; 76, con los numerales 2 y 3; 79, con
una fraccion V, recorriéndose las actuales en su orden; 95,
numeral 2, fraccion 11, con los incisos d) y e); 104, con un
numeral 2; 114 con un numeral 3; 122, con un numeral 5,
recorriéndose el actual en su orden; 149, numeral 2, con una
fraccion X, recorriéndose las actuales en su orden; 150, nu-
meral 1, con una fraccion XI, recorriéndose las actuales en
su orden; 166, con un numeral 4; 175, numeral 1, fraccion
11, inciso e); 183, con un numeral 3; 187, con un numeral
2: 198, con un numeral 7; 233, numeral 1, con una fraccion
IV; 239, numeral 1, con las fracciones XXV, XXVI, XXVII
y XXVIII, recorriéndose la actual XXV, para ser XXIX;
241, con un numeral 4; 260, con un numeral 5, y se dero-
gan el numeral 4 del articulo 72; el numeral 3 del articulo
95; la fraccion V del numeral 3 del articulo 165; la fraccion
IX del numeral 1 del articulo 247, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 3.

l.aXIV. ...

XV. Orden del dia: es el listado de asuntos que formula la
Mesa Directiva o la Junta Directiva para ser tratados en
una Sesion o Reunion;

XVI. a XXIV. ...

Articulo 5.

1. Los diputados y diputadas tendran los mismos derechos,

obligaciones y prerrogativas, sin importar su filiacion po-
litica o sistema de eleccion.

Articulo 6.

lLaX. ...

XI. Proponer a través de su grupo la incorporacion de
asuntos para ser considerados en la Agenda politica y
efemérides;

Xl a XIX. ...

Articulo 7.

1. Disponer de los servicios de comunicacion, telematicos
y demas servicios con que cuente la Camara para el desa-
rrollo de su funcion.

Articulo 8.

[I. Asistir puntualmente a las convocatorias a sesiones y
reuniones, del Pleno, de los drganos directivos y de las co-
misiones o comités a los que pertenezca;

. aXI. ...

XII. Presentar la declaracion de situacion patrimonial y de
modificacion a la misma, con oportunidad y veracidad;

Xl a XX. ...

Articulo 13.

ly2 ..

3. La licencia de ser aprobada por el Pleno, surtira efec-
tos a partir de la presentacion o en fecha posterior, si asi

se establece en el escrito de referencia.

4. En los recesos, se estara a lo dispuesto por el Articulo
78, fraccion VIII de la Constitucion.

Articulo 29.

1.a4. ..

5. Cuando asistan a las Sesiones de la Cdmara invitados es-
peciales, funcionarios de los poderes Ejecutivo o Judicial,

de los 6rdenes de gobierno, éstos ocuparan un lugar en el
area descrita en el numeral anterior, y no podran intervenir
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en el desarrollo de las sesiones, salvo lo dispuesto en la
Ley y este Reglamento.

6. ...
Articulo 33.

1. En el Salon de Sesiones habra un lugar denominado ga-
lerias, destinado al publico que concurra a presenciar las Se-
siones del Pleno de la Camara; se abriran antes de comen-
zar cada una de ellas, y s6lo se cerraran en el momento que
las sesiones se levanten, cuando haya sesiones secretas o
sea necesario cerrarlas para restaurar el orden.

2. ...
Articulo 34.

1. El Presidente podra solicitar la presencia de la fuerza pU-
blica, en el Recinto, si lo considerase conveniente, en tér-
minos de lo dispuesto por el articulo 12 de la ley.

2. ...
Articulo 35.

1. Las Sesiones de la Camara tendran el caracter de ordina-
rias, extraordinarias, solemnes o permanentes; todas las se-
siones seran publicas, salvo las que de manera excepcio-
nal, sean consideradas como secretas, conforme al articulo
40 de este Reglamento.

Articulo 36.

1. Seran Sesiones ordinarias las que se celebren durante los
periodos de Sesiones ordinarias establecidos en la Constitu-
cion. Por regla general, se realizaran los martes y jueves de
cada semana y duraran hasta cinco horas prorrogables por
el Pleno. Podran realizarse Sesiones en dias diferentes a los
sefialados, cuando asi lo acuerde la Conferencia.

Articulo 37.
ly2 .
3. El Presidente debera citar a este tipo de Sesiones, por re-

gla general, cuarenta y ocho horas antes. En caso de urgen-
cia lo hard, por lo menos, con veinticuatro horas de antici-

pacion, a través de los servicios de difusion de la Camara,
podra auxiliarse de los medios de comunicacion masiva que
considere pertinentes.

4. El Presidente debera explicar el objeto de la convocato-
ria, al inicio de la Sesion de apertura del periodo de sesio-
nes extraordinarias y declararlo concluido cuando se hubie-
ran agotado los asuntos enlistados, o hasta veinticuatro
horas antes del inicio del periodo de Sesiones ordinarias.

5. Los asuntos materia del periodo extraordinario que no se
hubieran agotado, deberan ser listados en la siguiente Se-
sion del periodo de sesiones ordinarias.

Articulo 39.

1. Seran Sesiones permanentes, las que tengan como pro-
posito desahogar los asuntos que acuerde la Camara con-
servando la Sesion, a efecto de poder reanudarlos en forma
expedita, en otro momento para tratar asuntos previamente
determinados.

3. En el desarrollo de la Sesion permanente no podra darse
cuenta de ningln otro asunto que no esté comprendido en el
acuerdo, salvo los de caracter urgente que el Pleno, por ma-
yoria absoluta acuerde incluir.

4. La sesion permanente podra darse por terminada
cuando asi lo acuerde el pleno o cuando se hayan agota-
do los asuntos que la motivaron. Antes de clausurarla se
podra leer, discutir y aprobar el acta de la misma.

5. Cuando se traten asuntos para los cuales la legislacion
fije un plazo o término, ninguna sesién podra prorro-
garse mas alla de dicho término.

Articulo 43.

1. Los documentos electronicos, filmicos, videograficos de
audio y escritos de las sesiones secretas seran mantenidos
bajo reserva por el Presidente.

2. ...

Articulo 45.

1.
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2. El Sistema Electronico se abrira por lo menos, noventa
minutos antes de la hora prevista para el inicio de la Sesion
y se cerrara en el momento que ésta inicie, previa instruc-
cion del Presidente.

3. Si una diputada o diputado, por cualquier causa, no re-
gistrara oportunamente su asistencia como lo establece el
numeral anterior, podra hacerlo ante la Secretaria, quien le
proporcionara las cédulas para tal efecto, hasta treinta mi-
nutos posteriores al cierre del Sistema Electronico.

4. La Secretaria ordenara hacer avisos para que las diputa-
das y los diputados pasen al Salon de Sesiones, diez minu-
tos antes del inicio de la Sesion. Los avisos se haran tam-
bién antes de reanudar una Sesion que se haya suspendido
y antes de efectuar una votacion nominal.

5. ..

Articulo 46.

2. Durante la Sesion, el quorum solo se verificara mediante
las votaciones nominales.

3. Una vez iniciada la Sesion, esta solo se suspendera si se
comprueba la falta de quérum en alguna votacion nominal.
En este caso, el Presidente declarara un receso hasta por
quince minutos. Si al término del mismo se verificara que
no existe quérum, levantara la Sesion.

Articulo 47.

1. Se computara como inasistencia de la diputada o del di-
putado a una Sesion cuando:

. No registre su asistencia al inicio.

1. No vote 0 manifieste su abstencion en al menos, la mitad
de los proyectos de ley o decreto que se discutan en la Se-
sion, salvo que exista justificacion.

Articulo 50.

1. Las diputadas y los diputados dispondran de cinco dias, a
partir del dia siguiente a aquel en que se produzca la inasis-
tencia para enviar a la Mesa Directiva la justificacion co-
rrespondiente. Tratandose de faltas continuas, el término
empezara a correr a partir de la dltima inasistencia.

2. En ninglin caso podran justificarse mas de seis inasisten-
cias en un mismo periodo de Sesiones ordinarias. Durante
los periodos de Sesiones extraordinarias la Mesa Directiva
establecera el nimero de inasistencias justificables.

Articulo 53.

1. Se otorgaran permisos para ausentarse de la Sesion, du-
rante su transcurso, siempre que el diputado o diputada se
encuentre presente, que ocurran circunstancias que lo ame-
riten y que se solicite por escrito fundado y motivado en el
que conste el visto bueno del Coordinador o representante
autorizado.

Articulo 54.

2. Al final de cada Sesion, la Secretaria, emitira una relacion
en la que se especifique lo siguiente:

|. La asistencia de las diputadas y de los diputados registra-
da al inicio de la Sesion conforme al Sistema Electronico o,
en su caso, pase de lista;

l.alv....

Articulo 57.

1. La Secretaria formulard dentro de los veinte dias si-
guientes al cierre del periodo de que se trate, un informe fi-
nal de las inasistencias sin justificar, que debera remitir al
Presidente y a los coordinadores de los grupos, a efecto de
que se publique en los medios de informacion de la Cama-
ra'y se determine la sancion correspondiente, en términos
del articulo 64 de la Constitucion.

Articulo 58.

1. El registro de control de la asistencia, las votaciones, y
las justificaciones estaran a cargo de la secretaria designada
por la Mesa Directiva, quien sera auxiliada por los drganos
de apoyo técnicos competentes.

Articulo 62.
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2. El Orden del dia de las sesiones contendr, en el orden
acordado por la Mesa Directiva, los apartados siguientes:
Lectura del Orden del dia; lectura, discusion y, en su caso,
aprobacion del acta de la Sesion anterior; comunicaciones
oficiales; solicitudes de licencia y toma de protesta de dipu-
tadas y diputados; minutas; iniciativas de ley o de decreto
del Titular del Poder Ejecutivo Federal, de las legislaturas
de los estados y de los senadores; propuestas de acuerdo de
los 6rganos de gobierno de la Camara; declaratorias de pu-
blicidad de los dictamenes; declaratorias de publicidad de
iniciativas y minutas con vencimiento de plazos; dicta-
menes a discusion; iniciativas y minutas con vencimiento
de plazo a discusion; agenda politica; iniciativas de diputa-
das y diputados y a nombre de grupo; proposiciones califi-
cadas por el pleno de urgente u obvia resolucion; proposi-
ciones a nombre de grupo; proposiciones de las diputadas y
de los diputados; peticiones de particulares, efemérides,
clausuray cita.

3.

Articulo 63.

ly2 ..

3. La Mesa Directiva solo podra hacer las sugerencias
respecto a cuestiones técnicas del dictamen y no podra
hacer modificaciones al texto aprobado en comisiones.
4,y5. ..

Articulo 65.

ly2 ..

3. En caso de que la Junta no celebre Reunidn, los grupos
acordaran los términos para la recepcion y registro de los
asuntos que integraran el Orden del dia. Para ello, contaran
con el auxilio del personal técnico de la Junta, quien re-
copilara los asuntos, y una vez integrado el Orden del dia
informara oportunamente a los grupos.

4. ..

Articulo 66.

Lyll. ...

[1l. La Secretaria hara constar por escrito el tramite y lo
cumplimentara dentro de las setenta y dos horas siguientes.
Para este efecto bastara la firma de un Secretario.

Articulo 67.

2. El turno podra implicar la realizacion de una o mas de
las tareas sefialadas en el numeral anterior.

Articulo 69.

2. La comision a la que corresponda opinar, debera remitir
su parecer a la comision dictaminadora, en un plazo maxi-
mo de treinta dias, a partir de la recepcion formal del
asunto. La opinidn debera ser aprobada por mayoria abso-
luta de la comision que la emite. Si vencido el plazo no se
hubiese formulado la opinidn, se entendera que la comision
respectiva declina realizarla.

3.yd ..
Articulo 72.
l.a3 ..
Articulo 73.

1. La modificacion del turno sdlo la podra realizar el Presi-
dente, cuando haya recibido solicitud de quien esté faculta-
do para hacerlo. El plazo para resolver la modificacion de
turno sera de cinco dias, contados a partir de la recep-
cion de la solicitud.

2. Durante la sustanciacion del procedimiento de rectifi-
cacion de turno, no correra el plazo para emitir dicta-
men.

Articulo 75.

1. El plazo para solicitar la modificacion del turno sera de
cinco dias posteriores a la presentacion del asunto y el Pre-
sidente resolvera lo conducente, su decision sera inataca-
ble.
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Articulo 76.

LalV....

V. Agenda politica, hasta por diez minutos para el promo-
vente y cinco para los demas oradores, excepto cuando se
enliste en el Orden del dia un solo tema, en cuyo caso el
tiempo sera hasta por diez minutos para los oradores, y

VI. ...

2. Los diputados y diputadas que tengan registradas
mas de una iniciativa por Sesion, podran elegir cual de
ellas presentara en tribuna previo aviso a la Mesa Di-
rectiva.

3. Durante la presentacion de iniciativas, si el promo-
vente no se encuentra en el Salon de Sesiones en el mo-
mento de su intervencion, la iniciativa sera turnada a la
comision o comisiones correspondientes.

Articulo 77.

2. El derecho de iniciativa comprende también el derecho a
retirarla, éste lo podra ejercer solo el autor, desde el mo-
mento de su admision y hasta antes de que la comision o co-
misiones a las que se haya turnado acuerden un dictamen o
antes de que se tenga por precluida la facultad para dicta-
minar. Para los efectos de este numeral, por autor se en-
tiende al o a los diputados o diputadas que suscriban
efectivamente la iniciativa, antes de ser presentada ante
la Mesa Directiva.

3.y4 ..

Articulo 78.

1. Los elementos indispensables de la iniciativa seran:
LyXI. ..

Articulo 79.

2. Las proposiciones con punto de acuerdo se sujetaran a lo
siguiente:

Lalll. ...

IV. En cada Sesion La Junta podra acordar la inscripcion
de hasta dos proposiciones con punto de acuerdo para que
sean consideradas por el Pleno, a tramite de urgente u
obvia resolucion, atendiendo a los principios de equidad e
inclusion de los grupos. En caso excepcional la Junta po-
dré acordar la inscripcion de una proposicion adicional;

V. Las proposiciones que la Junta no considere proponer
ante el Pleno con el caracter de urgente u obvia resolu-
cion, se tramitaran conforme al Articulo 62 numeral 3
de este Reglamento;

VI. Las proposiciones calificadas por el Pleno de urgente u
obvia resolucion, seran discutidas y votadas directamente
por éste. En caso de no ser asi calificadas, el Presidente
las turnara a comision, y

VII. ...

Articulo 84.

1. El dictamen sera valido s6lo cuando la comision o comi-
siones discutan un asunto en Reunion y éste se apruebe, por
mayoria absoluta.

2. ...

Articulo 85.

LaXIl. ...

XII1. En ambos casos el voto aprobatorio de la mayoria ab-
soluta de las diputadas y de los diputados de la comision o
comisiones que dictaminan, que debe constar mediante fir-
ma autografa, y

XIV. ...

2.y3. ...



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Segundo Periodo, 5 de abril de 2011

Articulo 90.
1.a3. ...

4. El voto particular sera puesto a discusion solo en caso de
que el Pleno deseche el dictamen, con proyecto de ley o
decreto aprobado por la comision.

5. ...
Articulo 93.

1. El proyecto aprobado, antes de que se remita a la Cama-
ra de Senadores, al Titular del Poder Ejecutivo Federal 0 a
las legislaturas de los Estados no podra modificarse, salvo
para hacer las correcciones que demanden el buen uso del
lenguaje y la claridad de las leyes o decretos. Dichas modi-
ficaciones no podran cambiar o variar el sentido de lo apro-
bado y deberan ser ordenadas por la Mesa Directiva. Las
modificaciones s6lo las podra realizar la comision que dic-
tamina, en un plazo de cinco dias a partir de su aprobacion.
En el caso de que sean varias las comisiones encargadas de
presentar el dictamen, sera la primera en el turno la indica-
da para elaborar las correcciones. Las modificaciones reali-
zadas al proyecto deberan publicarse en la Gaceta.

2. ...

Articulo 95.

[l. En el momento de anunciar el turno, el Presidente dard
noventa dias como plazo a la comision, a partir de la re-
cepcion formal del asunto, para que presente el dictamen
correspondiente.

2. ...

l. La comision o comisiones que consideren conveniente
prorrogar la decision de la minuta turnada, deberan hacer la
solicitud al Presidente, por conducto de su Junta Directiva,
dentro del término para dictaminar, establecido en el nume-
ral anterior. La Mesa Directiva resolvera las solicitudes de
prorroga, considerando las circunstancias y argumentos de
la peticion. En caso de otorgarse, las comisiones tendran
hasta cuarenta y cinco dias y de noventa dias tratandose

de minutas de reforma constitucional respectivamente,
en ambos casos el plazo correra a partir del dia siguiente
en gue se hubiese cumplido el término. No podra haber mas
de una prorroga.

Il ...
a)ac) ...

d) En el caso de las minutas de reforma constitucional
deberan ser aprobadas por mayoria calificada, de lo
contrario, se tendran por desechadas.

e) Por lo que se refiere a los incisos ¢) y d) de esta frac-
cion, las minutas continuaran con su proceso legislativo,
de acuerdo a lo que establece el articulo 72 Constitucional.

Articulo 97.

1. Las iniciativas, minutas e iniciativas con vencimiento
de plazo a discusidn, dictamenes, votos particulares, actas,
proposiciones o acuerdos deberan publicarse en la Gaceta a
mas tardar, a las 22:00 horas del dia anterior a la Sesion en
la que se presenten.

Articulo 100.

2. El Pleno resolvera en votacion econdmica, las proposi-
ciones que se consideren de urgente u obvia resolucion,
conforme a las fracciones IV'y V del numeral 2, del ar-
ticulo 79 de este Reglamento.

Articulo 101.

1. La Agenda politica se integrara hasta por dos temas de
interés general y solo tendran una finalidad deliberativa, en
la que los grupos podran fijar sus posturas al respecto.

2. El Coordinador de cada Grupo, sera quien inscriba un
orador para la ronda de posicionamientos de cada asunto.

3. Ningun tema del apartado de Agenda politica se somete-
ra a votacion.

4. La Agenda politica se abordara, en cada Sesion ordina-
ria, antes del desahogo de las iniciativas y tendra una dura-
cion de hasta dos horas, por Sesion.
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5. La Junta acordara el o los temas y el orden de éstos para
su debido desahogo. Los temas que la Junta no acuerde
proponer a la Mesa Directiva para su incorporacion en
el Orden del Dia, no se consideraran para las proximas
sesiones, salvo que acuerde su inscripcion.

6. El tema que no alcance a desahogarse en la Sesion en
que fue inscrito, sélo podra ser considerado para la si-
guiente, si la Junta acuerda su reinscripcion.

Articulo 102.

LalV....

V. Si el autor hace las adecuaciones en el plazo indicado, se-
ra admitida por la Mesa Directiva e inscrita de inmediato
en el Orden del dia, y

VI. Toda iniciativa que cumpla con los elementos esta-
blecidos en el Articulo 78 de este Reglamento, sera ins-
crita en el Orden del dia y debera ser turnada a la comi-
sidn o comisiones correspondientes.

3. Las iniciativas listadas en el Orden del dia que no al-
cancen a presentarse ante el Pleno, deberan ser anun-
ciadas y turnadas cada una por el Presidente, antes de la
clausura de la Sesion, salvo que el proponente solicite de
viva voz en ese momento, su inscripcion para la siguien-
te.

Articulo 103.

1. Los dialogos y discusiones fuera del orden y de las nor-
mas establecidas en este Reglamento estaran absolutamen-
te prohibidos.

2. ...

Articulo 104.

Lyll. ...

[11. Si hubiera voto particular, su autor o uno de sus autores
podran exponer los motivos y el contenido del mismo has-

ta por cinco minutos, siempre que se deseche el dictamen
aprobado por la comision;

IV. Un integrante de cada Grupo, en orden creciente, de
acuerdo a su representatividad en la Camara, podra dispo-
ner de hasta cinco minutos para exponer su postura. El ora-
dor no podréa ser interrumpido por mocion de cuestio-
namiento.

V.yVI. ...

VII. Una vez que hayan intervenido hasta seis oradores en
contra y hasta seis a favor, el Presidente preguntara si el
asunto se encuentra suficientemente discutido, después de
leer la lista de los oradores aun inscritos en ambos sentidos.
Si la respuesta fuera negativa, continuara la discusion, s6lo
si hubiera oradores inscritos, pero el Presidente repetira la
pregunta cuando hubieran intervenido tres oradores mas de
cada lista, y asi en lo sucesivo. Si el Pleno decide que se en-
cuentra suficientemente discutido, el Presidente anunciara
el inicio de la votacion nominal;

VIIL Y IX. ...

X. Si el orador no se encuentra en el Salon de Sesiones, per-
derda su turno;

Xl. ...

XII. Cuando el Titular de alguna dependencia o entidad de
la Administracion Publica Federal sea invitado a la discu-
sion de un asunto de su competencia, se le concedera, has-
ta el mismo tiempo que a los integrantes de la Camara.

2. Las discusiones de los dictdmenes en sentido negativo
de iniciativas, que contienen un proyecto de acuerdo, se
sujetaran a lo siguiente:

I. El Presidente de la Junta Directiva 0 un integrante
nombrado por la mayoria de la comision, podra exponer
los fundamentos del dictamen hasta por tres minutos;

I1. Una vez fundamentado el dictamen, podra intervenir
un orador en contra hasta por tres minutos;

I11. En el caso de que no se inscriba orador para la dis-
cusion, el Presidente propondra su votacion de inmedia-
to;
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IV. El Presidente sometera en votacion econdmica si se
acepta desecharlo o se devuelve a la comision;

V. En caso afirmativo, procedera su archivo como asun-
to total y definitivamente concluido, y

VI. En caso negativo, se devolvera a la comision para
que elabore un nuevo dictamen.

Articulo 106.

l.LaV. ...

VI. Cuando hayan intervenido un orador en contra y uno a
favor, el Presidente preguntara al Pleno si el asunto se en-
cuentra suficientemente discutido; de no ser asi, continuara
la discusion con un orador mas en cada sentido por el mis-
mo tiempo sefialado. De considerarse suficientemente dis-
cutido, el Presidente solicitara a la Secretaria que proce-
da a la votacion economica.

Articulo 107.

2. Las comisiones a las que el Pleno devuelva el dictamen
para elaboracion de uno nuevo, dispondran de veinte dias
para presentarlo nuevamente.

Articulo 114.

ly2 ..

3. Las mociones a que se refieren las fracciones 11, 1V,
VI, VII, VI y IX, s6lo procederan en la discusion de un
asunto ante el Pleno.

Articulo 117.

1. La mocion de cuestionamiento al orador, es la peticion
que se hace a quien este en uso de la palabra durante la dis-
cusion, para que admita una pregunta.

2.a4. ...

Articulo 122.

ly2 ..

3. Si la mocion suspensiva cumple con los requisitos sefia-
lados en el numeral anterior, el Presidente solicitara que la
Secretaria dé lectura al documento. Enseguida, ofrecera el
uso de la palabra a uno de sus autores, si la quiere fundar,
asi como a un impugnador, si lo hubiera. Al término de las
exposiciones, la Secretaria preguntara al Pleno, en votacion
economica, si la mocion se toma en consideracion de ma-
nera inmediata.

4. En caso afirmativo se discutird y votara en el acto. Podran
hablar al efecto, tres oradores en contra y tres a favor; pero
si la resolucion del Pleno fuera negativa, la mocion se ten-
dré por desechada y continuara el curso de la discusion.

5. En el caso de los dictamenes, cuando la mocion sea
aceptada por el Pleno, se suspendera la discusion en tra-
mite y la secretaria preguntara al Pleno, en votacion
econdmica si el dictamen se devuelve a la comision:

. Si la respuesta fuera afirmativa, la Mesa Directiva en-
viard el dictamen a la comision para que ésta realice las
adecuaciones pertinentes en un plazo de hasta diez dias
y lo presente nuevamente a la consideracion del Pleno.

I1. En caso negativo, el dictamen quedara en poder de la
mesa directiva, para su programacion en el Orden del
dia de la siguiente Sesion ordinaria.

6. ...
Articulo 124.
ly2 ..

3. El Pleno podra acordar que sean citados a comparecer el
Titular u otros servidores publicos de los drganos auto-
nomos de caracter constitucional.

Articulo 125.

1. Lasolicitud para que comparezca ante el Pleno un Ti-
tular u otro servidor publico de los previstos en los nu-
merales 2 y 3 del articulo anterior, debera realizarse a
través de un escrito fundado y motivado, ante la Junta
quien por acuerdo propondra al Pleno su aprobacion.

2. Las comisiones que correspondan con la materia de los
comparecientes, podran sugerir a la Junta, el formato.
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3. El formato de las comparecencias sera acordado por el
Pleno a propuesta de la Junta.

Articulo 126.

1. Cuando alguno de los servidores publicos a que hacen
alusion los articulos 69 y 93 constitucionales, no acuda a la
Céamara 0 no conteste satisfactoriamente los cuestionamien-
tos y dudas de los diputados y diputadas, estos podran soli-
citar al Presidente que se dirija en queja al Titular del Poder
Ejecutivo Federal, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley, res-
pecto a las comparecencias de los servidores publicos.

Articulo 127.

1. Los funcionarios a que se refieren los articulos 69 y 93
constitucionales no podran hacer propuestas ni modificar
iniciativas, proyectos, dictamenes, informes, resoluciones,
acuerdos, oficios y demas documentos legislativos durante
su comparecencia.

Articulo 139.

|. Se presente a consideracion del Pleno algun dictamen con
proyecto de ley o decreto;

l.alV....

V. Persista duda del resultado de una votacion economica,
alin cuando ésta se haya repetido o sea impugnada por un
Grupo, a traves de su Coordinador o por la Secretaria.

Articulo 146.

2. Para convocar a la Reunion de instalacion, los diputados
y diputadas que integran la Junta Directiva de la comision o
comité, deberan acordar la fecha, hora y lugar en que se lle-
vard a cabo. El Presidente de la Junta Directiva debera emi-
tir la convocatoria respectiva. Si el Presidente no convoca-
ra, en el plazo establecido en el numeral anterior, se
podra emitir con la firma de la mayoria de los secreta-
rios de la Junta Directiva.

3.y4 ..

Articulo 149.

Lyll. ...

I11. Proponer a la comision la integracion de subcomi-
siones 0 grupos de trabajo, dentro de la comision, para la
presentacion de predictdmenes o proyectos de resolucion,
asi como para la coordinacion de actividades con otras co-
misiones, comités o dependencias del Poder Ejecutivo Fe-
deral;

IV. Elaborar un proyecto de calendario de reuniones ordi-
narias de la comision o comité y remitirlo a la Conferencia;

V. Proponer al interior de la comision o comité la realiza-
cion de foros, seminarios, talleres, conferencias, investiga-
ciones, estudios, audiencias y consultas;

Vi.alX. ...

X. Proponer criterios de funcionamiento interno, siem-
pre y cuando tengan como objetivo cumplir con las ta-
reas de las comisiones y comités previstas en la Ley y es-
te Reglamento.

XLyXIl. ...

3.

Articulo 150.

Lalll. ...

IV. Abrir, prorrogar, suspender, declarar en Reunion per-
manente y levantar las reuniones de la comision o comité;

V.alX. ...
X. Remitir a la Conferencia, su programa anual de trabajo

y el informe semestral de actividades, aprobados por la co-
mision o0 comité;
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XI. Enviar a la Mesa Directiva, copia del expediente con
toda la informacion que se generd durante el proceso de
dictamen, de acuerdo al articulo 94 de este Reglamento.

Xl ...
Xl ...

XI1V. Vigilar que los asuntos que sean turnados a la comi-
sién o comité sigan eficiente y oportunamente el tramite
que les corresponda, e informar periédicamente del estado
que guarden, de conformidad con las normas aplicables;

XV.y XVI. ...

XVII. Exhortar a los diputados y diputadas integrantes que
no asistan a las reuniones de la comision o comité para que
participen en las subsecuentes reuniones. Asimismo, co-
municar a la Junta los casos en que se acumulen tres faltas
consecutivas, sin causa justificada, para conocimiento de
los coordinadores de los grupos y los efectos que corres-
pondan.

2. ...

Articulo 151.

. Convocar a Reunion en caso que el Presidente de la Jun-
ta Directiva no lo realice, transcurrido el término legal y
reglamentario para ello;

ll.aVl. ...

VII. Llevar el computo de los plazos para dictamen de cada
iniciativa, minuta y proposicion con punto de acuerdo tur-
nada a su comision y rendir un informe mensual a la Con-
ferenciay solicitar al Presidente de la Junta Directiva su
publicacion en el sitio de Internet de la comision;

VIII. ...

IX. Remitir las versiones estenograficas de las reuniones
en gue se discutan predictamenes, al Archivo General, asi
como a la Biblioteca de la Camara, especificando las que re-
vistan el caracter de reservadas o confidenciales, de confor-
midad con la normatividad aplicable, y

X ..
Articulo 152.
1.a3. ...

4. Los coordinadores de las subcomisiones seran designa-
dos por la mayoria simple en Reunion de la comision, dan-
do preferencia a los diputados y diputadas que tengan ma-
yor experiencia en el tema objeto de la subcomision y
atendiendo la pluralidad representada en el Pleno.

5.a8. ..

Articulo 153.

[1. Los coordinadores de los grupos de trabajo se designaran
por mayoria simple en Reunion de la comision, dando pre-
ferencia a los diputados y diputadas que tengan mayor ex-
periencia en el tema objeto del grupo de trabajo y atendien-
do la pluralidad representada en la Camara,

Ly IV, ...
2. ...
Articulo 160.
ly2 ..

3. Una vez elaborada el acta, debera someterse a la aproba-
cion del pleno de la comision. EI documento aprobado, se-
ra firmado por el Presidente de la Junta Directiva y la ma-
yoria de los secretarios, el cual debera enviarse en un plazo
no mayor a cinco dias, a la Mesa Directiva, para que ésta
ordene su publicacion en la Gaceta.

4. Cuando la Reunion convocada no se verifique, se levan-
tara el acta respectiva, a efecto de tener constancia de las
asistencias e inasistencias a la convocatoria, que sera firma-
da por los diputados y diputadas presentes.

Articulo 161.
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2. El programa aprobado debera enviarse a la Conferencia
dentro de los quince dias posteriores a su aprobacion para
su publicacion en Gaceta y su difusion en los medios elec-
tronicos de la Camara, a mas tardar tres dias después de ha-
berse recibido.

Articulo 165.

Lalll. ...

IV. Resumen de las actas de cada Reunion celebrada, con
la lista de diputados y diputadas asistentes y ausentes, dic-
tamenes y acuerdos tomados en cada una de ellas, asi como
el sentido del voto de sus integrantes, en el caso que corres-
ponda;

V. (Se deroga)

VI. Sintesis de las reuniones con servidores pablicos, espe-
cificando objeto y conclusiones;

VIl.a XIl. ...
Articulo 166.
1.a3. ...

4. El informe final sera la base para la integracion de los
documentos que se requieran administrativamente du-
rante el proceso de entrega-recepcion en la conclusion
de la Legislatura y una copia se integrara al expediente
relativo.

Articulo 167.

l.ad ..

5. Si a una Reunion no concurre el Presidente de la Junta
Directiva, la Secretaria de ésta acordara quien presida la
Reunion, en términos de lo dispuesto por el articulo 151,
numeral 1, fraccion 1.

6. ...

Articulo 171.

1. Cualquier Reunion podra adquirir el caracter de perma-
nente, cuando se requiera mantener la continuidad de los
trabajos, garantizar los principios de suficiencia técnica,
que se promueva el consenso. El Presidente de la Junta Di-
rectiva, por acuerdo de la mayoria simple, podra declarar la
Reunion con el caracter de permanente, cuando la urgencia
en el despacho de algln asunto asi lo requiera.

2. Cada vez que se decrete un receso, el Presidente de la
Junta Directiva debera sefialar la hora en que habra de con-
tinuar la Reunion, asegurandose que todos los integrantes
sean notificados de la decision.

3. Las reuniones permanentes podran reiniciar en el lu-
gar y hora que el Presidente de la Junta Directiva con-
voque, con los diputados presentes, pero cualquier deci-
sion que se tome solo sera valida cuando el quérum se
acredite.

4. La Reunion culminara cuando el Presidente de la Junta
Directiva declare que se han agotado los asuntos listados en
el Orden del dia o por acuerdo de la mayoria absoluta.
Articulo 174.

1.a5. ...

6. Para que haya dictamen de comisiones unidas, la pro-
puesta debera aprobarse por mayoria absoluta.

Articulo 175.

Lyll. ...
. ..

a)ad) ...
e) Opiniones;
f) ...

IV.alX. ...
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Articulo 177.
ly2 ..

3. El Presidente de la Junta Directiva debera circular la pro-
puesta de dictamen entre sus integrantes, con cinco dias de
anticipacion a la Reunion en que se discuta y se vote.

4. Cuando la mayoria simple de la comision acuerde que un
proyecto es urgente, podra constituirse en Reunion perma-
nente, en los términos de este ordenamiento; para lo cual, se
haran constar en el acta correspondiente los motivos y ra-
zonamientos, asi como el programa especifico para discutir
y votar el dictamen.

Articulo 182.

1. Todo asunto turnado a comision debera ser resuelto por
ésta, dentro de un término méaximo de cuarenta y cinco dias,
a partir de la recepcion formal del asunto, con las salve-
dades que este Reglamento establece.

2. ...

3. La comision tendra como término para dictaminar las
proposiciones, hasta el fin de cada periodo ordinario de se-
siones.

4.a6. ...

Articulo 183.

2. La Mesa Directiva debera resolver las solicitudes de pro-
rroga, considerando las circunstancias y argumentos de la
peticion. En caso de otorgarse, las comisiones tendran has-
ta cuarenta y cinco dias mas, contados a partir del dia si-
guiente en que se hubiese cumplido el término. No podra
haber mas de una prorroga.

3. Lasolicitud que realice la comision, asi como el acuer-
do por el que la Mesa Directiva resuelva, seran publica-
dos en la Gaceta.

Articulo 184.

2. Las proposiciones no dictaminadas dentro del periodo
ordinario de sesiones en que fueron presentadas, se ten-
drén por desechadas, procediendo a su archivo como asun-
tos total y definitivamente concluidos.

Articulo 187.

2. Los dictamenes que las comisiones envien a la Mesa
Directiva durante el periodo de receso para su discusion
y votacion en el Pleno, seran registrados para su de-
sahogo al inicio del siguiente periodo ordinario de sesio-
nes, conforme a la programacion que acuerde la Mesa
Directiva.

Articulo 188.

1. En las reuniones, el Presidente de la Junta Directiva o su
Secretaria, cuando asi corresponda, moderara el debate ha-
ciendo un listado de los oradores que soliciten la palabra en
rondas de hasta seis a favor y hasta seis en contra, auxilia-
do para tal efecto, por sus secretarios.

Articulo 189.

ly2 ..

3. Cuando hayan tomado la palabra todos los oradores, el
Presidente de la comision preguntara si el asunto esta sufi-
cientemente discutido. Si la respuesta fuera negativa, se
continuara la discusion. Si la respuesta es positiva, se pro-
cederd a la votacion.

4,y5. ..

Articulo 190.

1. Los diputados y diputadas manifestaran su decision, en
torno a un asunto determinado cuando emitan su voto.

2. Previo de la realizacion de una votacion nominal se
verificara el quérum.

Articulo 193.
1.a4. ..

5. El Coordinador del Grupo debera comunicar a la Junta,
el nombre del diputado o diputada que sustituira al inte-
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grante que haya causado baja, en un plazo no mayor a diez
dias.

Articulo 194.

1. En caso de baja de diputados o diputadas en comisiones,
por causas distintas a las sefialadas en el articulo anterior, el
Coordinador dispondra de diez dias para hacer la propuesta
de sustitucion. EI término comenzara a correr a partir del
dia siguiente en que se comunique la baja del diputado o di-
putada a la Junta.

2. En caso de baja por cualquier causa de un diputado o di-
putada sin partido, la Junta propondra quien debera susti-
tuirlo, en un plazo no mayor a diez dias.

Articulo 195.
1. ..
LalV. ..

V. El cumplimiento de encomiendas autorizadas por el Ple-
no, la Junta, la Mesa Directiva, el coordinador o la Junta
Directiva de alguna comision a la que pertenezca.

2. ...

3. La justificacion por asistencia a Reunion de otra comi-
sion de la que sea integrante, debera acreditarse presentan-
do ante la Junta Directiva el registro de asistencia inicial y
final de aquella Reunion.

4. ...

5. Las diputadas y los diputados dispondran de cinco dias, a
partir del dia siguiente en que se produzca la inasistencia
para enviar a la Junta Directiva la justificacion correspon-
diente.

Articulo 198.

1. Las comisiones podran solicitar comparecencias, a soli-
citud de uno 0 mas de sus integrantes, con los servidores
publicos a que hacen alusion los articulos 69 y 93 de la
Constitucion, a fin de ilustrar su juicio en el despacho de
los asuntos que se les encomienden.

2. Las comparecencias que pretendan realizar las comisio-
nes con los funcionarios a que se refieren los articulos 69 y

93 de la Constitucion, se comunicaran a la Conferencia, por
conducto de la Junta Directiva. Correspondera al Presi-
dente notificar a los funcionarios las fechas en que deberan
presentarse al interior de la comision.

3.a6. ...

7. Las comisiones podran celebrar entrevistas o confe-
rencias con los servidores publicos a que aluden los arti-
culos 69 y 93 de la Constitucion para tratar asuntos de
su competencia.

Articulo 207.
1. ..

2. Una vez que haya finalizado la legislatura o que hayan
cumplido o agotado su objeto, se extinguiran. La Conferen-
cia a través de acuerdo, lo comunicar al Pleno.

Articulo 210.
1.a3. ...

4. En la programacion de eventos, las reuniones ordinarias
y extraordinarias de las comisiones tendran prelacion sobre
actividades administrativas, culturales, o de cualquier otra
indole.

TITULO SEXTO
De los Procedimientos Especiales

Articulo 217.

1. El proyecto que se envie para su revision a la Camara de
Senadores, ira firmado por el Presidente y un Secretario,
acompafiado de los documentos a que se refiere el articulo
94 de este Reglamento.

Articulo 218.

1. Los expedientes que deban pasar al Titular del Poder Eje-
cutivo Federal para los efectos de la fraccion A, del Articu-
lo 72 de la Constitucion, se remitiran con los documentos a
que se refiere el articulo 94 de este Reglamento.
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CAPITULO Il
De la Expedicion de Decretos y otras
Resoluciones exclusivas de la Camara

Articulo 223.

1. La Mesa Directiva turnara, a mas tardar en dos dias, con-
tados a partir de su recepcion, la Cuenta Publica a la Comi-
sion de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federa-
cion. Esta Comision tendra el mismo plazo para turnarla a
la Auditoria Superior de la Federacion.

2. ...
Articulo 224.

1. La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion enviara a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica el Informe del Resultado de la Revision y Fiscali-
zacion de la Cuenta PUblica, a més tardar dos dias contados
a partir a su recepcion.

2.a5. ...
Articulo 227.

1. Es facultad exclusiva de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica la elaboracion del dictamen de la Cuenta
Publica de cada ejercicio fiscal. Para ello, debera considerar
el Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion de
la Cuenta Publica; el analisis que la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion entregue en tér-
minos del articulo 224, numeral 2 de este Reglamento; asi
como el contenido de la Cuenta Publica.

Articulo 228.

1. La revision de la Cuenta Publica debera concluir a mas
tardar, el 30 de septiembre del afio siguiente a su presenta-
cion, por lo que la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica debera aprobar el proyecto de dictamen y presentarlo
al Pleno, para su votacion y aprobacion, a mas tardar en es-
ta fecha.

Articulo 230.
1. Cuando se trate de dictdmenes relativos a reformas a la

Constitucion, la discusion se realizara en lo general y en lo
particular.

2. ...

3. Posteriormente, podran abrirse otras rondas de dis-
cusion. El Presidente debera elaborar listas de oradores,
de hasta 6 a favor y 6 en contra, que intervendran hasta
por cinco minutos. Las listas deberan leerse completas
antes de iniciar la discusion.

4. Una vez agotada cada ronda de oradores el Presiden-
te preguntara al Pleno si el asunto se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general, en caso afirmativo
se procedera a la votacion, y en caso negativo, si aln
quedaran inscritos, se leerd la lista de los oradores y
continuarda su desahogo. Concluida la discusion se pro-
cederda a la votacion en lo general de los articulos no re-
servados, si los hubiere.

5. Cuando se solicite el uso de la palabra solo para ar-
gumentar a favor o s6lo para argumentar en contra, se
admitiran hasta tres oradores que podran hablar hasta
por cinco minutos y agotada esa ronda, el Presidente
preguntard si el asunto se encuentra suficientemente
discutido. En caso negativo, el Presidente podra abrir
otra ronda de oradores bajo estas mismas reglas.

Articulo 231.

1. Para intervenir en la discusion en lo particular podran
inscribirse todos los diputados y diputadas que previa-
mente hayan registrado sus reservas.

2. ...

3. Los oradores haran uso de la palabra alternadamente has-
ta por tres minutos, y procedera la votacion de cada re-
serva después de su presentacion.

4,y5. ..
Articulo 232.

1. Cuando un proyecto de reforma constitucional, sea de-
clarado suficientemente discutido en lo general y en lo
particular, se procedera a votarlo. De no aprobarse se ten-
dra por desechado conforme lo dispuesto por el Articulo 72
de la Constitucion.

Articulo 233.
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1. La Junta debera acordar y solicitar a la Mesa Directiva,
que el Area Juridica de la Camara, emita en un plazo no
mayor de cinco dias, una opinion técnica sobre los argu-
mentos para la procedencia o improcedencia de la misma.
Este plazo no se aplicara cuando este por vencerse el tér-
mino constitucional para su formulacion, y

[1l. La Junta dara a conocer el proyecto de demanda ane-
xando la opinion técnica, la cual debera entregarse a todas
las diputadas y los diputados, en version electronica o im-
presa para los diputados y diputadas que lo soliciten al
menos veinticuatro horas antes de su discusion y votacion
en el Pleno.

IV. El Presidente podréa presentarla, siempre que solici-

te la opinion del Area Juridica de la Camaray lo ponga
a consideracion del Pleno.

Articulo 235.

1. El Diario de los Debates es el 6rgano oficial de la Ca-
mara que contiene la memoria de debates parlamenta-
rios, asi como el desarrollo de las sesiones, en el que se
publicara la siguiente informacion:

l.a XVI. ...

Articulo 236.

1. Entre la realizacion de una Sesion y la publicacion de la

edicion impresa del Diario de los Debates, no deberan trans-
currir mas de cinco dias.

Articulo 237.

1. La version estenografica de las Sesiones debera publicar-
se en la pagina electronica de la Camara, conforme avanza
la Sesion.

Articulo 239.

l.aVl. ..

VII. Actas, informes, programas, resoluciones y acuerdos
del Pleno, de la Conferencia, de la Junta, de la Mesa Direc-
tiva y de comisiones y comités de la Camara;

Vill.aX. ...

XI. Proyectos de Acuerdo Parlamentario, de punto de acuer-
do, de proposiciones protocolarias, y el contenido de los
demas asuntos que se trataran en el Pleno, en las comisio-
nes y en los comités;

Xl a XXIV. ...

XXV. Prevenciones del Presidente por vencimiento de
plazos y de prorrogas a las comisiones;

XXVI. Solicitudes de prérroga de las comisiones respec-
to al plazo para dictaminar;

XXVII. Resoluciones de la Mesa Directiva a las solicitu-
des de prorroga;

XXVIII. Iniciativas y minutas por vencimiento de plazos
a discusion, y

XXIX. ...

Articulo 241.

ly2 ..

3. Las versiones definitivas digitalizadas e impresas de la
Gaceta se entregaran para su clasificacion y uso, al acervo
de la Cémara.

4. Los dias de Sesion habra ejemplares de la Gaceta en
el Salon de Sesiones, disponibles para los diputados y di-

putadas que lo soliciten.

Articulo 247.

LaVIL. ...
IX. (Se deroga)

Xy XI. .
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Articulo 258.

2. Las comisiones, comités, grupos, drganos de gobierno y
demas instancias legislativas y administrativas entregaran a
la biblioteca para el acervo de la Camara, conforme a su
disponibilidad, las versiones de documentos de trabajo tales
como memorias de consulta y eventos, programas e infor-
mes de trabajo, manuales de organizacion, boletines infor-
mativos, tomos del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, Ley de Ingresos y de la Cuenta Publica y otros
documentos de interés para la integracion de la memoria
documental, se entregaran, al menos, en cinco ejemplares.

Articulo 259.

1. Se destinara un area reservada para la ubicacion y con-
sulta de los documentos citados en el articulo anterior, en
las instalaciones de la biblioteca.

Articulo 260.

1. Compete a la Mesa Directiva, interpretar el Regla-
mento durante la Sesion y a través del Presidente, ob-
servarlo y hacerlo cumplir para la adecuada conduccion
de la Sesion.

Lalll. ...

IV. Dictar las medidas que estime pertinentes con base a
la Ley y el presente Reglamento para procurar el objeto
sefialado en este numeral.

3.y4d ..

5. A'la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias le compete resolver en caso de duda, las
consultas referentes a este Reglamento, de acuerdo con
el articulo 40, numeral 2 de la Ley.

Articulo 263.

2. Por cabildero se identificara al individuo ajeno a esta
Camara que represente a una persona fisica, organismo pri-
vado o social, que realice actividades en los términos del
numeral que antecede, por el cual obtenga un beneficio ma-
terial 0 econdmico.

Articulo 267.

2. La Mesa Directiva debera dar respuesta a la solicitud de
inscripcion, en un plazo no mayor a diez dias. En caso con-
trario, se entendera la inscripcion en sentido positivo al so-
licitante.

3. ..

4. El cabildero notificard a la Mesa Directiva cualquier
cambio en la informacion proporcionada en la solicitud, pa-
ra su inscripcion en el padron de cabilderos, en un plazo no
mayor de diez dias, a partir de la modificacion correspon-
diente.

Articulo 268.

1. La Mesa Directiva podra suspender o cancelar el regis-
tro en el padron de cabilderos durante la legislatura corres-
pondiente, al cabildero que no acredite fehacientemente el
origen de la informacion que proporcione a cualquier le-
gislador, comision, drgano, comité o autoridad de la Cama-
ra.

Articulo 275.

1. El Pleno, a propuesta de la Junta, podra constituir Grupos
de Amistad para la atencion y seguimiento de los vinculos
bilaterales con 6rganos de representacion popular de otras
naciones. Su vigencia estara ligada a la de la legislatura en
que se conformaron.

Articulo 277.

1. Los integrantes de las delegaciones y Grupos de Amistad
que hayan desarrollado alguna actividad de diplomacia par-
lamentaria en lo individual, tendran la responsabilidad de
rendir un informe de actividades y asistencia a los eventos
correspondientes, dentro de los veinte dias posteriores a la
conclusion de la actividad, que contendra:

Lalll. ...
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Articulo 280.

1. Las delegaciones y Grupos de Amistad, por conducto de
su presidente, presentaran un informe general de las activi-
dades, al término de la Legislatura, para que su sucesor dé
continuidad a los acuerdos a que hayan llegado.

Articulo Segundo. Se reforman los Transitorios Quinto,
Sexto y Séptimo y se derogan los Transitorios Décimo Se-
gundo y Décimo Tercero del Decreto que expide el Regla-
mento de la Camara de Diputados, publicado el 24 de Di-
ciembre de 2010 en el Diario Oficial de la Federacion, para
quedar como sigue:

Quinto. La Camara, a través de la Conferencia y dentro
de los cuatro meses siguientes a la vigencia del presente
Decreto, debera disponer las acciones y medidas necesa-
rias para regularizar y concluir el proceso de instru-
mentacion del Servicio de Carrera de la Camara, en su
vertiente parlamentaria.

En dicho proceso, se dejaran a salvo los derechos adqui-
ridos del personal hasta ahora considerado como Aspi-
rante al Servicio de Carrera en la vertiente parlamenta-
ria que se encuentre en activo y con permanencia
ininterrumpida en la institucion desde la adquisicion de
tal calidad.

La Conferencia debera verificar que los Aspirantes al
Servicio de Carrera cumplan con los requisitos que pre-
vé el Estatuto en materia de ingreso y que no se encuen-
tren en los supuestos de separacion previstos por dicho
ordenamiento.

Para establecer un nuevo programa de instrumentacion
del Servicio de Carrera de la Camara en sus dos ver-
tientes, la Conferencia expedira los lineamientos respec-
tivos, ordenara y vigilara que se realicen las acciones ne-
cesarias para la constitucion de los 6rganos que prevé el
Estatuto en materia de Servicio de Carrera y tendra
hasta antes de que concluya el Segundo Periodo Ordi-
nario de Sesiones del tercer afio de ejercicio de la LXI
Legislatura para concluir el proceso de instrumentacion
del programa.

Sexto. Los autores de las iniciativas presentadas del 1 de
septiembre de 2009 hasta la entrada en vigor del Regla-
mento de la Camara de Diputados, que no hayan sido

dictaminadas, podran solicitar a la Mesa Directiva que
sus propuestas sean procesadas bajo las reglas que se-
fiala el ordenamiento a través de escrito libre, hasta el 30
de septiembre de 2011. De lo contrario, la Mesa Directi-
va acordara la programacion para que las iniciativas se
turnen de nueva cuenta a comisiones y les corra el tér-
mino, a partir de su recepcion oficial.

Séptimo. Las Mesas Directivas de la Camara de Diputados
y de la Camara de Senadores, podran acordar los procedi-
mientos a los que se sujetaran las Minutas pendientes de
dictamen en la Camara de Diputados, presentadas desde el
1 de septiembre de 2009, hasta la fecha de entrada en vigor
del presente Reglamento. Entre tanto, se atenderan en la
Camara de Diputados conforme a lo dispuesto en su Re-
glamento.

Décimo Segundo. (Se deroga)
Décimo Tercero. (Se deroga)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Mesa Directiva y la Junta, tendran a su cargo
los procedimientos de divulgacion y capacitacion de los
contenidos del presente Decreto tanto entre los diputados y
las diputadas, como entre el personal de la Camara, para lo
que podran contar con la participacion de la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Tercero. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articu-
lo 60, numeral 3y Quinto Transitorio del Decreto por el que
se expide el Reglamento de la Camara de Diputados, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciem-
bre de 2010, debera realizarse la prevision presupuestal ne-
cesaria, para incluirla en el Proyecto del Decreto Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal del 2012.

Cuarto. La Mesa Directiva instrumentara a través de la Se-
cretaria de Servicios Parlamentarios la debida actualizacion
del portal electronico de la Gaceta, a efecto de dar cumpli-
miento a lo establecido en el articulo 239, dentro de los
treinta dias posteriores de la entrada en vigor del presente
Decreto.
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Quinto. La Comision de Régimen, Reglamentos y Practi-
cas Parlamentarias, en apoyo de la Mesa y la Junta, coad-
yuvara en el cumplimiento de los procesos sefialados en el
Reglamento.

Sexto. Para la organizacion y funcionamiento del Comité de
Administracion, se estara a lo dispuesto en su Acuerdo de
creacion, como lo refiere el articulo 46, numeral 3 de la Ley,
sin perjuicio de las atribuciones y obligaciones que el Re-
glamento de la Camara de Diputados le otorga.

Séptimo. Correspondera a la Junta con el auxilio del Comi-
té de Administracion, analizar las normas del Reglamento
de la Camara de Diputados que conlleven un impacto pre-
supuestal a efecto de instrumentarlas y en su caso, conside-
rar la partida correspondiente para su incorporacion en el
Proyecto de Decreto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2012.

Octavo. La Camara de Diputados a través de la Comision
de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, de-
bera revisar el Estatuto durante la presente Legislatura para
que se formulen las adecuaciones correspondientes que ar-
monicen su texto con la Ley y el Reglamento, a fin de emi-
tir una opinion con el Proyecto de reformas, para presentar-
lo a la Conferencia.

Asi lo resolvieron los integrantes de la Comision de Régi-
men, Reglamentos y Practicas Parlamentarias en su Reu-
nion permanente celebrada los dias diez, dieciséis, diecisie-
te, veintitrés y veintinueve de marzo de dos mil once en la
sala de juntas de la propia Comision, ubicada en el edificio
“F” primer nivel.

Diputados: Jests Marfa Rodriguez Hernandez, aprobado (rabrica), pre-
sidente; Emiliano Velazquez Esquivel, aprobado (rdbrica), José Anto-
nio Arambula Ldpez, aprobado (ribrica), secretarios; Fermin Alvarado
Arroyo, aprobado (rdbrica); Sami David David, aprobado (rdbrica);
Heliodoro Diaz Escarraga, aprobado (rlbrica); Héctor Guevara Rami-
rez, aprobado (rdbrica); Rosalina Mazari Espin, aprobado (rabrica); Je-
sus Alfonso Navarrete Prida, aprobado (rlbrica), Alma Carolina Vig-
giano Austria, aprobado; José Ricardo Lopez Pescador, aprobado
(rdbrica); Julio César Castellanos Ramirez, aprobado (rlbrica); Carlos
Agustin Castilla Marroquin, aprobado (rabrica); Adriana de Lourdes
Hinojosa Céspedes, aprobado (rlbrica); Gaston Luken Garza, aproba-
do (rdbrica); José Luis Jaime Correa, aprobado (rdbrica); Luis Felipe
Eguia Pérez, aprobado (ribrica); Carlos Alberto Ezeta Salcedo, apro-
bado (rdbrica); Pedro Vazquez Gonzalez, aprobado (rlbrica).»

«Fe de erratas de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias.

Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Hago referencia al oficio CRRPP-196/LXI, por el cual esta
Comision remitié la Resolucion con Proyecto de Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones del Regla-
mento de la Camara de Diputados, el dia 29 de marzo de
2011. Al respecto, los abajo firmantes solicitamos se tome
en cuenta la siguiente Fe de Erratas, asi como su correccion,
a fin de que se incorpore en el Proyecto referido y se publi-
que en la Gaceta Parlamentaria.

En el Proyecto de Decreto articulo Tercero Transitorio,

Dice: “Tercero: A efecto de cumplir con lo dispuesto por
el Articulo 60 numeral 3 y Quinto transitorio del Decre-
to por el que se expide el Reglamento de la Camara de
Diputados, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 24 de diciembre de 2010, debera realizarse la pre-
vision presupuestal necesaria, para incluirla en el Pro-
yecto del Decreto Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal del 2012.”

Debe decir: Tercero: A efecto de cumplir con lo dis-
puesto por el Articulo 60 numeral 3 y Quinto transitorio
del Decreto por el que se expide el Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de diciembre de 2010, deberd realizar-
se la prevision presupuestal necesaria, para incluirla en
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal del 2012.

En el proyecto de Decreto Articulo Séptimo Transitorio,

Dice: “Séptimo: Correspondera a la Junta con el auxilio
del Comité de Administracion, analizar las normas del
Reglamento de la Camara de Diputados que conlleven
un impacto presupuestal a efecto de instrumentarlas y en
su caso, considerar la partida correspondiente para su in-
corporacion en el Proyecto de Decreto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012.”

Debe decir: Séptimo: Correspondera a la Junta con el
auxilio del Comité de Administracion, analizar las nor-
mas del Reglamento de la Camara de Diputados que
conlleven un impacto presupuestal a efecto de instru-
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mentarlas y en su caso, considerar la partida correspon-
diente para su incorporacion en el Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal 2012.

Sin otro particular, aprovechamos para enviarle un cordial
saludo.

Palacio Legislativo, a 5 de abril de 2011.— Diputado Jess Maria Ro-
driguez Hernandez (rdbrica), Presidente; diputado José Antonio Aram-
bula Ldpez (rlbrica), secretario; diputado Emiliano Velazquez Esqui-
vel (rdbrica), secretario.»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados se cumple la declara-
toria de publicidad.

LEY DE EXPROPIACION

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Dicta-
men de la Comision de Gobernacion, con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 60. y el segundo pérrafo del
20 Bis de la Ley de Expropiacion

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion de la LXI Legislatura de la
Céamara de Diputados fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente, la minuta del Senado de la Re-
publica con proyecto de decreto que reforma el articulo 60.
y segundo parrafo del articulo 20 de la Ley de Expropia-
cion.

Esta comision, con fundamento en lo dispuesto en el articu-
lo 72, inciso e), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los articulos 39, 45, numeral 6, in-
cisos e) y f), y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 157, numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1, frac-
cion 1V, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de
Diputados, es competente para analizar, valorar y elaborar
el dictamen correspondiente, basandose en los siguientes

Antecedentes

Primero. En sesidn celebrada en la Camara de senadores el
10 de septiembre de 2009, el senador Ricardo Francisco

Garcia Cervantes, integrante del Grupo Parlamentario de
Partido Accion Nacional, presento la iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma el articulo 60. y el sequndo pa-
rrafo del articulo 20 Bis de la Ley de Expropiacion.

Segundo. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva dispuso que la iniciativa antes mencionada fuera
turnada a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Es-
tudios Legislativos, Segunda, para estudio, analisis y dicta-
men correspondiente.

Tercero. El 29 de noviembre de 2009, las comisiones dic-
taminadoras del Senado de la Republica aprobaron la ini-
ciativa en cuestion.

Cuarto. El 8 de diciembre de 2009, el Pleno de la Camara
de Senadores aprobd el dictamen emitido por la Comision
de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Segunda, del
Senado de la Republica.

Quinto. El 10 de diciembre de 2009 se presento ante esta
soberania la minuta enviada por el Senado de la Republica,
turnandola a la Comision de Gobernacion de esta Camara
de Diputados.

Consideraciones de la colegisladora

Primera. Estas comisiones dictaminadoras coinciden con
el senador proponente en que la propiedad privada que es
un derecho que tiene los particulares, personas fisicas 0 mo-
rales de derecho privado, para usar, gozar y disponer de un
bien, con las limitaciones establecidas en la ley, de acuerdo
a las modalidades que dicte el interés pablico y de modo
que no se perjudique a la colectividad.

De manera que la expropiacion, como limitante al derecho
de la propiedad tiene que estar no solo fundamentada y mo-
tivada, como dispone el precepto constitucional, sino que
también se tiene que respetar las garantias de legalidad y
audiencia en todo procedimiento. En este sentido para hacer
valido dicho derecho es necesario que los interesados se en-
cuentren informados al respecto, mediante la debida publi-
cacion del acto, por medios alcanzables a toda la poblacion.

Segunda. Estas comisiones dictaminadoras coinciden con
el objeto y los propdsitos que animan la presente iniciativa
en el sentido de que consideramos que la Ley de Expropia-
cion, contiene una deficiencia respecto a la publicacion de
la declaratoria de expropiacion, tratandose de procedimien-
tos que son competencia del Distrito Federal, asi como la
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confusion que genera el uso de un término inadecuado co-
mo bien expone el proponente.

Tercera. En el caso de las declaratorias de expropiacion
emitidas por las autoridades administrativas del Distrito Fe-
deral, la Gaceta Oficial del Distrito Federa, al ser el medio
por el cual se publican entre otras cosas las resoluciones y
actos emitidos por dichas autoridades, constituye el medio
idoneo para hacer las publicaciones y notificaciones perso-
nales en dichos procedimientos, ya que garantiza la debida
publicacion del acto, al ser el 6rgano oficial de difusion del
gobierno local.

Cuarta. En relacion al articulo 60 de la Ley de Expropia-
cion a la cual el senador también hace alusion, este precep-
to sefiala que la indemnizacion correspondiente sera depo-
sitada y puesta a disposicion de la autoridad, para
posteriormente asignarla a quienes resulten los titulares le-
gitimos del bien o derecho, pero como indica el proponen-
te, en dicho precepto se hace mencion del término “recur-
s0” siendo que la interpretacion semantica del mismo se
concluye que el legislador no hace referencia al recurso co-
mo medio de impugnacion que Se interpone contra una re-
solucidn judicial pronunciada en un proceso ya iniciado, si-
no que en realidad se refiere al procedimiento de
expropiacion que se esté llevando a cabo. En vista de lo cual
el empleo equivoco de dicha expresion puede conducir a di-
versas interpretaciones igual de inexactas.

Valoraciones de la minuta

Primera. Esta Comision de Gobernacion de la Camara de
Diputados coincide a plenitud con las consideraciones de la
Camara de Senadores en cuanto a que la Gaceta Oficial del
Distrito Federal es el medio por el cual se publican los ac-
tos y resoluciones de gobierno emitidas por la autoridad de
la administracion publica del Distrito Federal como se deri-
va del propio Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, por
lo que se convierte el instrumento idoneo para hacer las pu-
blicaciones y notificaciones de los procedimiento de expro-
piacion que lleva a cabo la autoridad capitalina garantizan-
do de esa manera la debida publicacion del acto que emite
la autoridad del Distrito Federal.

Segunda. Por lo que respecta a la reforma del articulo 60 de
la Ley en comento esta comision dictaminadora de la C&-
mara de Diputados cita el parrafo cuarto de las considera-
ciones de la colegisladora que establece:

“Cuarta. En relacion al articulo 60 de la Ley de Expro-
piacion a la cual el senador también hace alusion, este
precepto sefiala que la indemnizacion correspondiente
sera depositada y puesta a disposicion de la autoridad,
para posteriormente asignarla a quienes resulten los titu-
lares legitimos del bien o derecho, pero como indica el
proponente, en dicho precepto se hace mencion del tér-
mino “recurso” siendo que la interpretacion semantica
del mismo se concluye que el legislador no hace refe-
rencia al recurso como medio de impugnacion que se in-
terpone contra una resolucion judicial pronunciada en un
proceso Yya iniciado, sino que en realidad se refiere al
procedimiento de expropiacion que se esta llevando a ca-
bo. En vista de lo cual el empleo equivoco de dicha ex-
presion puede conducir a diversas interpretaciones igual
de inexactas.”

De la redaccion citada se desprende con claridad la modifi-
cacion al articulo 60 de la Ley de Expropiacion que aunque
solo corrige una palabra, la misma generaba diversas inter-
pretaciones erroneas, por lo que se considera atinada la re-
forma planteada por el promovente y aprobada por la cole-
gisladora.

Modificaciones a la minuta

Primera. Es facultad de la Camara de Diputados realizar
observaciones a la minuta enviada por la colegisladora, con
fundamento en el articulo 72, inciso €), de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos. Estas observacio-
nes pueden ser para desechar en parte, modificar o adicio-
nar el proyecto de reformas, en el caso que nos ocupa esta
Soberania realiza modificaciones al articulo 20 Bis, que si
bien coincidimos en dotar al gobierno del Distrito Federal
de autonomia y que los gobernados tenga la seguridad de
conocer los actos de expropiacion en el medio idéneo, una
preocupacion de los legisladores es que tengan un pleno co-
nocimiento del acto de expropiacion.

Segunda. Para satisfacer las inquietudes, que han surgido
entre las y los Diputados, proponemos la modificacion de la
redaccion del articulo 20 Bis del proyecto de reformas a la
Ley de Expropiacion, en ese sentido, del estudio de la ley
en comento, el articulo 4 establece que las notificaciones se
haran dentro del término de quince dias posteriores a la fe-
cha de publicacion del decreto, y en el caso de que no pue-
da realizarse la notificacion personal, surtira como efecto de
notificacion una segunda publicacion en el medio oficial.
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En ese sentido consideramos que la propuesta del Senado
de la Republica da un tratamiento diferenciado entre las ex-
propiaciones, las ocupaciones temporales o de limitacion de
dominio que realiza el gobierno federal y las realizadas por
el gobierno del Distrito Federal.

De esta forma replicamos el ultimo parrafo del articulo 4o
en el 20 Bis de la ley en estudio, estableciendo que la pu-
blicacion se hara en el propio 6rgano oficial del gobierno lo-
cal.

Por lo expuesto, esta Comision de Gobernacion de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en el articulo 45, nu-
meral 6, inciso f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y para los efectos del ar-
ticulo 72, fraccion E, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a Consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente

Decreto que reforma el articulo 60. y segundo parrafo
del articulo 20 Bis de la Ley de Expropiacion

Articulo Unico. Se reforma el articulo 60 y el segundo pé-
rrafo del articulo 20 Bis de la Ley de Expropiacion para
quedar como sigue:

Articulo 60. De cuestionarse la titularidad del bien o dere-
cho expropiado, la indemnizacion correspondiente sera de-
positada y puesta a disposicion de la autoridad que conozca
del procedimiento respectivo, para que la asigne a quienes
resulten titulares legitimos del bien o derecho, en los mon-
tos que corresponda.

Articulo 20 Bis. ...

La declaratoria se hara mediante el decreto que se pu-
blicara en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y sera
notificada personalmente a los interesados. La notifica-
cion se hara dentro de los quince dias habiles posterio-
res a la fecha de publicacion del decreto, en caso de que
no pudiere notificarse personalmente, por ignorarse
quiénes son las personas o su domicilio o localizacion,
surtira los mismos efectos en una segunda publicacion
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, misma que de-
bera realizarse dentro de los cinco dias habiles siguien-
tes a la primera publicacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro. México, Distrito Federal, a 29 de
marzo de 2011.

La Comisién de Gobernacién, diputados: Javier Corral Jurado (r(-
brica), presidente; Mercedes del Carmen Guillén Vicente (rlbrica), Fe-
lipe de Jests Rangel Vargas, Ilich Augusto Lozano Herrera (rdbrica),
Lorena Corona Valdés (rabrica), Juan Enrique Ibarra Pedroza (ribrica
en abstencion), Claudia Ruiz Massieu Salinas (r(brica), Gaston Luken
Garza (rdbrica), Francisco Ramos Montafio (rlbrica), Gregorio Hurta-
do Leija (rtbrica), Luis Carlos Campos Villegas (rdbrica), Radl Do-
minguez Rex (rlbrica), secretarios; Agustin Carlos Castilla Marroquin
(rdbrica), Sami David David, Marcela Guerra Castillo (rdbrica), Nancy
Gonzalez Ulloa, Jorge Antonio Kahwagi Macari, Humberto Lepe Le-
pe, Vidal Llerenas Morales (rbrica), Miguel Angel Luna Munguia, Jo-
sé Ramén Martel Lopez, Andrés Massieu Fernandez (rdbrica), Dolores
de los Angeles Nazares Jer6nimo, Nazario Norberto Sanchez, Beatriz
Elena Paredes Rangel, Maria Antonieta Pérez Reyes, Liev Vladimir
Ramos Cardenas (rdbrica), Carlos Oznerol Pacheco Castro, Agustin
Torres Ibarrola, Arturo Zamora Jiménez (rdbrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados se cumple la declara-
toria de publicidad.

DAVID CUEVAS RIVERA

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Sefioras diputadas y sefiores diputados, la Mesa Directiva
y la Camara de Diputados expresan sus mas sentidas con-
dolencias por la irreparable pérdida el pasado viernes, 1 de
abril, que sufriera nuestro amigo diputado Juan José Cue-
vas Garcia, la irreparable pérdida por el fallecimiento de su
padre el sefior don David Cuevas Rivera, en cuya memoria
les solicito guardemos un minuto de silencio.

Descanse en paz el sefior David Cuevas Rivera.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Esta Presidencia recibid del diputado Jorge Humberto Lo-
pez-Portillo, del Grupo Parlamentario del PRI, iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 920 de la
Ley Federal del Trabajo.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Iniciati-
va que reforma el articulo 920 de la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo del diputado Jorge Humberto Lopez Portillo
Basave, del Grupo Parlamentario del PRI

Jorge Humberto Lopez Portillo Basave, diputado de la LXI
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, en uso de la facultad que me confieren los articu-
los 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, 39 numeral 3, 40, numeral 1, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 6, fraccion 1, 77 y 182 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Union, y en cum-
plimiento de los requisitos del articulo 78 de este Gltimo or-
denamiento me permito someter al pleno de esta soberania,
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto.

Exposicion de Motivos

La Ley Federal del Trabajo como norma adjetiva, contem-
pla las normas procésales de caracter laborales, las cuales
deben consagrar los criterios de validez, formal y material
para regular adecuadamente el procedimiento, para evitar
su interrupcion, pues al no cumplir con las especificaciones
de formalidad, seran objeto de valoraciones subjetivas por
contener requisitos que no benefician el procedimiento sino
todo lo contrario lo vician, en este caso en perjuicio de los
trabajadores.

Dentro del sistema juridico laboral, establece el procedi-
miento para iniciar la huelga, actualmente reconocida como
figura juridica fundada por la preocupacion de proteger a la
clase trabajadora en la distribucion y las posibilidades de
acceso al trabajo, con condiciones de justas y equitativas,
misma que constituye la principal medida de control en fa-
vor de la clase obrera, el hecho de suspender temporalmen-
te tanto las relaciones laborales coma las de produccion en
las empresas, con el proposito de celebrar un contrato legal
0 pedir su revision sobre la legalidad en relacion con la par-
ticipacion de utilidades o las modificaciones salariales con-
tractuales, en este sentido se basa en criterios racionales de

certeza, historia y eficiencia social, brindando a los trabaja-
dores las mejores condiciones laborales beneficiandolos en
todo momento y no perjudicarlos con procedimientos te-
diosos e innecesarios, pues no Se encuentran correctamente
delimitados, ya que los procedimientos establecidos en oca-
siones benefician al patron y no a los trabajadores.

Por tanto, la suspension laboral es una figura juridica que
sirve para reivindicar los derechos de los trabajadores en la
busqueda de una realizacion plena de la justicia social, pe-
ro siempre con la idea de buscar el equilibrio en los facto-
res de produccion.

Como figura juridica laboral reconocida en la ley funda-
mental, la huelga no puede tener omisiones para que se
declare oficial en cuanto a los términos, porque iria en
contra de su naturaleza y figura juridica, que busca solucio-
nar el conflicto laboral existente entre los trabajadores y el
patron. Se formula como protesta, por estar en contra de lo
reglamentado en la norma suprema con relacion a la sus-
pension de las actividades de los trabajadores.

En ese sentido, el articulo 920, a través de sus tres fraccio-
nes reglamenta las formalidades del pliego de peticiones pa-
ra el emplazamiento a huelga o el inicio de periodo de pre-
huelga, es en la fraccion 111 donde se regula cuando iniciara
el periodo de la huelga y el punto de partida de los dias que
han de transcurrir para poder suspenderse las labores sien-
do necesario dar aviso de seis dias en el caso de la iniciati-
va privada y de diez en el servicio publico.

Consecuentemente el articulo 920 de la Ley Federal del
Trabajo consagra la obligacion del Presidente de la Junta,
previamente a la admision a tramite de la solicitud para em-
plazar a huelga, verificar el cumplimiento de los requisitos
obligatorios del procedimiento a huelga, refiriendo quienes
son las partes para recibir y dar seguimiento a dicho empla-
zamiento, la fraccion 111 establece los dias que tienen los
trabajadores para iniciar la huelga, debiendo dar aviso con
seis dias de anticipacion a la fecha sefialada en el caso de la
iniciativa privada y de diez dias para el caso de los servicios
publicos.

De igual manera, existe una peculiaridad establecida en la
ley conocida como la prehuelga, la cual se emplea para pro-
teger legalmente la suspension del trabajo, misma que esta
consagrada en la fraccion i del articulo 920 de la ley labo-
ral, entre otros requisitos, prevé establecer en el pliego de
peticiones el dia y hora que se llevara a cabo la suspension
laboral o el término de la prehuelga, pero sin referir espe-
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cificamente cuantos dias seran los pertinentes para dar por
terminado el tiempo de la prehuelga y se declare justificada
0 injustificada la Huelga, como en el caso de la fraccion 111,
del mismo articulo que si prevé los dias para que inicie la
suspension laboral.

Evidentemente la figura juridica de la prehuelga es el tiem-
po perentorio que media entre la fecha del emplazamien-
to al patron y la suspension de las actividades, para poder
declarar la huelga, tiempo que es variable, lapso donde ca-
be la posibilidad del allanamiento del patron a las peticio-
nes de los trabajadores o se logre un arreglo conciliatorio en
el contrato colectivo, poniendo fin a la amenaza de huelga.

Invariablemente el periodo de prehuelga tiene como finali-
dad principal conciliar a las partes con el fin de evitar que
se declare la huelga oficialmente, a través de una audiencia
de avenimiento donde el patrén queda siempre como depo-
sitario de sus bienes sin el derecho o posibilidad de correr a
sus trabajadores, etapa en el cual el presidente de la junta
decide si procede o0 no la suspension de labores.

Por tanto, se debe entender que el periodo de prehuelga es
un lapso BREVE y no indefinido en donde las partes buscan
una solucion a sus dificultades evitando el inicio de la Huel-
ga, considerando que el tiempo de la prehuelga es variable
y no perentorio pues no tiene definido el tiempo de dura-
cion para que las partes se pongan de acuerdo, lapso donde
en algunos procesos han transcurrido hasta dos afios, que en
el peor de los supuestos no hay solucion al conflicto labo-
ral, consecuentemente esta figura juridica obligatoria es un
obstaculo para los trabajadores pues en vez de beneficiarlos
los perjudica, al ser empleada por intereses personales que
obstaculizan tomar una solucion, lesionando los intereses
de los trabajadores al tener frenada la fuente de trabajo,
viéndose obligados a buscar otro empleo, mientras las par-
tes legalmente autorizadas se logran poner de acuerdo en la
solucion de sus intereses personales, si bien es cierto se cu-
briran los salarios caidos, el objeto no es ese, sino que de
una manera conciliatoria y breve las partes solucionen el
conflicto, para no dar lugar a cerrar el factor de produccion
lo cual sera en menoscabo de los trabajadores al ir desapa-
reciendo los espacios para laborar.

Debido a que la suspension puede ser prorrogada indefini-
damente, pues la misma ley no establece un limite maximo
al periodo de prehuelga o a las prorrogas, obliga al Legisla-
dor a dar mayor precision juridica.

En este contexto, la finalidad de la iniciativa es prever en la
fraccion 111 del articulo 920 de la Ley Federal del Trabajo
un término perentorio, consagrando el término de conclu-
sion para la prehuelga, el cual no excedera de sesenta dias
cuando el objeto de la huelga consista en exigir la revision
de los salarios contractuales previsto en la fraccion VII, y de
ciento veinte dias para los demas supuestos, previstos en el
articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo, el proposito se-
ra que la prehuelga no se vuelva indefinida debido a las pro-
rrogas que se dan dentro del procedimiento, esto con el fin
de beneficiar a los trabajadores.

Indiscutiblemente si la suspension laboral es el extremo ma-
ximo que busca la ley, por consiguiente el periodo de pre-
huelga no puede ser prorrogado indefinidamente, porque
con ello la norma protege intereses personales, lesionando
los derechos de los trabajadores, aun mas si se toma en
cuenta que las partes pueden prorrogar de com(n acuerdo el
plazo de prehuelga.

Debemos considerar en la prehuelga su doble finalidad: La
formal, consistente en lo que prescribe la fraccion I del ar-
ticulo 920 de la Ley Laboral, incluir en el pliego de peticio-
nes el dia y hora para suspenderse las labores y el término
perentorio de la prehuelga; La material que obliga a la in-
terrupcion de la prehuelga, con la intencidn de declarar la
suspension de las actividades a través de la huelga.

Si bien es cierto que de hecho, mas no de derecho, existe un
plazo para el inicio de la prehuelga el cual abarca desde la
presentacion del pliego petitorio con emplazamiento a huel-
ga hasta su conclusion en la fecha de vencimiento de la pre-
huelga que es cuando las partes lleguen a una solucion del
conflicto. En la practica no se da, debido a la figura juridi-
ca de la prorroga como un derecho entre las partes legiti-
madas para llevar a cabo las negociaciones sobre las solu-
ciones, de ahi que debido a las prorrogas el término de la
prehuelga se prolonga, sin tener legalmente un término pe-
rentorio para su conclusion.

Por tanto, al carecer de un periodo perentorio maximo de
prehuelga en la practica ocasiona complicaciones innecesa-
rias a la situacion de las empresas y de los propios trabaja-
dores, la misma ha resultado una figura fraudulenta en fa-
vor de intereses personales, perjudicando a la clase laboral,
basta que un sindicato se ponga de acuerdo con el patron
emplazando a huelga pero sin estallarla, prorrogando el
plazo de prehuelga cuantas veces les convenga, convierte el
periodo de prehuelga indefinido.
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Tomando en cuenta que el periodo de prehuelga tiene la fi-
nalidad fundamental de conseguir un acuerdo entre las par-
tes, por ende resulta necesario establecer un término peren-
torio de maximo de tiempo para su conclusion, con esta
condicion se permite a los trabajadores el ejercicio del de-
recho de huelga, hasta hoy sujeto a tantas restricciones le-
gales haciendo nugatorio su naturaleza juridica, con esta
medida se dara certeza legal al ejercicio de la huelga.

Por tanto, el que una instancia conciliatoria contemplada
por la norma laboral como es la prehuelga empleada para
dirimir los conflictos laborales sé alargue en razon de la
prorroga, por no tener un término perentorio para su con-
clusion, perjudica a la clase trabajadora al violar la esencia
del derecho por impedir o dificultar su adecuado ejercicio
haciendo nugatorio su eficacia.

Invariablemente el acotar la indefinicion del plazo de la du-
racion del periodo maximo de prehuelga persigue, asi mis-
mo, una redefinicion del papel del Estado en el ejercicio de
los derechos colectivos como son los procesos de sindicali-
zacion, contratacion colectiva y de huelga.

Ciertamente si no se establece un término perentorio para
la duracion de la prehuelga resulta ineficaz administrar jus-
ticia, en razon de que los procedimientos deben ser efecti-
vos y eficaces, para estar acorde con la norma constitucio-
nal de una imparticion de justicia pronta con el fin de evitar
cualquier demora en la sustanciacion de las controversias,
debido a que los principios rectores del procedimiento la-
boral referente a la Huelga, son nugatorios de los derechos
de los trabajadores y de la naturaleza misma de la huelga la
cual es buscar un equilibro entre los factores obrero patro-
nales, por no contemplar un término perentorio maximo
para la prehuelga.

De lo antes expuesto y en uso de las atribuciones citadas en
el proemio de este documento, someto a la consideracion
del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el se reforma el primer parrafo y se adicio-
na un segundo parrafo a la fraccion 111 del articulo 920
de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforma el primer parrafo y se adiciona un se-
gundo parrafo a la fraccion 111 del articulo 920 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 920. ...

l.alall

[11. El aviso para la suspension de las labores debera dar-
se, por lo menos, con seis dias de anticipacion a la fecha
sefialada para suspender el trabajo y con diez dias de an-
ticipacion cuando se trate de servicios publicos obser-
vandose las disposiciones legales de la misma ley.

El término perentorio de duracion de la prehuelga no
excederd de sesenta dias cuando el objeto de la huel-
ga consista en exigir la revision de los salarios con-
tractuales previsto en la fraccion VII, y de ciento
veinte dias para el resto de los demas casos previsto
en el articulo 450 de esta ley.

Los términos se contaran a partir del dia y hora en
que el patrén quede notificado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. Se deroga cualquier disposicion contraria a lo es-
tablecido en este decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 30 dias del mes de marzo de 2011.

Diputado Jorge Humberto Lopez-Portillo Basave (rabrica).»
El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
De la diputada Maria de Jess Aguirre Maldonado, pro-
yecto de decreto que reforma los articulos 175, 176 y 180
de la Ley Federal del Trabajo.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Iniciati-
va que reforma los articulos 175, 176 y 180 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, a cargo de la diputada Maria de Jesus
Aguirre Maldonado, del Grupo Parlamentario del PRI
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La suscrita, diputada el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXI Legislatura del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de la hono-
rable asamblea el presente proyecto de decreto por el que se
adicionan y reforman los articulos 175, 176 y 180 de la Ley
Federal del Trabajo.

Exposicion de Motivos

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) define al
trabajo infantil como todo aquél que priva a los nifios y ni-
fas de su potencial y dignidad, perjudica su desarrollo fisi-
co y psicoldgico, es nocivo para su bienestar fisico, mental
0 moral e interfiere con su escolarizacion.

Debido a que el trabajo infantil es un fenémeno multifacto-
rial, complejo y tiene diversas aristas, es dificil precisar las
causas que lo originan, no obstante se observa con preocu-
pacion la existencia de un circulo vicioso en torno al traba-
jo infantil, es decir, datos oficiales demuestran que hay una
relacion directa entre la escolaridad del o la jefe de familia
y la incidencia de trabajo infantil: a mayor escolaridad, me-
nor incidencia. En 6 de cada 10 hogares con trabajo infan-
til, el jefe de familia no tiene secundaria (Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi), 2004).

Por tal motivo la legislacion mexicana debe de contemplar
los elementos juridicos necesarios para evitar la prolifera-
cion del trabajo infantil y generar las condiciones que per-
mitan el desarrollo de oportunidades para las y los nifios
mexicanos.

Es por ello que en la Constitucion de 1917 se establecen los
derechos de los trabajadores, incluyendo los de las y los
menores de edad que se ven en la necesidad de conseguir un
empleo para atender sus necesidades basicas, lo cual se en-
cuentra especificamente en el articulo 123, fraccion 111,

Asu vez la Ley Federal del Trabajo reglamenta el conteni-
do actual de la Constitucion y establece las condiciones la-
borales especiales para el trabajo realizado por menores de
edad, incluso en su articulo quinto indica que se declarara
nulo el contrato en el cual se estipule algln tipo de com-
promiso laboral con un menor de 14 afios.

También considera en su articulo 23 las condiciones de los
menores que ya han cumplido los 14 afios de edad y que no

han rebasado los 16, de tal forma que regula la amplitud de
posibilidades reales de contratacion de menores de edad.

De esta forma, en nuestro pais existen dos categorias de me-
nores trabajadores: los de menos de 14 afios, de quienes la
Constitucion y la Ley Federal del Trabajo prohiben que se
utilice su trabajo; y los de edades entre 14 y 16 afios, cuyo
trabajo permite la ley bajo determinadas circunstancias (ha-
ber cursado su educacion obligatoria, jornada maxima de
seis horas, no trabajo nocturno ni horas extras, etcétera).

Ademas, en cuanto a legislacion internacional se refiere,
México ha suscrito diversos instrumentos internacionales
orientados a atender esta problematica, entre los que se en-
cuentran la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratifi-
cada por este pais en 1990, y el Convenio 182 de la OIT so-
bre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y
la accion inmediata para su eliminacion, ratificado por Mé-
xico en 2000.

El primer instrumento, en su articulo 32, reconoce el dere-
cho del nifio a estar protegido contra la explotacion econo-
mica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso, que sea nocivo para su salud, educacion o
desarrollo; y establece la obligacion de los estados parte de
adoptar medidas legislativas y administrativas para garanti-
zar la aplicacion de este articulo.

Mientras que el segundo indica que entre las peores formas
de trabajo infantil se encuentra “el trabajo que, por su natu-
raleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es pro-
bable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los
ninos”.

Por otra parte la corte interamericana ha determinado, en su
opinion consultiva del 28 de agosto de 2002, que “la expre-
sion interés superior del nifio consagrada en el articulo 3 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, implica que el
desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben
ser considerados como criterios rectores para la elaboracion
de normas y la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes re-
lativos a la vida del nifio.

Sin embargo, cada dia observamos la gran desercion esco-
lar de miles de jovenes, que para contribuir con el ingreso
familiar, se ven obligados a laborar en trabajos mal remu-
nerados e incluso peligrosos.

Por tales motivos, México debe adecuar su legislacion en
aras de incrementar la edad minima de trabajo a 16 afios de



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Segundo Periodo, 5 de abril de 2011

edad, tal como lo establece la resolucion 138 de la OIT y
que el Estado mexicano no ha ratificado. Dicha intension
fue recogida en mi iniciativa presentada el pasado 25 de no-
viembre de 2010, la cual tiene por objeto la modificacion
del articulo 123 constitucional y diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo y la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Sin embargo es pertinente trabajar para mejorar el titulo
quinto bis de la Ley Federal del Trabajo, con el objetivo de
evitar que el menor, en el cumplimiento de sus actividades
laborales, no tenga dafios en su desarrollo fisico y proteger-
lo en su formacion moral.

Por ello esta iniciativa pretende prohibir el trabajo nocturno
industrial en menores de 16 afios, tal como lo establece la
ley en lo referente a menores de 18 afios de edad; de igual
forma tiene como objetivo establecer claramente que la au-
toridad debe expedir los reglamentos que sefialen las labo-
res peligrosas e insalubres y promover que el patron incen-
tive el desarrollo educacional de sus trabajadores jovenes.

Decreto

Por el que se reforman y adicionan los articulos 175, 176 y
180 de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo Primero. Se adiciona un inciso i) al articulo 175
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 175. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de
los menores:

|. De dieciséis afios, en:
a)ah) ...
i) Trabajos nocturnos industriales.
I1. De dieciocho afios, en:
Trabajos nocturnos industriales.
Articulo Segundo. Se elimina el segundo parrafo del arti-
culo 176 de la Ley Federal del Trabajo y se agrega un se-

gundo parrafo, para quedar como sigue:

Articulo 176. Las labores peligrosas o insalubres a que se
refiere el articulo anterior, son aquellas que, por la naturale-

za del trabajo, por las condiciones fisicas, quimicas o biolo-
gicas del medio en que se presta, o por la composicion de la
materia prima que se utiliza, son capaces de actuar sobre la
vida, el desarrollo y la salud fisica y mental de los menores.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social expedira los re-
glamentos que determinen los trabajos que quedan com-
prendidos en el anterior parrafo, y la inspeccion del trabajo
vigilara su cumplimiento.

Articulo Tercero. Se modifica y adiciona el numeral 111 del
articulo 180 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar co-
mo sigue

Articulo 180. Los patrones que tengan a su servicio meno-
res de dieciséis afios estan obligados a:

Lall...

[11. Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del tiem-
po necesario para cumplir sus programas escolares y
otorgar los incentivos y apoyos necesarios para llevarlos
a cabo.

IV.aV. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de abril de 2011.— Diputada
Maria de Jests Aguirre Maldonado (rdbrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a la Comision del Trabajo y Prevision Social.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO -
LEY PARA EL APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LA ENERGIA

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Del diputado Alejandro Carabias Icaza, proyecto de decre-
to que adiciona un articulo 10.-D a la Ley del Impuesto al
Valor Agregado y reforma al articulo 70. de la Ley para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia.
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El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Iniciati-
va que adiciona el articulo 10.-D a la Ley del Impuesto al
Valor Agregado y reforma el 70. de la Ley para el Aprove-
chamiento Sustentable de la Energia, a cargo del diputado
Alejandro Carabias Icaza, del Grupo Parlamentario del
PVEM

Problematica

La demanda energética en el sector hotelero es muy alta, lo
cual se traduce en emisiones contaminantes y altos costos
derivados del consumo eléctrico. Por ello es necesario im-
pulsar acciones para promover la eficiencia energética, y
con ello atender esta problematica.

Argumentacion

El turismo es una de las actividades econdmicas mas im-
portantes de nuestro pais. De acuerdo con datos de la Presi-
dencia de la Republica, México ocupa el 7° lugar mundial
en captacion de turistas internacionales y el 11° en capta-
cion de divisas. Asimismo, el sector turistico aporta mas del
8 por ciento del Producto Interno Bruto Nacional y contri-
buye con mas del 9 por ciento de los empleos directos e in-
directos.

Por otra parte, el turismo también influye de manera impor-
tante en el cambio climéatico, debido a las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero, que provienen de los servicios de
transporte, del consumo de electricidad y combustibles en
las instalaciones, ademas de los servicios como abasto de
agua o drenaje, que requieren electricidad para bombeo y
tratamiento. Por ello, el Programa Especial de Cambio Cli-
matico contiene dos objetivos para hacer frente a esta situa-
cion:

* Reducir la demanda de energia y agua asociadas al sec-
tor turistico.

* Estimular la sustitucion y complementariedad de las
fuentes de energia convencionales por fuentes renova-
bles en hoteles.

La presente iniciativa se enfoca en el primer objetivo, pues-
to que la reduccion de la demanda energética, ademas de
mitigar emisiones contaminantes, también permite reducir
el costo de operacion de los hoteles.

La factura energética de los hoteles representa hasta el 20
por ciento de los costos operativos y, segun las particulari-

dades de cada establecimiento, supone la segunda o tercera
partida mas importante de sus cuentas de explotacion. Esta
situacion afecta por igual a los hoteles de ciudad y a los de
playa, como se muestra a continuacion:

Promedio del costo anual de energia en los hoteles de México

[Tipo de hotel | 1estrella | 2 estrellas | 3 estrellas 4 estrellas 5 estrellas

[De ciudad $99,210.73| $309,445.72| $378,841.69] $527,954.28 $1,462,917.01

De playa $95,876.68 $205,073.92| $478,112.30 $1,533,642.26 $8,271,648.07

Fuente: CONUEE, 2009.

Se observa que entre mayor es la categoria del hotel, mayor
es su consumo de energia. En los hoteles de tres estrellas o
mas, el potencial de ahorro de energia supera el 70 por cien-
to, de modo que si un hotel paga bimestralmente 1 millon
de pesos, puede reducir costos en alrededor de 200 mil pe-
sos bimestrales, aumentando la utilidad y la posibilidad de
invertir en acciones de eficiencia energética.

Asi pues, el potencial de ahorro de energia eléctrica y tér-
mica en el sector hotelero es de 2,087,161,922 kilowatts ho-
ra/afio, lo que se traduce en un ahorro de energia de casi
2,283 millones de pesos por afio, con un monto de inversion
de 4,566 millones de pesos.!

Para fomentar el uso racional y eficiente de la energia en el
sector hotelero, la Comision Nacional para el Uso Eficiente
de la Energia (CONUEE) ha publicado recientemente di-
versas recomendaciones y medidas, abordando aspectos co-
mo el registro del consumo energético, identificacion de
areas de mayor consumo, asi como especificaciones para
equipos de aire acondicionado, iluminacion, calefaccion,
elevadores, cocina, lavanderia, agua caliente, ecotecnias y
nuevas tecnologias.?

Como ya se menciono, el reemplazo de equipos de ilumi-
nacion y electrodomésticos, asi como la implementacion de
estas medidas, requieren inversiones, razon por la cual el
Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica apoya a
hoteles y otros usuarios con demanda superior de 100 kilo-
watts, por medio de financiamiento y asesoria técnica,
orientados Unicamente a la adquisicion de equipos de alta
eficiencia para sistemas de iluminacion, aire acondicionado
y refrigeracion.

Siguiendo esta tendencia, y con la finalidad de impulsar con
mayor fuerza las inversiones necesarias para implementar
acciones de eficiencia energética en el sector hotelero, la
presente iniciativa propone la adicion de un articulo 10.D a
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la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de modo que los
contribuyentes del sector hotelero tengan acceso a devolu-
ciones de VA, equivalentes a las erogaciones que hagan pa-
ra fomentar el aprovechamiento sustentable de la energia en
SUS Servicios.

De manera complementaria, se propone adicionar una frac-
cion Xl al articulo 7 de la Ley para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia, a fin de que el Programa Nacio-
nal para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia in-
cluya estrategias, objetivos, acciones y metas para promo-
ver la eficiencia energética en el sector turistico,
enfocandose en reducir la demanda de energia eléctrica en
los hoteles y casas de hospedaje.

Fundamentacién

Articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Articulo 3, numeral 1, fraccion
VIII; articulo 6, numeral 1, fraccion I; articulos 77 'y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Denominacion del proyecto

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un articulo
10.D a la Ley del Impuesto al Valor Agregado y. una frac-
cion Xl al articulo 7 de la Ley para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia.

Articulo Primero. Se adiciona un articulo 10.D a la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 10.C. ...

Articulo 10.D. En el caso de los servicios de hoteleria
y conexos, referidos en el articulo 29, fraccion VII de
la presente Ley, el impuesto se calculara aplicando a
los valores la tasa del 16 por ciento, de la cual el mon-
to equivalente de hasta un 6 por ciento sobre los va-
lores, sera devuelto al contribuyente, disminuyéndolo
del monto del impuesto que hayan retenido en un pe-
riodo determinado. Esta devolucion tendra efecto to-
da vez que el contribuyente acredite la erogacion de
recursos para fomentar el aprovechamiento sustenta-
ble de la energia en sus servicios.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion Xl al articulo
7 de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia, para quedar como sigue:

Articulo 7. El Programa incluira al menos, estrategias, ob-
jetivos, acciones y metas tendientes a:

l.aX. ...

XI1. Promover el aprovechamiento sustentable de la
energia en el sector turistico, enfocandose particular-
mente en reducir la demanda de energia eléctrica y
combustibles en los hoteles y casas de hospedaje.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 CONUEE. Eficiencia Energética y Energia Renovable en el sector
hotelero. México, D.F. 2009. http://www.energy-base.org/fileadmin/
template/BASE/Reports/Reporte_Ejecutivo.pdf

2 CONUEE. Guia para €l uso eficiente de la energia en hoteles. Méxi-
co, D.F. Octubre de 2009. http://www.conuee.gob.mx/work/sites/CO-
NAE/resources/LocalContent/3856/10/Guia_hoteles.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de abril de 2011.— Diputado
Alejandro Carabias Icaza.»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to PUblico y de Energia, para dictamen.

LEY ORGANICADE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Del diputado Juan Gerardo Flores Ramirez, proyecto de
decreto que reforma el articulo 33 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Iniciati-
va que reforma el articulo 33 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion PUblica Federal, a cargo del diputado Juan
Gerardo Flores Ramirez, del Grupo Parlamentario del
PVEM
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Problematica

El fundamento legislativo que dio origen a la Estrategia Na-
cional de Energia deja varios vacios de procedimiento, que
han provocado incertidumbre y descoordinacion en el pro-
ceso de elaboracion de dicho documento. Se requiere cubrir
estos vacios legislativos para que la Estrategia Nacional de
Energia cumpla adecuadamente su funcion.

Argumentacion

Uno de los aportes mas significativos de la reforma energé-
tica de 2008 consistio en otorgar a la Secretaria de Energia
(Sener) y al Consejo Nacional de Energia, la obligacion de
elaborar anualmente la Estrategia Nacional de Energia
(ENE), que se define como el documento rector del sector
energético, con metas, objetivos y lineas de accion en un
horizonte de 15 afios.

La ENE tiene su fundamento juridico en la Ley Organica de
la Administracion Pablica Federal, que indica lo siguiente
en su articulo 33, fraccion VI, parrafo quinto:

“El Ejecutivo federal enviara al Congreso, en febrero de
cada afio, para su ratificacion en un plazo maximo de 30
dias habiles, la Estrategia Nacional de Energia con un
horizonte de quince afios, elaborada con la participacion
del Consejo Nacional de Energia”.

Esta redaccion pareciera suficiente, concreta y especifica
acerca del proceso de elaboracion de la ENE; sin embargo,
durante la elaboracion de la primera version del documento
quedaron al descubierto los diversos vacios legislativos que
afectan el proceso y se enlistan a continuacion:

1. La elaboracion anual de la ENE implica que todos los
afios la Secretaria de Energia y el Consejo Nacional de
Energia deben destinar tiempo, recursos materiales y hu-
manos para la elaboracion del documento, lo cual puede
afectar el seguimiento de otros programas, gestiones y
documentos especificos, encomendados a la Secretaria.

2. La ENE requiere un mayor tiempo de elaboracion pa-
ra cumplir cabalmente con su caracter de documento rec-
tor del sector energético, a fin de que se realice adecua-
damente el proceso de compilacion de informacion y
contribuciones de distintas autoridades, organismos pU-
blicos y centros de investigacion, para generar un docu-
mento (til y de alta calidad.

3. Con la redaccion actual de la ley, el Congreso queda
obligado a ratificar el documento que envia el Ejecutivo
sin importar si tiene observaciones o propuestas de mo-
dificacion. Cabe mencionar que la primera version del
documento fue merecedora de 137 preguntas y observa-
ciones formuladas por los diversos grupos parlamenta-
rios del Congreso de la Union. Estas preguntas fueron
contestadas por Sener en un documento ajeno a la estra-
tegia, en vez de incorporarse a la ENE.

4. El plazo de 30 dias habiles para ratificar el documen-
to no permite que el texto sea analizado por ambas Ca-
maras con la profundidad necesaria, lo cual le resta valor
como documento rector, ya que contiene solamente la vi-
sion del poder ejecutivo, sin el consenso del poder legis-
lativo.

5. La ENE fue publicada en el Diario Oficial hasta sep-
tiembre de 2010 a pesar de que el Congreso la ratifico
desde abril del mismo afio. Se requiere establecer una
temporalidad maxima para la publicacion, de modo que
las siguientes versiones de la ENE se publiquen en tiem-
po y forma.

Para mejorar estas areas de oportunidad, consideramos ne-
cesario revisar la situacion de otros paises. Como primer
ejemplo, en Estados Unidos el equivalente de la ENE es el
Plan Nacional de Politica Energética (National Energy Po-
licy Plan), cuya elaboracion esta indicada en el Cédigo de
Estados Unidos (US Code), Titulo 42, Capitulo 84, Subca-
pitulo V11, Parrafo 7321, que indica lo siguiente:!

A mas tardar en abril de 1979, y después cada dos afios, el
presidente enviara al Congreso el plan propuesto, el cual:

1. Considerara y establecera los objetivos de produccion,
utilizacion y conservacion energética, por periodos de
cinco y diez afios, necesarios para satisfacer las proyec-
ciones de necesidades energéticas de los Estados Unidos,
para cumplir los requerimientos de bienestar general de
la gente de los Estados Unidos y la vida comercial e in-
dustrial de la Nacion, prestando particular atencion a las
necesidades de empleo, estabilidad de precios, seguridad
energética, crecimiento econdmico, proteccion ambien-
tal, antiproliferacion nuclear, necesidades regionales es-
peciales y la utilizacion eficiente de recursos publicos y
privados;

2. ldentificara las estrategias que deben seguirse y los re-
cursos que deben comprometerse para lograr dichos ob-
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jetivos, previendo el nivel de produccion e inversion ne-
cesaria en cada uno de los sectores significativos de su-
ministro energético y el nivel de conservacion e inver-
sidn necesaria en cada sector consumidor, y delineando
las politicas y acciones apropiadas del gobierno federal
gue maximizaran la produccion privada e inversion ne-
cesaria en cada uno de los sectores significativos de su-
ministro energético en consistencia con las leyes, estan-
dares y requerimientos ambientales a nivel federal,
estatal y local; y

3. Recomendar acciones legislativas y administrativas
necesarias y deseables para lograr los objetivos de dicho
Plan propuesto, incluyendo recomendaciones legislati-
vas con respecto a impuestos o incentivos fiscales, pre-
supuesto federal, acciones regulatorias, politicas anti-
monopolicas, politica exterior y comercio internacional.

Como segundo ejemplo, en Brasil el equivalente de la ENE
es el Plan Nacional de Energia (Plano Nacional de Energia),
que a partir de 2007 se elabora con un horizonte de 20 afios
y se define como instrumento fundamental para la planea-
cion de largo plazo, orientando tendencias y calculando las
alternativas de suministro de la demanda de energia en las
proximas décadas, a través de la orientacion estratégica de
la expansion.

La elaboracion de dicho documento se lleva a cabo me-
diante un proceso de interaccion con la sociedad, donde se
realizan seminarios publicos para presentar los resultados y
estudios que integraran el Plan.2

En este sentido, la situacion de Estados Unidos y Brasil re-
fleja que los documentos de planeacion a largo plazo en el
sector energético requieren tiempo suficiente para su elabo-
racion, ademas de someterse a consenso con la sociedad y
otros actores involucrados. Por ello, la presente iniciativa
tiene por objeto subsanar los vacios legislativos en el pro-
ceso de elaboracion de la Estrategia Nacional de Energia, a
fin de que dicho documento cumpla adecuadamente su fun-
cion como documento rector del sector energético.

Para tal efecto, se considera adecuado adicionar una frac-
cion VI Bis al articulo 33 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, que trate especificamente del
procedimiento de elaboracion de la ENE, y consecuente-
mente derogar el parrafo quinto de la fraccion VI, dado que
los otros cuatro parrafos de la fraccion VI tratan sobre la in-
tegracion y operacion del Consejo Nacional de Energia.

Fundamentacién

Articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Articulo 3, numeral 1, fraccion
VIII; articulo 6, numeral 1, fraccion I; articulos 77 'y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Denominacion del proyecto

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la frac-
cion VI Bis y deroga el parrafo quinto de la fraccion VI
del articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion VI Bis y se deroga
el parrafo quinto de la fraccion V1 del articulo 33 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal para quedar
Como sigue:

Articulo 33. A la Secretaria de Energia corresponde el des-
pacho de los siguientes asuntos:

l.LaV. ...

VI. ...

(Se deroga el parrafo quinto.)

VI Bis. Elaborar cada dos afios, con la participacion
del Consejo Nacional de Energia, la Estrategia Na-
cional de Energia con un horizonte de quince afios,
que sometera a la aprobacion del Congreso de la
Unidn, bajo el siguiente procedimiento:

a) El documento preliminar se enviara al Congre-
so de la Unién a mas tardar el 15 de febrero del
afio que corresponda.

b) Entre el 16 y el 28 de febrero del mismo afio, el
titular de la Secretaria de Energia debera compa-
recer ante la Comision de Energia de cada una de
las Camaras, para exponer la Estrategia Nacional
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de Energia y explicar las desviaciones respecto a
la Estrategia previa.

¢) El procedimiento legislativo de aprobacion de
la Estrategia Nacional de Energia iniciara en la
Camara de Diputados, la cual debera discutirla'y
en su caso aprobarla, a mas tardar el 30 de marzo
del mismo afio, y la turnara al Senado de la Re-
pablica.

d) El Senado, discutira y en su caso, aprobara la
Estrategia Nacional de Energia, remitida por la
Camara de Diputados, a mas tardar el 30 de abril
del mismo afio.

e) Ambas Camaras del Congreso incluiran las ob-
servaciones puntuales y haran las modificaciones
que consideren necesarias.

f) EI documento final aprobado por el Congreso se
enviara al Ejecutivo federal para su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion, y en los me-
dios de difusion que correspondan, a mas tardar
el 15 de junio del afio que corresponda.

VII a XXV. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el 1 de enero de
2012.

Notas:

1 http://www.law.cornell.edu/uscode/42/usc_sec_42_00007321——
000-.html (consultado en marzo de 2011).

2 www.mme.gov.br/mme/galerias/arquivos/publicacoes/pne_2030/Pla-
noNacionalDeEnergia2030.pdf (consultado en marzo de 2011).

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de abril de 2011.— Diputado
Juan Gerardo Flores Ramirez (ribrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de
Energia, para dictamen.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Del diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, proyecto de
decreto que reforma el articulo 39 de la Ley General de
Proteccion Civil.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Iniciati-
va que reforma el articulo 30 de la Ley General de Protec-
cion Civil, a cargo del diputado Jorge Antonio Kahwagi
Macari, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado integrante del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza, a la LXI Legislatura
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71 fraccion I1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6.1.1, 77.1y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
y demas disposiciones juridicas aplicables somete a consi-
deracion del pleno de la Camara de Diputados la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 30 de la Ley General de Proteccion Civil, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La ocurrencia de desastres socio-naturales sucesivos esta
llevando a muchos paises a una espiral negativa, donde las
pérdidas son mayores que los ya limitados beneficios del
desarrollo y, por tanto, el riesgo de desastre tiende a crecer.

Cuando ocurren estos fenémenos, acontecimientos poste-
riores producen una serie de catastrofes de grandes propor-
ciones, alto indice de muertes, impacto grave a la economia
nacional, dafio a la infraestructura y construcciones en obra,
acarreando pérdidas de bienes materiales, entre otros, y en
este sentido la banca de desarrollo (BD) debe jugar un pa-
pel preponderante para apoyar reactivar la economia lo mas
pronto posible.

Algunas experiencias del importante papel de la BD duran-
te la crisis, las podemos ver en el caso de Brasil, donde des-
de el punto de vista estratégico nacional, la BD es inductora
de la economia nacional, agentes financieros de programas
de gobierno, y provee financiamiento de los diversos secto-
res de la economia para infraestructura, saneamiento, agri-
cultura y pequefias y medianas empresas. Entre septiembre
de 2008 y septiembre de 2010, el crédito bancario en la ban-
ca publica crecié 71.7 por ciento, en la banca privada na-
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cional 27.1 por ciento y en la banca extranjera 15.3 por
ciento.

Algo similar sucedid en Espafia con el Instituto de Crédito
Oficial (ICO), que tiene como uno de sus fines sostener y
promover actividades econémicas que contribuyan al creci-
miento y mejora de la distribucion de la riqueza nacional y
en especial aquellas que, por su trascendencia social, cultu-
ral, innovadora o ecoldgica, merezcan una atencion priori-
taria. EL 1CO aumento su cartera de crédito de unos 13 mil
millones de euros, en junio de 2008, a alrededor de 23 mil
millones en septiembre de 2010, a diferencia de la del sis-
tema financiero que baj6 de 950 mil millones a 725 mil mi-
llones de euros.

En Chile la transmision de las politicas publicas durante la
crisis se dio mediante la coordinacion de las politicas mo-
netaria y fiscal junto con una conducta anticiclica del banco
que propicio: 1) el inmediato traspaso de la baja en las tasas
de interés junto a un incremento de las colocaciones en to-
dos los segmentos y el aumento en la participacion de mer-
cado; 2) buena calidad de la cartera agregada, que no des-
cuido los indicadores de riesgo y solvencia, y que mantuvo
la clasificacion; 3) aumento de la bancarizacion de personas
de bajos ingresos y pymes, con apoyo a regiones afectadas
por los desastres naturales a través de la prorroga de crédi-
tos hasta por 6 meses.

Durante la crisis también se reiter6 que si la banca de desa-
rrollo (BD) actlia en complementariedad con los interme-
diarios financieros privados y satisface la demanda de mer-
cado que éstos no atienden, puede llegar en forma masiva a
su poblacion objetivo a través de politicas claras que eviten
el desplazamiento de intermediarios privados y contingen-
cias fiscales.

No omito manifestar mi reconocimiento de que en los ulti-
mos afios se ha avanzado de manera importante en la res-
puesta a emergencias en la gestion para la reduccion de ries-
gos, pero no hay preparacion suficiente para los procesos de
recuperacion después de desastres de gran magnitud y este
tema debe fortalecerse continuamente en las politicas pabli-
cas, en la legislacion y planificacion para México.

La Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres
(ISDR) define la recuperacion como “las decisiones y ac-
ciones tomadas luego de desastres con miras a restaurar o
mejorar las condiciones existentes antes del desastre para la
comunidad afectada, al tiempo que incitan y facilitan los

ajustes necesarios para reducir el riesgo de desastres”. La
recuperacion consiste, por ende, en salvar vidas y restaurar
medios de vida, asegurando condiciones para el desarrollo
futuro.

Frente a los desastres naturales debemos plantear la necesi-
dad de elevar la conciencia publica y ciudadana sobre la
importancia del tema, realizar esfuerzos para prepararnos
con antelacion y asi atender de manera mas oportuna y efi-
caz los procesos de recuperacion, estableciendo politicas
sobre la materia y fortaleciendo la capacidad de la institu-
cionalidad nacional y local responsable del tema.

Nacional Financiera (Nafin), es una institucion solvente con
una gestion de riesgos ejemplar y con pleno respaldo de la
nacion para sus operaciones, ha tenido un papel decisivo en
la promocidn de la financiacion en México y ha sido catali-
zadora de la expansion de la participacion y oferta privada
en el sector del la micro, pequefia y mediana empresa
(mipymes).

En nuestro pais las mipymes tienen una importancia central
en la economia. Segun cifras de la Organizacion para el
Desarrollo y Cooperacion Econémica (OCDE), éstas repre-
sentan 99 por ciento de todas las empresas, generando mas
de 50 por ciento del producto interno bruto (PIB) y casi 75
por ciento del total del empleo.

Es indispensable dinamizar con mayor impetu la actividad
empresarial en zonas que han sido afectadas por desastres
naturales, impulsando la recuperacion econémica mediante
el otorgamiento de crédito en condiciones preferenciales y
esquemas crediticios no tradicionales, a las mipymes que
hayan interrumpido la actividad econdmica.

En este sentido, para los créditos que otorgue Nafin a mipy-
mes debera considerar la gravedad del desastre natural en la
determinacion de los pagos del crédito, tomando en cuenta
un periodo de gracia que vaya de 6 a 9 meses y una tasa de
interés que no podra ser superior a la Tasa de Interés Inter-
bancaria de Equilibrio a 91 dias publicada por el Banco de
México, mas 400 puntos base.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi calidad
de integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
someto a consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de
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Decreto

Por el que se reforma el articulo 30 de la Ley General de
Proteccion Civil, para quedar como sigue

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion 11, y se recorren
las subsecuentes del articulo 30 de la Ley General de Pro-
teccion Civil, para quedar como sigue

Articulo 30. Le competera a la federacion, sin perjuicio de
lo que en términos de las disposiciones locales les corres-
ponda realizar a las entidades federativas y municipios, lo
siguiente:

ul

. Impulsar la recuperacion econémica a través de Na-
cional Financiera, con el otorgamiento de crédito a mi-
cro, pequefias y medianas empresas que se hayan visto
afectada por desastres naturales.

Dichos créditos deberan contener condiciones preferen-
ciales y esquemas no tradicionales, considerando un pe-
riodo de gracia que vaya de 6 a 9 meses y una tasa de in-
terés que no podra ser superior a la Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio a 91 dias publicada por el
Banco de México, mas 400 puntos base.

av..”
Transitorio
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente a su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de abril de 2011.— Diputado
Jorge Antonio Kahwagi Macari (rdbrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

ARTICULO 69 CONSTITUCIONAL -
LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tiene la palabra el diputado Miguel Angel Garcia Grana-

dos, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 69 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 70. de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y que
ademas estd suscrita por los diputados Alfredo Villegas
Arreola, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Rolando Bojor-
quez Gutiérrez, German Contreras Garcia, Aaron Irizar Lo-
pez, Oscar Javier Lara Aréchiga, Oscar Lara Salazar, Ro-
lando Zubia Rivera, y José Ramon Martel Lopez, del
Grupo Parlamentario del PRI. Hasta por 5 minutos, sefior
diputado.

El diputado Miguel Angel Garcia Grandos: Muchisimas
gracias, presidente. Efectivamente los diputados que aca-
ban de ser nombrados, presentamos ante esta soberania una
iniciativa que va fundamentalmente con el espiritu de lo
que debe impulsarnos desde el momento de llegar a esta
Cémara.

¢Cual es la mision fundamental que tenemos? Sembrar a
futuro, establecer las reformas que sean necesarias, porque
como ya lo he dicho en otras ocasiones, las leyes salidas
como son de las manos de los hombres, no son perfectas,
son perfectibles.

Por ello quiero hoy a nombre de este grupo de diputados,
presentar una iniciativa que va en el sentido siguiente:

El articulo 69 de la Constitucion, que imponia la obliga-
cion al titular del Poder Ejecutivo de venir el dia 1 de sep-
tiembre o a la apertura del primer periodo ordinario de se-
siones de esta Camara de Diputados, a rendir un informe
del estado que guardaba la nacion, durante dos ocasiones
este articulo ha sido reformado. Desde 1917 a la fecha so-
lo dos reformas se han dado a este articulo, pero han sido
fundamentalmente para efecto de establecer ya no un dia-
logo republicano entre poderes, sino un dialogo de sordos
através del cual el presidente solamente turna o envia a es-
ta soberania su informe y ni siquiera comparece a presen-
tarlo.

La propuesta que estamos presentando a esta soberania
obedece fundamentalmente a la experiencia que en el esta-
do de Sinaloa tuvimos hace afios, cuando el articulo 40 de
la Constitucion del estado de Sinaloa establecia lo siguien-
te y en este tenor va la iniciativa que presentamos.

1. A la apertura del periodo ordinario de sesiones de esta
Camara, el presidente de la Republica tendra que venir a
entregar fisicamente un informe por escrito en el cual se
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contemple la situacion que guarda la administracion publi-
ca de la nacion.

En este ejercicio eminentemente republicano y sobrio, lo
que se hara es solamente circunscribirse a lo que textual-
mente establecimos en el articulo 69, en la reforma respec-
tiva.

El presidente entregara el informe... Y dentro de esta so-
berania, dentro de esta ceremonia de protocolo sobria y re-
publicana, donde no se permitiran intervenciones de dipu-
tados y senadores, el presidente de la Republica hara
entrega fisica del informe y dird textualmente las palabras
gue ya se contemplan en la iniciativa y que ustedes habran
visto ya en la Gaceta Parlamentaria.

Se le dara respuesta también en forma sobria y se le prohi-
bira al presidente de la RepUblica y a los titulares, a los se-
nadores y diputados, el darle difusion al contenido del in-
forme, a efecto de evitar el criminal derroche que se hace
para difundir supuestas obras de gobierno, donde solamen-
te se contempla una sola vision.

Posteriormente a la entrega del informe, 15 dias después,
esta soberania citara al titular del Poder Ejecutivo para te-
ner un ejercicio de debate en el cual los diputados y sena-
dores planteen preguntas y establezcan las posiciones de
los grupos parlamentarios. A esta sesion es a la que se le
dara total y absoluta difusion.

Igualmente estamos presentando la iniciativa para reformar
el articulo 7 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos para efecto de establecer la
normatividad que se desarrollara en esa sesion de trabajo.

Hemos venido pasando, a lo largo de la historia, de lo que
se llamo el dia del presidente a posteriormente lo que se le
llamd el dia del diputado. Y la verdad es que la nacion nos
exige que se vuelva a establecer el dialogo republicano a
efecto de que el esquema de la rendicion de cuentas sea una
realidad en este pais.

Yo espero que esta iniciativa corra con suerte y no se vaya
al congelador, como muchas otras que hemos venido pre-
sentando, donde hemos pedido la desaparicion de plurino-
minales, donde hemos pedido la reduccion de la Camara,
donde hemos pedido que haya una mayor eficacia legisla-
tiva, donde dejemos de lado la actitud parsimoniosa y apol-
tronada que ha venido caracterizando lamentablemente a

una legislatura que no ha tenido la eficacia legislativa que
el pueblo de México nos esta exigiendo.

Pido pues que sea turnada a la comision respectiva y espe-
ramos correr con suerte para efecto de que volvamos a te-
ner un dialogo republicano entre el titular del Poder Ejecu-
tivo y el Poder Legislativo. Muchisimas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 70. de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Miguel Angel Garcia Grana-
dos y suscrita por Alfredo Villegas Arreola, Diva Hadami-
ra Gastélum Bajo, Rolando Bojorquez Gutiérrez, German
Contreras Garcia, Aaron Irizar L6pez, Oscar Javier Lara
Aréchiga, Oscar Lara Salazar, Rolando Zubia Rivera y Jo-
sé Ramon Martel Lopez, del Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, diputados Miguel Angel Garcia Granados, Al-
fredo Villegas Arreola, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Ro-
lando Bojorquez Gutiérrez, German Contreras Garcia, Aa-
ron Irizar Lopez, Oscar Javier Lara Aréchiga, Oscar Lara
Salazar, Rolando Zubia Rivera y José Ramon Martel Lopez,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional a la Sexagésima Primera Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo establecido en
el articulo 71, fraccion |1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6o,
numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someten a consideracion de es-
ta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 69 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se modifi-
can los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 70. de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, con el firme proposito de fortalecer la vida re-
publicana de nuestro pais con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917, en el texto original del articulo 69, establecia que
a la apertura de sesiones del Congreso, fueran ordinarias o
extraordinarias, asistiria el presidente de la Republica y pre-
sentaria un informe por escrito, en el primer caso, sobre el
estado general que guardaba la administracion publica del
pais, y en el segundo, para exponer al Congreso o a la Cé-
mara de que Se tratase, las razones 0 casos que hicieren ne-
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cesaria su convocacion y el asunto o asuntos que ameritaran
una resolucion perentoria.

Una primera reforma al articulo en referencia, ocurrida en
1923, publicada el 24 de noviembre del mismo afio, elimi-
no la obligacion del presidente de la Republica a asistir a la
apertura de sesiones extraordinarias, en tanto que una se-
gunda modificacion al marco constitucional, publicada el 7
de abril de 1986, se dio para confirmar la obligacion del ti-
tular del Ejecutivo federal a presentar su informe por escri-
to a la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del
Congreso.

La tercera reforma al mismo articulo que entr6 en vigor a
partir del 15 de agosto de 2008, elimina del texto constitu-
cional la expresion “asistira”, por lo cual el presidente de la
Republica queda sélo obligado a “presentar” ante el Con-
greso su informe por escrito.

Esta situacion contraviene principios democraticos funda-
mentales, toda vez que para soporte de la vida republicana
que rige a nuestro pais, el presidente de la Republica debe
estar obligado a rendir cuentas ampliamente ante el Con-
greso, en cuya constitucion esta representado el pueblo.

Al amparo de la reciente reforma al 69 constitucional, el ti-
tular del Poder Ejecutivo federal, ha sustituido su obliga-
cion de acudir ante el Congreso a rendir su informe, por una
difusion permanente de spots publicitarios que hablan mas
bien de una campafia politica, al haber entrado el presiden-
te en una especie de monologo sobre los grandes temas de
la agenda nacional.

Es enorme y ofensivo para la situacion econoémica del pais,
el derroche de recursos que tanto la Presidencia de la Repu-
blica como las dependencias del Ejecutivo federal destinan
para la contratacion de servicios de produccion, postpro-
duccion y difusion publicitaria en medios impresos y elec-
tronicos de mensajes que solamente reflejan un vision y no
las variadas expresiones ciudadanas, respecto de la situa-
cion que guarda la administracion pablica del pais.

Por salud de la republica, es urgente restituir en nuestra
Constitucion Politica la obligacion de que el titular del Po-
der Ejecutivo asista ante el Congreso y presente un informe
acerca del estado general que guarda la administracion pu-
blica federal.

Ello constituye un sano ejercicio republicano, necesario pa-
ra el fortalecimiento de la vida democratica, como una ex-

presion de respeto a los ciudadanos, representados precisa-
mente en el Poder Legislativo.

La rendicion de cuentas ante la representacion del pueblo
debe ocurrir nuevamente como un acto de respeto a nuestro
marco institucional, indispensable en un régimen de divi-
sion de poderes, en el cual el Legislativo venga a desempe-
far su verdadera funcion de control politico.

La situacion actual de la vida pUblica, asi como los retos
que presentan los temas diversos de la agenda nacional, de-
mandan que el presidente de la Republica acuda nueva-
mente a presentar ante el pleno del Congreso su informe de
gestion gubernamental.

Hoy mas que nunca, por el bien de las instituciones publi-
cas del pais, es imperativo que el Poder Legislativo someta
al Ejecutivo a un escrutinio mayor y se establezca de nuevo
el didlogo republicano entre poderes, para una estricta ren-
dicion de cuentas.

Debe darse cumplimiento asi a una facultad que por man-
dato constitucional le es conferida al Poder Legislativo. El
presidente de la Republica debe presentar su informe por
escrito y acudir ante el Congreso, para resolver a satisfac-
cion cuestionamientos acerca de los temas de trascendencia
para el desarrollo del pais en los més diversos ambitos.

Convertido en el dia del presidente de la Republica y poste-
riormente en el dia del Legislativo, la obligacion de infor-
mar a la nacion paso a ser un dialogo de sordos que es pre-
CISO corregir.

Correccion necesaria para dejar atras lo que primeramente
era un acto de mero protocolo y derroche de gastos publici-
tarios, donde imperaba mas una vision personal del presi-
dente y no la realidad general del pais y cuyo valor no fue
otro mas que servir de marco para rendir culto a la persona-
lidad del jefe del Ejecutivo y posteriormente para que legis-
ladores interpelaran al presidente, en exigencia de una real
rendicion de cuentas. Estos actos deben quedar en la histo-
ria.

La presente iniciativa propone por ello adicionar el articulo
69 de la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos y
modificar los numerales del 70. de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pro-
curando que a partir de la reforma correspondiente, los Po-
deres Ejecutivo y Legislativo establezcan un sano ejercicio
de debate que merece la vida democratica de nuestro pais,
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donde el presidente de la Republica dialogue con los legis-
ladores y dé respuesta puntual a cuestionamientos que se
formulen acerca de asuntos diversos que tienen que ver con
la gestion pablica federal.

Un ejercicio en el cual el titular del Poder Ejecutivo federal
sea cuestionado para saber lo que hizo, hace y proyecta ha-
cer por el bien del interés publico, al que tanto él como los
legisladores se deben. Es decir, para saber si el presidente
esta gobernando correctamente.

Una dinamica de trabajo, cuya sesion se estaria desarrollan-
do de acuerdo al respeto republicano y a la practica parla-
mentaria, donde se conceda primeramente el uso de la pala-
bra al presidente de la Republica para que exponga las
lineas generales de su informe y posteriormente a los legis-
ladores para que estos planteen sus posicionamientos y pre-
guntas.

Retoma para ello como referente la reforma aprobada al ar-
ticulo 40 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa,
publicada el 25 de agosto de 2004, durante cuya vigencia y
bajo un ejercicio democratico novedoso y moderno para la
tradicion republicana de nuestro pais, establecio que dentro
de los quince dias siguientes a la fecha de la entrega del in-
forme de gobierno por parte del titular del Poder Ejecutivo
estatal, tanto éste como los miembros de su gabinete, cele-
braran reuniones de trabajo, para la valoracion y analisis del
informe rendido.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de este
pleno de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 69 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se
modifican los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 70. de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma el articulo 69 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 69. A la apertura de sesiones ordinarias del primer
periodo de cada afio de ejercicio del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos asistira el presidente de la
Republica y entregara un informe por escrito, en el que
manifieste el estado general que guarda la administracion
publica del pais.

Dentro de una ceremonia de protocolo sobria y republi-
cana, en la cual no se permitiran intervenciones de di-
putados y senadores, el presidente de la Republica hara
entrega fisica del informe por escrito al presidente de la
Mesa Directiva del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos Y, en uso de la voz, se sujetara a la
lectura del texto siguiente:

“Honorable Congreso de la Union, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 69 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, cumplo con mi de-
ber de asistir a la apertura de las sesiones ordinarias del
primer periodo del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y presento un informe por escrito en
donde manifiesto el estado general que guarda la admi-
nistracion publica del pais. Hago entrega, sefior presi-
dente, en este acto y pido a usted dar por cumplida esta
obligacion constitucional. Asimismo quedo a la espera
de la fecha y lugar que este honorable Congreso de la
Unidn determine para tener un dialogo publico y direc-
to sobre el estado que guarda la nacion.”

Acto seguido, la intervencion del presidente de la Mesa
Directiva del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se sujetara a la lectura del texto siguiente:

“Esta Presidencia recibe del presidente constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos el informe del esta-
do general que guarda la administracion publica del
pais. Dicho documento sera analizado por esta sobe-
raniay, tal como lo mandata el articulo 69 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
titular del Poder Ejecutivo federal sera citado a sos-
tener una reunion de trabajo con los diputados y se-
nadores. Se invita a la comision de cortesia designada
para tal efecto se sirva acompafiar al presidente de la
Republica a salir del salon de sesiones cuando éste de-
cida retirarse.”

Una vez recibido el informe, dentro de los quince dias
siguientes, el Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos celebrara reunion de trabajo, en los términos
de su Ley Organica, con el titular del Ejecutivo, quien
podra hacerse acompafiar por miembros de su gabinete.

La Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos normara el desarrollo de la reunion
de trabajo.
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El desarrollo de la reunion, asi como el analisis del in-
forme, seran objeto de la mas amplia difusion pablica.
El titular del Poder Ejecutivo, asi como diputados y se-
nadores se abstendran de publicitar el contenido del in-
forme en tanto no se lleve a cabo la reunion en referen-
cia.

Posterior a la reunion de trabajo, cada una de las de las
Camaras podra solicitar al presidente de la RepUblica am-
pliar la informacion mediante pregunta por escrito y citar a
los secretarios de Estado, al procurador general de la Repu-
blica y a los directores de las entidades paraestatales, quie-
nes compareceran y rendiran informes bajo protesta de de-
cir verdad. La Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y sus reglamentos regularan el
gjercicio de esta facultad.

En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos o de una sola de
sus Camaras, el presidente de la Comision Permanente in-
formara acerca de los motivos o razones que originaron la
convocatoria.

Articulo Segundo. Se modifican los numerales 1, 2, 3,4y
5 del articulo 70. de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 7o.

1. El primero de septiembre de cada afio, a la apertura de se-
siones ordinarias del primer periodo del Congreso, asistira
el presidente de la Republica y entregara un informe de
conformidad con el articulo 69 de la Constitucion.

2. Dentro de los quince dias siguientes, el Congreso cele-
brara reunion de trabajo, en los términos de este articu-
lo, con el presidente de la RepUblica y miembros de su
gabinete para el andlisis y la valoracion del informe ren-
dido.

3. La sesion de trabajo se desarrollara de acuerdo al
protocolo y a la préactica parlamentaria, concediéndose
el uso de la palabra al presidente de la Republica para
exponer las lineas generales del informe. Enseguida, en
el orden ascendente que resulta del namero de integran-
tes en el Congreso de la Unidn, de cada partido, partici-
paran el orador que cada uno de sus grupos parlamen-
tarios registren para expresar su posicion respecto al
informe. A continuacion los diputados y senadores que
equitativamente autoricen las Juntas de Coordinacion

Politica de cada una de las Camaras, plantearan sus
preguntas al presidente, quien respondera por si auxi-
liado por miembros de su gabinete, con derecho a répli-
cay contrarréplica, respectivamente. Las Juntas de Co-
ordinacion Politica de ambas Camaras acordaran el
tiempo al cual se sujetara la exposicion del presidente de
la Republica, asi como el tiempo que se concedera a di-
putados y senadores para formular sus preguntas, el
tiempo de respuestas para el presidente, asi como para
réplicas y contrarréplicas de diputados y senadores.

4. En esta reunion de trabajo, durante la intervencion
del presidente de la Republica y las de los grupos parla-
mentarios, no procederan interrupciones de los diputa-
dos y de los senadores.

5. La version estenogréafica de la reunion de trabajo se-
ra remitida al presidente de la Repablica, medios elec-
tronicos e impresos de comunicacion y organismos so-
ciales y empresariales del pais.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de marzo de
2011.— Diputados: Miguel Angel Garcia Granados, Alfredo Villegas
Arreola, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Rolando Bojérquez Gutiérrez,
Germén Contreras Garcia, Aaron Irizar Lopez, Oscar Javier Lara Aré-
chiga, Oscar Lara Salazar, José Ramon Martel Lopez, Maria Dina He-
rrera Soto, Sergio Lobato Garcia, Reginaldo Rivera de la Torre, José
Manuel Agiiero Tovar, Luis Félix Rodriguez Sosa, Maria del Carmen
Izaguirre Francos, Florentina Rosario Morales, Julieta Octavia Marin
Torres, Adan Augusto Lopez Hernandez, Jests Maria Rodriguez Her-
nandez, Josefina Rodarte Ayala (r(bricas).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias a usted, diputado. Su iniciativa se turna a las Co-
misiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Régi-
men, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias, para
dictamen.

Tiene la palabra el diputado Onésimo Mariscales Delgadi-
llo, del Grupo Parlamentario del PRI. El diputado Marisca-
les no se encuentra en el salon. Su iniciativa se pospone.

Tiene la palabra la diputada Ana Georgina Zapata Lucero.
Se pospone la iniciativa de la diputada Zapata Lucero.
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La iniciativa de la diputada Paula Angélica Hernandez Ol-
MOS Se pospone para cuando se encuentre en el salon.

CODIGO CIVIL FEDERAL - ARTICULOS 72Y 124
CONSTITUCIONALES -

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS

DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL -
CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tiene la palabra don Jaime Fernando Céardenas Gracia,
quien presentard cinco iniciativas, con la amplitud del
tiempo que le concede esta Mesa Directiva por economia
procesal.

Adelante, sefior diputado. Su primera iniciativa es el pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 19 del Cddigo Ci-
vil Federal. También su iniciativa de reformar el articulo 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; su iniciativa que reforma los articulos 75y 76 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, y la del proyecto de decreto que reforma
el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Muchas gracias, diputado Cardenas,
por su comprension.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: ¢Las
cuatro o las cinco?

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Estas cuatro.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Y la
otra, ;que la presente mi compafiero Fernandez Norofia?

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Con mucho gusto. Adelante, diputado.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Gracias,
presidente, por su atencion. Ojala que también sea un poco
tolerante porque se trata de cuatro iniciativas.

La primera de ellas entrafia una reforma al articulo 19 del
Cadigo Civil Federal para establecer expresamente en la
legislacion civil comun la analogia. La analogia es funda-
mental en la interpretacion del derecho pero no esta pre-
vista expresamente ni en el articulo 14 de la Constitucion

ni en el articulo 19 del Cddigo Civil Federal; solamente el
Cadigo Civil y la Constitucion aluden para resolver pro-
blemas de lagunas juridicas a los principios generales del
derecho, pero no a la analogia.

La analogia, como ustedes saben, sefioras diputadas y se-
fores diputados, es un instrumento utilizado por los jueces
en este pais para atender el problema de la laguna; es decir,
la ausencia normativa.

En el derecho comparado se suele acudir a dos expedien-
tes: uno es el de la heterointegracion, es decir, cuando una
laguna juridica se colma, por ejemplo, acudiendo al dere-
cho comparado, a otros sistemas normativos. O también la
laguna juridica puede colmarse mediante el expediente de
la autointegracion.

En este sentido son fundamentales estos dos instrumentos:
la analogia y los principios generales del derecho. La ana-
logia puede ser analogia legis cuando se acude a la ley pa-
ra formular una nueva norma juridica, o analogia iuris pa-
ra obtener la norma juridica del propio sistema normativo
nacional.

En eso consiste la reforma al articulo 19 del Codigo Civil
Federal: prever la analogia en nuestro sistema juridico de
manera expresa; y también establecer que cuando se trata
de laguna de principios explicitos se acuda a los principios
implicitos, como ya lo ha hecho la Suprema Corte.

Por ejemplo, en el afio previo a la reforma constitucional
en materia penal de 2008, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion considero, antes de que Se previera expresamen-
te en el articulo 20 constitucional, que la presuncion de
inocencia era un principio implicito del ordenamiento juri-
dico nacional.

En eso consiste la primera iniciativa de reforma al articulo
19 del Codigo Civil Federal: incluir tanto la analogia, co-
mo los principios implicitos para resolver problemas de la-
gunas juridicas.

La segunda iniciativa que tiene por propdsito reformar el
articulo 72 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexi-
canos, pretende hacer mas expedito el procedimiento par-
lamentario para la aprobacion de leyes, y también prevé lo
gue no hace actualmente nuestro articulo 72 de la Consti-
tucion: que el procedimiento parlamentario de reforma
constitucional se sujete integramente a lo previsto en el ar-
ticulo 135 de la Constitucion.
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Esta iniciativa creo que puede ser relevante por distintos
motivos: de agilizacion de expedites en el tramite parla-
mentario, pero sobre todo, porque aclara dudas que se han
presentado ya en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y también que se han planteado por la doctrina constitucio-
nal de nuestro pais. Me refiero, en concreto, a la pregunta
de si el Presupuesto de Egresos puede ser o no vetado por
el Ejecutivo.

En esta propuesta, en esta iniciativa de reforma constitu-
cional, con toda claridad intentamos resolver esta duda
constitucional al establecer que el Presupuesto de Egresos
que apruebe esta Camara de Diputados, por ninglin motivo
puede ser vetado por el Ejecutivo federal. Esta es una duda
que se ha planteado ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en controversia constitucional.

La otra duda que es de caracter doctrinal, data de hace mu-
chos afios y es la duda de si el Ejecutivo puede vetar refor-
mas a la Constitucion General de la Republica. En la Cons-
titucion Mexicana de 1824 estaba previsto expresamente
que las reformas a la Constitucion no podian vetarse; sin
embargo, posteriormente, las constituciones centralistas y
federales que han estado en vigor en nuestro pais, no se han
referido expresamente a este asunto. Ha sido la doctrina
constitucional, principalmente Mario de la Cueva, Jorge
Carpizo, Elisur Arteaga, entre otros autores, que han consi-
derado que las reformas a la Constitucion no deben ser ve-
tadas por el Ejecutivo federal, porque el constituyente per-
manente o el poder revisor de la Constitucion tienen una
jerarquia superior a la de los poderes constituidos.

En eso consiste esta segunda iniciativa que nos parece re-
levante por tres motivos principales: porque agiliza el pro-
cedimiento parlamentario en la aprobacion de normas, pri-
mer motivo. Segundo motivo, porque con toda claridad da
un tramite parlamentario a la reforma constitucional, dife-
rente al tramite parlamentario de la legislacion ordinaria. Y
en tercer lugar, porque determina con precision que ademas
de la imposibilidad de veto en los supuestos que actual-
mente establece el articulo 71 y 72 de la Constitucion, no
pueden vetarse ademas de los actuales supuestos vigentes
las reformas a la Constitucion, ni el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion.

Por lo que ve a la tercera iniciativa, que es una reforma a la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, estamos previendo reformas al articulo
75 de esta Ley de Medios y al articulo 78 de la propia Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Mate-
ria Electoral.

La reforma constitucional de 2007 y reforma electoral de
2008, dejaron pendiente una reforma a la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
para establecer nuevas causales de nulidad de las eleccio-
nes en nuestro pais.

En esta reforma, en esta iniciativa proponemos que sean
causal de nulidad de las elecciones federales las siguientes:
utilizar recursos provenientes de actividades ilicitas o pro-
hibidos por la legislacion electoral. Las elecciones presi-
denciales a diputado y a senador pueden ser o podrian ser
anuladas si se utilizan recursos del narcotrafico o prove-
nientes de actividades ilicitas.

También se considera como causal de nulidad el utilizar re-
cursos publicos ajenos a las prerrogativas previstas en la le-
gislacion electoral o el desvio de los programas sociales en
el uso o en el empleo de precampafias y campafias.

También se considera causal de nulidad electoral provocar
temor en los electores o comprar, hacer proselitismo, indu-
cir, coaccionar o inhibir el voto durante el proceso electo-
ral y, sobre todo, previo a los tres dias de la eleccion o de
la jornada electoral.

También se considera causal de nulidad electoral solicitar
declaracion firmada del elector acerca de su intencion o
sentido del voto o una declaracion firmada del elector para
que se abstenga de ejercer el voto.

Se considera también causal de nulidad de la eleccion soli-
citar votos por paga, dadiva, promesa de dinero u otra re-
compensa durante el proceso electoral.

También se considera causal de nulidad de las elecciones el
transporte de votantes; es decir, el acarreo de votantes a las
casillas 0 a sus inmediaciones.

También se considera causal de nulidad electoral abrir o
manipular sin causa justificada, los paguetes electorales o
retirar los sellos de los mismos.

Se considera, como ya hacen algunos estados de la RepU-
blica, especificamente el Distrito Federal, causal de nuli-
dad de la votacion y de la eleccion, el rebasar el tope de
gastos de campafia.
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Igualmente se considera causal de nulidad de las elecciones
contratar tiempos en radio y television y en otros medios de
difusion en contravencion a la Ley Electoral.

Se considera igualmente causal de nulidad de las eleccio-
nes iniciar anticipadamente las precampafias y las campa-
fias o se establece, se instaura legalmente la Ilamada cau-
sal abstracta de nulidad, estableciéndose en el articulo 75
de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
que es causal de la nulidad electoral violar los principios
constitucionales y legales que permitan que las elecciones
dejen de ser libres, auténticas y periddicas.

En el articulo 78 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion se establece con mucha precision que es
causal de nulidad genérica. También hay causal de nulidad
genérica de las elecciones, no solamente en materia de di-
putados federales y senadores sino que también hay causal
genérica de la eleccion presidencial.

En eso consiste, sefior presidente, esta iniciativa respecto
de la reforma que proponemos a la Ley General del Siste-
ma de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Finalmente, la ultima de las iniciativas en materia constitu-
cional que estamos proponiendo, compaiieras diputadas y
compafieros diputados, es una reforma al articulo 124 de la
Constitucion.

Como todos ustedes saben, el articulo 124 de la Constitu-
cion Mexicana establece el principio de que las facultades
no reservadas expresamente a la federacion se consideran
0 se entienden reservadas a los estados; sin embargo, hace
falta en el articulo 124 de la Constitucion un parrafo se-
gundo que determine la manera en que deben ser tratadas
las llamadas facultades concurrentes, coincidentes o coe-
Xistentes, porque no se establece nada al respecto.

Cuando el articulo 73 de la Constitucion establece un buen
nimero de facultades concurrentes y se tienen que aprobar
las llamadas leyes federales, casi siempre la federacion se
queda con la tajada del ledn; es decir, mediante la ley ge-
neral establece que tendra el papel preponderante para la
administracion o para el ejercicio de estas facultades con-
currentes o coincidentes o coexistentes.

En esta iniciativa estamos proponiendo que las facultades
concurrentes, coincidentes y coexistentes se ventilen, se
ejerzan a través de los principios de armonia, de simetria y
de correspondencia de responsabilidad entre los tres nive-

les de gobierno, para que la federacion no tenga el papel
preponderante en el ejercicio de estas facultades concu-
rrentes, coincidentes o coexistentes.

Ademés, estamos estableciendo algo que yo considero muy
importante: que en la aprobacion de las leyes generales,
que son las leyes que se ocupan y que regulan el ejercicio
de estas atribuciones concurrentes, también coincidentes o
coexistentes, que en las leyes generales participen no sola-
mente las Camaras del Congreso de la Union mediante la
votacion mayoritaria de los miembros presentes de ambas
Camaras, sino que en las leyes generales también partici-
pen las legislaturas.

Que para la aprobacion de una ley general, en este pais, sea
necesaria la aprobacion de la mayoria de las legislaturas,
ademas de la mayoria de las Camaras del Congreso de la
Union.

En eso consiste esta iniciativa de reforma al articulo 124 de
la Constitucion, que incorpora un parrafo segundo para re-
gular de una manera armoénica, simétrica y equilibrada las
atribuciones concurrentes, coincidentes y coexistentes en
nuestro pais.

Sefioras diputadas, sefiores diputados. Sefior presidente, si
usted gusta presidente puedo referirme a la quinta iniciati-
va, si me da permiso. ES en dos o tres minutos.

Presidencia del diputado
Amador Monroy Estrada

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Ade-
lante, diputado.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: ES una
iniciativa que tiene que ver con la compra de servicios se-
xuales, lo que avisamos hace tiempo, esta ubicada, les di-
go en donde esta publicada, esta publicada, comparieros de
Servicios Parlamentarios, en la pagina 29, 30, 31, 32, 33 y
34 de la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy.

Es una iniciativa que presentamos, aqui le quiero dar todo
el mérito y reconocimiento al diputado Gerardo Fernandez
Norofia y a su servidor.

Hace unos dias ustedes recordaran, compafieros diputados,
compafieras diputadas, tuvimos un debate en este pleno en
torno a una modificacion al delito de trata de personas, en
donde se incluy6 un parrafo en materia de trata de perso-
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nas, para también penalizar y criminalizar la difusion en
los peri6dicos, en los medios de comunicacion del ofreci-
miento de servicios sexuales en los medios que se conside-
ra trata de personas, segun lo votd este pleno por mayoria.

En el debate correspondiente, tanto el diputado Fernandez
Norofia como su servidor, estimamos que podia vulnerarse
la libertad de expresion y anunciamos en ese momento que
estdbamos preparando ambos una iniciativa de reforma al
Cadigo Penal Federal, para criminalizar, para penalizar la
compra de servicios sexuales y es lo que estamos haciendo
en este momento.

Al penalizar la compra de servicios sexuales, incluyendo
un nuevo articulo 264 Bis en el Codigo Penal Federal, es-
tamos sancionando penalmente o estamos proponiendo que
se sancione penalmente, no solamente a quien ofrece, ven-
de 0 promueve la venta de servicios sexuales, si no lo que
nunca se ha hecho en nuestro pais, que se sancione penal-
mente al que compra servicios sexuales.

Esto se llama en el derecho comparado, el modelo sueco, y
existe regulado en Suecia desde el afio de 1999, también en
otros paises como Noruega o Islandia en donde se ha pe-
nalizado la compra de los servicios sexuales.

El articulo que estamos proponiendo dice asi: articulo 264
Bis. Comete el delito de compra de servicios sexuales
quien realice cualquier tipo de actos sexuales reales o si-
mulados con una o varias personas a cambio del pago en
efectivo, en especie o en cualquier otra forma, ya sea que
el pago lo efectlie en forma directa o por medio de terceros.
Al autor de este delito se impondra una pena de seis meses
a tres afios de prision y multa de 180 dias. Cuando se trata
de compra de servicios sexuales con menores de edad el
delito se considera grave y por tanto, no habria libertad ba-
jo fianza a los procesados por este delito.

Se incrementa aln mas la sancion de compra de servicios
sexuales si esta compra se realiza con menores de 12 afios
de edad. Ambos casos, tanto de personas menores de 18
afios, pero mayores de 12 afios se considera un delito gra-
ve, y también se considera un delito grave aumentando la
mitad de la penalidad, cuando se realiza con menores de 12
afios de edad. Delitos graves en materia de compra de ser-
vicios sexuales. Estamos incluyendo en esta iniciativa am-
bos legisladores, el modelo sueco.

Sefior presidente, para concluir mi intervencion al presen-
tar estas 5 iniciativas, sefior presidente, le pido muy atenta-

mente que el texto integro de las 5 iniciativas se inserte en
el Diario de los Debates y por su atencion, compaiieras di-
putados y compafieros diputados, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 19 del Cddigo Civil Fe-
deral, a cargo del diputado Jaime Fernando Cardenas Gra-
cia, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, Jaime Fernando Cérdenas Gracia, diputado a la
LXI Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion del pleno de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 19 del Co-
digo Civil Federal y le adiciona un parrafo a fin de estable-
cer expresamente la analogia y los principios implicitos en
el derecho comun mexicano.

Exposicion de Motivos

El articulo 18 del Codigo Civil para el Distrito Federal se-
fala: “El silencio, obscuridad o insuficiencia de la ley no
autorizan a los jueces o tribunales para dejar de resolver una
controversia”. El articulo 19 de ese Cddigo dice: “Las con-
troversias judiciales del orden civil deberan resolverse con-
forme a la letra de la ley 0 a su interpretacion juridica. A fal-
ta de ley se resolveran conforme a los principios generales
de derecho”. Este precepto se fundamenta en el Ultimo pa-
rrafo del articulo 14 constitucional que contiene el mismo
principio. En cuanto a la materia penal, el penultimo parra-
fo del articulo 14 establece: “En los juicios del orden crimi-
nal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun
por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada
porl una ley exactamente aplicable al delito de que se tra-
ta”.

Los preceptos transcritos imponen a los jueces y autorida-
des la obligacion de resolver y de hacerlo conforme al sis-
tema de fuentes juridicas establecidas. Lo anterior entrafia
la idea de plenitud del ordenamiento, es decir, la conviccion
de que en el ordenamiento existe una norma para regular ca-
da caso. La plenitud trata de desmentir que existan en el sis-
tema juridico lagunas o ausencia de normas en €l.

Sin embargo, hay opiniones divergentes en la teoria juridi-
ca. Muchos consideran que los ordenamientos juridicos no
son plenos y que en ellos encontramos materias no regula-
das a las que se denominan lagunas. Existen diversas tipo-
logias sobre las lagunas. Por los motivos que las originan
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podemos clasificarlas en subjetivas u objetivas. Las subjeti-
vas son las que dependen de la voluntad del legislador de
manera intencional para que los 6rganos inferiores ejecuten
las acciones trazadas por el legislador o para que los parti-
culares ejecuten las acciones trazadas por aquél; también
son lagunas subjetivas las que son producto de la negligen-
cia del legislador. Las lagunas objetivas son independientes
de la voluntad del legislador y se deben a diversos factores
como el envejecimiento de los cadigos y las leyes, el des-
arrollo de las relaciones sociales o la evolucion cientifica o
tecnoldgica.

Otra clasificacion de las lagunas atiende a la particularidad
0 generalidad de las normas. Se habla asi de lagunas “prae-
ter-legem” y lagunas “intra-legem”. Las primeras tienen lu-
gar cuando las reglas expresas son tan concretas que no
comprenden todos los casos a nivel de particularidad. Las
“intra-legem” se presentan cuando las normas juridicas son
tan generales que en su interior hay grandes vacios a col-
mar, como por ejemplo, las lagunas voluntarias que se re-
median delegando a otras autoridades para que formulen
nuevas normas dentro de las expresas.

Una clasificacion mas es la que distingue entre lagunas de
conocimiento y lagunas de reconocimiento. La laguna de
conocimiento es la que resulta de la ausencia de informa-
cion sobre los hechos del caso. Por su parte, la laguna de re-
conocimiento surge como producto de la indeterminacion
semantica por vaguedad del caso.

Hay quien clasifica las lagunas en totales y parciales. Una
laguna total es producto de la ausencia de normas obligato-
rias y de permisivas negativas. Una laguna parcial es el re-
sultado de la ausencia de normas permisivas negativas, pe-
ro no de permisivas positivas.

También se ha distinguido las lagunas en ideoldgicas o im-
propias y lagunas propias o reales. Las lagunas ideol6gicas
implican la ausencia de una solucion satisfactoria, es decir
de una norma justa relativa al caso. Las lagunas reales o
propias entrafian la ausencia normativa o de criterios ade-
cuados referentes al caso.

La idea de plenitud tiene sus origenes en la Edad Media
cuando los juristas medievales conocieron y recibieron el
derecho romano. Se entendid que el corpus iuris era un de-
recho acabado, definitivo y completo. Con la escuela de la
exégesis del siglo XIX'y la codificacion, se perfecciond la
idea de plenitud del ordenamiento. El codigo decimononico
era el Unico derecho y contenia todos los preceptos juridi-

cos elaborados racionalmente, lo que negaba otras fuentes
juridicas y rechazaba cualquier interpretacion que no reali-
zara el legislador (la interpretacion auténtica).

En nuestra época, se mantiene el dogma de la plenitud para
fortalecer al Estado y el monopolio que pretende ejercer so-
bre la produccion juridica, a fin de no admitir fuentes ajenas
y no oficiales al Estado, que tengan su origen en comunida-
des indigenas, grupos sociales, econdémicos o religiosos, o
que provengan del dmbito doctrinal, judicial, ideoldgico o,
moral. Como el resto de las caracteristicas del ordenamien-
to que hemos estudiado, la plenitud es una aspiracion o un
ideal del ordenamiento y, como tal siempre imperfecto e in-
alcanzable.

Hoy en dia, el movimiento a favor de la plenitud que pro-
voco la codificacion del siglo XIX se encuentra en crisis.
Los cddigos no proveen de todas las soluciones juridicas y
aunque lo pretendan no pueden comprender todas las hipo-
tesis normativas que la realidad, que el avance de la ciencia
0 de la tecnologia genera. No obstante, existen teorias juri-
dicas que insisten en la defensa a ultranza de la plenitud.

Bergbohm elaboro la teoria del espacio juridico vacio. Esta
teoria entiende que el derecho representa una limitacion a
libre actividad humana, de tal manera que fuera de la esfe-
ra regulada por el derecho —el espacio juridico pleno- el ser
humano es libre para hacer lo que desee —el espacio juridi-
co vacio-. Ahi donde el derecho llega con sus normas no
hay lagunas; pero alli donde no llega, el espacio esta vacio,
lo que no significa que existan lagunas sino un ambito que
es indiferente al derecho. Esta tesis ha sido criticada por
Bobbio al considerar que Bergbohm identifica indebida-
mente lo juridico con lo obligatorio y, porgue no es posible
en democracia, y dentro del estado de derecho, que la liber-
tad no esté protegida, pues ello significaria la licitud del uso
de la fuerza privada?.

Zitelmann construye la teoria de la norma general exclusi-
va. Segln esta teoria no hay lagunas porque el derecho nun-
ca falta, no hay limites del derecho. ZiteImann establece
que en todo ordenamiento juridico hay dos tipos de normas:
1) normas particulares inclusivas que son las que regulan
casos concretos de forma permisiva o prohibitiva; y, 2) nor-
ma general exclusiva que es aquella norma que regula en
forma contraria —permisiva o prohibitiva- todos aquellos
comportamientos no comprendidos en las normas particula-
res inclusivas. Cualquier caso esta regulado, ya sea por las
normas particulares inclusivas o por la norma general ex-
clusiva. Bobbio ha indicado que no s6lo existen normas
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particulares inclusivas y la general exclusiva, Sino que exis-
te también una norma general inclusiva que permite al juez
colmar lagunas recurriendo a normas que regulen casos si-
milares o analogos —la interpretacion extensiva y la analo-
gia—, por lo que seglin Bobbio, el problema de las lagunas
puede atenderse, ya sea usando la norma general exclusiva
gue es un argumento a contrario o, a través de la norma ge-
neral inclusiva que implica un argumento anal6gico3. Con-
siderando lo anterior, Bobbio sostiene que la laguna consis-
te en la falta de un criterio —anal6gico o a contrario— para
elegir cual de las reglas generales debe ser aplicada.

Por su parte, Bulygin estima que los sistemas juridicos son
abiertos y completables —nunca completos. A diferencia de
Bobbio, en donde las lagunas son consecuencia de la au-
sencia de normas prohibitivas y permisivas positivas (per-
misos de hacer), para el profesor argentino, las lagunas son
el resultado de la ausencia de normas obligatorias y permi-
s0s negativos (lagunas totales) o, bien, de la ausencia de
normas permisivas negativas, pero no de permisos positivos
(laguna parcial). De esta manera, la tesis de Bulygin se opo-
ne por un lado a Kelsen, que afirmaba la inexistencia de la-
gunas en el ordenamiento, como a la de Norberto Bobbio,
que las reconace, pero las explica por la ausencia de normas
que prohiben y que permiten hacer4.

La teoria juridica proporciona en consecuencia procedi-
mientos o criterios de solucion de lagunas, entre estos des-
tacan los criterios de heterointegracion y los de autointegra-
cion®. Con el criterio de heterointegracion se acude a
elementos externos al ordenamiento, tales como el derecho
natural, el derecho romano, el derecho candnico o el dere-
cho comparado, para mediante ellos completar las lagunas®.
Con el criterio de autointegracion, que es el que autoriza el
ordenamiento mexicano en el ambito civil, se utilizan ele-
mentos internos del ordenamiento tales como los principios
generales del derecho o el razonamiento analdgico.

La doctrina ha distinguido entre analogia legis y analogia
iuris’, segn que el punto de partida sea una ley concreta o
un conjunto de principios, instituciones o costumbres del
ordenamiento juridico. El razonamiento analdgico consiste
en un proceso de creacion normativa en donde a traves de
la norma generada por el juez se regula una hip6tesis nor-
mativa semejante a la de la norma existente, debiendo exis-
tir entre ambas normas identidad de razon. La analogia
puede ser de ley, de la costumbre o de los principios gene-
rales del derecho, segln sea la fuente utilizada del ordena-
miento con la que se construya por el juez la nueva norma.
En el razonamiento analdgico debe respetar la jerarquia de

las fuentes, asi las fuentes legislativas tienen prioridad so-
bre las fuentes derivadas de los principios generales del de-
recho o de la costumbre.

No debe confundirse la analogia con la interpretacion ex-
tensiva, pues esta ultima pretende entender los contenidos
normativos en un sentido amplio, es decir, en extender los
significados normativos de una norma existente. En cam-
bio, con la analogia se trasciende a la norma existente para
derivar una nueva norma. Debe insistirse que la analogia se
prohibe en materia penal con el propésito de garantizar el
derecho de libertad y de seguridad juridica, y que en esta
materia rige el principio de exacta aplicacion de la ley pe-
nal (nullum crimen nulla poena sine praevia lege).

En cuanto a los principios constitucionales, que son dife-
rentes a los principios generales del derecho que consisten
en maximas producto de la sabiduria juridica y que se apli-
can de manera secundaria y subordinada a la ley —a falta de
ley o de interpretacion juridica—, cabe decir que juegan un
papel fundamental en la autointegracion en el derecho. An-
te la existencia de lagunas juridicas, por falta de regla ex-
presa, el principio constitucional se hace presente y a través
de él se soluciona la aparente laguna. En las teorias tradi-
cionales del derecho, cuando no se asumia la existencia de
principios constitucionales, las lagunas tenian que resolver-
se acudiendo a la interpretacion analdgica o a los principios
generales del derecho. Con la admision de los principios
constitucionales, por su caracter normativo y jerarquico,
muchas de las lagunas dejan de serlo, pues existen normas
juridicas —los principios constitucionales— que por su senti-
do maximizador, irradiador y orientador del ordenamiento
pueden ser aplicables a los casos concretos. Los principios
constitucionales dan consistencia y coherencia a todo el or-
denamiento juridico, constituyen los puntos centrales de re-
ferencia para el sistema juridico. La idea de coherencia pue-
de ser satisfecha en mayor medida por los principios
constitucionales que por los principios generales del dere-
cho, pues los principios de la Constitucion ordenan, confor-
man y estructuran el ordenamiento en su conjunto®,

Esta iniciativa propone incorporar textual y expresamente a
la analogia en el derecho comdn mexicano para facilitar la
labor de los intérpretes y colmar las lagunas que nuestro or-
denamiento pueda contener. Ademas, nuestro proyecto pre-
tende adicionar como fuente del derecho la existencia de
principios implicitos que, como lo ha sefialado la teoria ju-
ridica, orientan y fundamentan a la totalidad del ordena-
miento®.
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La presencia de principios en el ordenamiento, tanto los
constitucionales como los tradicionales principios generales
del derecho motivan a que el derecho tenga una clara textu-
ra abierta. Los principios no son cerrados, sino indetermi-
nados, necesitados de significados que no estan definidos a
priori, que solo se pueden precisar a la luz de las exigencias
del caso particular.

El peso que la teoria del derecho contemporanea concede al
juez y a la autoridad y a la interpretacion guiada por princi-
pios produce un modelo argumentativo del derecho que su-
pera los tradicionales modelos formalistas, realistas y ius-
naturalistas. El modelo argumentativo del derecho toma en
cuenta los aspectos dinamicos del derecho. El modelo tra-
dicional formal de normas centra el analisis y la interpreta-
cion en los elementos dados por la ley, los que no son capa-
ces de dar noticia de la complejidad e integridad del
derecho. Este no es s6lo norma u ordenamiento, es también
argumentacion. Es decir, los principios han venido a modi-
ficar los cimientos de la tradicional teoria del derecho que
veia a la disciplina como el estudio de un conjunto de nor-
mas 0 a lo mas como ordenamiento, descuidando la vida
misma del derecho, su puesta en operacion en los tribunales
0 en las instancias administrativas, al grado que en las fa-
cultades de derecho del pais estos aspectos dindmicos no
son objeto de estudio formal.

El modelo argumentativo del derecho, en reglas principios
e interpretacion, brinda herramientas utiles no sélo para per-
feccionar la sagacidad del litigante, del juez o de la autori-
dad, sino para cumplir los fines del derecho.

Por las anteriores razones, someto a consideracion de esta
soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 19 del Cadigo Civil Federal y adiciona un parrafo a
fin de establecer expresamente la analogia y los princi-
pios implicitos en el derecho comin mexicano

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 19 del
Cadigo Civil Federal para quedar en los siguientes térmi-
nos:

Articulo 19. Las controversias judiciales del orden civil de-
beran resolverse conforme a la letra de la ley o a su inter-
pretacion juridica. A falta de ley se resolveran conforme a
los principios generales de derecho o con arreglo a la ana-
logia.

En caso de laguna de principios explicitos se estara a los
principios implicitos que orientan y fundamentan el or-
denamiento juridico.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas:

1 Esta iniciativa se apoya en las siguientes obras; Cardenas Gracia, Jai-
me, La argumentacion como derecho, México, UNAM, 2005 y Cérde-
nas Gracia, Jaime, Introduccion al Estudio del Derecho, México,
UNAM y Nostra ediciones, 2009.

2 Bobbio, Norberto, Teoria general del derecho, Madrid, editorial De-
bate, 1992, paginas 230-233.

3 Bobbio, Norberto, Teoria general del derecho, obra citada, paginas
234-238.

4 Alchourron, Carlos y Bulygin, Eugenio, Introduccion a la metodolo-
gia de las ciencias juridicas y sociales, Buenos Aires, Astrea, 1974;
Atria, Bulygin y otros, Lagunas en el derecho, Madrid, Marcial Pons,
2005.

5 Martinez Roldan, Luis y Fernandez Suérez, Jesls A., Curso de teoria
del Derecho, Barcelona, Ariel, 1997, paginas 112-113.

6 También se considera como heterointegracion acudir a otras fuentes
dentro del sistema diferentes a la dominante. Asf si se fundamenta la de-
cision en fuentes como la costumbre, la equidad o la doctrina, algunos
podrian estimar que se trata de heterointegracion y no de autointegra-
cion.

7 Bobbio, Norberto, Teoria general del derecho, obra citada, paginas
247-248,

8 Alexy, Robert, Teoria de los derechos fundamentales, Madrid, Centro
de Estudios Constitucionales, 1997, paginas 81-172.

9 Prieto Sanchis, Luis, Sobre principios y normas. Problemas de razo-
namiento juridico, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1992,
paginas 146-149.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro sede de la CAmara de Di-
putados, México, DF, a 15 de marzo de 2011.— Diputados: Jaime Fer-
nando Cérdenas Gracia, Emiliano Velazquez Esquivel, Samuel Herre-
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ra Chavez, José Luis Jaime Correa, Maria Araceli VVazquez Camacho,
Mary Telma Guajardo Villarreal, Adan Augusto Lopez Hernéndez,
Florentina Rosario Morales, Leticia Quezada Contreras, Rigoberto
Salgado Vazquez, José M. Torres Robledo (rdbricas).»

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Se
turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

El diputado Jaime Fernando Cérdenas Gracia: «Inicia-
tiva que reforma el articulo 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jai-
me Fernando Cérdenas Gracia, del Grupo Parlamentario
del PT

El suscrito, Jaime Fernando Cardenas Gracia, diputado a la
LXI Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion del pleno de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diver-
sas disposiciones del articulo 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para promover la delibe-
racion y la eficiencia legislativa.

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

Dice Elisur Arteaga, con razon, que las normas que regulan
el proceso legislativo existen para evitar precipitaciones,
improvisaciones y desorden en el conocimiento de las ini-
ciativas que legalmente son del conocimiento del poder le-
gislativo. Tienden a sistematizar la lectura, el conocimiento,
analisis, estudio, la discusion, impugnacion y aprobacion o
rechazo de las iniciativas, todo con el fin de evitar actos de-
fectuosos o viciados. Las normas sobre el proceso legislati-
VO soq de naturaleza imperativa y de observancia perma-
nente.

El articulo 72 de la Constitucion regula el procedimiento al
que debe sujetarse el proceso de creacion de una ley o de-
creto. Se trata de un precepto que practicamente no ha sido
modificado o reformado desde la promulgacion de nuestra
Carta Magna no obstante la importancia de la materia que
regula.

Este articulo se refiere a los diversos supuestos que pueden
presentarse en el transcurso del proceso legislativo, asi co-
mo a los procedimientos para desahogarlos en las sedes le-

gislativas. Sin embargo, su contenido presenta omisiones y
desfases que, en el mejor de los casos, dan lugar a equivo-
cos en su aplicacion y, en el peor, entorpecen o paralizan las
tareas legislativas.

I1. Argumentos que sustentan la iniciativa

En el &mbito legislativo nacional constituye un hecho am-
pliamente documentado, la cantidad de debates y disensos
existentes por la aplicacion del articulo 72 Constitucional.
Cierto es que la mayor parte de estas situaciones se ha sol-
ventado indebida y anticonstitucionalmente mediante prac-
ticas parlamentarias de diversa naturaleza o, incluso, a tra-
vés de la interpretacion judicial. EI gran nimero de
iniciativas que para la reforma del articulo 72 de la Carta
Magna han presentado casi todos los grupos parlamentarios
evidencia de manera contundente la urgencia de adecuar el
contenido de esta norma a una dindmica parlamentaria mo-
derna, eficaz y sensible a las demandas de la sociedad.

Es obvio que a partir de la formacion de un poder legislati-
vo mas plural, como resultado del avance democratico que
ha experimentado la vida nacional en todos los 6rdenes, la
funcion legislativa se ha vuelto mas intensa y de mayor
complejidad. No obstante, este impulso democratico en el
proceso legislativo no ha sido acompafiado de una actuali-
zacion a la norma constitucional que lo regula, lo que se ha
reflejado en retrasos y paralisis en el proceso de creacion de
leyes y decretos.

La urgente necesidad de atender con oportunidad la exigen-
cia de la sociedad para que se creen las leyes que sustenten
las politicas publicas que el pais requiere debe obligar al or-
gano legislativo a revisar y adecuar las normas que estable-
cen los mecanismos bajo los cuales se desarrolla el proceso
de creacion de leyes, con el propdsito de construir un mar-
o normativo que permita dar respuesta agil a las imperio-
sas necesidades del pueblo de México. Ese es el objetivo de
las reformas y adiciones que se proponen en esta iniciativa.

Es importante destacar que esta iniciativa tiene un sentido
analogo al del dictamen aprobado por este pleno de la Ca-
mara de Diputados el nueve de diciembre de 2010 en virtud
del cual se aprobaron reformas a los articulos 71, 72 y 78
constitucionales para eliminar el veto de bolsillo del ejecu-
tivo. Sin embargo, también es pertinente sefialar que esta
iniciativa contempla cuestiones relativas al perfecciona-
miento del proceso legislativo que el dictamen aprobado en
esa fecha no considero.
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Estas cuestiones son las siguientes:

En el caso de los proyectos de ley o decreto que sean de-
vueltos con observaciones por el Ejecutivo, excepto cuando
se trate de reformas o adiciones a la Constitucion, se pro-
pone reducir de las dos terceras partes a mayoria simple de
los presentes, los votos necesarios tanto en la camara de
origen como en la revisora, para confirmar el proyecto de-
vuelto y volver a turnarlo al ejecutivo para su promulgacion
en el plazo sefialado en la fraccion B.

En la fraccion E se propone también la mayoria simple de
los votos presentes, excepto cuando se trate de reformas o
adiciones a la Constitucion, para que la camara de origen
apruebe o repruebe, una vez examinados, los proyectos que
sean desechados en todo o en parte por la revisora. Sin em-
bargo, se mantiene la mayoria calificada para que la cdma-
ra revisora deseche, en todo o en parte, los proyectos que le
sean turnados por la de origen.

Este diferente tratamiento obedece a que cuando el proyec-
to de ley o decreto es turnado a la cAmara revisora, ha sido
ya motivo de un largo y complejo proceso de analisis, dis-
cusion y revision en la de origen, proceso en el que incluso
es muy probable que se hubiesen considerado las posiciones
de los miembros de la Camara revisora por conducto de sus
grupos parlamentarios, por lo que las observaciones o el
desechamiento total que la revisora pudiese aprobar, debe-
ran ser de una relevancia tal, en el primer supuesto, o estar
sustentado en razones de tal solidez, en el segundo supues-
to, que deberan generar un amplio consenso entre sus inte-
grantes, manifestado en el respaldo de una mayoria califi-
cada de los miembros presentes.

En la fraccion G se introduce la precision de que un pro-
yecto de ley o decreto que fuere desechado en la Camara de
su origen no podra volver a presentarse en el mismo perio-
do ordinario de sesiones, modificando el actual texto, que
sefiala: “las sesiones del afio”. La norma en vigor tenia sen-
tido cuando el Congreso de la Unidn sesionaba s6lo una vez
al afio. Hoy, como sabemos, hay al menos dos periodos de
sesiones al afio.2

En la fraccion H se propone adicionar que también corres-
ponden a la Camara de Diputados como la de origen las ini-
ciativas que impliquen modificaciones que cambien la na-
turaleza o el tipo de los gravamenes. Lo anterior, para que
la Cmara de Diputados se haga cargo de los problemas in-
terpretativos que genera esa fraccion y que incluso han lle-

gado al conocimiento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (amparo en revision numero 820/2005, quejosa: Sil-
via Olivera Pulido) con motivo de reformas impositivas que
entrafian alteracion en la naturaleza o el tipo de gravamen'y
gue han iniciado indebidamente en la Camara de Senadores.

Se propone agregar a la fraccion | un parrafo que establez-
ca con toda claridad la obligacion de que toda iniciativa de
ley o decreto sea dictaminada dentro de los plazos estable-
cidos en la Ley del Congreso o en los Reglamentos corres-
pondientes de cada una de las Camaras.

Por Ultimo, en la fraccion | (J, sic, DOF 24 de noviembre de
1923) se determina, respecto a los poderes de veto del Eje-
cutivo,3 que éste estara impedido para formular observacio-
nes a los proyectos de ley o decreto que le sean remitidos
cuando se trate de proyectos de reformas constitucionales,
de la Ley de Ingresos y del decreto del Presupuesto Egre-
s0s. Estos supuestos se agregan a los que ya se consideran
en esta fraccion y se separan en diferentes numerales en la
fraccion J, eliminandose una de las dos fracciones I.

La razon de esta ultima modificacion esta orientada a pro-
mover y a acrecentar las facultades del Legislativo y a re-
cortar los poderes del Ejecutivo en materias que correspon-
den preponderantemente al Legislativo, por ser este poder
el primer representante de los intereses generales de la na-
cion y quien tiene como lo ha reconocido la doctrina cons-
titucional el “poder de bolsa”. La modificacion obedece
también a que el Ejecutivo mexicano concentra inmensos
poderes de veto que sus homalogos latinoamericanos no tie-
nen y, en el caso de las reformas de la Constitucion, al he-
cho de que un poder derivado como es el Ejecutivo no pue-
de estar por encima de la majestad del poder revisor que es
al mismo tiempo poder constituyente.

I11. Fundamento juridico para presentar la iniciativa

Articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones del articulo 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para pro-
mover la deliberacion y la eficiencia legislativa.



Afio I1, Segundo Periodo, 5 de abril de 2011

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

V. Ordenamiento por modificar

Articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para promover la delibera-
cion y la eficiencia legislativa

Articulo Unico.-Se reforma el articulo 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 72. ...
A.yB. ..

C. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en par-
te por el Ejecutivo, sera devuelto, con sus observaciones, a
la Camara de su origen. Debera ser discutido de nuevo por
ésta (se elimina el sic) y si fuese confirmado por la mayo-
ria simple de los miembros presentes, pasara otra vez a la
Camara revisora. Si por esta fuese sancionado por la misma
mayoria, el proyecto sera ley o decreto y volvera al Ejecu-
tivo para su promulgacion, dentro del término establecido
en la fraccion B de este articulo.

D. Si algin proyecto de ley o decreto, fuese desechado en
su totalidad por la Camara de revision, volvera a la de su
origen con las observaciones que aquella le hubiese hecho.
Si examinado de nuevo fuese aprobado por la mayoria sim-
ple de los miembros presentes, volvera a la Camara que lo
desechd, la cual lo tomara otra vez en consideracion, y si lo
aprobare por la misma mayoria, pasara al Ejecutivo para su
publicacion; pero si lo reprobase por mayoria absoluta,
no podra volver a presentarse en el mismo periodo ordina-
rio de sesiones.

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en par-
te, 0 modificado, o adicionado por la Camara revisora me-
diante la aprobacion de su mayoria calificada, la nueva
discusion de la Camara de su origen versara nicamente so-
bre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder
alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si las

adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fuesen
aprobadas por la mayoria simple de los votos presentes en
la Camara de su origen, se pasara todo el proyecto al Eje-
cutivo para su publicacion. Si las adiciones o reformas he-
chas por la Camara revisora fueren reprobadas por la ma-
yoria de votos en la Camara de su origen, volveran a aquélla
para que tome en consideracion las razones de ésta, y si por
mayoria absoluta de votos presentes se desecharen en esta
segunda revision dichas adiciones o reformas, el proyecto,
en lo que haya sido aprobado por ambas Camaras, se pasa-
ra al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A. Si la Cé-
mara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos
presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto
no volvera a presentarse sino hasta el siguiente periodo de
sesiones, a no ser que ambas Camaras acuerden, por la ma-
yoria simple de sus miembros presentes, que se expida la
ley o decreto solo con los articulos aprobados, y que se re-
serven los adicionados o reformados para su examen y vo-
tacion en las sesiones siguientes.

Tratandose de reformas o adiciones de esta Constitucion
se estara a lo dispuesto en su articulo 135.

F..

G. Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en
la Camara de su origen no podra volver a presentarse en el
mismo periodo ordinario de sesiones.

H. La formacion de las leyes o decretos puede comenzar in-
distintamente en cualquiera de las dos Camaras, con excep-
cion de los proyectos que versaren sobre empréstitos, con-
tribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas,
todos los cuales deberan discutirse primero en la Camara de
Diputados. También las iniciativas que entrafien modifi-
caciones juridicas que cambien la naturaleza o el tipo de
los gravamenes se discutiran primero en la Camara de
Diputados.

I. Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran preferen-
temente en la Camara en que se presenten, a menos que
transcurra un mes desde que se pasen a la comision dicta-
minadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal caso el
mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse y discu-
tirse en la otra Camara.

Toda iniciativa de ley o decreto debe dictaminarse den-
tro de los plazos establecidos en la Ley o en los Regla-
mentos de cada Camara.
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J. El Ejecutivo de la Union no puede hacer observaciones a
las resoluciones del Congreso o de alguna de las Camaras
en los siguientes supuestos:

1. Cuando se trate de leyes o decretos de reformas o
adiciones de la Constitucion.

2. Al decreto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion.

3. Ala Ley de Ingresos de la Federacion.

4. Cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de
jurado.

5. Cuando la Camara de Diputados declare que debe
acusarse a uno de los altos funcionarios de la federa-
cion por delitos oficiales.

6. Al decreto de convocatoria a sesiones extraordina-
rias que expida la Comision Permanente.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas:

1 Arteaga, Elisur. Derecho constitucional, Oxford University Press,
Meéxico, 1999, pagina 191.

2 Arteaga, Elisur. Obra citada, pagina 207.

3 Cérdenas Gracia, Jaime. Una constitucion para la democracia. Pro-
puestas para un nuevo orden constitucional, UNAM, México, 1994,
paginas 70-72.

4 Arteaga, Elisur. Obra citada, paginas 320 y 321.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados. México, DF, a 15 de marzo de 2011.— Diputados: Jaime
Fernando Cardenas Gracia, Juventino Victor Castro y Castro, José M.
Torres Robledo, Samuel Herrera Chévez, Emiliano Velazquez Esqui-
vel, José Luis Jaime Correa, Maria Araceli Vazquez Camacho, Mary
Telma Guajardo Villarreal, Adan Augusto Lépez Hernandez, Florenti-
na Rosario Morales, Filemon Navarro Aguilar, Leticia Quezada Con-
treras, Rigoberto Salgado Vazquez (rdbricas).»

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: «Inicia-
tiva que reforma los articulos 75y 78 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, a
cargo del diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia, del
Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, Jaime Fernando Cérdenas Gracia, diputado a la
LXI Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con funda-
mento en el articulo 71, fraccion |1, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos somete a considera-
cion del pleno de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, que reforma los articulos 75y 78 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Ma-
teria Electoral, para incrementar las causales de nulidad
electoral y prever una causal genérica de nulidad en la elec-
cion presidencial:

Exposicion de Motivos

I. Los antecedentes del sistema de calificacion y valida-
cion electoral

En México, desde la vida independiente del pais, hasta ha-
ce pocos afios, predoming el sistema de autocalificacion de
las elecciones. Desde el inicio de nuestra historia constitu-
cional hasta 1993, con la Unica salvedad de las Leyes Cons-
titucionales de 1836, que confirieron esta facultad al Supre-
mo Poder Conservador, la calificacion de diputados y de
senadores se habia realizado por el propio 6rgano legislati-
VO.

Las razones teoricas que se brindaban para justificar la au-
tocalificacion aducian que dicha formula respetaba adecua-
damente los principios esenciales del Estado constitucional,
fundamentalmente el de la division de poderes, pues cada
uno de los poderes tiene vida constitucional independiente,
y por ende, el sistema de autocalificacion consolidaba la au-
tonomia del Poder Legislativo. Al respecto, se aludia a
Montesquieu 0 a Sieyés como los tedricos que dieron origen
a esta fundamentacion. Ademas, las normas constituciona-
les que inspiraron al Constituyente de 1824, como la Cons-
titucion francesa de 1791, la Constitucion de Cadiz de 1812
y la Constitucion de Estados Unidos, emplearon el método
de la autocalificacion, dado que era opinion doctrinaria co-
rriente en la época sostener la total inadmisibilidad de que
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un organo distinto calificara la eleccion de los que repre-
sentaban a la soberania nacional.

El articulo 60 del proyecto constitucional del primer jefe,
Venustiano Carranza, sefialaba: “Cada Camara calificara las
elecciones de sus miembros y resolvera las dudas que hu-
biere sobre ellas. Su resolucion sera definitiva e inatacable”.
En la vigésima séptima sesion ordinaria, celebrada la tarde
del martes 2 de enero de 1917, se leyd el siguiente dictamen
sobre el articulo 60 del proyecto de Constitucion: “Ciuda-
danos diputados. El articulo 60 del proyecto de reformas del
C. primer jefe establece que cada Camara calificara sobera-
namente las elecciones de sus miembros. Esta considera-
cion se funda en que se ha reputado que la composicion de
cada uno de los grandes cuerpos legislativos, solamente de-
be ser juzgada por el mismo cuerpo de que se trate, como
un atributo de la propia soberania. El articulo 60 del pro-
yecto es igual en su primera parte al articulo 60 de la Cons-
titucion de 1857, reformado el 13 de noviembre de 1874,
con la adicion de que la resolucion sera definitiva e inata-
cable. Esta Ultima proposicion tiende a evitar que, como ya
ha sucedido alguna vez, se pretenda atacar la resolucion de
una Camara sobre la eleccion de algun distrito, por la via ju-
dicial. Por lo expuesto, esta comision propone a la asamblea
la aprobacion del articulo 60 del proyecto...” La redaccion
propuesta fue aprobada por unanimidad de 157 votos el 3 de
enero de 1917.

Como puede desprenderse de la argumentacion del dicta-
men para la aprobacion del articulo 60 constitucional del
Constituyente de 1917, en él habia dos lineas muy claras de
razonamiento que en esa época tenian carta de naturaliza-
cion. Por una parte, el antecedente doctrinario de que el Po-
der Legislativo no podia someterse a consideracion de otro
organo para calificar su eleccion, pues ello equivaldria a ne-
gar su autonomia y a vulnerar la misma soberania que en él
se depositaba; y por otra, la existencia del argumento que
invocaba la imposibilidad de que el Poder Judicial intervi-
niera en los asuntos politico-electorales, es decir, la legiti-
macion del pensamiento de Ignacio L. Vallarta que se so-
breponia al de José Maria Iglesias.

El sistema de autocalificacion de las elecciones del Poder
Legislativo se sostuvo en México por muchos afios. Lo an-
terior era mezcla de las razones tedricas y juridicas ya es-
grimidas y de cuestiones de orden practico que tienen que
ver con la naturaleza del régimen politico instaurado en Mé-
xico después de la Revolucion. La existencia de un sistema
de partido hegemonico, el control absoluto que el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) tenia sobre el Poder Le-

gislativo, el control de los procesos electorales por la Se-
cretaria de Gobernacion, y los constantes sefialamientos so-
bre las irregularidades electorales en esos afios, permitieron
que el sistema de autocalificacion se mantuviera.

El cambio paulatino en el sistema de autocalificacion vino
dado por causas de origen tedrico y politico. En el terreno
politico, la apertura gradual del régimen dio lugar a que se
fuera considerando que el sistema de autocalificacion se
prestaba a manipulaciones, pues la mayoria en las Camaras
se erigia en juez y parte de los procesos electorales; y, por
tanto, habia la posibilidad de que se alterara artificialmente
el sentido de las elecciones. La oposicion politica, cada vez
mas creciente, y algunos sectores del PRI, recogieron estas
consideraciones y fueron presionando y convenciendo para
el cambio del sistema de calificacion a la par que en otros
Ordenes se continuaban modificando muchas reglas electo-
rales para hacer posibles elecciones auténticas, limpias y
periddicas en condiciones de equidad y de democracia. En
la tesitura de lo tedrico fue ganando terreno la idea de que
la division de poderes no implicaba necesariamente una se-
paracion forzosa entre las tres ramas del poder publico, si-
no entre funciones, en donde los denominados “poderes”
estan llamados a colaborar y coordinarse entre ellos, y que
ademas la funcion de calificacion de elecciones no era pro-
piamente una labor legislativa sino de otro género, basica-
mente de caracter jurisdiccional. Este Ultimo aporte se fue
engarzando con algunas opiniones minoritarias que con el
paso del tiempo ganaron terreno, en el sentido de que el Po-
der Judicial si tenia o si debia decir algo sobre lo politico-
electoral, pues en un estado de derecho pleno no podian de-
jarse actos del poder pablico al margen del conocimiento
del Poder Judicial en caso de controversia, ya que hacerlo
se violentaban los propios fundamentos del estado de dere-
cho. Al mismo tiempo fueron muy Utiles las investigaciones
histdrico-juridicas sobre la obra y razones de Vallarta e Igle-
sias; éstas dieron luz sobre las motivaciones reales que en la
segunda parte del siglo XIX'y durante un buen tramo del si-
glo XX determinaron el pensamiento juridico que nego la
intervencion del Poder Judicial federal en los asuntos elec-
torales.

La primera reforma del articulo 60 constitucional data de
1977 y fue parte de la reforma politico constitucional de ese
afio. Tuvo dos propositos en el marco del sistema de auto-
calificacion: crear un colegio electoral para la Camara de
Diputados de 100 miembros, y que la Suprema Corte parti-
cipara en lo electoral mediante el “recurso de reclamacion”.
La primera medida establecia que el colegio electoral para
la Camara de Diputados estaria compuesto por 60 presuntos
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diputados que hubiesen obtenido el mayor nimero de votos
en las elecciones de mayoria, y por 40 presuntos diputados
electos en la o las circunscripciones plurinominales con la
mayor votacion. La idea era que los 60 correspondieran al
PRIy los 40 restantes a la oposicion. En cuanto a la Cama-
ra de Senadores y dada su composicion, la totalidad de los
presuntos senadores calificaban su eleccion. Respecto al re-
curso de reclamacion, la Corte tenia atribuciones muy mer-
madas, pues no podia pronunciarse sobre la eleccion im-
pugnada sino elaborar una opinion que remitia a la Camara
de Diputados, la que resolvia en forma definitiva e inataca-
ble.

La segunda reforma del articulo 60, en 1981, se ocup0 de la
estructura y composicion del colegio electoral de la Cama-
ra de Diputados. Precisd que el colegio electoral se forma-
ria con 60 diputados electos en distritos uninominales, y de-
signados por el partido que mayor nimero de constancias
de mayoria hubiere obtenido, y por 40 diputados de repre-
sentacion proporcional designados por los partidos en pro-
porcion al namero que les correspondia segun el porcentaje
de votos que para cada uno de ellos tuviera reconocido la
Comision Federal Electoral. Esta reforma, aunque precisa-
ba la composicion y estructura del colegio electoral de la
Camara de Diputados y era superior en esto a la de 1977, re-
petia el esquema inicuo que invariablemente daba mayoria
al PRI al contar con 60 miembros, lo que hacia imposible
que la minoria de 40 remontara las decisiones del partido
mayoritario.

La tercera reforma, de 1986, del articulo 60 significo un
avance importante respecto a las anteriores: se introdujo
una composicion diferente del colegio electoral de la Ca-
mara de Diputados, por primera vez un tribunal en materia
electoral, un sistema de medios de impugnacion, y se dero-
g6 el recurso de reclamacion ante la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion que se habia previsto en la reforma de
1977. El colegio electoral de las Camaras se integré con la
totalidad de los presuntos legisladores, porque el PRI pudo
acceder desde ese afio a los diputados de representacion
proporcional y debido al caracter cada vez mas competido
de las elecciones. El recurso de reclamacion se suprimio
porque desde casi todos los sectores fue cuestionado. En
cuanto al Tribunal de lo Contencioso Electoral y al sistema
de medios de impugnacion, cabe decir que éstas fueron las
mayores novedades de la reforma, pues aunque el tribunal
no funciond adecuadamente para las elecciones de 1988,
dado que, entre otras razones, estructuralmente era un tri-
bunal administrativo con las deficiencias que en México
muchos de estos tribunales han tenido; y lo mas grave, las

resoluciones del tribunal podian ser modificadas por los co-
legios electorales de cada Camara, los que seguian siendo la
ultima instancia de calificacion de elecciones. No obstante,
ese tribunal significo el inicio del rompimiento con la tradi-
cion historica nacional en la materia y la posibilidad de que
los tribunales intervinieran para conocer de actos y proce-
sos electorales.

La cuarta reforma, de abril de 1990, del articulo 60 se ca-
racterizd por regresar al sistema de colegios electorales de
100 miembros para la Cmara de Diputados, esta vez nom-
brados por los partidos en proporcion a las constancias que
les hubiesen sido otorgadas; ademas, porque el Tribunal Fe-
deral Electoral creado en el articulo 41 constitucional, podia
dictar resoluciones obligatorias incluso para los colegios
electorales, los que de conformidad con el entonces parrafo
quinto del articulo 60 de la Constitucion, sélo podian ser
modificadas o revocadas por tales colegios mediante el vo-
to de las dos terceras partes de sus miembros presentes
cuando de su revision se dedujera que existian violaciones
a las reglas en materia de admision y valoracion de pruebas,
en la motivacion del fallo o, cuando éste fuera contrario a
derecho. Sobre este ultimo punto, encontramos ya una evi-
dente tendencia a remontar los colegios electorales y la au-
tocalificacion; sin embargo, la posicion del Tribunal Federal
Electoral era endeble por dos razones: por la subsistencia de
los colegios electorales, y por la atribucion constitucional
que éstos tenian para modificar o revocar resoluciones del
Tribunal Federal Electoral. En otros términos, el sistema se
habia transformado de uno de autocalificacion puro a otro
diferente que con cierta licencia se podria clasificar como
mixto, aunque ciertamente muy imperfecto.

Antes de la reforma de 1993 del articulo 60 de la Constitu-
cion, era ya muy evidente la decadencia del modelo de au-
tocalificacion, tanto por las suspicacias que despertaba en
muchos sectores, como por la tendencia creciente en el de-
recho electoral mexicano a considerar con simpatia un cam-
bio de modelo, ya fuera jurisdiccional o mixto. Por otra par-
te, el ejemplo del derecho comparado, tanto europeo como
latinoamericano, brindaba oportunidad de comparar nues-
tras tradiciones juridicas con las de otros paises, algunos
muy similares al nuestro.

Costa Rica, desde décadas atras, confia la calificacion de las
elecciones al Tribunal Supremo de Elecciones. Este Tribu-
nal, conforme al articulo 102 de la Constitucion de ese pais,
efectta el escrutinio definitivo de los sufragios emitidos en
las elecciones de presidente y vicepresidente de la Republi-
ca, diputados a la Asamblea Legislativa, miembros de las
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municipalidades y representantes a las asambleas constitu-
yentes, y ademas hace la declaratoria definitiva de la elec-
cion de presidente y vicepresidente de la Republica, dentro
de los treinta dias siguientes a la fecha de la votacion y en
el plazo que la ley determine, la de los otros funcionarios.

En Chile, la Constitucion prevé la existencia del Tribunal
Calificador de Elecciones, que conoce el escrutinio general
y califica las elecciones de presidente de la Republica, de
los diputados y los senadores, y ademas tiene competencia
para resolver sobre las reclamaciones a que dieren lugar las
elecciones y para proclamar a los que resulten elegidos. El
tribunal también conoce de mecanismos de democracia se-
midirecta como el plebiscito.

Brasil cuenta con distintos 6rganos de justicia electoral: el
Tribunal Superior Electoral, los tribunales electorales regio-
nales, los jueces electorales y las juntas electorales. Estos
organos jurisdiccionales tienen competencia en la califica-
cion de elecciones.

En Colombia existe el Consejo Nacional Electoral, entre
cuyas atribuciones estan las de efectuar el escrutinio gene-
ral de toda la votacion nacional, hacer la declaratoria de
eleccion y expedir las credenciales a que haya lugar.

Uruguay posee una corte electoral, que conoce de todo lo
relacionado con los actos y procedimientos electorales,
gjerce la superintendencia directiva, correccional, consulti-
va, econémica sobre los drganos electorales, y decide en Ul-
tima instancia sobre las apelaciones y reclamos que se pro-
duzcan, ademas de ser juez de las elecciones de todos los
cargos electivos, de los actos de plebiscito y referéndum.
Esta corte puede anular total o parcialmente las elecciones,
y en tal caso, tiene competencia para convocar a nuevas
elecciones.

Los ejemplos anteriores que coexisten con otros en donde
aln subsiste la autocalificacion como en Estados Unidos,
muestran una tendencia muy fuerte a escala mundial para
que las cuestiones electorales, sobre todo cuando existen
impugnaciones a los resultados, sean abordadas por los tri-
bunales del Poder Judicial.

Tanto por los cambios politicos que se suscitaron en Méxi-
co desde los afios setenta como por las razones tedricas,
doctrinarias y de derecho comparado ya esgrimidas, en
1993 se decide definitivamente romper o terminar con una
de las més fuertes tradiciones constitucionales de nuestro
pais: la autocalificacion. Sin embargo, antes de la reforma

de 1993, se propusieron distintas alternativas: la primera,
consistia en que desaparecieran los colegios electorales de
las camaras y el Tribunal Federal Electoral, y que se confi-
riera a la Suprema Corte de Justicia competencia para co-
nocer de impugnaciones sustanciales a las elecciones; una
segunda alternativa, pedia que se consolidara el sistema en-
tonces vigente de calificacion y permanecieran los colegios
electorales pero que se robusteciera al tribunal electoral;
una tercera, consistia en dar una nueva interpretacion al
principio de autocalificacion y partir de la consideracion de
que las elecciones se autocalifican por si mismas, y que en
este caso se debia disponer que las elecciones que no fueran
impugnadas en los plazos y condiciones establecidos por la
ley, se presumirian por ese hecho regulares, validas y lega-
les, en tanto que aquéllas que fueran impugnadas serian ca-
lificadas a través de la resolucion que al efecto emitiera el
Tribunal Federal Electoral; una cuarta alternativa, insistia
en que se otorgara a los consejos distritales, locales y de ca-
becera de circunscripcion, la facultad no s6lo para expedir
las constancias de mayoria y de asignacion sino para califi-
car las elecciones; una quinta posibilidad, era la de conce-
der al Tribunal Federal Electoral la jurisdiccion de calificar
las elecciones teniendo en mente el modelo del Consejo
Constitucional francés.

La reforma electoral de septiembre de 1993 del articulo 60
de la Constitucion determind que el organismo publico pre-
visto en el articulo 41 de la Constitucion declararia la vali-
dez de las elecciones de diputados y de senadores en cada
uno de los distritos electorales uninominales y en cada una
de las entidades federativas, otorgaria las constancias res-
pectivas a las formulas de candidatos que hubiesen obteni-
do mayoria de votos y haria las asignaciones de senadores
de primera minoria. Igualmente, el Instituto Federal Electo-
ral, como en los casos anteriores, haria la declaracion de va-
lidez y la asignacion de diputados segun el principio de re-
presentacion proporcional. Por lo que toca al Tribunal
Federal Electoral, la reforma sefialo que la declaracion de
validez, el otorgamiento de las constancias y la asignacion
de diputados o de senadores podrian ser impugnadas ante
las salas del tribunal, y que las resoluciones de las salas ex-
clusivamente podrian ser revisadas por la sala de segunda
instancia del Tribunal Federal Electoral —compuesta por
cuatro miembros del Poder Judicial federal y por el presi-
dente del Tribunal Federal Electoral-, mediante el recurso
que la ley secundaria estableciera, y siempre y cuando se
hicieran valer agravios debidamente fundados por los que
se pudiera modificar el resultado de la eleccion. Los fallos
de la sala de segunda instancia del Tribunal Federal Electo-
ral eran definitivos e inatacables.
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El sistema previsto en la reforma de 1993 fue considerado
de heterocalificacion mixta, porque la calificacion de repre-
sentantes del Poder Legislativo quedaba a cargo, tanto del
organo electoral, es decir, del Instituto Federal Electoral,
como del Tribunal Federal Electoral. Al Instituto Federal
Electoral a través de sus distintos drganos correspondia de-
clarar la validez de las elecciones, excepto la presidencial.
El instituto, después de una eleccion y de que se diera el ca-
so de que ésta no fuera impugnada, entregaria a la formula
ganadora la constancia de mayoria y validez, y si éstas no
fueran recurridas en tiempo y forma, se considerarian vali-
das, definitivas e inatacables. El Tribunal Federal Electoral
a través de sus salas intervenia si habia algin motivo que
afectara la validez o el estricto apego a la legalidad proce-
dimental, y estaba facultado para declarar o no la validez de
las elecciones. Si el fallo formado con motivo del recurso de
inconformidad se consideraba contrario a derecho, se pre-
veia una segunda instancia ante la Sala de segunda instan-
cia del Tribunal Federal Electoral, la que resolvia en defini-
tiva y sin posibilidad de ulteriores recursos.

La reforma de 1996 modifico el segundo y tercer parrafos
del articulo 60 de la Constitucion. El segundo parrafo indi-
¢0 que las determinaciones sobre la declaracion de validez,
el otorgamiento de las constancias y la asignacion de dipu-
tados y senadores podran ser impugnadas ante las salas re-
gionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion. Los cambios como pueden notarse, consisten en
que el parrafo anterior —de 1993~ sefialaba que las salas del
Tribunal Federal Electoral conocian de los recursos que im-
pugnaran las determinaciones del Instituto Federal Electo-
ral, y el de 1996 preciso que son las Salas regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las
que se ocupen de las impugnaciones sobre la declaracion de
validez, otorgamiento de constancias y asignacion de dipu-
tados y senadores. En cuanto al parrafo tercero del articulo
60 de 1996, la innovacion principal estrib6 en que las reso-
luciones que emitieran las salas regionales sobre la declara-
cion de validez, otorgamiento de las constancias y la asig-
nacion de diputados y senadores, ya no serian impugnadas
como en 1993 ante la sala de segunda instancia del Tribunal
Federal Electoral, sino ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es decir, la
modificacion constitucional derogo la Sala de segunda ins-
tancia del Tribunal Federal Electoral y concedi6 a la Sala
Superior del ahora Tribunal Electoral, rgano especializado
del Poder Judicial de la Federacion, el conocimiento de las
impugnaciones a las resoluciones que emitieran las salas re-
gionales cuando por los agravios esgrimidos se pudiera mo-
dificar el resultado de la eleccion.

El sistema de calificacion que si se modifico sustancial-
mente en 1996, y que no es parte del articulo 60 de la Cons-
titucion, es el sistema de calificacion de la eleccion presi-
dencial. En efecto, tradicionalmente habia sido la Camara
de Diputados la encargada de la calificacion de la eleccion
presidencial a través de la figura de los colegios electorales,
tal como se desprendia del anterior articulo 74 fraccion I, de
la Constitucion. La reforma de 1996 supuso un cambio ra-
dical, pues el articulo 99 fraccion 11, de la Constitucion de
1996 otorgo facultades a la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion para realizar el
computo final de la eleccion de presidente y para que pro-
cediese a formular la declaracion de validez de la eleccion
y la de presidente electo respecto al candidato que hubiese
obtenido el mayor niimero de votos; es decir, se trata de un
sistema de heterocalificacion jurisdiccional puro, muy dife-
rente al sistema de calificacion que la reforma de 1996 man-
tuvo para el Poder Legislativo. La razon de esto dltimo des-
cansa en la existencia de dos 6rganos electorales en nuestro
pais, uno que prepara, organiza, vigila, desarrolla, etcétera,
los procesos electorales, y otro, que conoce de las impug-
naciones. En el derecho comparado latinoamericano, la al-
ternativa mayoritaria es que solo exista un érgano electoral,
que organice las elecciones y que pueda también conocer de
las impugnaciones.

La reforma constitucional y legal electoral de 2007 y 2008
mantuvo en sus términos el contenido del articulo 60 cons-
titucional. En la fraccion Il del articulo 99 de la Constitu-
cion se previo la posibilidad de anular la eleccion presiden-
cial —en relacion con el vigente articulo 77 Bis de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral-y, se sefialo, aparentemente en contradiccion con
los precedentes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que habia establecido la causal abstracta de
nulidad, que las causales de nulidad electoral debian estar
previstas expresamente en la ley.

I1. Las nulidades electorales

Las nulidades electorales estan emparentadas con el sistema
de calificacion y validez electoral. Las causas de nulidad
pueden afectar la votacion emitida en una o varias casillas
y, en consecuencia, los resultados del computo de la elec-
cion impugnada; o la eleccion en un distrito uninominal pa-
ra la formula de diputados de mayoria relativa; la eleccion
en una entidad federativa para la formula de senadores por
el principio de mayoria relativa o la asignacion de primera
minoria. También pueden afectar las elecciones de diputa-
dos o senadores de representacion proporcional. Los efectos
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de las nulidades decretadas por el Tribunal Electoral res-
pecto de la votacion emitida en una o varias casillas o de
una eleccion en un distrito electoral uninominal o en una
entidad federativa se contraen exclusivamente a la votacion
0 eleccion para la que expresamente se haya hecho valer el
juicio de inconformidad. Las elecciones cuyos computos,
constancias de validez y mayoria o de asignacion no sean
impugnadas en tiempo y forma, se consideraran validas, de-
finitivas e inatacables. Tratandose de la inelegibilidad de
candidatos a diputados y senadores electos por el principio
de representacion proporcional, tomara el lugar del declara-
do no elegible su suplente, y en el supuesto de que éste ul-
timo también sea inelegible, el que sigue en el orden de la
lista correspondiente al mismo partido. Los partidos politi-
cos o candidatos no podran invocar en su favor, en medio
de impugnacion alguno, causales de nulidad, hechos o cir-
cunstancias que ellos mismos hayan provocado.

De acuerdo con el articulo 75 de la Ley General del Siste-
ma de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la vo-
tacion recibida en una casilla sera nula cuando se acredite
cualquiera de las siguientes causales: instalar la casilla, sin
causa justificada, en lugar distinto al sefialado por el conse-
jo distrital correspondiente; entregar, sin causa justificada,
el paguete que contenga los expedientes electorales al con-
sejo distrital, fuera de los plazos que el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales sefiale; realizar,
sin causa justificada, el escrutinio y computo en local dife-
rente al determinado por el Consejo respectivo; recibir la
votacion personas u drganos distintos a los facultados en el
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les; haber mediado dolo o error en la computacion de los
votos y siempre que ello sea determinante para el resultado
de la votacion; permitir a los ciudadanos sufragar sin cre-
dencial para votar o cuyo nombre no aparezca en la lista no-
minal de electores y siempre que ello sea determinante pa-
ra el resultado de la votacion, salvo los casos de excepcion
sefialados en el Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales y en la Ley General del Sistema de Me-
dios de Impugnacion en Materia Electoral; haber impedido
el acceso de los representantes de los partidos politicos o
haberlos expulsado, sin causa justificada; ejercer violencia
fisica 0 presion sobre los miembros de la mesa directiva de
casilla o sobre los electores y siempre que esos hechos sean
determinantes para el resultado de la votacion; impedir, sin
causa justificada, el ejercicio del derecho de voto a los ciu-
dadanos y esto sea determinante para el resultado de la vo-
tacion; y existir irregularidades graves, plenamente acredi-
tadas y no reparables durante la jornada electoral o en las
actas de escrutinio y computo que, en forma evidente, pon-

gan en duda la certeza de la votacion y sean determinantes
para el resultado de ésta.

En cuanto a las causales de nulidad de la eleccion de un di-
putado de mayoria relativa en un distrito electoral uninomi-
nal, éstas se producen: cuando alguna o algunas de las cau-
sales de nulidad en una casilla se acrediten en por lo menos
20 por ciento de las casillas en el distrito de que se trate,
cuando no se instalen las casillas en 20 por ciento de las sec-
ciones en el distrito de que se trate y consecuentemente la
votacion no hubiese sido recibida, o, cuando los dos inte-
grantes de la formula de candidatos que hubieren obtenido
constancia de mayoria sean inelegibles.

Son causales de nulidad de una eleccion de senadores en
una entidad federativa, cualquiera de las siguientes: cuando
se acrediten alguna o algunas de las causales de nulidad de
casilla en por lo menos el veinte por ciento de las secciones
en la entidad de que se trate; cuando no se instalen las casi-
llas en el veinte por ciento de las secciones en la entidad de
que se trate y consecuentemente la votacion no hubiere si-
do recibida; y cuando los dos integrantes de la formula de
candidatos que hubieren obtenido constancia de mayoria
fueren inelegibles (en este caso, la nulidad afectara la elec-
cion anicamente por lo que hace a la formula o formulas de
candidatos que resultaren inelegibles).

Las salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion podran declarar la eleccion de diputados o senado-
res cuando se hayan cometido en forma generalizada viola-
ciones sustanciales en la jornada electoral, en el distrito o
entidad de que se trate, Se encuentren plenamente acredita-
das y se demuestre que las mismas fueron determinantes pa-
ra el resultado de la eleccion, salvo que las irregularidades
sean imputables a los partidos promoventes o sus candida-
tos.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion re-
aliz6 una importantisima labor en esos afios, principalmen-
te por lo que ve a la respuesta judicial al tema de las nuli-
dades de resultados electorales. En particular generé un
criterio fundamental para proteger las condiciones de au-
tenticidad y equidad de las elecciones por medio de la lla-
mada causal abstracta de nulidad. Esta no se encontraba
prevista de manera expresa y directa en ninguna de las cau-
sales de nulidad del articulo 75 de la Ley General del Siste-
ma de Medios de Impugnacion Electoral, sino que el tribu-
nal la derivo de la violacion de principios juridicos, tales
como los principios rectores que rigen el ejercicio de la fun-
cion electoral y que se encuentran previstos de manera ex-
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presa en el articulo 41 constitucional y que son: el de certe-
za, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad,
ademas de otros principios expresos como las caracteristi-
cas que toda eleccion democratica debe tener y que se reco-
gen también en el articulo 41 de la norma fundamental y
que a saber son: su naturaleza libre, auténtica y periddica,
asi como de otros principios, expresos e implicitos en el or-
denamiento. La causal de nulidad abstracta no solo fue re-
levante por su caracter innovador sino porque elabord una
doctrina atendiendo a principios y no reglas juridicas, lo que
ha sido verdaderamente revolucionario en el derecho mexi-
cano. La causal abstracta de nulidad no se ha empleado,
hasta el momento, en elecciones federales, pero si en elec-
ciones estatales, a través del juicio de revision constitucio-
nal, en los estados de Tabasco y de Colima. En la nulidad de
la eleccion para gobernador de Tabasco de 2000, el Tribu-
nal Electoral sefialo:

Nulidad de eleccion. Causa abstracta (legislacion del
estado de Tabasco). Los articulos 39, 41, 99 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estos Unidos Mexicanos y
90. de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de Tabasco establecen principios fundamentales co-
mo el sufragio universal, libre, secreto y directo, la orga-
nizacion de las elecciones a través de un organismo
publico y autonomo; la certeza, legalidad, independen-
cia, imparcialidad y objetividad como principios rectores
del proceso electoral; el establecimiento de condiciones
de equidad para el acceso de los partidos politicos a los
medios de comunicacion social; el control de la consti-
tucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones elec-
torales, asi como que en el financiamiento de los parti-
dos politicos y sus campafias electorales debe prevalecer
el principio de equidad. Estos principios deben observar-
se en los comicios para considerar que las elecciones son
libres, auténticas y periddicas, tal y como se consagra en
el articulo 41 de dicha Constitucion, propias de un régi-
men democratico. Esta finalidad no se logra si se inob-
servan dichos principios de manera generalizada. En
consecuencia, si alguno de estos principios fundamenta-
les en una eleccion es vulnerado de manera importante,
de tal forma que impida la posibilidad de tenerlo como
satisfecho cabalmente y, como consecuencia de ello, se
ponga en duda fundada la credibilidad o la legitimidad
de los comicios y de quienes resulten electos en ellos, es
inconcuso que dichos comicios no son aptos para surtir
sus efectos legales y, por tanto, procede considerar ac-
tualizada la causa de nulidad de eleccion de tipo abstrac-
to, derivada de los preceptos constitucionales sefialados.
Tal violacion a dichos principios fundamentales podria

darse, por ejemplo, si los partidos politicos no tuviesen
acceso a los medios de comunicacion en términos de
equidad; si el financiamiento privado prevaleciera sobre
el publico, o bien, si la forma del sufragio del ciudadano
fuera coartada de cualquier forma, etcétera. Consecuen-
temente, si los citados principios fundamentales dan sus-
tento y soporte a cualquier eleccion democratica, resulta
que la afectacion grave y generalizada de cualquiera de
ellos provocaria que la eleccion de que se trate careceria
de pleno sustento constitucional y, en consecuencia, pro-
cederia declarar la anulacion de tales comicios, por no
haberse ajustado a los lineamientos constitucionales a
los que toda eleccion debe sujetarse. Juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-487/2000 y acumula-
do. Partido de la Revolucion Democratica y Partido Ac-
cion Nacional. 29 de diciembre de 2000. Mayoria de
cuatro votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Di-
sidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Navarro Hi-
dalgo. EI Magistrado José Fernando Ojesto Martinez
Porcayo no intervino por excusa. Secretario: Juan Ma-
nuel Sanchez Macias. Revista Justicia Electoral 2002,
Tercera Epoca, suplemento 5, paginas 101-102, Sala Su-
perior, tesis S3EL 011/2001.

Un asunto que también era parte de la discusion tedrica en
los afios noventa del siglo pasado y en los primero afios del
siglo XXI —con motivo de la reforma de 1996~ era si podia
reclamarse la nulidad de la eleccion presidencial. De una
lectura superficial del capitulo de nulidades de la Ley Ge-
neral del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, la respuesta era negativa. Sin embargo, de una in-
terpretacion principalista y logica del articulo 99, fraccion
I1, de la Constitucion de la reforma de 1996, se desprendia
que si la sala superior del tribunal conocia en Unica instan-
cia las impugnaciones que se presentaban sobre la eleccion
de presidente también podia entenderse que cuando las con-
diciones de la eleccion fuesen manifiestamente irregulares,
se podia declarar la no validez. Es decir, quien declaraba la
validez puede también declarar su contrario.

El problema se presentd, como sabemos, en las elecciones
de 2006. Por eso, la reforma constitucional y legal de 2007
y 2008 en materia electoral facultd expresamente al Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para de-
clarar la nulidad de la eleccion presidencial dentro de los su-
puestos que regula el articulo 77 Bis de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

La reforma legal, publicada el 1 de julio de 2008 en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, determind en materia de nuli-
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dades, ademas del cambi6 comentado en el parrafo anterior,
pequefias adecuaciones para fortalecer sobre todo el princi-
pio de validez electoral y evitar en la medida de lo posible
la nulidad de los resultados electorales. Lo anterior parece
correcto pues las causas de nulidad deben ser determinantes
y graves. Sin embargo, ese afan por validar los resultados
electorales no fue igual de consistente para prever nuevas
causas de nulidad electoral cuando las violaciones a las re-
glas y principios electorales, ya sean constitucionales o le-
gales, afecten el caracter democratico de las elecciones.

I11. Necesidad de reformar el sistema de nulidades elec-
torales

Desde la expedicion de la Ley Electoral para la Formacion
del Congreso Constituyente en 1916, se estableci6 en el or-
denamiento juridico nacional un capitulo relativo a la nuli-
dad de las elecciones. Tiempo después, en la Ley Electoral
de 1917 se agreg0 la posibilidad de reclamar ante la Cama-
ra de Senadores la nulidad de eleccion de sus integrantes y
la del presidente. En la Ley Electoral Federal de 1946 se
distinguieron tres tipos de nulidad: la del voto, la de la vo-
tacion recibida en casilla y la de una eleccion. Dicha clasi-
ficacion de mantiene hasta hoy.

Los fundamentos constitucionales vigentes del sistema de
nulidades en materia electoral se encuentran en los siguien-
tes articulos de la Carta Magna:

1. En el articulo 41, Apartado D, fraccion VI, que dispo-
ne que para garantizar los principios de constitucionali-
dad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se
establecera un sistema de medios de impugnacion en los
términos que sefialen la Constitucion y la legislacion
electoral.

2. En el articulo 60, que sefiala que las determinaciones
sobre la declaracion de validez, el otorgamiento de las
constancias y la asignacion de diputados o senadores po-
drén ser impugnadas ante las salas regionales del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y, en su
caso, ante la sala superior de ese tribunal.

3. En las fracciones | y 11 del articulo 99, que indican que
al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en
los términos de la Constitucion y la ley, a) Las impugna-
ciones en las elecciones federales de diputados y sena-
dores; b) Las impugnaciones que Se presenten sobre la
eleccion de presidente de los Estados Unidos Mexica-

nos; ¢) Las salas superior y regionales del tribunal sdlo
podran declarar la nulidad de una eleccion por las causa-
les que expresamente se establezcan en las leyes; y d) La
sala superior realizara el computo final de la eleccion de
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez re-
sueltas las impugnaciones que Se hubieren interpuesto
sobre la misma, procediendo a formular, en su caso, la
declaracion de validez de la eleccion y la de presidente
electo respecto del candidato que hubiese obtenido el
mayor nimero de votos.

4. En el articulo 116, fraccion 1V, inciso m), que deter-
mina que las Constituciones y leyes de los estados en
materia electoral garantizaran que se fijen las causales de
nulidad de las elecciones de gobernador, diputados loca-
les y ayuntamientos, asi como los plazos convenientes
para el desahogo de todas las instancias impugnativas,
tomando en cuenta el principio de definitividad de las
etapas de los procesos electorales.

5. En el articulo 122, Base Primera, fraccion V, inciso f),
que establece que corresponde a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal expedir las disposiciones que garan-
ticen en el Distrito Federal elecciones libres y auténticas,
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; su-
jetandose a las bases que establezca el Estatuto de Go-
bierno, las cuales cumpliran los principios y las reglas
establecidos en los incisos b) al n) de la fraccion 1V del
articulo 116 de la Constitucion.

En la vigente Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral se prevén las nulidades de
las elecciones. El titulo sexto de esa ley (articulos 71 a 78)
regula las causas, los principios y las bases del sistema de
las nulidades en materia electoral. Este sistema se ajusta en
términos generales a los siguientes principios:

1. Prosecucion judicial que atiende a la definitividad que
rige las etapas del proceso electoral.

2. Instancia de parte agraviada.

3. Restriccion para hacer valer como causa de nulidad
actos propios del impugnante.

4. Sefialamiento limitativo de las causales de nulidad.
5. Declaracion judicial.

6. Relatividad de los efectos de las nulidades.
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7. Conservacion de los actos publicos validamente cele-
brados.

8. Determinancia en todas las causales de la votacion re-
cibida en casilla.

9. ldentificacion de la casilla cuya votacion recibida se
impugna, asi como de la causal especifica.!

La reforma constitucional y legal en la materia de 2007 y
2008 incorporo en el articulo 99, fraccion 11, de la Consti-
tucion y en el articulo 77 Bis de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral la posibili-
dad de la nulidad de la eleccion presidencial y preciso que
las causales de nulidad debian preverse expresamente en la
ley. Sin embargo, el resto de las normas que conforman el
sistema de las nulidades electorales quedd intocado.

A la luz de la experiencia de los ultimos afios, se precisan
nuevas causas de nulidad para impedir que violaciones gra-
ves a la ley electoral trastoquen los principios de las elec-
ciones democraticas, las que deben ser libres y auténticas.
En esta iniciativa proponemos nuevas causas de nulidad
electoral para evitar que los principios constitucionales y le-
gales de las elecciones democraticas sean trastocados por
conductas antijuridicas. Estas causales son las siguientes:

1. Utilizar recursos provenientes de actividades ilicitas o
prohibidos por la legislacion electoral;

2. Utilizar recursos publicos ajenos a las prerrogativas de
ley o los destinados a los programas sociales de cual-
quier nivel de gobierno;

3. Provocar temor en los electores o comprar, hacer pro-
selitismo, inducir, coaccionar o inhibir el voto durante
los tres dias previos a la eleccion o durante la jornada
electoral;

4. Obtener o solicitar declaracion firmada del elector
acerca de su intencién o el sentido de su voto o la abs-
tencion del ejercicio de éste;

5. Solicitar votos por paga, dadiva, promesa de dinero u
otra recompensa durante el proceso electoral;

6. Organizar o llevar a cabo el trasporte de votantes a las
casillas o sus inmediaciones;

7. Abrir o manipular sin causa justificada los paquetes
electorales o retirar los sellos;

8. Rebasar los topes de gastos de campafia;

9. Contratar tiempos en radio y television y en otros me-
dios de difusion en contravencion a la ley electoral;

10. Iniciar anticipadamente las precampafias y las cam-
pafas; y

11. Violar cualquiera de los principios constitucionales y
legales que permiten que las elecciones sean libres, au-
ténticas y periddicas.

Adicionamos esta Ultima causal para superar la objecion de
algunos autores que consideran que la causal abstracta pier-
de vigencia porque los supuestos de nulidad deben estar es-
tablecidos especificamente en la ley.2 Lo anterior es a nues-
tro juicio equivocado porque la fraccion Il del articulo 99 de
la Constitucion solamente sefiala: “Las salas superior y re-
gionales del tribunal slo podran declarar la nulidad de una
eleccion por las causales que expresamente se establezcan
en las leyes”. Es decir, en la ley se deben establecer las cau-
sas de nulidad, pero eso no significa que los supuestos de
nulidad tengan que ser especificos, ya que pueden ser gené-
ricos con tal de que e reconozcan y e encuentren incorpo-
rados en la ley o en la Constitucion. Como dice Manuel
Gonzalez Oropeza, pretender que la reforma constitucional
ha reducido la nulidad de una eleccion solo a cuestiones de
legalidad es ignorar la plena vigencia de las normas consti-
tucionales.3 Implicaria que las normas constitucionales no
tienen vigencia ni validez y que el principio de supremacia
constitucional carece de importancia rectora en el orden ju-
ridico nacional.

La presente iniciativa toma en cuenta los tristemente céle-
bres acontecimientos electorales de 2006, y propone una
modificacion del articulo 78 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para in-
cluir la eleccion presidencial dentro de la causal genérica
que preve esa norma, la que actualmente sdlo rige gramati-
calmente para la eleccion de diputados y senadores. La in-
tencion es obvia: evitar que una interpretacion literal de la
norma vigente impida invocar genéricamente la nulidad de
la eleccion presidencial cuando existan causas graves que lo
ameriten, como ocurrio en el proceso electoral de 2006.

Por lo expuesto y fundado, proponemos la siguiente inicia-
tiva con proyecto de
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Decreto que reforma los articulos 75y 78 de la Ley Ge-
neral del Sistema de Medios de Impugnacion en Mate-
ria Electoral, para incrementar las causales de nulidad
electoral y prever una causal genérica de nulidad en la
eleccion presidencial

Articulo Primero. Se reforma el articulo 75 de la Ley Ge-
neral del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 75.

1. La votacion recibida en una casilla sera nula cuando se
acredite cualquiera de las siguientes causales:

a) Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar dis-
tinto al sefialado por el consejo distrital correspondiente;

b) Entregar, sin causa justificada, el paquete que conten-
ga los expedientes electorales al consejo distrital fuera de
los plazos que el Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales sefiale;

¢) Realizar, sin causa justificada, el escrutinio y compu-
to en local diferente al determinado por el Consejo res-
pectivo;

d) Recibir la votacion en fecha y hora distinta de la se-
falada para la celebracion de la eleccion;

e) Recibir la votacion personas u 6rganos distintos a los
facultados por el Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales;

f) Haber mediado dolo o error en la computacion de los
votos y siempre que ello sea determinante para el resul-
tado de la votacion;

g) Permitir a ciudadanos sufragar sin credencial para vo-
tar o cuyo nombre no aparezca en la lista nominal de
electores y siempre que ello sea determinante para el re-
sultado de la votacion, salvo los casos de excepcion se-
falados en el Cadigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales y en el articulo 85 de esta ley;

h) Haber impedido el acceso de los representantes de los
partidos politicos o haberlos expulsado, sin causa justifi-
cada;

i) Ejercer violencia fisica o presion sobre los miembros
de la mesa directiva de casilla 0 sobre los electores y
siempre que esos hechos sean determinantes para el re-
sultado de la votacion;

j) Impedir, sin causa justificada, el ejercicio del derecho
de voto a los ciudadanos y esto sea determinante para el
resultado de la votacion;

k) Utilizar recursos provenientes de actividades ilici-
tas o prohibidos por la legislacion electoral,

) Utilizar recursos publicos ajenos a las prerrogati-
vas de ley o los destinados a los programas sociales de
cualquier nivel de gobierno;

m) Provocar temor en los electores o comprar, hacer
proselitismo, inducir, coaccionar o inhibir el voto du-
rante los tres dias previos a la eleccion o durante la
jornada electoral;

n) Obtener o solicitar declaracion firmada del elector
acerca de su intencion o el sentido de su voto o la abs-
tencion del ejercicio del mismo;

0) Solicitar votos por paga, dadiva, promesa de dine-
ro u otra recompensa durante el proceso electoral,

p) Organizar o llevar a cabo el trasporte de votantes
a las casillas o sus inmediaciones;

g) Abrir o manipular sin causa justificada los paque-
tes electorales o retirar los sellos;

r) Rebasar los topes de gastos de campafia;

s) Contratar tiempos en radio y television y en otros
medios de difusion en contravencion a la ley electo-
ral;

t) Iniciar anticipadamente las precampafas y las
campanas;

u) Violar cualquiera de los principios constitucionales
y legales que permiten que las elecciones sean libres,
auténticas y periddicas; y

v) Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas
y no reparables durante la jornada electoral o en las ac-
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tas de escrutinio y computo que, en forma evidente, pon-
gan en duda la certeza de la votacion y sean determinan-
tes para el resultado de la misma.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 78 de la Ley Ge-
neral del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 78.

1. Las salas del Tribunal Electoral podran declarar la nuli-
dad de una eleccion de presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, diputados o senadores cuando se hayan come-
tido en forma generalizada violaciones sustanciales en la
jornada electoral, en el distrito, entidad o en la republica,
se encuentren plenamente acreditadas y se demuestre que
las mismas fueron determinantes para el resultado de la
eleccion, salvo que las irregularidades sean imputables a los
partidos promoventes o sus candidatos.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas:

1 Mandujano Rubio, Sadl. Derecho procesal electoral. Vision practica,
Limusa, México, 2010, paginas 307-336.

2 Luna Ramos, Alejandro. “Nulidades en materia electoral”, en Estu-
dios sobre la reforma electoral 2007. Hacia un nuevo modelo, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, 2008, pagina
518.

3 Gonzélez Oropeza, Manuel; y Béez Silva, Carlos. La muerte de una
causal abstracta y de la sobrevivencia de los principios constituciona-
les rectores de la funcidn electoral, Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacidn, México, 2009.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados. México, DF, a 24 de marzo de 2011.— Diputados: Jaime
Fernando Cardenas Gracia, Emiliano Velazquez Esquivel, Samuel He-
rrera Chavez, José Luis Jaime Correa, Emilio Serrano Jiménez, Maria
Araceli Vazquez Camacho, Mary Telma Guajardo Villarreal, Adan Au-
gusto Lépez Hernandez, Florentina Rosario Morales, Leticia Quezada
Contreras, Rigoberto Salgado Vazquez, José M. Torres Robledo (rd-
bricas).»

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Se
turna a las Comisiones Unidas de Justicia y de Gober-
nacion, para dictamen.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: «Inicia-
tiva que reforma el articulo 124 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jai-
me Fernando Cérdenas Gracia, del Grupo Parlamentario del
PT

El suscrito, Jaime Fernando Cérdenas Gracia, diputado a la
LXI Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con funda-
mento en los articulos 71 fraccion 11 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion del pleno de esta soberania iniciativa bajo la
consideracion de con la siguiente

Exposicion de Motivos

I. Los problemas de interpretacion constitucional del arti-
culo 124 constitucional.

En el debate constitucional contemporaneo se discute si hay
normas constitucionales de diversa jerarquia. Carl Schmittl
y muchos otros autores admiten que existen normas consti-
tucionales con un nucleo o base mas trascendente que otras,
y que definen todo el ser constitucional. Son normas im-
portantes, no por el nivel de detalle que puedan presentar si-
no por la materia que regulan. El articulo 124 de la Consti-
tucion contiene uno de los principios basicos para entender
el constitucionalismo mexicano.

Este precepto se ocupa nada menos que del tema federal y
consagra el principio que postula que “las facultades que no
estén expresamente concedidas en la Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los esta-
dos”. Para algunos este principio proviene del constitucio-
nalismo norteamericano (la enmienda décima de la Consti-
tucion de los Estados Unidos de América), pero que sin
embargo difiere del modelo de ese pais porque nuestro pre-
cepto aclara que las facultades federales tienen que estar ex-
presamente sefialadas. A simple vista el enunciado del 124
resolveria todos los problemas de distribucion de compe-
tencias posibles, pues bastaria revisar si la atribucion esta
expresamente reservada o no a los funcionarios federales
para determinar si la competencia es federal o estatal. Sin
embargo, el articulo 124 no puede interpretarse, sin hacer
referencia a otras normas como las contenidas en los articu-
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los 40, 41, 73, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121y 122, en-
tre otras.

Carpizo? sefiala ocho reglas o principios para determinar o
resolver los problemas de competencia. Estas reglas son: 1.
Facultades atribuidas a la federacion, 2. Facultades atribui-
das a las entidades federativas; 3. Facultades prohibidas a la
federacion; 4. Facultades prohibidas a las entidades federa-
tivas; 5. Facultades coincidentes; 6. Facultades coexisten-
tes; 7. Facultades de auxilio, y 8. Facultades que emanan de
la jurisprudencia, ya sea reformando o adicionando esta cla-
sificacion.

La primera regla alude a las atribuciones que son de la fe-
deracion, se puede solucionar aparentemente de manera fa-
cil, si acudimos a las atribuciones expresas que se consig-
nan en el articulo 73 y a las prohibiciones a las entidades
federativas previstas en los articulos 117 y 118 de la Cons-
titucion. Sin embargo, como se sabe, la Gltima fraccion del
articulo 73 establece facultades implicitas que son aquellas
que el poder legislativo puede concederse a si mismo 0 a
cualquiera de los otros poderes federales como medio nece-
sario para ejercitar alguna de las facultades explicitas, y es-
to Ultimo, como es obvio genera discusiones interpretativas
y no siempre es facil saber si la atribucion esta cobijada o
comprendida por el caracter de implicito que menciona la
Constitucion. La doctrina nacional3, en esto es mas 0 menos
abundante al igual que la jurisprudencia. Aungue la inten-
cion del constituyente, fue que la puerta de las facultades
implicitas de la fraccion XXX del articulo 73 de la Consti-
tucion no constituyera una autorizacion para nuevas facul-
tades, no siempre es sencillo establecer el limite o barrera
adecuada.

La segunda regla implica facultades atribuidas a las entida-
des federativas, pues el articulo 124 sefiala que todas las fa-
cultades que no estan expresamente atribuidas a los funcio-
narios federales se entienden reservadas a los estados, lo
que significa que la Constitucion establece una clausula re-
sidual a favor de las entidades federativas. Sin embargo, la
Constitucion no solo de manera residual sino de manera ex-
presa u obvia concede facultades a los estados. Asi, el arti-
culo 5 parrafo segundo de la Constitucion sefiala que “la ley
determinara en cada estado, cuales son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio...” o el articulo 27 fraccion
XVII que indica que “las leyes locales organizaran el patri-
monio de familia...”. De manera obvia, por su parte, la
Constitucion faculta a los estados a darse su propia Consti-
tucion cuando el primer parrafo del articulo 41 dice que: “El

pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Union, en los casos de competencia de éstos, y por los de
los estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion federal y las particulares de los estados...”.

La tercera regla entrafia que hay atribuciones prohibidas a
la federacion. Asi el segundo parrafo del articulo 24 dice:
“El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o pro-
hiban religion alguna”.

La cuarta regla se refiere a las facultades prohibidas a las
entidades federativas, prohibiciones que son de dos tipos:
absolutas o relativas. Las absolutas son actos que nunca
pueden realizar las entidades federativas. Las relativas son
actos que en principio estan prohibidos a los estados miem-
bros, pero que con autorizacion del Congreso federal si los
pueden realizar. El articulo 117 determina obligaciones ab-
solutas que en ningln caso los estados pueden efectuar. El
articulo 118 establece prohibiciones relativas, pues indica
que los estados con autorizacion del Congreso si podrian re-
alizarlas.

La quinta regla alude a las facultades coincidentes que son
aquellas que tanto la federacion como las entidades federa-
tivas pueden realizar, pero existen dos formas para su reali-
zacion: La amplia y la restringida. La amplia permite que
tanto la federacion como los estados expidan bases sobre
una misma materia sin fijar condicion o limitacion alguna.
En cambio, la restringida concede, ya sea a la federacion (lo
que casi siempre ocurre) o a los estados, cierta preeminen-
cia para fijar bases o criterios. Ejemplo de lo anterior es la
fraccion VIII del articulo 3 de la Constitucion que dice “El
Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la republica, expedira las leyes necesa-
rias, destinadas a distribuir la funcion social educativa entre
la federacion, los estados y los municipios...”

La sexta regla distribuye las competencias entre la federa-
cion y los estados (coexistencia). Una parte corresponde
desarrollarla a la federacion y otra a los estados. Las frac-
ciones XVI'y XVII del articulo 73 de la Constitucion con-
ceden la facultad a la federacion para legislar sobre salubri-
dad general y sobre vias generales de comunicacion, lo que
significa que sera competencia de los estados legislar sobre
salubridad local y vias locales de comunicacion.

La séptima regla indica facultades de auxilio en donde por
disposicion constitucional un nivel auxilia al otro.
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La octava regla que se refiere a las facultades que emanan
de la jurisprudencia, ha sido estudiada de manera pormeno-
rizada por autores como Gonzélez Oropeza?, en donde de-
muestra como a través de las decisiones de los tribunales, en
amparos o controversias constitucionales, sobre todo en el
pasado, han alterado el sistema competencial del estado me-
xicano, principalmente en materia impositiva, en donde la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado
coincidentes atribuciones que eran de los estados.

En el derecho mexicano se discute la existencia de atribu-
ciones concurrentes. Mario de la Cueva y Carpizo® lo nie-
gan, aduciendo el contenido de los articulos 16, 40, 41y
103 constitucionales y argumentando que en nuestro siste-
ma no hay una norma semejante a la prevista en el articulo
72 de la Ley Fundamental de Bonn que establece una au-
téntica clausula de concurrencia, cuando esa norma sefiala
que los lander pueden legislar, pero si la federacion hace
uso de su derecho legislativo, en ese momento se deroga la
legislacion local en todo lo que se oponga a la federal®.
Desde el punto de vista de estos autores, lo que en el dere-
cho mexicano, el propio texto constitucional y la doctrina
mencionan como concurrente es atribucion coincidente. Pa-
ra ellos no existiria nunca un problema de jerarquia entre las
normas federales y las locales sino s6lo de competencia. De
esta manera, uno de ellos sostiene que la tesis de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) que colocd por
encima a los tratados de las leyes federales y locales, reco-
noce implicitamente, la existencia de leyes constitucionales
y el aserto de que no existe nunca un problema de jerarquia
entre las leyes federales y locales, pues son de la misma je-
rarquia, sino solo de competencia’.

Desde nuestro punto de vista el esquema federal mexicano
es una decision politica fundamental que esta a debate en
nuestro pais. Los esfuerzos de la Conferencia Nacional de
Gobernadores apuntan en el sentido de darle a las entidades
federativas y municipios mas competencias frente y respec-
to a la federacion. También existe un esfuerzo tendente a re-
visar las llamadas atribuciones concurrentes, lo que Carpi-
zo llama coincidentes, con el proposito de que la federacion
no asuma atribuciones amplias sino restringidas en su ins-
trumentacion, principalmente en materias vinculadas a lo
fiscal. En el fondo de este debate esta la modificacion de
cualquier vestigio del llamado federalismo dual, que segun
el profesor Corwin de la Universidad de Princeton, es un
modelo que se ha caracterizado con cuatro elementos: 1) El
gobierno central es un gobierno de poderes enumerados y
especificados; 2) Los objetivos que el poder central puede

promover de acuerdo con los preceptos constitucionales son
limitados; 3) En sus dmbitos respectivos, el poder federal y
los locales son igualmente soberanos; 4) La relacion entre
estos dos poderes es una relacion mas caracterizada por la
tension mas que por la colaboracion8. Seguramente lo que
se debe buscar en nuestro pais son formas de federalismo
mas cooperativas con algunos rasgos competitivos entre las
entidades federativas que se hagan cargo de las nuevas for-
mas de organizacion territorial como el de las autonomias
indigenas. En algunos trabajos académicos® he propuesto
algunos elementos de este nuevo federalismo que desde mi
punto de vista tendria que considerar lo siguiente:

1. Revisar los elementos subsistentes del federalismo
dual y en todo caso introducir para las llamadas compe-
tencias coincidentes, coexistentes o concurrentes, a efec-
to de propiciar una fuerte descentralizacion y delegacion
administrativa a nivel municipal y estatal para evitar pro-
blemas de duplicidad administrativa o de doble o triple
burocracia.

2. Incorporar a la Constitucion un titulo federal que dé
coherencia al entramado de competencias existentes en-
tre la federacion, estados y municipios y, en este esque-
ma, seria necesario contemplar competencias para los es-
tados en materia financiera.

3. El Senado debe ser el 6rgano legislativo del federalis-
mo Y para esto es imprescindible concederle atribuciones
de coordinacion, aprobacion y control sobre politicas pd-
blicas que inciden en las competencias coincidentes, co-
existentes y/o concurrentes.

4. En cuanto a las competencias financieras deben esta-
blecerse competencias en cada uno de los ambitos: fede-
ral, estatal y municipal. Es necesario que la Constitucion
establezca las reglas de distribucion sobre los ingresos
participables, tanto en el impuesto sobre la renta como
sobre impuestos indirectos y derechos. Las reglas de par-
ticipacion en los egresos y sobre el patrimonio del esta-
do también deben estar previstas en la Constitucion. Las
reglas de armonizacion fiscal y de compensacion deben
ser precisadas desde la Constitucion.

5. Toda teoria auténtica del federalismo debe tender a la
unidad, la unidad de lo maltiple en el respeto a la plura-
lidad, en la negacion del absolutismo, y en la afirmacion
de la relatividad. EI federalismo es enemigo del centra-
lismo pero, al mismo tiempo, es un defensor de la unidad
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en la diversidad. Por lo anterior, pieza clave de todo es-
tado federal debe ser la defensa de la supremacia consti-
tucional.

6. Para evitar cacicazgos, el federalismo auténtico debe
permitir mecanismos de inspeccion federal que vigilen'y
garanticen el grado de democraticidad de las institucio-
nes y comportamientos locales. En estos momentos de
transicion a la democracia, un federalismo mal entendi-
do y peor practicado puede ser el principal vehiculo de
obstruccion de los partidos politicos nacionales, por
ejemplo, mediante el expediente de los partidos locales o
regionales que se opusieran, suscitando sentimientos re-
gionalistas, al avance de los partidos nacionales y del
desarrollo democratico, ya sea como una estrategia o fo-
mento intencional del separatismo regionalista.

7. El nuevo federalismo requiere de instrumentos de ar-
monizacion como aquéllos que establecen bases tributa-
rias similares para todos los estados; acuerdos de recau-
dacion para fijar un porcentaje que se destine a un fondo
de fomento y compensacion interterritorial; y, equilibrios
verticales, esto es, fondos federales de fomento encarga-
dos de mantener un nivel de desarrollo homogéneoZ0.

8. Hay una fuerte tendencia en nuestro medio de pensar
que el estado federal implica exclusivamente una forma
de organizacion territorial con descentralizacion y auto-
nomia. Sin embargo, existen muchos modelos federales
en donde lo trascendente no es la autonomia de base te-
rritorial, sino la autonomia que se entiende a partir de so-
ciedades plurales con composicion étnica diversa. En
Bélgica se utiliza un modelo federal de este tipo. Méxi-
co podria analizar experiencias como la sefialada, y me-
diante los mecanismos institucionales de este federalis-
mo no territorial encontrar respuestas y soluciones a
nuestra diversidad étnica.

9. Las modificaciones al vigente modelo federal debe
plantearse desde la transformacion del estado. La refor-
ma al federalismo impacta al municipio, tiene que ver
con la administracion publica, seguramente reducira las
atribuciones del poder legislativo federal, limitara el pa-
pel tradicional del Ejecutivo, etcétera. Lo anterior signifi-
ca que en México no requerimos ya de reformas parcia-
les porque todas las instituciones estan interrelacionadas.
Nuestra transicion a la democracia demanda un proyecto
completo, un proyecto que piense el tipo de estado y de
sociedad que queremos los mexicanos para el siglo XXI.

I1. El proposito de esta iniciativa.

Ninguna federacion es idéntica a otra. El mismo concepto
de federalismo es polisémico y complejo. Como introduce
Maurice Croisat al tema: “... Un autor establecio, en una
obra dedicada a los conceptos de federalismo, una clasifi-
cacion y un diccionario de mas de 240 paginas a partir de
las terminologias utilizadas tanto en obras cientificas como
de divulgacion general”1l,

Cuando Althusius (1562-1638) considerado por muchos el
primer teorico del federalismo, establecid las primeras ide-
as modernas sobre el federalismo jamas pensd que la nocion
federal, su realidad y realizaciones, iban a tener miltiples y
variados caminos. Montesquieu dijo incipientemente que la
republica federativa era una forma de gobierno basada en
una convencion segun la cual varios cuerpos politicos con-
sienten en transformarse en un estado mas grande; es una
sociedad de sociedades que construye una nueval?, El fe-
deralismo moderno no tiene por sujetos a ciudades, socie-
dades o estados, sino a ciudadanos. Es un arreglo, aunque
no solo institucional, en donde existe un reparto vertical o
territorial de competencias entre niveles de gobierno, y ca-
da uno de ellos, dispone de una soberania limitada a su am-
bito de competencia y, s6lo los constituyentes “tienen la ul-
tima palabra” a condicion de que acttien en el marco del
procedimiento de reforma constitucional para modificar,
eventualmente, los equilibrios, los derechos y deberes reci-
procos.

El arreglo institucional llamado federalismo tiene mas de
una categorizacion tedrica. ES decir, hay distintas maneras
de concebirlo, no s6lo a partir de las normas constituciona-
les o legales o a la interpretacion que los tribunales hacen de
esas normas, sino a partir de su vivencia y desarrollo histo-
rico. Podemos encontrar asi distintos modelos federales o
federalistas para intentar explicar los conceptos clave de es-
te arreglo institucional, conocer sus caracteristicas relevan-
tes, sus variables cruciales, y las reglas o légica del funcio-
namiento de cada modelo.

En esta iniciativa proponemos un federalismo armonico, en
el que en las competencias coincidentes, coexistentes y con-
currentes se observe el mayor equilibrio, armonia y simetria
entre los tres ordenes de gobierno. En los niveles de go-
bierno deben ser observados estos principios para mantener
una federacion en donde sus partes estén en armonia y ba-
lance y, sin que los poderes centrales se impongan desme-
didamente sobre los poderes estaduales y municipales. So-
mos concientes que en la realidad politica de nuestro pais,
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tanto durante la vigencia del antiguo régimen como en los
tiempos que corren, ya sea por la via de los hechos, del pre-
supuesto, de la coordinacion fiscal o, de las competencias
juridicas, las facultades de la federacion se suelen colocar
por encima de las competencias de las entidades federativas
y de los municipios.

El federalismo de nuestro tiempo no puede ser dual, de
competencias separadas entre la federacion, los estados y
los municipios. Se requiere de un federalismo auténtica-
mente cooperativo, basado en los consensos y acuerdos en-
tre las partes componentes de la federacion. Ello exige de
mucha discusion, participacion, transparencia y voluntad
entre los tres niveles de gobierno. Por eso, en esta iniciativa
proponemos este equilibrio necesario e imprescindible para
que ninguna de las partes de la federacion tenga dominan-
cias indebidas.

Insistimos en esta iniciativa en dos objetivos: 1) en el esta-
blecimiento de equilibrio, armonia y simetria entre las par-
tes de la federacion respecto a las competencias coinciden-
tes, coexistentes y concurrentes; y 2) en la aprobacion de las
leyes generales, en donde se involucran los tres niveles de
gobierno mediante la participacion de las legislaturas de los
estados, de suerte que las leyes generales sean aprobadas
por la mayoria de las legislaturas estatales.

Con ello lograremos que los principios de equilibrio, armo-
nia y simetria entre los niveles de gobierno sobre las com-
petencias coincidentes, coexistentes y concurrentes sean
una realidad, pues las legislaturas locales tendran la via de
participacion para impedir cualquier atropello que entrafie
la invasion en sus competencias o la subordinacion irres-
tricta al poder federal. La iniciativa, como puede verse tie-
ne a la vez un sentido federalista y democratico.

La propuesta que realizamos propone la adicion de un pa-
rrafo segundo al articulo 124 que dira: “En las competen-
cias coincidentes, coexistentes y concurrentes, se observa-
ran los principios de equilibrio, armonia y simetria entre los
tres niveles de gobierno. Las leyes generales se aprobaran
por la mayoria de los presentes en ambas Camaras y por la
mayoria de las legislaturas locales”.

Nuestra iniciativa reconoce que federalismo y democracia
son dos conceptos vinculados, aunque en el pasado se llego
a dudar de ello. Hoy en dia es incuestionable la relacion en-
tre ambos. El federalismo es un concepto que refuerza el
constitucionalismo y es superior al Estado unitario porque

promueve la “gobernanza” y la existencia de un mayor ni-
mero de centros con autonomia.

El federalismo tiene sustento en la tolerancia. Hace compa-
tibles las distintas diversidades entre si y las diversidades
con la unidad. No es un modelo excluyente, de suma cero,
sino de suma positiva en el que los miembros participan de
las decisiones y de los beneficios. El equilibrio federalista
tiene que ver con la reciprocidad, el compromiso y la coo-
peracion. No se trata de una tolerancia indiscriminada, sin
limitaciones, porque terminaria negandose a si misma, sino
de una tolerancia con limites, y éstos son los procedimien-
tos democraticos y el respeto por los derechos humanos.

El federalismo implica que la politica es pluralidad y que no
existen los absolutos. Se da oportunidad para que las poten-
cialidades locales se desarrollen a través de instituciones
distintas a las de los poderes centrales, y mediante formas
de organizacion social propias que deben convivir con otras
maneras de organizarse politica y socialmente.

El federalismo responde a la idea de democracia de consen-
S0 opuesta a la pura democracia de mayorias. Se entiende
que las minorias poseen derechos y que ninguna de las par-
tes del estado debe quedar excluida. La democracia de con-
$enso suma, integra, respeta los derechos de las minorias y,
en general es un modelo para sociedades diversas, hetero-
géneas y plurales. Es, sin lugar a dudas, el mejor método pa-
ra organizar y otorgar autonomia a grupos sociales y politi-
cos distintos.

En el federalismo se da vida a la idea del origen “contrac-
tualista” del poder y de la sociedad. Las partes se unen pa-
ra integrar un todo. El estado se concibe como una entidad
integrada por unidades autonomas, lo que favorece la con-
cepcion de que las comunidades cuentan con derechos basi-
cos que son intocables. El federalismo cuando se entiende a
partir de los principios de equilibrio, armonia y simetria,
tiene una fuerte dosis de legitimidad democratica por la
oportunidad que tienen los miembros de participar, de deci-
dir y de recibir beneficios de manera equitativa.

Por lo expuesto y fundado, proponemos la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto

Que adiciona un parrafo segundo al articulo 124 constitu-
cional con el propdsito de establecer los principios de equi-
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librio, armonia y simetria entre los tres niveles de gobierno
respecto a las competencias coincidentes, coexistentes y
concurrentes y para que las leyes generales sean aprobadas
también por la mayoria de las legislaturas locales.

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo
124 constitucional, para quedar en los siguientes términos:

“Articulo 124. Las facultades...

En las competencias coincidentes, coexistentes y concu-
rrentes, se observaran los principios de equilibrio, armonia
y simetria entre los tres niveles de gobierno. Las leyes ge-
nerales se aprobaran por la mayoria de los presentes en am-
bas Camaras y por la mayoria de las legislaturas locales”.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1. Schmitt, Carl, Teoria de la Constitucion, Editora Nacional, México,
1961.

2. Carpizo, Jorge, “Comentario al articulo 124", en Derechos del pue-
blo mexicano. México a través de sus constituciones, México, Miguel
Angel Porr(ia y Camara de Diputados, tomo XI1, 2000, pp. 953 y ss.

3. Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, México,
Porr(ia, 1997, pp. 123 y ss.

4. Gonzalez Oropeza, Manuel, El Federalismo, México, UNAM, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, 1995, pp. 11-20 y 101-119.

5. Carpizo, Jorge, La Constitucion mexicana de 1917, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1982, p. 252 y ss.

6. Parejo, Luciano, La prevalencia del derecho estatal sobre el regional,
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1981.

7. Carpizo, Jorge, “Los tratados internacionales tienen una jerarquia su-
perior a las leyes federales. Comentario a la tesis 192,867 de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion”, en Nuevos Estudios Constituciona-
les, México, Porria y Universidad Nacional Auténoma de México,
2000, pp. 493-498.

8. Corwin, Edward S., “The passing of Dual Federalism”, en
MCCLOSKEY, Robert G, (ed), Essays in Constitutional Law, Nueva
York, Alfred A. Knopf, 1957.

9. Cérdenas Gracia, Jaime, “México a la luz de los modelos federales”,
en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, Instituto de In-
vestigaciones Juridicas, UNAM, niimero 110, mayo-agosto, 2004, pp.
479-510.

10. Ruiz Huerta, Jes(s y Mufioz de Bustillos, Rafael, Estado Federal-
Estado Regional: la financiacion de las comunidades auténomas, Sala-
manca, Espafia, Diputacion de Salamanca, 1986.

11. Croisat, Maurice, El federalismo en las democracias contempora-
neas, Editorial Hacer/Fundacio Rafael Campalans, Barcelona, Espafia,
1994, p.15.

12. Charles-Louis de Secondat, Baron de la Brede y de Montesquieu,
Del espiritu de las Leyes, Libro IX, “De las leyes en su relacion con la
fuerza defensiva”, Editorial Tecnos, Madrid, Espafia, 1998, p. 91.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 5 de abril de 2011.— Diputados:
Jaime Fernando Cérdenas Gracia, Juventino Victor Castro y Castro,
Samuel Herrera Chavez, Emiliano Veldzquez Esquivel, José Luis Jai-
me Correa, Maria Araceli Vazquez Camacho, Mary Telma Guajardo
Villarreal, Adan Augusto Lépez Hernandez, Filemon Navarro Aguilar,
Florentina Rosario Morales, Leticia Quezada Contreras, Rigoberto
Salgado Vazquez, José M. Torres Robledo (rdbricas).»

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: «Inicia-
tiva que adiciona el articulo 264 Bis y reforma el capitulo |
del titulo décimo quinto del Cddigo Penal Federal, a cargo
de Jaime Fernando Cardenas Gracia y suscrita por José Ge-
rardo Rodolfo Fernandez Norofia, diputados del Grupo Par-
lamentario del PT

Los suscritos, Jaime Fernando Cardenas Gracia y Gerardo
Fernandez Norofia, diputados a la LXI Legislatura del Con-
greso de la Union, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a consideracion del pleno de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, que
modifica el titulo decimoquinto, capitulo I, del Cdigo Pe-
nal Federal para adicionar un articulo que penalice la com-
pra de servicios sexuales.
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Exposicion de Motivos

Datos del Banco Mundial indican que como consecuencia
de la crisis econdmica que afectd la economia global, en
2009 cayeron en pobreza extrema en América Latina 8.3
millones de personas, de las que la mitad corresponde sola-
mente a un pais: México.

De acuerdo con datos del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica Social (Coneval), de 2006 a 2008 el porcenta-
je de las personas en pobreza alimentaria en México paso de
13.8 2 18.2 de la poblacion del pais; es decir, en sélo 2 afios
aumento en 32 por ciento el indice de personas que subsis-
ten en condiciones de pobreza en México.

Las cifras del Coneval correspondientes a 2008 indican
gue los mayores niveles de pobreza en México estan con-
centrados en Chiapas, Guerrero, Puebla y Oaxaca, con
76.7, 68.1, 64 y 62 por ciento, respectivamente, de la po-
blacion total.

Todos los analisis sobre el fendmeno de la pobreza coinci-
den en que se trata de un flagelo que afecta en mayor medi-
da a las mujeres y a los menores de edad, lo que pone en
evidencia que la pobreza es un fendmeno que ademas de es-
tar condicionado por elementos estructurales de la econo-
mia adquiere mayores niveles de dramatismo por condicio-
nes de edad y género.

De acuerdo con estudios de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, las mujeres soportan una carga desproporcio-
nada de la pobreza del mundo. Las estadisticas indican que
a escala mundial, mas de 70 por ciento de las personas que
viven en la pobreza son mujeres.

Por su parte, la Comision Econémica para América Latina
y el Caribe), en su informe Panorama social de América
Latina 2009, sefiala que en la region la pobreza es 1.15 ve-
ces mas alta en mujeres que en hombres y 1.7 mayor en me-
nores de 15 afios que en adultos.

Las cifras del Coneval indican que de los 6 millones de nue-
VoS pobres que se contabilizaron en México de 2006 a 2008,
mas de la mitad, es decir, 3.2 millones, son mujeres.

Los datos anteriores demuestran de manera contundente,
primero, que la pobreza es un fenémeno que a partir de
2006 ha venido creciendo en México; segundo, son las mu-
jeres y los menores de edad las principales victimas de este
flagelo; v, tercero, que las entidades donde se concentra la

mayoria de la poblacion indigena tienen los mayores nive-
les de pobreza.

Ademas de los efectos que la pobreza tiene en las condicio-
nes materiales de vida de todos quienes la padecen, los gru-
pos mas desprotegidos socialmente, como las mujeres y los
menores de edad, son un caldo de cultivo propicio para el
menoscabo de derechos fundamentales como la libertad, la
dignidad y la no discriminacion, por parte de los grupos cri-
minales que controlan la trata de personas, la prostitucion y
la pornografia.

Debido a costumbres atavicas, las mujeres han enfrentado
condiciones social y culturalmente adversas en practica-
mente todas las sociedades. Esta discriminacion es un fac-
tor que explica en gran medida las condiciones de mayor
vulnerabilidad frente a la pobreza que han padecido histori-
camente las mujeres. A su vez, estas condiciones de mayor
vulnerabilidad frente a la pobreza estructural incrementan el
riesgo de que sean victimas de discriminacion, abuso y vio-
lencia, lo que genera un circulo vicioso del que, a la fecha,
no hemos encontrado la salida.

No hay duda de que en una sociedad democratica son con-
denables todas las manifestaciones de discriminacion, abu-
s0 y violencia. Sin embargo, debemos reconocer que la ex-
presion mas degradante de estas patologias sociales es la
vinculada con la explotacion sexual de la que, cada vez en
proporciones mas alarmantes, son las mujeres y los meno-
res de edad las principales victimas.

Un reconocido investigador del tema, el profesor Richard
Poulin, del Departamento de Sociologia y Antropologia de
la Universidad de Ottawa, afirma que 48 por ciento de las
mujeres reclutadas para la explotacion sexual tiene menos
de 18 afios, lo que denota una clara orientacion hacia la
“pedofilizacion” de la prostitucion, y que alrededor de 90
por ciento de las mujeres que caen en redes de trata tienen
como destino la prostitucion.

El profesor Poulin sostiene que el crecimiento del fendme-
no de la prostitucion, directamente vinculado con las activi-
dades criminales de las redes mundiales de trata de perso-
nas, es promovido por las politicas neoliberales impulsadas
por los organismos financieros internacionales. Sefiala que
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, a
través de los planes de ajuste estructural, proponen présta-
mos a los paises para desarrollar empresas de turismo y en-
tretenimiento para adultos, lo que explica en buena medida
las propuestas para legalizar la prostitucion y el juego.
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El Reporte sobre la Trata de Personas de 2009, elaborado
por el Departamento de Estado de Estados Unidos, revelo
que a escala mundial 12.3 millones de nifios y de adultos
han sido sometidos a servidumbre sexual y trabajos forza-
dos. En el apartado dedicado a México indica que el pais es
un importante generador de este fenémeno, ademas de te-
rritorio de transito y destino para las personas victimas de la
trata con fines de explotacion sexual y trabajo forzado, don-
de los grupos mas vulnerables son las mujeres, nifios, indi-
genas y los migrantes indocumentados.

El informe que presentd el 12 de febrero de 2009 la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas contra la Droga y el Cri-
men Organizado, basado en un estudio realizado en 155 pa-
ises, sefiala que la explotacion sexual representa poco mas
de 79 por ciento de los casos de trata de personas, en tanto
que el trabajo forzoso es superior a 18 por ciento y que mas
de 80 por ciento de las victimas de trata son nifias y muje-
res.

El aspecto mas lacerante del informe es el sefialamiento de
que de cada cinco seres humanos victimas de trata, uno es
menor de edad; es decir, son nifias y nifios abusados y ex-
plotados sexualmente, victimas de la pedofilia o la porno-
grafia.

El fendmeno de la trata de personas se ha convertido en uno
de los tres negocios mas rentables para la delincuencia in-
ternacional, junto con el trafico de drogas y el de armas; al-
canza un beneficio para el crimen organizado de hasta 32
mil millones de dolares al afio, conforme a estimaciones de
la Organizacion Internacional del Trabajo.

De acuerdo con cifras proporcionadas por la Coalicion Re-
gional contra el Trafico de Mujeres y Nifias para América
Latinay el Caribe (CATWLAC, por sus siglas en inglés), 17
por ciento del PIB en América Latina y el Caribe proviene
de la industria del sexo, lo que deja en claro que las muje-
res, las nifias y los nifios estan siendo utilizados como arti-
culos que se pueden comprar, vender, alquilar, explotar y
esclavizar.

En México, la trata de personas para la explotacion sexual
es un fendmeno de creciente gravedad, que tiene como ac-
tores principales las mafias del crimen organizado, la com-
placencia de autoridades corruptas y un marco legal insufi-
ciente.

Aun cuando no hay datos oficiales al respecto, de acuerdo
con las cifras estimadas por el Centro de Estudios e Inves-

tigacion en Desarrollo y Asistencia Social, cada afio 20 mil
personas son victimas de las mafias criminales que manejan
la trata de personas en México, primordialmente con fines
de explotacion sexual.

La paralisis de la economia nacional en los tltimos 10 afios,
agudizada por la crisis que vive el pais desde 2008, ha con-
denado a millones de mexicanos al desempleo, a la migra-
cion y a la miseria, con television o sin ella. Lamentable-
mente, de acuerdo con los datos que se conocen, estas
condiciones crean un entorno de mayor vulnerabilidad para
las mujeres y son factores detonantes para que un nifio o
una nifia puedan ser facilmente atrapados en las redes cri-
minales de la trata de personas y la prostitucion.

En efecto, es un hecho demostrado que las condiciones de
pobreza, de maltrato fisico o psicolégico, de desempleo o
de ignorancia propician en gran medida la incorporacion
obligada de las mujeres, en gran porcentaje menores de
edad, a la prostitucion y a la pornografia.

Es evidente que las desfavorables circunstancias economi-
cas y sociales ponen en situacion de fragilidad material y
psicoldgica a millones de mujeres, nifias y nifios de nuestro
pais, lo que significa un filon que aprovechan alevosamen-
te los grupos criminales que controlan las redes de trata de
personas, la prostitucion y la pornografia.

Con base en lo expuesto, pensar que el ejercicio de la pros-
titucion, aun en el caso de adultos, tiene como origen una
decision libre y voluntaria resulta por lo menos ingenuo,
cuando no una actitud cinica y complice con una actividad
absolutamente criminal.

Algunas organizaciones sociales calculan en 40 mil el nu-
mero de personas que se prostituyen en el Distrito Federal
y 500 mil en el pais. De esas cifras se estima que 90 por
ciento son mujeres y nifias. EI 80 por ciento no nacio en la
Ciudad de México y fueron trasladadas de algun lugar del
interior del pais para ser prostituidas, de acuerdo con cifras
de la CATWLAC, por las siglas en inglés.

En palabras de Teresa Ulloa, directora regional de la CAT-
WLAC:

La Ciudad de México se esta convirtiendo en un centro de
acopio y distribucion de victimas en toda América Latina,
para después mandarlas a Estados Unidos, donde se en-
cuentra el mayor consumo. El 99 por ciento de las mujeres
son explotadas por proxenetas o alguno de los maltiples ac-
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tores de la industria del sexo y el 78 por ciento ellas son
analfabetas o con primaria incompleta.

En 2007, el relator especial de Naciones Unidas contra la
Venta de Nifios, la Explotacion Sexual y la Pornografia In-
fantil, Juan Miguel Petit, sefialé que en México cerca de 80
mil nifias y nifios son victimas del abuso con fines de por-
nografia y prostitucion.

Segun reportes del Fondo de Naciones Unidas para la In-
fancia y del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica,
anualmente 85 mil nifias y nifios son utilizados en actos de
pornografia en México, mientras que en 21 de las 32 enti-
dades del pais existe turismo sexual.

Las cifras mencionadas son elocuentes en lo que respecta al
control que tienen las mafias del crimen organizado sobre el
mercado sexual, lo que permite afirmar que la compra de
servicios sexuales no implica de ninguna forma un acuerdo
de voluntades entre dos personas libres, dado que quien los
proporciona, en la mayoria de los casos, esta sujeto a una re-
lacion de sometimiento que condiciona su funcién como
prestador de servicios sexuales.

Aun en los casos, que de acuerdo con las cifras menciona-
das son los menos, en los que aparentemente no existe un
sometimiento a una voluntad ajena, no cabe duda de que el
prestador o prestadora de servicios sexuales esta en una si-
tuacion de subordinacion frente al comprador de tales ser-
vicios derivada de los factores econdmicos, sociales, cultu-
rales y psicoldgicos que determinan su decision de optar por
la prostitucion.

Comao bien expresa un clasico del derecho penal como el ju-
rista Mariano Jiménez Huerta:

La libertad de amar no s6lo descansa en la libre voluntad de
mantener con otro contactos o relaciones sexuales sino,
también, en la psiquica capacidad del individuo para vali-
damente manifestar dicha voluntad en orden de los indica-
dos contactos o relaciones.

De los elementos expuestos se puede concluir que si de ve-
ras se quiere atacar de manera eficaz el lacerante fenémeno
del trafico de personas, es necesario reconocer que la de-
manda de servicios sexuales constituye uno de sus compo-
nentes fundamentales, si no es que el principal; y, por otro
lado, que las acciones legislativas que se han adoptado con-
tra este fendmeno no han producido resultados sustanciales
en su disminucion.

El marco juridico que prevalece en México sobre la penali-
zacion de conductas vinculadas con la trata de personas y la
explotacion sexual ha eludido considerar como sujeto acti-
vo del delito al consumidor Gltimo de servicios sexuales y
se ha orientado mas bien a tipificar como delitos conductas
imputables a terceros involucrados, como la trata de perso-
nas y el lenocinio.

La magnitud y gravedad que la trata de personas ha adqui-
rido en México nos deben obligar a replantear el enfoque
con que tradicionalmente hemos visto este fendmeno para
adoptar, con las adecuaciones necesarias, el modelo que ha
venido aplicandose en Suecia desde 1999; es decir, el que
criminaliza al comprador de servicios sexuales.

En Suecia se promulgd en 1999 una ley que prohibe la com-
pra de servicios sexuales, una ley que fue la primera del
mundo en su género. La ley rige para ambos sexos, sin que
importe que el cliente sea hombre o mujer. Criminaliza a la
persona que compra o intenta comprar servicios sexuales,
no a quien los proporciona.

La ley sobre compra de servicios sexuales es una parte im-
portante de la estrategia sueca en la lucha contra la prosti-
tucion y la trata. De acuerdo con el enfoque sueco, el esla-
bon que une esas dos actividades son los clientes que, con
su dinero, apoyan el crimen organizado. Los compradores
de servicios sexuales hacen posible y lucrativa la trata. La
postura del gobierno es que la prostitucion forma parte de
una utilizacion estructural de la mujer, por lo que en ningun
caso es voluntaria.

El propdsito de la ley es, por una parte, que la gente se abs-
tenga de cometer el acto delictivo de comprar servicios se-
xuales; y, por otra, crear normas que hagan que ninguna
mujer, hombre o joven de uno y otro sexo se pongan en ven-
ta, y que nadie tenga el derecho de usar a otra persona para
fines sexuales.

Los resultados de la aplicacion de la ley han sido favorables
tanto en lo que se refiere a las acciones del crimen organi-
zado como a los efectos disuasivos en los potenciales clien-
tes de estos servicios. Se calcula que después de la aproba-
cion de la ley que penaliza la compra de servicios sexuales,
el nimero de prostitutas se redujo entre 30 y 50 por ciento
y el de clientes entre 75y 80 por ciento.

Estas cifras hacen evidente que en los paises en donde la
compra de sexo se torna ilegal, los costos son demasiado al-
tos para estos grupos criminales, por lo que optan por reti-
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rarse de ellos. Esto confirma la tesis de que la practica de la
prostitucion no es resultado del libre albedrio de quien la
gjerce sino que constituye una actividad que se desarrolla
bajo la coaccion de mafias transnacionales en funcion de un
calculo de costos y beneficios.

Tan ha sido exitoso el enfoque adoptado por Suecia en 1999
en relacion con el fenémeno de la prostitucion que 10 afios
después, en 2009, Noruega e Islandia aprobaron también
sendas leyes que penalizan al comprador de servicios se-
xuales.

Los datos que proporcionan todos los analisis sobre el fe-
némeno permiten concluir que el degradante y criminal
mercado del sexo, lejos de disminuir con las medidas que se
han adoptado hasta el momento, adquiere cada vez mayores
niveles de crecimiento y de riesgo para los valores mas pre-
ciados de una sociedad democratica como son la libertad y
la dignidad humanas, fundamentalmente de las personas
mas vulnerables: los menores de edad.

Ante esta alarmante situacion, los legisladores no podemos
ser indiferentes ni complacientes sino que, por el contrario,
debemos profundizar en la bisqueda de mecanismos juridi-
C0S que permitan un combate mas eficaz de esta esclavitud
contemporanea que es el trafico de personas para su explo-
tacion en el mercado del sexo.

Ala luz de los escasos resultados que se han conseguido en
la lucha contra la trata de personas en México y ante la evi-
dencia de que las mafias que controlan esta actividad crimi-
nal adquieren cada vez mayor fuerza y poderio econémico,
resulta ineludible encarar el problema que significa esta pa-
tologia social desde otra perspectiva que nos permita lograr
avances efectivos para su paulatina erradicacion, por lo que
nos permitimos someter al conocimiento de este pleno la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 264 Bis al Co-
digo Penal Federal y se modifica la denominacion del ca-
pitulo I del titulo decimoquinto para incorporar el deli-
to de compra de servicios sexuales

Fundamento legal
Articulos 71, fraccion |1, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, del Reglamento
de la Camara de Diputados.

Denominacion del proyecto de decreto

Decreto por el que se adiciona el articulo 264 Bis al Codi-
go Penal Federal y se modifica la denominacion del capitu-
lo I del titulo decimoquinto para incorporar el delito de
compra de servicios sexuales.

Ordenamiento por modificar
Cadigo Penal Federal.
Texto normativo propuesto

Decreto por el que se adiciona el articulo 264 Bis al Codi-
go Penal Federal y se modifica la denominacion del capitu-
lo I del titulo decimoquinto para incorporar el delito de
compra de servicios sexuales.

Articulo 1. Se adiciona el articulo 264 Bis al capitulo 1 del
titulo decimoquinto del Codigo Penal Federal y se modifica
la denominacion de este capitulo, para que digan lo si-
guiente:

Capitulo 1
Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual, Compra de Servi-
cios Sexuales, Estupro y Violacion

Articulo 262. ...
Articulo 263. ...
Articulo 264. ...

Articulo 264 Bis. Comete el delito de compra de servi-
cios sexuales quien realice cualquier tipo de actos sexua-
les reales o simulados con una o varias personas a cam-
bio del pago en efectivo, en especie 0 en cualquier otra
forma, ya sea que el pago lo efectte en forma directa o
por medio de un tercero.

Al autor de este delito se impondra una pena de seis me-
ses a tres afios de prision y multa de 180 dias.

Cuando la compra de servicios sexuales se realice con
una o varias personas menores de dieciocho afios de
edad, 0 con una o varias personas que no tiene capaci-
dad para comprender el significado del hecho o con una
0 varias personas que no tiene capacidad para resistirlo,
la pena para el autor del delito sera de doce a dieciséis
afnos de prision y de dos mil a tres mil dias de multa.
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Cuando la compra de servicios sexuales se realice con
una o varias personas menores de doce afos, el minimo
y el maximo de la pena se aumentaran hasta en una mi-
tad.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados. México, DF, a 5 de abril de 2011.— Diputados: Jaime Fer-
nando Cardenas Gracia, Gerardo Ferndndez Norofia, Emiliano Velaz-
quez Esquivel, Samuel Herrera Chavez, Agustin Carlos Castilla Ma-
rroquin, Leticia Quezada Contreras, Rigoberto Salgado Vazquez, José
M. Torres Robledo, Maria Sandra Ugalde Basaldda, Ruth Esperanza
Lugo Martinez, Guadalupe Valenzuela Cabrales, José Luis Jaime Co-
rrea, Maria Araceli Vazquez Camacho, Mary Telma Guajardo Villarre-
al, Adan Augusto Ldpez Hernandez, Florentina Rosario Morales, File-
mon Navarro Aguilar (rdbricas).»

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Se
turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

Sonido a la curul del diputado Emiliano Velazquez.

El diputado Emiliano Velazquez Esquivel (desde la cu-
rul): Muchas gracias, diputado presidente.

Que me hiciera el favor, diputado presidente, de preguntar
al diputado Cérdenas si me permite adherirme a la exposi-
cion y las iniciativas que ha presentado en esta Camara de
Diputados.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Di-
putado Cardenas, el diputado Emiliano Velazquez solicita
su anuencia para poder adherirse a las iniciativas que usted
ha presentado.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Estoy de acuerdo, presidente.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: El di-
putado Cardenas Gracia no tiene inconveniente, al contra-
rio, agradece la adhesion de usted, sefior diputado.

LEY DEL IMPUESTO EMPRESARIAL
ATASA UNICA

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Tiene
la palabra la diputada Paula Angélica Hernandez Olmos,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que deroga la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica.

Antes queremos agradecer la visita de alumnos y personal
de la escuela primaria Republica de la India, del pueblo de
San Francisco Tlalnepantla, delegacion Xochimilco, que
amablemente hoy aqui nos visitan. Sean ustedes bienveni-
dos. Son invitados de nuestro compariero diputado Luis Fe-
lipe Equia Pérez. Adelante, diputada, por favor.

La diputada Paula Angélica Hernandez Olmos: Con su
permiso, sefior presidente. Comparieras diputadas y com-
pafieros diputados, México requiere de manera urgente es-
tablecer las disposiciones tributarias adecuadas a la reali-
dad nacional. Es ineludible ser congruentes con las
necesidades del pais modificando la politica fiscal y elimi-
nando los gravamenes que impiden el crecimiento de las
micro, pequefias y medianas empresas.

La presente iniciativa tiene como objetivo modificar la po-
litica fiscal mediante la eliminacion de la Ley del Impues-
to Empresarial a Tasa Unica, haciendo énfasis en que esta
propuesta no se deriva de ningun interés politico. Parte de
la necesidad de promover disposiciones armonicas que eli-
minen la duplicidad de impuestos, ya que es inconcebible
que se tengan dos impuestos directos como el IETU y el
impuesto sobre la renta. No es sano ni permisible que esos
gravamenes afecten a las micro, pequefias y medianas em-
presas cuando éstas son las principales generadoras de em-
pleo del pais.

En 2007 el Ejecutivo federal presentd una serie de refor-
mas fiscales en las que se establecio como objetivo funda-
mental el incremento de los ingresos tributarios para hacer
frente a la situacion econdmica que vivia el pais. Fue asi
como se aprobo la ley del IETU y entr6 en vigor el 1 de
enero de 2008.

Al ser creado el IETU se establecié que el efecto principal
que este impuesto tendria en los ingresos de los trabajado-
res consistiria en que los patrones podrian sustituir las pres-
taciones laborales exentas para el trabajador del ISR como
vales de despensa, cajas de ahorro, ayudas de comedor, de
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transporte, becas, por sueldos gravados con la intencion de
que la empresa evite 0, en su caso, disminuya el pago del
IETU.

De la misma forma, se argument6 que la aplicacion de es-
te impuesto seria en términos competitivos, efectivos,
equitativos y proporcionales, estableciéndose como funda-
mento aprobatorio de la ley que este gravamen seria pro-
motor de la inversion y la creacion de empleos, lo cual ha
sido completamente falso y lo vemos en el analisis sobre la
situacion economica que el pais guarda actualmente.

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Ca-
mara de Diputados establecio las siguientes conclusiones
respecto de los efectos del IETU para las empresas, asi co-
mo para los trabajadores.

Para las empresas, tratandose del ISR, las erogaciones que
realice la empresa a favor de los trabajadores como sueldos
y prestaciones laborales no tienen consecuencias, pues la
ley del ISR no fue modificada en ese aspecto.

Sin embargo, la ley del IETU no permite la deduccion ni
acreditamiento de las prestaciones exentas del ISR del tra-
bajador, por lo que indirectamente la empresa tiene que pa-
gar el 16.5 por ciento del IETU por dichas prestaciones.
Ademés de este efecto, al convertir la prevision social en
sueldo gravable, se afecta directamente y financieramente
a la empresa al aumentar en automatico la base gravable
para las cuotas del IMSS.

Otro efecto es el financiero, ya que la ley del IETU no le
permite a la empresa hacer el acreditamiento de los pagos
provisionales del ISR que hubieran sido pagados con sub-
sidios al empleo o créditos al salario, convirtiéndose en un
doble pago que afecta gravemente a la empresa.

Para el trabajador, si la empresa decidiera transformar las
prestaciones de prevision social que entrega a sus trabaja-
dores como sueldos, éstos tendrian dos efectos: pagar ISR
sobre las prestaciones de prevision social convertidas en
sueldos. Al aumentar la base gravable se incrementa la ta-
sa efectiva de ISR conforme la tarifa progresiva para de-
terminar este impuesto. A mayor ingreso, mayor impuesto.
De acuerdo con lo anterior, el ingreso del trabajador dismi-
nuye.

Por otro lado, los fiscalistas han manifestado que los mas
afectados con este impuesto son las personas fisicas con

actividades empresariales y servicios profesionales, asi co-
mo los arrendadores, empresas con crédito al salario, sélo
por mencionar algunos.

En base a cifras del Servicio de Administracion Tributaria
en lo concerniente al IETU, en el primer trimestre de 2010
las pequefias y medianas empresas aportaron el 70 por
ciento del total recaudado —poco mas de 8 mil millones de
pesos—, dinero que bien pudo ser utilizado en inversion,
crecimiento y generacion de nuevos empleos, evitando su
reduccion o quiebra de las empresas.

Es hora de trabajar por este importante sector de la econo-
mia. Es momento de eliminar un impuesto que esta lle-
vando a la ruina a las micro, pequefias y medianas empre-
sas, dejando sin empleo a miles de mexicanos.

Dado que es competencia del Congreso de la Union legis-
lar en materia de contribuciones, someto a la consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se deroga la Ley del Impuesto Empresarial
a Tasa Unica.

Articulo Unico. Se deroga la Ley del Impuesto Empresarial
a Tasa Unica.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que deroga la Ley del Impuesto Empresarial a
Tasa Unica, a cargo de la diputada Paula Angélica Hernan-
dez OImos, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Paula Angélica Hernandez OImos, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional en la LXI Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 77 y 78 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta iniciativa con proyecto de de-
creto por la que se deroga la Ley del Impuesto Empresarial
a Tasa Unica.

Exposicion de Motivos

México requiere de manera urgente el establecimiento de
disposiciones tributarias afines a la realidad nacional.
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Es necesario ser congruentes con las necesidades del pais,
modificando la politica fiscal y eliminando los gravamenes
que impiden el crecimiento de las micro, pequefias y me-
dianas empresas.

La presente iniciativa tiene como objetivo modificar la po-
litica fiscal, mediante la eliminacion de la Ley del Impues-
to Empresarial a Tasa Unica (IETU), haciendo énfasis en
que esta propuesta no se deriva de ningn interés politico,
parte de la necesidad de promover disposiciones armonicas
que eliminen la duplicidad de impuestos, ya que es incon-
cebible que se tengan dos impuestos directos como el IETU
y el impuesto sobre la renta (ISR). No es sano ni permisible
que estos gravamenes afecten a las empresas y al sistema
tributario en si. En 2007 el Ejecutivo federal present6 una
serie de reformas fiscales en las que se establecié como ob-
jetivo fundamental el incremento de los ingresos tributarios,
los cuales, pretendian hacer frente a la situacion econdmica
que vivia el pais, fue asi que se aprobo la Ley del IETU y
entrd en vigor e11° de enero del 2008.

Al ser creado el IETU, se establecid que el efecto principal
que este impuesto tendria en los ingresos de los trabajado-
res consistiria en que los patrones podrian sustituir las pres-
taciones laborales exentas para el trabajador de ISR (vales
de despensa, cajas de ahorro, ayudas de comedor, de trans-
porte, becas, etcéctera) por sueldos gravados, con la inten-
cion de que la empresa evite 0 en su caso disminuya el pa-
go del IETU.L

De la misma forma, se argumento que la aplicacion de este
impuesto seria en términos competitivos, efectivos, equita-
tivos y proporcionales, estableciéndose como fundamento
aprobatorio de la Ley que este gravamen seria promotor de
la inversion y la creacion de empleos, lo cual ha sido com-
pletamente falso si efectuamos un analisis sobre la situacion
econdmica que el pais guarda actualmente.

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la hono-
rable Camara de Diputados establecio las siguientes con-
clusiones, referentes a los efectos del IETU tanto para la
empresa, como para el trabajador.

Para la empresa:

Tratandose del ISR, las erogaciones que realice la empresa
a favor de los trabajadores como sueldos y prestaciones la-
borales, no tienen consecuencias pues la Ley del ISR no fue
modificada en ese aspecto.

Sin embargo, la Ley del IETU no permite la deduccion ni
acreditamiento de las prestaciones exentas del ISR del tra-
bajador, por lo que indirectamente la empresa tendria que
pagar el 16.5 por ciento del IETU por dichas prestaciones.

La empresa para disminuir el IETU a su cargo, podria sus-
tituir las erogaciones de prevision social que entregue a sus
trabajadores por sueldos gravados para ISR o en su caso eli-
minar dichas prestaciones.

Para el trabajador:

Si la empresa decidiera transformar las prestaciones de pre-
vision social que entregue a sus trabajadores como sueldos,
los trabajadores podran tener dos efectos:

Pagar ISR sobre las prestaciones de prevision social con-
vertidas en sueldos.

Al aumentar la base gravable, podria aumentar la tasa efec-
tiva de ISR, pues conforme la tarifa progresiva para deter-
minar el impuesto a mayor ingreso mayor impuesto aumen-
tando la proporcion.

De acuerdo con lo anterior, el ingreso del trabajador dismi-
nuiria.

Por lo anterior, es necesario implementar mecanismos que
ayuden a la micro, pequefia y mediana empresa, que fo-
menten la inversion y el empleo nacional, se debe trabajar
en la creacion de mecanismos que eviten la extincion y la
quiebra de las empresas, mecanismos que permitan avanzar
y buscar el desarrollo nacional.

Los fiscalistas han manifestado que los mayores afectados
con este impuesto son las personas fisicas con actividades
empresariales y servicios profesionales, asi como los arren-
dadores.

No obstante a lo anterior, el impuesto empresarial a tasa
unica afecta a todos los contribuyentes, pero hay algunos
sectores mas afectados que otros, como lo son: las empre-
sas con pérdidas fiscales, las sociedades cooperativas, las
empresas con altos inventarios, los clubes deportivos, las
empresas con crédito al salario, el sector primario y trans-
portista, las constructoras, las empresas con conceptos de
prevision social y las empresas que tengan crédito por par-
te de sus proveedores a 30, 60 y 90 dias.
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En base a cifras del Servicio de Administracion Tributaria,
en lo concerniente al IETU, en el primer trimestre de 2008
las pequefias y medianas empresas aportaron el 70 por cien-
to del total recaudado, poco mas de 10 mil millones de pe-
s0s. Dinero que pudieron utilizar para inversion, crecimien-
to 0 cuando menos para no reducirse.

Es hora de trabajar por este importante sector de la econo-
mia, es momento de eliminar un impuesto que llevara a la
quiebra a las micro, pequefias y medianas empresas, dejan-
do sin empleo a miles de ciudadanos.

Dado que es competencia del Congreso de la Union legislar
en materia de contribuciones, someto a la consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se deroga la Ley del Impuesto Em-
presarial a Tasa Unica

Articulo Unico. Se deroga la Ley del Impuesto Empresarial
a Tasa Unica.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota:

1 Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas. Nota Informati-
va: Posibles efectos de las reformas fiscales 2008.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de
2011.— Diputados: Paula Angélica Hernandez Olmos, Maria de Jes(s
Aguirre Maldonado, Eduardo Alonso Bailey Elizondo, José Manuel
Agiero Tovar, Sergio Lobato Garcia, Hugo Héctor Martinez Gonzalez,
Melchor Sénchez de la Fuente, Diana Patricia Gonzélez Soto, Ruth Es-
peranza Lugo Martinez, Benjamin Clariond Reyes Retana, Luis Félix
Rodriguez Sosa, Maria del Carmen Izaguirre Francos, Julieta Octavia
Marin Torres, Florentina Rosario Morales, Jeslis Maria Rodriguez Her-
nandez, José Luis Marcos Ledn Perea, Margarita Gallegos Soto, Hilda
Ceballos Llerenas, Josefina Rodarte Ayala, Sofia Castro Rios, Manuel
Guillermo Marquez Lizalde, Samuel Herrera Chavez, Juan José Cue-
vas Garcia, Jaime Sanchez Vélez, Luis Carlos Campos Villegas, Ale-
jandro Cano Ricaud, Francisco Alberto Jiménez Merino, Patricio Chi-
rinos del Angel, Marfa Sandra Ugalde Basalduia, J. Guadalupe Vera
Hernandez, Laura Viviana Agindiz Pérez, José Luis Alvarez Martinez,
Norma Leticia Orozco Torres, Clara Gémez Caro, David Herndndez
Pérez, José Trinidad Padilla Lopez, Héctor Fernandez Aguirre, Alejan-

dra Noemi Reynoso Sanchez, Lucila del Carmen Gallegos Camarena
(rdbricas).»

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Se
turna a la Comision de Hacienda y Crédito Puablico, pa-
ra dictamen.

La diputada Ruth Esperanza Lugo Martinez (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Soni-
do a la curul de la diputada Ruth Lugo, por favor.

La diputada Ruth Esperanza Lugo Martinez (desde la
curul): Gracias, sefior presidente. Solamente para ver si la
compafiera diputada me permite adherirme a la atinada ini-
ciativa que acaba de presentar.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Di-
putada Paula Angélica Hernandez, diversas diputadas y el
compaiiero diputado le han solicitado adherirse a su inicia-
tiva, ¢esta usted de acuerdo?

La diputada Paula Angélica Hernandez Olmos (desde la
curul): Si. No tengo ninglin inconveniente.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: La
diputada Paula Angélica Hernandez no tiene ningun incon-
veniente, y al contrario invita a todos aquellos diputados y
diputadas que deseen adherirse a su iniciativa a que pasen
aqui a la mesa de la Secretaria, a donde esta a su disposi-
cion el documento.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Tiene
la palabra el diputado José Erandi Bermudez Méndez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 266 del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales.

El diputado José Erandi Bermudez Méndez: Gracias,
diputado presidente, con su permiso. EI motivo de mi in-
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tervencion es para someter a consideracion de este pleno la
presente iniciativa con proyecto de decreto, para que se re-
forme y adicione el nimero 7 al articulo 266 del Cofipe, al
tenor de la presente exposicion de motivos.

A modo de dar una explicacion inicial se define al fraude
electoral como el recurso o acciones ilicitas que tienen por
objeto alterar los procedimientos y, en consecuencia, los
resultados electorales.

En ese sentido se esclarecen las razones por las cuales los
estudios académicos sobre el tema no abundan, esto es por-
que nadie en su sano juicio que haya alterado una urna o un
proceso electoral querra dejar pruebas incriminatorias.

Asimismo, el fraude y sus modalidades constituyen un di-
ficil objeto de estudio para los cientificos sociales, porque
las fuentes mas copiosas para acometer la tarea se encuen-
tran en testimonios o denuncias periodisticas que fueron
testigos de actividades electorales fraudulentas.

Es por ello la necesidad de impulsar mecanismos para ga-
rantizar la transparencia electoral, la libertad ciudadana de
emitir su voto sin presion y asi poder evitar violaciones a
los procedimientos que enuncian las normas legales electo-
rales, asi como el uso de la violencia en contra de los vo-
tantes, en el entendido de que la manipulacion de la infor-
macion del voto transgrede una parte integral y fundamental
del gobernado, particularmente en el derecho y en la liber-
tad que tiene cada uno de esgrimir su voto y por otra parte,
la obligacion que tiene el Estado de garantizar y de velar,
por tanto, la democracia que tanto hemos perseguido.

Es importante puntualizar que dentro de las modalidades
que presenta el fraude electoral y la violacion al derecho a
votar, no se han contemplado normas adjetivas, que tam-
bién este ilicito puede ser cometido por medio del uso de
nuevas tecnologias como ya ha sucedido anteriormente con
las famosas caidas de los sistemas como son aparatos eléc-
tricos o electronicos.

Lo anteriormente expuesto seria con el proposito de evitar
que se fotografie la boleta, toda vez que si a través de la co-
mision de este acto se tuviera la intencion de cometer un
delito electoral, éste asi, si llegase a comprobarse que el
propdsito de tomar las fotografias se acomete porque al-
guien esta presionando a alguna persona para votar a algun
candidato en especifico.

Por ultimo, estimo necesario analizar los argumentos verti-
dos con la finalidad de evitar que los gobernados o perso-
nas con intereses fraudulentos violen el derecho que tienen
los ciudadanos de emitir su voto libre y secretamente.

Es por eso que anteriormente y en la actualidad, y deriva-
do de las emergentes tecnologias, los votantes ya sea por su
propia iniciativa 0 como consecuencia de la presion y de la
manipulacion de su voluntad, el gobernado puede hacer
mal uso de las boletas a través del uso de aparatos electro-
nicos, en el momento de presentarse en las casillas y en las
mamparas al hacer valer la facultad que tenemos los ciuda-
danos para sufragar.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consi-
deracion del pleno de esta honorable asamblea el siguien-
te proyecto de decreto.

Articulo Gnico. Se adiciona al articulo 266, el numeral 7
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para quedar en los siguientes términos.

Avrticulo 266, numeral 7. En ninglin caso se permitira el ac-
ceso a las mamparas de votacion a persona que porten ce-
lulares, camaras fotograficas, de videograbacion, escaner o
algin aparato electronico que presuma pueda contribuir a
la realizacion de alguna actividad fraudulenta.

Avrticulo primero transitorio. EI presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion. Es cuanto, diputado presidente, muchas
gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 266 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado José Erandi Bermldez Méndez, del Grupo Parla-
mentario del PAN

El que suscribe, José Erandi Bermudez Méndez, diputado a
la LXI Legislatura del Congreso de la Union e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en las facultades que confieren los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, apartado 1, fraccion I, del Reglamento
de la Camara de Diputados somete a consideracion de este
pleno la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se reforma y adiciona el numeral 7 al articulo 266 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

A modo de dar una aproximacion inicial, se define el frau-
de electoral como el recurso o acciones ilicitas que tienen
por objeto alterar los procedimientos y en consecuencia los
resultados electorales; en este sentido se esclarecen las ra-
zones por las cuales los estudios académicos sobre el tema
no abundan. Esto es porque nadie que haya alterado las ur-
nas querra dejar un rastro de pruebas incriminatorias. Asi-
mismo, el fraude y sus modalidades constituyen un dificil
objeto de estudio para los cientificos sociales por que las
fuentes mas copiosas para acometer la tarea, se encuentran
en testimonios o denuncias periodisticas que fueron testigos
de actividades electorales fraudulentas.

Es por ello la necesidad de impulsar mecanismos para ga-
rantizar la transparencia electoral, y asi poder evitar viola-
ciones a los procedimientos que se enuncian en las normas
legales electorales, asi como, el uso de la violencia en con-
tra de los votantes, en el entendido de que la manipulacion
de la informacion del voto transgrede una parte integral y
fundamental del gobernado, particularmente en el derecho y
la libertad que tiene éste de esgrimir su voto, y por otra par-
te, la obligacion que tiene el estado de garantizar y velar por
la democracia, a través de la facultad de ejercer el voto li-
bre y secreto. Por tanto, éste sera garante de la legalidad de
dicho acto pues, derivado de la manipulacion del voto, al-
guno de los candidatos que contienden, si resulta ganador lo
serd de manera indebida, como consecuencia de la realiza-
cion de actividades ilicitas.

Es importante puntualizar que dentro de las modalidades
que presenta el fraude electoral y la violacion del derecho
de votar, no se ha contemplado en las normas adjetivas que
también este ilicito puede ser cometido con el uso de nue-
vas tecnologias, como celulares, camaras fotograficas, es-
caner y distintos aparatos electronicos.

Lo anterior expuesto con el proposito de evitar que se foto-
grafie la boleta, toda vez que si a través de la comision de
este acto se tuviera la intencion de cometer un delito elec-
toral, esto es asi, si se llegase a comprobar que el proposito
de tomar la fotografia se acomete porque alguien esta pre-
sionando a alguna persona para votar por algin candidato
en especifico.

Por (ltimo, estimo necesario analizar los argumentos verti-
dos con la finalidad de evitar que a los gobernados o perso-
nas con intereses fraudulentas violen el derecho a que tie-
nen y que a través de nuestro sistema democratico se les ha

facultado para expresar su voluntad electoral a través del
voto, siendo sin excepcion de circunstancias libre y secreto,
ya que como se menciond en la actualidad y derivado de las
emergentes tecnologias los votantes ya sea por su iniciativa
0 como consecuencia de la presion y manipulacion de la vo-
luntad pueden hacer mal uso de las boletas, a través del uso
de aparatos electronicos en el momento de presentarse en la
casilla'y hacer valer la facultad que tienen para sufragar.

En virtud de lo expuesto, someto a consideracion del pleno
de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona el numeral 7 al articulo 266 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 266. ...
1.a6. ...

7. En ningun caso se permitira el acceso a las mamparas
de votacion a personas que porten celulares, cdmaras fo-
togréaficas, de videograbacion, escaner o algun aparato
electronico que se presuma pueda contribuir a la reali-
zacion de alguna actividad fraudulenta.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2011.— Diputa-
dos: José Erandi Bermldez Méndez, Alejandra Noemi Reynoso San-
chez, Emilio Serrano Jiménez, Augusta Valentina Diaz de Rivera Her-
nandez, J. Guadalupe Vera Hernandez, Maria del Carmen Guzman
Lozano, Jaime Fernando Cérdenas Gracia, Samuel Herrera Chavez,
Marcos Pérez Esquer, Ovidio Cortazar Ramos, Velia Idalia Aguilar Ar-
mendariz, Maria Araceli Vazquez Camacho, Lucila del Carmen Galle-
gos Camarena, Felipe de Jesus Rangel Vargas, Agustin Carlos Castilla
Marroquin, Juan José Cuevas Garcia, Bonifacio Herrera Rivera, Tere-
sa Guadalupe Reyes Sahagun, Laura Viviana Aglndiz Pérez, Balfre
Vargas Cortez, José Ignacio Seara Sierra, Ruth Esperanza Lugo Marti-
nez, Tomas Gutiérrez Ramirez (rlbricas).»

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Gra-
cias, diputado. Sonido a la curul del diputado Cérdenas
Gracia.
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El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Si, para preguntarle al diputado Erandi Bermtdez si
me permite adherirme a su importante iniciativa.

El diputado José Erandi Bermudez Méndez: Con mu-
cho gusto, gracias.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: El di-
putado Erandi BermUdez ha dado su anuencia para que us-
ted y los diputados o diputadas que deseen adherirse a su
iniciativa puedan hacerlo con mucho gusto. Se turna a la
Comision de Gobernacion para dictamen.

Informo a la asamblea que en el recinto se encuentran de
visita alumnos y personal de la escuela preparatoria nime-
ro 33 del municipio de Metepec, estado de México, invita-
dos de nuestro compaiero el diputado Miguel Angel Te-
rron Mendoza. Les damos la mas cordial bienvenida.
Muchisimas gracias.

También se encuentran en este recinto invitados de la es-
cuela federal Ricardo Flores Magdn, del estado de Micho-
acan. Ellos son convocados por nuestro compafiero el di-
putado Emiliano Velazquez Esquivel y les damos la mas
cordial bienvenida.

LEY DE LOS SISTEMAS
DE AHORRO PARAEL RETIRO

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Tiene
el uso de la palabra el diputado Uriel Lopez Paredes, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 37 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

El diputado Uriel Lopez Paredes: Gracias. Con su per-
miso, diputado presidente. Compafieras diputadas y com-
pafieros diputados, la Ley del Seguro Social se reforma en
1995 y cambid radicalmente los principios de solidaridad,
subsidiaridad y universalidad presentes en las leyes del Se-
guro Social de 1943y 1973.

El cambio principal fue en el sistema pensionario que pasé
de un sistema de reparto a un sistema de capitalizacion en
cuentas individuales, en el que las aportaciones de patro-
nes, trabajadores y Estado para el financiamiento de los se-

guros de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez se depo-
sitan en una cuenta individual que administran las Afore e
invierten a través de las Siefore.

Los saldos de estas cuentas, adicionados con los productos
financieros que generan, menos las comisiones que cobran
quienes las administran y las que cobran las compafiias de
seguros con las que hay que contratar los seguros de so-
brevivencia, son los recursos que se utilizan para pagar la
pension del trabajador o, en caso de fallecimiento, las pen-
siones de viudez, orfandad y ascendencia.

Esto significo que de un sistema en el que al trabajador sa-
bia con antelacion cuanto tenia que cotizar y cuanto recibi-
ria de pension, se paso a un sistema en el que el trabajador
sabe la cantidad y el tiempo que cotiza, pero no sabe qué
cantidad recibira de pension.

Si bien el saldo de las cuentas individuales en su conjunto
representa una cantidad impresionante —supera un billon y
medio de pesos a la fecha—, los estudios actuariales han de-
mostrado que lo depositado en las cuentas individuales de
cada uno de los trabajadores afiliados no va a servir para
que los trabajadores cotizantes tengan una pension digna.

Tan es asi que la misma Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, la Consar, ha hecho declaraciones
publicas en el sentido de que es necesario aumentar las
aportaciones para poder mejorar las cuantias de las pensio-
nes.

Lo grave de esta situacion radica en el hecho de que el me-
canismo de cobro de comisiones por las Afore ha sido, des-
de su inicio, un atraco contra los trabajadores y un meca-
nismo para obtener ganancias a costa de los recursos
aportados por el Estado, los trabajadores y los patrones,
que deberian servir para obtener una pension al final de su
vida laboral.

En su inicio, las Afore cobraron comisiones sobre el flujo
de las cuentas individuales, comisiones que en promedio
fueron de 1.5 por ciento sobre flujo, pero en la realidad co-
braron una comision, en promedio, de 23 por ciento sobre
el dinero que se depositaba en la cuenta individual.

Esto es asi porque al autorizar a cobrar una comision sobre
flujo no se especificod que la comision se cobraria sobre la
cantidad que fuera depositada en la cuenta individual y se
aplico como que se deberia cobrar sobre el salario base de
cotizacion total aunque de él s6lo se depositara en la cuen-
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ta el 6.5 por ciento; aun cuando sobre la cantidad deposita-
da era sobre la que se podria cobrar comision.

Al cobrarla sobre un dinero que nunca fue depositado en la
cuenta y que nunca fue administrado por las Afore, esto dio
por resultado que de la cantidad depositada en la cuenta in-
dividual, la Afore estuviera cobrando un 23 por ciento, en
promedio.

Esto fue verdaderamente un atraco contra los trabajadores
afiliados al IMSS, sostenido por mas de 10 afios, hasta que
las criticas al sistema utilizado y la demostracion de que
quienes estaban resultando ser los que ganaban con ese me-
canismo eran las Afore, se realiz6 un cambio en la ley.

Pero esto no se detuvo. El atraco contra los trabajadores se
dio con la reforma de 2008, donde...

El diputado Porfirio Alejandro Mufoz Ledo y Lazo de
la Vega (desde la curul): ;Me permite una pregunta?

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Di-
putado Uriel Lopez, perdon que le interrumpa, el diputado
Porfirio Mufioz Ledo desea hacerle una pregunta, si usted
acepta.

El diputado Uriel Lopez Paredes: Con mucho gusto, di-
putado presidente.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Soni-
do a la curul del diputado Mufioz Ledo, por favor, para que
formule su pregunta.

El diputado Porfirio Alejandro Mufoz Ledo y Lazo de
la Vega (desde la curul): Con mucho gusto, presidente. Ha
llegado usted a un punto culminante, sefior diputado, que
es el atraco a los trabajadores. Sin embargo, me gustaria
que nos explicara por qué también fue un atraco al Institu-
to Mexicano del Seguro Social.

Recordaba usted que de acuerdo a la ley de 1958 se autori-
z6 al instituto para que en vez de que tuviera ahorradas co-
mo garantia y cobertura de las pensiones de IVCM, invali-
dez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, en la
Tesoreria de la Federacion, las invirtiera en la red hospita-
laria, asi serian los inmuebles, los hospitales, las clinicas
del Seguro Social los que responderian.

Desde el momento en que se hizo un atraco a los trabaja-
dores se esquilmé también al Seguro Social porque ahi vie-

ne el brutal decaimiento de los servicios médicos y la au-
sencia de recursos monetarios para sostenerlos. Me gusta-
ria que me respondiera esta pregunta.

El diputado Uriel Lopez Paredes: Cémo no, diputado
Mufioz Ledo. En primer lugar, yo quiero dejar claro que
cuando se cambia el sistema pensionario del sistema solida-
rio a las cuentas individuales de capitalizacion, el Seguro
Social entrega a las administradoras de fondo para el retiro
Cero pesos con cero centavos. No entrega absolutamente na-
da para el fondo de pensiones del Seguro Social.

¢Cuanto se invirtid en infraestructura hospitalaria del 43 al
95, en el cambio de sistema? Pues lo que dice el Seguro So-
cial es que practicamente mas de la mitad de los recursos
se invirtieron en infraestructura y equipamiento hospitala-
rio. Estos datos, diputado Mufioz Ledo, no los tenemos
porque no existen las cantidades que invirtid el Seguro.

Lo que si aprovecho, diputado Mufioz Ledo, para infor-
marle que lo sumamente grave en el caso del Instituto Me-
xicano del Seguro Social es que el fondo de pensiones pa-
ra los propios trabajadores del Instituto Mexicano del
Seguro Social, mas 0 menos calculamos con los estudios
actuariales que tenemos, que estaria durando alrededor de
dos afios, dos afios y medio, cuando mas. Es decir, 53 mil
millones de pesos para alrededor de 90 mil trabajadores y
trabajadoras, jubilados y pensionados, es una cantidad su-
mamente pequefia.

Y lo que nos preocupa es, ¢qué va a pasar después? Porque
ademas tenemos una cantidad importante de trabajadoras y
trabajadores que estan llegando a la edad de jubilarse, de
pensionarse Y lo estan haciendo. Calculamos que méas o me-
nos de las 385 mil trabajadoras y trabajadores del IMSS, en
los proximos cinco afios estarian mas 0 menos unos 28 mil
jubilandose, pensionandose. Es un problema verdaderamen-
te serio, lamentable, porque es la institucion mexicana que
tiene mayor atencion a la seguridad social en este pais.

El diputado Emilio Serrano Jiménez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Di-
putado Serrano, no esta a discusion este asunto. A ver, di-
putado.

El diputado Emilio Serrano Jiménez (desde la curul):
Diputado Uriel Lopez Paredes, una pregunta, ¢usted consi-
dera que con esa reforma...
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El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Di-
putado, perdon. Diputado, primero por favor...

El diputado Emilio Serrano Jiménez (desde la curul):
Perdon.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: ...
pregunte a ver si el diputado esta en disponibilidad.

El diputado Emilio Serrano Jiménez (desde la curul):
Diputado presidente, seria tan amable de preguntarle al di-
putado Uriel LOpez Paredes si me acepta una pregunta.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Di-
putado Uriel, el diputado Serrano estd solicitando su
anuencia para responder a una pregunta que él desea ha-
cerle.

El diputado Uriel Lopez Paredes: Con mucho gusto, di-
putado presidente.

El diputado Emilio Serrano Jiménez (desde la curul):
Gracias, diputado.

Diputado Lopez Paredes, ¢usted considera que con esta re-
forma, esta iniciativa, podemos lograr que se detenga la vo-
racidad, principalmente de bancos extranjeros, que son los
duefios de las Afore que estan explotando a los trabajadores
mexicanos y que ademas es un riesgo nacional del que no
nos hemos percatado? Porque el dia que los bancos duefios
de las Afore se retiren de México y se lleven el dinero de los
trabajadores, ;qué va a hacer? ;Qué va a hacer el gobierno?
¢Qué va a hacer la clase trabajadora? Es urgente que traba-
jemos sobre este aspecto. ;Cree que es suficiente con eso o
que hay que hacer mas, diputado Uriel Lopez Paredes?

El diputado Arturo Ramirez Bucio (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Un
momentito, diputado. ;Con qué objeto, diputado Ramirez
Bucio? Sonido, por favor.

El diputado Arturo Ramirez Bucio (desde la curul): Di-
putado, para pedirle que atendamos el orden del dia prime-
ro. Y la otra, no puede hacer preguntas el diputado a una
iniciativa del propio diputado; creo que esta fuera de orden.

Yo le pido que, pues nos podamos apegar al orden del dia
primeramente, y al Reglamento.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Con-
tinde usted diputado, por favor.

El diputado Uriel Lopez Paredes: Gracias, diputado pre-
sidente. Para sefialar que, a fines del afio pasado, el saldo
total de las cuentas individuales era casi de 1 billon y me-
dio de pesos. La autorizacion dada a las Afore para cobrar
comisiones sobre saldo es en promedio a la fecha de 1.5
por ciento, lo que daria un ingreso para las 14 Afore de 21
mil millones de pesos anuales aproximadamente, por la ad-
ministracion de las cuentas individuales.

Esto realmente es un saqueo. Por ello proponemos que el
articulo 32 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Re-
tiro sea reformada en su segundo parrafo, de tal forma que
la autorizacion que se dé a la Afore para cobrar comisiones
sea Unicamente sobre los rendimientos financieros que sus
Siefore sean capaces de conseguir con sus inversiones pa-
ra aumentar el saldo de las cuentas individuales.

Las funciones de estas entidades financieras son conseguir
los mayores rendimientos y si no lo hacen, no tendria nin-
gun derecho a cobrar comisiones. Su obligacion es conse-
guirlo y si no son capaces de hacerlo, pues los meses en los
gue no haya rendimientos positivos no tendran autoriza-
cion para cobrar comision.

La comision que proponemos se incorpore a la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro es de 1 por ciento como
maximo sobre los rendimientos generados, de esta forma el
cobro de comisiones sera siempre un porcentaje fijo de los
rendimientos financieros que produzca la inversion hecha
por las Siefore de los saldos de las cuentas individuales de
los trabajadores.

Por este cambio, las mencionadas cuentas individuales ne-
cesariamente aumentaran sus saldos. Siempre la cuenta ha-
bra de ganar el 99 por ciento de los rendimientos financie-
ros que se generen, cualquiera que sea la cantidad de su
saldo.

De no hacerlo como lo estamos proponiendo, en pocos me-
ses mas, como consecuencia del cobro de las comisiones
por las Afore, los saldos de las cuentas individuales no so-
lo no aumentaran por los rendimientos generados, sino que
incluso empezaran a disminuir, ya que tendran que tomar-
se parte de los aportaciones de los patrones, los trabajado-
res y el Estado para ganar las comisiones que cobren en las
Afore.
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Hago un Ilamado sincero a que no lo permitamos aproban-
do el cambio a esta ley, a la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, yo creo que estariamos cumpliendo con bue-
na parte de la responsabilidad que tenemos con los alrede-
dor de 20 millones de trabajadoras y trabajadores que tie-
nen cuentas en el sistema de ahorro para el retiro. ES
cuanto, presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 37 de la Ley de los Sis-
temas de Ahorro para el Retiro, a cargo del diputado Uriel
Lopez Paredes, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, Uriel Lopez Paredes, diputado federal en el ple-
no ejercicio de sus facultades constitucionales, y con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el arti-
culo 60., fraccion 1, 77, numeral 1, 78, numeral 1, 182, nu-
meral 1, 184, numeral 1, y 239 fraccion VIII del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete, a la consideracion de
esta asamblea, iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 37 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro.

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende re-
solver: Detener el cobro excesivo de comisiones, que se
aplican a las cuentas individuales de los trabajadores.

Exposicion de Motivos

La vigente Ley del Seguro Social (LSS), que entrd en vigor
el primero de julio de 1997, dio un cambio radical a los
principios de solidaridad, subsidiaridad y universalidad,
principios elementales de la seguridad social, que contenia
la ley anterior, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 12 de marzo de 1973,

El cambio principal de esta ley fue en el sistema pensiona-
rio. De un sistema de reparto, en el que los trabajadores en
activo aportaban para el pago de pensiones y jubilaciones
de quienes alcanzaran derecho a ellas, se pasé a un sistema
de capitalizacion en cuentas individuales, en el que las apor-
taciones de los trabajadores, de los patrones y del gobierno,
a los seguros de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
se depositan en una administradora de fondos para el retiro
(Afore) y esos depositos, junto con sus rendimientos finan-
cieros, menos las comisiones que cobran quienes las admi-
nistran y las compafiias aseguradoras que las pagan y sumi-
nistran las pensiones derivadas, son los fondos que se
utilizan para cubrir la pension del trabajador y, en caso de
su fallecimiento, ya sea como trabajador en activo o pen-

sionado, las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes,
( pensiones de sobrevivientes).

Este cambio resulto trascendental para el futuro de la segu-
ridad social mexicana. De estar establecido en la LSS de
1973 las contribuciones definidas y el beneficio definido, es
decir, saber con certeza cuanto se cotiza y el monto de la
pension que se va a recibir en las diferentes eventualidades
que la ley sefialaba, se pasa a un régimen de contribuciones
definidas pero con beneficios indefinidos, es decir, todos los
trabajadores saben, y esta claramente especificado en la ley,
cuanto tienen que aportar bimestralmente, tanto él, como su
patron y el gobierno federal, como porcentaje de su salario
base de cotizacion, para constituir un fondo para su pension
Y, en su caso, la de sus sobrevivientes, pero o que no saben
es cuanto van a recibir mensualmente, en cantidad liquida,
al reunirse los requisitos y acceder al derecho para tener una
pension.

Ante la idea de que el mecanismo de reparto para otorgar
pensiones a los trabajadores cuando cumplan los requisitos
que se les han impuesto en materia de edad, cotizaciones o
enfermedades invalidantes, se habia agotado, lo cierto es
gue, con un manejo adecuado que hubiere implicado crear
y mantener reservas suficientes, asi como la revision per-
manente de las cuotas y aportaciones tripartitas (patrones,
trabajadores, Estado), el sistema de reparto todavia estaria
resolviendo el problema de las pensiones, prueba clara de lo
cual esté en la enorme cantidad de recursos que actualmen-
te tiene el sistema de ahorro para el retiro, una vez que el
gobierno federal se hizo cargo de cubrir las pensiones en
curso de pago, no como graciosa concesion, sino en com-
pensacion al uso de los recursos que debieron haberse acu-
mulado desde 1944 hasta la fecha, y que se utilizaron, una
parte de ellos, en la infragstructura con la que actualmente
cuenta el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), sin
reconstituirlas nunca, como si fuera un préstamo, y como en
derecho hubiere correspondido, adicionadas con los pro-
ductos financieros que su inversion pudiera haber generado
si se hubiese invertido como lo indicaba la ley.

La realidad es que las reservas de los seguros de invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, no se reconsti-
tuyeron, como era obligacion legal hacerlo una vez que fue-
ron utilizadas para otros fines; la revision y adecuacion de
las cuotas de los obreros y los patrones, y las de las aporta-
ciones del gobierno, que correspondian a los seguros de in-
validez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, en la ley
del Seguro Social de 1973, no se hizo adecuadamente; v,
por otro lado, la realidad también demuestra que al aplicar-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Segundo Periodo, 5 de abril de 2011

se el mecanismo de cuentas individuales, nos encontramos
ante la situacion de que, en estos casi catorce afios, la gran
mayoria de trabajadores que, después del 1 de julio de 1997
han reunido los requisitos para jubilarse o pensionarse, lo
han hecho con la ley de 1973 y no con la de 1995 (vigente
a partir del 1° de julio de 1997), ya que la primera de ellas
les otorga un beneficio mayor.

Y esto sucede no porque hayan cotizado mas tiempo con la
ley anterior, como erroneamente se ha manifestado, sino
porque, en la gran mayoria de los casos, las cotizaciones
que se depositan en las cuentas individuales son bajas, no
producen rendimientos financieros suficientes, no hay una
densidad de cotizaciones importante, se ven disminuidas
por el cobro de comisiones, Y, en consecuencia, no otorgan
una cuantia de pension que esté por encima de la pension
minima garantizada por el Estado, que es equivalente a un
salario minimo.

Los trabajadores que han ingresado después de 1997 no tie-
nen opcion y estan registrados como beneficiarios de la ley
del 95, pero adn no se pensionan en los ramos de retiro, ce-
santia en edad avanzada y vejez, en un nlimero importante
para poder evaluar, con absoluta precision, los resultados de
esta transformacion, y no sera hasta el afio 2022 cuando po-
damos hacerlo a cabalidad.

Sin embargo, si bien es cierto que en las cuentas individua-
les se han recaudado recursos importantes, estos no van a
poder servir para otorgar una pension digna; los estudios ac-
tuariales asi lo demuestran y nadie ha podido probar que no
es esto lo que va a suceder.

La Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro (Consar) lo ha declarado, haciendo ver la necesidad
de que las cuotas obrero patronales y las aportaciones del
gobierno sean revisadas, para aumentarlas, y promoviendo
el ahorro individual que se puede depositar en las cuentas
que administran las Afore.

Estamos siendo complices, voluntaria o involuntariamente,
de la formacion de grandes grupos de trabajadores y sus fa-
miliares que tendran que intentar sobrevivir con un maximo
de un salario minimo, con lo que lo Unico que podemos es-
perar es que Se incremente el nimero de pobres extremos, a
los que ningun cuerpo policial o ejército formal, tendra ga-
nas o interés en contener en su inconformidad,, por no tener
otro futuro diferente al de ellos al llegar al fin de su vida la-
boral activa.

Se habla de las grandes cantidades de dinero acumulados en
las cuentas individuales, que son mas de un billon cuatro-
cientos mil millones de pesos, pero no se habla de que, de
entrada, el saldo acumulado en cada una de ellas en lo indi-
vidual tiene que ser reducido en una cantidad importante
para contratar, con una compafiia privada de seguros, un se-
guro de sobrevivencia, para el caso del fallecimiento del
asegurado o del pensionado, que incluya a esposa, hijos me-
nores de 16 afios, o de 25 si estan estudiando.

Este seguro de sobrevivencia, va a reducir en, cuando me-
nos, un 30 por ciento los recursos acumulados en la cuenta
individual y hard todavia mas exigua la cuantia de la pen-
sion para el trabajador, y lo mas importante es que esta re-
duccion en los recursos de la cuenta individual, no esta to-
mada en cuenta en ningln calculo para establecer las tasas
de reemplazo, las que dificilmente llegaran al 35 por ciento
de su Gltimo salario, por lo que estan muy por debajo de al-
canzar lo que pudiera sefialarse como una pension digna.

En este planteamiento del problema que justifica nuestra
iniciativa de reforma a la Ley de los Sistemas de Ahorro pa-
ra el Retiro (LSAR), sefialamos la situacion grave de las co-
misiones que cobran las Afore; consideramos que fue ver-
daderamente arbitrario que se haya cobrado sobre el sueldo
del trabajador (en la legislacion original de la LSAR) y no
sobre los recursos que administra la Afore, y que es también
verdaderamente arbitrario que se cobre sobre el saldo de la
cuenta (a partir de la reforma de 2008), y no sobre las ga-
nancias que a la misma cuenta individual le reditua la ad-
ministracion de las inversiones que hacen las Sociedades de
Inversion de Fondos para el Retiro (Siefore), en una canti-
dad tan desproporcionada que no sélo no guarda ninguna
relacion con los productos financieros generados, sino que
es superior a ellos (la comision que cobran las Afore es
superior a los rendimientos financieros que su inversion
produce, por lo que el Unico incremento bimestral que
registran las cuentas individuales son los recursos apor-
tados por la cuota obrero patronal y la contribucion del
Estado).

La LSAR ha sido desde su publicacion en 1996, un verda-
dero atraco autorizado por una legislacion original en la que
no se tomd en consideracion que los recursos del trabajador
debieran servir, efectivamente, para mejorar su pension, y
un auténtico saqueo a partir de la reforma legislativa de
2008, producto de la ingenuidad de quienes la aprobaron y
de la complicidad de la Consar, que aprob6 un incremen-
to exagerado a las comisiones sobre saldo, antes de que
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entrara en vigor la reforma que autorizo el cobro de co-
misiones Unicamente sobre el saldo de las cuentas indi-
viduales.

El mecanismo original en la Ley SAR establecia, entre
otros, el cobro sobre el flujo de recursos, y se podria imagi-
nar que este flujo se concretaba a aquellos recursos que se
depositaban en la cuenta individual para ser administrados
por la Afore.

El articulo 37 de la LSS vigente, sefiala que (segundo pa-
rrafo) “Las comisiones por administracion de las cuentas in-
dividuales podran cobrarse como un porcentaje sobre el va-
lor de los activos administrados, sobre el flujo de las cuotas
y aportaciones recibidas o sobre ambos conceptos. Las ad-
ministradoras s6lo podran cobrar comisiones de cuota fija
por los servicios que se sefialen en el reglamento de esta ley,
y en ningun caso por la administracion de las cuentas. A las
cuentas individuales inactivas, Unicamente podran cobrar
comisiones sobre su saldo acumulado”.

Pero nunca fue asi; la comision sobre flujo autorizada por la
Consar para ser aplicada por las Afore, representaba un por-
centaje sobre el salario base de cotizacion del trabajador,
aunque de ese salario base solo llegara a la cuenta una mi-
nima parte; es decir, a la cuenta individual se le depositaba
el 6.5 por ciento del salario base de cotizacion, pero la co-
mision que cobraron las Afore durante diez afios, fue en
promedio el 1.5 por ciento por ciento del total del salario
base de cotizacion, lo cual representd que se cobrara comi-
sion por un dinero que nunca se depositd en la cuenta indi-
vidual y que nunca manejaron las Afore, y esto sucedid du-
rante mas de diez afios.

Para explicarlo mejor, lo ejemplificamos: a un trabajador
con un salario base de cotizacion diario de 100.00 pesos, se
le tienen que depositar en su cuenta individual 6.50 pesos
(el 6.5 por ciento de su salario base de cotizacion); a esa
cuenta individual la Afore tenia autorizado por la LSAR co-
brarle una comision, que durante el tiempo que duro la le-
gislacion original fue en promedio el 1.5 por ciento sobre
flujo, pero lo que se estuvo cobrando fue el 1.5 por ciento
sobre el total del salario base de cotizacion, total que nunca
fluyo a la cuenta individual. Esto significd que el dinero que
se depositaba en las cuentas individuales, en el ejemplo que
estamos utilizando, fueron 6.50 pesos y la comision que se
cobro por su administracion fue de 1.50 pesos, es decir, lo
que cobraron las Afore como comision por la administra-
cion de la cuenta individual que estamos ejemplificando,
fue el 23.07 por ciento de los recursos efectivamente de-

positados y administrados. Esto fue, para decirlo colo-
quialmente, un robo en despoblado.

Conforme los recursos acumulados en las cuentas indivi-
duales se convirtieron en verdaderamente cuantiosos (cerca
de un hillon de pesos antes de la reforma a la Ley SAR de
2008), aparece como coyuntura la reforma a la Ley del 1SS-
STE, que también desaparece el régimen de reparto y crea
el sistema de capitalizacion de cuentas individuales para los
trabajadores al servicio del Estado, a lo que se agrega la in-
conformidad, cada vez mayor, derivada del atraco que re-
presentaba cobrar comisiones sobre el flujo; en esa reforma
de 2008, a los integrantes de la LX Legislatura, se les ocu-
rre que podria resultar mejor para los trabajadores que se
les cobraran comisiones sobre el total de esos recursos, ya
que, a esas fechas, la comision promedio sobre flujo era de
1.5 por ciento (ya sefialamos que ese porcentaje era sobre el
salario base de cotizacion del trabajador y no sobre la can-
tidad que se depositaba en la cuenta individual) y, atencion
por favor, la comision promedio sobre saldo era, en esas
fechas, el 0.25 por ciento.

Lareformaa la Ley del ISSSTE, se aprovechd para cambiar
el mecanismo de cobro de las comisiones de las Afore, sin
que tuvieran relacion una cosa con la otra, y propusieron
junto con los supuestos candados para quienes aspiraran a
ser los directores del Pensionissste, un cambio en la forma
de cobrar comisiones.

Pareci6 mas 0 menos creible en la forma en que fue presen-
tada, ya que se terminaba con el exagerado cobro de las co-
misiones sobre flujo, pero, y alli esta la trampa por la que
pedimos su atencion, hay que considerar que el total de los
recursos que estaban acumulados en las cuentas individua-
les de los fondos para el retiro, es decir el saldo sumado de
todas y cada una de las mas de cuarenta millones de cuen-
tas individuales depositadas en las Afore, sobrepasaba, a esa
fecha, el billon de pesos, y a la fecha, sobrepasa el millon
de millones de pesos mas cuatrocientos mil millones de pe-
s0s, es decir, casi llega al billon y medio de pesos, como ya
se dijo, y es un botin del que se estan apropiando las enti-
dades financieras (todas de capital extranjero, salvo alguna
excepcion) que manejan las Afore, y que, gracias a esta re-
forma que se planteé como un beneficio para los trabajado-
res, han aumentado todavia mas sus ganancias de las Afore
y disminuido su posibilidad de obtener una pension digna al
final de su vida laboral.

El resultado de esta reforma de 2008, estableciendo que el
cobro que podian hacer las Afore por comision solo podria
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ser un porcentaje sobre el saldo de la cuenta individual que
podian hacer las Afore fue totalmente contraproducente por
las siguientes razones.

En primer término, la Consar, autoriz6 un incremento en el
porcentaje de comision que cobraban las Afore sobre saldo,
en algunos casos superior al 600 por ciento, cuando ya es-
taba aprobada por el Congreso de la Unién la reformayy
antes de que entrara en vigor (se dio un plazo de tres
meses entre su publicacion y su entrada en vigor), lo que
la convirti6 en complice del saqueo que se ha dado a los
recursos de los trabajadores.

En segundo término, esta reforma, que, reitero, se publicitd
como un beneficio a los trabajadores, se convirtié en un me-
canismo de saqueo mayor, ya que si se considera que, como
se ha sefialado, los saldos del total de las cuentas de los tra-
bajadores son tan elevados que casi llegan al billon y medio
de pesos, al cobrar comision sobre el saldo las ganancias de
las Afore no solo no menguaron al cambiar de flujo a saldo
de las cuentas individuales, sino que son cada vez mayores,
ya que aumentando el saldo por las aportaciones bimestra-
les de los trabajadores, los patrones y el estado, y por los
rendimientos que este produce, cada vez es mayor la canti-
dad sobre la que se cobra comision.

Lo insolito de esta situacion es que, a la fecha, aquellos tra-
bajadores que tienen mas de diez afios cotizando al IMSS y
con una cuenta individual en una Afore, los rendimientos
que se obtienen como productos financieros (el interés
gue ganan) son menores que la cantidad que esa institu-
cion financiera cobra por comision.

Dicho en otra forma, el dinero de los trabajadores que ser-
vira para recibir una pension, esta depositado en una Afore,
pero no aumenta con los rendimientos financieros que pro-
duce su inversion, ya que los intereses obtenidos ni siquie-
ra alcanzan para cubrir el costo de la administracion de sus
recursos, y son las Afore las que obtienen ganancias exage-
radas por invertir un dinero que no es de ellos.

Mas importante adn, esta exaccion no terminara si el Poder
Legislativo no la detiene lo mas pronto posible. Conforme
pase el tiempo, conforme siga aumentando el saldo de las
cuentas individuales, mayor serd lo que cobren por comi-
siones las Afore, y si a esta fecha los intereses que obtienen
los recursos de los trabajadores que se depositan bimestral-
mente en sus cuentas individuales no alcanzan ya para pa-
gar las comisiones que les cobran, dentro de poco tiempo ya

no alcanzaran ni siquiera las aportaciones de los trabajado-
res, sus patrones y el Estado, que incrementan sus saldos,
para pagar dichas comisiones, y se completaria la criminal
situacion de que trabajadores, patrones y estado aportan pa-
ra la pension de los trabajadores, pero esas aportaciones no
s6lo no se veran incrementadas por los intereses que puedan
obtenerse , sino que iran disminuyendo los pocos recursos
que se utilizaran para su pension futura.

De lo anteriormente sefialado, podemos concluir que es ne-
cesario y urgente modificar el mecanismo de cobro de co-
misiones de las Afore por la administracion de los recursos
de los trabajadores en las cuentas individuales, por lo que
proponemos en esta iniciativa de reforma que se cobre co-
mision solamente como un porcentaje de los rendimientos
financieros que sean capaces de generar las Siefore, que son
las que invierten los recursos propiedad de los trabajadores
depositados en las Afore a la que estan afiliados.

Si se le paga a una institucion financiera por que administre
recursos de los trabajadores, lo que esa institucion financie-
ra tiene por obligacion hacer es que se obtengan rendi-
mientos lo mas alto posibles; esa es su funcion y, sobre to-
do su obligacion, ya que resulta muy curioso que esas Afore
cobren por administrar recursos econémicos, pero no ten-
gan ninguna obligacion para con sus clientes, y, mas curio-
so todavia, que si no obtienen rendimientos favorables o tie-
nen pérdidas, de cualquier manera cobren una comision
sobre el saldo y se queden tan tranquilos.

La competencia en este campo tiene que ser por ofrecer a
los trabajadores obtener los mayores beneficios, y las Afo-
re que obtengan mayores rendimientos tendran seguramen-
te mas clientes y obtendran mayores ganancias; de otra for-
ma, no hay competencia que beneficie a los trabajadores, ya
que se obtengan 0 no mejores rendimientos, de cualquier
manera las Afore cobran por el saldo que haya en la cuenta
individual sin mayores preocupaciones.

Si este cambio no se efectla, el negocio que han hecho
las Afore con el dinero de los trabajadores afiliados al
IMSS, a los que se han agregado ahora los del ISSSTE,
seguird siendo el mayor robo de que se tenga memoria.

Con motivo de la crisis econdmica por la que atraviesa el
pais, la prensa y el organismo oficial encargado de la regu-
lacion del sistema de ahorro para el retiro, la Consar, han
dado cuenta a la opinion pablica del grave quebranto que
sufrieron los recursos de los trabajadores durante el Gltimo
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trimestre del afio antepasado y los primeros meses del afio
pasado.

La suma de recursos, propiedad de los trabajadores afilia-
dos al IMSS, al fin del afio pasado se elevaba, como se ha
dicho, a cerca de un billon y medio de pesos, pero las pér-
didas derivadas de la crisis econdmica iniciada a fines de
2009, fueron de entre 60 mil y cien mil millones de pesos,
segUin la mecénica del calculo que se utilice.

Por otra parte, los estudios cientificos, elaborados por ac-
tuarios de la UNAM, por actuarios independientes, y por la
misma Consar, han dejado en claro que con la ley actual, a
lo més a lo que pueden aspirar los trabajadores que alcan-
cen la edad de 60 afios (pension de cesantia en edad avan-
zada) o de 65 afios (pension de retiro y vejez) es a obtener
como pension una cantidad equivalente al 30 por ciento de
su ultimo salario (tasa de reemplazo).

También queda el registro de que durante el lapso del que-
branto de las cuentas individuales administradas por las
Afore con motivo de la mencionada crisis econdmica, las
ganancias de esas entidades financieras mantuvieron el mis-
Mo ritmo ascendente y superaron con creces las del afio an-
terior, a pesar de ello.

A reserva de plantear una reforma de la reforma, para re-
gresar a un esquema solidario de pensiones, en el que se es-
tablezca un piso universal no contributivo, que se haga ex-
tensivo a todos los adultos mayores de sesenta y cinco afios,
hayan cotizado o no, lo primero que es urgente es una mo-
dificacion a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Reti-
ro, para prohibir a las Afore cobrar comisiones a las cuen-
tas individuales sobre el saldo de la misma, y permitirlo
solamente en un porcentaje sobre los rendimientos finan-
cieros, con la condicionante de que, cuando en un mes ca-
lendario los rendimientos financieros de dichas cuentas, se-
an menores al valor de la inflacion (indice nacional de
precios al consumidor) de ese mismo mes, por ese mes no
podra cobrarse comision.

Por otra parte, hay que tomar en cuenta que la LSS, esta-
blece que si los recursos acumulados en la cuenta individual
no son suficientes para alcanzar una pension de cuando me-
nos el equivalente a un salario minimo ($1,665.90), el Esta-
do, por conducto del gobierno, garantiza que reciban cuan-
do menos esa cantidad, la que se obtendra de fondos fiscales
provenientes de impuestos que pagamos todos, afiliados o
no al Seguro Social.

Lo mismo establece la Ley del ISSSTE, pero la pension que
garantiza el Estado en ella, es de cuando menos el equiva-
lente a dos salarios minimos (3 mil 331.84 pesos).

Esto quiere decir que si los recursos que hay en la cuenta in-
dividual de un trabajador, actuarialmente demostrado, no
dan para obtener una pension garantizada (uno o dos sala-
rios minimos, segun la ley de que se trate) el gobierno va a
tener que pagar la diferencia, diferencia que ira desde tres
cuartas partes de un salario minimo (mil 250 pesos) para
aquellos trabajadores que estan inscritos con un salario mi-
nimo, hasta una cuarta parte de un salario minimo (416.50
pesos) para aquellos trabajadores que estan inscritos con el
equivalente a cuatro o cinco salarios minimos, por lo que
hace a la Ley del Seguro Social, y el doble de esas cantida-
des por lo que hace a la Ley del ISSSTE. Este pago sera
mensual y por un tiempo que puede ir desde cinco hasta
treinta afios, y cada afio por una cifra mayor.

Mas grave aun sera la situacion, si los recursos de los tra-
bajadores que administran las Afore, en lugar de crecer, dis-
minuyen, como se ha dicho anteriormente, como conse-
cuencia de la volatilidad de las inversiones, y, sobre todo, de
las abusivas e inmorales comisiones que esas administrado-
res cobran a los trabajadores, aln cuando las inversiones
que hacen no producen rendimiento.

Todo esto, sin dejar de considerar que el equivalente a uno
0 dos salarios minimos no es suficiente ni siquiera para me-
dio sobrevivir, mucho menos para dar dignidad a una pen-
sion para los adultos mayores.

Reiteramos que la iniciativa que proponemos a ustedes, al
obtener su aprobacion, cuidara los recursos de los trabajado-
res depositados en cuentas individuales, y proporcionara
tiempo para preparar una reforma que establezca la pension
universal para todos los mayores de 65 afios, nativos del
pais o con residencia legal en el mismo, derivada de fondos
fiscales.

Lo urgente es lo sefialado, y de no tomar medidas inmedia-
tas nos convertiremos, también nosotros, en complices pa-
sivos del saqueo que hemos referido, cuando todavia puede
ser tiempo de proteger €sos cuantiosos recursos.

Por lo expuesto, el suscrito, Uriel Lopez Paredes, diputado
federal en el pleno ejercicio de sus facultades constitucio-
nales, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como el articulo 60., fraccion I, 77, numeral 1, 78, nu-
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meral 1, 182, numeral 1, 184, numeral 1, y 239 fraccion
VIII del Reglamento de la Camara de Diputados, somete, a
la consideracion de esta asamblea, iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 37 de la Ley de los Sis-
temas de Ahorro para el Retiro.

Proyecto de decreto que reforma el segundo parrafo del
articulo 37 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro

Articulo 37. ...

Para promover un mayor incremento del saldo de las
cuentas individuales a favor de los trabajadores, las comi-
siones por administracion de las cuentas individuales solo
podran cobrarse como un porcentaje sobre el valor de los
rendimientos financieros obtenidos cada mes calenda-
rio, porcentaje que no podra ser mayor del uno por
ciento de dichos rendimientos. Si en un mes calendario
no se obtienen rendimientos reales (iguales 0 mayores
que el porcentaje de incremento del Indice Nacional de
Precios al Consumidor del mismo periodo), por ese mes
no se podran cobrar comisiones. Las administradoras so-
lo podran cobrar cuotas fijas por los servicios que se sefia-
len en el reglamento de esta ley, y en ningun caso por la ad-
ministracion de las cuentas.

Transitorios

Primero: Este decreto tendra vigencia a partir del dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo: La Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro emitira, en un tiempo no mayor a tres meses,
las reglas a las que deberan someterse las administradoras
de fondos para el retiro, para cambiar su mecanismo de co-
bro de comisiones al sefialado en este decreto.

Tercero: Los recursos de las cuentas individuales de las ad-
ministradoras que no consideren conveniente a sus intereses
el cobro de comision Gnicamente como un porcentaje sobre
los rendimientos financieros, con el maximo fijado sobre
ellos, seran transferidos al Banco de México aplicandose lo
sefialado en los articulos 56 y 75 de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2011.— Diputa-
dos: Uriel Lopez Paredes, Maria Dina Herrera Soto, Jaime Fernando
Cardenas Gracia, Felipe de Jess Rangel Vargas, Samuel Herrera Cha-
vez, Leticia Quezada Contreras, Rigoberto Salgado Vazquez, José M.
Torres Robledo, Maria Araceli Vazquez Camacho, Emiliano Velazquez
Esquivel, José Manuel Agiiero Tovar, Luis Félix Rodriguez Sosa, Flo-
rentina Rosario Morales, Luis Felipe Equia Pérez (rlbricas).»

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Se
turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico y de Seguridad Social, para dictamen.

El diputado Emilio Serrano Jiménez (desde la curul):
Presidente, ¢si me permite el diputado Uriel Lopez Paredes
adherirme a su iniciativa?

El diputado Uriel Lopez Paredes: Con mucho gusto, gra-
cias.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: El di-
putado Uriel Lopez ha manifestado que no tiene ningln in-
conveniente en que usted se adhiera a la iniciativa que pre-
sento.

ARTICULO 10 CONSTITUCIONAL - LEY FEDERAL
DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Tiene
la palabra el diputado Juan José Cuevas Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que reforma al articulo
10 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; expide la Ley Federal de Armas de Fuego y Explo-
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sivos y abroga la actual Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos. Adelante, diputado.

El diputado Juan José Cuevas Garcia: Gracias, diputado
presidente. Compafieras diputadas y compafieros diputa-
dos, el afio pasado presenté un punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Seguridad Publica, de Defen-
sa y de Marina Nacional, asi como a la Procuraduria Ge-
neral de la Republica a que fortalezcan sus operativos en
las zonas fronterizas, a efecto de combatir el tréafico de dro-
gas, pirateria, indocumentados, lavado de dinero y trafico
de armas por cielo, tierra'y mar.

El dia de hoy estoy presentando una iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el articulo 10 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
expide la nueva Ley Federal de Armas de Fuego y Explo-
sivos y abroga la vigente.

La intencion con el punto de acuerdo presentado el afio pa-
sado y la iniciativa de este afio, la que estoy presentando el
dia de hoy, es con el afan de ayudar a combatir lo que vie-
ne siendo la delincuencia organizada, pero de una manera
més preventiva. Esa es la total intencion de esta iniciativa.
Uno de los mas firmes anhelos del pueblo mexicano es la
paz. La paz, no como negacion de la guerra, sino en el mas
amplio y moderno concepto de la no violencia activa.

La tradicional vocacion pacifista de nuestro pais, que a tra-
vés de su actividad diplomatica nos ha llevado a proponer
y suscribir acuerdos y declaraciones internacionales en pro
de la paz mundial, expresan al mundo una sentida aspira-
cion de los mexicanos que se cristaliza en la maxima de
Benito Juarez: “Entre los individuos, como entre las nacio-
nes, el respeto al derecho ajeno es la paz”.

La postura no injerencista de la Doctrina Estrada, el Trata-
do de Tlatelolco, que sustenta la proscripcion de las armas
nucleares en América Latina y EI Caribe, y la participacion
de México en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas confirman nuestro historico deseo de contribuir al
fin de la carrera armamentista y a la construccion de una
paz mundial permanente.

El calculable poder destructor de las armas de todo tipo se
registra en la historia del mundo como una afrenta al mas
fundamental de los derechos universales: la sequridad y la
tranquilidad de las personas.

Nuestro pais ha acusado en distintas ocasiones el dolor de
ver derramada la sangre de mexicanos enfrentados en lu-
chas armadas. La conquista de nuestro territorio, el movi-
miento de Independencia y la Revolucion son episodios
que demuestran el dafio social que pueden causar las ar-
mas.

¢La violencia y la seguridad son males evitables? Si. ¢Es
posible una reforma constitucional para hacer de nuestro
pais un territorio libre de armas? Si. ;Podemos convertir-
nos en el primer pais que prohiba la posesion y portacion
de armas? Si. ;Contribuira esta medida a la conservacion
de la no violencia activa en México? Si.

Nuestro pais no cuenta con una industria armamentista im-
portante que pudiera verse afectada con una reforma como
la que se propone. EI contexto nacional que justificd la nor-
ma constitucional de 1857, recogida en 1917 y reformada
en 1971, autorizando la posesion de armas a los mexicanos
para su seguridad y legitima defensa ha cambiado radical-
mente.

Hoy el fenémeno de la delincuencia organizada ha encon-
trado en el trafico y comercio ilegal de armas un espacio
propicio para ganar seguidores y retar abiertamente al Es-
tado mexicano.

Cuantos mexicanos mueren al dia por las armas ligeras.
Cuantos son heridos de gravedad. Uno solo, s6lo uno que
fuera y pudiera evitarse justificaria con creces la reforma
que se esta proponiendo.

Asimismo, acorde a la propuesta de reforma constitucional
y toda vez que debera determinar los casos en que en for-
ma excepcional se autorice la posesion y portacion de ar-
mas de fuego y explosivos, se propone la expedicion de
una nueva ley de armas de fuego y explosivos, abrogando
la que actualmente se encuentra vigente.

¢De qué trata esta iniciativa? Trata sobre la prohibicion de
poseer, portar, usar, almacenar y transportar cualquier tipo
de armas y explosivos; asi como de la no destruccion de és-
tas cuando se decomisan, sino que sean remitidas a la Se-
cretaria de la Defensa Nacional o de la Marina para su cla-
sificacion, resguardo y asignacion al Ejército, Armada y
Fuerzas Aéreas. O las de valor cultural, cientifico, artistico
amuseos 0 a las policias estatales y municipales; o a bene-
ficio social, segun sea su clasificacion.
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¢ QUE otras propuestas mas propone esta iniciativa? Autori-
zar la posesion y portacion de armas a coleccionistas, de-
portistas de tiro, caceria, charreria y actores. Autoriza la
posesion y portacion de rifle calibre 22 para ejidatarios, co-
muneros y pequefios propietarios e incrementa la pena por
portacion y acopio de armas. Es cuanto, diputado presiden-
te.

«Iniciativa que reforma el articulo 10 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expide la Ley
Federal de Armas de Fuego y abroga la actual Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, a cargo del diputado Juan
José Cuevas Garcia, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Juan José Cuevas Garcia, diputado a la LXI
Legislatura del Congreso de la Unidn, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamen-
to en lo que se dispone en los articulos 71, fraccion Iy 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 55, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, someto a la alta consideracion del
pleno de la honorable Camara de Diputados la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 10 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se expide la Ley Federal de Armas de Fuego y
se abroga la actual Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los mas firmes anhelos del pueblo mexicano es la
paz; la paz no s6lo como negacion de la guerra, sino en el
mas amplio y moderno concepto de la no violencia activa.
La tradicional vocacion pacifista de nuestro pais que a tra-
vés de su actividad diplomética nos ha llevado a proponer y
suscribir acuerdos y declaraciones internacionales en pro de
la paz mundial, expresan al mundo una sentida aspiracion
de los mexicanos que se cristaliza en la méaxima del presi-
dente Benito Juarez: Entre los individuos, como entre las
naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz.

La postura no injerencista de la doctrina Estrada, el Tratado
de Tlatelolco que sustenta la proscripcion de las armas nu-
cleares en América Latina y el Caribe, y la participacion de
Meéxico en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
confirman nuestro historico deseo de contribuir al fin de la
carrera armamentista y a la construccion de una paz mun-
dial permanente.

El calculable poder destructor de las armas de todo tipo se
registra en la historia del mundo como una afrenta al mas
fundamental de los derechos universales: la seguridad y la
tranquilidad de las personas.

Nuestro pais ha acusado en distintas ocasiones el dolor de
ver derramada la sangre de mexicanos enfrentados en lu-
chas armadas. La conquista de nuestro territorio, el movi-
miento de independencia y la revolucion, son episodios que
demuestran el dafio social que pueden causar las armas.

¢La violencia y la inseguridad son males evitables? Si. ¢Es
posible una reforma constitucional para hacer de nuestro
pais un territorio libre de armas? Si. ;Podemos convertirnos
en el primer pais que prohiba la posesion y portacion de ar-
mas? Si. ;Contribuira esta medida en la conservacion de la
no violencia activa en México? Si. Nuestro pais no cuenta
con una industria dedicada a la produccion de armas impor-
tante que pudiera verse afectada por una reforma como la
que se propone.

El contexto nacional que justificd la norma constitucional
de 1857 recogida en 1917 y reformada en 1971 autorizando
la posesion “de armas de los mexicanos para su seguridad y
legitima defensa”, ha cambiado radicalmente. Hoy el fend-
meno de la delincuencia organizada ha encontrado en el tra-
ficoy comercio ilegal de armas un espacio propicio para ga-
nar seguidores y retar abiertamente al Estado mexicano.

¢Cuantos mexicanos mueren al dia por el uso de armas li-
geras? ;Cuantos son heridos de gravedad? Uno solo que
fuera y pudiera evitarse, justificaria con creces la reforma
que se esta proponiendo.

Asimismo, acorde a la propuesta de reforma constitucional
y toda vez que se debera determinar los casos en que de for-
ma excepcional se autorice la posesion y portacion de armas
de fuego y explosivos, se propone la expedicion de una nue-
va Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, abrogan-
do la que actualmente se encuentra vigente.

Por lo antes expuesto, el suscrito diputado somete a su con-
sideracion el siguiente proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 10 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, se expide la nueva Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos y se abroga la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos vigente, en los términos si-
guientes
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Primero. Se reforma el articulo 10 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como si-
gue

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexica-
nos no podran poseer ni portar armas de fuego ni explosi-
vos. La ley federal determinara los casos, condiciones, re-
quisitos y lugares en que podra autorizarse de manera
excepcional, la posesion y portacion de armas de fuego y
explosivos.

Segundo. Se Expide la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, en los siguientes términos
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

Titulo Primero

Capitulo Unico
Bases Generales

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de interés pu-
blico y de orden general en todo el territorio de la Republi-
ca Mexicana.
Articulo 2. La aplicacion de esta ley corresponde a:

|. La Secretaria de la Defensa Nacional

II. La Secretaria de Marina

[11. La Secretaria de Seguridad Publica

IV. La Procuraduria General de la Republica
Articulo 3.Las autoridades de los estados, del Distrito Fe-
deral y de los municipios, seran coadyuvantes en la aplica-
cion de esta ley y su reglamento y su intervencion se ajus-
tara a los términos que éstos sefialan.
Articulo 4. Queda prohibida la posesion, portacion y uso de
cualquier arma de fuego, con excepcion de las armas a las
que aluden los articulos 11 al 14 de esta ley.
Articulo 5. Queda prohibida la posesion, portacion, trans-

porte y uso de cualquier explosivo, con excepcion de los ca-
S0S previstos en la presente ley.

Articulo 6. Corresponde a la Secretaria de la Defensa Na-
cional el control de las armas y de los explosivos en el pais
a través del Registro Unico de Armas y Explosivos.

Articulo 7. Los gobiernos federal, estatal y municipal ins-
trumentaran una campafia nacional permanente de desarme
voluntario

Articulo 8. Todas las armas y explosivos asegurados, deco-
misados o recibidos a través de la campafia nacional de de-
sarme voluntario, seran remitidos de inmediato a las Secre-
tarias de la Defensa Nacional o de Marina.

Articulo 9. La Secretaria de la Defensa Nacional hara la
clasificacion y resguardo de las armas y explosivos asegu-
rados, decomisados o recibidos a través de la campafia na-
cional de desarme voluntario.

Articulo 10. La Secretaria de la Defensa Nacional definira
el procedimiento y los formatos para entregar en comodato
a los cuerpos de seguridad publica las armas aseguradas, de-
comisadas o recibidas a través de la campafia nacional de
desarme voluntario.

Titulo Segundo
Posesion y Portacion

Capitulo 1
Disposiciones preliminares

Articulo 11. La posesion de toda arma de fuego debera ma-
nifestarse a la Secretaria de la Defensa Nacional, para el
efecto de su inscripcion en el Registro Unico de Armas y
Explosivos.

Articulo 12. Los deportistas de tiro, caceria o charreria po-
dréan poseer en su domicilio y portar con licencia exclusiva-
mente las armas de fuego autorizadas por el Comité Olim-
pico Mexicano para las competencias de tiro. Los charrosy
actores deberan portar las armas descargadas y sélo como
complemento del atuendo.

Articulo 13. Los ejidatarios, comuneros, pequefios propie-
tarios o jornaleros del campo, fuera de las zonas urbanas en
una distancia de al menos 5 kildmetros, podran poseer y
portar, con una sola manifestacion, rifle calibre .22.

Articulo 14. Los coleccionistas de armas deberan obtener
un permiso especial de la Secretaria de la Defensa Nacional
de acuerdo con las restricciones que ésta imponga.
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Articulo 15. No se consideraran como armas prohibidas los
utensilios, herramientas o instrumentos para labores de
campo o de cualquier oficio, arte, profesion o deporte que
tengan aplicacion como tales, pero su uso se limitara al lo-
cal o sitio en que se trabaje o practique el deporte.

Articulo 16. El extravio, robo, destruccion, aseguramiento
0 decomiso de un arma que se posea 0 se porte, debe ha-
cerse del conocimiento de la Secretaria de la Defensa Na-
cional mediante el formato correspondiente.

Capitulo 11
Adquisicion de armas y posesion

Articulo 17. La adquisicion de armas solo podra realizarse
a través de las Secretaria de la Defensa Nacional y de Ma-
rina, mismas que determinaran los procedimientos y forma-
tos a los que deberan ajustarse las corporaciones de seguri-
dad y las personas adquirientes.

Articulo 18. Los servidores publicos y jefes de los cuerpos
de policias federales, del Distrito Federal, de los estados, de
los municipios, asi como todas las agrupaciones de seguri-
dad publica y privada, podran poseer y portar Unicamente
las armas autorizadas por la Secretaria de la Defensa Na-
cional o de Marina.

Articulo 19. La Secretaria de la Defensa Nacional tendra la
facultad de determinar en cada caso, qué armas para tiro o
caceria de las sefialadas en el articulo 12, por sus caracte-
risticas, pueden poseerse, asi como las dotaciones de muni-
ciones correspondientes. Respecto a las armas de caceria, se
requerira previamente la opinion de las secretarias de esta-
do u organismos que tengan injerencia.

Las solicitudes de autorizacion se haran directamente o por
conducto del club o asociacion.

Articulo 20. Los clubes o asociaciones de deportistas de ti-
ro y caceria, deberan estar registrados en las Secretarias de
la Defensa Nacional, o de Marina, a cuyo efecto cumpliran
los requisitos que sefiala el reglamento.

Articulo 21. Las personas fisicas 0 morales, pablicas o pri-
vadas, podran poseer colecciones 0 museos de armas anti-
guas 0 modernas, 0 de ambas, previo el permiso correspon-
diente de las Secretarias de la Defensa Nacional, o de
Marina.

La compra-venta de este tipo de armas, asi como la adqui-
sicion de nuevas para los propositos aqui descritos, se hara
a través de las Secretarias de la Defensa Nacional, y de Ma-
rina.

Capitulo 111
Casos, condiciones, requisitos y
lugares para la portacion de armas

Articulo 22. Para portar armas se requiere la licencia res-
pectiva.

Los miembros del Ejército, Armada y Fuerza Aérea quedan
exceptuados de lo anterior, en los casos y condiciones que
sefialen las leyes y reglamentos aplicables.

Los integrantes de las instituciones policiales, federales, es-
tatales, del Distrito Federal y municipales, asi como de los
servicios privados de seguridad, podran portar armas en los
casos, condiciones y requisitos que establecen la presente
ley y las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 23. Las licencias para la portacion de armas seran
de dos clases:

Particulares; que deberan revalidarse cada dos afios; y ofi-
ciales, que tendran validez mientras se desempefie el cargo
0 empleo que las motivo.

Articulo 24. Las licencias particulares para la portacion de
las armas a las que aluden los articulos 10 al 12, seran indi-
viduales para personas fisicas, o colectivas para las morales,
y podran expedirse cuando se cumplan los requisitos si-
guientes
. En el caso de personas fisicas:
A. Tener un modo honesto de vivir,

B. Haber cumplido, los obligados, con el Servicio
Militar Nacional;

C. No tener impedimento fisico o mental para el ma-
nejo de las armas;

D. No haber sido condenado por delito cometido con
el empleo de armas;

E. No consumir drogas, enervantes o psicotropicos, y
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F. Acreditar, a criterio de las Secretarias de la Defen-
sa Nacional, o de Marina, la necesidad de portar ar-
mas por:

a) La naturaleza de su ocupacion o empleo; o

b) Cualquier otro motivo justificado.

. En el caso de personas morales

A. Estar constituidas conforme a las leyes mexica-
nas.

B. Tratandose de servicios privados de seguridad:

a) Contar con la autorizacion para funcionar como
servicio privado de seguridad, y

b) Contar con la opinion favorable de las Secretarias
de la Defensa Nacional, o de Marina sobre la justifi-
cacion de la necesidad de la portacion del armamen-
to, y los limites en nimero y caracteristicas de las ar-
mas, asi como lugares de utilizacion.

C. Tratandose de otras personas morales, cuando por
sus circunstancias especiales lo ameriten, a juicio de
las Secretarias de la Defensa Nacional, 0 de Marina,
para servicios internos de seguridad y proteccion de
sus instalaciones: ajustandose a las prescripciones,
controles y supervision que determine la Secretaria
de la Defensa Nacional.

D. Acreditar que quienes portaran armas cumplen
con lo previsto en los primeros cinco incisos de la
fraccion I anterior.

Previa autorizacion de las Secretarias de la Defensa
Nacional, o de Marina, los titulares de las licencias
colectivas, expediran credenciales foliadas de identi-
ficacion personal, que contendran los datos de la li-
cencia colectiva y se renovaran anualmente.

de inmigrados, salvo el caso del permiso de licencia tempo-
ral para turistas con fines deportivos.

Articulo 26. Las licencias oficiales para la portacion de ar-
mas pueden ser colectivas o individuales.

I. Las licencias colectivas podran expedirse a

A. Las dependencias oficiales y organismos publicos
federales a cuyo cargo se encuentran las instalacio-
nes estratégicas del pais.

B. Las instituciones policiales. Estas licencias se su-
jetaran a los lineamientos siguientes:

a) Dichas instituciones deberan cumplir con las dis-
posiciones legales de orden federal o local que resul-
ten aplicables.

b) Los gobiernos: estatales y municipales seran el
conducto para solicitar a las Secretarias de la Defen-
sa Nacional, o de Marina la expedicion de licencia
colectiva a las instituciones policiales, mismas que
solo se solicitaran para las personas que integren su
organizacion operativa y que figuren en las ndminas
de pago respectivas, debiéndose notificar a estas se-
cretarias cualquier cambio en su plantilla laboral. Las
secretarias resolveran dentro de los sesenta dias si-
guientes a la presentacion de la solicitud.

¢) Los titulares de las instituciones policiales, expe-
diran a su personal operativo, inscrito en el registro
que establezca la ley de la materia, credenciales fo-
liadas de identificacion personal, por lapsos anuales,
las cuales, durante su vigencia, se asimilaran a licen-
cias individuales.

C. Los titulares de las licencias colectivas remitiran
anualmente a las Secretarias de la Defensa Nacional,
0 de Marina un informe de las armas que se encuen-
tren en su poder, debidamente correlacionado con su
estructura y organizacion operativa, sefialando los fo-

El término para expedir las licencias particulares y colecti-
vas sera de cincuenta dias habiles, contados a partir de que
se presenta la solicitud correspondiente.

Articulo 25. A los extranjeros solo se les podra autorizar la
portacion de armas cuando, ademas de satisfacer los requi-
sitos sefialados en el articulo anterior, acrediten su calidad

lios de las credenciales y los datos del personal que
las tuviera a su cargo.

D. Las autoridades competentes se coordinaran con
los Gobiernos de los Estados para obtener, con opor-
tunidad y exactitud, la informacion necesaria para el
cumplimiento de esta ley.
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E. Las Secretarias de la Defensa Nacional, o de Ma-
rina inspeccionaran periddicamente el armamento,
solo para efectos de su control, sin tener autoridad al-
guna sobre el personal.

I1. Las licencias individuales se expediran a quienes des-
empefien cargos o empleos en la federacion o en las en-
tidades federativas, que para el cumplimiento de sus
obligaciones requieran, en opinion de la autoridad com-
petente, la portacion de armas.

I11. Los servidores publicos a que se refiere este articulo
deberan cumplir, ademas, con los requisitos establecidos
en los cinco primeros incisos de la fraccion | del articu-
lo 24 de esta ley.

Articulo 27. Corresponde a las Secretarias de la Defensa
Nacional, y de Marina, la expedicion, suspension y cance-
lacion de las licencias de portacion de armas, asi como su
registro, control y vigilancia.

Articulo 28. Las licencias de portacion de armas podran
cancelarse, sin perjuicio de aplicar las sanciones que proce-
dan, en los siguientes casos:

I. Cuando sus poseedores hagan mal uso de las armas o
de las licencias;

I1. Cuando sus poseedores alteren las licencias;

I11. Cuando se usen las armas fuera de los lugares auto-
rizados;

IV. Cuando se porte un arma distinta a la que ampara la
licencia;

V. Cuando el arma amparada por la licencia se modifique
en sus caracteristicas originales.

VI. Cuando la expedicion de la licencia se haya basado
en engafio, o cuando a juicio de las Secretarias de la De-
fensa Nacional, o de Marina, hayan desaparecido los
motivos que se tuvieron en cuenta para otorgarla o que
por causa superveniente se dejare de satisfacer alglin otro
requisito necesario para su expedicion.

VII. Por resolucion de autoridad competente;

VIII. Cuando sus poseedores cambien de domicilio sin
manifestarlo a las Secretarias de la Defensa Nacional, 0
de Marina;

IX. Por no cumplir el interesado las disposiciones de es-
ta ley, de sus reglamentos o las de las Secretarias de la
Defensa Nacional, o de Marina dictadas con base en esos
ordenamientos.

La suspension de las licencias de portacion de armas solo
procedera cuando a juicio de la Secretaria de Gobernacion
sea necesaria para mantener o restituir la tranquilidad de po-
blaciones o regiones.

Articulo 29. Las credenciales de agentes o policias honora-
rios y confidenciales u otras similares, no facultan a los in-
teresados para portar armas, sin la licencia correspondiente.

Articulo 30. En las licencias de portacion de armas se ha-
ran constar los limites territoriales en que tengan validez.
En el caso de que éstas sean para vigilantes de recintos o de-
terminadas zonas, se precisaran en ellas las areas en que se-
an vélidas.

Articulo 31. Las licencias autorizan exclusivamente la por-
tacion del arma sefialada por la persona a cuyo nombre sea
expedida.

Articulo 32. Queda prohibido a los particulares asistir ar-
mados a manifestaciones y celebraciones publicas, a asam-
bleas deliberativas, a juntas en que se controviertan intere-
ses, a cualquier reunion que, por sus fines, haga previsible
la aparicion de tendencias opuestas y, en general, a cual-
quier acto cuyos resultados puedan ser obtenidos por la
amenaza o el uso de las armas; se exceptlan los desfiles y
las reuniones con fines deportivos de charreria, tiro o cace-
ria.

Titulo Tercero
Fabricacion, Comercio, Importacion,
Exportacion y Actividades Conexas

Capitulo 1
Disposiciones preliminares

Articulo 33. Es facultad exclusiva del presidente de la Re-
publica autorizar el establecimiento de fabricas y comercios
de armas.
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El control y vigilancia de las actividades y operaciones in-
dustriales y comerciales que se realicen con armas, muni-
ciones, explosivos, artificios y substancias quimicas, sera
hecho por las Secretarias de la Defensa Nacional o de Ma-
rina.

Los permisos especificos que se requieran en estas activi-
dades seran otorgados por las Secretarias de la Defensa Na-
cional o de Marina.

Las dependencias oficiales y los organismos publicos fede-
rales que realicen estas actividades, se sujetaran a las dispo-
siciones legales que las regulen.

Articulo 34. Los permisos a que se refiere el articulo ante-
rior, no eximen a los interesados de cubrir los requisitos que
sefialen otras disposiciones legales, segun la naturaleza de
sus actividades.

Articulo 35. En los casos a que se refieren los articulos 33
y 34 de esta ley, se requerira la conformidad de las autori-
dades locales y municipales del lugar respecto a la seguri-
dad y ubicacion de los establecimientos correspondientes.

Articulo 36. Las actividades industriales y comerciales re-
lacionadas con armas, municiones, explosivos y demas ob-
jetos que regula esta ley, se sujetaran a las disposiciones que
dicte la Secretaria de la Defensa Nacional. Cuando el mate-
rial sea para el uso exclusivo de la Armada de México, esas
actividades se sujetaran a las disposiciones de la Secretaria
de Marina.
Articulo 37. Las disposiciones de este titulo son aplicables
a todas las actividades relacionadas con las armas, objetos y
materiales que a continuacion se mencionan:
. Armas
a). Todas las armas de fuego permitidas.
b). Armas de gas;
¢). Cafiones industriales; y
d). Las partes constitutivas de las armas anteriores.
I1. Municiones

a). Municiones y sus partes constitutivas destinadas a
las armas sefialadas en la fraccion anterior;

b). Los cartuchos empleados en las herramientas de
fijacion de anclas en la industria de la construccion y
que para su funcionamiento usan polvora.

I11. Polvoras y Explosivos

a). Pélvoras en todas sus composiciones;

b). Acido picrico;

¢). Dinitrotolueno;

d). Nitroalmidones;

e). Nitroglicerina;

f). Nitrocelulosa: tipo fibrosa, humectada en alcohol,
con una concentracion de 12. 2 por ciento de nitro-
geno como maximo y con 30 por ciento de solvente
como minimo. Tipo clbica (densa-pastosa), con una
concentracion del 12. 2 por ciento de nitrdgeno como
maximo y hasta el 25 por ciento de solvente como
minimo;

g). Nitroguanidina;

h). Tetril;

i). Pentrita (P.E.T.N.) 0 Penta Eritrita Tetranitrada;
j). Trinitrotolueno;

k). Fulminato de mercurio;

). Nitruros de plomo, plata y cobre;

m). Dinamitas y amatoles;

n). Estifanato de plomo;

0). Nitrocarbonitratos (explosivos al nitrato de amo-
nio);

p). Ciclonita (R.D.X.).

q). En general, toda substancia, mezcla o compuesto
con propiedades explosivas.

V. Artificios
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a). Iniciadores;

b). Detonadores;

¢). Mechas de seguridad;
d). Cordones detonantes;
e). Pirotécnicos.

f). Cualquier instrumento, maquina o ingenio con
aplicacion al uso de explosivos.

V. Substancias quimicas relacionadas con explosivos
a). Cloratos;
b). Percloratos;
¢). Sodio metalico;
d). Magnesio en polvo;
e). Fosforo.

f). Todas aquellas que por si solas 0 combinadas se-
an susceptibles de emplearse como explosivos.

Avrticulo 38. Los permisos especificos a que se refiere el ar-
ticulo 33 de esta ley, pueden ser:

I. Generales, que se concederan a negociaciones 0 per-
sonas que se dediquen a estas actividades de manera
permanente;

I1. Ordinarios, que se expediran en cada caso para reali-
zar operaciones mercantiles entre si 0 con comerciantes
de otros paises, a las negociaciones con permiso general
vigente, y

I11. Extraordinarios, que se otorgaran a quienes de ma-
nera eventual tengan necesidad de efectuar alguna de las
operaciones a que este titulo se refiere.

Articulo 39. Las Secretarias de la Defensa Nacional, o de
Marina podran negar, suspender o cancelar discrecional-
mente los permisos a que se refiere el articulo anterior,
cuando las actividades amparadas con los permisos entra-
fien peligro para la seguridad de las personas, instalaciones,
0 puedan alterar la tranquilidad o el orden publico.

Articulo 40. Los permisos son intransferibles.

Los generales tendran vigencia durante el afio en que se ex-
pidan, y podran ser revalidados a juicio de las Secretarias de
la Defensa Nacional, o de Marina.

Los ordinarios y extraordinarios tendran la vigencia que se
sefiale en cada caso concreto.

Articulo 41. Las fabricas, plantas industriales, talleres, co-
mercios y demas establecimientos que se dediquen a las ac-
tividades reguladas en este titulo, deberan reunir las condi-
ciones de seguridad, funcionamiento técnico, ubicacion y
produccion que se determinen en el reglamento.

Capitulo 11
De las actividades y operaciones
industriales y comerciales

Articulo 42. Los permisos generales para la fabricacion, or-
ganizacion, reparacion y actividades conexas respecto de
las armas, objetos y materiales que sefiala este titulo, inclu-
yen la autorizacion para la compra de las partes o elemen-
tos que se requieran.

Articulo 43. Los particulares que deseen adquirir armas,
cartuchos, municiones, balas o elementos constitutivos para
cartuchos a los que alude esta ley, deberan hacerlo a través
de las Secretarias de la Defensa Nacional o de Marina. Es-
tas dependencias fijaran los procedimientos, formatos y
cantidades a los que podran acceder los particulares.

Articulo 44. La compraventa de armas y cartuchos de uso
exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, se hara por
conducto y en los términos y condiciones que sefialen los
ordenamientos que expida la Secretaria de la Defensa Na-
cional o la Secretaria de Marina, segun corresponda.

Articulo 45. La Secretaria de la Defensa Nacional estable-
cera, mediante disposiciones administrativas generales, los
términos y condiciones relativos a la adquisicion de armas
y municiones que realicen las dependencias y entidades del
Ejecutivo federal, de los estados, del Distrito Federal y de
los municipios, asi como los particulares para los servicios
de seguridad autorizados o para actividades deportivas de
tiro y caceria.

Dichas disposiciones deberan coadyuvar a lograr los fines
de esta ley y propiciar las condiciones que permitan a las
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autoridades federales y locales cumplir con la funcion de
seguridad publica a su cargo.

Capitulo 111
De la importacion y exportacion

Articulo 46. Las armas, objetos y materiales a que se refie-
re esta ley podran ser importados o exportados exclusiva-
mente a través de la Secretaria de la Defensa Nacional me-
diante los procedimientos y limitaciones que ésta
determine.

Articulo 47. Cuando las armas, objetos y materiales de im-
portacion o exportacion comercial se encuentren en poder
de la aduana respectiva, los interesados lo comunicaran a la
Secretaria de la Defensa Nacional para que ésta designe re-
presentante que intervenga en el despacho aduanal corres-
pondiente, sin cuyo requisito no podra permitirse el retiro
del dominio fiscal o la salida del pais.

Capitulo IV
Del transporte

Articulo 48. Los permisos generales para cualesquiera de
las actividades reguladas en este titulo, incluyen la autori-
zacion para el transporte dentro del territorio nacional, de
las armas, objetos y materiales que amparen, pero sus tene-
dores deberan sujetarse a las leyes, reglamentos y disposi-
ciones relativos.

Articulo 49. La transportacion que se derive de permisos
concedidos por las Secretarias de la Defensa Nacional o de
Marina a personas 0 negociaciones, para realizar alguna o
algunas de las actividades sefialadas en este titulo, debera
ajustarse a las medidas de seguridad que se precisen en los
Permisos.

Articulo 50. Las personas 0 negociaciones que cuenten con
permiso general para el transporte especializado de las ar-
mas, objetos y materiales comprendidos en este titulo, de-
beran exigir de los remitentes, copia autorizada del permiso
que se les haya concedido.

Articulo 51. Las personas que se internen al pais en transi-
to, no podran llevar consigo ni adquirir las armas, objetos y
materiales mencionados en este titulo.

Articulo 52. Cuando el Servicio Postal Mexicano acepte
envios de armas, objetos y materiales citados en este titulo,
debera exigir el permiso correspondiente.

Capitulo V
Del almacenamiento

Articulo 53. El almacenamiento de las armas, objetos y ma-
teriales a que se refiere este titulo, debera sujetarse a los re-
quisitos, tablas de compatibilidad y distancia-cantidad que
sefiale la Secretaria de la Defensa Nacional.

Capitulo VI
Del control y vigilancia

Articulo 54. Las negociaciones que se dediquen a las acti-
vidades reguladas en esta ley, tienen obligacion de dar las
facilidades necesarias a las Secretarias de la Defensa Na-
cional y de Marina para practicar visitas de inspeccion.

Articulo 55. En caso de alteracion de la tranquilidad publi-
ca, las autoridades a quienes corresponde la aplicacion de
esta ley, dictaran dentro de los &mbitos de su competencia,
las medidas necesarias para asegurar el estricto cumpli-
miento de las disposiciones de suspension o cancelacion de
los permisos.

Articulo 56. En caso de guerra o alteracion del orden pu-
blico, las fabricas, plantas industriales, talleres, almacenes y
establecimientos comerciales que fabriquen, produzcan, or-
ganicen, reparen, almacenen o vendan cualesquiera de las
armas, objetos y materiales aludidos en esta ley, previo
acuerdo del presidente de la Republica, quedaran bajo la di-
reccion y control de las Secretarias de la Defensa Nacional
0 de Marina, de conformidad con los ordenamientos legales
que se expidan.

Articulo 57. Las Secretarias de la Defensa Nacional y de
Marina, cuando lo estimen necesario, inspeccionaran las
condiciones de seguridad de las instalaciones en fabricas,
plantas industriales, talleres, almacenes, polvorines y vehi-
culos destinados a las actividades a que se refiere este titu-
lo.

Articulo 58. Los permisionarios a que se refiere este titulo
estan obligados a cumplir con las medidas de informacion,
control y seguridad que establezca la Secretaria de la De-
fensa Nacional, con sujecion a esta ley.

Articulo 59. Se prohiben los remates de las armas, objetos
y materiales mencionados en esta ley.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Segundo Periodo, 5 de abril de 2011

Titulo Cuarto
Sanciones

Capitulo Unico

Articulo 60. Las Secretarias de la Defensa Nacional y de
Marina, asi como las demas autoridades federales, estatales,
del Distrito Federal o municipales que desempefien funcio-
nes de seguridad, recogeran las armas, previa expedicion
obligatoria del recibo correspondiente, a todas aquellas per-
sonas que las porten sin licencia, sin llevar ésta consigo, 0 a
quienes teniéndola, hayan hecho mal uso de las armas.

El arma recogida por no llevar el interesado la licencia, se-
ra devuelta previo pago de una multa de cien dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal y la exhibi-
cion de la licencia. El plazo para exhibir la licencia sera de
quince dias.

Para los efectos del pago de la multa antes mencionada, se
turnard la infraccion, a la brevedad, a la autoridad fiscal fe-
deral correspondiente.

Articulo 61. Cuando se asegure 0 recoja un arma en térmi-
nos del articulo anterior, el funcionario que lo realice debe-
ra informarlo de inmediato a su superior, quien lo hara del
conocimiento del Registro Unico de Armas y Explosivos de
la Secretaria de la Defensa Nacional, asi como de las demas
autoridades que establezcan las disposiciones legales apli-
cables, para los efectos que procedan. Si no se dan los in-
formes citados, el responsable debera cubrir el importe de
una multa de 50 salario minimo vigente en el Distrito Fede-
ral (SMVDF).

Se equipara al delito de robo previsto en el articulo 367 del
Cadigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero
comun y para toda la Republica en materia de fuero federal,
y se aplicaran las mismas penas, cuando el servidor publico
que asegure 0 recoja un arma no la entregue a su superior
jerarquico o, en su caso, a la autoridad competente.

Articulo 62. Se cancelara el registro del club o asociacion
de tiro o caceria, que deje de cumplir cualesquiera de las
obligaciones que les impone esta ley y su reglamento.

Se suspendera la licencia de portacion de armas destinadas
al deporte de tiro o caceria, cuando se haya cancelado el re-
gistro del club o asociacion a que pertenezca el interesado,
hasta que éste se afilie a otro registrado en las Secretarias de

la Defensa Nacional o de Marina, de acuerdo con lo dis-
puesto por los articulos 20 y Ultimo parrafo del articulo 24
de esta ley.

Se cancelara la propia licencia cuando su tenedor infrinja
alguno de los deberes que le sefiale esta ley y su reglamen-
to, 0 cuando deje de pertenecer al club o asociacion del que
fuere miembro.

Articulo 63. Se sancionara con penas de dos a siete afios de
prision a quien porte un arma sin tener expedida la licencia
correspondiente.

En caso de que se porten dos 0 mas armas, la pena corres-
pondiente se aumentara hasta en dos terceras partes.

Articulo 64. Se impondra de uno a seis afios de prision a
quienes transmitan la propiedad de un arma sin el permiso
correspondiente.

La transmision de la propiedad de dos o mas armas, sin per-
miso, o la reincidencia en la conducta sefialada en el parra-
fo anterior, se sancionara conforme al articulo 71 Bis de es-
ta ley.

Articulo 65. Se entiende por acopio la posesion de mas de
cinco armas, sin los permisos o licencias correspondientes.

Para la aplicacion de la sancion por delitos de portacion o
acopio de armas, el juez debera tomar en cuenta la actividad
a que se dedica el autor, sus antecedentes y las circunstan-
cias en que fue detenido.

Articulo 66. Al que sin el permiso correspondiente hiciere
acopio de armas, se le sancionara con prision de dos a nue-
Ve afos.

Articulo 67. Al que posea cartuchos en cantidades mayores
a las permitidas, se le sancionara con prision de uno a cua-
tro afos.

Articulo 68. Se impondra de cinco a treinta afios de prision:
I. Al que participe en la introduccion al territorio nacio-
nal, en forma clandestina, de armas, municiones, sujetos
a control, de acuerdo con esta ley;

I1. Al servidor publico, que estando obligado por sus
funciones a impedir esta introduccion, no lo haga. Ade-
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mas, se le impondra la destitucion del empleo o cargo e
inhabilitacion para desempefiar cualquier cargo o comi-
sion publicos, y

I11. A quien adquiera los objetos a que se refiere la frac-
cion | para fines mercantiles.

Articulo 69. Al residente en el extranjero que por primera
ocasion introduzca una sola arma de las referidas en el pa-
rrafo anterior, Gnicamente se le impondra sancion adminis-
trativa de doscientos dias de SMGVDF y se le recogera el
arma previa expedicion del recibo correspondiente. Cuando
a la persona a quien se le haya recogido el arma salga del
pais, se le devolvera el arma previa entrega del recibo co-
rrespondiente.

Articulo 70. Las penas establecidas en esta ley se aumenta-
ran hasta en una mitad cuando el responsable sea o haya si-
do servidor publico de alguna corporacion policial, miem-
bro de algun servicio privado de seguridad o miembro del
Ejército, Armada o Fuerza Aérea en situacion de retiro, de
reserva o en activo.

Articulo 71. Se impondra de cinco a quince afios de prision:

I. A quienes fabriquen o exporten armas, municiones,
cartuchos y explosivos sin el permiso correspondiente;

I1. A los comerciantes en armas que sin permiso trans-
mitan la propiedad de los objetos a que se refiere la frac-
cionl,y

I11. A quienes dispongan indebidamente de las armas
con gue se haya dotado a los cuerpos de policia federa-
les, estatales o municipales o al Ejército, Armada o Fuer-
za Aérea.

Articulo 72. Se impondra de dos a siete afios de prision a
quienes sin el permiso respectivo:

I. Compren explosivos, y

I1. Transporten, organicen, reparen, transformen o alma-
cenen los objetos aludidos en esta ley.

Articulo 73. Se impondra de un mes a dos afios de prision
a quienes:

I. Manejen fabricas, plantas industriales, talleres, alma-
cenes y demas establecimientos que se dediquen a las ac-

tividades reguladas por esta ley, sin ajustarse a las con-
diciones de seguridad a que estén obligados;

I1. Remitan los objetos materia de esta Ley, si el trans-
porte se efectlia por conducto de empresas no autoriza-
das;

I11. Realicen el transporte a que se refiere la fraccion an-
terior, y

IV. Enajenen explosivos, artificios y substancias quimi-
cas relacionadas con explosivos, a negociaciones o per-
sonas que no tengan el permiso correspondiente de las
Secretarias de la Defensa Nacional o de Marina.

Articulo 74. Las armas materia de los delitos sefialados en
este capitulo, seran decomisadas para su clasificacion res-
guardo y asignacion. Las de uso exclusivo del Ejército, Ar-
mada y Fuerza Aérea se destinaran a dichas instituciones, y
las de valor historico, cultural, cientifico o artistico, se des-
tinaran al Museo de Armas de las Secretarias de la Defensa
Nacional o de Marina. Los objetos, explosivos y demas ma-
teriales decomisados se aplicaran a obras de beneficio so-
cial.

Articulo 75. Por la infraccion de cualquiera de las normas
de la presente ley, independientemente de las sanciones es-
tablecidas en este capitulo, las Secretarias de la Defensa
Nacional o de Marina podran, en los términos que sefiale el
reglamento, suspender o cancelar los permisos que hayan
otorgado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al siguiente
dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abroga la actual Ley Federal de Armas de Fue-
go y Explosivos.

Tercero. En tanto se expida la reglamentacion de la Ley Fe-
deral de Armas de Fuego y Explosivos, se aplicaran las dis-
posiciones relativas de los reglamentos en vigor que no se
opongan a lo dispuesto en la misma.

Cuarto. Alos 90 dias de vigencia de la Ley Federal de Ar-
mas de Fuego y Explosivos, quedaran sin efecto todas las li-
cencias de portacion de armas expedidas con anterioridad.
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Quinto. Dentro de los 90 dias siguientes a la fecha en que
entre en vigor la Ley Federal de Armas de Fuego y Explo-
sivos, los comercios e industrias deberan ajustarse a lo pre-
ceptuado en la misma.

Quinto. El reglamento correspondiente sefialara la forma y
términos en que los particulares deberan deshacerse de las
armas que, habiendo estado permitidas y ya registradas a la
fecha de la publicacion de la Ley Federal de Armas de Fue-
go y Explosivos, quedan prohibidas.

Sexto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a
la presente ley.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 8 de marzo de 2011.— Diputados:
Juan José Cuevas Garcia, Emilio Serrano Jiménez, Toméas Gutiérrez
Ramirez, Marcos Pérez Esquer, Ovidio Cortazar Ramos, Velia Idalia
Aguilar Armendariz, Lucila del Carmen Gallegos Camarena, Ruth Es-
peranza Lugo Martinez, Maria Sandra Ugalde Basald(ia, Maria Joann
Novoa Mossberger, Augusta Valentina Diaz de Rivera Hernandez, Fe-
lipe de Jestis Rangel Vargas, Arturo Ramirez Bucio, Guadalupe Valen-
zuela Cabrales, Maria del Carmen Guzman Lozano, J. Guadalupe Ve-
ra Hernandez, Ignacio Téllez Gonzalez (ribricas).»

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Tur-
nese a las Comisiones Unidas de Puntos Constituciona-
les y de Defensa Nacional para dictamen y a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

¢Con qué objeto diputado? Sonido a la curul del diputado
Téllez, por favor.

El diputado Ignacio Téllez Gonzélez (desde la curul):
Presidente, para solicitarle de la manera mas atenta que le
pregunte a mi compafiero si me permite adherirme a su
propuesta de modificacion de ley.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Di-
putado Juan José Cuevas Garcia, el diputado Téllez esta so-
licitando adherirse a su propuesta.

El diputado Juan José Cuevas Garcia (desde la curul):
Con mucho gusto.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: El di-
putado Juan José Cuevas Garcia esta de acuerdo, asi es que
aqui en la mesa de la Secretaria esta a su disposicion el do-
cumento, para usted y para todos aquellos diputados y di-
putadas que deseen adherirse.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Tiene
la palabra el diputado Uriel Lopez Paredes del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
un articulo 13 Bis y reforma los articulos 45y 97 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

El diputado Uriel Lopez Paredes: Con su permiso, dipu-
tado presidente. A partir de las elecciones federales de
1997 los partidos que han conquistado la Presidencia de la
Republica no han podido obtener la mayoria en el Congre-
so federal.

Desde entonces, las relaciones entre ambos poderes politi-
Cos ya son mas equilibradas, lejos quedaron las épocas del
presidente todo poderoso y el partido practicamente Unico.
Lejos quedo también la época del Legislativo subordinado
al Ejecutivo.

La sociedad cambi6 y su régimen politico también, pero no
solo ellos, este empuje transformador también impact6 a la
administracion publica federal, la obligé a reformarse, por
supuesto, también existieron otras causales que incidieron
en su reforma.

Entre los aspectos mas sobresalientes de las modificacio-
nes al aparato administrativo destaca el esfuerzo por trans-
parentar sus actividades y rendir cuentas ante la sociedad.

Pero, a pesar de los avances en esta materia aun hay tareas
pendientes, la Constitucion General de la Republica reco-
noce a los diputados como los representantes de la nacion
y a los senadores de la Republica como los garantes del
pacto federal.

La Cémara de Diputados, ademas de legislar es la repre-
sentacion popular, por eso fiscaliza a la administracion pu-
blica federal y mas ampliamente vigila los recursos federa-
les. Sin embargo, aun hay titulares de dependencias
federales, organos desconcentrados, entidades paraestata-
les y organismos autdnomos que Se niegan a rendir cuentas
ante el Congreso de la Union.

Estos funcionarios olvidan que la Auditoria Superior de la
Federacion, drgano técnico dependiente de esta soberania,
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ya ejerce la facultad y fiscalizacion de los recursos publi-
cos que tiene la Camara de Diputados.

Por eso, es necesario perfeccionar la facultad que tiene el
Congreso de hacer comparecer a los secretarios de Estado,
el procurador general de la Republica; los directores y ad-
ministradores de las entidades paraestatales; los titulares de
los 6rganos autdnomos y los funcionarios que dependan je-
rarquicamente de ellos, y de solicitarles informacion o do-
cumentacion, pues en la actualidad no pasa nada si se nie-
gan a comparecer.

La atribucion que actualmente tiene el Congreso adolece
de la parte coactiva, es una facultad mostrenca. Algo que
caracteriza a las normas juridicas es que, ademas de man-
datar el cumplimiento de un deber, sefialan con toda clari-
dad cual es el ente que debe exigir su cumplimiento, con
qué facultades cuenta para ello y cuales son las sanciones a
gue se hacen acreedores quienes incumplan con esta obli-
gacion.

Extremando el argumento puede afirmarse que la Camara
de Diputados ya tiene la facultad de imponer sanciones a
los servidores publicos, aunque de manera indirecta a tra-
vés de su organo técnico de fiscalizacion.

La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Fe-
deracion, que reglamenta las facciones Il 'y IV del articulo
74 y el articulo 90 constitucional, le otorga facultades a la
Auditoria Superior de la Federacion para imponer sancio-
nes a los funcionarios que no atiendan los requerimientos
de informacion o el apoyo solicitado en las formas y plazos
establecidos. Esto es, la Camara de Diputados ya ejerce la
facultad coactiva a través de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, ahora lo que procede es asentar con toda claridad
en la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, que las Camaras pueden imponer di-
rectamente medidas coactivas a los servidores publicos que
incumplan con su obligacion de comparecer 0 que se nie-
guen a proporcionar la informacion o documentacion re-
querida por las comisiones o el pleno.

Para cumplir con este objetivo, esta iniciativa con proyec-
to de decreto adiciona un articulo 13 Bis a la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, en €l se subraya la facultad del Congreso de la Union
de citar a comparecer a los servidores publicos enlistados y
se sefiala qué sanciones se pueden aplicar al funcionario
que se niegue a asistir, salvo que se derive de causas ajenas
a su voluntad o responsabilidad.

También proponemos la modificacion de los articulos 45y
97 de la ley citada, que regulan las atribuciones de las Ca-
maras de Diputados y Senadores para pedir informacion o
documentacion a las dependencias o entidades u organis-
mos auténomos. Con esta reforma, el Congreso General
podra aplicar las medidas sancionatorias sefialadas en el ar-
ticulo 13 Bis a los funcionarios que dejen de cumplir con
esta obligacion.

La adicion y modificaciones legales propuestas le permiten
al Congreso General avanzar en el objetivo de transparen-
tar las actividades de la administracion publica federal, el
gjercicio del gasto publico, el cumplimiento de metas y en
general de la toma de decisiones en las instituciones publi-
cas.

En sintesis, la reforma que ponemos a consideracion de es-
ta soberania otorga facultades a los diputados y senadores
para exigir a los funcionarios enlistados que rindan cuentas
a la ciudadania, también para sancionarlos en caso de que
se nieguen a hacerlo. Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que adiciona el articulo 13 Bis y reforma el 45
y 97 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Uriel Lopez
Paredes, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende re-
solver: regular las inasistencias y negativas a comparecer en
el Congreso de la Union, o a proporcionar informacion, de
los secretarios de Estado, el procurador general de la Repu-
blica, los directores y administradores de organismos y en-
tidades paraestatales, los titulares de drganos autonomos, y
los funcionarios que dependan jerarquicamente de ellos.

Exposicion de Motivos

En diciembre de 1977 se aprob6 una reforma politico-elec-
toral que marca el inicio de la transicion democratica en
México. En 1987, 1990, 1993, 1994, 1996 y 2007 también
se realizaron reformas politicas significativas, cuyos efectos
se expresaron en la democratizacion gradual de nuestro sis-
tema politico y del sistema de partido hegemadnico que pre-
valecio durante décadas.

Sin embargo, las de 1977, 1990 y 1996 se distinguen por el
impacto mayor que tuvieron en este proceso: la de 1977
abre las puertas del sistema politico mexicano a los grupos
politicos hasta entonces excluidos, la de 1990 mandata la
construccion de las instituciones que, a partir de entonces,
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garantizarian la imparcialidad en los procesos electorales
federales; y la de 1996 introduce la regulacion del financia-
miento y gasto de los partidos politicos, su acceso a los me-
dios masivos de comunicacion, la regulacion del comporta-
miento de los medios en esta materia, y la nueva modalidad
de integracion del Congreso de la Unidn.

Esta dltima reforma permite la materializacion del paradig-
ma democratico. Es un empuje formidable para la alternan-
cia. En 1997, el Partido Revolucionario Institucional pierde
la mayoria en la Cdmara de Diputados, marcando el fin de
la hegemonia del Presidente de la Republica en ese 6rgano
legislativo. En el mismo afio, el mismo partido también
pierde el Gobierno del Distrito Federal, a manos del Parti-
do de la Revolucion Democratica. Tres afios después, el
mismo Partido Revolucionario Institucional es derrotado
por el Partido Accion Nacional en la contienda electoral por
la Presidencia de la Repuiblica.l

Estos tres Ultimos hechos marcan el fin de una época y de
una creencia: la del presidente omnimodo y la del partido
practicamente (inico.2 Es cierto que la transicion democré-
tica no derivd en un régimen politico parlamentario, pero
también lo es que desde 1997 el Poder Legislativo federal
se asume en pie de igualdad con el Poder Ejecutivo federal,
lo que marca una nueva etapa en la relacion entre ambos po-
deres.

Antafio, el presidente de la Republica controlaba el Con-
greso General, a través de los diputados del Partido Revo-
lucionario Institucional, situacion que le permitia crear le-
yes 0 impulsar las reformas constitucionales o legales
necesarias para materializar sus planes y programas, esto es
impulsar su proyecto de gobierno y su propio proyecto de
Estado. Desde 1997, en virtud de que ningln partido puede
alcanzar la mayoria solo, esta obligado a negociar cada una
de sus propuestas con todos y cada uno de los institutos po-
liticos que tienen representacion en las Camaras federales,
sin que eso garantice que éstas seran aprobadas.

Las relaciones entre la Presidencia de la Republica y los go-
biernos estatales también tuvieron modificaciones impor-
tantes. Se inaugurd una nueva etapa, pues un presidente que
no tiene mayoria en la Camara de Diputados y que no cuen-
ta con la mayoria de gobernadores de su propio partido no
puede imponer, como en el pasado, decisiones a los titula-
res de los gobiernos estatales. Esto habla de una nueva for-
ma de relacionarse del Ejecutivo federal con los estatales,
cuyos esquemas de negociacion se han complejizado desde
entonces.

Una consecuencia natural de esta modificacion es que, de
entrada, ya no debemos referirnos a ella como la relacion
entre los “niveles” de gobierno federal y estatal, sino entre
el “orden” de gobierno federal y el “orden” de gobierno es-
tatal. EI término “nivel” tiene una connotacion jerarquica,
situacion que no ocurre con el término “orden”, que alude a
la conformacion de organizaciones interdependientes pero
no subordinadas.4

En lo que respecta al sistema de partidos, pasamos del sis-
tema de partido hegemadnico a un sistema de partidos de
pluralismo moderado.® Segun esta tipologia, existen siste-
mas de partidos competitivos y sistemas de partidos no
competitivos. Los sistemas de partido hegemonico, como el
que existio en el Distrito Federal hasta 1997 y en el escena-
rio nacional hasta 2000, se ubican en la categoria de los sis-
temas de partido no competitivo.

En el periodo de transicion, el sistema de partido hegemo-
nico mexicano tuvo dos posibilidades de transito: hacia el
sistema de partido predominante y hacia el sistema de par-
tidos de pluralismo moderado, ambos ubicados en la esfera
de los sistemas de partidos competitivos.

En los sistemas de partido predominante la competencia po-
litica entre los contendientes es equitativa. Hay las mismas
reglas para todos ellos y el gobierno no interviene en la or-
ganizacion y calificacion de las elecciones. La alternancia
es posible en potencia, aunque no en acto, porque la com-
petencia es absolutamente equilibrada y equitativa, y la ciu-
dadania esta convencida de ello. Los partidos contendientes
aceptan en su integralidad una de las reglas clave de este ti-
po de sistemas: quien pierda debe dejar el poder pacifica-
mente y reconocer sin ninguna duda al vencedor.®

Por su parte, los sistemas pluralistas moderados se caracte-
rizan porque en ellos la competencia politica hace que los
partidos tiendan hacia el centro, y estén preparados para
asumir el gobierno; porque la distancia ideoldgica entre
ellos es minima: difieren en cuanto a sus programas de go-
bierno, pero coinciden en cuanto a sus proyectos de Estado;
y porque el grado de fragmentacion del sistema es minimo.

Por supuesto, el sistema de partidos de pluralismo modera-
do con que contamos en el pais desde 2000 aun muestra de-
ficiencias, maxime si lo comparamos con el descrito por el
politologo italiano citado: la competencia electoral aun no
es totalmente equitativa, sobre todo en las elecciones esta-
tales y municipales, donde casi todos los gobernadores son
todopoderosos; las reglas escritas son claras e igualitarias
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pero tanto el Instituto Federal Electoral como el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion muestran cri-
terios diferentes cuando dictaminan casos similares;’ los
tres partidos politicos nacionales mayoritarios muestran una
implantacion geografica heterogénea; y en uno de ellos co-
existen fuerzas centrifugas y centripetas, que no ayudan a la
estabilidad del sistema partidario de pluralismo moderado,
que8exige que todos los participantes converjan en el cen-
tro.

A pesar de los avances, alin quedan muchas tareas pendien-
tes en la perspectiva de continuar avanzando en la demo-
cratizacion de nuestro orden politico: continuar el fortaleci-
miento de los tres poderes federales (sobre todo del
Legislativo y del Judicial), a efecto de consolidar su inter-
dependencia; mayor equidad en la relacion entre los orde-
nes de gobierno federal, estatal y municipal (los municipios
son el eslabon débil de la democracia mexicana); moderni-
zacion de los aparatos administrativos y profesionalizacion
de los cuadros directivos, medios y operativos, sobre todo
de los Ordenes estatal y municipal; fortalecimiento financie-
ro de los gobiernos estatales y municipales sin necesidad de
hipotecar sus ingresos futuros, a través de la bursatilizacion;
perfeccionamiento del funcionamiento del sistema de parti-
dos de pluralismo moderado; y participacion real de la ciu-
dadania en el disefio, la ejecucion y la evaluacion de las po-
liticas, mas aun en la toma de las decisiones que directa e
indirectamente le afecten; y construccion de una cultura ci-
vica, que coadyuve a la creacion de una ciudadania respon-
sable y critica, que pueda convertirse en el sostén del nuevo
orden politico democratico.

Otra de las asignaturas pendientes es la democratizacion de
la cultura politica, que historicamente se construyo y repro-
dujo a imagen y semejanza de nuestro orden politico auto-
ritario.? La cultura politica mexicana se ha ido transforman-
do con mayor lentitud. La administracion pablica federal es
uno de los dmbitos donde esta afirmacion es mas visible,
porque a pesar de que se han escenificado algunos de los
cambios estructurales mas importantes, prevalecen entre
sus altos funcionarios visiones y actitudes propias de la épo-
ca del presidencialismo omnimodo.

Por supuesto, los cambios ocurridos en el escenario politico
no vinieron solos. Cambid el Estado porque cambio la so-
ciedad. EI México que conocimos en la década de los se-
tentas se transformo en las ultimas cuatro décadas. La so-
ciedad sufri6 modificaciones importantes: la distribucion
geografica de la poblacion, la distribucion de la poblacion
por edades, los modelos de familia, los lenguajes, la forma

en que los individuos se relacionan entre si, los mecanismos
de comunicacion, los habitos de consumo, las enfermeda-
des, los patrones educativos, las creencias, las costumbres,
los valores, entre otros indicadores.

También cambi6 el modelo de desarrollo econdmico. Los
paradigmas dominantes ahora son el mercado y el libre co-
mercio, la sociedad empresarial por sobre el viejo orden es-
tatal, los mercados financieros y los mass media como los
nuevos ejes ordenadores de la actividad econdmica. La fi-
losofia y practica de nuestra nueva clase politica, ahora de-
venida en casta tecnocratica, también se modifico.

Por supuesto, la administracion publica federal también su-
fri6 modificaciones importantes. EI cambio de modelo de
desarrollo que inici6 la tecnocracia delamadridista y conti-
nuaron los regimenes que la sucedieron, trajo aparejada una
nueva dinamica entre Estado y sociedad; del papel del Es-
tado en la economia; y del tamafio, forma de organizaciony
de funcionamiento del aparato de gobierno, entre otros as-
pectos.

También se generalizaron otros mecanismos y practicas gu-
bernamentales: nuevas formas de evadir los controles sobre
el dinero publico (por ejemplo, creacion de fideicomisos
privados con recursos publicos, fundaciones); inyeccion de
cantidades multimillonarias de dinero publico a los priva-
dos, a través del Fobaproa-IPAB y privatizacion de la ad-
ministracion de los recursos con que se pagaran las pensio-
nes en el futuro, a través de las Afore.

Sin embargo, la transformacion no ha alcanzado todos los
ambitos. La cultura politica de la sociedad y de nuestros go-
bernantes sigue siendo una cultura presidencialista, de fon-
do monarquico y forma republicana, como nuestra forma de
gobierno.10 El Ejecutivo federal ya no es todopoderoso,
cierto. Sin embargo, los secretarios y titulares de los orga-
nismos desconcentrados y descentralizados se siguen com-
portando como en el pasado: proponen al Ejecutivo regla-
mentos sobre materias que son competencia del Poder
Legislativo; toman decisiones arbitrarias por encima de los
intereses colectivos; se niegan a transparentar informacion
que la ética, la ley y la tan cacareada obligacion de rendir
cuentas aconsejan debe ser publica; ofenden por escrito o
frente a la opinion publica a legisladores que no coinciden
con su vision; comparecen a regafiadientes ante las camaras
del Congreso de la Unidn y no responden lo que se les pre-
gunta; y, peor adn, se les cita a comparecer y se niegan a ir
pretextando cualquier nimiedad, como problemas de agen-
da.
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Sin embargo, esto puede seguir ocurriendo porque existen
lagunas en el marco legal que lo permite. Quienes pierden
son los ciudadanos mexicanos, porque se ven imposibilita-
dos de conocer a fondo lo que motiva cada una de las deci-
siones de los servidores pablicos mencionados. Se llega al
extremo de encontrar servidores pablicos cuyas decisiones
son evidentemente contrarias al interés nacional o al interés
de las mayorias o, incluso, que lastiman derechos funda-
mentales de los mexicanos, y que a pesar de ello siguen
conservando sus puestos o, incluso, son premiados por sus
superiores jerarquicos con un ascenso en la escala burocra-
tica.

Por ello es urgente reformar la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de per-
feccionar la facultad que tiene para citar a los funcionarios
del Poder Ejecutivo federal y de los organismos autdnomos
para rendir cuentas ante los diputados y senadores, respec-
tivamente, a través del mecanismo de la comparecen-
cia.l'Hay que perfeccionar esta facultad del Poder Legisla-
tivo porque esta incompleta, le falta la parte coactiva.

El Congreso General ya tiene una facultad de sancion indi-
recta, que ejerce a través de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, que es el 6rgano técnico de fiscalizacion de la Ca-
mara de Diputados. La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, que reglamenta las fracciones Il
y VI del articulo 74 y el articulo 79 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, faculta a la Audi-
toria Superior para sancionar a los servidores publicos que
no atiendan los requerimientos de ese 6rgano fiscalizador.

Sin embargo, el Congreso aun carece de la facultad directa.
Para cubrir esa laguna legal es necesario adicionar un arti-
culo en el titulo primero de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, donde se descri-
be lo relativo al Congreso General, a efecto de que esta mo-
dificacion permita su aplicacion en ambas Camaras. Por lo
anterior, se propone la adicion del articulo 13 Bis, en el cual
se reitera la obligacion de los servidores publicos en men-
cion de comparecer, y se otorgan facultades a las Mesas Di-
rectivas y comisiones de las dos Camaras -y a la Comision
Permanente— para aplicar sanciones a los servidores publi-
Cos que sean omisos en el cumplimiento de una de sus ma-
yores responsabilidades, que es la de informar y atender los
requerimientos del Poder Legislativo federal.

Para el efecto se proponen como medidas correctivas la
amonestacion publica, la multa hasta por noventa dias de las
percepciones que recibe el servidor pablico, la suspension

temporal en la responsabilidad que desempefian y, en los ca-
s0s extremos, la destitucion del cargo.

Con la finalidad de evitar fraudes a la ley, por ejemplo que
el Congreso federal destituya a un servidor publico y el Po-
der Ejecutivo federal lo restituya, o simplemente le cambie
el puesto, se ordena en el cuerpo del articulo que se propo-
ne adicionar, la prohibicion de ser restituido en su mismo
cargo o en otro similar por el tiempo que dure la legislatura
que impuso la sancion.

Asimismo, y con el propdsito de evitar que con fundamen-
to en estas nuevas facultades, alguna de las Camaras o am-
bas tomen decisiones que causen dafios de dificil o imposi-
ble reparacion, en esta propuesta se incluye la posibilidad
de que el servidor publico solicite audiencia ante el 6rgano
legislativo que lo haya sancionado, con la finalidad de no
quedar en estado de indefension, ser escuchado y tener la
posibilidad de que la sancién impuesta pueda ser revocada.

De igual manera, y con base en esta nueva facultad, se pro-
pone la modificacion a los articulos 45 y 97 de la misma ley,
en sus parrafos terceros, que norman la facultad de las Ca-
maras de Diputados y Senadores del Congreso de la Union,
respectivamente, para solicitar informacion y o documenta-
cion a “los secretarios de Estado, el procurador general de
la Republica, los directores y administradores de las entida-
des paraestatales, los titulares de los 6rganos auténomos y
los funcionarios que dependan jerarquicamente de ellos”.

El propésito de las modificaciones propuestas es que el ser-
vidor publico obligado a proporcionar la informacion o do-
cumentacion no pueda negarse a hacerlo, salvo que esté
protegida su confidencialidad por mandato judicial o de ley.
En caso contrario, se hara acreedor a una sancion. Actual-
mente, si el funcionario requerido es omiso, el Congreso
General s6lo puede interponer una queja ante el presidente
de la Republica, situacion que normalmente no conduce a
nada.

Otro de los aspectos importantes que se proponen en esta
iniciativa es que, a fin de evitar abusos, las comisiones que
requieran la comparecencia o informacion deberan prevenir
al funcionario en cuestion de la sancion a que se puede ha-
cer acreedor en caso de no cumplir esta obligacion. La pre-
vencion tiene la finalidad de que el servidor pablico involu-
crado sepa de la existencia de las medidas de apremio; es
decir, que se entere que su omision tendra consecuencias.
La prevencion debera ser incluida en el mismo escrito en
que se hace la peticion de informacion y documentacion.
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Por lo expuesto, Uriel Lopez Paredes, integrante de la LXI
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |,
77, numeral 1, 78, numeral 1, 182, numeral 1, 184, numeral
1,y 239, fraccion V111, del Reglamento de la Camara de Di-
putados, presenta la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 13 Bis, y se mo-
difican los articulos 45 y 97 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
regular las inasistencias y negativas a comparecer ante
el Congreso de la Union, o a proporcionar informacion,
de los secretarios de Estado, el procurador general de la
Republica, los directores y administradores de las enti-
dades paraestatales, los titulares de los 6rganos autono-
mos, Yy los funcionarios que dependan jerarquicamente
de ellos

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 13 Bis y se modifi-
can los articulos 45 y 97 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 13 Bis. Las Mesas Directivas y comisiones de las
Céamaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la
Union, y de la Comision Permanente, en términos de lo dis-
puesto en el articulo 93 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, podran convocar a comparecer
a los secretarios de Estado, al procurador general de la Re-
publica, a los directores y administradores de las entidades
paraestatales, a los titulares de los 6rganos autonomos, asi
como a los funcionarios que dependan jerarquicamente de
ellos, para que informen, bajo protesta de decir verdad,
cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concer-
niente a sus respectivos ramos o actividades. Los funciona-
rios mencionados tienen la obligacion de asistir ante la co-
mision o pleno, segln corresponda, e informar lo que se les
solicite, asi como responder a las interpelaciones o pregun-
tas.

Para el efecto, el servidor publico debera ser citado por es-
crito por lo menos siete dias naturales antes de la fecha en
que se fije la comparecencia, debiéndose sefialar en el mis-
mo escrito el apercibimiento correspondiente para el caso
de inasistencia.

Si algun servidor publico se negare a comparecer, 0 no se
presentare a la comparecencia, salvo caso fortuito o causa
de fuerza mayor debidamente comprobada, sera sancionado

por la Mesa Directiva 0 comision correspondiente, que le
podran aplicar a discrecion cualquiera de las medidas disci-
plinarias que se enlistan a continuacion:

I. Amonestacion publica.

[I. Multa hasta por noventa dias de sus percepciones co-
mo servidor publico.

[1. Suspension hasta por seis meses de su cargo y de
cualquier otro cargo publico.

IV. Destitucion del cargo.

Para el caso de la ltima fraccion, el servidor publico omi-
S0 no podra ser restituido en el cargo que ocupaba, o en al-
gun otro cargo publico, durante el tiempo que dure la legis-
latura que aplico la sancion.

Contra cualquier providencia correctiva, el interesado podra
solicitar audiencia con el 6rgano legislativo que aplico la
sancion, dentro de los tres dias habiles posteriores a la fecha
en que sea notificado de la misma, para lo cual se abrira au-
diencia ante la comision o Mesa Directiva, segun corres-
ponda, a efecto de que manifieste lo que a su derecho con-
venga. Una vez que la Mesa Directiva 0 comision conozca
sus manifestaciones, determinara la ratificacion o revoca-
cion de la medida impuesta.

Los funcionarios a quienes se apliquen las sanciones esta-
blecidas en los numerales I, 11 'y 111, independientemente de
la ratificacion o revocacion de las éstas, deberan reponer la
comparecencia ante la comision o Mesa Directiva que los
haya citado; no asi los servidores publicos a quienes se les
aplique la medida disciplinaria establecida en el numeral IV,
quienes solo estaran obligados a reponerla en caso de que el
organo legislativo correspondiente se las revoque.

Articulo 45.
ly2 ..

3. El titular de la dependencia, entidad u organismo auto-
nomo estara obligado a proporcionar la informacion en un
plazo que no exceda de cinco dias habiles, contados a
partir de la fecha en que reciba la peticion; si la misma
no fuere remitida, la comision, previo apercibimiento, po-
dré aplicar las sanciones a que hace referencia el articu-
lo 13 Bis.
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4,y5. ..
Articulo 97.
ly2 ..

3. El titular de la dependencia, entidad u organismo auto-
nomo estara obligado a proporcionar la informacion en un
plazo que no exceda de cinco dias habiles, contados a
partir de la fecha en que reciba la peticion; si la misma
no fuere remitida, la comision, previo apercibimiento, po-
dré aplicar las sanciones a que hace referencia el articu-
lo 13 Bis.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 La hibliografia al respecto es abundante. \Véansg, entre otros, Ricardo
Becerra, Pedro Salazar y José Woldenberg, La mecanica del cambio po-
litico en México, Cal y Arena, México, 2000; Irma Méndez de Hoyos,
“De la hegemonia a la competitividad electoral: la transicion democra-
tica en México 1979-2003", en Revista Espafiola de Ciencia Politica,
nimero 9, octubre de 2003, paginas 113-142; César Cansino, La tran-
sicion mexicana 1977-2000, Centro de Estudios de Politica Comparada,
Meéxico, Distrito Federal, 2000; Silvia Gdmez Tagle, La transicion in-
conclusa: treinta afios de elecciones en México, El Colegio de México,
Meéxico, 2000; y Maria Amparo Casar, Las elecciones del 2 de julioy la
LVIII Legislatura, Centro de Investigacion y Docencia Econémicas,
México, 2000.

2 Dos caracteristicas centrales del denominado “presidencialismo”; vé-
anse, entre otros, Stephen Goodspeed, “El papel del jefe del Ejecutivo
en México”, en Problemas Agricolas e Industriales en México, volu-
men VI, nimero 1, enero-marzo de 1955, México; Jorge Carpizo, El
presidencialismo mexicano, Siglo XXI, varias ediciones, México; José
Maria Calderén, Génesis del presidencialismo en México, Ediciones El
Caballito, varias ediciones, México; Luis Javier Garrido, El Partido de
la Revolucion Institucionalizada, Siglo XXI, varias ediciones, México;
y Patricio E. Marcos, “El presidencialismo mexicano como fabula poli-
tica”, en Estudios Politicos, volumen 1, nimero 3-4, UNAM-Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales, México, septiembre-diciembre de
1975,

3 Véase al respecto Maria Amparo Casar, “Las relaciones entre el Po-
der Ejecutivo y el Poder Legislativo: el caso de México”, en Politica y
Gobierno, CIDE, volumen VI, ndmero 1, primer semestre de 2009. En

la revista Nexos de diciembre de 2009 y enero a marzo de 2010 se dio
una discusion interesante sobre la nueva configuracion y mecénica del
sistema politico mexicano y sus posibilidades de reforma. En esa dis-
cusion José Woldenberg y José Cérdova Montoya expresaron de la me-
jor manera las posiciones divergentes que caracterizaron el debate,
mientras el primero cree factible transitar hacia el sistema politico par-
lamentario, el segundo cree necesario dar marcha atras y garantizar al
presidente de la Republica una mayoria de representantes de su partido
en la Camara de Diputados, como en los viejos tiempos.

4 Véase Luis F. Aguilar Villanueva, “El federalismo mexicano: funcio-
namiento y tareas pendientes”, en Revista Mexicana de Sociologia, nu-
mero 3, IISUNAM, México, 1996.

5 Véase Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos, Alianza Edi-
torial, Espafia, 1980.

6 Véase T. J. Pempel (comp.), Democracias diferentes, los regimenes
con un partido dominante, Fondo de Cultura Econémica, México, DF,
1991.

7 John Ackerman, entre otros estudiosos, ha documentado tal dispari-
dad de criterios de estos importantes 6rganos electorales; lo ha sefiala-
do en los articulos que publica en el diario La Jornada y en el semana-
rio Proceso. Véase en particular “El tribunal de la inequidad”, en La
Jornada, México Distrito, Federal, 4 de octubre de 2010; John Acker-
man, “IFE: la Gltima oportunidad”, en La Jornada, México, Distrito Fe-
deral, 1 de noviembre de 2010. Diversos investigadores del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM también han sefialado esta falta
de coherencia.

8 Véase Juan Pablo Navarrete Vela, “El papel del liderazgo partidista en
el sistema de partidos en México”, en Confines 5/10, México, agosto-
diciembre de 2009.

9 Uno de nuestros mejores analistas de las cosas publicas, el profesor
del Colmex Rafael Segovia, ha sefialado durante afios en sus articulos
periodisticos esta circunstancia; ademas de ser autor del estudio precur-
sor de la formacion de la cultura politica en la infancia, de él véase La
politizacion del nifio mexicano, Colmex, México, 1975. También hay
que ver el estudio clésico de Gabriel Almond y Sidney Verba La cultu-
ra civica. Véase también Héctor Tejera Gaona, Cultura politica, demo-
cracia y autoritarismo en México; Roberto Garcia Jurado, “La perso-
nalidad autoritaria y la cultura civica: de Adorno a Almond y a Verba”,
en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, volumen XLIX,
nimero 201, septiembre-diciembre, 2007, México, FCPS-UNAM; y
Pedro Garcia, “Cultura politica y forma de gobierno en México”, po-
nencia presentada en el marco del tercer Congreso nacional de estudios
electorales, Universidad Auténoma de Hidalgo, México, enero de 1991.
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10 La caracterizacion de la forma de gobierno la tomo de Patricio Mar-
cos, “Tesis para una teorfa politica del Estado mexicano”, en Estudios
Politicos, volumen 111, nimero 9, enero-marzo de 1977, CEP-FCPS,
UNAM, México.

11 La rendicion de cuentas ante el Congreso y la institucion de la com-
parecencia no es un elemento extrafio en los sistemas presidenciales. En
el caso mexicano, el Congreso federal ya tiene la facultad de llamar a
comparecer a los servidores pablicos citados y de pedirles informacion
0 documentacion, lo que no tiene es la facultad sancionatoria directa,
porque la indirecta ya la posee a través de su 6rgano técnico de fiscali-
zacion. Sobre la generalizacion de esta institucion parlamentaria en los
regimenes presidenciales, véase Diego Valadés, La parlamentarizacion
de los sistemas presidenciales, IJUNAM, México, 2007.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2011.— Diputa-
dos: Uriel L6pez Paredes, Emilio Serrano Jiménez, Maria Araceli Vaz-
quez Camacho, Emiliano Velazquez Esquivel (rlbricas).»

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Gra-
cias, diputado. Turnese a la Comision de Régimen, Re-
glamentos y Practicas Parlamentarias para dictamen.
Digame, diputado Serrano.

El diputado Emilio Serrano Jiménez (desde la curul): Si
me permite, al diputado Lopez Paredes, si me permite ad-
herir a su propuesta.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Di-
putado Uriel Lopez Paredes, el diputado Serrano solicita
adherirse a su propuesta.

El diputado Uriel Lopez Paredes (desde la curul). Con
mucho gusto.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: El di-
putado Uriel no tiene inconveniente, al contrario, agradece
su voluntad, sefior. Aqui esta a disposicion de usted en la
mesa de la Secretaria el documento.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Se pi-
de a la Secretaria instruya el cierre del sistema electronico
de asistencia y dé cuenta del registro de diputadas y dipu-
tados que asisten.

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: ¢Falta algin diputado o diputada de registrar su asis-
tencia? Ciérrese el sistema electronico.

Se informa a la Presidencia que hasta este momento hay
una asistencia de 375 diputadas y diputados, mas la asis-
tencia del diputado Jorge Carlos Ramirez Marin.

Quienes hasta el momento no han registrado su asistencia
disponen de 30 minutos para realizarlo por cédula, de con-
formidad con el articulo 45 del Reglamento de la Camara
de Diputados.



