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Presidencia del diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin

ASISTENCIA

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Pido a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los dipu-
tados y las diputadas.

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
Se informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 329 diputados. Por tanto, hay quorum.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (a
las 12:01 horas): Se abre la sesion.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
(desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Permitame, diputado, que lleguemos a la discusion del ac-
ta y ahi le doy el uso de la palabra.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Consulte la Secretaria si se dispensa la lectura del orden del
dia.

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se le dispensa la lectura al
orden del dia. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los di-
putados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, sefior presidente. Se dispensa la
lectura del orden del dia.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias.— Segundo afio
de ejercicio.— LXI Legislatura.

Orden del dia
Miércoles 27 de abril de 2011.

Lectura del acta de la sesién anterior.

Comunicaciones oficiales
De la Mesa Directiva.
De la Junta de Coordinacion Politica.

De los Diputados Elsa Maria Martinez Pefia, Jests Maria
Rodriguez Hernandez y Francisco Saracho Navarro, para
turnar iniciativas conforme al Articulo Sexto Transitorio
del Reglamento de la Camara de Diputados.

Del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con la que envia
contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Camara
de Diputados, relativo al fortalecimiento de las policias ci-
bernéticas.

De la Secretaria de Gobernacion con las que remite cinco
contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por la Cé-
mara de Diputados.

Del Gobierno del Estado de México, con la que envia con-
testacion a punto de acuerdo aprobado por la Comision
Permanente, relativo a la Contaminacion Ambiental y los
estragos a la Salud de la Poblacion en el Municipio de
Apaxco, que genera la firma Ecoltec, S.A. de C.V.

De la Secretaria de Gobernacion, con la que remite el Pri-
mer Informe Trimestral para el Ejercicio Fiscal 2011 de la
Secretaria de Economia.

De la Secretaria de Gobernacion, con la que remite el Pri-
mer Informe Trimestral de la Situacidn de la Deuda del Go-
bierno del Distrito Federal Enero-Marzo 2011.

Reincorporacion de los diputados Victor Manuel Baez Ce-
ja'y Oscar Gonzalez Yafiez.

Declaratoria de publicidad de dictamenes

De la Comision de Economia que adiciona un parrafo ter-
cero al articulo 1424 del Codigo de Comercio.

De la Comision de Economia que adiciona reformay dero-
ga diversas disposiciones de la Ley General de Sociedades
Mercantiles.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 100, 103; y adiciona los articulos 102 y
102 Bis de la Ley General de Salud.
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De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud.

De la Comision de Transportes, con proyecto de decreto
que reforma y adiciona los articulos 6, 7y 17 de la Ley de
Aviacion Civil.

De la Comision de Transportes, con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de
decreto que reforma los parrafos sexto y séptimo del articu-
lo 40. y se adiciona la fraccion XXIX-P al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto que reforma y adiciona el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Turismo, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 38 de la Ley General de Turismo.

De la Comision de Defensa Nacional, con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y de
la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organi-
ca del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona el articulo 366 Ter del Codigo Penal Fe-
deral.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas legislaciones de caracter
federal, con el objeto de actualizar la denominacion de di-
versas secretarias de Estado, asi como la del Gobierno del
Distrito Federal y derogar los departamentos administrati-
vos que han perdido vigencia.

De las Comisiones Unidas de Justicia y de Economia, con
proyecto de decreto que reforma y adiciona el Codigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles, Codigo Civil Federal, Ley
Federal de Competencia Economica, Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente y la Ley de Proteccion y Defensa
al Usuario de Servicios Financieros.

Dictamenes a discusion
De leyes y decretos

De las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia y de
Desarrollo Rural con proyecto de decreto que Expide la
Ley de Almacenamiento Rural y reforma los articulos 98,
99y 100 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que adiciona el articulo 22 Ter de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

De las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Equidad y
Género, con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Planeacion.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que
adiciona los articulos 248 Ter al Cadigo Penal Federal y 6
Bis y 41 Bis a la Ley Federal Contra la Delincuencia Or-
ganizada.

De la Comision de Transportes, con proyecto de decreto
que adiciona un parrafo sexto al articulo 36 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

De la Comision de Transportes, con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto que adiciona una fraccion
XIV, recorriéndose las subsecuentes al articulo 33 de la
Ley General de Educacion.

De la Comision de Educacion Pablica y Servicios Educati-
v0s, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley General de Educacion.
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De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto que reforma los articulos 60.,
27y 75 de la Ley General de Educacion.

De la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, con pro-
yecto de decreto, por el que se integra un Fondo Especial
de Recursos Econémicos, por 15 mil millones de pesos, pa-
ra atender los dafios ocasionados por las contingencias cli-
matoldgicas acaecidas del 2 al 4 de febrero del afio en cur-
so en los Estados de Sinaloa, Sonora, Tamaulipas,
Coahuila, Chihuahua, Durango y Nuevo Leon

De la Comision de Juventud y Deporte, con proyecto de
decreto que reforma el articulo 8 de la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte.

De las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y de Ma-
rina, con proyecto de decreto que reforma la fraccion | del
articulo 31 y adiciona un articulo 31Bis, a la Ley de As-
censos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexi-
canos; y adiciona un articulo 44 Bis a la Ley de Ascensos
de la Armada de México.

De la Comision de Agricultura y Ganaderia, con proyecto
de decreto que reforma el articulo 15 de la Ley de Promo-
cion y Desarrollo de los Bioenergéticos.

De puntos de acuerdo

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
VoS, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secre-
taria de Educacion Publica a la revision exhaustiva del pro-
ceso de evaluacion de la calidad de los programas de las
escuelas normales.

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
VoS, con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INAH
a informar sobre la actualizacion del registro de monumen-
tos y zonas arqueoldgicas e historicas.

De la Comision de Educacion Pablica y Servicios Educati-
VoS, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secre-
taria de Educacion Publica vigilar que en las escuelas par-
ticulares de educacion bésica se utilicen los libros de texto
gratuito.

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
VoS, con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecu-
tivo Federal actualizar y publicar en el Diario Oficial de la
Federacion el Reglamento de Cooperativas Escolares.

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
VoS, con puntos de acuerdo por los que se exhorta a la Se-
cretaria de Educacion Publica declarar, a través del INAH,
a Tamazula, Durango, zona de patrimonio historico y cul-
tural de México y declarar la casa donde vivio Guadalupe
Victoria, monumento historico y cultural.

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
Vv0s, con puntos de acuerdo por los que se exhorta al Titu-
lar de la Secretaria de Educacion Publica establecer lo con-
ducente para abatir el analfabetismo y el rezago educativo
existente en el pais.

De las Comisiones Unidas de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos y de Juventud y Deporte, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a diversas dependencias del
Gobierno Federal y al Poder Ejecutivo de los Estados, in-
vertir en la construccion de instalaciones deportivas en las
instituciones publicas de educacion superior.

De la Comision de Recursos Hidraulicos, con punto de
acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, a tra-
vés de la Comision Nacional del Agua, promueva la inno-
vacion tecnoldgica y reubicacion de los instrumentos de
medicion climatoldgicos.

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, con puntos
de acuerdo por los que se exhorta a las Secretarias de Ha-
cienda y Crédito Publico, de Economia y de Trabajo y Pre-
vision Social, para que instrumenten todas las medidas ne-
cesarias para incidir positivamente en la proxima
determinacion de los salarios minimos generales.

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, con punto
de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision Nacional
de los Salarios Minimos reclasificar, a partir de 2011, los
Municipios del Estado de San Luis Potosi del area Geogra-
fica “C” al area Geografica “B”, en materia de salarios mi-
nimos.

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, con punto
de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision Nacional
de los Salarios Minimos, fije el Salario Minimo en torno al
costo real de la canasta basica.

De la Comision de Transportes, con punto de acuerdo, por
el que se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, colocar bandas de alerta en las autopistas de
cuota.
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De la Comision de Transportes, con punto de acuerdo, por el
que se exhorta al Ejecutivo Federal, aumente el nimero de
operativos, para que el autotransporte de carga que circula
por las carreteras federales en el estado de Tamaulipas, cum-
pla con la normatividad en materia de pesos y dimensiones.

De la Comision de Transportes, con puntos de acuerdo, por
los que se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y al Gobierno del Estado de Baja California,
para que se agilice la construccion del Aeropuerto Civil, en
la Ciudad de Ensenada, Baja California.

De la Comision de Transportes, con punto de acuerdo, por
el que se exhorta al Ejecutivo Federal, entregue a la breve-
dad, la concesion del Aeropuerto “Ing. Juan Guillermo Vi-
llasana”.

De la Comision de Defensa Nacional, con punto de acuer-
do, por el que se solicita se conforme un Grupo de Trabajo
Plural de Legisladores, integrado preferentemente por
aquellos que han de participar en la “L Reunion Interparla-
mentaria México- Estados Unidos.

Dictdmenes negativos de iniciativas

De la Comision de Desarrollo Rural, con punto de acuerdo
por el que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 183 y 183 Bis de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable.

De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Justicia y de Seguridad Publica, con puntos de acuerdo por
los que se desechan las Iniciativas con proyecto de decreto
que reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, del
Cadigo Penal Federal, del Cadigo Federal de Procedimien-
tos Penales y de la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada en materia de pena de muerte.

De la Comision de Transportes, con puntos de acuerdo, por
los que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 74 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal.

De la Comision de Transportes, con puntos de acuerdo, por
los que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 62 de la Ley de Caminos, Puentes y Au-
totransporte Federal.

De las Comisiones Unidas de Vivienda, de Justicia y de
Economia, con puntos de acuerdo por los que se desecha la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Vivienda, del Cddigo Penal Fe-
deral, de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y del
Caddigo de Comercio.

De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 1y 24 de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor.

Iniciativa

Que expide la Ley Federal de Proteccion a Testigos, Victi-
mas y demas Sujetos Intervinientes en el Procedimiento
Penal, a cargo del diputado Oscar Martin Arce Paniagua,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (S6-
lo Turno a Comision)

Que reforma el articulo 180 del Cddigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Juan José Cuevas Garcia, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (S6lo Turno a Comision)

Que reforma los articulos 12, 29y 30 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Onésimo Mariscales Del-
gadillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 28 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo del diputado Leobardo Soto Martinez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado Gerardo del Mazo Morales, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jesus
Maria Rodriguez Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y de la Ley del Seguro Social, a cargo del diputado Rubén
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Arellano Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 31 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal y 30 y 31 de la Ley del Ser-
vicio Publico de Energia Eléctrica, a cargo del diputado Jo-
sué Cirino Valdés Huezo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado José Ricardo Lopez Pescador, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, a cargo del di-
putado Alfonso Primitivo Rios Vazquez, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que expide la Ley General para el Apoyo y el Desarrollo
de las Madres Solteras Jefas de Familia, a cargo del dipu-
tado Manuel Cadena Morales, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 9° de la Ley de Aguas Nacionales,
a cargo del diputado Alfonso Primitivo Rios Vazquez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 71 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Manuel Ignacio Acosta Gutié-
rrez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 31 de la Ley del Servicio Pablico
de Energia Eléctrica, a cargo del diputado Liev Vladimir
Ramos Cardenas, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley General de Desarrollo Integral de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, a cargo del diputado
Luis Hernandez Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 77 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la dipu-
tada Maria Isabel Pérez Santos, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 47 y adiciona un articulo 55 Bis a
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a cargo de la diputada Norma Sanchez Ro-
mero, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 177 y 184 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del di-
putado Domingo Rodriguez Martell, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a
Comision)

Que reforma los articulos 3°, 35 y 36 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, a cargo de la diputada Silvia Isabel Monge
Villalobos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 222 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a cargo del diputado Marcos Pérez Esquer, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 72 de la Ley Federal de Radio y Te-
levision, a cargo del diputado Sixto Alfonso Zetina Soto,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que expide la Ley del Instituto Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia, a cargo de la diputada Lucila del Carmen
Gallegos Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Paz Gutiérrez
Cortina, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 171 de la Ley General de Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del di-
putado Agustin Torres Ibarrola, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 1391 del Codigo de Comercio, a
cargo del diputado Sergio Gama Dufour, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 96 de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, a cargo del di-
putado Francisco Javier Ordufio Valdez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)
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Que reforma los articulos 33 y 34 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo de la diputada Velia Idalia Agui-
lar Armendariz, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 3° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mar-
cos Pérez Esquer, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 72 y 73 de la Ley de Premios, Es-
timulos y Recompensas Civiles, a cargo del diputado Héc-
tor Pedraza Olguin, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 165 de la Ley General de Desa-
rrollo Forestal Sustentable, 419 del Codigo Penal Federal y
194 del Caodigo Federal de Procedimientos Penales, a car-
go del diputado Agustin Torres Ibarrola, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 26 Ter de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a cargo del
diputado Pedro Vazquez Gonzalez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 15 de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado José Francisco Rabago Castillo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 3° de la Ley de la Comision Regu-
ladora de Energia, a cargo del diputado Alfonso Primitivo
Rios Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Blanca Estela Jiménez Hernandez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
mision)

De Decreto, para que el Salon Protocolo del edificio A de
este Recinto Parlamentario reciba el nombre de “Martires
del 2 enero de 1946 por el Municipio Libre”, a cargo del di-
putado Oscar Sail Castillo Andrade y suscrito por diversos
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 49 y 131 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 6° y 13 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, a cargo de la diputada Blanca Estela Jiménez
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales
de Salud, a cargo del diputado Guadalupe Eduardo Robles
Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley que Establece las Bases y Regula la
Responsabilidad, las Actividades y las Pensiones, Medios
Personales, Materiales y Servicios de Seguridad de los
Ciudadanos que hayan ocupado el cargo de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Jaime Sanchez Vélez y suscrita por el diputa-
do Jorge Arana Arana, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 17 y 80 de la Ley Agraria, a car-
go de la diputada Oralia Lopez Hernandez y suscrita por
los diputados Javier Bernardo Usabiaga Arroyo y Fernan-
do Santamaria Prieto, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 74 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado An-
drés Aguirre Romero, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 65 Bis de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, a cargo del diputado Daniel Gabriel
Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 22 de la Ley de Ciencia y Tecno-
logia, a cargo de la diputada Narcedalia Ramirez Pineda y
suscrita por los diputados Guadalupe Pérez Dominguez y
Margarita Gallegos Soto, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley que Crea la Comision Nacional de Emi-
grantes, y reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, de la
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Ley del Servicio Exterior Mexicano y de la Ley General de
Poblacion, a cargo de la diputada Alejandra Noemi Reyno-
so Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona el articulo 77 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del di-
putado Fermin Montes Cavazos, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

De Decreto, para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del Palacio Legislativo de San Lézaro la leyenda
“Fuerzas Armadas de México”, a cargo de la diputada
Adriana Fuentes Cortés, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 5° de la Ley de los Institutos Na-
cionales de Salud, a cargo de la diputada Maria Cristina Di-
az Salazar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 33 y 47 de la Ley de Coordina-
cion Fiscal, a cargo del diputado Sixto Alfonso Zetina So-
to, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que se reforma el articulo 44 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a
cargo del diputado José Oscar Aguilar Gonzalez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 55 y 82 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Ana Georgina Zapata Lucero, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Que expide la Ley General de Servicios Ambientales, a
cargo de la diputada Susana Hurtado Vallejo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Isabel Merlo Talavera, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 1° y adiciona un articulo 2° Bis a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo de la diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 42 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Pedro Vazquez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 2°A'y 15 y adiciona un Articulo
Transitorio a la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a car-
go del diputado Leobardo Soto Martinez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto a los Depo-
sitos en Efectivo, del Codigo Fiscal de la Federacion y
abroga la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, a
cargo de la diputada Ruth Esperanza Lugo Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Sergio Manci-
lla Zayas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 41 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la dipu-
tada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 7° y 24 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, a cargo de la diputada Maria del
Carmen lIzaguirre Francos, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 39 y 49 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go de la diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma los articulos 26 y 35 y adiciona un articulo 35
Bis a la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
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ral, a cargo del diputado Miguel Angel Garcia Granados,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 35 y 36 de la Ley de Coordina-
cion Fiscal, a cargo del diputado Ovidio Cortazar Ramos,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que expide la Ley Federal de Juegos con Apuestas y Sor-
teos, a cargo del diputado Noé Martin Vazquez Pérez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 390 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Tomasa Vives Preciado, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma los articulos 67 y 68 de la Ley Federal de Pro-
teccion de Datos Personales en Posesion de Particulares, a
cargo de la diputada Tomasa Vives Preciado, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 7° de la Ley General de Educacion,
a cargo de la diputada Alba Leonila Méndez Herrera, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma los articulos 51, 56 y 65 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada Yulenny
Guylaine Cortés Leon, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Nancy Gonzalez Ulloa, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que deroga el articulo 47 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Nancy
Gonzalez Ulloa y suscrita por la diputada Maria Felicitas
Parra Becerra, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 3° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Adriana Terrazas Porras, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, a cargo de la diputada Lucila del Carmen Galle-
gos Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 108 y 110 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Martin Garcia Avilés, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, Re-
glamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Pedro Vazquez Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 376 y adiciona los articulos 376
Ter, 421 Ter y 423 Bis de la Ley General de Salud, a cargo
del diputado Antonio Benitez Lucho, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Que reforma los articulos 59 y 61 de la Ley Federal de Ra-
dio y Television, a cargo de la diputada Maria Araceli Véz-
quez Camacho, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que adiciona los articulos 15y 16 a la Ley de Energia pa-
ra el Campo, a cargo del diputado Alfonso Primitivo Rios
Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
(Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 105-B y reforma el articulo 178
de la Ley Aduanera, a cargo del diputado Alejandro Cano
Ricaud, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 2° y 54 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del dipu-
tado Marcos Pérez Esquer, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 299 al Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Ariel Gomez Ledn, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 70 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de los diputados
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Ma. Dina Herrera Soto y Jaime Fernando Cérdenas Gracia,
de los Grupos Parlamentarios de los Partidos de la Revolu-
cion Democratica y del Trabajo, respectivamente. (Turno a
Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Aduanera, a cargo del diputado Alejandro Cano RIi-
caud, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 226 Ter a la Ley del Impuesto So-
bre la Renta y reforma los articulos 32 y 41 y adiciona un
articulo 53 Bis a la Ley Federal de Cinematografia, a car-
go de la diputada Maria Marcela Torres Peimbert, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Que reforma los articulos 15y 26 de la Ley Federal de Ar-
mas de Fuego y Explosivos, a cargo del diputado Israel
Madrigal Ceja, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 17 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Mario Alberto Di Costanzo Armenta, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 2° y 12 de la Ley del Servicio
Postal Mexicano, a cargo del diputado Eric Luis Rubio
Barthell, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 44 de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, a cargo de la diputada Norma Leticia Salazar
Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 31 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mar-
tin Garcia Avilés, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 22 del Cddigo Fiscal de la Federa-
cion, a cargo del diputado Mario Alberto Di Costanzo Ar-
menta, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Eric

Luis Rubio Barthell, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley Federal de Comunicacion Gubernamen-
tal, a cargo del diputado Javier Corral Jurado, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion y de la Ley General de Salud, a car-
go de la diputada Leticia Quezada Contreras, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 31 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Mario Alberto Di Costanzo Armenta, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 3° y 133 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Diana Patricia Gonzélez
Soto, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 20 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo de la diputada Tomasa
Vives Preciado, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Heladio Gerardo Verver y Vargas
Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Agraria y de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a car-
go del diputado Oscar Garcia Barron, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Que reforma los articulos 106 de la Ley Aduanera y 33 de
la Ley General de Poblacion, a cargo del diputado Baltazar
Martinez Montemayor, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional y suscrita por el diputado Eduardo
Alonso Bailey Elizondo, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 76 Bis de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, a cargo de la diputada Leticia Que-
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zada Contreras, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Sobre Delitos de Imprenta, a cargo del diputado Omar Fa-
yad Meneses, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 2° de la Ley Minera, a cargo de la
diputada Leticia Quezada Contreras, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 2° de la Ley Monetaria de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José Oscar
Aguilar Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, y suscrita por diputados integran-
tes de diversos Grupos Parlamentarios. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 17, 58 y 78 de la Ley del Siste-
ma Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, a
cargo de la diputada Leticia Quezada Contreras, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios y de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, a cargo del diputado Jorge Carlos Ramirez Marin,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
del Cddigo Fiscal de la Federacion y de las Leyes: del Im-
puesto Sobre la Renta, del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica, del Servicio de Administracion Tributaria, de Coor-
dinacion Fiscal, del Seguro Social, Federal de Derechos, y
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a
cargo del diputado Vidal Llerenas Morales, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma la fraccion 111 del articulo 109 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Onésimo
Mariscales Delgadillo, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a

cargo del diputado Felipe Solis Acero, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Efemérides

Con motivo del 21 de marzo, conmemoracion del Dia Inter-
nacional para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, a
cargo de la diputada Leticia Quezada Contreras, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con motivo del 22 de marzo, Dia Mundial del Agua, a car-
go de la diputada Leticia Quezada Contreras, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica y
la diputada Maria Guadalupe Garcia Almanza, del Grupo
Parlamentario de Convergencia.

Con motivo del 7 de abril, Dia Mundial de la Salud, a car-
go de la diputada Leticia Quezada Contreras, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
Con motivo del 22 de abril, Dia Mundial de la Tierra, a car-
go del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

Clausura

Cita a proxima sesion.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Consulte la Secretaria si se dispensa la lectura al acta de la
sesion anterior.

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
Se consulta a la asamblea, en votacion economica, si se
dispensa la lectura al acta de la sesion anterior, tomando en
consideracion que ha sido publicada en la Gaceta Parla-
mentaria. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa. Quienes estén por la negativa.

Mayoria por la afirmativa, diputado presidente. Se dispen-
sa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes veintiséis de abril de
dos mil once, correspondiente al Segundo Periodo de Se-
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siones Ordinarias del Segundo afio de Ejercicio de la Sexa-
gésima Primera Legislatura.

Presidencia del diputado
Amador Monroy Estrada

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de tres-
cientos seis diputadas y diputados, a las doce horas con un
minuto del martes veintiséis de abril de dos mil once, el
Presidente declara abierta la sesion.

Desde sus respectivas curules realizan comentarios en rela-
cion con el orden del dia los diputados: Jaime Fernando Car-
denas Gracia, del Partido del Trabajo; Javier Corral Jurado,
y José Gerardo de los Cobos Silva, ambos del Partido Ac-
cion Nacional; Reginaldo Rivera de la Torre y Francisco
Alejandro Moreno Merino, ambos del Partido Revoluciona-
rio Institucional. El Presidente hace aclaraciones.

En votacion econdmica se dispensa la lectura al orden del
dia y enseguida se dispensa la lectura al Acta de la sesion
anterior.

Se da cuenta con comunicaciones oficiales:

a) De la Mesa Directiva, por el que se informa de la re-
cepcion de dictdmenes de proposiciones con punto de
acuerdo en sentido negativo y que se encuentran publi-
cados en la gaceta parlamentaria. De conformidad con
el articulo ciento ochenta, numeral dos, fraccion segun-
da del Reglamento de la Camara de Diputados, se ins-
truye se publique en el Diario de los Debates y se archi-
ven los expediente como asuntos totalmente concluidos.

b) De la Junta de Coordinacion Politica, por la que in-
forma que se acordd aprobar la modificacion de la de-
nominacion del Grupo de Amistad México-Emiratos
Arabes Unidos y Paises del Golfo, para quedar como,
Grupo de Amistad México-Emiratos Arabes Unidos. En
votacion econdmica se aprueba. Comuniquese.

Presidencia del diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin

¢) De los diputados:

* Agustin Castilla Marroquin y Carlos Manuel Joaquin
Gonzalez, con la que solicitan que sus iniciativas pre-

sentadas de septiembre de dos mil nueve a diciembre
de dos mil diez, sean procesadas bajo las nuevas reglas
de conformidad con el articulo sexto transitorio del
Reglamento de la Camara de Diputados. Con funda-
mento en el articulo sexto transitorio del Reglamento,
se turnan nuevamente las iniciativas a las comisiones
correspondientes, para que corra el término reglamen-
tario de presentar dictamen. Se instruye la publicacion
en la Gaceta Parlamentaria la relacion correspondien-
te, y se actualicen los registros parlamentarios.

» José Manuel Agilero Tovar, por el que solicita sea re-
tirada de las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales y de Desarrollo Social la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y de la Ley General de asenta-
mientos Humanos, turnada en la sesion del cuatro de
noviembre dos mil nueve. Se instruye sea retirada de
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
de Desarrollo Social, y se actualicen los registros par-
lamentarios.

« Efrain Ernesto Aguilar Gongora, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que solicita al Fondo de
la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado informacion aso-
ciada con los créditos de vivienda otorgados en el Es-
tado de Yucatan. De conformidad con el articulo
setenta y nueve, numeral tres, fraccion tercera, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se remite al Vo-
cal Ejecutivo del Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, para su atencion.

d) De la Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito
Federal, por la que invita a la Ceremonia Civica Con-
memorativa del centésimo sexagésimo octavo Aniversa-
rio Luctuoso del doctor Miguel Ramos Arizpe, Padre
del Federalismo Mexicano. Se designa una comision de
representacion.

e) Del Gobierno del Estado de Jalisco, por la que envia
contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Cama-
ra de Diputados, relativo al fortalecimiento de las Poli-
cias Cibernéticas. Se remite a la Comision de Seguridad
Publica, para su conocimiento.

f) Del Gobierno del Estado de Tamaulipas, por la que
envia contestacion a Punto de Acuerdo aprobado por la
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Camara de Diputados, para crear una Comision de la
Nifiez, Adolescencia y Familias. Se remite a la Comi-
sion de Atencion a Grupos Vulnerables, para su conoci-
miento.

g) De Petroleos Mexicanos, por la que envia contesta-
cion a Punto de Acuerdo aprobado por la Comision Per-
manente, para reubicar la terminal de almacenamiento y
reparto ubicada en la zona urbana de Saltillo, Coahuila.
Se remite al promovente, para su conocimiento.

h) De la Secretaria de Gobernacion con las que remite
seis contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por
la:

» Camara de Diputados, relativas:

— Al Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y
la lealtad. Se remite a la Comision de Seguridad Pu-
blica, para su conocimiento.

- A las tarifas de energia eléctrica en el estado de
Morelos. Se remite a la Comision de Energia, para su
conocimiento.

— Al Foro Mundial de Migracion y Desarrollo, cele-
brado en nuestro pais el pasado mes de noviembre de
dos mil diez. Se remite el primer resolutivo a la Co-
mision de Relaciones Exteriores, el segundo a la Co-
mision de Poblacion Fronteras y Asuntos Migrato-
rios, para su conocimiento.

- A la empresa regasificadora Energia Costa Azul, S.
de R.L. de C.V. Se remite a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para su conocimien-
to.

Comisién Permanente, relativas:

— A la implementacion de politicas publicas destina-
das a evitar el incremento de precios de los alimentos
en el mundo.

— A la partida presupuestal al Fideicomiso Ferrona-
lesjub cinco mil doce de Nacional Financiera, SNC,
destinado al Fondo de Jubilaciones de los trabajado-
res de Ferrocarriles Nacionales de México en liqui-
dacion.

Se remiten al promovente, para su conocimiento.

i) De la Secretaria de Relaciones Exteriores, por la que
informa que la Corte de Apelaciones del Noveno Cir-
cuito de Estados Unidos, confirmd la suspension tem-
poral de la entrada en vigor de la Ley SB1070. Se tur-
na a las Comisiones de Relaciones Exteriores y de
Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios, para su
conocimiento.

j) De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
la que remite la informacidn relativa al pago de las par-
ticipaciones a las entidades federativas, correspondiente
al mes de marzo de dos mil once, desagregada por tipo
de fondo, efectuando la comparacion correspondiente al
mes de marzo de dos mil diez. Se turna a las Comisio-
nes de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y
Cuenta Pdblica, para su conocimiento.

k) De la Diputada Gloria Romero Ledn, con la que soli-
cita licencia para separarse de sus funciones como dipu-
tada federal, electa en la Quinta Circunscripcion Pluri-
nominal, a partir de esta fecha. En votacion econdmica
se aprueba. Comuniquese.

El Presidente informa a la Asamblea que el ciudadano Ho-
racio Ramirez Reyes Escobar, diputado federal, electo en
la Quinta Circunscripcion Plurinominal, se encuentra a las
puertas del Salon de Sesiones y designa una comision para
introducirla al recinto, acto seguido rinde protesta de Ley y
entra en funciones.

) De la Camara de Senadores, por el que remite minuta
con proyecto de decreto, que adiciona un parrafo terce-
ro al articulo cuarto, recorriéndose en el orden los sub-
secuentes y un segundo parrafo a la fraccion vigésima
del articulo veintisiete ambos de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, devuelta para los
efectos de la fraccion E del articulo setenta y dos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra su dictamen en el lapso reglamentario.

m) Del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona un parrafo terce-
ro, recorriéndose los subsecuentes al articulo noventa y
tres de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y adiciona un ultimo parrafo al articulo vein-
ticinco de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal. Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Gobernacion, para su dictamen.
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El Presidente informa a la Asamblea que se encuentran pu-
blicados en la Gaceta Parlamentaria los dictdmenes con
proyecto de decreto de las siguientes comisiones:

a) De Educacion Publica y Servicios Educativos:

* Que adiciona una fraccion decima cuarta, recorrién-
dose las subsecuentes al articulo treinta y tres de la
Ley General de Educacion.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion.

* Que reforma los articulos sexto, veintisiete y setenta
y cinco de la Ley General de Educacion.

b) De Juventud y Deporte, con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo octavo de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte.

¢) Unidas de Defensa Nacional y de Marina, con Pro-
yecto de Decreto que reforma la fraccion | del articulo
treinta y uno y adiciona un articulo treinta y uno Bis, a
la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuer-
za Aérea Mexicanos; y adiciona un articulo cuarenta y
cuatro Bis a la Ley de Ascensos de la Armada de Méxi-
co.

De conformidad con lo que establece el articulo ochenta y
siete del Reglamento de la Camara de Diputados se cumple
con la declaratoria de publicidad.

Se someten a discusion los siguientes dictamenes con pun-
tos de acuerdo de las Comisiones:

a) De Derechos Humanos, por los que se:

« Exhorta al Ejecutivo Federal tome las medidas y ac-
ciones necesarias para el rescate de los restos mortales
de los sesenta y tres mineros que aun permanecen en
los socavones de la Mina “Pasta de Conchos”.

» Solicita al Presidente de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, que de considerarlo pertinente,
tenga a bien girar sus instrucciones para que sus Visi-
tadores adjuntos estén por un determinado tiempo de
manera permanente en el estado de Michoacan.

« Exhorta a la Secretaria de la Funcion Piblica, para
que en el marco de sus atribuciones, investiguen la

gestion del C. Juan Francisco Molinar Horcasitas, co-
mo Director General del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social.

b) Unidas de Juventud y Deporte y de Atencion a Gru-
pos Vulnerables, con Punto de Acuerdo, por el que se
exhorta al Gobierno de la Administracion Piblica Fede-
ral, a los Gobiernos de las Entidades Federativas y del
Distrito Federal y a los Ayuntamientos, adecuen las ins-
talaciones de cultura fisica y deportiva, de acuerdo con
las necesidades y requerimientos de las personas con al-
guna discapacidad, incluyendo a las personas que pade-
cen acondroplasia.

¢) Unidas de Juventud y Deporte y de Cultura, con Pun-
to de Acuerdo, por el que se exhorta a diversas depen-
dencias federales y estatales, coordinar programas y
campafias de orientacion del grafiti de forma organiza-
da en espacios destinados para ello.

d) Unidas de Educacion Publica y Servicios Educativos
y de Ciencia y Tecnologia, por el que se exhorta a los ti-
tulares de la Secretaria de Educacion Publica y del Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia llevar a cabo el
redisefio de la normatividad que rige el Sistema Nacio-
nal de Investigadores.

e) De Medio Ambiente y Recursos Naturales, por los
que se exhorta:

+ A la Comision Nacional del Aguay a la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, verifiquen que las
aguas residuales vertidas por empresas cumplan con
los limites maximos permisibles de contaminacion.

* A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales elabore los programas que garanticen el manejo
adecuado y reciclaje del unicel y demas plasticos de
uso comercial e industrial, acorde con el Programa Na-
cional para la Prevencion y Gestion de los residuos.

* A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales lleve a cabo las acciones tendientes a proteger el
entorno natural de la zona boscosa y los cerros que
conforman la cuenca entre EI Cedro, Calderones y Po-
zuelos de la ciudad y municipio de Guanajuato.

* A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales realice los estudios técnicos justificativos necesa-
rios para que el humedal la Lagunita “El Naranjo” en
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Ensenada, Baja California sea declarada area natural
protegida.

j) De Transportes, por el que se exhorta:

* A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
aplicar la normativa sobre pesos y dimensiones al au-
totransporte de carga en las carreteras federales.

f) De Recursos Hidraulicos, por los que se exhorta:

* A la Comision Nacional del Agua a evaluar el efecto

que la participacion de los productores usuarios de rie-
go ha mostrado en el desarrollo de la agricultura bajo
riego, el cumplimiento de los compromisos que esta

* A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
otorgue un descuento permanente en las tarifas de
transporte publico para personas con discapacidad.

tiene con la administracion del agua y el manteni-
miento y la construccion de infraestructura y preserva-
cion de los recursos en cada cuenca o distrito de riego.

Sin oradores registrados, en votacion econémica se aprue-
ban en conjunto los puntos de acuerdo. Comuniquense.

* A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales y a diversas autoridades locales y municipales del

Se someten a discusion los siguientes dictamenes en senti-
do negativo con puntos de acuerdo por los que desechan:

estado de Jalisco, realizar obras de entubamiento del
cauce del Rio Atemajac, en Guadalajara, Jalisco y del
tratamiento de las aguas residuales municipales.

* A los gobiernos del Distrito Federal y del Estado de
México, asi como a la Comisién Nacional del Agua,
indemnizar a los afectados por el abastecimiento de
agua del Rio Cutzamala a la Zona Metropolitana.

« Al Titular del Poder Ejecutivo Federal instruya al Di-
rector General de la Comision Nacional del Agua, re-
formar las reglas de operacion del Programa para la
Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de Agua
Potable y Saneamiento en zonas rurales.

g) De Desarrollo Social, por el que se exhorta al Ejecu-
tivo Federal, para que a través de la Secretaria de Desa-
rrollo Social, expida el Reglamento de la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores.

h) Del Distrito Federal, por los que se exhorta al Go-
bierno del Distrito Federal, incluir en su Proyecto de
Presupuesto de Egresos un fondo para la atencion y pre-
vencion de desastres naturales.

i) De Economia, por los que se exhorta:

« Al Ejecutivo Federal revierta la politica consistente
en reducir los Aranceles al Acero.

« A todos los Organos e Instituciones del Gobierno, a
adquirir artesanias para obsequiar a visitantes naciona-
les y extranjeros.

* Iniciativas con proyecto de decreto de las Comisiones
de:

a) De Salud:

- Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Salud.

- Que reforma el articulo ciento diecinueve de la Ley
General de Salud.

— Que reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Salud.

- Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General para el Control del Tabaco.

- Que reforma el articulo noventa y nueve de la Ley
General de Salud.

- Que reforma el articulo ciento quince de la Ley
General de Salud.

- Que reforma los articulos cuatrocientos setenta y
cinco y cuatrocientos setenta y seis de la Ley Gene-
ral de Salud.

b) De Educacion Publica y Servicios Educativos, con
Puntos de Acuerdo por los que se desecha la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma el articulo cua-
renta y siete de la Ley General de Educacion.

¢) De Turismo, que reforma el articulo cuarto de la Ley
General de Turismo.
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d) Unidas de Derechos Humanos y de Justicia:

- Que Expide la Ley de Derechos de las Victimas del
Delito y Acceso Efectivo a la Justicia.

— Que adiciona un articulo trece Bis a la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

— Que reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortu-
ra.

e) De Educacion Publica y Servicios Educativos:

- Que reforma el articulo doce de la Ley General de
Educacion.

- Que reforma el articulo veintidos de la Ley Gene-
ral de Educacion.

- Que reforma los articulos treinta y tres y setenta y
cinco de la Ley General de Educacion.

f) Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de De-
rechos Humanos, que reforma y adiciona los articulos
cuarenta y nueve de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y seis de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos.

g) De Transportes, que adiciona el articulo veintiuno
Bis a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral.

h) De Transportes, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes de Caminos, Puentes y Au-
totransporte.

* Minutas con proyecto de decreto de las Comisiones:

i) De Salud, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud.

j) De Reforma Agraria, que reforma los articulos vein-
ticinco, veintiséis, veintisiete, veintiocho y treinta y
uno de la Ley Agraria.

En votacion economica se aprueban en conjunto los puntos
de acuerdo. Archivense los expedientes como asuntos to-

talmente concluidos. En lo que concierne a los dltimos dic-
tamenes se devuelven a la Camara de Senadores par los
efectos de la fraccion D del articulo setenta y dos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se someten a discusion los siguientes dictamenes con pro-
yecto de decreto de las comisiones:

a) De Salud:

* Que adiciona el articulo cuarenta y uno Bis y refor-
ma el articulo noventa y ocho de la Ley General de Sa-
lud. Se somete a discusion en lo general y en lo parti-
cular e interviene en contra del dictamen el diputado
Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Partido del Tra-
bajo.

A las doce horas con treinta y cuatro minutos, por instruc-
ciones de la Presidencia, la Secretaria instruye el cierre del
sistema electronico de asistencia con un registro de cuatro-
cientos dieciséis diputadas y diputados.

Intervienen en pro del dictamen los diputados Julian Fran-
cisco Velazquez y Llorente, del Partido Accion Nacional;
Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez, del Partido de
la Revolucion Democratica; y Rodrigo Reina Liceaga, del
Partido Revolucionario Institucional; en su oportunidad el
diputado Cardenas Gracia, responde alusiones personales.
Suficientemente discutido, en votacion nominal se aprueba
en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por
trescientos ochenta y seis votos a favor; y nueve en contra.
Se devuelve al Senado para los efectos de la fraccion E del
articulo setenta y dos de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

* Que reforma las fracciones primera y décima segunda
del articulo doce de la Ley de Asistencia Social. Se so-
mete a discusion e intervienen en pro del dictamen las
diputadas Claudia Edith Anaya Mota, del Partido de la
Revolucion Democréatica; y Oralia Lopez Hernandez,
del Partido Accion Nacional. Suficientemente discutido.

Presidencia del diputado
Francisco Javier Salazar Saenz

En votacion nominal se aprueba en lo general y en lo par-
ticular el proyecto de decreto por trescientos noventa y cin-
co votos a favor y dos abstenciones. Pasa al Ejecutivo, pa-
sa sus efectos constitucionales.
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* Que reforma el articulo cincuenta y cuatro de la Ley
General de Salud. Para fundamentar el dictamen hace el
uso de la tribuna la diputada Maria Cristina Diaz Sala-
zar, a nombre de la Comision. Se somete a discusion en
lo general y en lo particular e interviene en contra el di-
putado Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Partido del
Trabajo; en pro del dictamen los diputados Maria Pilar
Torre Canales, de Nueva Alianza; Heladio Gerardo Ver-
ver y Vargas Ramirez, del Partido de la Revolucion De-
mocratica; y Miguel Antonio Osuna Millan, del Partido
Accion Nacional. Suficientemente discutido.

Desde su curul la diputada Silvia Esther Pérez Cevallos,
del Partido Accion Nacional, realiza comentarios solicitan-
do la creacion de una comision especial para investigar el
endeudamiento en entidades federativas. El Presidente ha-
ce aclaraciones.

En votacion nominal se aprueba en lo general y en lo par-
ticular el proyecto de decreto por trescientos noventa y
nueve votos a favor; diez en contra y dos abstenciones. Pa-
sa al Senado, para sus efectos constitucionales.

b) De Radio, Television y Cinematografia, que reforma
el articulo veinticinco de la Ley Federal de Cinemato-
grafia. Se somete a discusion en lo general e interviene
en contra del dictamen el diputado Jaime Fernando Car-
denas Gracia, del Partido del Trabajo; en pro los diputa-
dos Ariel GOmez Leon, del Partido de la Revolucion
Democratica; Juan Gerardo Flores Ramirez, del Partido
Verde Ecologista de México.

Presidencia del diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin

Para responder alusiones personales el diputado Jaime Fer-
nando Cardenas Gracia, del Partido del Trabajo, quien
acepta interpelacion de la diputada Enoé Margarita Uranga
Mufioz, del Partido de la Revolucion Democratica; en pro
el diputado Horacio Ramirez Reyes Escobar, del Partido
Accion Nacional. Suficientemente discutido, en votacion
nominal se aprueba en lo general y en lo particular el pro-
yecto de decreto por trescientos setenta y nueve votos a fa-
vor; diecinueve en contra y tres abstenciones.

¢) De Derechos Humanos, que reforma el articulo dieci-
nueve de la Ley de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos. En su oportunidad y dese su curul la di-
putada Rosa Adriana Diaz Lizama, del Partido Accion
Nacional, realiza comentarios con relacion al dictamen.

Sin discusion y en votacion nominal se aprueba en lo
general y en lo particular el proyecto de decreto por una-
nimidad de trescientos ochenta y ocho votos. Pasa al
Senado para sus efectos constitucionales.

d) De Juventud y Deporte, que reforma los articulos se-
gundo, doce y veintinueve de la Ley General de Cultu-
ra Fisica y Deporte. En su oportunidad y desde su curul
el diputado Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Partido Ac-
cion Nacional, realiza comentarios con relacion al dic-
tamen. Sin discusion y en votacion nominal se aprueba
en lo general y en lo particular el proyecto de decreto
por unanimidad de trescientos noventa y cinco votos.
Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

e) Unidas de Educacion Publica y Servicios Educativos
y de Ciencia y Tecnologia, que adiciona diversas dispo-
siciones a los articulos dos y diez de la Ley Organica del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sin discu-
sién 'y en votacion nominal se aprueba en lo general y en
lo particular el proyecto de decreto por cuatrocientos
ocho votos a favor; una en contra y dos abstenciones.
Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

f) De Medio Ambiente y Recursos Naturales, que refor-
ma y adiciona los articulos cuarenta y cinco y cuarenta
y seis de la Ley General de Desarrollo Forestal Susten-
table. Sin discusion y en votacion nominal se aprueba en
lo general y en lo particular el proyecto de decreto por
cuatrocientos siete votos a favor; y dos abstenciones.
Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

g) De Equidad y Género, que adiciona una fraccion sép-
tima al articulo treinta y seis y un articulo cuarenta y
seis Bis a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia. Para fundamentar el dictamen
la diputada Dolores de los Angeles Nazarez Jeronimo, a
nombre de la Comision. Sin discusion y en votacion no-
minal se aprueba en lo general y en lo particular el pro-
yecto de decreto por trescientos ochenta y cuatro votos
a favor; y una abstencion. Pasa al Senado para sus efec-
tos constitucionales.

h) De Gobernacion, que reforma el articulo sexto y se-
gundo parrafo del articulo veinte Bis de la Ley de Ex-
propiacion. Se somete a discusion en lo general e inter-
viene en contra del dictamen el diputado Jaime
Fernando Céardena Gracia, del Partido del Trabajo; y en
pro el diputado Nazario Norberto Sanchez, del Partido
de la Revolucion Democratica. Suficientemente discuti-
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do en lo general. El Presidente informa a la Asamblea la
reserva del articulo veinte Bis, del proyecto de decreto
por los diputados Jaime Fernando Cérdenas Gracia y
Juan Enrique Ibarra Pedroza, ambos del Partido del Tra-
bajo.

Se concede el uso de la palabra al diputado Pedro Avila
Nevarez, del Partido Revolucionario Institucional, para
presentar proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social y de Hacienda y Crédito Publico, para que atiendan,
con caracter de propietario, la iniciativa que reformay adi-
ciona diversas disposiciones de las Leyes Minera, Federal
del Trabajo, Federal de Derechos y de la Coordinacion Mi-
nera Obtenido del Pago de un Derecho de Extraccion Mi-
nera. Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social y de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

En votacion nominal se aprueban en lo particular los arti-
culos no impugnados por trescientos cincuenta y cinco vo-
tos a favor; catorce en contra y cuatro abstenciones. Inter-
viene el diputado Juan Enrique Ibarra Pedroza, del Partido
del Trabajo, para realiza propuesta de modificacion al arti-
culo reservado veinte Bis, que en votacion econdmica se
desecha. Suficientemente discutido en lo particular y en
votacion nominal se aprueba el articulo veinte Bis, en tér-
minos del dictamen por trescientos cincuenta y ocho votos
a favor; dieciocho en contra y seis abstenciones. Se aprue-
ba en lo general y en lo particular el proyecto de decreto.
Se devuelve al Senado para los efectos de la fraccion E del
articulo setenta y dos de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

i) Unidas de Agricultura y Ganaderia y de Desarrollo
Rural, que expide la Ley General de Almacenamiento y
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito y del Codigo
de Comercio. Sin discusion y en votacion nominal se
aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto por unanimidad de trescientos sesenta y nueve
votos. Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

Se da cuenta con acuerdos de la Junta de Coordinacion Po-
litica:

* Por el que se exhorta al Titular de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores para que instruya oportunamente a
la Mision de México acreditada ante Naciones Unidas a

realizar las acciones que sean necesarias, a fin de que
nuestro pais, promueva la proteccion de los derechos
humanos del pueblo Saharaui, asi como la prorroga del
mandato de la Mision de Naciones Unidas para el refe-
réndum del Sahara Occidental (Minurso), que ha jugado
un papel importante en el cese de fuego en esa region
del mundo. En votacion econémica se aprueba. Comu-
niquese.

* Por el cual se designa la Delegacion de la Camara de
Diputados que participara en la décima segunda Reu-
nion interparlamentaria México-Cuba, a celebrarse en
Meérida, Yucatan, los dias doce, trece y catorce de Mayo
de dos mil once. En votacion econdmica se aprueba. Co-
muniquese.

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de los dipu-
tados:

» Oscar Roman Rosas Gonzélez, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el articulo cuarto -B de
la Ley de Coordinacion Fiscal. Se turna a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Francisco Saracho Navarro, del Partido Revoluciona-
rio Institucional:

— Que reforma el articulo noventa y seis de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

- Que reforma el articulo treinta de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

» Alfredo Francisco Lugo Ofiate, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el articulo veinte de la
Ley General de las Personas con Discapacidad. Se tur-
na a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, pa-
ra dictamen.

» Diana Patricia Gonzalez Soto, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que adiciona un articulo ciento quin-
ce al Cadigo Federal de Procedimientos Penales y re-
forma el articulo veintiocho de la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Se tur-
na a las Comisiones Unidas de Justicia y de Atencion a
Grupos Vulnerables, para dictamen.
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* Roberto Pérez de Alva Blanco, de Nueva Alianza, que
reforma el articulo sesenta y uno de la Ley Aduanera. Se
turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, pa-
ra dictamen.

Se reciben proposiciones con puntos de acuerdo de los di-
putados:

« Juan Pablo Jiménez Concha, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, por el que se exhorta al Ejecutivo Fe-
deral, instruya a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, para que modifique el Reglamento sobre el
peso, las dimensiones y la capacidad de los vehiculos de
autotransporte que transitan en los caminos y puentes de
jurisdiccion Federal. Se turna a la Comision de Trans-
portes, para dictamen.

* Dora Evelyn Trigueras Duron, del Partido Accion Na-
cional, por el que se exhorta al Instituto Federal Electo-
ral, a efecto de que las elecciones de diputados federa-
les a realizarse en julio del dos mil doce, se lleven a
cabo con apego a lo dispuesto en el primer parrafo del
articulo cincuenta y tres de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Junta de
Coordinacion Politica.

« Jorge Alberto Juraidini Rumilla, Alejandro Cano Ri-
caud, Sergio Tolento Hernandez, Luis Felipe Eguia Pé-
rez, Jesus Gerardo Cortez Mendoza, Alejandro Bahena
Flores y Cristabell Zamora Cabrera, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, para que través de la Secretaria de Economia,
se abstenga de subastar el cien por ciento de los TPLS
(cupos textiles) y pueda negociar mayor cantidad de és-
tos para México. Se turna a la Comision de Economia,
para dictamen.

* Yulenny Guylaine Cortés Leon, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta a la Secretaria de Desa-
rrollo Social , modifique las Reglas de Operacion del
Programa de estancias infantiles para apoyar a madres
trabajadoras, a efecto de ampliar los horarios o estable-
cer turnos matutino y vespertino en dichas estancias,
con base en las necesidades de los municipios del esta-
do de Colima. Se turna a la Comision de Desarrollo So-
cial, para dictamen.

* Reginaldo Rivera de la Torre, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, para que en el Presupuesto de Egresos de la Fe-

deracion dos mil once y dos mil doce, se consideren re-
cursos para el municipio de Ezequiel Montes, Queréta-
ro, provenientes del SUBSEMUN, orientados a la gene-
racion de infraestructura que permita construir un
campo de tiro, instalaciones para capacitar a l0s cuerpos
policiacos, tales como aulas y auditorios, oficinas admi-
nistrativas, gimnasio, comedor, vehiculos y pista de re-
accion, asi como en el rubro de equipamiento para ar-
mamento en general y equipo de radiocomunicacion. Se
turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, pa-
ra dictamen.

* Yulenny Guylaine Cortés Leon, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta al Gobierno del estado
de Colima, respete las donaciones y éstas no sean desti-
nadas a otros fines que la Ley de Asentamientos Huma-
nos no contemple. Se turna a la Comision de Desarrollo
Social, para dictamen.

* Roberto Rehollo Vivero, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal,
instruya al Titular de la Comision Federal de Electrici-
dad, para que atienda el cobro excesivo en el consumo
de energia eléctrica y las situaciones de falta de electri-
cidad en la Delegacion Gustavo A. Madero y en diver-
sas colonias del Distrito Federal. Se turna a la Comision
de Energia, para dictamen.

» JesUs Gerardo Cortez Mendoza, del Partido Accion Na-
cional, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, imple-
mente la regionalizacion de las reglas de operacion de los
Programas Federales y asi lograr distribuir de manera
igualitaria, prioritaria y suficiente; los apoyos generados
mediante los programas existentes. Se turna a la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Roberto Rehollo Vivero, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal
y al Gobierno del Distrito Federal, mantengan sin incre-
mento los precios de los productos de la canasta basica,
del gas doméstico y de los servicios que proporciona el
Gobierno Local, como una medida de apoyo econdmico
real a los habitantes de la ciudad de México. Se turna a
las Comisiones Unidas de Economia, de Energia y del
Distrito Federal, para dictamen.

» César Mancillas Amador, del Partido Accion Nacional,
por el que se exhorta a las legislaturas locales de los es-
tados costeros del pais, a expedir su legislacion en ma-
teria pesquera y acuicola y a crear sus respectivas Se-
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cretarias de Pesca y Acuacultura, a efecto de dar puntual
cumplimiento a la concurrencia en la materia, como lo
sefiala expresamente la Ley General de Pesca y Acua-
cultura Sustentable. Se turna a la Comision de Pesca,
para dictamen.

* Roberto Rehollo Vivero, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta a los titulares de la
Secretaria de Educacion Publica, del Gobierno del Dis-
trito Federal y de la Delegacion Gustavo A. Madero, pa-
ra que instrumenten un programa de dotacion de mallas
solares en las escuelas pUblicas de educacion basica del
Distrito Federal para proteger a los alumnos de los rayos
Ultra Violeta que afectan la salud de los alumnos que re-
alizan actividades fisicas en los planteles. Se turna a las
Comisiones Unidas de Educacion Pdblica y Servicios
Educativos y del Distrito Federal, para dictamen.

* Roberto Rehollo Vivero, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y al Delegado en Gustavo A. Made-
ro, lleven a cabo los programas de mantenimiento, de
manera oportuna y transparente, con los recursos de los
ramos relacionados a infraestructura de agua, drenaje y
alcantarillado, a fin de prevenir los efectos negativos de
la proxima temporada de lluvias en la ciudad de México.
Se turna a la Comision del Distrito Federal, para dicta-
men.

* Alma Carolina Viggiano Austria, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, a crear un Fondo de Emergencia para la Aten-
cion a Victimas del Delito. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

El Presidente clausura la sesion a las dieciséis horas con
veinte minutos y cita para la proxima que tendré lugar ma-
fiana miércoles veintisiete de abril de dos mil once a las
once horas.»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Consulte si se aprueba el acta de la sesion anterior. Esta a
discusion el acta de la sesion anterior, y le doy la palabra al
diputado Fernandez Norofia. Adelante, diputado Fernandez
Norofia, esta a discusion el acta. Se dispenso la lectura del
acta. Estamos en discusion del acta.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
(desde la curul): La discusion del acta, diputado presi-
dente.

Compafieros diputados, comparieras diputadas, he hablado
en el salon con poca asistencia y en el dia de hoy.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Hoy es el récord, diputado.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
(desde la curul): Si, es impresionante.

No esta en el acta, diputado presidente, ciertamente es di-
ficil que pueda estar todo el trabajo soterrado que se esta
haciendo en torno a la reforma a la Ley de Seguridad Na-
cional.

Es una ley que pretende poner el estado de sitio en Méxi-
¢, suspender derechos y garantias constitucionales sin res-
petar el articulo 29 y darle a un solo hombre, el presidente
de la Republica, sea quien sea éste, facultades para suspen-
der derechos y garantias. Es un hecho gravisimo.

Quiero solicitarle, diputado presidente, formalmente, ya
que las Comisiones de Derechos Humanos, de Justicia y de
Seguridad Publica han renunciado de manera ilegal a su
derecho de discutir un dictamen, que por cierto no existe
formalmente, y que las Comisiones de Gobernacion y De-
fensa Nacional si van a discutir un dictamen que no sé por
qué hizo el presidente de la Comision de Presupuesto, no
Sé qué tiene que ver en estos temas.

Quiero pedirle formalmente, diputado presidente, que no
se autorice sesion de la Comision de Gobernacion y de De-
fensa Nacional durante el pleno. Todos los diputados de la
fraccion del Partido del Trabajo estamos interesados en
participar en las discusiones de ambas comisiones. Nos pa-
rece de la mayor gravedad e importancia el tema de la re-
forma a la mal llamada Ley de Seguridad Nacional y me
parece que seria incorrecto que sesionaran durante los tra-
bajos del pleno.

Finalmente quiero pedirle, diputado presidente, sé que a las
12 la Junta se va a reunir para recibir un dictamen —insisto-
hecho por el presidente de la Comision de Presupuesto, que
desde mi conocimiento, el Reglamento y el proceso parla-
mentario, no tiene ninguna facultad para presentar un pro-
yecto de dictamen sobre una materia tan delicada como la
posibilidad de declarar el estado de sitio en el territorio na-
cional, sea integro en todo su territorio 0 en parte de él.

Que se nos informara por qué se esta haciendo ese proce-
dimiento de esta manera y por qué se estan tomando deci-
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siones de esta envergadura sin respetar los procedimientos
parlamentarios establecidos en nuestro marco reglamenta-
rio. Muchas gracias, diputado presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, diputado. Independientemente de que to-
do lo sefialado por usted queda consignado en la version
estenografica y el Diario de los Debates, transmitiré sus co-
mentarios a la Junta de Coordinacion Politica, a quien co-
rresponden ambas determinaciones.

El diputado Porfirio Alejandro Mufoz Ledo y Lazo de
la Vega (desde la curul). Presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Diputado Mufioz Ledo, ¢con qué objeto, si es tan amable?

El diputado Porfirio Alejandro Mufoz Ledo y Lazo de
la Vega (desde la curul): Sobre lo mismo.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Sobre lo mismo, si es tan amable desde su curul. Estamos
en la discusion del acta y evidentemente no es el acta la que
se estd discutiendo. Le concedo la palabra pero desde su
curul si es tan amable.

El diputado Porfirio Alejandro Mufoz Ledo y Lazo de
la Vega (desde la curul): ¢ Y por qué el diputado Fernandez
Norofia si?

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Porque el diputado Fernandez Norofia iba a participar en la
discusion del acta, pero resultd que no era. Registro sus in-
tervenciones, pero si es tan amable desde su lugar. Micro-
fono al diputado Mufioz Ledo, por favor.

El diputado Porfirio Alejandro Mufoz Ledo y Lazo de
la Vega (desde la curul): Sefior presidente, no acabo de en-
tender, pero yo respeto mucho su autoridad como presi-
dente, ¢por qué unos arriba y otros abajo? Sé del nivel de
popularidad de mi amigo Gerardo.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, diputado.

El diputado Porfirio Alejandro Mufoz Ledo y Lazo de
la Vega (desde la curul): Son tres temas, presidente. Prime-
ro. Cuando discutimos el Reglamento afirmamos que el
problema no es de articulo mas, articulo menos, es que

funcione legal y agilmente esta Camara a través de comi-
siones.

Estamos en una operacion de dos pisos. Aqui no hay nadie,
todos estan en las reuniones mas 0 menos subrepticias, mas
0 menos abiertas, donde se esta tramitando un dictamen
espurio.

Primera denuncia para actas. Segun el Reglamento, al que
le corresponde hacer el dictamen es a la comision que reci-
be primer turno, en este caso es la de Gobernacion. El dic-
tamen preparado por el presidente de la Comision de Pre-
supuesto, lo que es una inmensa extravagancia, sefior
Navarrete Prida, es una usurpacion de funciones de la Se-
cretaria de Gobierno.

Segundo para actas. No tienen derecho reglamentariamen-
te a declinar el dictamen, las comisiones a las que les fue
turnado, si han pasado ya 5 dias del turno y si no han argu-
mentado la Unica causa para declinacion que tiene el Re-
glamento, que es falta de competencia.

Yo le haria un llamado al presidente Ovando, de la Comi-
sion de Seguridad, si va a declinar, ¢por qué Ovando no va
renunciando?

Segundo. Le haré un llamado al presidente de la Comision
de Justicia, el diputado Benitez, que no se vaya a convertir
en Maldites. Y le hago un llamado al presidente de la Co-
mision de Derechos Humanos, diputado Cadena, que no
me lo vayan a acusar de cadenero.

Por dltimo, presidente. Le estoy pidiendo que nos defina
con toda claridad... Un punto mas. Estoy recogiendo fir-
mas de la Comision de Relaciones Exteriores para pedir
turno, como diria el dicho; éramos muchos y parid la abue-
la. ES que en esta segunda, ya consulté con los sefiores par-
lamentarios, version, se incluya en la aplicacion de los
principios de politica exterior por las autoridades policia-
cas, lo que es otra aberracion. Estamos pidiendo turno el
dia de hoy, presidente.

Por (ltimo. Le rogaria que definiera, sefior presidente, co-
mo ayer lo comentabamos y como he comentado con va-
rios miembros de la Mesa, si como estaba previsto, termi-
na este periodo de sesiones el jueves 0 no, porque este
tormento que estamos dependiendo el pleno, que es la so-
berania de la nacion, de lo que estén urdiendo y de lo que
estén coludiendo en otros pisos, me parece inaceptable.
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Por Gltimo. Les he llamado los mandarines a los que estan
ahora en la conspiracion, son mandarines para abajo, pero
para las fuerzas que deciden no son mandarines, son ma-
rionetas.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Sefior diputado, esta Presidencia vigilara en todo momento
que haya absoluto respeto a la legalidad en esta Camara y
apego al Reglamento.

No tengo en este momento ningun dictamen a discusion en
ese sentido, por lo que les suplicaré a los sefiores diputados
que si el tema es sobre el mismo asunto de la Ley de Se-
guridad Nacional no voy a conceder el uso de la palabra,
porque no esta a discusion la Ley de Seguridad Nacional ni
esta el dictamen ni esté en el orden del dia ni tiene esta Me-
sa alguna sefial de que vaya a procesarse. Al menos en es-
ta sesion no ocurrira.

El tema de periodo de sesiones. El periodo de sesiones fue
aprobado por este pleno, las fechas fueron aprobadas por
este pleno, el calendario fue aprobado por este pleno, sélo
este pleno puede modificar este calendario. Adelante, dipu-
tado Herdn.

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
Si. En votacion econdmica se pregunta si se aprueba el ac-
ta. Los diputados y las diputadas que estén por la afirmati-
va sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Queda aprobada el acta.

MODIFICACION DE TURNO

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Esta Presidencia comunica que recibimos solicitud de mo-
dificacion de turno de iniciativa, que se encuentra publica-
da en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal. — Camara de Diputados.— Me-
sa Directiva.

Honorable Asamblea:

Esta Presidencia comunica que se realizaron modificacio-
nes de turno, de conformidad con los articulos 73 y 74, nu-
meral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, que
fue publicada en la Gaceta Parlamentaria, de la siguiente
iniciativa:

- Con proyecto de decreto que reforma el articulo 37 de
la Ley de Coordinacion Fiscal, presentada por la diputa-
da Gloria Trinidad Luna Ruiz, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, el 24 de marzo de 2011.

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publi-
co, para dictamen, con opinion de la Comision de
Fortalecimiento al Federalismo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de abril de 2011.— Diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin (rdbrica), Presidente.»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
De conformidad con los articulos 73, 74, numeral 2 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se modifica el turno,
publiquese en la Gaceta Parlamentaria y actualicense los
registros parlamentarios.

Adelante con la Junta de Coordinacién Politica.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Bicentenario de la Independencia.— Centenario de la Re-
volucion.— LXI Legislatura.— Camara de Diputados.—
Junta de Coordinacion Politica.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢), de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, le pido atentamente se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos, solicitados por el diputado Arman-
do Rios Piter, coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

Comision de Seguridad Social

Baja: Diputado Luciano Cornejo Barrera (presidente)
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Alta: Diputada Martha Angélica Bernardino Rojas (pre-
sidenta)

Comisién de Gobernacion

Baja: Diputado Ilich Augusto Lozano Herrera (secreta-
rio)

Alta: Diputado Luciano Cornejo Barrera (secretario)
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

Baja: Diputada Claudia Edith Anaya Mota (secretaria)

Alta: Diputada Magdalena Torres Abarca (secretaria)
Comision de Hacienda y Crédito Pablico

Baja: Diputado Armando Rios Piter (secretario)

Alta: Diputada Claudia Edith Anaya Mota (secretaria)
Comision de Transportes

Baja: Diputada Martha Angélica Bernardino Rojas (se-
cretaria)

Alta: Diputada Olga Luz Espinosa Morales (secretaria)
Lo anterior para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular quedo de usted.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 14 de abril de 2011.— Diputada Jo-
sefina Vazquez Mota (rdbrica p.a.), Presidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Bicentenario de la Independencia.— Centenario de la Re-
volucion.— LXI Legislatura.— Camara de Diputados.—
Junta de Coordinacion Politica.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢), de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, le pido atentamente se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados el si-
guiente movimiento, solicitado por el Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Comision Especial para el Desarrollo de Microrregio-
nes

Baja: Diputada Velia Idalia Aguilar Armendariz (inte-
grante)

Lo anterior para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular quedo de usted.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 26 de abril de 2011.— Diputada Jo-
sefina Vazquez Mota (rdbrica p.a.), Presidenta.»

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
economica se pregunta si se aprueba. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Aprobadas. Comuniquense.

INICIATIVAS TURNADAS

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal. — Camara de Diputados.— Me-
sa Directiva.

Honorable Asamblea:

Esta Presidencia informa que en atencion a las solicitudes
presentadas por diputados de diversos Grupos Parlamenta-
rios, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados acordd
turnar nuevamente sus iniciativas a las comisiones corres-
pondientes, para que corra el término reglamentario de pre-
sentar dictamen, de conformidad con lo que establece el ar-
ticulo sexto transitorio del Reglamento de la Camara de
Diputados; y publicar en la Gaceta Parlamentaria las ini-
ciativas de referencia.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

43

Afio 11, Segundo Periodo, 27 de abril de 2011

Palacio Legislativo de San Lézaro, 27 de abril de 2011.— Diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin (riibrica), Presidente.»

«La Mesa Directiva con fundamento en el Articulo Sexto
Transitorio del Reglamento de la Camara de Diputados
acordo turnar nuevamente las iniciativas a las comisiones
correspondientes, para que corra el término reglamentario
de presentar dictamen

1. Promovente: Diputada Elsa Maria Martinez Pefia.

Iniciativa: Proyecto de decreto que reforma el articulo
381 Bis del Codigo Penal Federal. 9 de marzo de 2010.

Turno: Justicia.
Expediente y Seccion: 1533, Tercera.

2. Promovente: Diputada Elsa Maria Martinez Pefia.
Iniciativa: Proyecto de decreto que reforma el articulo
33 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Fe-
deral. 8 de abril de 2010.

Turno: Gobernacion.
Expediente y Seccion: 1843, Séptima.

3. Promovente: Diputada Elsa Maria Martinez Pefia.
Iniciativa: Proyecto de decreto que reforma, deroga y
adiciona diversas disposiciones del Cédigo Civil Fede-
ral y se reforma el articulo 25 de la Ley para la Protec-
cion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
12 de mayo de 2010.

Turno: Atencion a Grupos Vulnerables.

Expediente y Seccion: 2294, Sexta.

4. Promovente: Diputado Jesis Maria Rodriguez Hernan-
dez.

Iniciativa: Proyecto de decreto que reforma la fraccion
V del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. 14 de julio de 2010.

Turno: Puntos Constitucionales.

Expediente y Seccion: 2514, Cuarta.

5. Promovente: Diputado Francisco Saracho Navarro.

Iniciativa: Proyecto de decreto que adiciona un articu-
lo 160 Bis a la Ley Sobre el Contrato de Seguro. 2 de
marzo de 2010.

Turno: Hacienda y Crédito Publico.
Expediente y Seccion: 1442, Primera.
6. Promovente: Diputado Francisco Saracho Navarro.

Iniciativa: Proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal del Procedi-
miento Contencioso Administrativo. 16 de marzo de
2010.

Presentada por los diputados Miguel Angel Riguelme
Solis y suscrita por Rubén I. Moreira Valdéz, Francisco
Saracho Navarro, Héctor Fernandez Aguirre, Héctor
Franco Lopez, Noé Fernando Garza Flores y Tereso
Medina Ramirez.

Turno: Justicia.
Expediente y Seccion: 1604, Sexta.

7. Promovente: Diputado Francisco Saracho Navarro.
Iniciativa: Proyecto de decreto que reforma el articulo
63 de la Ley Federal de Radio y Television. 30 de no-
viembre de 2010.

Turno: Radio, Television y Cinematografia.
Expediente y Seccion: 3348, Séptima.

8. Promovente: Diputado Francisco Saracho Navarro.
Iniciativa: Proyecto de decreto que reforma el articulo
50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. 15 de diciembre de 2010.

Presentada por los diputados Miguel Angel Riguelme
Solis y suscrita por Hugo H. Martinez Gonzalez, Mel-
chor S&nchez De la Fuente, Rubén I. Moreira Valdéz,
Francisco Saracho Navarro, Héctor Fernandez Aguirre,

Héctor Franco Ldopez, Noé Fernando Garza Flores y Te-
reso Medina Ramirez.
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Turno: Puntos Constitucionales.
Expediente y Seccion: 3592, Séptima.»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Esta Presidencia informa a la asamblea que la Mesa Direc-
tiva, con fundamento en el articulo sexto transitorio del Re-
glamento de la Camara de Diputados, ha acordado turnar
nuevamente las iniciativas a las comisiones correspondien-
tes para que corra el término reglamentario de presentar el
dictamen.

Publiquese en la Gaceta Parlamentaria la relacion corres-
pondiente y que se actualicen los registros parlamenta-
rios.

POLICIAS CIBERNETICAS

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Escudo.— Honorable Congreso del Estado de
Nuevo Leon.— LXXII Legislatura.— Secretaria.

Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union.— Presente.

En los términos del articulo 124 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso de Nuevo Ledn, por este
conducto le comunicamos que en sesion del dia de hoy fue
aprobado el siguiente

Acuerdo

Unico. Se tiene por atendido el oficio nimero DGPL-
61-11-3-877, signado por los diputados José de Jesus
Zambrano Grijalva y Cara Cecilia Pineda Alonso, presi-
dente y secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, me-
diante el cual comunican a diversas dependencias fede-
rales y estatales, y poderes soberanos, un punto de
acuerdo aprobado por el honorable Congreso de la
Unidn, en fecha 15 de diciembre de 2010, en el que ex-
hortan al honorable Congreso del estado de Nuevo Le-
on a fortalecer medidas puntuales acerca de las policias
cibernéticas, el cual consta de dos apartados.

En virtud de lo anterior, acompafiamos al presente copia
del dictamen presentado por la Comision de Justicia y Se-
guridad Publica.

Lo anterior para su conocimiento y efectos legales a que
haya lugar.

Atentamente
“Sufragio Efectivo. No Reeleccion.”

Monterrey, NL, a 14 de abril de 2011.— Diputada Martha de los San-
tos Gonzalez (rdbrica), secretaria; diputado Enrique Guadalupe Pérez
Villa (riibrica), secretario.»

«Escudo.— Honorable Congreso del Estado de Nuevo
Leon.— LXXII Legislatura.— Secretaria.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Justicia y Seguridad Publica fue turnado
en fecha 21 de diciembre de 2010, para estudio y dictamen,
el expediente nimero 6801/LXXI1I, que contiene el oficio
nimero DGL 61-11-3-877, signado por los diputados

José de Jests Zambrano Grijalva y Cora Cecilia Pineda
Alonso, presidente y secretaria de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
mediante el cual comunican a diversas dependencias fede-
rales y estatales, y poderes soberanos, un punto de acuerdo
aprobado por el honorable Congreso de la Unidn, en fecha
15 de diciembre de 2010, en el que exhortan al honorable
Congreso del estado medidas puntuales acerca de las poli-
cias cibernéticas, el cual consta de dos apartados.

En consecuencia y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 65, 66, fraccion I, inciso a), y 70, fraccion Ill, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nue-
vo Ledn, asi como en los diversos 37y 39, fraccion Ill, in-
ciso k), del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso del Estado de Nuevo Leon, los integrantes de esta
comision sometemos al pleno de este honorable Congreso
el presente dictamen al tenor de los siguientes

Antecedentes

Los signantes refieren hacer del conocimiento de este ho-
norable Congreso que en sesion celebrada en fecha 15 de
diciembre de 2010, se aproh¢ el siguiente punto de acuer-
do:
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“Primero. La Camara de Diputados exhorta a la Secre-
taria de Seguridad Publica federal, a las estatales, a los
titulares de los Poderes Ejecutivos estatales, a los Con-
gresos locales, a fortalecer el personal e infraestructura
de las policias cibernéticas, asi como a establecer con-
venios de cooperacion e intercambio de informacion y
unificar criterios e implementar procedimientos preven-
tivos de riesgo en el uso de Internet. Segundo. Se ex-
horta a los gobiernos estatales que no tienen policia ci-
bernética a constituirlas con la brevedad posible, a fin
de disminuir la comision de delitos a través del uso de
Internet.”

Consideraciones

Corresponde a este Poder Legislativo conocer sobre el pre-
sente asunto, de conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 63, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Li-
bre y Soberano de Nuevo Leon.

Es competente para estudiar la presente solicitud la Comi-
sion de Justicia y Seguridad Publica, de conformidad con
lo preceptuado en los diversos numerales 70, fraccion I,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Ledn, y 39, fraccion 111, inciso h), del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

Del contenido del oficio presentado por los diputados fe-
derales signantes, se advierte que el resolutivo primero del
punto de acuerdo es el que vincula a esta soberania con lo
acordado por el honorable Congreso de la Union y, en tal
sentido, los integrantes de esta comision, luego de realizar
un puntual analisis de nuestro marco normativo estadual,
encontramos que en éste contamos con la ley especifica
como lo es la Ley de Seguridad Pablica del Estado de Nue-
vo Ledn, de fecha 23 de septiembre de 2008, asi como una
reforma profunda a ésta de fecha 28 de octubre de 2010, re-
lativas, directa o indirectamente, con las materias de segu-
ridad, cooperacion e intercambio de informacion y proce-
dimientos preventivos en la comision de practicas
antisociales como lo es el uso con fines ilicitos del Internet.

A fin de sustentar la afirmacion referida en el parrafo que
antecede, transcribimos, sucintamente, algunas de las dis-
posiciones aplicables al tema de referencia, provenientes
de nuestra ley en la materia:

Articulo 16. El programa estatal considerara también la
incorporacion de programas que se relacionen con los
siguientes aspectos:

l. Los lineamientos para el disefio; instrumentacion y
evaluacion de los diversos programas de prevencion del
delito de las conductas antisociales y de ras infracciones
administrativas;

latXx. ...

X. Los criterios para la utilizacion de tecnologias de co-
municacion e intercambio de informacion;

Articulo 31. El Sistema de Coordinacion para la Sequ-
ridad PUblica se integra por las autoridades de seguri-
dad publica del estado y de los municipios con el pro-
posito de coordinarse entre si y con la federacion para
determinar las politicas y acciones para el cumplimien-
to del objeto y fines de esta ley. Al efecto, desarrollaran
politicas, programas, lineamientos, mecanismos, ins-
trumentos, servicios y acciones de ejecucion conjunta'y
de largo plazo que aseguren la institucionalizacion de la
coordinacion de las dependencias e instituciones poli-
ciales. Igualmente, integraran los mecanismos de infor-
macion del sistema integral y los datos que deban in-
corporarse al mismo, manteniéndolos actualizados.

(Adicionado Periddico Oficial, 28 de octubre de
2010)

Articulo 57 Bis. La informacion estatal de seguridad
publica tiene por objeto conocer, georreferenciar y com-
prender el fendmeno delictivo y sus consecuencias, pa-
ra lograr un combate mas eficaz, a través de los estu-
dios, informes, registros, cifras, datos e indicadores que
se generan por las diversas autoridades de las institucio-
nes de seguridad puablica y demas instancias auxiliares,
relacionadas con el objeto y fines de este ordenamiento.

(Adicionado Periddico Oficial, 28 de octubre de
2010)

Articulo 57 Bis 1. Reglamentariamente se sefialaran los
lineamientos relativos a los instrumentos, criterios y
procedimientos que permitan el acopio y procesamiento
de datos con el propdsito de obtener estadisticamente la
incidencia criminoldgica, su volumen, extension e im-
pacto social y su ubicacion geografica, para comprender
la problematica de seguridad pablica en el estado.

Asimismo, le corresponde a las autoridades municipales
regular e instrumentar los procesos para sistematizar la
informacion de seguridad publica, en el marco de sus
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atribuciones y competencias y con apego a las disposi-
ciones contenidas en este ordenamiento.

(Adicionado Periddico Oficial, 28 de octubre de
2010)

Articulo 57 Bis 2. La estadistica delictiva describe el
desenvolvimiento del delito y de las infracciones admi-
nistrativas durante un periodo de tiempo determinado.

La estadistica delictiva geogréfica tiene por objeto vi-
sualizar de manera automatizada, en mapas digitales e
interactivos, los datos, cifras e indicadores que permitan
describir el comportamiento delictivo y de infracciones
administrativas en un periodo de tiempo determinado,
incluyendo su referencia espacial, temporal y su evolu-
cion.

Articulo 59. La Secretaria implementara el sistema o
subsistemas de registro en materia de seguridad publica,
utilizando para tal fin los medios tecnoldgicos idoneos
que permitan la concentracion unica de los datos que
pueden ser objeto de consulta mediante la utilizacion
del equipo y tecnologia compatible y conforme al ma-
nual de operacion que para tal efecto se expida por la
Secretaria. En todo caso, el acceso estara permitido a las
autoridades municipales competentes conforme al arti-
culo siguiente de esta ley. Sin embargo, sin excepcion,
las autoridades estatales, servicios de seguridad privada
y demas auxiliares en la materia, tienen la obligacion de
proporcionar la documentacion e informacion que se les
solicite a efecto de dar cumplimiento a las disposiciones
contenidas en este capitulo.

Ahora bien, en efecto, tratandose del sistema punitivo, en
nuestra entidad se han suscitado trabajos legislativos cons-
tantes en cuanto a la vocacion de los tipos penales existen-
tes para regir las nuevas situaciones, que el uso y abusos de
los sistemas computacionales han logrado con los llamados
delitos informaticos o también llamada criminalidad infor-
matica.

En este orden de ideas, y al verse la posibilidad que por
medio del uso indebido de los sistemas informaticos, el le-
gislador del estado desde su publicacion el Periddico Ofi-
cial del Estado en fecha 17 de abril y 17 de julio de 2009 a
modificado el Cddigo Penal para el Estado de Nuevo Le-
on, para efecto de enfrentar esta problematica, de tal suer-
te que ha creado nuevas figuras, entre ellas la del robo elec-

tronico, contenida en la fraccion 1V del articulo 365 del
Cadigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y el delito de
chantaje electronico descrito en el articulo 395.

Explorado lo anterior, coincidimos con la Camara de Di-
putados del honorable Congreso en el sentido de revisar a
puntualidad y actualizar todos nuestros ordenamientos en
las materias a que se refieren en su comunicacion, por lo
que a Nuevo Ledn se refiere, sustentamos nuestro compro-
miso con el pacto federal para revisar adecuada y perma-
nentemente nuestra legislacion actual, la cual se ha mante-
nido revisada y actualizada en beneficio de la comunidad
nuevoleonesa.

Por lo anterior expuesto y con fundamento en lo previsto en
el articulo 47 inciso d) del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso del estado de Nuevo Ledn, la presente
comision emite el presente proyecto de

Acuerdo

Unico. Se tiene por atendido el oficio nimero DGPL- 61-
[1-3-877, signado por los diputados José de Jesus Zambra-
no Grijalva y Cara Cecilia Pineda Alonso, presidente y se-
cretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, mediante el cual co-
munican a diversas dependencias federales y estatales, y
poderes soberanos, un punto de acuerdo aprobado por el
honorable Congreso de la Unidn, en fecha 15 de diciembre
de 2010, en el que exhortan al honorable Congreso del Es-
tado de Nuevo Ledn a fortalecer medidas puntuales acerca
de las policias cibernéticas, el cual consta de dos apartados.

Monterrey, Nuevo Ledén.— La Comision de Justicia y Seguridad PU-
blica, diputados: César Garza Villarreal (r(brica), presidente; Omar
Orlando Pérez Ortega (rdbrica), vicepresidente; Sergio Alejandro Ala-
nis Marroquin, secretario; Héctor Julian Morales Rivera (rbrica), To-
mas Roberto Montoya Diaz, Leonel Chavez Rangel (rlbrica), Mario
Emilio Gutiérrez Caballero (rubrica), Fernando Gonzalez Viejo (rtbri-
ca), Josefina Villarreal Gonzalez (rlbrica), Jovita Morin Flores (rdbri-
ca), José Angel Alvarado Hernandez (riibrica), vocales.»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se remite a la Comision de Seguridad Pablica, para su
conocimiento.
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ESTADO DE CHIAPAS

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.G.P.L. 61-11-7-1105 signa-
do por los diputados Jorge Carlos Ramirez Marin y Cora
Cecilia Pineda Alonso, presidente y secretaria, respectiva-
mente, de la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo, me
permito remitir para los fines procedentes, copia del simi-
lar nimero SESNSP/116/2011 suscrito por el licenciado
Juan Miguel Alcantara Soria, secretario ejecutivo del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica, mediante el cual res-
ponde el punto de acuerdo relativo a la inseguridad de los
migrantes en Chiapas.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 19 de abril de 2011.— Licenciado Carlos Angulo Parra
(rdbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Licenciado Rubén Alfonso Ferndndez Aceves, subsecreta-
rio de Enlace Legislativo.— Presente.

Estimado Subsecretario:

Por este conducto y en respuesta al punto de acuerdo apro-
bado por el pleno de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union del dia 29 de marzo de 2011, que
los Diputados Cora Cecilia Pineda Alonso y Jorge Carlos
Ramirez Marin tuvieron a bien comunicar a este Secreta-
riado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca (SESNSP) mediante Oficio nimero D.GPL 61-I-7-
1105, le informo lo siguiente:

La Estrategia interregional de prevencion social en con-
texto de flujos migratorios tiene un enfoque de prevencion
social. Es decir, las intervenciones se anteceden a la comi-
sion de delitos y generan procesos de amplio alcance y lar-
ga duracion, para permitir la recuperacion o fortalecimien-
to de la seguridad y la cohesion social, ademas de

promover la resolucion pacifica de conflictos y la convi-
vencia ciudadana. Esta aproximacion fue adoptada por el
Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana (Cnpdypc) del SESNSP por la apremiante ne-
cesidad de evitar la exclusion social de las personas mi-
grantes, asi como, las tensiones sociales derivadas de las
transformaciones de los entornas con la instalacion tempo-
ral de este grupo vulnerable, el debilitamiento del tejido so-
cial que ocasiona la llegada de grupos del crimen organi-
zado, que abusan tanto de las personas migrantes como de
los habitantes de las localidades a lo largo de las vias del
tren.

El Cnpdypc, como 6rgano rector en el disefio transversal de
politicas de prevencion social de la violencia y la delin-
cuencia, proyect6 dicha Estrategia con el objetivo de pro-
mover el respeto de los derechos humanos y coproducir se-
guridad con la ciudadania, a través de acciones coordinadas
en los tres ordenes de gobierno, con las Organizaciones del
Sociedad Civil (OSC) y los organismos internacionales pa-
ra que los esfuerzos actuales sean articulados y consolida-
dos en el mediano y largo plazo.

Atento a lo anterior, el Cnpdypc, en el marco de esta estra-
tegia, selecciond 25 focos rojos 0 municipios de alto ries-
go para los migrantes a lo largo de las rutas ferroviarias, a
partir de los datos reportados en el Informe Especial de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre los ca-
sos de secuestro en contra de migrantes (2009) ft.aie en li-
nea:

http://www.cndh.org.mx/INFORMES/Especiales/infEs-
pSecMigra.pdf.

En acuerdo con este documento, 13 de estos focos rojos se
encuentran en Chiapas por su localizacion en la frontera
con Guatemala y por ser sitios de paso de la ruta ferrovia-
ria Chiapas-Mayab. Dado que la migracion es un fendme-
no global que tiende a intensificarse y a diversificarse se
deben contemplar acciones a mediano y largo plazo que
garanticen la seguridad de las personas migrantes, el res-
peto de los derechos humanos y el fomento de la convi-
vencia pacifica entre diferentes grupos sociales. Los focos
rojos detectados en las rutas ferroviarias también indican
los puntos donde sera de importancia crucial la coordina-
cion y cooperacion de las diferentes instancias guberna-
mentales que se encargan de la gestion de flujos migrato-
rios, la seguridad publica, la procuracion de justicia y los
derechos humanos, entre otros temas, asi como de las OSC
que trabajan para la proteccion de los migrantes.
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Finalmente, la Comision Nacional de Derechos Humanos,
en su Informe especial sobre secuestro de migrantes en Mé-
xico (2011), expone claramente que existe un bajo indice de
denuncias hechas por las personas migrantes, porque al es-
tar en situacion irregular en territorio mexicano las victimas
de delito deciden continuar rapidamente su periplo por te-
mor de ser expulsadas, ademas de que no conocen los pro-
cedimientos legales a su disposicion, fuente en linea:
www.cndh.org.mx/InfEspecialSecustroMigrantes.pdf.

Por lo tanto, los datos con los que se cuentan son minimos
y no permiten evaluar la inseguridad de los migrantes en
los municipios de alto riesgo de Chiapas o0 en los demas fo-
cos rojos. Con el fin de incrementar las denuncias y dismi-
nuir el importante porcentaje de cifra negra, el SESNSP a
través del Cnpdypc, en el marco de la estrategia menciona-
da anteriormente, buscara impulsar acciones como la orga-
nizacion de mesas de trabajo multidisciplinarias e interins-
titucionales para reflexionar sobre la posible creacion de
mecanismos transnacionales de denuncia y justicia para
personas migrantes victimas de delito.

Atentamente

Meéxico, DF, a 7 de abril de 2011.— Licenciado Juan Miguel Alcanta-
ra Soria (rdbrica), secretario Ejecutivo de Seguridad Publica.»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se remite a la Comision de Seguridad Pablica, para su
conocimiento.

CANCER DE MAMA

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.G.P.L.61-11-9-2728 signa-
do por los diputados Jorge Carlos Ramirez Marin y Maria
Dolores del Rio Sanchez, presidente y secretaria, respecti-
vamente, de la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo,
me permito remitir para los fines procedentes, copia del si-
milar nimero 315-A- 01424 suscrito por la ciudadana Ma-
ria Elena Reyna, directora general de Programacion y Pre-

supuesto A, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, mediante el cual responde el punto de acuerdo relativo
a la Norma Oficial Mexicana 041-SSA2-2009 para Pre-
vencion, Diagndstico, Tratamiento, Control y Vigilancia
del Céncer de Mama.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 25 de abril de 2011.— Licenciado Carlos Angulo Parra
(rdbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Licenciado José Alfredo Labastida Cuadra, titular de la
Unidad de Enlace Legislativo de la subsecretaria de Enla-
ce Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Presen-
te.

Hago referencia a su oficio SEL/UEL/311/494/11, por me-
dio del cual informa el punto de acuerdo aprobado por el
pleno de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, en sesion celebrada el 17 de febrero del pre-
sente afio y que a la letra dice:

“Primero. La Camara de Diputados exhorta al Ejecuti-
vo federal a instruir al secretario de Salud del Gobier-
no Federal, para que implemente a la brevedad las ac-
ciones correspondientes, a fin de modificar la Norma
Oficial Mexicana 041-SSA2-2009 para Prevencion,
Diagnostico, Tratamiento, Control y Vigilancia del
Cancer de Mama en el punto 7.3.3.6., con el objeto de
establecer el derecho a realizarse una mastografia de
manera gratuita cada 2 afios, a las mujeres asintomati-
cas a partir de los 40 afios de edad y sin necesidad de
gue cuenten con antecedentes de cancer de mama di-
rectos y sin indicacion médica. Segundo. Se exhorta a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a que tome
las previsiones econdmicas necesarias a fin de procurar
el cumplimiento pleno del acuerdo primero del presen-
te.”

Al respecto, con fundamento en los articulos 31, fraccion
XVII de la Ley Organica de la Administracion Publica Fe-
deral; 8 A del Reglamento de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria; y 65, fraccion I, del Re-
glamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, remito a usted copia del oficio DGOP-08/001699,
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a través del cual la Secretaria de Salud comunica las accio-
nes tomadas durante el presente ejercicio fiscal, con rela-
cion al asunto que nos ocupa.

Sin otro particular, quedo de usted para cualquier duda o
aclaracion.

Atentamente

Meéxico, DF, a 15 de abril de 2011.— Maria Elena Reyna (rdbrica), di-
rectora general.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Licenciada Maria Elena Reyna Rios, directora general de
Programacion y Presupuesto “A” de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 60.,
70., 45, 57 y 58 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, asi como 7, fraccion 11, de su Re-
glamento, 27 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Salud y en atencion al oficio 315-A-00757, mediante el
cual indica que el Titular de la Unidad de Enlace Legislati-
vo de la Secretaria de Gobernacion, a través del oficio
SEL/UEL/311/494, comunica el acuerdo aprobado por el
pleno de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, en sesion celebrada el 17 de febrero del pre-
sente afo, a través del cual se exhorta al Ejecutivo federal
a instruir al secretario de Salud del gobierno federal, para
que implante a la brevedad las acciones correspondientes,
a fin de modificar la Norma Oficial Mexicana 041-SSA2-
2009, con el objeto de establecer el derecho a realizarse
una mastografia de manera gratuita cada 2 afios, a las mu-
jeres asintomaticas a partir de los 40 afios de edad y sin ne-
cesidad de que cuenten con antecedentes de cancer de ma-
ma directos y sin indicacion médica.

Al respecto remito a usted copia del oficio CNPSS/DGGSS/
0125/2011, mediante el cual la Comision Nacional de Pro-
teccion Social en Salud comunica que el Catalogo Univer-
sal de Servicios de Salud contempla en su intervencion nu-
mero 19 “Examen médico completo para mujeres de 40 a
59 afios”, examen de pesquisa especial para tumor de la
mama a través de mastografia, asi como en la intervencion
nlmero 24, “Acciones preventivas para el adulto mayor de
60 afios en adelante”. Por tal motivo, los recursos financie-

ros para la realizacion de dichos estudios ya estan conside-
rados en la capita que se transfiere a las entidades federati-
vas.

Reiterando la seguridad de mi consideracion, le envio un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 7 de abril de 2011.— Maestro Fernando Chacon Sosa
(rdbrica), director general.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Maestro Fernando Chacon Sosa, director general de Pro-
gramacion, Organizacion y Presupuesto de la Secretaria de
Salud.

En relacion con su similar DGPO-08/001418 del pasado 16
de marzo donde nos ha ce del conocimiento el punto de
acuerdo aprobado por el pleno de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union en relacion con lo que
se refiere a la NOM 041-SSA2-2009, le informo que el Ca-
talogo Universal de Servicios de Salud contempla en su in-
tervencion nimero 19 “Examen médico completo para
mujeres de 40 a 59 afios”, examen de pesquisa especial
para tumor de la mama a través de mastografia, asi como
en la intervencion nimero 24 “Acciones preventivas pa-
ra el adulto mayor de 60 afios en adelante”.

Por tal motivo, los recursos financieros para la realizacion
de dichos estudios ya estan considerados en la capita que
se transfiere a las entidades federativas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 25 de marzo de 2011.— Licenciado Carlos Garcia Na-
va (rdbrica), encargado de la Direccion General de Gestion de Servi-
cios de Salud.»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se remite a la Comision de Salud, para su conocimien-
to.
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SINDROME DE MUERTE SUBITA DEL LACTANTE

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero DGPL 61-11-8-1028, signado
por los diputados Francisco Javier Salazar Saenz y Balfre
Vargas Cortez, vicepresidente y secretario, respectivamente,
de la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo, me permito
remitir para los fines procedentes, copia del similar niumero
170/UCVPS/DGAVS/510/2011, suscrito por el doctor José
Luis Trevifio Rodriguez, director general adjunto de Vincula-
cion Social de la Secretaria de Salud, asi como el anexo que
en éste se menciona, mediante los cuales responde el punto
de acuerdo relativo al sindrome de muerte subita.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 26 de abril de 2011.— El titular de la Unidad de Enla-
ce Legislativo, licenciado Carlos Angulo Parra (rabrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Maestro Rubén Alfonso Fernandez Aceves, subsecretario
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente

Hago referencia al punto de acuerdo aprobado el 29 de
marzo de los corrientes, presentado por el diputado Hela-
dio Gerardo Verver y Vargas (PRD), por el que se exhorta
a la Secretaria de Salud federal, asi como a las estatales, al
Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y
al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fami-
lia para que los prestadores de servicios de salud a su ser-
vicio incluyan dentro de las indicaciones que se les da a las
madres las dirigidas en cuanto a las posturas correctas que
debe guardar el bebe cuando es acostado, y evitar el sin-
drome de muerte subita.

Al respecto, me permito acompafiar oficio nimero 1294,
suscrito por el licenciado Sasha Alberto Klainer Berkowi-

ti, secretario técnico de la Subsecretaria de Prevencion y
Promocion de la Salud, quien adjunta los comentarios del
Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adoles-
cencia respecto del punto de acuerdo referido.

Con base en lo anterior, he de agradecer su amable inter-
vencion a efecto de remitir esta informacion al drgano le-
gislativo para su desahogo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 19 de abril de 2011.— El director general Adjunto, doc-
tor José Luis Trevifio Rodriguez (rlbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Doctor José Luis Trevifio Rodriguez, director general Ad-
junto de Vinculacion Social.— Presente.

En atencion a su oficio nimero 170/UCVPS/DGAVS/
378/2011, mediante el cual hacen del conocimiento el pun-
to de acuerdo presentado por el diputado Heladio Gerardo
Verver y Vargas, del Grupo Parlamentario del PRD, me-
diante el cual exhorta a la Secretaria de Salud federal, asi
como a las estatales, al Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y al Sistema Nacional para el De-
sarrollo Integral de la Familia para que los prestadores de
servicios de salud a su servicio incluyan dentro de las indi-
caciones que se les da a las madres, las dirigidas en cuanto
a las posturas correctas que debe guardar el bebe cuando es
acostado, y evitar el sindrome de muerte subita.

Al respecto, me permito adjuntar el oficio nimero
869/CeNSIAI2011, del Centro Nacional para la Salud de la
Infancia y la Adolescencia, mediante el cual proporciona la
opinidn técnica al punto de acuerdo de referencia.

Atentamente

México, DF, a 19 de abril de 2011.— Licenciado Sasha Alberto Klai-
ner Berkowitz (rlbrica), secretario técnico.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.
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Licenciado Sasha Alberto Klainer Berkowitz, secretario
Técnico subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Sa-
lud.— Presente.

En respuesta a su atento oficio numero 1091, del 31 de
marzo del presente afio, en relacion con el oficio nimero
170/UCVPS/DGAVS/378/2011, mediante el cual hacen
del conocimiento el punto de acuerdo presentado por el
diputado Heladio Gerardo Verver y Vargas, del Grupo Par-
lamentario del PRD, exhorta a la Secretaria de Salud para
la realizacion de campafias de promocion para evitar el
sindrome de muerte stbita del lactante (SMSL), me per-
mito comunicarle que dentro de ese centro se ha realizado
la Campafia de Suefio Seguro desde 2008, para lo que
existen carteles y tarjetas de cuna que se han distribuido a
todos los estados de la republica. De igual manera, tam-
bién se distribuyeron los “Lineamientos para la preven-
cion del SMSL”.

Sin otro particular, me es grato enviarle un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 7 de abril de 2011.— La directora general, doctora Ves-
ta L. Richardson Ldpez-Collada (rabrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se remite a la Comision de Salud, para su conoci-
miento.

PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL
PESCADORES RIBERENOS

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.G.P.L. 61-11-3-1203 signa-
do por los diputados Jorge Carlos Ramirez Marin y Maria
de Jeslis Aguirre Maldonado, presidente y secretaria, res-
pectivamente, de la Mesa Directiva de ese organo legisla-
tivo, me permito remitir para los fines procedentes, copia
del similar nimero 185 suscrito por el licenciado Joaquin
Blanes Casas, subsecretario del Trabajo de la Secretaria del

Trabajo y Prevision Social, asi como el anexo que en el
mismo se menciona, mediante los cuales responde el pun-
to de acuerdo relativo a considerar a los pescadores ribere-
fios dentro del Programa de Empleo Temporal.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 26 de abril de 2011.— Licenciado Carlos Angulo Parra
(rdbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Maestro Rubén Alfonso Fernandez Aceves, subsecretario
de Enlace Legislativode la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Me refiero al oficio de la Unidad de Enlace Legislativo
SEL/UEL/311/886/11, del pasado 24 de marzo, relativo al
punto de acuerdo de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union, aprobado en su sesion del 23 de marzo del afio
en curso, mediante el cual exhorta a los gobiernos de las
entidades federativas que cuentan con litoral para que, en
colaboracion con la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial, ofrezcan una alternativa de empleo a los pescadores
riberefios durante las épocas de veda y desastres naturales.

Al respecto, se toma conocimiento de dicha exhortacion y
le expreso que la Subsecretaria de Empleo y Productividad
Laboral ha sefialado que el Servicio Nacional de Empleo
(SNE), coordinado por esta dependencia del Ejecutivo fe-
deral y bajo la operacion federalizada de las 32 entidades
federativas, cuenta con reglas de operacion en las cuales no
se establece atencion a grupos especificos, sino a toda per-
sona mayor de 18 afios, bajo cuatro vertientes: i) Servicios
de informacion, vinculacion y orientacion laboral; ii) Apo-
yos economicos Yy de capacitacion; iii) Estrategias de mo-
vilidad laboral interna y externa, y iv) Acciones de aten-
cion emergente.

Para atender a la poblacion, se cuenta con el servicio gra-
tuito via telefonica los 365 dias del afio en el 01 800 841 20
20 0 en la pagina electronica www.empleo.gob.mx., asi co-
mo en dias y horarios habiles en las oficinas del Servicio
Nacional de Empleo (se anexa directorio nacional).

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo y
suscribirme a sus ordenes.
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Atentamente

México, DF, a 18 de abril de 2011.— Licenciado Joaquin Blanes Ca-
sas (rlbrica), subsecretario.»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Se
remite a la Comision de Pesca, para su conocimiento.

CANCER DE MAMA'Y DE PROSTATA

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presentes.

En respuesta del oficio nimero DGPL 61-11-1-1410, signa-
do por los diputados Jorge Carlos Ramirez Marin y Maria
de Jestis Aguirre Maldonado, presidente y secretaria, res-
pectivamente, de la Mesa Directiva de ese 6rgano legisla-
tivo, me permito remitir para los fines procedentes copia
del similar nimero 170/ UCVPS/ DGAVS/ 500/ 2011, sus-
crito por el doctor José Luis Trevifio Rodriguez, director
general adjunto de Vinculacion Social de la Secretaria de
Salud, asi como el anexo que en él se menciona, mediante
los cuales responde el punto de acuerdo relativo al progra-
ma Caravanas de la Salud.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 26 de abril de 2011.— Licenciado Carlos Angulo Parra
(rabrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretarfa de Salud.

Maestro Rubén Alfonso Fernandez Aceves, subsecretario
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Hago referencia al punto de acuerdo presentado el 13 de
diciembre de 2011 por el diputado Heladio Gerardo Verver
y Vargas Ramirez (PRD) para que se lleven a cabo Cara-
vanas de la Salud especificas para atender la salud de la

mujer (cancer de mama), y la salud del hombre (cancer de
prostata), que permitan rotar por localidad cada tres o cua-
tro meses.

Al respecto, me permito acompafiar el oficio nimero OG-
PLADES/ 12/ 0362/ 2011, suscrito por el doctor Francisco
Bafiuelos Téllez, director general de Planeacion y Desarro-
llo en Salud, quien anexa el informe de las actividades en
materia de prevencion y deteccion de cancer de mama y
prostata que las unidades médicas moviles del programa
Caravanas de la Salud realizan actualmente durante su ope-
racion en las localidades que forman su ruta.

Con base en lo anterior, he de agradecer su amable inter-
vencion a efecto de remitir esta informacion al drgano le-
gislativo para su desahogo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 19 de abril de 2011.— Doctor José Luis Trevifio Rodri-
guez (rdbrica), director general adjunto de Vinculacion Social.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Doctor José Luis Trevifio Rodriguez, director general Ad-
junto de Vinculacion Social.— Presente.

En atencion de su oficio numero 170/ UCVPS/ DGAVS/
382/ 2011, de fecha 29 de marzo de 2011, mediante el cual
solicita informacion para atender el acuerdo legislativo
aprobado en la sesion ordinaria de la Camara de Diputados
celebrada el 29 de marzo de 2011 que se refiere a “que el
programa Caravanas de la Salud incluya como parte de los
servicios que ofrece la prevencion y deteccion tanto de
cancer de mama como de cancer de prostata, y que estas
caravanas puedan rotar por localidad cada tres o cuatro me-

Ses™.

Anexo a usted un informe de las actividades en materia de
prevencion y deteccion de cancer de mama y prostata que
las unidades médicas moviles del programa Caravanas de
la Salud realizan durante su operacion en las localidades
que forman su ruta.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial saludo.
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Atentamente

México, DF, a 15 de abril de 2011.— Doctor Francisco Bafiuelos Té-
llez (rdbrica), director general.»

«Acciones que realizan las unidades médicas moviles del
programa Caravanas de la Salud con relacion a la detec-
cién de cancer de mama y cancer de prostata

Con relacion al punto de acuerdo del diputado Heladio
Gerardo Verver y Vargas Ramirez, que propone que se
lleven a cabo Caravanas de la Salud especificas para
atender la salud de la mujer (en especial prevencion y de-
teccion de cancer de mama) y la salud del hombre (en es-
pecial la prevencion y deteccion de cancer de prostata),
que permitan rotar por localidad cada tres o cuatro me-
ses, informo a usted lo siguiente:

El Centro Nacional de Excelencia en Tecnologia (Cene-
tec) ha coordinado el desarrollo de un catalogo de 304
guias de practica clinica (GPC) que recomiendan las me-
jores practicas para llevar a cabo las acciones en salud en
el primero y segundo nivel de atencion. Dentro de estas
304 GPC estan incluidas las de prevencion y diagnostico
oportuno de cancer de mama en el primer nivel de aten-
cion y de prevencion y deteccion temprana del cancer de
préstata en el primer nivel de atencion, en las que se emi-
ten recomendaciones por seguir por el primer nivel de
atencion, las que son utilizadas por el personal médico
del programa.

Con base en las GPC referidas las Caravanas de la Salud,
conforme a su capacidad resolutiva, realizan acciones es-
pecificas en la deteccion de ambos padecimientos y en |
general de los 13 padecimientos priorizados en la Estrate-
gia Nacional de Promocion y Prevencion para una Mejor
Salud, disefiada por la Subsecretaria de Prevencion y Pro-
mocion de la Salud.

A continuacion se mencionan las acciones que se realizan
por cada uno de los padecimientos en cuestion:

I. GPC

1. GPC Prevencion y diagnostico oportuno de cancer de
mama en el primer nivel de atencion

Esta guia esta a disposicion del personal del primero y se-
gundo niveles de atencidn, las recomendaciones basadas en

la mejor evidencia disponible con la intencion de estanda-
rizar las acciones nacionales sobre

* Identificacion de factores de riesgo para padecer can-
cer de mama

» Acciones especificas de tamizaje y referencia oportuna
Las acciones que realizan las UMM del programa son
Prevencion primaria

a) Ofrecer informacion, orientacion y educacion a la po-
blacion femenina sobre los factores de riesgo y la pro-
mocion de conductas favorables a la salud.

b) Informar a las mujeres sobre los beneficios potencia-
les del ejercicio fisico en la reduccion del riesgo de pa-
decer cancer de mama.

¢) Advertir a las mujeres en el probable aumento de ries-
go de cancer en las mujeres posmenopausicas con so-
brepeso.

d) Advertir a las mujeres posmenopausicas sobre la re-
lacion entre la obesidad y el aumento en el riesgo de
cancer de mama.

e) Promover una alimentacion adecuada, actividad fisi-
ca regular y evitar el exceso en el consumo de alcohol.

f) Canalizar a las pacientes con obesidad y un indice de
masa corporal >30 al departamento de nutricion para su
atencion.

Prevencion secundaria

a) Investigar la presencia de cancer de mama en la fa-
milia, anotando en la historia clinica la identificacion
precisa de los familiares afectados, definiendo si el pa-
rentesco es de primero o segundo grado, para determi-
nar el riesgo y de esta manera establecer el cuidado ade-
cuado.

b) Realizar historia clinica familiar centrada en identificar
factores de riesgo para cancer de mama, incluyendo los
antecedentes familiares en las mujeres mayores de 35
afios de edad que sean candidatas para tratamiento hor-
monal de reemplazo o que empleen anticoncepcion oral.
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¢) Referir al médico especialista a los pacientes catalo-
gados como de alto riesgo para establecer acciones es-
pecificas de vigilancia.

d) Se sensibiliza sobre la importancia de la autoexplora-
cion, el examen clinico y la mastografia como interven-
ciones para la deteccion del cancer de mama, asi como
sobre los factores de riesgo que intervienen en la enfer-
medad, invitandola a participar de manera activa en las
estrategias de prevencion que programe y realice la uni-
dad médica.

e) Capacitar a las mujeres para realizar la autoexplora-
cion de mama, dado que una parte de los tumores ma-
lignos son detectados por la paciente.

f) Realizar examen clinico completo en todas las pa-
cientes.

g) Las mujeres que durante la exploracion clinica inicial
se encuentren sin cambios sugestivos de patologia, son
citadas para exploracion fisica con periodicidad anual.
Si se encuentra en un grupo de edad que amerite inicio
del tamizaje, se sensibilizara sobre la mastografia y se
enviard a la realizacion del estudio.

h) Se recomienda realizarse mastografia cada 2 afios en
la mujer a partir de los 40 a 49 afios y anualmente en
mujeres de 50 0 mas afios.

Establecer clinicamente la sospecha de tumor maligno de
la mama sera motivo de envio inmediato al especialista,
particularmente cuando exista la presencia de signos y sin-
tomas francos de cancer de mama, no deben solicitarse es-
tudios confirmatorios para no retrasar la atencion, ya que
sera el especialista quien determinara que estudios son los
mas adecuados de acuerdo al caso.

2. GPC Prevencion y deteccion temprana del cancer de
prostata en el primer nivel de atencion

Esta guia pone a disposicion del personal del primer y se-
gundo niveles de atencion las recomendaciones basadas en
la mejor evidencia disponible con la intencion de estanda-
rizar las acciones nacionales sobre

* Incremento en la tasa de diagndstico temprano.

* Referencia oportuna.

* Mejora en la calidad de atencion.
* Mejora en la calidad de vida de los pacientes.
« Aumento en la tasa de sobrevida.

Eso favorecera la mejora en la efectividad, seguridad y ca-
lidad de la atencion médica, contribuyendo de esta manera
al bienestar de las personas y de las comunidades que cons-
tituye el objetivo central y la razon de ser de los servicios
de salud.

Acciones que realizan las Caravanas de la Salud

a) Se ofrecen informacion, orientacion y educacion a la
poblacion masculina sobre los factores de riesgo para
padecer cancer de prostata y promover conductas favo-
rables a la salud.

b. El abordaje propuesto en México estd centrado en
sensibilizar a la poblacion mayor de 40 afios con ante-
cedentes de riesgo y 45 afios sin antecedentes a reali-
zarse una encuesta para evaluar sintomatologia prostati-
ca para su clasificacion: leve, moderada y severa. En un
inicio, las personas con sintomatologia leve y moderada
recibirn recomendaciones sobre los estilos de vida sa-
ludables que previenen o retrasan la aparicion de la en-
fermedad.

¢) Todos los individuos que presenten sintomatologia
severa seran evaluados por el médico de primer nivel y
los considerados como casos sospechosos seran referi-
dos al médico especialista para su valoracion con tacto
rectal, antigeno 0 ambos, con el propésito de determinar
el diagndstico.

d) El modelo utilizado en la actualidad es una escala
desarrollada por la Asociacion Americana de Urologia,
conocido como “AUA-SI” y que las Consultas Interna-
cionales sobre Hiperplasia Prostatica Benigna (HPB)
desde 1991 han adoptado con el nombre de Internatio-
nal Prostate Symptom Store, o I-PSS. Tiene asociado un
cuestionario sobre calidad de vida vinculada con los sin-
tomas urinarios que se nombra con las siglas en inglés
“QoL”, por quality of life.

e) Estos cuestionarios han sido modificados en nuestro
pais y se encuentran incluidos en el Manual para la Pre-
vencion y Promocion de la Salud Durante la Linea de
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Vida con el nombre de “Cuestionario de sintomas pros-
taticos”; y estan disefiados para que el enfermo los res-
ponda por si mismo, sin asesoramiento por parte del es-
pecialista.

El cuestionario 1-PSS 0 AUA-SI consta de 7 preguntas, ca-
da una referida a un sintoma. El paciente debe elegir entre
6 respuestas, la que mejor califica su sintomatologia. Las
respuestas se valoran de 0 a 5 puntos segun la frecuencia o
intensidad del sintoma en cuestion. El puntaje total oscila
entonces entre 0y 35, clasificandose a los pacientes como
sigue:

0a7 Levemente sintomatico
8al9 Moderadamente sintomatico
20235 Severamente sintomatico

La investigacion sobre calidad de vida (QL o QoL) consta
de una sola pregunta con 7 respuestas calificadas entre 0y
6 puntos. Aunque con esta sola pregunta es dificil captar el
impacto global de los sintomas miccionales en la calidad
de vida, puede ser un punto de partida para iniciar con el
enfermo un cambio de opiniones sobre el tema.

Los puntajes de ambos cuestionarios deben quedar regis-
trados en la historia clinica para proporcionar una idea de
la condicion basal del paciente y su evolucion con el tiem-
po, reciba o no tratamiento.

La cédula se aplica en las unidades del primer nivel de
atencion, en nuestro caso en las UMM del programa Cara-
vanas de la Salud, por personal paramédico a todas las per-
sonas del sexo masculino mayor de 40 afios, derivando al
meédico a las que resulten con sintomatologia, cuya pun-
tuacion le califique como severa (20 puntos o mayor), pa-
ra su evaluacion clinica quien a su vez referira al médico
especialista a los casos sospechosos o diagnosticados con
enfermedad prostatica: HPB o cancer. Las personas con
sintomatologia leve 0 moderada seran sujetas a acciones de
orientacion educativa, citandoseles al afio para una nueva
aplicacion de cuestionario. La aplicacion de este cuestio-
nario sera considerada como deteccion de enfermedad
prostatica.»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se remite a la Comision de Salud, para su conoci-
miento

ESTADO DE MEXICO

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Escudo.— Gobierno del Estado de México.

Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente de la
Mesa Directiva del honorable Congreso de la Unidn.

Me refiero a su oficio nimero D.G.P.L. 61-11-6-0806 de fe-
cha 19 de enero del presente afio, a traves del cual se ex-
horta al gobierno del estado de México a revisar e informar
a esa soberania, sobre las condiciones, términos, funda-
mentos y justificaciones para las autorizaciones y licencias
expedidas a favor de Ecoltec, SA de CV.

Al respecto y conforme a lo previsto en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, articulo
50. inciso M. Las instalaciones de tratamiento, confina-
miento o eliminacion de residuos peligrosos, asi como ra-
diactivos, son de competencia federal; en este caso a la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat).

En el marco de su competencia en el afio 2002, la Semar-
nat entrego la autorizacion de impacto ambiental, como fue
sefialado por el titular de la secretaria durante su compare-
cencia ante la tercera comision de trabajo de la Comision
Permanente del honorable Congreso de la Unidn, corres-
pondiente al primer receso del segundo afio de ejercicio de
la LXI Legislatura, celebrada el pasado 20 de enero del afio
en curso.

Acorde con lo anteriormente expresado y en términos de la
legislacion invocada, el otorgamiento de autorizacion a la
empresa Ecoltec, SA de CV no es competencia de la auto-
ridad estatal; por lo que esta Secretaria del Medio Ambien-
te del Estado de México, no ha emitido ninguna autoriza-
cion a la citada empresa.

No obstante lo antes expuesto; el pasado 29 de marzo del
afio en curso, personal de la Secretaria del Medio Ambien-
te del gobierno del estado de México, realizé un visita al
municipio de Apaxco, encontrandose que el acceso a la
planta de Ecoltec, SA de CV, se encuentra blogueado por
habitantes de la region, quienes impiden el ingreso de resi-
duos a dicha planta y consecuentemente la operacion de la
misma.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
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Atentamente

Metepec, estado de México, abril 15 de 2011.— Contador Pablico Ma-
rfa Mercedes Colin Guadarrama (rdbrica), subsecretaria del Medio
Ambiente.»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se remite al promovente, para su conocimiento.

SECRETARIA DE ECONOMIA

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presentes.

Por este conducto me permito hacer de su conocimiento
gue mediante el oficio nimero 100. 2011. DGE. 277, el
ciudadano Rodrigo Ortega Cajigas, director general de En-
lace de la Secretaria de Economia, envia el primer informe
trimestral para el ejercicio fiscal de 2011 sobre el presu-
puesto ejercido, a nivel de capitulo y concepto de gasto, asi
como el cumplimiento de metas y objetivos con base en los
indicadores de desempefio de los programas presupuesta-
rios sujetos a reglas de operacion “S” y de otros subsidios
“U” a cargo de esa dependencia.

Por lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion X1V del articulo 27 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal (LOAPF) y en el articulo 181
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria (RLFPRH), le acompafio para los
fines procedentes copia del oficio a que me he referido, asi
como el anexo que en él se cita, en forma impresa y medio
magnético.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 25 de abril de 2011.— Licenciado Carlos Angulo Parra
(rabrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Rubén Alfonso Fernandez Aceves, subsecretario de Enlace
Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Presente.

En cumplimiento de los articulos 75 de la LFPRH y 181y
285 del RLFPRH, con fundamento en el articulo 27, frac-
cion X1V, de la LOAPF, le solicito atentamente su valiosa
intervencion a fin de enviar a la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, por conducto de las comisiones co-
rrespondientes, el primer informe trimestral para el ejerci-
cio fiscal de 2011 sobre el presupuesto ejercido, a nivel de
capitulo y concepto de gasto, asi como el cumplimiento de
metas y objetivos con base en los indicadores de desempe-
fio de los programas presupuestarios sujetos a reglas de
operacion “S” y de otros subsidios “U” a cargo de esta se-
cretaria.

Los fondos y programas son los siguientes:

* S016 Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rura-
les;

* S017 Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas en
Solidaridad;

+ S020 Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Me-
diana Empresa;

* S021 Programa Nacional de Financiamiento al Micro-
empresario;

» S151 Programa para el Desarrollo de la Industria del
Software;

* S214 Programa de Competitividad en Logistica y Cen-
trales de Abasto;

» 5220 Programa para el Desarrollo de las Industrias de
Alta Tecnologia;

» U002 Programa para la Creacion de Empleo en Zonas
Marginadas;

+ U003 Programa para Impulsar la Competitividad de
los Sectores Industriales;

+ U004 Proyectos estratégicos para la atraccion de in-
version extranjera; y

« U005 Fondo Sectorial de Innovacidn.
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No omito sefialar que con arreglo al articulo 181 del
RLFPRH, los resultados deben presentarse a mas tardar a
los 15 dias habiles posteriores a la terminacion de cada tri-
mestre, término que para el presente caso se cumple el 25
de abril de 2011.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 19 de abril de 2011.— Rodrigo Ortega Cajigas (rtbri-
ca), director general de Enlace.»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Remitase a las Comisiones de Economia y de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.

DISTRITO FEDERAL

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presentes.

Por este conducto me permito hacer de su conocimiento
gue mediante oficio nimero SG/04167 /2011, el licenciado
José Angel Avila Pérez, secretario de Gobierno del Distri-
to Federal, envia el primer Informe trimestral de la situa-
cion de la deuda del Gobierno del Distrito Federal enero-
marzo 2011, en cumplimiento a lo establecido en el articulo
30., fracciones V 'y VIII, de la Ley de Ingresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal 2011.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion X1V del articulo 27 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal, les acompafio para los fines
procedentes, copia del oficio al que me he referido, asi co-
mo los anexos que en el mismo se citan, en forma impresa
y medio magnético.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 25 de abril de 2011.— Licenciado Carlos Angulo Parra
(rdbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Capital en Movimiento.

Licenciado José Francisco Blake Mora, secretario de Go-
bernacion.— Presente.

Por instrucciones del jefe de Gobierno del Distrito Federal,
licenciado Marcelo Ebrard Casaubon, y en cumplimiento
al articulo 3o., fracciones V 'y VIII, de la Ley de Ingresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2011, en con-
cordancia con los articulos 73, fraccion VIII, y 122, Apar-
tado C, Base Segunda, fraccion 11, inciso f), de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 67,
fraccion XV, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
9y 23 de la Ley General de Deuda Publica; 313 del Cadi-
go Fiscal del Distrito Federal y 23, fraccion 111 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal,
le envio, como documento adjunto al presente, el primer
Informe trimestral de la situacion de la deuda del Gobier-
no del Distrito Federal enero-marzo 2011, a efecto de que
éste sea remitido por su conducto al honorable Congreso de
la Union.

En dicho documento se expresa el estado de la deuda pU-
blica del Distrito Federal al primer trimestre de 2011, de
conformidad con el monto de endeudamiento aprobado por
el honorable Congreso de la Union, y previsto en el articu-
lo 30. de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2011.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 19 de abril del 2011.— Licenciado José Angel Avila Pé-
rez (rlbrica), secretario de Gobierno.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Capital en Movimiento.

Licenciado José Angel Avila Pérez, secretario de Gobier-
no.— Presente.

De conformidad con lo establecido en los articulos 73,
fraccion VIII, y 122, Apartado C, Base Segunda, fraccion
I1, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 67,-fraccion XV, del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 30., numerales V'y VIII, de la ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2011;
90.y 23 de la Ley General de Deuda Publica; 20. de la Ley
de Ingresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal de
2011; 313y 320, Fraccion 1V del Cadigo Fiscal del Distri-
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to Federal; le envio como documento adjunto al presente el
primer Informe trimestral de la situacion de la deuda del
Gobierno del Distrito Federal enero-marzo 2011, para que
por su amable intervencion se haga llegar a las instancias
federales competentes.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 12 de abril de 2011.— Armando L6pez Cérdenas (ri-
brica), secretario de Finanzas.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Capital en Movimiento.

Informe Trimestral de la Situacion de la Deuda
Gobierno del Distrito Federal
Enero-Marzo 2011
Resumen ejecutivo

Durante el ejercicio fiscal 2011, el Gobierno del Distrito
Federal mantendra una politica de endeudamiento de me-
diano y largo plazo congruente con el crecimiento poten-
cial de sus ingresos y que, al mismo tiempo, cubra las ne-
cesidades de financiamiento de la ciudad.

Para este ejercicio fiscal 2011, el techo de endeudamien-
to neto aprobado por el honorable Congreso de la Unidn
fue de 4 mil millones de pesos. Al término del primer tri-
mestre del presente ejercicio fiscal, el saldo se situd en 52
mil 258.7 millones de pesos, generando asi un desendeu-
damiento nominal temporal de -0.5 por ciento y un des-
endeudamiento real temporal de -1.61 por ciento con res-
pecto al cierre de 2010, cuando la deuda se situé en 52
mil 529,5 millones de pesos.

Las acciones realizadas por el Gobierno del Distrito Fede-
ral en la presente administracion han puesto a la deuda de
la entidad en una situacion de sustentabilidad en el corto,
mediano y largo plazo. Actualmente, sélo es una fuente
complementaria de recursos para el presupuesto de egre-
s0s, destinados a concretar proyectos de obra publica pro-
ductiva cuya naturaleza e impacto justifique el uso de re-
cursos de crédito en beneficio de la ciudad.

Es importante destacar que la presente administracion im-
plementd una estrategia de refinanciamiento de la deuda
que se llevd a cabo cuando las condiciones financieras eran
favorables, permitiendo con ello disminuir el riesgo de los
efectos macroeconémicos que pudieran presentarse des-

pués de 2007. Las condiciones financieras contratadas en-
tonces hubieran sido imposibles en las circunstancias pre-
valecientes a partir de 2008. El Gobierno del Distrito Fe-
deral tuvo la razon y el refinanciamiento de la deuda se
realizd en el momento oportuno permitiendo mejorar las
condiciones de financiamiento, reduciendo con esto el cos-
to financiero de la deuda.

Durante el trimestre enero - marzo de 2011 el pago por ser-
vicio de la deuda fue de 1 mil 142.7 millones de pesos de
los cuales 871.9 millones de pesos corresponden a costo fi-
nanciero y 270.8 millones de pesos corresponden al pago
de amortizaciones.

Por sectores, la composicion por servicio de la deuda du-
rante enero - marzo de 2011 fue de 76.3 por ciento del Sec-
tor Central y 23.7 por ciento del Sector Paraestatal.
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SALDO DE LA DEUDA PUBLICA "

Enero - Marzo 2011

{Millones de pesos)

GOBIERNO DEL DISTRITO

FEDERAL 52,529.5

0.0

270.8 0.0 52,258.7

0.0
0.0

SECTOR CENTRAL 50,2547
SECTOR PARAESTATAL 22748

1968

740 0.0

0.0

50,180.7

" Los agregados pueden discrepar a causa del rodondao:'
7 Incluye prapagos y las aportaciones al Fondo de Pago de Capital de las Emisiones Bursétiles.

2,078.0

# La aclualizacitn es la variacion en el saldo de los créditos contratados en monedas distintas a la nacional, por rmovimientos de eslas con respecto al peso. Dado que
todos los créditos actualmente contratados son en moneda nacional, no se presenta actualizacion alguna.

Fuente: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, Cifras preliminares.

Al primer trimestre de 2011 no se ha realizado ninguna co-
locacion de crédito.

Es necesario destacar que la transparencia en la informa-
cion de las finanzas publicas del Gobierno del Distrito Fe-
deral se mantiene como un compromiso de esta adminis-
tracion, por lo que en su pagina de Internet? se encuentran
disponibles via electronica el informe trimestral de la si-
tuacion de la deuda desde el afio 2002 a la fecha para su
consulta.

Informe Trimestral de la Situacion de la Deuda
Gobierno del Distrito Federal
Enero - Marzo de 2011
1. Marco legal

En cumplimiento con lo establecido en los articulos 73,
fraccion VIII; 122, Apartado C, Base Segunda, fraccion I,
inciso f, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 67, fraccion XV, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 30., numerales V'y VIII de la Ley de In-
gresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2011;
90.y 23 de la Ley General de Deuda Publica; 20. de la Ley
de Ingresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal
2011; 313y 320, fraccion IV, del Cadigo Fiscal del Distri-
to Federal, se presenta el Informe trimestral de la situacion
de la deuda publica del Distrito Federal para el primer tri-
mestre del afio fiscal 2011.

2. Politica de deuda
Para el presente afio fiscal, el Gobierno del Distrito Fede-

ral mantendra una politica de endeudamiento de mediano y
largo plazo congruente con el crecimiento potencial de sus

ingresos y que, al mismo tiempo, cubra las necesidades de
financiamiento de la ciudad.

Para este ejercicio fiscal 2011, el techo de endeudamiento
neto aprobado por el honorable Congreso de la Unidn fue
de 4 mil millones de pesos. Al término del primer trimes-
tre del presente ejercicio fiscal, el saldo se situd en 52 mil
258.7 millones de pesos, generando asi un desendeuda-
miento nominal temporal de -0.5 por ciento y un desen-
deudamiento real temporal de -1.63 por ciento con res-
pecto al cierre de 2010, cuando la deuda se situd en 52 mil
529.5 millones de pesos.

Es importante destacar que la estrategia de refinancia-
miento de la deuda llevada a cabo en 2007 se realizd
cuando las condiciones financieras eran favorables, per-
mitiendo con ello disminuir el riesgo de los efectos ma-
croecondmicos que pudieran presentarse después de ese
afio. Las condiciones financieras contratadas entonces hu-
bieran sido imposibles en las circunstancias prevalecien-
tes desde 2008. EI Gobierno del Distrito Federal tuvo la
razon y el refinanciamiento de la deuda se realiz6 en el
momento oportuno permitiendo mejorar las condiciones
de financiamiento, reduciendo con esto el costo financie-
ro de la deuda.

Al cierre del primer trimestre de 2011, la deuda del Go-
bierno del Distrito Federal en tasa fija representa el 36.7
por ciento del saldo de la deuda, mientras que el equiva-
lente al 63.3 por ciento de la deuda se encuentra contrata-
do a tasa variable. Por lo anterior, el Gobierno de la Ciudad
ha contratado coberturas como una medida de prevencion
ante fluctuaciones que pudieran presentarse en la tasa de
interés variable.

Es necesario destacar que la transparencia en la informa-
cion de las finanzas publicas del Gobierno del Distrito Fe-
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deral se mantiene como un compromiso de esta adminis-
tracion, por lo que en su pagina de Internet* se encuentra
disponible via electronica el informe trimestral de la situa-
cion de la deuda desde el afio 2002 a la fecha para su con-
sulta.

3. Evolucion de la deuda publica al primer trimestre

Al cierre del primer trimestre 2011, el saldo de la deuda del
Gobierno del Distrito Federal fue de 52 mil 258.7 millones
de pesos, lo que reflejo un desendeudamiento nominal tem-
poral de -0.5 por ciento y un desendeudamiento real tem-
poral de -1.6° por ciento con respecto al cierre de 2010.

Respecto al afio 2004, el Gobierno del Distrito Federal ha
logrado un desendeudamiento en términos reales de -4.9
por ciento para el cierre del primer trimestre del 2011. En
lo correspondiente a la actual administracion, la disminu-
cion de la deuda es de -2.0 por ciento. Este desendeuda-
miento es consecuencia de las decisiones tomadas en el

momento oportuno, lo que ha permitido tener mejores fi-
nanzas de la ciudad para el presente y el futuro. El conti-
nuo desendeudamiento en términos reales que ha presenta-
do la ciudad, traerd como resultado el incremento en la
confianza de los inversionistas y el sostenimiento de la
buena calificacion de la deuda. Muestra de esto es la ratifi-
cacion de las calificadoras Fitch, Moody’s y Standard &
Poors al otorgar las mas altas calificaciones a la deuda pU-
blica del Gobierno del Distrito Federal.

El saldo de la deuda al primer trimestre de 2011 fue de 52
mil 258.7 millones de pesos correspondiendo 50 mil 180.7
millones de pesos al Sector Central, lo que equivale al 96
por ciento, y 2 mil 078 millones de pesos al Sector Paraes-
tatal, es decir 4 por ciento.

Los pagos de amortizacion en el primer trimestre de 2011
sumaron 270.8 millones de pesos, correspondiendo 74 mi-
llones de pesos al Sector Central (27.3 por ciento) y 196.8
millones de pesos al Sector Paraestatal (72.7 por ciento)

SALDO DE LA DEUDA PUBLICA /?
Enero - Marzo 2011
(M\Iones de pesos)

GOBIERNO DEL DISTRITO

FEDERAL 52,5295

0.0

270.8 0.0 52,258.7

SECTOR CENTRAL 50,2547
SECTOR PARAESTATAL 2,274.8

0.0
0.0

740
196.8

00
0.0

50,180.7
2,0780

" { os agregados pueden discrepar a causa def redondeo.

2 incluye prepagos y las aportaciones al Fondo de Pago de Capital de ias Emisiones Bursatiles.

® La actualizacién es la variacion en el saldo de los créditos contratados en monedas distintas a la nacional, por movimientos de estas con respecto al peso. Dado que
todos los créditos actualmente contratados son en moneda nacional, no se presenta actualizacion alguna.

Fuente; Secretarla de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, Cifras preliminares.

En el siguiente gréfico se muestra la amortizacién en el periodo de enero a marzo de 2009 a 2011.

AMORTIZACION DE LA DEUDA
Enero- Marzo

2009

2010

O Paraestatal

2011

8 Central

Fuente: Secretarla de Finanzas dei Gobierno del Distrito Federal. Cifras Preliminares.
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4. Perfil de vencimientos del principal y servicio de la
deuda

Al cierre del primer trimestre de 2011, el plazo promedio de
los créditos del Gobierno del Distrito Federal fue de 23
afios con 1 mes. Es destacable que como resultado del refi-
nanciamiento se tiene un perfil de amortizaciones suaviza-
do. Para esta administracion, los pagos por amortizacion en
promedio son por 892 millones de pesos anuales, lo que
permitird tener flujos de libre disposicion que seran desti-
nados a otros proyectos para cubrir las necesidades de obra
pUblica productiva en la ciudad.

 PERFIL DE AMORTIZACION DE LA DEUDA'
2011 -2016
(Milones de pesos)

GOBIERNO DEL DISTRITO

729.7 1,053.6 1,105.6 2,185.2 3,4545 2,827.6

FEDERAL
SECTOR CENTRAL? - 33641 660.0 712.0 17916 3.060.8 - 2,520.7
SECTOR PARAESTATAL 3936 393.6 393.6 393.6 393.6 306.9

1 Los agregados pueden discrepar a causa del redondeo.
12 Incluye las aportaciones al fondo de pago de Caplital de las Emisiones Bursétiles.
Fuente: fage F del Gob de! Distrito Federat. Cifras preliminares.

En el primer trimestre de 2011 el pago por servicio de la
deuda fue de 1 mil 142.7 millones de pesos, de los cuales
270.8 millones de pesos corresponden al pago de amortiza-
ciones y 871.9 millones de pesos corresponden a costo fi-
nanciero.

El Sector Central pag6 por servicio de la deuda 888.5 mi-
llones de pesos de los cuales 74 millones de pesos fueron
por concepto de amortizacion y 814.5 millones de pesos por
costo financiero.

En cuanto al Sector Paraestatal, se realizaron pagos por
254.2 millones de pesos, de los cuales, 196.8 millones de
pesos fueron por concepto de amortizacion y 57.4 millones
de pesos de costo financiero.

SERVICIO DE LA DEUDA"!
Enero-Marzo 2011
{Miliones de pesos)

_ GOBIERNO DEL DISTRITO 8719 270.8 1,142.7
FEDERAL
SECTOR CENTRAL 8145 74.0 888.5

SECTOR PARAESTATAL 574 1968 2542

" Las sumas pueden discrepar debido al redondeo.
7 incluye las aportaciones al Fondo de Pago de Caphal de las Emisiones Bursétiles.
* Incluye las aportaciones al Fondo de Pago de interés de las Emisiones Bursatiles.
Fuente: ia de Fi del Gobi de! Distrito Federal. Ciras preliminares.
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SERVICIO DELADEUDA
Enero-Marzo

2009 2010 2011

B Amortizaciones BCosto Financiero

Fuente: Secretaria de Finanzas del Gobiemno del Distrito Federat, Citras prefiminares.

5. Reestructuracion o recompras

Durante el primer trimestre de 2011, el Gobierno de Distri-
to Federal no realizo refinanciamiento alguno.

6. Colocacion de la deuda autorizada

En el trimestre enero-marzo de 2011 no hubo ninguna co-
locacion. EI proceso de contratacion de la deuda autoriza-
da por el honorable Congreso de la Unién al Gobierno del
Distrito Federal para este ejercicio fiscal dependera de los
tiempos de ejecucion de las obras registradas para ejercer
recursos provenientes de deuda, asi como de las condicio-
nes que se presenten en los mercados financieros.

PROGRAMA DE COLOCACION TRIMESTRAL 2011
Enero - Diciembre

{Miliones de pesos)!

00 00 . 00 47297 47297

AMORTIZACION'? , 2708 %3 2713 912 7207
ENDEUDAMENTONETO - 2708 963 2713 46385 40000

{1 Las sumas pueden discrepar debido al redondeo.

12 Incluye las aportaciones al fondo de pago de capital de las Emisiones Bursitiles.

* Techo de endsudamiento aprobado en el Adiculo 3°de la Ley de ingresos de ia Fe deracion para el Ejercicio Fiscat 2011.
Fuente: Secretaria de Finanzas del Gobiemno dei Distrito Federal. Cifras preliminares,

7. Destino de los Recursos de la Deuda

La presente administracion se ha asegurado de que el fi-
nanciamiento se utilice exclusivamente para proyectos de
obra publica productiva que determinen un impacto social
entre la poblacion capitalina. Al término del primer trimes-
tre del presente afio, no se realizd ninguna colocacion.
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Es importante destacar que los proyectos a los cuales se
destinan los recursos de crédito, a partir del ejercicio fiscal
2007, son aprobados y registrados en la cartera de proyec-
tos de inversion que integra y administra la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en cumplimiento a los linea-
mientos emitidos para tal fin.

8. Evolucion del saldo de la deuda por linea de crédito y
composicion por acreedor y usuario de los recursos
(Sector Central y Sector Paraestatal)

Al término del primer trimestre de 2011, el Gobierno del
Distrito Federal tiene colocada 36.1 por ciento de su deuda
con la banca de desarrollo, 44.9 por ciento con la banca co-
mercial y 19 por ciento en el mercado de capitales. En el si-
guiente cuadro se indican los saldos por tipo de acreedor.

SALDO AL 31 DE MARZO DE 2011

(Millones de pesos)
DEUDA TOTAL - 522587 - 1000

BANCA DE DESARROLLO 18,8469 361

BANOBRAS 18,6469 36.1,
BANCA COMERCIAL 23,457.9 443
BBVA-BANCOMER 9,457.9 48.1
DEXIA 7,000.0 13.4
FiD 248525 de HSBC (antes Dexia) 7,000.0 - 134 -
.

MERCADO DE CAPITALES 9,953.9 19.0
GDFCB05 800.0 1.5
GDFCB06 1,400.0 27

- GDFCBO7 3,000.0 57
GDFCB09 1,000.0 19
GDFCB10 37538 7.2

/1 Las sumas pueden discrepar debido al redondeo. .
Fuente: Secretaria de Finanzas de! Gobierno de! Distrito Federal. Cifras preeliminares.

En el siguiente grafico se muestra la estructura porcentual
de la composicion de la deuda por acreedor, correspon-
diente al periodo 2009 a 2011.

COMPOSICION POR ACREEDOR /1
Enero - Marzo

2009 2010 2011

BBancade Desarrolio 8Banca Comercial & Mercado de Capitales

- 1 Las sumas pueden discrepar debido a! redondeo.
Fuente: Secretaria de Finanzas det Goblemo del Distrito Federal. Cifras preeliminares.
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Finalmente, la siguiente tabla contiene la informacion del

saldo de la deuda publica por linea de crédito, asi como por
sector.

BANCA DE DESARROLLO 16.774.9 00 6.0 0.0 16.768.8
Banobras 4,000 4,000.0 4,000.0
Banobras 4,458 4,430.2 3.0 44272
Banobras 4,806 47901 ° 1.4 4,789.0
Banobras 1,914 1,914.7 19147
Banobras 175 140.8 - 20 138.9
Banobras 1,499 1,499.1 1,499.1

BANCA COMERCIAL 23453.9 00 20 0.0 23457.9
BANCOMER 4,700 4,694.6 1.1 46934
BANCOMER 3,457 3,454.0 08 ‘ 3453.1
BANCOMER 500 500.0 500.0
BANCOMER 1,000 ' 8113 811.3
DEXA 7,000.0 7,000.0
FID HSBC 7,000.0 7,000.0
MERCADO DE CAPITALES 10,0200 0.0 66.1 0.0 9.953.9
GDFCBOS5 800.0 800.0
GDFCBOS 1,400.0 1400.0
GDFCBO7 575.0 575.0
GDFCBO7-2 2,425.0 24250
GDFCB09 . © 10000 1,000.0
GOFCB10 1,299.0 66.1 . 12330
GDFCB10-2 2,521.0 2521.0
SISTEMADE TRANSPORTE - : " -
COLECTIVO : 22748 0.0 196.8 0.0 . 2,078.0
Banobras 8086 379.4 ) 316 347.8
Banobras 8087 9416 78.5 863.2
Banobras 8088 953.8 86.7 ) 867.0

1/ Los agregados pueden discrepar a causa del redorideo.

2/ La actualizacion es la variacion en el saldo de los créditos contratados en monedas distintas a ia t, por el imi de estas | al peso.
" Dado que todos los créditos actuaimente contratados son en moneda nacional, no se presenta actualizacion alguna. ’

Fuente: Secretaria de Finanzas del Gobiemo del Distrito Federal. Cifras preliminares.

Notas: 4 http://www.finanzas.df.gob.mx/documentos/iapp.html

1 Dato calculado con la inflacién acumulada mensual de 1.06% al 31

5 Dato calculado con la inflacion acumulada mensual de 1.06% 8131
de marzo de 2011. Banxico.

de marzo de 2011, Banxico.

2 http://www.finanzas.df.gob.mxIdocumentos/iapp.hbnl El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:

Se remite a las comisiones de Hacienda y Crédito PU-

3 Dato calculado con la inflacion acumulada mensual de 1.06% al 31 blico y del Distrito Federal para su conocimiento.
de marzo de 2011, Banxico.
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DIPUTADO QUE SE REINCORPORA

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Bicentenario de la Independencia.— Centenario de
la Revolucion.— LXI Legislatura— Camara de Diputa-
dos.

Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por este conducto me permito saludarlo y, con fundamento
en el articulo 16 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, hacer de su conocimiento que a partir de esta fecha me
reincorporo a mis actividades legislativas, lo anterior para
los efectos legales conducentes.

Agradeciendo la atencion a la presente, le envio un cordial
saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2011.— Diputado
Oscar Gonzélez Yafiez (rdbrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Le damos la bienvenida nuevamente a nuestro compariero
Oscar Gonzalez Yafiez, nos damos por enterados y se co-
munica.

CODIGO DE COMERCIO

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Dictamen de la Comision de Economia, con pro-
yecto de decreto que adiciona un parrafo tercero al articu-
lo 1424 del Codigo de Comercio

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Economia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn, correspondiente a la LXI Legis-
latura, con fundamento en los articulos 66 y 68 de su Re-
glamento, le fue turnada para su estudio y dictamen la si-
guiente:

“Minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo tercero al articulo 1424 del Cddigo de Comercio”,

recibida por esta Camara colegisladora, en fecha 7 de abril
de 2011.

La Comision de Economia, con fundamento en los articu-
los 39 y 45 numeral 6 incisos €) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 66, 68, 157 y 158 inciso 1 fraccion
IV del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Unidn, se abocd al estudio y analisis de la mi-
nuta mencionada al tenor de los siguientes:

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada en esta Camara de Diputa-
dos en fecha 7 de abril de 2011, los CC. Secretarios de la
misma dieron cuenta al Pleno de esta soberania de la mi-
nuta que se menciond en el exordio del presente dictamen.

Segundo. EI C. Presidente de la Mesa Directiva acordo dar
el siguiente tramite: “TUrnese a la Comision de Econo-

[osl]

mia“.

Tercero. El antecedente historico de la Minuta de referen-
cia en es el siguiente:

1. En fecha 8 de marzo de 2011, el senador Francisco
Arroyo Vieyra, present6 una iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al ar-
ticulo 1424 del Codigo de Comercio.

2. En esa fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Re-
publica turnd la referida iniciativa a las Comisiones
Unidas de Comercio y Fomento Industrial, y de Estu-
dios Legislativos, para su estudio y dictamen.

3. En fecha 5 de abril de 2011, la iniciativa de mérito fue
aprobada ante el Pleno de la Camara de Senadores por
79 votos y enviada la minuta a la Caémara de Diputados.

4. En la sesion de la Camara de Diputados celebrada en
fecha 7 de abril de 2011, se dio cuenta del expediente
que contiene la minuta de referencia, para la que la Pre-
sidencia, dictd el siguiente tramite: “Turnese a la Comi-
sion de Economia, para dictamen”.

Consideraciones
Primera. Que de conformidad con el numeral 3 del articu-

lo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en relacion con el 34 de la Ley
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Organica de la Administracion Publica Federal, esta Comi-
sion de Economia, es competente para conocer sobre la mi-
nuta proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo
tercero al articulo 1424 del Codigo de Comercio.

Segunda. Que la Minuta de referencia implica lo siguien-
te:

» Establecer que cuando un residente en el extranjero se
hubiese sujetado expresamente al arbitraje e intente un
litigio individual o colectivo, necesariamente y de ofi-
cio, el juez remitira de inmediato a las partes al arbitra-
je, y no podra pronunciarse previamente sobre la nuli-
dad, ineficacia o la ejecucion imposible de dicho
acuerdo de arbitraje.

Tercera. Que el dictamen con el cual el Pleno de la Cama-
ra de Senadores aprobo la Minuta, establece lo siguiente:

“CONSIDERACIONES:

El promovente sefiala que el arbitraje es una forma de
resolver un litigio sin acudir a la jurisdiccion del Esta-
do, toda vez que sustituye completamente a la jurisdic-
cion ordinaria.

El arbitraje consiste en que las partes, de mutuo acuer-
do, deciden nombrar a un tercero independiente, deno-
minado arbitro, que serd el encargado de resolver el
conflicto. Considera que entre las ventajas del arbitraje
se encuentran su celeridad, su flexibilidad y el hecho de
que se pueden pactar las costas con anterioridad.

Menciona que no obstante que, de acuerdo a nuestra
Constitucion, el Estado mexicano tiene el monopolio de
la jurisdiccion, nuestra legislacion en la materia conce-
de a los particulares, la posibilidad de optar para la so-
lucion de sus problemas socio-juridicos, entre el cauce
0 via jurisdiccional y el extrajudicial, concretamente el
arbitraje.

De tal manera que el arbitraje como formula de solucion
de controversias mercantiles en México, encuentra su
fundamento en el articulo 1051 del Cddigo de Comer-
cio, de aplicacion federal en toda la Republica, el cual
establece que el procedimiento mercantil preferente a
todos, sera el que libremente convengan las partes con
las limitaciones que sefiala el mismo Cddigo, pudiendo
ser un procedimiento convencional ante los tribunales o
un procedimiento arbitral, este ultimo de conformidad

con el titulo cuarto del Codigo de Comercio, que regula
el procedimiento arbitral.

El arbitraje comercial en México se basa en reglas de
derecho internacional en materia de arbitraje, mediante
la Ley Modelo en Materia de Arbitraje del afio 1985,
adoptada en nuestro pais, mediante las reformas al Co-
digo de Comercio del afio 1993.

El senador promovente menciona en la exposicion de
motivos que lo que se propone con esta iniciativa al re-
formar el Codigo de Comercio en su articulo 1424, es
seguir con el fortalecimiento de la figura del arbitraje
en relacion a las reformas realizadas al Codigo de Co-
mercio en 1993 y actualizar nuestra legislacion de
acuerdo al derecho internacional en materia de arbitra-
je, asi como lo dispuesto en los tratados internaciona-
les adoptados por México. Sefiala que con la reforma,
se otorgaria certeza juridica a un residente en el ex-
tranjero que tenga actividad econémica en nuestro pais,
con legislacion acorde al ambito juridico internacional.

De esta manera, cuando un residente en el extranjero se
hubiese sujetado expresamente al arbitraje e intente un
litigio individual o colectivo, necesariamente y de ofi-
cio, el juez remitira de inmediato a las partes al arbitra-
je, es decir, si las partes ya tenian un acuerdo de arbitra-
je previamente pactado, la autoridad jurisdiccional
tendra la obligacion legal de remitir inmediatamente a
las partes al arbitraje y no podrd pronunciarse previa-
mente sobre la nulidad, ineficacia o la ejecucion impo-
sible de dicho acuerdo de arbitraje, otorgandole certeza
juridica al extranjero que su litigio se resolvera con le-
gislacion conforme al derecho internacional y tratados
internacionales, es decir con reglas ampliamente cono-
cidas y adoptadas en ese ambito.

En este entendido y por tratarse de un acuerdo pactado
entre las partes, se debe seguir el proceso e iniciar el ar-
bitraje, el cual es regulado de manera clara y precisa
dentro del Codigo de Comercio y bajo la premisa de la
minima intervencion de la autoridad jurisdiccional.

Al respecto, estas comisiones dictaminadoras conside-
ran que, para dejar claro que la adicion del tercer parra-
fo esta sujeta a las mismas condiciones previstas en el
primer parrafo del propio articulo 1424, es conveniente
agregar al mismo la siguiente frase: “Sin menoscabo de
lo que establece el primer pérrafo de este articulo...”.
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CONCLUSIONES:

Los integrantes de las Comisiones Unidas de Comercio
y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos consi-
deran que es de aprobarse y someten a la consideracion
del Pleno el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona un parrafo tercero al
articulo 1424 del Codigo de Comercio para quedar co-
Mo Sigue:

Avrticulo 1424. El juez al que se someta un litigio sobre
un asunto que sea objeto de un acuerdo de arbitraje, re-
mitira a las partes al arbitraje en el momento en que lo
solicite cualquiera de ellas, a menos que se compruebe
que dicho acuerdo es nulo, ineficaz o de ejecucion im-
posible.

Si se ha entablado la accion a que se refiere el parrafo
anterior, se podra no obstante, iniciar o proseguir las ac-
tuaciones arbitrales y dictar un laudo mientras la cues-
tion esté pendiente ante el juez.

Sin menoscabo de lo que establece el primer parrafo
de este articulo, cuando un residente en el extranje-
ro se hubiese sujetado expresamente al arbitraje e
intentara un litigio individual o colectivo, el juez re-
mitira a las partes al arbitraje. Si el juez negase el re-
conocimiento del laudo arbitral en los términos del
articulo 1462 de este Cddigo, quedaran a salvo los
derechos de la parte actora para promover la accion
procedente.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion”.

Cuarta. Que los diputados que integran esta Comision de
Economia, consideran acertadas las consideraciones que
llevaron al Senado de la Republica a realizar adiciones a la
iniciativa que les fue propuesta, asi como para aprobarla en
los términos que se desprenden de este dictamen, por lo
que hace suyas dichas argumentaciones para los efectos co-
rrespondientes, pues comparten la idea de reforzar las re-
glas de arbitraje comercial y otorgar mayor seguridad juri-
dica a los gobernados.

Quinta. Por lo anterior, esta Comision se manifiesta por
aprobar la minuta proyecto de decreto por el que se adicio-
na un parrafo tercero al articulo 1424 del Cadigo de Co-
mercio, para que en los términos del apartado A del articu-
lo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se remita al Ejecutivo para su publicacion co-
rrespondiente:

Proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo
tercero al articulo 1424 del Cdodigo de Comercio

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo tercero al articulo
1424 del Codigo de Comercio para quedar como sigue:

Articulo 1424. El juez al que se someta un litigio sobre un
asunto que sea objeto de un acuerdo de arbitraje, remitira a
las partes al arbitraje en el momento en que lo solicite cual-
quiera de ellas, a menos que se compruebe que dicho
acuerdo es nulo, ineficaz o de ejecucion imposible.

Si se ha entablado la accion a que se refiere el parrafo an-
terior, se podra no obstante, iniciar o proseguir las actua-
ciones arbitrales y dictar un laudo mientras la cuestion es-
té pendiente ante el juez.

Sin menoscabo de lo que establece el primer parrafo de
este articulo, cuando un residente en el extranjero se
hubiese sujetado expresamente al arbitraje e intentara
un litigio individual o colectivo, el juez remitira a las
partes al arbitraje. Si el juez negase el reconocimiento
del laudo arbitral en los términos del articulo 1462 de
este Codigo, quedaran a salvo los derechos de la parte
actora para promover la accion procedente.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de
abril de 2011.

La Comision de Economia, diputados: Ildefonso Guajardo Villarre-
al (rdbrica), presidente; Alejandro Cano Ricaud (rubrica), Jorge Alber-
to Juraidini Rumilla, Narcedalia Ramirez Pineda (rtbrica), Melchor
Sanchez de la Fuente, José Luis Velasco Lino (rbrica), Leoncio Al-
fonso Moran Sanchez, Maria Antonieta Pérez Reyes (rdbrica), Norma
Sanchez Romero (ribrica), Indira Vizcaino Silva, Rodrigo Pérez-Alon-
so Gonzalez (rubrica), Jorge Antonio Kahwagi Macari, secretarios;
Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez (rdbrica), José Antonio Ardmbula
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Lopez (ribrica), Radl Gerardo Cuadra Garcia (ribrica), Pavel Diaz
Juérez, Sergio Gama Dufour (rdbrica), Jorge Hernandez Hernandez
(rabrica), Susana Hurtado Vallejo, Ramon Jiménez Lopez, Vidal Lle-
renas Morales (ribrica), Ifigenia Martha Martinez y Hernandez, Luis
Enrique Mercado Sénchez (rdbrica), Marfa Florentina Ocegueda Silva
(rabrica), David Penchyna Grub (rdbrica), Enrique Salomén Rosas Ra-
mirez (r(brica), Guillermo Radl Ruiz de Teresa (rdbrica), David Ri-
cardo Sanchez Guevara, Victor Roberto Silva Chacon.»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple la decla-
ratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Dictamen de la Comision de Economia, con pro-
yecto de decreto que adiciona, reforma y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Economia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn, correspondiente a la LXI Legis-
latura, con fundamento en los articulos 66 y 68 de su Re-
glamento, le fue turnada para su estudio y dictamen la si-
guiente:

“Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley general de Sociedades
Mercantiles”, presentada por el diputado Miguel Antonio
Osuna Millan, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, en fecha 22 de febrero de 2011.

La Comision de Economia, con fundamento en los articu-
los 39 y 45 numeral 6 incisos e) y f), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 66, 68, 157 y 158 inciso 1 frac-
cion 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, se abocé al estudio y analisis de la
Iniciativa mencionada al tenor de los siguientes:

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada en esta Camara de Diputa-
dos en fecha 22 de febrero de 2011, los CC. Secretarios de

la misma dieron cuenta al Pleno de esta soberania de la ini-
ciativa con proyecto de decreto que se mencion6 en el
exordio del presente dictamen.

Segundo. EI C. Presidente de la Mesa Directiva acordo dar
el siguiente tramite; “TUrnese a la Comision de Econo-
mia”.

Tercero. El Legislador propone en resumen lo siguiente:

* Derogar todas las disposiciones relativas al procedi-
miento de suscripcion pablica para la constitucion de las
S.A, asi como las referentes a los bonos de fundador, a
las acciones de trabajo y a las acciones de goce, por tra-
tarse de disposiciones que estan en absoluto desuso y
fuera de aplicacion real.

Consideraciones

Primera. Que de conformidad con el numeral 3 del articu-
lo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en relacion con el 34 de la Ley
Organica de la Administracion Pabica Federal, esta Comi-
sion de Economia es competente para conocer sobre la Ini-
ciativa con Proyecto de Decreto que reforma y deroga di-
versas disposiciones de la Ley General de Sociedades
Mercantiles.

Segunda. Que esta Comision de Economia, en concordan-
cia con los argumentos expuestos por el diputado propo-
nente en la iniciativa que nos ocupa, considera que la Ley
General de Sociedades Mercantiles contiene ciertas hipote-
sis normativas que no son correspondientes a la aplicacion
real de las sociedades anonimas en nuestro pais, especifi-
camente, aquellas que regulan la constitucion de S.A por
suscripcion pablica, los bonos de fundador, las acciones de
trabajo y las acciones de goce.

En consideracion a lo anterior y a que la Ley General de
Sociedades Mercantiles es una ley reglamentaria de las ins-
tituciones del derecho mercantil cuya regulacion debe to-
mar en cuenta la evolucion de estas instituciones y la apli-
cacion real de sus disposiciones en la constitucion y
operacion de las mismas, resulta conveniente derogar las
disposiciones que se citaran en lineas posteriores del pre-
sente dictamen, a fin de eliminar hipétesis legales de abso-
luto desuso.

1.Primeramente, la iniciativa propone derogar los articulos
92 a 101 de la Ley General de Sociedades Mercantiles re-
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ferentes al procedimiento de constitucion de la S.A por sus-
cripcion publica y cuyo texto es el siguiente:

Articulo 96. Si un suscriptor faltare a las obligaciones
que establecen los articulos 94 y 95, los fundadores po-

“Articulo 92. Cuando la sociedad annima haya de
constituirse por suscripcion publica, los fundadores re-
dactaran y depositaran en el Registro Publico de Co-
mercio un programa que debera contener el proyecto de
los estatutos, con los requisitos del articulo 6°, excep-
cion hecha de los establecidos por las fracciones 1y VI,
primer parrafo, y con los del articulo 91, exceptuando el
prevenido por la fraccion V.

Articulo 93. Cada suscripcion se recogera por duplica-
do en ejemplares del programa, y contendra:

I. El nombre, nacionalidad y domicilio del suscriptor;

I1. EI nimero, expresado con letras, de las acciones sus-
critas; su naturaleza y valor;

I11. La forma y términos en que el suscriptor se obligue
a pagar la primera exhibicion;

IV. Cuando las acciones hayan de pagarse con bienes
distintos del numerario, la determinacion de éstos;

V. La forma de hacer la convocatoria para la Asamblea
General Constitutiva y las reglas conforme a las cuales
deba celebrarse;

VI. La fecha de la suscripcion, y

VII. La declaracion de que el suscriptor conoce y acep-
ta el proyecto de los estatutos.

Los fundadores conservaran en su poder un ejemplar de
la suscripcion y entregaran el duplicado al suscriptor.

Articulo 94. Los suscriptores depositaran en la institu-
cion de crédito designada al efecto por los fundadores,
las cantidades que se hubieren obligado a exhibir en nu-
merario, de acuerdo con la fraccion 111 del articulo ante-
rior, para que sean recogidas por los representantes de la
sociedad una vez constituida.

Articulo 95. Las aportaciones distintas del numerario se
formalizaran al protocolizarse el acta de la asamblea
constitutiva de la sociedad.

drén exigirle judicialmente el cumplimiento o tener por
no suscritas las acciones.

Articulo 97. Todas las acciones deberan quedar suscri-
tas dentro del término de un afio, contado desde la fecha
del programa, a no ser que en éste se fije un plazo me-
nor.

Articulo 98. Si vencido el plazo convencional o el legal
que menciona el articulo anterior, el capital social no
fuere integramente suscrito, o por cualquier otro motivo
no se llegare a constituir la sociedad, los suscriptores
quedaran desligados y podran retirar las cantidades que
hubieren depositado.

Articulo 99. Suscrito el capital social y hechas las exhi-
biciones legales, los fundadores, dentro de un plazo de
quince dias, publicaran la convocatoria para la reunion
de la Asamblea General Constitutiva, en la forma pre-
vista en el programa.

Articulo 100. La Asamblea General Constitutiva se
ocupara:

I. De comprobar la existencia de la primera exhibicion
prevenida en el proyecto de estatutos;

I1. De examinar y en su caso aprobar el avallo de los
bienes distintos del numerario que uno 0 mas socios se
hubiesen obligado a aportar. Los suscriptores no tendran
derecho a voto con relacion a sus respectivas aportacio-
nes en especie;

I11. De deliberar acerca de la participacion que los fun-
dadores se hubieren reservado en las utilidades;

IV. De hacer el nombramiento de los administradores y
comisarios que hayan de funcionar durante el plazo se-
falado por los estatutos, con la designacion de quiénes
de los primeros han de usar la firma social.

Articulo 101. Aprobada por la Asamblea General la
constitucion de la sociedad, se procedera a la protocoli-
zacion y registro del acta de la junta y de los estatutos.”

Al respecto, debe decirse que como se expresa en la inicia-
tiva de mérito, segun se desprende del analisis y estudio de
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los registros presentados en el Registro Publico de Comer-
cio, desde que entro en vigor la Ley General de Sociedades
Mercantiles de 1934, no se ha localizado ningun caso en
gue una S.A se haya constituido por suscripcion pablica.

Asimismo, doctrinarios de la materia opinan que la sus-
cripcion sucesiva, termino doctrinario como se conoce a la
suscripcion pablica ya que la S.A no surge sino después de
una serie de negocios juridicos sucesivamente realizados,
es un procedimiento complejo que aun en paises cuya eco-
nomia es mas adelantada que la nuestra es sumamente raro
que Se recurra a este procedimiento, por lo que realmente
es muy escasa la importancia practica de esta forma de
constitucion de S.A.L

2. Por lo anterior, esta Comision coincide en derogar las
mencionadas disposiciones y en consecuencia, actuando en
coherencia con la propuesta, debe reformarse el articulo 90
de la Ley General de Sociedades Mercantiles que estable-
ce las formas de constituir la S.A en los siguientes térmi-
nos:

“Articulo 90. La sociedad anénima puede constituirse
por la comparecencia ante Notario, de las personas que
otorguen la escritura social, 0 por suscripcion puablica.”

Por lo antes expuesto, se pretende reformar el articulo cita-
do de manera que se elimine la parte que hace referencia a
la suscripcion pablica para quedar como sigue:

“Articulo 90. La sociedad anénima puede constituirse
por la comparecencia ante Notario, de las personas que
otorguen la escritura social.”

Tercera. Asimismo, el diputado proponente solicita en su
iniciativa que se deroguen los articulos 103 a 110 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, que regulan los bonos
de fundador como se muestra a continuacion:

“Articulo 103.- Son fundadores de una sociedad anoni-
ma:

I. Los mencionados en el articulo 92, y

I1. Los otorgantes del contrato constitutivo social.
Articulo 104. Los fundadores no pueden estipular a su
favor ningun beneficio que menoscabe el capital social,

ni en el acto de la constitucion ni para lo porvenir. Todo
pacto en contrario es nulo.

Articulo 105. La participacion concedida a los funda-
dores en las utilidades anuales no excedera del diez por
ciento, ni podra abarcar un periodo de mas de diez afios
a partir de la constitucion de la sociedad. Esta participa-
cion no podra cubrirse sino después de haber pagado a
los accionistas un dividendo del cinco por ciento sobre
el valor exhibido de sus acciones.

Articulo 106. Para acreditar la participacion a que se re-
fiere el articulo anterior, se expediran titulos especiales
denominados “Bonos de Fundador” sujetos a las dispo-
siciones de los articulos siguientes.

Articulo 107. Los bonos de fundador no se computaran
en el capital social, ni autorizaran a sus tenedores para
participar en él a la disolucion de la sociedad, ni para in-
tervenir en su administracion. Sélo confieren el derecho
de percibir la participacion en las utilidades que el bono
exprese y por el tiempo que en el mismo se indique.

Articulo 108. Los bonos de fundador deberan contener:
I. Nombre, nacionalidad y domicilio del fundador;

I1. La expresion “bono de fundador” con caracteres vi-
sibles;

I11. La denominacion, domicilio, duracion, capital de la
sociedad y fecha de constitucion;

IV. El nimero ordinal del bono y la indicacion del nu-
mero total de los bonos emitidos;

V. La participacion que corresponda al bono en las uti-
lidades y el tiempo durante el cual deba ser pagada;

VI. Las indicaciones que conforme a las leyes deben
contener las acciones por lo que hace a la nacionalidad
de cualquier adquirente del bono;

VII. La firma autdgrafa de los administradores que deben
suscribir el documento conforme a los estatutos.

Articulo 109. Los tenedores de bonos de fundador ten-
dréan derecho al canje de sus titulos por otros que repre-
senten distintas participaciones, siempre que la partici-
pacion total de los nuevos bonos sea idéntica a la de los
canjeados.
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Articulo 110. Son aplicables a los bonos de fundador,
en cuanto sea compatible con su naturaleza, las disposi-
ciones de los articulos 111, 124, 126 'y 127.”

Al respecto, como sefiala el diputado Miguel Antonio Osu-
na Millan dentro de su exposicion de motivos, los bonos de
fundador son titulos que ademas de no tener aplicacion re-
al, son instrumentos poco transparentes en la administra-
cion de la S.A. En este sentido se han pronunciado diver-
sos especialistas de la materia al sefialar que estos titulos
especiales denominados “bonos de fundador”, son dere-
chos de los fundadores que en razon de los servicios que
han aportado, les corresponde una participacion en las uti-
lidades de la negociacion que se explota, dando la posibili-
dad de afectar la participacion de los demas socios o que se
obtengan remuneraciones poco lucrativas, resultando por
consecugncia que sean figuras juridicas poco recurridas en
las S.A.

Cuarta. Finalmente, la iniciativa propone derogar las dis-
posiciones que establecen la emision de acciones especia-
les de trabajo y de goce, reguladas en los articulos 114 y
137 de la Ley General de Sociedades Mercantiles respecti-
vamente, en los siguientes términos:

“Articulo 114. Cuando asi lo prevenga el contrato social,
podran emitirse en favor de las personas que presten sus
servicios a la sociedad, acciones especiales en las que fi-
guraran las normas respecto a la forma, valor, inalienabili-
dad y demas condiciones particulares que les correspon-
da.”

“Articulo 137. Las acciones de goce tendran derecho a las
utilidades liquidas, después de que se haya pagado a las ac-
ciones no reembolsables el dividendo sefialado en el con-
trato social. EI mismo contrato podra también conceder el
derecho de voto a las acciones de goce.

En caso de liquidacion, las acciones de goce concurriran
con las no reembolsadas, en el reparto del haber social,
después de que éstas hayan sido integramente cubiertas,
salvo que en el contrato social se establezca un criterio di-
verso para el reparto del excedente.”

Que en lo que refiere a este tema, cabe decir que este tipo
de acciones consideradas especiales o impropias, por no re-
presentar parte del capital, son acciones cuya emision es
igualmente nula, pues ademas de que deben autorizarse en
el contrato constitutivo, unicamente deben de ser emitidas
a favor de ciertos socios y en circunstancias sumamente es-

peciales, lo que complica el manejo de las mismas, afec-
tando la transparencia e igualdad dentro de la administra-
cion de las S.A, lo que da como resultado que este tipo de
acciones no sean utilizadas de facto por este tipo de socie-
dades mercantiles.

Quinta. Por lo anterior, los diputados que integran esta Co-
mision se manifiestan por aprobar la Iniciativa que reforma
y deroga diversas disposiciones de la Ley General de So-
ciedades Mercantiles; para quedar como sigue:

Decreto que reformay deroga diversas disposiciones de
la Ley General de Sociedades Mercantiles

Articulo Unico. Se reforma el articulo 90; y se derogan los
articulos 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 103, 104,
105, 106, 107, 109, 110, 114 y 137 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, para quedar como sigue:
Articulo 90. La sociedad anénima puede constituirse por
la comparecencia ante Notario, de las personas que otor-
guen la escritura social.

Articulo 92. (Se deroga)

Articulo 93. (Se deroga)

Articulo 94. (Se deroga)

Articulo 95. (Se deroga)

Articulo 96. (Se deroga)

Articulo 97. (Se deroga)

Articulo 98. (Se deroga)

Articulo 99. (Se deroga)

Articulo 100. (Se deroga)

Articulo 101. (Se deroga)

Articulo 103. (Se deroga)

Articulo 104. (Se deroga)

Articulo 105. (Se deroga)

Articulo 106. (Se deroga)



Afio I1, Segundo Periodo, 27 de abril de 2011

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Articulo 107. (Se deroga)
Articulo 108. (Se deroga)
Articulo 109. (Se deroga)
Articulo 110. (Se deroga)
Articulo 114. (Se deroga)
Articulo 137. (Se deroga)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Mantilla Molina, Roberto (2009). “Derecho Mercantil”, editorial Po-
rriia. México, DF pag. 352

2 Barrera Graf, Jorge. Instituciones de Derecho Mercantil (2000), edi-
torial Porria, México DF; pag. 326

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de
abril de 2011.

La Comisidn de Economia, diputados: Ildefonso Guajardo Villarre-
al (rdbrica), presidente; Alejandro Cano Ricaud (rubrica), Jorge Alber-
to Juraidini Rumilla (rbrica), Narcedalia Ramirez Pineda (rdbrica),
Melchor Sanchez de la Fuente (riibrica), José Luis Velasco Lino (ri-
brica), Leoncio Alfonso Moran Sanchez, Maria Antonieta Pérez Reyes
(rdbrica), Norma Sanchez Romero (rubrica), Indira Vizcaino Silva,
Rodrigo Pérez-Alonso Gonzalez (ribrica), Jorge Antonio Kahwagi
Macari, secretarios; Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez (rlbrica), José
Antonio Arambula Ldpez (rdbrica), Radl Gerardo Cuadra Garcia (r0-
brica), Pavel Diaz Juérez (rdbrica), Sergio Gama Dufour (r(brica), Jor-
ge Hernandez Hernandez (rlbrica), Susana Hurtado Vallejo, Ramon Ji-
ménez Lopez, Vidal Llerenas Morales (rlbrica), Ifigenia Martha
Martinez y Hernandez, Luis Enrique Mercado Sanchez (rtbrica), Ma-
ria Florentina Ocegueda Silva (rdbrica), David Penchyna Grub (rdbri-
ca), Enrique Salomén Rosas Ramirez (ribrica), Guillermo Raul Ruiz
de Teresa (rdbrica), David Ricardo Sanchez Guevara, Victor Roberto
Silva Chacén.»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-

glamento de la Camara de Diputados, se cumple la decla-
ratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto
de decreto que reforma los articulos 100 y 103, y adiciona
el 102 y 102 Bis de la Ley General de Salud

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numera-
les 6 incisos €) y f) y 7'y demas relativos de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
y 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccion I y 158 nu-
meral 1 fraccion IV del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados y demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el
siguiente:

Dictamen
|. Antecedentes

1. Con fecha 28 de abril de 2010, la diputada Maria
Cristina Diaz Salazar, integrante del Partido Revolucio-
nario Institucional, presento iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 100, fraccion 1V; articu-
lo 102, parrafo segundo; se adiciona un articulo 102 Bis;
se reforma el articulo 103 y se adiciona un segundo pa-
rrafo al articulo 295, todos de la Ley General de Salud,
en materia de investigacion clinica en salud.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directi-
va de la Camara de Diputados dispuso que dicha inicia-
tiva fuera turnada a la Comision de Salud para su estu-
dio y dictamen.

1. Contenido de la Iniciativa

1. Homologar en la ley el uso del término “consenti-
miento informado” de los pacientes, sancionado y defi-
nido en documentos internacionales y en el propio re-
glamento de la ley en materia de investigacion para la
salud.
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2. Permitir a instituciones destinadas a la investigacion
para la salud fungir como terceros autorizados para emi-
tir dictdmenes sobre la seguridad y validez cientifica de
los protocolos de investigacion.

3. Permitir el inicio de los protocolos de investigacion
notificando a la Secretaria de Salud que el dictamen
emitido por el tercero autorizado es en sentido positivo.

4. Permitir que los procesos para aprobar protocolos de
investigacion que no cuenten con dictamen técnico de
un tercero, puedan iniciar simultaneamente en la Secre-
taria de Salud y en la institucion sede de la investigacion
con la finalidad de que el retraso en una institucion no
afecte el resto de la cadena administrativa.

5. Establecer un periodo limite para que la Secretaria de
Salud emita la resolucion correspondiente.

6. Permitir que para importar muestras amparadas bajo
un protocolo de investigacion y medicamentos con fines
de investigacion cientifica, nicamente se requiera pre-
sentar ante la autoridad aduanera la autorizacion al pro-
tocolo correspondiente, indicando el uso y volumen ne-
cesarios para llevarla a cabo.

I11. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el derecho a la salud en su pa-
rrafo tercero del articulo 4°:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud... y establecera la concurrencia de la Federacion
y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI
del articulo 73 de esta Constitucion”.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos Ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-

cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos 6rdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. Esta dictaminadora considera sustancial y nece-
sario potenciar los beneficios de fomentar el ejercicio de
protocolos de investigacion clinica, tanto para atraer recur-
s0s y avanzar la practica médica, como por la importante
funcion social que guardan al permitir a pacientes tener ac-
ceso a cuidados optimos de salud.

Tercera. La iniciativa objeto del presente dictamen en su
exposicion de motivos menciona en repetidas ocasiones la
correlacion directa entre inversion en desarrollo de conoci-
miento y crecimiento econdmico. Es asi, que esta dictami-
nadora coincide con la iniciante en las consecuencias be-
néficas que trae consigo la innovacion en salud y en el
fortalecimiento de la competitividad econémica.

En este mismo sentido, también se encuentra el efecto po-
sitivo que para la formacion de los profesionales de la sa-
lud, asi como para la interaccion entre médicos, pacientes
y prestadores de servicios de salud ofrece el que en un pais
se aliente el desarrollo del conocimiento a través de la in-
vestigacion y del desarrollo de la ciencia aplicada.

Cuarta. En cuanto a la propuesta de la iniciante de homo-
logar el término “consentimiento informado” de los pa-
cientes, esta Comision dictaminadora coincide en la viabi-
lidad de la homologacion del término, tal y como se
establece ya en diversos tratados internacionales y en el
Reglamento de la Ley en Materia de Investigacion para la
Salud. Este ultimo ordenamiento en su articulo 20 lo defi-
ne como “el acuerdo por escrito, mediante el cual el sujeto
de investigacion o, en su caso, su representante legal auto-
riza su participacion en la investigacion, con pleno conoci-
miento de la naturaleza de los procedimientos y riesgos a
los que se someterd, con la capacidad de libre eleccion y
sin coaccion alguna”.

Quinta. Esta dictaminadora coincide con la proponente
respecto a que se debe permitir la participacion de terceros
autorizados para emitir dictimenes que coadyuven a la au-
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torizacion de los protocolos de investigacion clinica en tan-
to el articulo 391 Bis de la Ley General de Salud dispone
en su fraccion quinta:

Articulo 391 Bis. La Secretaria de Salud podra expedir
certificados, autorizaciones cualquier otro documento,
con hase en la informacion, comprobacion de hechos o
recomendaciones técnicas que proporcionen terceros
autorizados, de conformidad con lo siguiente:

lLaV.[..]

De esta manera se auxiliard a la Secretaria de Salud en ma-
teria de estudio y analisis de los protocolos de investiga-
cion, reduciendo el tiempo de autorizacion de los mismos.

Para ello, esta Comision modifica la redaccion de la refor-
ma al articulo 102 propuesta por la iniciante para incluir en
el listado de la documentacion que deberan presentar los
interesados ante la Secretaria de Salud el pre-dictamen téc-
nico emitido por terceros autorizados, de ser el caso.

De la misma manera, coincidimos con la necesidad de op-
timizar los procesos de aprobacion, haciendo explicita la
posibilidad de que inicien al mismo tiempo los procesos de
emision del dictamen técnico por parte de terceros autori-
zados Y el de aceptacion por parte de la institucion donde
se pretenda conducir la investigacion.

Cabe mencionar que es indispensable que la Secretaria de
Salud, a través de la Comision Federal de la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios, emita explicitamente su resolu-
cion, por lo que se elimina la redaccion del articulo 102 Bis
originalmente propuesto. Lo anterior, porque segun la ini-
ciativa original se permitiria iniciar la investigacion clinica
bastando con notificar a la Secretaria de Salud el dictamen
técnico en sentido positivo emitido por el tercero autorizado.

Sexta. Esta dictaminadora coincide en otorgar certeza a los
interesados estableciendo un plazo de respuesta a la solici-
tud de autorizacion para realizar un protocolo. Cabe men-
cionar que la Ley indica plazos para otro tipo de actos de
autoridad (i.e. resultados de analisis de muestras para vigi-
lancia sanitaria, resoluciones respecto a sanciones, desaho-
go de pruebas y opiniones técnicas respecto a inconformi-
dades), por lo que se concluye que no existe impedimento
legal alguno para que en este ordenamiento se establezcan
plazos como el propuesto en la iniciativa de referencia.

Por otro lado, teniendo en consideracion el importante nd-
mero de responsabilidades que tiene la Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, encargada de
autorizar los protocolos, esta Comision propone que el pla-
zo de respuesta establecido se amplie a 30 dias habiles res-
pecto a los 20 dias propuestos originalmente en la iniciati-
va.

Séptima. Esta Comision esté de acuerdo en que podran ser
terceros autorizados para emitir dictdmenes técnicos Unica-
mente las instituciones destinadas a la investigacion para la
salud, que cumplan con los requisitos establecidos en el ar-
ticulo 391 Bis de esta Ley y las demas disposiciones que
establezcan las disposiciones reglamentarias. Asi se esta-
blece en el articulo 102 Bis.

Octava. Esta Comision coincide con la modificacion al ar-
ticulo 103 propuesta, porque con ella se aclararia que en
los casos previstos por el articulo, podran utilizarse recur-
sos terapéuticos que todavia no estén disponibles en el
mercado por encontrase ain en investigacion.

En mérito de lo antes expuesto, la Comision de Salud se
permite someter a la consideracion del Pleno de la H. Cé-
mara de Diputados el siguiente:

Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la
Ley General de Salud, en materia de investigacion cli-
nica para la salud.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 100, fraccion IV
y 103; y se adicionan un segundo Y tercer parrafos al arti-
culo 102 y un articulo 102 Bis a la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 100. La investigacion en seres humanos se desa-
rrollara conforme a las siguientes bases:

Lalll ..

IV. Se debera contar con el consentimiento informado
por escrito del sujeto en quien se realizara la investiga-
cion, o de su representante legal en caso de incapacidad
legal de aquél, una vez enterado de los objetivos de la
experimentacion y de las posibles consecuencias positi-
vas 0 negativas para su salud;

V.aVil. ...
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Articulo 102. La Secretaria de Salud podra autorizar con
fines preventivos, terapéuticos, rehabilitatorios o de inves-
tigacion, el empleo en seres humanos de medicamentos o
materiales respecto de los cuales aln no se tenga evidencia
cientifica suficiente de su eficacia terapéutica o se preten-
da la modificacion de las indicaciones terapéuticas de pro-
ductos ya conocidos. Al efecto, los interesados deberan
presentar la documentacion siguiente:

l.aV. ..

Los interesados podran presentar con su solicitud,
dictamen emitido por tercero autorizado para tal
efecto por la Secretaria de Salud, el cual debera con-
tener el informe técnico correspondiente, relativo a
la seguridad y validez cientifica del protocolo de in-
vestigacion de que se trate, de conformidad con las
disposiciones aplicables, en cuyo caso, la Secretaria
de Salud debera resolver lo conducente, en un plazo
maximo de treinta dias habiles, contados a partir del
dia siguiente al de la presentacion de la solicitud y
del dictamen emitido por el tercero autorizado.

Para los efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo a
través de la Secretaria, mediante disposiciones de ca-
racter general, establecera los requisitos, pruebas y
demas requerimientos que deberan cumplir aquellas
personas interesada en ser reconocidos como terce-
ros autorizados.

Articulo 102 Bis. La Secretaria de Salud podra habili-
tar como terceros autorizados para lo dispuesto en este
Capitulo, a instituciones destinadas a la investigacion
para la salud, que cumplan con los requisitos estableci-
dos en el articulo 391 Bis de esta Ley y las demas dis-
posiciones que establezcan las disposiciones reglamen-
tarias.

Articulo 103. En el tratamiento de una persona enferma, el
meédico podra utilizar recursos terapéuticos o de diagnosti-
co bajo investigacion cuando exista posibilidad fundada
de salvar la vida, restablecer la salud o disminuir el sufri-
miento del paciente, siempre que cuente con el consenti-
miento informado por escrito de éste, de su representante
legal, en su caso, o del familiar mas cercano en vinculo, y
sin perjuicio de cumplir con los demas requisitos que de-
termine esta ley y otras disposiciones aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Salud contara con 180 dias na-
turales, posteriores a la publicacion del decreto, para emi-
tir las disposiciones reglamentarias necesarias para su apli-
cacion.

Tercero. La Secretaria de Salud, en términos de lo que es-
tablece la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
debera adecuar las normas oficiales mexicanas relaciona-
das a lo establecido por este decreto.

Cuarto. Se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para que dentro de su ambito de atribuciones otor-
gue las facilidades administrativas que estime convenien-
tes para la importacion de insumos para la salud vinculados
a protocolos de investigacion debidamente autorizados por
la Secretaria de Salud.

La Comisién de Salud, diputados: Miguel Antonio Osuna Millan (r(-
brica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala (r(brica), Maria Cris-
tina Diaz Salazar (rdbrica), Antonio Benitez Lucho (rdbrica), Rosalina
Mazari Espin, Rodrigo Reina Liceaga (rdbrica), Gloria Trinidad Luna
Ruiz (rdbrica), José Antonio Yglesias Arreola (rdbrica), Silvia Esther
Pérez Ceballos (rabrica), Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez
(rdbrica), Carlos Alberto Ezeta Salcedo (rdbrica), Maria del Pilar Torre
Canales, secretarios; Felipe Borja Texocotitla (rdbrica), Yolanda de la
Torre Valdez, Olga Luz Espinoza Morales (rlbrica), Leandro Rafael
Garcia Bringas, Clara Gémez Caro (rtbrica), Delia Guerrero Corona-
do (rdbrica), José Manuel Hinojosa Pérez (rdbrica), José Luis Marcos
Lebn Perea (rlbrica), Fernando Morales Martinez, Alfonso Primitivo
Rios VVazquez, Ana Elia Paredes Arciga (rdbrica), Guadalupe Eduardo
Robles Medina (rdbrica), Sergio Tolento Hernandez (rlbrica), Alicia
Elizabeth Zamora Villalva, Laura Pifia Olmedo (rlbrica), Leticia Que-
zada Contreras (rdbrica), Oralia Lopez Hernandez.»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple la decla-
ratoria de publicidad.
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LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 nu-
merales 6 incisos e) y f) y 7'y demas relativos de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccion | y
158 numeral 1 fraccion 1V del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, pre-
sentan el siguiente dictamen.

|. Antecedentes

1. En sesion celebrada con fecha 6 de octubre de 2010, el
diputado, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, presento iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona un articulo 329 Bis de la Ley
General de Salud, en materia de donacion y trasplantes de
0rganos.

2. Con la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano le-
gislativo, turnd la mencionada iniciativa a la Comision de
Salud, para su estudio y posterior dictamen.

3. En sesion celebrada con fecha 15 de febrero del 2011, el
diputado Miguel Antonio Osuna Millan, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presen-
t0 iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adicio-
na diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en
materia de donacion y trasplantes de 6rganos.

4. Con la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano le-
gislativo, turnd la mencionada iniciativa a la Comision de
Salud, para su estudio y posterior dictamen.

5. En sesion celebrada con fecha 17 de febrero del 2011, el
diputado Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, presentd iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de donacion y trasplan-
tes de Grganos.

6. Con la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano le-
gislativo, turnd la mencionada iniciativa a la Comision de
Salud, para su estudio y posterior dictamen.

7. En sesion celebrada con fecha 10 de marzo del 2011, el
diputado Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, presentd iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de donacion y trasplan-
tes de Grganos.

8. Con la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano le-
gislativo, turnd la mencionada iniciativa a la Comision de
Salud, para su estudio y posterior dictamen.

9. En sesion celebrada con fecha 29 de marzo del 2011, el
diputado Ezequiel Rétiz Gutiérrez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 461
de la Ley General de Salud, en materia de donacion y tras-
plantes de drganos.

10. Con la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano
legislativo, turn la mencionada iniciativa a la Comision de
Salud, para su estudio y posterior dictamen.

11. En sesion celebrada con fecha 27 de abril del 2011, el
diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar, integrante del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, presento iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona un articulo 323 Bis a
la Ley General de Salud, en materia de donacion y tras-
plantes de drganos.

12. Con la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano
legislativo, turnd la mencionada iniciativa a la Comision de
Salud, para su estudio y posterior dictamen.

I1. Contenido de las iniciativas
a) Iniciativa del 6 de octubre del 2010

Establecer que las instituciones publicas de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los organismos
auténomos estipulados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que por razon de sus funciones
emitan documentos oficiales de identificacion ciudadana,
deberan incluir en el mismo una anotacion que exprese la
voluntad del titular de la misma en relacion con la dona-
cion de sus Organos.
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b) Iniciativa del 15 de febrero del 2011

Incluir las definiciones relacionadas con el trasplante de o6r-
ganos, como lo son asignacion, autotrasplante, coordinador
hospitalario de donacion de drganos y tejidos para tras-
plantes, coordinacion institucional, distribucion, implante,
institucion de salud, preservacion, procuracion, trazabili-
dad. Crear el Subsistema Nacional de Donacion y Tras-
plantes, el cual esta constituido por las dependencias y en-
tidades de la Administracion Publica Federal y local, y las
personas fisicas 0 morales de los sectores publico, social y
privado, que presten servicios relacionados con la dona-
cion y/o con los trasplantes de organos, tejidos y células.
Establecer que habra consentimiento tacito del donante
cuando siendo mayor de edad y estando en pleno uso de
sus facultades, la persona se haya abstenido de manifestar
su negativa a que sus Organos, tejidos y/o células sean uti-
lizados para trasplantes, siempre y cuando se obtenga tam-
bién el consentimiento del o la conyuge o concubinaria;
gue tenga parentesco por consanguinidad, afinidad o civil
en linea recta sin limite de grado, y colateral hasta el cuar-
to grado; o en el orden establecido para ejercer la patria po-
testad y la tutela. Facultar al Centro Nacional de Trasplan-
tes para fomentar la cultura de la donacion, en
coordinacion con el Consejo Nacional de Trasplantes y los
centros estatales de trasplantes, asi como para impulsar las
acciones que permitan la trazabilidad de los 6rganos y teji-
dos donados para trasplante, misma que estara a cargo de
cada establecimiento de salud en el desarrollo de sus acti-
vidades. Establecer las reglas y procedimientos por los que
se llevara a cabo la distribucion y asignacion de 6rganos,
tejidos y células para trasplante en el territorio nacional, de
donador con pérdida de la vida.

¢) Iniciativa del 17 de febrero del 2011

Facultar a la Secretaria de Salud para realizar la vigilancia
sanitaria de trasplantes de drganos, tejidos y células de se-
res humanos; para establecer y dirigir las politicas en salud
en materia de donacion, procuracion y trasplantes de drga-
nos, tejidos y células, con el caracter de coordinadora del
Subsistema Nacional de Donacion y Trasplante, asi como
para expedir normas oficiales mexicanas para estandarizar
y homologar los procedimientos. Definir los términos de
coordinador hospitalario de donacion de drganos y tejidos
para trasplantes, coordinacion institucional, implante, or-
gano, preservacion, procuracion, trazabilidad, asignacion y
autotrasplante. Incluir un Capitulo denominado “Del Sub-
sistema Nacional de Donacion y Trasplantes”, con el obje-
to de garantizar el acceso equitativo, oportuno y seguro a

los pacientes que requieran de un trasplante. Facultar al
Consejo de Salubridad General para establecer previa opi-
nion del Centro Nacional de Trasplantes, los criterios y re-
quisitos para la certificacion. Establecer que los estableci-
mientos que realicen actos de trasplantes, extraccion,
analisis, conservacion, preparacion y suministro de drga-
nos, tejidos, células y de trasplantes de 6rganos y tejidos
deberan contar con un Coordinador Hospitalario de dona-
cion de 6rganos Y tejidos, certificado por la Secretaria de
Salud; asimismo, deberan contar con el apoyo, a través de
un convenio, de bancos de sangre externos, cuando el esta-
blecimiento no tuviere uno propio. Establecer que el Coor-
dinador Hospitalario debera ser un médico general o espe-
cialista, capacitado, que cuente con experiencia en la
materia y estar certificado y, en su caso, recertificado por
la Secretaria de Salud para ocupar dicho cargo y entre sus
funciones debera detectar, evaluar y seleccionar a los do-
nantes potenciales; fomentar al interior del establecimien-
to la cultura de la donacion y el trasplante y resguardar y
mantener actualizados los archivos relacionados con su ac-
tividad entre otras. Facultar a la Secretaria de Educacion
Publica, para que en coordinacion con la Secretaria de Sa-
lud, disefien los contenidos educativos para que desde la
educacion primaria los estudiantes tengan conciencia sobre
la importancia de la donacion de drganos, tejidos y células.
Establecer que la evaluacion y caracterizacion previa del
donante y del donador, asi como la procuracion o extrac-
cion de organos, tejidos y células y la preparacion del re-
ceptor se llevaran a cabo de acuerdo con lo que sefialen las
normas oficiales mexicanas que expida la Secretaria de Sa-
lud; asimismo, la preparacion del receptor y de los dona-
dores, en su caso, incluira el apoyo psicoldgico necesario.

d) Iniciativa del 10 de marzo del 2011

Precisar la normatividad relativa a la donacion y los tras-
plantes de 6rganos. Establecer los principios éticos que de-
ben observarse en cuestion de donacion y trasplantes, asi
como los derechos fundamentales que deben protegerse y
garantizarse; las responsabilidades y atribuciones con que
habran de contar los establecimientos de salud y los profe-
sionales que realicen trasplantes; las condiciones para fa-
vorecer el consentimiento a la donacion de 6rganos en vi-
da, particularmente en muerte y el procedimiento para la
obtencion de drganos de donantes fallecidos y las condi-
ciones para la intervencion del Ministerio Pablico; asimis-
mo, establecer disposiciones concernientes a proteger la
salud de los donantes vivos y a insistir en la necesidad de
fomentar los donantes fallecidos; la asignacion, distribu-
cion y trazabilidad de los 6rganos y tejidos de donantes fa-
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llecidos contemplando los principios de equidad, transpa-
rencia y eficacia; el costo para reconocer la existencia de
gastos vinculados a la intervencion quirdrgica, extraccion,
implante y atencion postoperatoria tanto del receptor como
del dador vivo.

e) Iniciativa del 23 de marzo

Incrementar la pena de prision en una mitad en su minimo
y maximo y se sancionara con multa equivalente de 600 a
800 dias de salario minimo general vigente en la zona eco-
nomica de que se trate, cuando se acredite que los 6rganos,
tejidos y sus componentes de seres humanos vivos o de ca-
daveres, asi como los tejidos de seres humanos que puedan
ser fuente de material genético y que hayan sido obtenidos
de una persona menor de 12 afios de edad.

f) Iniciativa del 27 de abril

Establecer que toda persona con plena capacidad legal po-
dra manifestar en forma expresa su voluntad afirmativa o
negativa respecto a la donacion de los drganos y tejidos de
su cuerpo para ser utilizados con fines de trasplantes una
vez fallecida. Generar un registro de donantes por parte de
las dependencias de los tres niveles de gobierno.

I11. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el derecho a la salud en su pa-
rrafo tercero del articulo 4o:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud... Y establecerd la concurrencia de la federacion
y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI
del articulo 73 de esta Constitucion”.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos Ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar

la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos 6rdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. La donacion y el trasplante de 6rganos en nues-
tro pais, se ha convertido en un grave problema de salud
publica. A pesar de que existe ya un sistema nacional de
trasplantes, desde hace mucho tiempo se requeria de la re-
vision y actualizacion del marco regulatorio de la donacion
y los trasplantes, especificamente en la Ley General de Sa-
lud.

El proceso de un trasplante inicia cuando el médico diag-
nostica un padecimiento que ha afectado gravemente un or-
gano o tejido especifico de un paciente, quien una vez re-
mitido al especialista correspondiente, éste debera
determinar si existen razones médicas para que el proble-
ma pudiera ser tratado mediante un trasplante.

Los casos mas frecuentes son la insuficiencia renal croni-
ca, algunos tipos de insuficiencia cardiaca, padecimientos
que afectan la forma y transparencia de las corneas en los
0jos, Y en otros casos insuficiencia en el higado o pulmon,
entre otros.

Es a partir de que el paciente se convierte en sujeto a ser
tratado mediante un trasplante, que comienza el arduo y di-
ficil camino hacia la obtencion del 6rgano o tejido vivo, ya
que los 6rganos y tejidos para trasplante pueden tener dos
origenes:

a) De un donador vivo, del cual se pueden obtener: un
rifidon, un segmento o I6bulo del higado, un segmento o
l6bulo de pulmdn, sangre o precursores de la misma, y

b) De un donador que ha perdido la vida o cadavérico,
del cual, dependiendo de las circunstancias de su muer-
te, se pueden obtener 6rganos y tejidos, ya que en caso
de paro cardiaco se pueden obtener unicamente tejidos
como las corneas y en algunos casos hueso y valvulas
del corazon.

En caso de muerte encefélica se pueden obtener ademas de
los tejidos mencionados arriba, l0s siguientes rganos: co-
razon, ambos pulmones, ambos rifiones e higado.
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Para obtener los drganos o tejidos, en cualquiera de los ca-
sos de pérdida de la vida, es indispensable la autorizacion
de la familia para la donacion, lo que se ha convertido en
una grave dificultad para que los pacientes a ser trasplanta-
dos puedan obtener el 6rgano o tejido del donante, ya sea
esto por falta de cultura de la donacion, por principios reli-
giosos, 0 en su caso, por un desconocimiento de la impor-
tancia de la donacion y de los beneficios que puede traer a
mas personas con diversas afecciones.

La ley establece que los drganos o tejidos deberan obtener-
se preferentemente de personas que hayan perdido la vida,
es por eso que actualmente el personal médico y parameédi-
co responsable del proceso de donacion de 6rganos, son los
coordinadores de la donacion y su trabajo consiste en pro-
poner a las familias la alternativa de la donacion cuando
han perdido a un ser querido y de coordinar el proceso mé-
dico, clinico y logistico de la donacion.

Las coordinaciones de donacion son estructuras médicas
independientes que trabajan en paralelo con los servicios
de trasplante. Las actividades que realizan, sus integrantes
y funciones son diferentes en cada area, es por ello, que en
la presente propuesta, se propone la definicion de estas co-
ordinaciones en el articulo 314 de la Ley General de Salud,
asi como el establecimiento del perfil del profesional mé-
dico que deba ocupar dicho cargo.

En la medida en que una institucion asigne un mayor nd-
mero de recursos humanos, financieros y técnicos para ha-
cer posible la donacion cadavérica entre la poblacion que
atiende, mayores posibilidades tendra para resolver la de-
manda de pacientes en espera de recibir un trasplante.

Tercera. Es por lo anterior, que deben hacerse las modifi-
caciones necesarias a la ley, para que se pueda prever en la
misma, la obtencion de los 6rganos y tejidos necesarios pa-
ra cubrir la demanda de trasplantes que México necesita.

Por lo que entre las diversas modificaciones propuestas en
las iniciativas objeto del presente dictamen, especifica-
mente en el articulo 324 de la Ley General de Salud, se
considere al consentimiento tacito del donante cuando és-
te, siendo mayor de edad y estando en pleno uso de sus fa-
cultades, se haya abstenido de manifestar su negativa a que
sus organos, tejidos y/o células sean utilizados para tras-
plantes, dando la posibilidad de que toda persona que sufra
muerte encefalica pueda convertirse en un donador cada-
vérico, con la excepcion de aquellos que tacitamente han
expresado su consentimiento negativamente.

Cuarta. La donacion entre vivos, se da cuando un pacien-
te en espera de un trasplante cuenta con alguien que esté
dispuesto a donarle y se tienen que reunir los requisitos que
establece la ley. Es este tipo de donacion la mas frecuente
en nuestro pais, siendo que tan solo desde 1963 al 2009 se
han realizado 1805 trasplantes de rifion de donante vivo,
contra tan solo 557 de donante cadavérico, en el mismo
lapso de tiempo.

Dentro del proceso de trasplantes, la asignacion y la distri-
bucion de organos, tejidos y células en el territorio nacio-
nal, se considera en la presente iniciativa que deba ser rea-
lizada por los Comités Internos de Trasplantes y por los
Comités Internos de Coordinacion para la donacion de or-
ganos Y tejidos, logrando asi que dentro del proceso de
asignacion de 6rganos, este sea con base en los lineamien-
tos que para tal efecto establezca el Centro Nacional de
Trasplantes, buscando que estos sea de una forma traspa-
rente y equitativa y congruente con el articulo 4° de nues-
tra Constitucion, respecto al derecho de todo mexicano a la
proteccion de la salud.

Quinta. Para lograr lo anterior, es necesario, promover y
lograr que la cultura de donacion sea también de donantes
cadavéricos, por lo que en la presente propuesta, se inclu-
yen diversas modificaciones respecto del consentimiento
de los familiares y las modalidades que se pueden presen-
tar de los mismos, ya que este es uno de los mayores obs-
taculos para obtener los 6rganos o tejidos suficientes para
poder llegar a cubrir la demanda de los mismos.

Es necesario también, lograr que la concurrencia de las en-
tidades federativas en materia de trasplantes y donacion de
0rganos sea real, por lo que la iniciativa toma en cuenta las
medidas necesarias para llevarlo a cabo, siempre buscando
que se pueda coadyuvar con el Centro Nacional de Tras-
plantes en la integracion y actualizacion de la informacion
necesaria para el Registro Nacional de Trasplantes, me-
diante los mecanismos que al afecto determine la Secreta-
ria de Salud Federal.

Sexta. Respecto a los tejidos y el plasma residual, debe de-
cirse que la presente iniciativa busca que de forma segura
y equitativa, la Secretaria de Salud sea quien garantice la
trazabilidad, estableciendo los mecanismos para promover
la accesibilidad a los hemoderivados del plasma residual y
de los insumos para la salud a que se refiere el articulo 327
Bis de la Ley general de Salud, en beneficio de la salud pU-
blica.
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La presente iniciativa toma en cuenta que, no solamente
pueden existir politicas publicas que dejen de lado la edu-
cacion en salud, por lo que se propone que en coordinacion
con la Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de Sa-
lud, establezca las medidas necesarias para que desde la
educacion basica se cree una cultura de la donacion de or-
ganos.

Los integrantes de esta Comision dictaminadora, considera
que las reformas y adiciones propuestas en las iniciativas
objeto del presente dictamen, forman una reforma integral
en materia de donacion y trasplante de 6rganos, buscando
que de esta manera que se definan figuras, establezcan me-
didas, tipifiquen delitos, asi como que se contemple y re-
gule en la Ley diversos supuestos que se dan dentro de los
procesos de donacion y trasplante, logrando que la magni-
tud, utilidad y trascendencia de los avances cientificos y
tecnoldgicos, para contrarrestar una gran variedad de afec-
ciones mediante la utilizacion de 6rganos, células y/o teji-
dos como del plasma humano, sean llevadas a cabo, me-
diante los principios de dignidad y solidaridad humana, los
cuales condenan la adquisicion de partes del cuerpo huma-
no para el trasplante y la explotacion de las poblaciones
mas pobres y vulnerables y el trafico humano que se deri-
va de dichas practicas.

Séptima. Los integrantes de esta Comision dictaminadora,
derivado de las reuniones de trabajo con las Organizacio-
nes de la Sociedad Civil, la Secretaria de Salud y demas es-
pecialistas en la materia, se ha llegado a un consenso final
que tiene como resultado esta reforma integral, la cual se
ha visto enriquecida con las tres iniciativas objeto del pre-
sente dictamen.

De los resultados de dichas reuniones, se considero conve-
niente no tomar en cuenta las propuestas de modificacion o
en su caso adicion de los articulos 314 Bis 2, 329 Bis 2 y
332 Bis, debido a que dichas propuestas en algunos casos
han sido consideradas en otras modificaciones y adiciones
a otros articulos, por lo que seria redundante tomarlas en
cuenta en el Decreto del presente dictamen.

Octava. Asimismo y como resultado de dichas reuniones de
trabajo se logrd la redaccion de un nuevo texto para los arti-
culos 313, 314 Bis1, 316 Bis 2 y 324, textos que fueron acor-
dados por las partes que asistieron a dichas reuniones y con
el aval y consenso de los integrantes de esta Comision.

En ambos casos, la eliminacion de las propuestas y de los
textos corregidos, toman en cuenta, a partir de los puntos

de vista y comentarios de los expertos de la Secretaria de
Salud y de as Organizaciones de la Sociedad Civil, las pro-
puestas de las tres iniciativas.

Novena. Dado lo anterior, esta Comision Dictaminadora,
decidio, derivado de los acuerdos logrados, no tomar en
cuenta las propuestas del Iniciante Diputado Heladio Ver-
ver relativa a la creacion del Sistema Unico de Asignacion
Automatizada, ya que en el Centro Nacional de Trasplan-
tes, cuenta con un sistema electronico que contempla dicha
propuesta, ademas de que el término “asignacion automa-
tizada”, contempla confusion respecto a este delicado te-
ma.

Es por lo anterior, que se logrd el acuerdo de incluir en la
Ley general de Salud, especificamente en su articulo 339,
la inclusion de las Organizaciones de la Sociedad Civil, de
conformidad con las acciones que implemente el Centro
Nacional de Trasplantes en materia de trazabilidad de los
organos destinados al trasplante.

Décima. Respecto a la propuesta del Iniciante diputado
Osuna Millan, no se considerd viable la modificacion rela-
tiva a la creacion del Subsistema Nacional de Trasplantes,
ya que en diversos articulos modificados, se propone la
creacion de los Centros Estatales de Trasplante, los cuales
deberan estar coordinados con la Secretaria de Salud, y se
crearan los programas y lineamientos que deberan observar
dichas instituciones.

Undécima. En la presente reforma, se establecen en el ar-
ticulado transitorio, le prevision de que la Comision Na-
cional de Proteccion Social en Salud deberd destinar los re-
cursos que el Congreso de la Union asigne, a efectos de
lograr en primer lugar las adecuaciones y el equipamiento
de los hospitales para que puedan ser acreditados como es-
tablecimientos en donde se realicen los trasplantes, y que el
Seguro Popular, a través de el Fondo de Gastos Catastrofi-
cos, se asignen dichos recursos a los trasplantes de rifion
para los menores de dieciocho afios y una vez logrado lo
anterior, se puedan realizar los trasplantes de rifion y tra-
tamientos de inmunosupresion, a la poblacion en general,
siempre y cuando el Congreso de la Union asigne dichos
recursos y las dependencias del Poder Ejecutivo, deberan
llevarlo a cabo una vez cuenten con dichos recursos.

Duodécima. Dado lo anterior y relativo a las iniciativas del
06 de octubre del 2010, 29 de marzo del 2011 y del 27 de
abril del 2011, se tomaron en consideracion diversas pro-
puestas y se analizaron en las reuniones de trabajo con los
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especialistas, enriqueciendo la reforma integral en materia
de trasplantes que en este dictamen se presenta, atn cuan-
do no se hayan tomado dichas propuestas tal y como los
iniciantes las plantearon.

En mérito de lo antes expuesto, la Comision de Salud se
permite someter a la consideracion del pleno de la Camara
de Diputados, el siguiente

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en
materia de trasplantes y donacion de drganos.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 313, fracciones
Iy IlI; 314, fracciones X y XVIII; 316, segundo parrafo;
322, primer parrafo; 323, primer parrafo y fraccion Il; 324,
primer parrafo; 328; 329; 331; 333, fraccion V; 334, frac-
cion 1; 338; 339; 350 Bis 7; 462; y 462 Bis, primer parra-
fo; se adicionan los articulos 313, con las fracciones IV y
V; 314, con las fracciones XVIII, XIX, XX, XXI, XXII,
XX, XXIV, XXV, XXVI'y XXVII; 314 Bis; 314 Bis 1;
314 Bis 2; 316 Bis; 316 Bis 1; 329 Bis; 333, con un se-
gundo, tercero y cuarto parrafos; 334, con una fraccion Il
Bis; 335 Bis; 335 Bis 1; 342 Bis; 342 Bis 1; 342 Bis 2 y
462 Bis, con un tercer parrafo a la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 313. Compete a la Secretaria de Salud:

I. El control y la vigilancia sanitarios de la disposicion
y trasplantes de organos, tejidos y células de seres hu-
manos, por conducto del 6rgano desconcentrado deno-
minado Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios;

I1. La regulacion sobre cadaveres, en los términos de es-
ta ley;

I11. Establecer y dirigir las politicas en salud en materia
de donacion, procuracion y trasplantes de drganos, te-
jidos y células, para lo cual se apoyara en el Centro Na-
cional de Trasplantes, y en el Centro Nacional de la
Transfusion Sanguinea;

IV. Emitir las disposiciones de caracter general que
permitan la homologacion de los criterios de aten-
cion médica integral en la materia, y

V. Elaborar y llevar a cabo, en coordinacion con las
instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud

y con los gobiernos de las entidades federativas, cam-
pafias permanentes de concientizacion sobre la im-
portancia de la donacion y los trasplantes.

Articulo 314. ...
lLalX. ..

X. Organo, a la entidad morfoldgica compuesta por la
agrupacion de tejidos diferentes, que mantiene de modo
auténomo su estructura, vascularizacion y capacidad de
desarrollar funciones fisioldgicas;

Xl.a XV. ...

XVI. Disponente secundario, alguna de las siguientes
personas; él o la conyuge, el concubinario o la concubi-
na, los descendientes, los ascendientes, los hermanos, el
adoptado o el adoptante; conforme a la prelacion sefia-
lada;

XVII. Disposicion, el conjunto de actividades relativas
a la obtencidn, extraccion, analisis, conservacion, pre-
paracion, suministro, utilizacion y destino final de 6rga-
nos, tejidos, componentes de tejidos, células, productos
y cadaveres de seres humanos, con fines terapéuticos,
de docencia o investigacion;

XVIII. Asignacion, el proceso mediante el cual el Co-
mité Interno de Trasplantes selecciona los receptores
de 6rganos y tejidos, obtenidos de un donador que
haya perdido la vida;

X1X. Autotrasplante, trasplante que consiste en ob-
tener un 6rgano o tejido del propio paciente y vol-
verlo a implantar en él;

XX. Coordinador hospitalario de donacion de drga-
nos y tejidos para trasplantes, el médico especialista
0 general, debidamente capacitado por la Secretaria
de Salud que realiza las funciones de procuracion de
organos a que se refiere esta ley;

XXI. Coordinacion Institucional, la representacion
nombrada por cada institucion de salud en el pais
ante la Secretaria de Salud con el fin de atender en el
ambito de su competencia, las politicas en salud en
materia de donacion y trasplantes de 6rganos, teji-
dosy células;
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XXII. Distribucion, al proceso a través del cual se de-
termina el establecimiento de salud donde seran
trasplantados los 6rganos y tejidos, obtenidos de un
donador que haya perdido la vida;

XXIII. Implante, al procedimiento terapéutico con-
sistente en la sustitucion de una parte del cuerpo por
material biolgico nativo o procesado, o bien sintéti-
co, que podra quedar o no integrado al organismo y
sin que desempefie alguna funcion que requiera la
persistencia viva de lo sustituido.

XXIV. Institucion de salud, a la agrupacion de esta-
blecimientos de salud bajo una misma estructura de
mando y normativa;

XXV. Preservacion, a la utilizacion de agentes qui-
micos y/o modificacion de las condiciones del me-
dioambiente durante la extraccion, envase, traslado
o trasplante de 6rganos, tejidos o células, con el pro-
posito de impedir o retrasar su deterioro;

XXVI. Procuracion, al proceso y las actividades diri-
gidas a promover la obtencion oportuna de 6rganos,
tejidos y células donados para su trasplante, y

XXVII. Trazabilidad, a la capacidad de localizar e
identificar los drganos y tejidos en cualquier mo-
mento desde la donacion, y en su caso hasta el tras-
plante.

Articulo 314 Bis. Los gobiernos de las entidades federa-
tivas deberan establecer centros de trasplantes, los cua-
les coadyuvaran con el Centro Nacional de Trasplantes
presentando sus programas de trasplantes e integrando
y actualizando la informacion del Registro Nacional de
Trasplantes, de conformidad con lo que sefialen esta ley
y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 314 Bis 1. El Subsistema Nacional de Donacion
y Trasplantes estd constituido por las dependencias y
entidades de la administracion publica, tanto federal
como de las entidades federativas, el Centro Nacional
de Trasplantes, los Centros Estatales de Trasplantes y el
del Distrito Federal y las personas fisicas o morales de
los sectores pablico, social y privado que presten servi-
cios de salud o se dediquen a actividades relacionadas
con los trasplantes o la donacion de drganos, tejidos y
células, asi como por los programas y los mecanismos

de vinculacion, coordinacion y colaboracion de acciones
que se establezcan entre éstas.

La politica en materia de donacion y trasplantes debe-
ra guiarse por la transparencia, la equidad y la eficien-
cia, debiendo protegerse los datos personales en térmi-
nos de las disposiciones aplicables.

Articulo 314 Bis 2. EI Centro Nacional de Trasplantes
tendra a su cargo la coordinacion del Subsistema Na-
cional de Donacion y Trasplantes cuyas funciones se es-
tableceran en la reglamentacion respectiva.

Articulo 316. ...

Los establecimientos en los que se extraigan 6rganos, teji-
dos y células, deberan de contar con un comité interno de
coordinacion para la donacion de 6rganos y tejidos, que se-
ra presidido por el director general o su inmediato inferior
gue sea médico con un alto nivel de conocimientos acadé-
micos y profesionales en la materia. Este comité sera res-
ponsable de hacer la seleccion del establecimiento de salud
gue cuente con un programa de trasplante autorizado, al
que enviara los 6rganos, tejidos o células, de conformidad
con lo que establece la presente ley y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 316 Bis. Los establecimientos a los que se re-
fieren las fracciones I y 11 del articulo 315 de esta ley
deberan contar con un coordinador hospitalario de do-
nacion de 6rganos y tejidos para trasplantes que esté
disponible de manera permanente.

El coordinador hospitalario de la donacion de 6rganos
y tejidos para trasplantes de los establecimientos a los
que se refieren las fracciones 1'y Il del articulo 316 de-
berd ser un médico especialista o general, que cuente
con experiencia en la materia y esté capacitado por la
Secretaria de Salud para desempefiar esa funcion,
quien podré auxiliarse en su caso de otros profesionales
de la salud debidamente capacitados en la materia.

Corresponderéa a los coordinadores a los que se refiere
este articulo:
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I. Detectar, evaluar y seleccionar a los donantes po-
tenciales;

I1. Solicitar el consentimiento del familiar a que se
refiere esta ley;

I11. Establecer y mantener coordinacion con el Co-
mité Interno de Trasplantes durante el proceso de
procuracion de 6rganos y tejidos;

IV. Facilitar la coordinacion entre los profesionales
de la salud encargados de la extraccion del o de los
organos y el de los médicos que realizaran el o los
trasplantes;

V. Coordinar la logistica dentro del establecimiento
de la donacion y el trasplante;

VI. Resguardar y mantener actualizados los archivos
relacionados con su actividad;

VII. Participar con voz en el Comité Interno de Tras-
plantes;

VI11. Fomentar al interior del establecimiento la cul-
tura de la donacion y el trasplante;

IX. Representar al responsable sanitario del estable-
cimiento en ausencia de éste, y

X. Lo que le atribuya esta ley y las demas disposicio-
nes aplicables.

Articulo 316 Bis 1. Los establecimientos a los que se
refieren las fracciones I y 11 del articulo 315 de esta ley
deberan contar con el apoyo, a través de un convenio,
de bancos de sangre externos, cuando el estableci-
miento no tuviere uno propio, para garantizar la dis-
ponibilidad oportuna de dicho tejido en aquellos casos
en que éste se llegara a requerir.

Articulo 322. La donacion expresa podra constar por es-
crito y ser amplia cuando se refiera a la disposicion total
del cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue respecto de
determinados componentes.

Articulo 323. Se requerira que el consentimiento expreso
conste por escrito:

1. Para la donacion de sangre, componentes sanguineos
y células progenitoras hematopoyeéticas en vida.

Articulo 324. Habra consentimiento tcito del donante
cuando no haya manifestado su negativa a que su cuerpo o
componentes sean utilizados para trasplantes, siempre y
cuando se obtenga también el consentimiento de cualquie-
ra de las siguientes personas que Se encuentren presen-
tes: el o la conyuge, el concubinario, la concubina, los des-
cendientes, los ascendientes, los hermanos, el adoptado o
el adoptante. Si se encontrara presente mas de una de las
personas mencionadas, se aplicara la prelacion sefiala-
da en este articulo.

Articulo 328. Sélo en caso de que la pérdida de la vida del
donante esté relacionada con la averiguacion de un delito,
0 se desconozca su identidad o forma de localizar a sus
parientes, se dara intervencion al Ministerio Publicoy a la
autoridad judicial, para la extraccion de 6rganos y tejidos.

Articulo 329. El Centro Nacional de Trasplantes y los cen-
tros estatales de trasplantes, en el ambito de sus respec-
tivas competencias, haran constar el mérito y altruismo
del donador y de su familia.

De igual forma el Centro Nacional de Trasplantes se en-
cargara de definir el formato del documento oficial me-
diante el cual se manifieste el consentimiento expreso de
todas aquellas personas cuya voluntad sea donar sus drga-
nos, después de su muerte para que éstos sean utilizados en
trasplantes.

Con base en el formato sefialado en el parrafo anterior,
el Centro Nacional de Trasplantes y los centros estata-
les de trasplantes, en el &mbito de sus respectivas com-
petencias, expediran el documento oficial a las personas
que lo soliciten.

Articulo 329 Bis. El Centro Nacional de Trasplantes fo-
mentara la cultura de la donacion, en coordinacion con
el Consejo Nacional de Trasplantes y los centros estata-
les de trasplantes.
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Corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos
de las entidades federativas, en el @ambito de sus respec-
tivas competencias determinar los mecanismos para
impulsar el fomento a la cultura de la donacion al mo-
mento de la realizacion de tramites pablicos o la obten-
cion de documentos oficiales.

Articulo 331. La procuracion y extraccion de 6rganos o
tejidos para trasplantes se hara preferentemente de sujetos
en los que se haya comprobado la pérdida de la vida.

Articulo 333. ...
l.alV...

V. Haber otorgado su consentimiento en forma expresa,
en términos de los articulos 322 y 323 de esta ley, y

VI ...

Asimismo, para realizar trasplantes entre vivos, cuando
el receptor y/o el donador sean extranjeros, debera ade-
mas de cumplir lo previsto en el presente articulo y de-
mas disposiciones aplicables, acreditar su legal estancia
en el pais con la calidad migratoria especifica que co-
rresponda, y el establecimiento en el que se vaya a rea-
lizar el trasplante, debera inscribir al paciente al Regis-
tro Nacional de Trasplantes con una antelacion de al
menos quince dias habiles si se trata de un trasplante
entre familiares por consanguinidad, civil o de afinidad
hasta el cuarto grado.

Cuando no exista el parentesco a que se refiere el pa-
rrafo anterior, el receptor del drgano debera tener un
historial clinico en el pais de al menos seis meses.

Los establecimientos de salud en los que se realicen
trasplantes a los que se refieren los dos parrafos ante-
riores deberan constatar que no existan circunstancias
que hagan presumir una simulacion juridica o comer-
cio de 6rganos y tejidos.

Articulo 334. ...

I. Comprobar, previamente a la extraccion de los drga-
nos y tejidos y por un médico distinto a los que inter-
vendran en el trasplante o en la extraccion de los 6rga-
nos o tejidos, la pérdida de la vida del donante, en los
términos que se precisan en este titulo;

1. Existir consentimiento expreso del disponente, que
conste por escrito 0 no constar la revocacion del tacito
para la donacion de sus 6rganos y tejidos;

I1 Bis. Proporcionar informacion completa, amplia,
veraz y oportuna al o la conyuge, el concubinario, la
concubina, los descendientes, los ascendientes, los
hermanos, el adoptado o el adoptante de la persona
fallecida, conforme a la prelacion sefialada, de los
procedimientos que se llevaran a cabo, y

Articulo 335 Bis. Los coordinadores hospitalarios de la
donacion de drganos y tejidos para trasplantes en tur-
no notificaran al Ministerio Pdblico, de manera inme-
diata la identificacion de un donante fallecido, en los ca-
s0s en que la causa de la pérdida de la vida se presuma
vinculada con la comision de un delito.

Todas las autoridades involucradas, asi como el perso-
nal sanitario deberan actuar con la debida diligencia y
oportunidad que amerita el caso.

Articulo 335 Bis 1. Los coordinadores hospitalarios de
donacion de organos y tejidos para trasplantes ante la
identificacion de un donante fallecido deberéan:

I. Brindar informacion completa, amplia, veraz y
oportuna a los familiares sobre el proceso de extrac-
cion de 6rganos, de conformidad con lo que sefiale
esta ley y demas disposiciones aplicables;

I1. Recabar y entregar los documentos y constancias
necesarias que para tal fin determine esta ley, su re-
glamento o la Secretaria de Salud, y

I11. Las demas que establezcan las disposiciones re-
glamentarias.

Articulo 338. El Centro Nacional de Trasplantes tendra
a su cargo el Registro Nacional de Trasplantes, el cual
integrara y mantendra actualizada la siguiente infor-
macion:

I. El registro de establecimientos autorizados confor-
me al articulo 315 de esta ley;
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I1. Los cirujanos de trasplantes responsables de la
extraccion y trasplantes, y los coordinadores hospi-
talarios de la donacion;

I11. Los datos de las donaciones de las personas fa-
llecidas;

IV. Los datos de los trasplantes con excepcion de los
autotrasplantes;

V. Los datos de los receptores considerados candida-
tos a recibir el trasplante de un drgano o tejido, inte-
grados en bases de datos hospitalarias, instituciona-
les, estatales y nacional, y

VI. Los casos de muerte encefalica en los que se ha-
ya concretado la donacion, asi como los drganos y te-
jidos que fueron trasplantados en su caso.

En los términos que precisen las disposiciones regla-
mentarias, los establecimientos de salud referidos en el
articulo 315 de esta ley, a través del responsable sanita-
rio en coordinacion con los comités internos sefialados
en el articulo 316 del mismo ordenamiento legal citado,
deberan proporcionar la informacion relativa a las
fracciones 11, I11, 1V y V de este articulo.

Articulo 339. La distribucion y asignacion de 6rganos, te-
jidos y células en el territorio nacional, de donador con pér-
dida de la vida para trasplante, debera sujetarse a los crite-
rios previstos en la presente ley y los emitidos por la
Secretaria de Salud, mediante disposiciones de caracter
general que deberan publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion.

La asignacion y la distribucion de drganos, tejidos y cé-
lulas en el territorio nacional, se realizara por los Comi-
tés Internos de Trasplantes y por los Comités Internos de
Coordinacion para la donacion de drganos y tejidos, de
conformidad con lo previsto en la presente ley.

La coordinacion para la asignacion y distribucion de
organos y tejidos de donador con pérdida de la vida pa-
ra trasplante estara a cargo del Centro Nacional de
Trasplantes, por conducto del Registro Nacional de
Trasplantes, el cual se podra apoyar en los Centros Es-
tatales de Trasplantes, conforme a lo previsto en la pre-
sente Ley y en las disposiciones reglamentarias que al
efecto se emitan.

El Centro Nacional de Trasplantes debera establecer
procedimientos para la asignacion y distribucion de or-
ganos y tejidos de donante fallecido en los términos pre-
vistos para tal efecto en las disposiciones reglamenta-
rias.

El Centro Nacional de Trasplantes supervisara y dara
seguimiento dentro del ambito de su competencia a los
procedimientos sefialados en el parrafo anterior, mis-
mos que deberan ser atendidos por los Centros Estata-
les de Trasplantes que establezcan los gobiernos de las
entidades federativas y por los comités internos corres-
pondientes en cada establecimiento de salud.

El Centro Nacional de Trasplantes dara aviso a la Co-
mision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sa-
nitarios, en caso de detectar irregularidades en el desa-
rrollo de las atribuciones en el ambito de su
competencia.

El Centro Nacional de Trasplantes impulsara, junto con
las organizaciones de la sociedad civil, las acciones que
permitan la trazabilidad de los drganos y tejidos dona-
dos para trasplante, misma que estara a cargo de cada
establecimiento de salud en el desarrollo de sus activi-
dades de disposicion y de trasplante de drganos y teji-
dos, conforme a las disposiciones de caracter general
que establezca la Secretaria de Salud.

Articulo 342 Bis. Los tejidos mUsculo-esquelético, cuta-
neo y vascular, obtenidos de donadores con pérdida de
la vida y la membrana amni6tica, podran destinarse a
procedimientos que permitan obtener insumos para la
salud, para efectos de implantes.

Estos tejidos Gnicamente se podran obtener en los esta-
blecimientos autorizados por la Secretaria de Salud, en
los términos del articulo 315 de esta ley.

Los establecimientos para la atencion de la salud en los
cuales se obtenga la donacion de los tejidos antes refe-
ridos, se sujetaran a las disposiciones que dicte la Se-
cretaria de Salud.

Las disposiciones que emita la Secretaria de Salud con-
templaran, al menos, los mecanismos de aprovecha-
miento, procesamiento o utilizacion, bajo condiciones
que garanticen calidad, seguridad y eficacia.
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Articulo 342 Bis 1. El plasma residual podra destinarse
a procedimientos de fraccionamiento para obtener he-
moderivados. Tanto los establecimientos de salud que
suministren el plasma residual, como los establecimien-
tos que lo reciban para elaborar hemoderivados, debe-
ran estar autorizados conforme a los articulos 198 frac-
cion 1y 315 de esta Ley. Asimismo, se sujetaran a las
disposiciones que dicte la Secretaria de Salud.

Las disposiciones que emita la Secretaria de Salud con-
templaran, al menos, los mecanismos de aprovecha-
miento, procesamiento o utilizacion bajo condiciones
que garanticen calidad, seguridad y eficacia.

Articulo 342 Bis 2. La Secretaria de Salud establecera
las disposiciones aplicables para regular la disposicion
y procesamiento de los tejidos y el plasma residual refe-
ridos en los articulo 342 Bis y 342 Bis 1 de esta ley, a fin
de garantizar la trazabilidad en cuanto a origen y des-
tino de los mismos. Asimismo, establecera los mecanis-
mos para promover la accesibilidad a los hemoderiva-
dos del plasma residual y de los insumos para la salud
a que se refiere el articulo 342 Bis, en condiciones de
equidad y seguridad en beneficio para la salud publica.

Articulo 350 Bis 7. Los establecimientos en los que se re-
alicen actos relacionados con cadaveres de seres humanos
deberan presentar el aviso correspondiente a la autoridad
sanitaria de la entidad federativa competente en los tér-
minos de esta ley y demas disposiciones generales aplica-
bles, y contaran con un responsable sanitario que también
debera presentar aviso.

Articulo 462. Se impondran de seis a diecisiete afios de
prision y multa por el equivalente de ocho mil a diecisiete
mil dias de salario minimo general vigente en la zona eco-
nomica de que se trate:

. Al que ilicitamente obtenga, conserve, utilice, prepa-
re 0 suministre organos, tejidos y sus componentes, ca-
daveres o fetos de seres humanos;

. Al que comercie o realice actos de simulacion juridi-
ca que tengan por objeto la intermediacion onerosa de
0rganos, tejidos, incluyendo la sangre, cadaveres, fetos
0 restos de seres humanos;

[11. Al que trasplante un 6rgano o tejido, sin atender las
preferencias y el orden establecido en las bases de da-

tos hospitalarias, institucionales, estatales y nacional
a que se refiere el articulo 336 de esta ley;

IV. A los que promuevan, favorezcan, faciliten o pu-
bliciten la obtencion o la procuracion ilegal de 6rga-
nos, tejidos y células o el trasplante de los mismos;

V. Al receptor del 6rgano que consienta la realizacion
del trasplante conociendo su origen ilicito, y

VI. Al que trasplante un 6rgano o tejido cuando el
receptor y/o donador sean extranjeros, sin seguir el
procedimiento establecido para tal efecto.

En el caso de las fracciones Il1, 1V, V' y VI se aplicaran al
responsable, ademas de otras penas, de cinco a diez afios de
prision. Si intervinieran profesionales, técnicos o auxiliares
de las disciplinas para la salud, se les aplicara, ademas sus-
pension de cinco a ocho afios en el ejercicio profesional,
técnico o auxiliar y hasta seis afios mas, en caso de reinci-
dencia.

Articulo 462 Bis. Al responsable o empleado de un esta-
blecimiento donde ocurra un deceso o de locales destina-
dos al dep0sito de cadaveres, que permita alguno de los ac-
tos a que se refieren las fracciones I, 11, 1ll, IV y V del
articulo anterior o no procure impedirlos por los medios li-
citos que tenga a su alcance, se le impondra de cuatro a
nueve afios de prision y multa por el equivalente de diez
mil a quince mil dias de salario minimo general vigente en
la zona econdmica de que se trate.

Se impondra la sancion a que se refiere el presente ar-
ticulo, al responsable del establecimiento de la salud
que no inscriba en el Registro Nacional de Trasplantes
al receptor y/o donador extranjero al que se refiere la
parte final del articulo 333 de esta ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los noven-
ta dias contados a partir de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal expedira el Reglamento de
la Ley General de Salud en Materia de Trasplantes en un
plazo que no excedera los ciento ochenta dias naturales a
partir de la entrada en vigor del presente decreto.
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Tercero. La Secretaria de Salud debera emitir las disposi-
ciones de caracter general que permitan la homologacion
de los criterios de atencion médica integral en la materia en
un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales a partir
de la entrada en vigor del presente decreto.

Cuarto. Los establecimientos a los que se refieren las frac-
ciones 1y 11 del articulo 315 de la Ley General de Salud
contaran con un plazo de 90 dias a partir de la entrada en
vigor del presente decreto para realizar las adecuaciones
correspondientes para su cumplimiento.

Asimismo, tendran un plazo de hasta veinticuatro meses a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, para con-
tar con un Coordinador Hospitalario de Donacién de Orga-
nos y Tejidos para Trasplantes. Dicho plazo se determinara
de conformidad con las disposiciones reglamentarias que
para tal efecto se emitan y con el Programa de Capacita-
cion que expida el Centro Nacional de Trasplantes.

El personal de salud que a la fecha de entrada en vigor del
presente decreto cuente con un documento que acredite que
ha tomado el diplomado impartido por el Centro Nacional
de Trasplantes para formar coordinadores hospitalarios de
donacion de drganos y tejidos para trasplantes, podra con-
tinuar desarrollando su funcion como coordinador hospita-
lario de donacion de 6rganos v tejidos para trasplantes, pe-
ro debera obtener la revalidacion que al efecto establezcan
las disposiciones reglamentarias aplicables.

Quinto. Las acciones que, en su caso, deban realizar las de-
pendencias y entidades de la administracion pablica federal,
para dar cumplimiento a lo dispuesto por el presente decre-
to, deberan cubrirse en funcion de los ingresos disponibles
conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion y sujetarse
a la disponibilidad presupuestaria que se apruebe para di-
chos fines en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y
a las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria.

Palacio Legislativo, a 26 de abril del 2011.

La Comisién de Salud, diputados: Miguel Antonio Osuna Millan (r(-
brica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala (r(brica), Maria Cris-
tina Diaz Salazar (rdbrica), Antonio Benitez Lucho (rdbrica), Rosalina
Mazari Espin (rtbrica), Rodrigo Reina Liceaga (rdbrica), Gloria Trini-
dad Luna Ruiz (rdbrica), José Antonio Yglesias Arreola, Silvia Esther
Pérez Ceballos (rabrica), Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez
(rdbrica), Carlos Alberto Ezeta Salcedo (rdbrica), Maria del Pilar Torre
Canales, secretarios; Felipe Borja Texocotitla (rdbrica), Yolanda de la

Torre Valdez, Olga Luz Espinoza Morales (rubrica), Leandro Rafael
Garcia Bringas, Clara Gdmez Caro (rtbrica), Delia Guerrero Corona-
do (ribrica), José Manuel Hinojosa Pérez (rdbrica), José Luis Marcos
Ledn Perea (ribrica), Fernando Morales Martinez, Alfonso Primitivo
Rios Vazquez, Ana Elia Paredes Arciga (rabrica), Guadalupe Eduardo
Robles Medina (rabrica), Sergio Tolento Hernandez (rdbrica), Alicia
Elizabeth Zamora Villalva, Laura Pifia Olmedo (ribrica), Leticia Que-
zada Contreras (rtbrica), Oralia Lopez Herndndez.»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple la decla-
ratoria de publicidad.

LEY DE AVIACION CIVIL

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Dictamen de la Comision de Transportes, con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 6, 7y
17 de la Ley de Aviacion Civil

Honorable Asamblea:

La Comision de Transportes, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 87, 157, 158 y 167,
numeral 4, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
senta a la honorable asamblea, el siguiente

Dictamen
Antecedentes

1. En sesion ordinaria del pleno de la Camara de Dipu-
tados, celebrada el martes 9 de noviembre de 2010, el
diputado Gerardo del Mazo Morales, integrante del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, presentd la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma los articu-
los 60., 70.y 17 de la Ley de Aviacion Civil.

2. En la misma fecha, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 23, fraccion f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
Mesa Directiva acordd turnar la iniciativa que nos ocu-
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pa a la Comision de Transportes, para su estudio y dic-
tamen, mediante expediente DGPL 61-11-1-0778.

Derivado de lo anterior, esta comision realizo diversos tra-
bajos a efecto de revisar el contenido de la citada iniciativa,
con el objeto de expresar sus observaciones y comentarios
a la misma e integrar el presente dictamen.

Descripcion de la iniciativa

El legislador expresa que: “nuestro pais ha sufrido un im-
portante cambio en los esquemas de seguridad que rigen
nuestra vida diaria. Por lo tanto, los aeropuertos han sido
sujetos de acontecimientos que han puesto en riesgo la se-
guridad e integridad de cada pasajero”.

En la exposicion de motivos se hizo hincapié en la necesi-
dad de establecer estrategias estrictas de cumplimiento de
los protocolos de seguridad posible y establecer el caracter
estricto a estas disposiciones para que se cumplan con pre-
cision y eficiencia.

El legislador sugiere medidas como la aplicacion estricta
de controles de acceso en los aeropuertos, controles de pa-
sajeros, equipajes y del personal, incluida la tripulacion y
su equipaje, las cuales deben ser prioridad en el plan de ve-
rificacion constante que implemente la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, para que el margen de errores
se reduzca de manera significativa.

Consideraciones de la comision

Primera. Que la seguridad de la aviacion es un objetivo
gue compete a toda la comunidad internacional, por lo cual
se advierte la necesidad de que los Estados, organizaciones
internacionales y los asociados de caracter plblico y priva-
do de la aviacion civil internacional contribuyan con el en-
te financiero internacional para la seguridad aeronautica.

Los cambios normativos y operaciones del transporte aéreo
internacional exigen la elaboracion de nuevos métodos re-
glamentarios capaces de adaptarse a los cambios y afrontar
las nuevas circunstancias imperantes. La adopcion de me-
didas que garanticen que el sistema que regula la seguridad
y la proteccion de la aviacion existente continle funcio-
nando de manera eficaz, requiere a la vez de la cooperacion
internacional y de los esfuerzos de todos los Estados con-
tratantes y de todos los que participan de un modo u otro
en la industria de la aviacion.

Segunda. Que la seguridad constituye el mas elemental
objetivo de la navegacion aérea; por tanto, los Estados de-
ben lograr el mas alto grado de uniformidad en sus regla-
mentaciones, normas y procedimientos, justificindose asi
la adopcion de medidas de seguridad en toda la industria
aeronautica.

La seguridad en la aviacion civil esta vinculada con la ope-
racion de las aeronaves en el espacio aéreo, con las opera-
ciones aeroportuarias como medidas normales que existen
en todas las terminales aéreas, medidas de emergencia ten-
dientes a enfrentar y resolver los diferentes tipos de acci-
dentes de aviacion, o los atentados que puedan producirse
en los mismos y las medidas de contingencia referidas a las
medidas de seguridad complementarias que son necesarias
para enfrentar niveles de amenaza mas elevados.

Puede afirmarse que la seguridad aérea incide permanente-
mente en todo, en tanto se relaciona directa o indirecta-
mente con la operacion de vuelo, pudiéndose establecer las
siguientes areas:

Antes del vuelo, que pueden ser: a) de caracter general; b)
los que concretamente afectan a un vuelo determinado.

Durante el vuelo: a) las que afectan al material; b) las que
se refieren a las personas; c) las que apoyan y protegen el
vuelo; d) las que afectan a las instalaciones fijas.1

Tercera. Que a finales de julio de 2010, tras una auditoria
de la Administracion Federal de Aviacion de Estados Uni-
dos (FAA), en el marco de la Organizacion de Aviacion Ci-
vil Internacional, la aviacion Mexicana fue degradada del
nivel uno al nivel dos.

Dicha auditoria no califica a las empresas operadoras, sino
a la autoridad responsable del espacio aéreo, en este caso la
Direccion General de Aeronautica Civil, dependiente de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes. En tanto per-
sistio la degradacion, los efectos fueron, entre otros: impo-
sibilidad por parte de las aerolineas mexicana para realizar
el aumento de aeronaves ni la creacion de nuevas rutas ha-
cia Estados Unidos.

Dicho acontecimiento se dio con la noticia de que sobre-
cargos de una linea aérea nacional fueron detenidos en Es-
pafia por trafico de drogas, después de haber burlado la se-
guridad el aeropuerto internacional de la Ciudad de México
(AICM).



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

89

Afio 11, Segundo Periodo, 27 de abril de 2011

En octubre de 2010, se llevo a cabo un foro donde entre
otros temas, se presentaron diversas propuestas y estudios
relativos a la seguridad aeroportuaria. En México existen
85 aeropuertos, de los cuales 59 son internacionales y 26
son nacionales. Se transportan 74 millones 920 mil 348 pa-
sajeros y 768 mil 526 toneladas de carga por el sistema ae-
roportuario mexicano, de los cuales el 68.19 por ciento de
los pasajeros y el 81.44 por ciento de la carga fluyen a tra-
vés de los cuatro principales aeropuertos (Ciudad de Méxi-
co, Canclin, Guadalajara, Monterrey).2

En cuanto a los problemas de seguridad, con datos de la
Policia Federal Preventiva y Aeroméxico, en el aeropuerto
de la Ciudad de México, la frecuencia de delitos se agrupa
como sigue: armas (0.8 por ciento), contrabando (0.4 por
ciento), divisas (0.4 por ciento), drogas (3.1 por ciento),
trafico de personas (0.8 por ciento), robo (1.9 por ciento),
violacion de equipaje (90 por ciento), otros delitos (2.3 por
ciento).

El personal de seguridad empleado en los cuatro aeropuer-
tos de mayor afluencia asciende a 4 mil 992 elementos, de
los cuales 488 (10 por ciento) corresponden a la Policia Fe-
deral Preventiva y 4 mil 504 (90 por ciento) son guardias
de seguridad privada.

En el foro anteriormente sefialado, el Instituto Politécnico
Nacional present6 un estudio con el propésito de “conocer
si los 6rganos de seguridad de la aviacion cuentan con las
condiciones necesarias en materia de normatividad, estruc-
tura organizacional, capacitacion y coordinacion para en-
frentar la realidad que sobre esta materia enfrenta la red ae-
roportuaria nacional”.3

Entre los hallazgos se registra que, de los encuestados:

- El 65.62 por ciento desconoce cual es el proceso de
aplicacion de la normatividad.

- EI 46.88 por ciento piensa que no hay una estructura
definida de los 6rganos de seguridad de la aviacion.

- EI 43.75 por ciento piensa que debe de haber mayor
capacitacion entre los grupos de seguridad.

- E1 62.51 por ciento menciona que deberia conocerse la
normatividad aplicable, asi como cumplirse los acuer-
dos tomados en las reuniones de los comités de seguri-
dad e informarse al personal correspondiente de estos
acuerdos.

- E1 31.25 por ciento dice que la problematica del delito
es el narcotréfico, el 21.88 por ciento que el trafico de
personas, el 9.38 por ciento que el asalto y extorsion de
pasajeros y el 9.38 por ciento que la violacion de equi-

paje.

- EI 34.38 por ciento cree que el problema que requiere
atencion urgente es el trafico de armas y droga.

- Enrelacion con la estrategia para mejorar la seguridad,
el 31.25 por ciento dijo que se deben establecer progra-
mas de capacitacion, el 18.75 por ciento que se debe im-
plementar un programa de informacion, el 12.5 por
ciento que se debe compartir la informacion entre las
instancias aeroportuarias y el 15.62 por ciento dijo que
seria conveniente certificar al personal encargado de la
seguridad aeroportuaria.

Al igual que en la mayoria de los problemas de seguridad,
los de la seguridad aeroportuaria se relacionan en gran me-
dida con el factor humano, mismo que debe ser confiable y
competente.

Cuarta. Que la Camara de Diputados es competente para
dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, asi co-
mo para expedir todas las leyes que sean necesarias, a ob-
jeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las
otras concedidas por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a los Poderes de la Union, como lo es-
tablece en su articulo 73.

Quinta. Que la fraccion V del articulo 36 de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal establece que le
corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes: “Regular y vigilar la administracion de los aero-
puertos nacionales, conceder permisos para la construccion
de aeropuertos particulares y vigilar su operacion”.

Por otra parte, el articulo 21 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes establece en
su fraccion I:

“Articulo 21. Corresponde a la Direccion General de
Aeronautica Civil:

I. Proponer al superior jerarquico las politicas y pro-
gramas de transporte aéreo y ejercer la autoridad en el
marco de su competencia”.
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Derivado de los articulos anteriormente descritos, se puede
apreciar que no existe una disposicion expresa en la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal, ni en el Re-
glamento Interior de la SCT, que definan con certeza los
términos y programas de la seguridad aeroportuaria, pues-
to que en el reglamento de la dependencia sdlo establece:
“Proponer”.

Asimismo, teniendo en consideracion la degradacion del
espacio aéreo mexicano que tuvo lugar en octubre del afio
pasado, esta Comision estima viable la reforma al articulo
6 de la Ley de Aviacion Civil, toda vez que siendo los ae-
ropuertos la entrada y salida al territorio nacional, no se
puede soslayar la seguridad nacional de la tripulacion y de
las mercancias.

Sin embargo, la Comision de Transportes considera que la
redaccion propuesta por la iniciativa de mérito resulta am-
bigua, por lo que resulta necesario establecer un periodo
especifico para la elaboracion del plan de verificacion de
los mecanismos de seguridad en los aeropuertos que esta-
ria a cargo de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes, por lo que la redaccion del articulo 6 de la Ley de Avia-
cion Civil quedaria de la siguiente manera:

“Articulo 6. ...
lLaV. ..

VI. Elaborar un plan semestral de verificacion de
cumplimiento estricto de los mecanismos de seguri-
dad de los aeropuertos.

VIl a XVII. ...

Sexta. Que la Organizacion de Aviacion Civil Internacio-
nal, tiene como fines y objetivos: desarrollar los principios
y la técnica de la navegacion aérea internacional y fomen-
tar la formulacion de planes y el desarrollo del transporte
aéreo internacional. Para lograr tales fines persigue fomen-
tar el progreso de la aviacion civil internacional, fomentar
el disefio y el manejo de aeronaves para fines pacificos, es-
timular el desarrollo de rutas aéreas, aeropuertos y satisfa-
cer las necesidades de los pueblos del mundo en lo relativo
a transportes aéreos seguros, regulares, eficientes y econo-
micos, por lo que México siendo miembro de dicha organi-
zacion, debe vigilar el estricto cumplimiento de los proto-
colos de seguridad y eficiencia anteriormente descritos.

Por las consideraciones expuestas y para los efectos de la
fraccion a) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Transportes
somete a la consideracion del pleno de esta honorable
asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 6, 7y 17 de la Ley de Aviacion Civil

Articulo Unico. Se reforman las fracciones 1y V del arti-
culo 7, asi como el primer parrafo del articulo 17 y se adi-
ciona una fraccion VI al articulo 6, recorriéndose las de-
mas fracciones en su orden a la Ley de Aviacion Civil, para
gquedar como sigue:

Articulo 6. ...
lLaV. ..

VI. Elaborar un plan semestral de verificacion de
cumplimiento estricto de los mecanismos de seguri-
dad de los aeropuertos.

VIl a XVII. ...

Articulo 7. ...

. Vigilar y verificar permanentemente que los conce-
sionarios, permisionarios, operadores de aeronaves y los
prestadores de servicios a la navegacion aérea, cumplan
de manera precisa con lo dispuesto en esta ley, su re-
glamento, normas oficiales mexicanas y demas disposi-
ciones aplicables;

l.alV...

V. Vigilar que con estricto cumplimiento se cumplan
los protocolos de seguridad y eficiencia de las opera-
ciones aeronauticas;

VLyVIL ...

Articulo 17. En la prestacion de los servicios de transpor-
te aéreo se deberan adoptar las medidas necesarias de
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acuerdo a las leyes y normas correspondientes para ga-
rantizar las condiciones maximas de seguridad de la aero-
nave y de su operacion, a fin de proteger la integridad fisi-
ca de los usuarios y de sus bienes, asi como la de terceros.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Yaryura Cintia, “Derecho Internacional y Derecho Nacional en Ma-
teria de Seguridad Aérea”, Alegatos, nimero 61, México, septiem-
bre/diciembre de 2005.

2 El Instituto Politécnico Nacional (IPN) realiz6 un diagnéstico sobre
la seguridad en la aviacidn, con la finalidad hacer una propuesta inte-
gral para mejorar las condiciones, a través del profesor de la institu-
cion Isidoro Pastor, y jefe de inspeccion y seguridad fisica general de
transportes aéreos presidenciales.

3 Idem.
Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de marzo de 2011.

La Comision de Transportes, diputados: Francisco Javier Martin Gil
Ortiz (rlbrica), presidente; Cuauhtémoc Salgado Romero, Nicolas
Carlos Bellizia Aboaf, Benjamin Clariond Reyes Retana (ribrica),
Paula Angélica Hernandez Olmos (rdbrica), Pedro Avila Nevarez (ri-
brica), Francisco Lauro Rojas San Roman, Silvio Lagos Galindo (rd-
brica), José Antonio Arambula Loépez (rlbrica), Alfredo Javier Rodri-
guez Davila (rdbrica), Martha Angélica Bernardino Rojas, Juan José
Guerra Abud (rdbrica), secretarios; Jests Gerardo Cortez Mendoza
(rdbrica), Sergio Octavio German Olivares, César Mancillas Amador
(rdbrica), Carlos Martinez Martinez, Adolfo Rojo Montoya (ribrica),
Ignacio Téllez Gonzalez, Leobardo Soto Martinez (r(brica), Sergio
Lobato Garcia (ribrica), Maria Elena Perla Lépez Loyo (rabrica), Hu-
go Héctor Martinez Gonzalez, Heliodoro Carlos Diaz Escarraga (r0-
brica), Oscar Romén Rosas Gonzélez (rdbrica), Francisco Arturo Vega
de Lamadrid (rdbrica), Mary Telma Guajardo Villareal (rdbrica), Héc-
tor Hugo Hernandez Rodriguez (rdbrica), Samuel Herrera Chavez (r0-
brica), Ifigenia Martha Martinez y Hernandez (rdbrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple la decla-
ratoria de publicidad.

LEY DE CAMINQOS, PUENTES
Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Dictamen de la Comision de Transportes, con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal

Honorable Asamblea:

Los integrantes de la Comision de Transportes, con base en
las facultades que les confieren los articulos 39, y 45 nu-
meral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 80, 81, 84, 85,
157, 158 y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara
de Diputados, presentan a esta honorable Asamblea el si-
guiente:

Dictamen
Antecedentes

1. En sesion ordinaria de fecha 20 de abril de 2010, el
diputado Juan José Guerra Abud, integrante del Grupo
Parlamentario del Verde Ecologista de México, sometid
a consideracion de esta Camara de Diputados la inicia-
tiva que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

2. En la misma fecha, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 23, fraccion f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
Mesa Directiva acordd turnar la iniciativa que nos ocu-
pa a la Comision de Transportes, para su estudio y dic-
tamen, mediante oficio DGPL 61-11-8-373.

Derivado de lo anterior, esta Comision realizo diversos tra-
bajos a efecto de revisar el contenido de la citada iniciati-
va, con el objeto de expresar sus observaciones y comenta-
rios a la misma e integrar el presente dictamen.

Descripcion de la iniciativa

En la exposicion de motivos el diputado Guerra Abud se-
fala que es fundamental para el desarrollo social y econo-
mico de nuestro pais, el autotransporte de personas y mer-
cancias, por ello, la necesidad de modernizar aquellas
manifestaciones que evidencian obsolescencia en el sector,
toda vez que traen como consecuencia inseguridad en las
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carreteras, emisiones extraordinarias de gases contaminan-
tes e ineficiencia en la prestacion del servicio.

Por otro lado, indica que cerca de la tercera parte de los ve-
hiculos del servicio publico federal que circulan en las ca-
rreteras de nuestro pais, son unidades antiguas, generando
con esto una manifiesta ineficiencia en el sector y altos
costos en su operacion, configurandose con esto un alto
consumo de combustible.

De tal manera, resulta imprescindible que conjuntamente
se construyan las condiciones necesarias para que en Mé-
Xico exista un autotransporte eficiente, por lo que propone
reformar la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral, a efecto de mejorar la competitividad y productivi-
dad del sector, proteger el medio ambiente mediante el uso
adecuado de la energia, disminuir los niveles de emisiones
de contaminantes y proteger al usuario mediante la reduc-
cion de los accidentes viales.

En la iniciativa se manifiesta que es indispensable llevar a
cabo la profesionalizacion de los autotransportistas, en par-
ticular del “hombre-camion”, a través de una capacitacion
obligatoria que les permita contar con los conocimientos
tedricos y practicos necesarios en aspectos basicos de la
administracion del negocio, con el fin de optimizar recur-
$0S, maximizar ingresos, bajar costos y disminuir los acci-
dentes viales.

Asimismo, la exposicion de motivos indica que con la
aprobacion de las reformas propuestas se lograra de mane-
ra conjunta, eficientar el servicio publico de autotransporte
federal, en beneficio del medio ambiente, salud puablica y
la sociedad en general.

Consideraciones de la Comisién

Una de las razones fundamentales que inspiran a los legis-
ladores integrantes de la Comision de Transportes para re-
formar la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fede-
ral (LCPAF) es la consideracion de que México vive una
etapa de transicion en la que se hace necesaria una revision
de las normas y procedimientos que rigen el funciona-
miento de diversas instituciones del Estado.

Ante dicha realidad existe ademas la imperiosa necesidad
de formular politicas pablicas que fomenten, sin demora, el
desarrollo nacional.

En este marco, el autotransporte federal presenta como un
sector de la economia que adquiere un caracter esencial pa-
ra el crecimiento y el desarrollo econémico, social y cultu-
ral de un pais.

En ese sentido, del analisis que los miembros de esta Co-
mision realizaron a la exposicion de motivos de la iniciati-
va en estudio, para fortalecer el sector del Autotransporte
Federal, se determiné en primera instancia, que la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal vigente, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciem-
bre de 1993, busco promover la disponibilidad en todo el
territorio nacional de los diferentes servicios de autotrans-
porte.

Por ello, la dictaminadora considera conveniente sefialar
que esta ley introdujo nuevos procedimientos para dar ma-
yor transparencia a los procesos de otorgamiento de permi-
s0s, los cuales son superados por la actual situacion, toda
VeZ que se necesita contar con mayor certidumbre juridica
al momento de otorgar permisos, siendo la seguridad el
bien juridicamente tutelado lo que se busca guardar.

Asimismo, la que dictamina estima que las reformas a la
Ley de la materia brindaran las herramientas necesarias pa-
ra hacer frente a los nuevos retos que enfrenta el pais ante
un mercado en competencia de un mundo globalizado y los
rezagos que existen en la penetracion de los servicios de
autotransporte federal para que todos los mexicanos pue-
dan acceder a la transportacion.

Es claro que nuestro pais requiere reforzar sus instituciones
juridicas en materia de autotransporte, mediante una refor-
ma integral de su marco legal, que permita responder a las
necesidades de la poblacion en nuestro pais, a fin de que el
autotransporte federal tenga una mayor penetracion y
ofrezcan a la poblacion la diversidad de sus servicios.

La Comision que suscribe reconoce plenamente que la ini-
ciativa que se dictamina busca mejorar las condiciones del
autotransporte, su operacion y calidad en el servicio, ga-
rantizando certidumbre juridica y seguridad para los usua-
rios.

Las buenas leyes también estan medidas por la oportunidad
con la que se promulgan, y mas cuando se trata de materias
tan dinamicas como el transporte, cuya desatencion oca-
sionaria que muy pronto se profundicen las diferencias en
las oportunidades de desarrollo humano de millones de me-
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xicanos, ademas de que provocaria un rezago inaceptable
en la competitividad de nuestra economia a nivel interna-
cional.

Ahora bien, la iniciativa en comento propone reformar el
articulo 9o. de la LCPAF a fin de otorgar permisos para
prestar servicios de autotransporte federal siempre y cuan-
do se cumpla con los siguientes requisitos:

“Articulo 9. ...

Los permisos para prestar servicios de autotransporte
federal se otorgaran, a quienes, sin perjuicio de lo esta-
blecido en otras disposiciones de esta Ley, cumplan con
los requisitos siguientes:

I. Cumplan con los programas de capacitacion que al
efecto determine la Secretaria en las disposiciones re-
glamentarias correspondientes, con lo que acrediten que
dominan los temas relacionados con la operacion del
autotransporte federal.

1. Que el vehiculo o vehiculos para iniciar la prestacion
del servicio tengan hasta dos afios de vida operativa an-
tes de alcanzar los limites establecidos en el Articulo 35
Bis de esta Ley.”

De la citada propuesta, se advierte una situacion poco fac-
tible y contraria a lo dispuesto por la LCPAF y por el Re-
glamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares
(RAFSA), ya que se sefiala que los permisos para prestar
servicios de autotransporte federal se otorgaran a las per-
sonas fisicas 0 morales que cumplan entre otros requisitos,
con la aprobacion de un examen de conocimientos tedricos
y practicos y que, para el caso de personas morales, el re-
presentante legal debera acreditar el examen correspon-
diente.

Al respecto, debe sefialarse que el otorgamiento de permi-
sos de acuerdo a su naturaleza, va dirigido a los permisio-
narios y concesionarios que estén interesados en establecer
algun tipo de servicio de autotransporte federal, debiendo
cumplir con determinados requisitos establecidos en la
LCPAF y en el RAFSA.

Por lo que respecta a la capacitacion a que hace alusion la
propuesta que nos ocupa, se plantea que dicha capacitacion
sea dirigida a los permisionarios o concesionarios. Sin em-
bargo, debe recordarse que dicha capacitacion esta dirigida

al personal contratado para prestar algun tipo de servicio de
autotransporte federal.

En efecto, los articulos 89 y 93C del RAFSA vigentes es-
tablecen:

“Articulo 89. Para obtener la licencia federal de con-
ductor, el interesado debera presentar solicitud por es-
crito a la Secretaria, a la cual debera adjuntar:

I. En todos los casos:

a) Constancia de aptitud psicofisica;
b) ...

C) ...

d) Certificado de capacitacion;

l.alVv...

Si el interesado no cuenta con el certificado de capaci-
tacion a que se refiere el inciso d de la fraccion | ante-
rior, sera necesario que se presente el examen tedrico-
practico que aplique la propia Secretaria.

En caso de que se solicite un cambio o categoria adicio-
nal, se debera presentar exclusivamente el certificado de
capacitacion de la categoria solicitada, en su caso, y la
licencia anterior.

“Articulo 93C. La capacitacion y adiestramiento de
conductores del servicio de autotransporte federal y
transporte privado que deseen obtener, refrendar o, en su
caso, renovar la licencia federal de conductor, se debera
realizar en las escuelas, instituciones, centros educativos,
centros de capacitacion de permisionarios de autotrans-
porte federal transporte privado y similares con recono-
cimiento oficial de la Secretaria.”

Por otra parte, los articulos 36, 37 y 38 de la LCPAF, esta-
blecen:

“Articulo 36. Los conductores de vehiculos de auto-
transporte federal, deberan obtener y, en su caso, reno-
var, la licencia federal que expida la Secretaria, en los
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términos que establezca el reglamento respectivo. Que-
dan exceptuados de esta disposicion los conductores de
vehiculos a los que se refieren los articulos 40 y 44.

“Articulo 37. Los permisionarios tendran la obligacion,
de conformidad con la ley de la materia, de proporcio-
nar a sus conductores capacitacion y adiestramiento pa-
ra lograr que la prestacion de los servicios sea eficiente,
segura y eficaz.”

“Articulo 38. Los permisionarios de los vehiculos son
solidariamente responsables con sus conductores, en los
términos de esta Ley, sus reglamentos y demas disposi-
ciones legales aplicables, de los dafios que causen con
motivo de la prestacion del servicio.”

Como lo disponen los citados articulos, para obtener la li-
cencia federal de conductor, el interesado debera contar
con el certificado de capacitacion y en caso de no contar
con el mismo, deberd presentar examen tedrico-practico
que aplique la Secretaria. Asimismo, se establece que el
adiestramiento y capacitacion se encuentra dirigido a los
conductores del servicio de autotransporte federal y no a
los concesionarios o permisionarios.

Ademés de lo anterior, se sefiala claramente que es obliga-
cion de los permisionarios, proporcionar a sus conductores
la capacitacion y adiestramiento adecuados, a fin de que la
prestacion de los servicios sea eficiente, sequra y eficaz.
Derivado de lo anterior, resulta evidente que la propuesta
de reforma al 90. presenta un supuesto contrario a lo dis-
puesto en la LCPAF y en el RAFSA.

Assu vez, la mencionada reforma pudiera dar pie a cuestio-
namientos sobre su constitucionalidad, puesto que su al-
cance resulta restrictivo y limita los derechos preceptuados
en los articulos 50. y 90. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que consagran los derechos de
todos los ciudadanos a ejercer libremente la profesion, in-
dustria, comercio o trabajo que le acomode, asi como de

asociacion libre. Asimismo, es recomendable que en esta
modificacion conste expresamente la facultad de la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes para aplicar dicho
examen, los criterios y parametros para dictaminar la apti-
tud, asi como para emitir las disposiciones reglamentarias,
através de las cuales se definen los aspectos y temas a eva-
luar, el mecanismo de evaluacion y sus criterios, las condi-
ciones de forma, tiempo y lugar para su presentacion, de-
terminantes todas de una transparencia fundamental.

En este sentido, se propone un esquema en el cual deberia
sustituirse el examen e implementarse la necesidad de
aprobar un programa de capacitacion, el cual, tendra mejo-
res resultados, ya que se preparara al aspirante en temas de
mayor relevancia, los cuales van encaminados a la profe-
sionalizacion de la actividad.

Por otra parte, teniendo en consideracion la importancia de
garantizar la seguridad vial, la reduccion de costos que im-
plica el mantenimiento y la reduccion de emision de gases,
asi como incentivar la competitividad, esta Comision con-
sidera necesario precisar la redaccion propuesta para la
fraccion 11 del articulo 90. en comento, a fin de que los ve-
hiculos que inicien la prestacion del servicio de autotrans-
porte federal tengan hasta dos afios de vida operativa antes
de alcanzar el limite de edad por el cual deberian salir de
circulacion, en lugar de la propuesta de cinco afios de anti-
gliedad desde su afio modelo de fabricacion planteada en la
iniciativa.

Asimismo, respecto a la fraccion 111 de la misma disposi-
cion, esta Comision considera que resultaria inconstitucio-
nal establecer que en caso de que alguna persona haya co-
metido un delito grave del orden federal o comin, no
pueda otorgarsele permiso para prestar servicios de auto-
transporte federal, toda vez que, como ya se comento, con-
forme al articulo 50 de la Constitucion, a ninguna persona
podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos, por lo
que se elimina dicha propuesta.

Por lo anterior, se considera necesario modificar la redac-
cion del articulo 9o. propuesto, para quedar de la siguiente
manera;

“Articulo 9. ...

Los permisos para prestar servicios de autotransporte
federal se otorgaran, a quienes, sin perjuicio de lo esta-
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blecido en otras disposiciones de esta Ley, cumplan con
los requisitos siguientes:

I. Cumplan con los programas de capacitacion que al
efecto determine la Secretaria en las disposiciones re-
glamentarias correspondientes, con lo que acrediten que
dominan los temas relacionados con la operacion del
autotransporte federal.

1. Que el vehiculo o vehiculos para iniciar la prestacion
del servicio tengan hasta dos afios de vida operativa an-
tes de alcanzar los limites establecidos en el Articulo 35
Bis de esta Ley.”

Por otra parte, la iniciativa del diputado Guerra Abud pro-
pone adicionar un articulo 35 Bis a fin de establecer que
solo podran transitar en caminos y puentes de jurisdiccion
federal los vehiculos de autotransporte de turismo, pasaje y
carga que tengan un maximo de doce, quince y veinte afios
de antigiiedad, respectivamente.

En ese sentido, la Comision dictaminadora considera con-
veniente modificar la propuesta, a fin de que los vehiculos
destinados al servicio de autotransporte de turismo y pasa-
je, tengan una antigliedad maxima de quince afios y el au-
totransporte de carga veintidos afios, respectivamente.

Lo anterior, considerando que en la actualidad hay miles de
unidades repotenciadas, tanto de carga como de pasaje, que
circulan en el pais en coexistencia con unidades nuevas o
de modelos recientes, ya que a las primeras se les incorpo-
raron trenes motrices de 5 6 10 afios, para mejorar su esta-
do fisico y mecanico. Cabe sefialar que en un gran porcen-
taje, se instalaron motores electronicos y carrocerias de
marcas reconocidas, adquiridos por transportistas de pasa-
je'y de otras organizaciones, asi como los que fueron rees-
tructurados en diferentes talleres instalados en varios esta-
dos de la Republica Mexicana.

Respecto a la vida util que se considera para los vehiculos
destinados al autotransporte de pasaje, debe considerarse
que éstos recorren mas de 20 mil kilometros al mes y si son
explotados por doble operador, 0 con cambios de turno, esa
distancia podria alcanzar los 40 mil kilémetros; mientras
que los de turismo por lo regular trabajan 3 dias a la sema-
na, salvo excepciones.

Por lo anterior, la redaccion del articulo 35 Bis que se pro-
pone quedaria de la siguiente manera:

“Articulo 35 Bis. S6lo podran transitar en caminos y
puentes de jurisdiccion federal los vehiculos motrices
de autotransporte de turismo, pasaje y carga que tengan
un maximo de quince, quince y veintidos afios de anti-
gliedad, respectivamente, contados a partir del afio mo-
delo de fabricacion, y que hayan cumplido con la veri-
ficacion periddica en los términos que establezcan las
normas correspondientes.”

En el mismo sentido se encamina la propuesta de la inicia-
tiva para reformar el articulo 39 de la LCPAF, toda vez que
se pretende establecer que el autotransporte federal y pri-
vado de pasajeros, turismo y carga cumpla con las condi-
ciones de antigtiedad de acuerdo al afio modelo de fabrica-
cion.

Por su parte, la iniciativa en estudio plantea adicionar un
articulo 45 Bis, el cual sugiere que el Gobierno Federal
promueva créditos, financiamientos y garantias dirigidos a
quienes presten el servicio de autotransporte federal y pri-
vado.

Al respecto, toda vez que uno de los problemas que en-
frenta el transportista es la renovacion de su vehiculo o flo-
ta, segun sea el caso, debido al elevado costo que genera la
adquisicion de una unidad nueva, es por ello que se tiene la
necesidad de recurrir a un crédito.

En ese aspecto, un transportista puede acceder a un crédito
por medio de diferentes alternativas financieras, las cuales
pueden ser por medio de bancos, fideicomisos, uniones de
crédito y arrendadoras.

A su vez, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
emitio el Acuerdo por el que se establecen las modalidades
en la prestacion del servicio de autotransporte federal de
pasajeros y turismo para los efectos de ingreso y fecha li-
mite de operacion de unidades vehiculares en dichos ser-
vicios, a efecto de modernizar la flota de autotransporte fe-
deral prevista en el RAFSA, y establecer ademas, el
otorgamiento de un plazo adicional a los afios de operacion
de los vehiculos de pasajeros en sus respectivas clasifica-
ciones y dar un tiempo considerable a que los propietarios
de este tipo de vehiculos se capitalicen, para llevar a cabo
la respectiva sustitucion de vehiculos y mantener la opera-
cion de dichos servicios.

Asimismo, se establecid el Programa de Modernizacion del
Autotransporte Federal, teniendo como finalidad incre-
mentar la competitividad de los servicios del autotranspor-
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te federal de carga y pasaje, a través de la renovacion de las
unidades obsoletas que circulan en territorio mexicano.

Sin embargo, dicho Programa no contempla el otorgamien-
to de créditos al impulso de la prestacion del servicio de
autotransporte federal, por lo que esta Comision estima
viable la propuesta de adicionar un articulo 45 Bis.

En el mismo tenor, la iniciativa de mérito plantea la adicion
de un articulo 45 Ter, para que el Ejecutivo Federal pro-
ponga en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion de cada ejercicio fiscal una partida presupuestaria
para garantizar la ejecucion y cumplimiento de los progra-
mas de renovacion a que se refiere la ley.

Asimismo, en la propuesta de adicionar un articulo 45
Quater, la iniciativa sugiere que la Camara de Diputados
del Congreso de la Union incluya en el Presupuesto de
Egresos de cada ejercicio fiscal, la asignacion presupuesta-
ria que garantice la ejecucion y cumplimiento de los pro-
gramas a que se refiere esta ley.

Al respecto, se consideran apropiadas las propuestas des-
critas, sin embargo, se estima necesario precisar que en
apego a las disposiciones legales que rigen la materia pre-
supuestal, en particular el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se deberian te-
ner identificadas las fuentes de ingreso que hagan frente a
las necesidades de gasto que se generarian con la aproba-
cion de las disposiciones que se han descrito, por lo que es-
ta Comision considera necesario realizar las modificacio-
nes necesarias al texto del articulo 45 Bis, con lo que
quedaria de la siguiente forma:

“Articulo 45 Bis. EI Ejecutivo Federal debera promo-
ver e instrumentar anualmente a través de la Secretaria,
con la participacion que corresponda a otras dependen-
cias o0 entidades de la Administracion Publica Federal,
programas de crédito, financiamiento y garantias dirigi-
dos a quienes presten el servicio de autotransporte fede-
ral y privado, los cuales deberan otorgarse preferente-
mente a quienes cuenten con un parque vehicular menor
a seis unidades, para lo cual debera promover que en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de
cada ejercicio fiscal, se contemplen recursos para la eje-
cucion de los programas referidos en el presente articulo.

En consecuencia, dado que corresponde al Ejecutivo Fede-
ral presentar ante esta H. Camara de Diputados el Proyec-

to de Egresos de la Federacion para cada Ejercicio Fiscal,
se estima innecesaria la adicion del Articulo 45 Quater que
propone la iniciativa.

Por otro lado, la iniciativa en comento pretende crear el
Consejo Nacional del Autotransporte Federal, como un or-
ganismo tripartita, integrado por quince personas provenien-
tes del sector publico, privado y académico con reconocidos
méritos y experiencia, en materia de autotransporte federal.

En cuanto al Derecho Administrativo, los Consejos son
mecanismos de organizacion que obedecen a las demandas
de democratizar sectorialmente la planeacion y la ejecu-
cion de tareas administrativas, entendiéndose por tal, la se-
leccion de ciudadanos que gozan de un caracter pericial re-
presentativo determinado en alguna rama de la produccion.
Constituyen, como su nombre lo sefiala, organismos que
emiten opiniones, dictdmenes o consultas en forma cole-
giada.

Por consiguiente, esta Comision estima que la creacion del
Consejo Nacional del Autotransporte Federal fortaleceria
en gran medida las politicas publicas del autotransporte fe-
deral y mejoraria la operacion del mismo, por lo que la adi-
cion de este organo corresponderia a los articulos 45 Ter,
45 Quater, 45 Quintus y 45 Sextus, dando lugar al Capitu-
lo I Bis, denominado Del Consejo Nacional del Autotrans-
porte Federal.

Ahora bien, continuando con el Capitulo 11, denominado
Del Autotransporte de Pasajeros, la iniciativa en estudio
propone adicionar el articulo 46 Bis, para que el servicio de
autotransporte de pasajeros se preste con vehiculos que
tengan una antigliedad de hasta quince afios por parte de
los permisionarios.

Esta Comision estima viable dicha propuesta, toda vez que
actualmente el sector no se podria considerar productivo y
eficiente al utilizar vehiculos de gran antigiiedad, generan-
do asi mayores costos de operacion e inseguridad en las ca-
rreteras federales, por lo que se debera tomar en cuenta la
renovacion de dichos vehiculos conforme a los lineamien-
tos y programas que expida la Secretaria, en corresponden-
cia con la adicion del articulo 35 Bis que se plantea.

De igual manera, se pretende adicionar el articulo 46 Ter,
consistente en que los permisionarios presenten ante la Se-
cretaria, el programa para llevar a cabo en su momento, la
sustitucion de los vehiculos que tengan una antigiiedad
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mayor a quince afios; asimismo, se debera de presentar an-
te la Secretaria el permiso correspondiente para dar de al-
ta algln vehiculo adicional.

De lo anterior, se considera viable la propuesta que permi-
tird tener un mayor control por parte de la Secretaria de to-
dos aquellos vehiculos de autotransporte federal que pres-
ten uno de los servicios previstos en la Ley, a efecto de que
generen mayor certeza y seguridad juridica para el usuario,
sin embargo, por la estrecha relacion que guarda con el ob-
jetivo del articulo 46 Bis, esta dictaminadora considera
apropiado que se considere dentro de la redaccion de ese
ultimo, por lo que la redaccion del articulo 46 Bis quedaria
de la siguiente manera:

“Articulo 46 Bis. El servicio de autotransporte federal
de pasajeros, turismo y carga se debera prestar en vehi-
culos que tengan una antigiledad de hasta quince, quin-
ce y veintidos afos, respectivamente, contados a partir
del afio modelo de fabricacion.

La Secretaria deberd expedir los lineamientos generales
para la renovacion vehicular que corresponda.

Los permisionarios que presten servicios de autotransporte
federal a que se refiere el parrafo primero del presente ar-
ticulo, presentaran ante la Secretaria, el programa para la
sustitucion o cambio del vehiculo o los vehiculos de su
propiedad o posesion con antigtiedad mayor a la que se re-
fiere el primer parrafo de este articulo, segun corresponda
a la modalidad del servicio de que se trate.

En todo caso los vehiculos que presten los servicios de au-
totransporte federal referidos, que se sustituyan por haber
alcanzando los limites de antigiiedad permitida, deberan
ser destruidos de conformidad con los programas y dispo-
siciones reglamentarias aplicables.”

Por otra parte, se propone adicionar el articulo 48 Bis, el
cual pretende regular el servicio de autotransporte federal
de turismo, manifestando que dicho servicio se debera
prestar a través de vehiculos que tengan una antigiledad de
hasta doce afios contados a partir del afio modelo de fabri-
cacion.

La anterior propuesta tiene relacion con los articulos 35 Bis
y 46 Bis; en ese sentido, ya se ha considerado que la anti-
gliedad maxima permitida para los vehiculos de autotrans-
porte federal de turismo sea de quince afios, resultando in-
necesaria la adicion propuesta del articulo 48 Bis.

En el mismo sentido, la propuesta de adicion de un articu-
lo 48 Ter para la presentacion de un programa de sustitu-
cion o cambio de vehiculos por parte de los permisionarios
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, ya ha si-
do contemplada en el mismo articulo 46 Bis, por lo se con-
sidera innecesaria.

Asimismo, se propone adicionar el articulo 50 Bis, el cual
regula el servicio de autotransporte de carga, manifestando
por un lado que dicho servicio se debera prestar por parte
de los permisionarios, a traves de vehiculos que tengan una
antigiiedad de hasta veinte afios contados a partir del afio
modelo de fabricacion.

Esta disposicion pretende regular los vehiculos utilizados
para otorgar el servicio de autotransporte de carga en nues-
tro pais, toda vez que se requiere de un mejor mecanismo
de control en nuestro marco juridico de todos los vehiculos
en ese sector, por lo que es necesario que cumplan con la
verificacion técnica de su condiciones fisicas y mecanicas,
por lo que a contrario sensu deberan proceder a llevar a ca-
bo la sustitucion del vehiculo.

Asi también, la iniciativa plantea la adicion de un articulo
50 Ter, consistente en que para llevar a cabo la sustitucion
0 cambio de los vehiculos de la propiedad o posesion del
permisionario con antigiedad mayor a veinte afios, se de-
bera presentar ante la Secretaria el programa respectivo.

Sin embargo, esta Comision determina que a efecto de no
incurrir en una redaccion que de manera innecesaria resul-
te reiterativa, se sugiere que el texto del articulo 46 Bis,
con las consideraciones que se han destacado anteriormen-
te, incluye los supuestos que preveén los articulos 46 Ter, 48
Bis, 50 Bis y 50 Ter; por lo que resultan prescindibles del
proyecto que se presenta.

Esto es importante toda vez que en México se han realiza-
do diversos esfuerzos para modernizar el parque vehicular
del servicio de autotransporte federal; sin embargo, en las
carreteras del pais siguen circulando unidades con mas de
cuatro décadas de antigiiedad. Por ello es necesario contar
con un programa cuyo objetivo sea sacar de la circulacion
a los automotores con mas de veinte afios, para que el pro-
medio de los mismos sea de diez.

Por su parte, se pretende adicionar una fraccion 1V al arti-
culo 74 de la LCPAF, el cual dispone que por orden judi-
cial el permisionario pueda perder la propiedad o posesion
de un vehiculo previamente dado de alta, siendo la Secre-
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taria el 6rgano que debera darlo de baja del permiso co-
rrespondiente y solicitar a la autoridad competente su reti-
ro de la circulacion.

Esta Comision considera que al observarse por parte de la
autoridad que el permisionario incurrié en alguna infrac-
cion, en consecuencia la misma esta facultada para que por
medio de una orden judicial dé de baja el permiso corres-
pondiente y solicite a la autoridad competente su retiro de
la circulacion, por lo que resulta conveniente la adicion.

En relacion con el régimen Transitorio del Proyecto de De-
creto, esta instancia Dictaminadora considera que, sin per-
juicio de los beneficios que representa para el sector del au-
totransporte la aprobacion de la presente iniciativa, es
necesario modificar diversos articulos Transitorios a efec-
to de que entre otros aspectos, exista un periodo de vacatio
legis de sesenta dias después de la entrada en vigor del de-
creto. Lo que permitira que los destinatarios de la reforma
gue nos ocupa puedan conocer los términos y alcances de
la misma para su mejor aplicacion.

Del mismo modo, se modifican los esquemas de sustitu-
cion propuestos por la iniciativa en los articulos Tercero;
Cuarto y Quinto Transitorios con la finalidad de ampliar
los plazos en los que los vehiculos deberan ser retirados de
la circulacion, de conformidad con la modalidad del servi-
cio de autotransporte federal que presten, para quedar en la
forma siguiente:

“Tercero. Para la renovacion de los vehiculos motrices de
autotransporte de pasaje y turismo a que se refiere el arti-
culo 46 Bis de este Decreto, se establece para retirarlos de
circulacion un periodo de transicion de cuatro afios, conta-
dos a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, de-
biéndose observar lo dispuesto en la tabla siguiente:

Se deberan retirar  Los vehiculos con antigliedad

Primer Afio De 31 afios 0 mas
Segundo Afio De 30 a 26 afios
Tercer Afio De 25 a 21 afios
Cuarto Afo De 20 a 16 afios

Cuarto. Para la renovacion de los vehiculos motrices de
autotransporte de carga a que se refiere el articulo 46 Bis
de este Decreto, se establece para retirarlos de circulacion
un periodo de transicion de diez afios, contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, debiéndose ob-
servar lo dispuesto en la tabla siguiente:

Se deberan retirar  Los vehiculos con antigliedad

Primer Afio De 44 afios 0 mas
Segundo Afio De 43 a 39 afios
Tercer Afio De 38 a 37 afios
Cuarto Afo De 36 a 35 afios
Quinto Afio De 34 a 33 afios
Sexto Afio De 32 a 31 afios
Séptimo Afio De 30 a 29 afios
Octavo Afio De 28 a 27 afios
Noveno Afio De 26 a 25 afios
Décimo Afio De 24 a 23 afios

En todo caso, la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes con la participacion que corresponda a otras dependen-
cias de la Administracion Publica Federal, en un plazo no
mayor a tres meses contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, expedira los lineamientos generales, y
las disposiciones reglamentarias que sean necesarias para
la renovacion vehicular correspondiente.

Quinto. Los permisionarios del servicio de autotransporte,
en un plazo no mayor a un afio contado a partir de la en-
trada en vigor del presente decreto, deberan en todos los
€asos, presentar un programa para la sustitucion o cambio
del vehiculo o los vehiculos motrices que ampara el permi-
so correspondiente, que tengan una antigtiedad mayor a la
que se refiere el primer parrafo del articulo 46 Bis del pre-
sente Decreto, seglin se trate de vehiculos destinados al
servicio de autotransporte de turismo, pasaje o carga, res-
pectivamente.

El programa debera presentarse ante la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes conforme a las disposiciones
reglamentarias que al efecto expida la propia Secretaria,
dentro del plazo de tres meses posteriores a la publicacion
de este Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.”

Por otra parte, se considera que el esquema de financia-
miento propuesto por el diputado Guerra Abud en su ini-
ciativa, dentro del articulo Quinto Transitorio es inviable
por escapar del ambito de atribuciones del Poder Legislati-
vo y corresponder su formulacion al Ejecutivo Federal en
gjercicio de sus facultades legales, razon por la cual se eli-
mina del texto del decreto.

También es de mencionar que a fin de otorgar un periodo
que beneficie a los permisionarios que cuenten con vehicu-
los repotenciados, esta Comision propone adicionar un ar-
ticulo Séptimo Transitorio, reconociendo que a éstos vehi-
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culos se les han incorporado trenes motrices nuevos, llan-
tas y equipo de nueva tecnologia que les permiten presen-
tar condiciones favorables de operacion, lo que los hace
aptos para prestar el servicio de autotransporte de carga, al
tenor de lo siguiente:

“Séptimo. A partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, los vehiculos motrices repotenciados con per-
miso vigente, podran sequir prestando el servicio de au-
totransporte federal de carga hasta por los siguientes
diez afios, sin importar el afio modelo de fabricacion.
Durante este plazo, los permisionarios deberan presen-
tar el programa para sustitucion o cambio del vehiculo
0 vehiculos motrices que ampara el permiso correspon-
diente por vehiculos nuevos o seminuevos con una anti-
gliedad maxima de hasta cinco afios de su afio modelo
de fabricacion.”

En conclusion, es importante mencionar que hay un interés
por parte de esta Comision que dictamina para tener un ma-
yor control en los servicios prestados en carreteras de ju-
risdiccion federal previstos en el articulo 33 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, asi como mo-
dernizar dichos sectores, apoyandose en los distintos pro-
gramas cuyo esquema tiene como proposito principal brin-
dar a todos los transportistas, la posibilidad de renovar y
modernizar sus vehiculos.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Co-
mision de Transportes consideran adecuado aprobar la ini-
ciativa materia de este dictamen, por lo que someten a la
consideracion del Pleno de esta H. Asamblea, para los efec-
tos de la fraccion A del articulo 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, el siguiente:

Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal

Articulo Unico. Se reforman los articulos 90., segundo
parrafo; 39; y 74, las actuales fracciones IV y V; y se adi-
cionan los articulos 35 Bis; 45 Bis; un Capitulo | Bis, de-
nominado “Del Consejo Nacional del Autotransporte Fe-
deral”, que consta de los articulos 45 Ter, 45 Quater, 45
Quintus y 45 Sextus; 46 Bis; 46 Ter; 74, con una fraccion
IV, recorriéndose las demas en el orden subsecuente de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 9. ...

Los permisos para prestar servicios de autotransporte fede-
ral para transporte de carga, pasajeros o turismo se otorga-
ran, a quienes, sin perjuicio de lo establecido en otras dis-
posiciones de esta Ley, cumplan con los requisitos
siguientes:

I. Cumplan con los programas de capacitacion que al
efecto determine la Secretaria en las disposiciones re-
glamentarias correspondientes, con lo que acrediten que
dominan los temas relacionados con la operacion del
autotransporte federal.

Para el caso de personas fisicas el interesado debera
acreditar haber cumplido con el programas de capacita-
cion correspondiente, tratdndose de personas morales,
esta obligacion debera cumplirla un representante debi-
damente acreditado;

I1. Que el vehiculo o vehiculos para iniciar la prestacion
del servicio tengan hasta dos afios de vida operativa an-
tes de alcanzar los limites establecidos en esta Ley.

Articulo 35 Bis. Sdlo podran transitar en caminos y puen-
tes de jurisdiccion federal los vehiculos motrices de auto-
transporte de turismo, pasaje y carga que tengan un maxi-
mo de quince, quince y veintidos afios de antigliedad,
respectivamente, contados a partir del afio modelo de fa-
bricacion, y que hayan cumplido con la verificacion perio-
dica en los términos que establezcan las normas correspon-
dientes.

Articulo 39. Los vehiculos motrices destinados al servicio
de autotransporte federal y privado de pasajeros, turismo y
carga, deberan cumplir con las condiciones de antigliedad
de acuerdo al afio modelo de fabricacion, peso, dimen-
siones, capacidad y otras especificaciones, asi como con los
limites de velocidad en los términos que establezcan los re-
glamentos respectivos. Asimismo, estan obligados a contar
con dispositivos de control graficos o electronicos de velo-
cidad méxima.

Articulo 45 Bis. El Ejecutivo Federal debera promover e
instrumentar anualmente a través de la Secretaria, con la
participacion que corresponda a otras dependencias o enti-
dades de la Administracion Publica Federal, programas de
crédito, financiamiento y garantias dirigidos a quienes
presten el servicio de autotransporte federal y privado, los
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cuales deberan otorgarse preferentemente a quienes cuen-
ten con un parque vehicular menor a seis unidades, para lo
cual debera promover que en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal, se con-
templen recursos para la ejecucion de los programas refe-
ridos en el presente articulo.

Capitulo I Bis
Del Consejo Nacional del Autotransporte Federal

Articulo 45 Ter. EI Consejo Nacional del Autotransporte
Federal, en adelante el Consejo, es un organismo tripartita,
integrado por quince personas provenientes del sector pu-
blico, privado y académico con reconocidos méritos y ex-
periencia, en materia de autotransporte federal.

El sector publico estara integrado por el Secretario de Co-
municaciones y Transportes y por un representante, res-
pectivamente, de la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico, de la Secretaria de Economia, de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de la Secretaria de
Seguridad Publica; el sector privado se integrara por cinco
representantes de las camaras y asociaciones de transpor-
tistas, armadoras, y de actividades auxiliares complemen-
tarias del autotransporte, y el sector académico por cinco
académicos y cientificos.

Los representantes del sector publico no podran tener un
rango inferior al de Subsecretario, quien podra nombrar un
suplente que actuara en caso de faltas temporales, debien-
do tratarse de un funcionario con el rango inmediato infe-
rior al del representante propietario.

Los representantes del sector privado deberan tener el ran-
go de presidente de la Camara y/o Asociacion correspon-
diente y seran designados por el Secretario eligiéndolos de
entre las camaras y/o asociaciones mas representativos del
sector. En caso de inasistencia del representante propieta-
rio, éste podra enviar a su suplente, quien debera tener ran-
go de direccion en la Cdmara o Asociacion que correspon-
da.

El Consejo podra invitar, por la naturaleza de los asuntos a
tratar, a las personas, instituciones y representantes de la
sociedad civil que puedan exponer conocimientos y expe-
riencias para el cumplimiento del objeto del propio Conse-
jo. Dicha participacion sera con caracter honorifico.

Articulo 45 Quater. EI Consejo es un 6rgano de consulta
permanente que tendra por objeto:

I. Emitir opiniones para eficientar el servicio de auto-
transporte federal en el territorio nacional;

I1. Promover la implementacion de programas de capa-
citacion y adiestramiento para conductores, asi como la
creacion de instituciones autorizadas y certificadas que
se encarguen de la capacitacion y adiestramiento, para
lograr eficiencia, seguridad y eficacia en el servicio;

I11. Promover las acciones conducentes para mejorar la
seguridad de los vehiculos que circulen en caminos y
puentes de jurisdiccion federal, asi como la reduccion
de emisiones contaminantes de vehiculos;

IV. Promover la modernizacion de la industria del auto-
transporte federal;

V. Coadyuvar en las medidas que adopte la Secretaria,
para la verificacion técnica de los vehiculos de auto-
transporte de carga, pasaje Yy turismo, en términos de las
normas oficiales mexicanas respectivas;

VI. Promover la creacion de organismos de certifica-
cion para que participen en la instrumentacion de los
procedimientos de verificacion en términos de las nor-
mas oficiales mexicanas aplicables;

VII. Emitir opinion en mejora regulatoria, para agilizar
tramites y servicios en el sector;

VII11. Promover la integracion y desarrollo de flotas ve-
hiculares con tecnologias amigables con el medio am-
biente para reduccion de contaminantes y menores con-
sumos de combustible;

IX. Proponer a las autoridades competentes mecanis-
mos para salvaguardar la integridad de las personas y de
sus bienes, asi como para prevenir la comision de deli-
tos en carreteras y puentes de jurisdiccion federal; y

X. Proponer mecanismos de combate a la corrupcion en
instituciones encargadas de la operacion del autotrans-
porte federal, asi como esquemas de denuncia.

Articulo 45 Quintus. Las sesiones que celebre el Consejo,
seran presididas por el Secretario de Comunicaciones y
Transportes, quien en todo caso tendra voto de calidad.

El Presidente del Consejo sera suplido en sus ausencias por
el Subsecretario de Transporte.
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Articulo 45 Sextus. EI Consejo podra funcionar en Pleno
0 en comisiones y se reunira por lo menos trimestralmente
a convocatoria de cualquiera de sus integrantes, de confor-
midad con lo previsto en su reglamento interno.

El Consejo tendra las atribuciones que sean necesarias pa-
ra el cumplimiento de su objeto, conforme a lo previsto en
su reglamento interno, mismo que sera emitido por la Se-
cretaria, previa aprobacion de los propios integrantes del
Consejo.

Articulo 46 Bis. El servicio de autotransporte federal de
pasajeros, turismo y carga se debera prestar en vehiculos
gue tengan una antigtiedad de hasta quince, quince y vein-
tidos afios, respectivamente, contados a partir del afio mo-
delo de fabricacion.

La Secretaria deberd expedir los lineamientos generales
para la renovacion vehicular que corresponda.

Los permisionarios que presten servicios de autotransporte
federal a que se refiere el parrafo primero del presente ar-
ticulo, presentaran ante la Secretaria, el programa para la
sustitucion o cambio del vehiculo o los vehiculos de su
propiedad o posesion con antigiiedad mayor a la que refie-
re el primer parrafo de este articulo, seglin corresponda a la
modalidad del servicio de que se trate.

En todo caso los vehiculos que presten los servicios de au-
totransporte federal referidos, que se sustituyan por haber
alcanzando los limites de antigiiedad permitida, deberan
ser destruidos de conformidad con los programas y dispo-
siciones reglamentarias aplicables.

Articulo 74. ...
lalll. ...

IV. Cuando por orden judicial el permisionario pierda la
propiedad o posesion de un vehiculo previamente dado
de alta, la Secretaria debera darlo de baja del permiso
correspondiente y solicitar a la autoridad competente su
retiro de la circulacion;

V. Incumplir con cualquiera de las disposiciones en ma-
teria de autotransporte federal, sus servicios auxiliares y
transporte privado, con multa de hasta doscientos cin-
cuenta dias de salario minimo, y

VI. Cualquier otra infraccion a lo previsto en la presen-
te Ley 0 a los ordenamientos que de ella se deriven, con
multa de hasta quinientos dias de salario minimo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los sesen-
ta dias siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Quienes hayan obtenido un permiso para la pres-
tacion del servicio de autotransporte federal con anteriori-
dad a la entrada en vigor del presente decreto, tendran un
plazo de un afio posterior a su publicacion, para aprobar el
examen de conocimientos tedricos y practicos que acredite
el conocimiento de los temas relacionados con la operacion
del autotransporte federal a que se refiere la fraccion | del
articulo 90. de esta Ley, en los términos que establezca la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

En caso de no aprobar el examen correspondiente, la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes podra, otorgar-
les una prorroga de seis meses para aprobarlo.

Tercero. Para la renovacion de los vehiculos motrices de
autotransporte de pasaje y turismo a que se refiere el arti-
culo 46 Bis de este Decreto, se establece para retirarlos de
circulacion un periodo de transicion de cuatro afios, conta-
dos a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, de-
biéndose observar lo dispuesto en la tabla siguiente:

Los vehiculos
con antigtiedad

Se deberan retirar

Primer Afio De 31 afios 0 mas
Segundo Afio De 30 a 26 afios
Tercer Afio De 25 a 21 afios
Cuarto Afo De 20 a 16 afios

Cuarto. Para la renovacion de los vehiculos motrices de
autotransporte de carga a que se refiere el articulo 46 Bis
de este Decreto, se establece para retirarlos de circulacion
un periodo de transicion de diez afios, contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, debiéndose ob-
servar lo dispuesto en la tabla siguiente:



Afio I1, Segundo Periodo, 27 de abril de 2011

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Los vehiculos
con antigtiedad

Se deberan retirar

Primer Afio De 44 afios 0 mas
Segundo Afio De 43 a 39 afios
Tercer Afio De 38 a 37 afios
Cuarto Afo De 36 a 35 afios
Quinto Afio De 34 a 33 afios
Sexto Afio De 32 a 31 afios
Séptimo Afio De 30 a 29 afios
Octavo Afio De 28 a 27 afios
Noveno Afio De 26 a 25 afios
Décimo Afio De 24 a 23 afios

En todo caso, la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes con la participacion que corresponda a otras dependen-
cias de la Administracion Publica Federal, en un plazo no
mayor a tres meses contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, expedira los lineamientos generales, y
las disposiciones reglamentarias que sean necesarias para
la renovacion vehicular correspondiente.

Quinto. Los permisionarios del servicio de autotransporte,
en un plazo no mayor a un afio contado a partir de la en-
trada en vigor del presente decreto, deberan en todos los
€asos, presentar un programa para la sustitucion o cambio
del vehiculo o los vehiculos motrices que ampara el permi-
so correspondiente, que tengan una antigtiedad mayor a la
que se refiere el primer parrafo del articulo 46 Bis del pre-
sente Decreto, seglin se trate de vehiculos destinados al
servicio de autotransporte de turismo, pasaje o carga, res-
pectivamente.

El programa debera presentarse ante la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes conforme a las disposiciones
reglamentarias que al efecto expida la propia Secretaria,
dentro del plazo de tres meses posteriores a la publicacion
de este Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Sexto. EI Consejo Nacional del Autotransporte Federal de-
bera quedar instalado en un plazo no mayor a tres meses
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto. Pa-
ra tal efecto, la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes expedira las disposiciones reglamentarias que sean ne-
cesarias dentro de los sesenta dias siguientes a la
publicacion de este Decreto.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes debera ex-
pedir el Reglamento Interno del Consejo Nacional de Au-
totransporte Federal dentro de los sesenta dias siguientes a

su instalacion, previa aprobacion de los miembros del pro-
pio Consejo.

Séptimo. A partir de la entrada en vigor del presente De-
creto, los vehiculos motrices repotenciados con permiso vi-
gente, podran seguir prestando el servicio de autotranspor-
te federal de carga hasta por los siguientes diez afios, sin
importar el afio modelo de fabricacion. Durante este plazo,
los permisionarios deberan presentar el programa para sus-
titucion o cambio del vehiculo o vehiculos motrices que
ampara el permiso correspondiente por vehiculos nuevos o
seminuevos con una antigiiedad maxima de hasta cinco
afios de su afio modelo de fabricacion.

Sala de comisiones de la honorable Camara de Diputados, a 20 de abril
de 2011.

La Comisién de Transportes, diputados: Javier Gil Ortiz (rdbrica),
presidente; Cuauhtémoc Salgado Romero, Nicolas Carlos Bellizia
Aboaf, Benjamin Clariond Reyes Retana (rdbrica), Paula Angélica
Hernandez Olmos (riibrica), Pedro Avila Nevérez (ribrica), Francisco
Lauro Rojas San Roman, Silvio Lagos Galindo (rdbrica), José Antonio
Arambula Loépez, Alfredo Javier Rodriguez Davila (ribrica), Martha
Angélica Bernardino Rojas, Juan José Guerra Abud (rlbrica), secreta-
rios; Leobardo Soto Martinez (rlbrica), Sergio Lobato Garcia (rdbri-
ca), Maria Elena Perla Lépez Loyo (rdbrica), Hugo Héctor Martinez
Gonzélez (rubrica), Heliodoro Carlos Diaz Escarraga (rdbrica), Oscar
Roman Rosas Gonzalez (rdbrica), Jests Gerardo Cortez Mendoza (ri-
brica), Sergio Octavio German Olivares, César Mancillas Amador (rd-
brica), Carlos Martinez Martinez, Adolfo Rojo Montoya (rlbrica), 1g-
nacio Téllez Gonzalez, Francisco Arturo Vega de Lamadrid (r(brica),
Mary Telma Guajardo Villarreal (rbrica), Héctor Hugo Hernandez
Rodriguez (rbrica), Samuel Herrera Chavez (rdbrica), Ifigenia Martha
Martinez y Hernandez (rabrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple la decla-
ratoria de publicidad.

ARTICULOS 4'Y 73 CONSTITUCIONALES

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Dictamen de la Comision de Puntos Constitucio-
nales, con proyecto de decreto que reforma los parrafos
sexto y septimo del articulo 4o. y adiciona la fraccion
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XXIX-Pal articulo 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Honorable Asamblea:

La Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos
e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 83, 84, 85y demas re-
lativos del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
ten a consideracion de esta soberania el siguiente dictamen:

I. Antecedentes legislativos

1. El 22 de octubre de 2002, la diputada Arcelia Arre-
dondo Garcia, del Partido Accion Nacional, presento
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la frac-
cion XXIX-K al articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

2. EI 22 de abril de 2004, la diputada Blanca Amelia Ga-
maz Gutiérrez, del Partido Accion Nacional, presentd
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el sexto
parrafo del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

3. EI 21 de septiembre de 2004, el diputado Homero Ri-
0s Murrieta, del Partido Accion Nacional, presento ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccion
XXIX-K al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

4. El 1 de marzo de 2005, el diputado Quintin Vazquez
Garcia, del Partido Revolucionario Institucional, pre-
sentd iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
sexto parrafo del articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

5. EI 6 de abril de 2006, la diputada Evelia Sandoval Ur-
ban, del Partido Revolucionario Institucional, presento
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

6. El 21 de noviembre de 2006, el diputado Eduardo
Sergio de la Torre Jaramillo, del Partido Alternativa So-
cialdemdcrata y Campesina, presentd iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 4o.
y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

7. El 12 de abril de 2007, la diputada Aleida Alavez
Ruiz, del Partido de la Revolucion Democratica, pre-
sentd iniciativa con proyecto de decreto que reforma'y
adiciona los articulos 20., 30., 40., 25, 26 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8. EI 13 de diciembre de 2007, la diputada Patricia Cas-
tillo Romero, de Convergencia, presento iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

9. El 3 de abril de 2008, la diputada Monica Arriola, de
Nueva Alianza, presentd iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

10. EI 24 de abril de 2008, diputados de los Grupos Par-
lamentarios del Partido de la Revolucion Democratica,
del Partido Revolucionario Institucional, del Partido del
Trabajo, de Convergencia, de Alternativa y de Nueva
Alianza, presentaron iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

11. El 30 de abril de 2008, la diputada Irene Aragon
Castillo, del Partido de la Revolucion Democratica, pre-
sentd iniciativa con proyecto de decreto que reforma'y
adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

12. El mismo 30 de abril de 2008, la diputada Martha
Hilda Gonzalez Calderon del Partido Revolucionario
Institucional, presentd iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

13. EI 30 de abril de 2009, el diputado Fidel Antufia Ba-
tista, del Partido Accion Nacional, presenté iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los parrafos sexto,
séptimo y octavo del articulo 4o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

14. El 22 de julio de 2009, la diputada Claudia Lilia
Cruz Santiago, del Partido de la Revolucién Democrati-
ca, presento iniciativa con proyecto de decreto que re-
formay adiciona a los articulos 30., 40. y 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

15. El 13 de octubre de 2009, la diputada Maria de Je-
sus Aguirre Maldonado, del Partido Revolucionario Ins-
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titucional, presentd iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona la fraccion XXIX-P al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

16. EI 9 de febrero de 2010, la diputada Yolanda de la
Torre Valdez, del Partido Revolucionario Institucional,
presento iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona el parrafo séptimo, se adiciona un parrafo oc-
tavo y se elimina el parrafo noveno para integrarlo al pa-
rrafo séptimo del articulo 4o.; y se reforma y adiciona
la fraccion primera del articulo 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

17. El 22 de abril de 2010, la diputada Augusta Valenti-
na Diaz Rivera Hernandez, del Partido Accion Nacio-
nal, presento iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona la fraccion XXIX-P al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

18. En reunion de 6 de octubre de 2010, el pleno de la
Comision de Puntos Constitucionales aprobd dictamen
unicamente respecto de los articulos 4 y 73 constitucio-
nales, en materia de interés superior de la nifiez.

19. En sesion de 12 de octubre de 2010, el pleno de la
Camara de Diputados aprob¢ el dictamen de la Comi-
sion de Puntos Constitucionales, enviandolo al Senado
de la Republica para los efectos constitucionales.

20. En la misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de
la Republica turnd la minuta referida a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legis-
lativos.

21. En reunion de fecha 23 de marzo de 2011, las comi-
siones unidas mencionadas, después de realizar un ana-
lisis al proyecto de decreto enviado por esta Camara de
origen, aprobaron dictamen sin modificaciones, envian-
dolo al pleno de ésta.

22. En sesion celebrada el 31 de marzo de 2011, la Cé-
mara de Senadores aprobo el proyecto de decreto con
modificaciones, por el que se reforma los parrafos sex-
to y séptimo del articulo 4o. y se adiciona la fraccion
XX1X-P al articulo 73, ambos de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, enviandolo a la
Camara de Diputados para los efectos del articulo 72,
fraccion E, de nuestra ley fundamental.

23. EI 5 de abril de 2011, la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados dio cuenta de la minuta en comento,
turnandola a la Comision de Puntos Constitucionales
para dictamen.

24. El 26 de abril de 2011, la Comision de Puntos Consti-
tucionales aprobd dictamen a la minuta, aceptando los
cambios propuestos por la Camara revisora.

1. Contenido de la minuta

Para un correcto entendimiento, se transcribe el dictamen
emitido por el Senado de la Republica para consideracion
de esta comision:

Estas comisiones dictaminadoras comparten el espiritu asi
como los fines y razones que animan la minuta que se ana-
liza.

Es importante sefialar que el Principio del Interés Superior
del Nifio no es nuevo y su aparicion en el derecho interna-
cional es tributaria del extenso uso que de este principio se
ha hecho en los sistemas juridicos nacionales, tanto de cu-
fio anglosajon como de derecho codificado. El analisis
comparado de la evolucion de los derechos de los nifios en
diferentes sistemas juridicos revela una caracteristica uni-
forme: el reconocimiento de los derechos de los nifios ha
sido un proceso gradual desde una primera etapa en que
fueron personas practicamente ignoradas por el derecho y
solamente se protegian juridicamente las facultades, gene-
ralmente muy discrecionales, de los padres. Los intereses
de los nifios eran un asunto privado, que quedaba fuera de
la regulacion de los asuntos publicos.

En América Latina la evolucion de los derechos de los ni-
fios se deja ver en el derecho de familia, para presentarse
con mucha claridad a partir de la legislacion de proteccion
dictada a comienzos de este siglo.

El principio del interés superior del nifio fue uno de los
mecanismos para avanzar en este proceso de considerar el
interés del nifio como un interés que debia ser pablicamen-
te, y por consecuencia, juridicamente protegido. Tanto en
Asia, Oceania y Africa, las leyes promulgadas por el Im-
perio Britanico consideraron este principio para la resolu-
cion de los conflictos de familia, y en muchos lugares han
sido refrendadas por legislacion posterior.
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Con las leyes de menores, especialmente en América La-
tina, los nifios no fueron suficientemente protegidos de la
arbitrariedad privada y quedaron expuestos a diversas
formas de abuso publico, antes desconocidas, debido a la
indiferencia de los 6rganos del Estado hacia la infancia.
S6lo con el proceso iniciado con la Convencion Interna-
cional sobre los Derechos del Nifio (CIDN) en el que los
intereses de los nifios se convierten en genuinos dere-
chos, los nifios podran oponer sus derechos como limite
y orientacion tanto de la actuacion de los padres, como
del Estado.

También, la evolucion de los instrumentos internacionales
de los derechos de los nifios revela la permanente presen-
cia de la nocion de interés superior del nifio, ya sea en la
Declaracion de Ginebra de 1924 que establecia el impera-
tivo de darle a los nifios lo mejor, o con frases como los
“nifios primero”, hasta la formulacion expresa del principio
en la Declaracion de los Derechos del Nifio en 1959 y su
posterior incorporacion, no sélo en la Convencidn Interna-
cional sobre los Derechos del Nifio, sino también en la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (articulos 5 y 16).

Como se puede apreciar, de este breve analisis se despren-
de que el principio del interés superior ha evolucionado
conjuntamente con el reconocimiento progresivo de los de-
rechos del nifio y que, ahora que la construccion juridica de
los derechos del nifio ha alcanzado un importante grado de
desarrollo, corresponde que este principio sea interpretado
segun este nuevo contexto.

Cuando los nifios eran considerados meros objetos depen-
dientes de sus padres o de la arbitrariedad de la autoridad
el principio fue importante para resaltar la necesidad de re-
conocer al nifio su calidad de persona; ahora que, al menos
en el plano normativo, se ha reconocido al nifio como un
sujeto portador de derechos, el principio debe ser un meca-
nismo eficaz para oponerse a la amenaza y vulneracion de
los derechos reconocidos y promover su proteccion iguali-
taria.

La CIDN contiene “principios” -que a falta de otro nom-
bre, Miguel Cillero Brufio denomina “estructurantes” —
entre los que destacan el de no discriminacion (articulo 2),
de efectividad (articulo 4), de autonomia y participacion
(articulos 5y 12) y de proteccion (articulo 3). Estos princi-
pios -como sefiala Dworkin- son proposiciones que descri-
ben derechos: igualdad, proteccion efectiva, autonomia, li-
bertad de expresion, etcétera, cuyo cumplimiento es una

exigencia de la justicia. Los principios, en el marco de un
sistema juridico basado en el reconocimiento de derechos,
puede decirse que son derechos que permiten ejercer otros
derechos y resolver conflictos entre derechos igualmente
reconocidos.

Entendiendo de este modo la idea de “principios”, la teoria
supone que ellos se imponen a las autoridades, esto es, son
obligatorios especialmente para las autoridades publicas y
van dirigidos precisamente hacia (o contra) ellos. En con-
secuencia, nada mas lejano al sentido de lo que se llama
principio del interés superior del nifio, creer que el interés
superior del nifio debe meramente “inspirar” las decisiones
de las autoridades. No, el principio del interés superior del
nifio lo que dispone es una limitacion, una obligacion, una
prescripcion de caracter imperativo hacia las autoridades.

Mas aln, si en este contexto analizamos el articulo 3.1 de
la Convencion comprobamos que su formulacion es para-
digmatica en cuanto a situarse como un limite a la discre-
cionalidad de las autoridades:

“En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos le-
gislativos una consideracion primordial a la que se atende-
ra sera el interés superior del nifio.”

En ese tenor, es posible sefialar que de la disposicion del
articulo 3 de la Convencion se desprenden las siguientes
caracteristicas:

* Es una garantia, ya que toda decision que concierna al
nifio, debe considerar primordialmente sus derechos.

* Es de una gran amplitud ya que no so6lo obliga al le-
gislador sino también a todas las autoridades e institu-
ciones publicas y privadas y a los padres; también es
una norma de interpretacion y/o de resolucion de con-
flictos juridicos.

* Es una orientacion o directriz politica para la formula-
cion de politicas publicas para la infancia, permitiendo
orientar las actuaciones publicas hacia el desarrollo ar-
monico de los derechos de todas las personas, nifios y
adultos, contribuyendo, sin dudas, al perfeccionamiento
de la vida democrética.

Desde su creacion los Estados partes, firmantes de la
CIDN, se comprometieron (en el articulo 4) a adoptar to-
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das las medidas administrativas, legislativas y de otra in-
dole para dar efectividad a los derechos establecidos en la
misma.

En el entendido de que las leyes constituyen un marco pro-
picio para establecer las prioridades del desarrollo de un
pais y por ende, son el origen de las politicas publicas, el
compromiso establecido en la CIND pronto sirvi6 para que
diversos organismos, como el Comité de los Derechos del
Nifio de la ONU (organismo encargado de supervisar el
cumplimiento de la Convencion en los Estados partes) in-
sistieran en la necesidad de armonizar las leyes para garan-
tizar su aplicacion en el corto y en el largo plazo.

En México durante los 10 afios de vigencia de la CIDN
ocurrieron diversas reformas legislativas relacionadas con
los derechos de la nifiez, sobre todo a partir de la segunda
mitad de los 90. Estas reformas tocaron aspectos como la
violencia intrafamiliar, las adopciones, la tipificacion de
delitos cometidos contra nifias y nifios, entre las principa-
les. Sin embargo también ocurrieron reformas en el senti-
do contrario sobre todo en el ambito penal.

Organizaciones sociales, legisladores, personalidades in-
volucradas en la promocion de los derechos de la nifiez en
México, asi como el Comité de los Derechos del Nifio de
la ONU, enfatizaron la necesidad de crear leyes especiali-
zadas tanto en el &mbito federal como estatal, que dieran
cuenta de manera integral de los derechos de la infancia y
crearan las medidas apropiadas para garantizar su cumpli-
miento. Las reformas especificas, si bien necesarias, no su-
peraban la desarticulacion y contradicciones de los diver-
sos ordenamientos legales referidos a la nifiez en los
distintos ambitos.

Tales contradicciones frente a las dificiles y deprimentes
condiciones de vida de millones de nifias y nifios en Méxi-
co justificaban, incluso, propuestas en torno a reformar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a
fin de establecer, desde la Carta Magna, los compromisos
del Estado frente a los derechos de la nifiez y orientar asi
las leyes federales y estatales, dando origen a instrumentos
especializados para tal efecto.

El 7 de abril de 2000 se publicé en el DOF la reforma y adi-
cion al articulo 4° de la Constitucion que modifica por
completo el régimen constitucional sobre los nifios y nifias,
se precisan cuales son sus principales necesidades: alimen-
tacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desa-
rrollo integral; se establece no sdlo respecto de los padres

sino también cuando corresponda a otros ascendientes o tu-
tores y custodios el deber de preservar el derecho a satisfa-
cer tales necesidades; se incorpora el concepto de dignidad
de los nifios y se establece la obligacion del Estado de pro-
piciar el respeto a tal dignidad y al ejercicio pleno de los
derechos de la infancia. Finalmente, se establece que el Es-
tado otorgara facilidades a los particulares para que coad-
yuven al cumplimiento de los derechos de los nifios.

Como ya se menciond en el apartado anterior, al mes si-
guiente, el 29 de mayo de 2000, se publicd la Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adoles-
centes. Esta es la ley reglamentaria del articulo 4° constitu-
cional.

Por otra parte, la Ley de Asistencia Social de 2 de sep-
tiembre de 2004 se refiere especialmente a los nifios, nifias
y adolescentes como sujetos preferentes de la asistencia so-
cial, sobre todo cuando se encuentran en situacion de des-
nutricion, por deficiencias en su desarrollo fisico o mental;
por maltrato o abuso; por abandono; por ser victimas de ex-
plotacion; por vivir en la calle; por ser victimas de trafico
de personas o de cualquier tipo de explotacion; por ser vic-
timas de pornografia o comercio sexual; ser infractores o
victimas de delito; hijos con padres que tengan enfermeda-
des terminales o en condiciones de extrema pobreza; por
ser migrantes y repatriados o ser victimas de conflictos ar-
mados y persecucion étnica o religiosa.

También en los términos de la Ley Federal para preveniry
eliminar la Discriminacion, de 11 de junio de 2003, al de-
finir lo que se consideran conductas discriminatorias, se
definen varias que tienen que ver con nifias, nifios y ado-
lescentes.

Estas medidas deben ser consideradas como un paso fun-
damental en materia de proteccion de los derechos de la ni-
fiez, principalmente porque introdujeron por primera vez
en la historia del pais, el concepto de nifia, nifio y de sus
derechos, aspectos que resultan fundamentales para un tra-
to diferente hacia esta poblacion.

Dicha modificacion constitucional ha llevado a reflexionar
en torno a la necesidad, sentida por afios, de contar con un
marco legal amplio que garantice los derechos de la nifiez
y las condiciones que son basicas para hacerlos valer.

Es importante sefialar que el Comité de los Derechos del
Nifios de la ONU —organismo encargado de dar segui-
miento a los acuerdo de la CIDN— ha recomendado al go-
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bierno mexicano que las leyes federales y estatales reflejen
los principios y medidas establecidas en el acuerdo inter-
nacional; que tales medidas fortalezcan el mandato y los
recursos humanos y financieros de instancias como la Pro-
curaduria de la Defensa de los Derechos del Nifio y la Fa-
milia, entre otras.

Por los argumentos expuestos, estas comisiones unidas
coinciden con la minuta de mérito, en la necesidad de que
desde la ley se garanticen los derechos de la nifiez, para que
en todas las decisiones y actuaciones del Estado se vele y
cumpla con el principio del interés superior de la nifiez, ga-
rantizando de manera plena sus derechos. Y que este prin-
cipio guie el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas de la nifiez.

Asimismo, que se establezca en el texto constitucional la
obligacion de los ascendientes, tutores y custodios de pre-
servar y hacer cumplir estos derechos y principios, ya que
son éstos quienes tienen la personalidad juridica para ejer-
cer estos derechos y hacer cumplir con los principios.

Y finalmente, estas comisiones dictaminadoras coinciden
en establecer en el articulo 73 constitucional la facultad del
Congreso para legislar en materia de derechos de nifias, ni-
fos y adolescentes; en el entendido de que se trata de un te-
ma de prioridad de la Federacion y asi se podra contar con
un instrumento juridico adecuado.

Porque si bien el Congreso de la Unidn ha emitido una ley
en la materia, abrié la puerta a una variedad de versiones
estatales sobre un mismo derecho, ya que como se men-
ciona en el dictamen de la Colegisladora, no obstante la
existencia de ordenamientos secundarios en 30 entidades
federativas, lo que tenemos es una heterogeneidad que
atenta en contra de quienes se suponen son los sujetos fun-
damentales de estas leyes: las nifias, nifios y adolescentes.

Es por ello que resulta necesario que los tres drdenes de go-
bierno, en una relacion armonica, de reciproca comple-
mentacion y de idéntica responsabilidad puedan dar mejo-
res resultados. Ya que por tratarse de un derecho
fundamental, no debe tener modalidades distintas.

Las facultades concurrentes implican que las entidades fe-
derativas, los municipios y la Federacion, pueden actuar
respecto de una misma materia, pero que, en estos casos,
corresponde en exclusiva al Congreso de la Union, el de-
terminar la forma y términos de la participacion de dichos

entes, a través de una ley general. El anterior criterio, se
contiene en la siguiente jurisprudencia:

Facultades concurrentes en el sistema juridico mexi-
cano. Sus caracteristicas generales. Si bien es cierto
que el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos establece que “las facultades
gue no estan expresamente concedidas por esta Consti-
tucion a los funcionarios federales, se entienden reser-
vadas a los Estados”, también lo es que el 6rgano refor-
mador de la Constitucion determind, en diversos
preceptos, la posibilidad de que el Congreso de la Union
fijara un reparto de competencias, denominado “faculta-
des concurrentes”, entre la federacion, las entidades fe-
derativas y los municipios e, inclusive, el Distrito Fede-
ral, en ciertas materias, como son la educativa (articulos
30., fraccion VIII'y 73, fraccion XXV), la de salubridad
(articulos 4o., parrafo tercero y 73, fraccion XVI), la de
asentamientos humanos (articulos 27, parrafo tercero y
73, fraccion XXIX-C), la de seguridad publica (articulo
73, fraccion XXIII), la ambiental (articulo 73, fraccion
XXIX-G), la de proteccion civil (articulo 73, fraccion
XXIX-I) y la deportiva (articulo 73, fraccion XXIX-J).
Esto es, en el sistema juridico mexicano las facultades
concurrentes implican que las entidades federativas, in-
cluso el Distrito Federal, los municipios y la federacion
puedan actuar respecto de una misma materia, pero sera
el Congreso de la Union el que determine la formay los
términos de la participacion de dichos entes a través de
una ley general.

Asi, la existencia de una concurrencia entre diferentes ni-
veles de gobierno, permite fijar con claridad el ambito de
actuacion de las entidades federativas y la Federacion,
identifica los espacios en donde debe generarse la coordi-
nacion y proporciona un marco para la identificacion de
autoridades responsables y, en su caso, para el ejercicio de
las facultades de atraccion.

En términos generales, con la propuesta de reforma de la
minuta en estudio, se fijaran las bases para el estableci-
miento de una politica integral en materia de derechos de
la nifiez que permita una accion efectiva y coordinada del
Estado mexicano para velar por el interés superior de los
mismos, cumpliendo con los tratados internacionales de los
que México es parte.”
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I11. Consideraciones

Esta comision dictaminadora, después de hacer un analisis
exhaustivo de la Minuta enviada por el Senado de la Repu-
blica, llega a la conviccion de emitir dictamen en sentido
positivo relativo al Proyecto de Decreto por el que se re-
forma los parrafos sexto y séptimo del articulo 4° y se adi-
ciona la fraccion XXIX-P al articulo 73, ambos, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con objeto de una debida apreciacion de las modificacio-
nes propuestas por la Camara revisora, se vierte el siguien-
te comparativo:

Camara de Diputados

Articulo Unico. Se reforman los parrafos sexto y sépti-
mo del articulo 4 y se adiciona la fraccion XXIX-P al ar-
ticulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lara y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este prin-
cipio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obliga-

cion de preservar y hacer cumplir estos derechos y prin-
cipios.

Articulo 73. ...

l.a XXIX-O. ...

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia
de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, en materia de nifias, nifios, adolescentes, velando
en todo momento por el interés superior de los mismos
y cumpliendo con los Tratados Internacionales de la ma-
teria, de los que México sea parte.

XXX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion

Cémara de Senadores

Articulo Unico. Se reforman los parrafos sexto y sépti-
mo del articulo 4o. y se adiciona la fraccion XXIX-P al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 4o. ....

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lara y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este prin-
cipio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obliga-
cion de preservar y exigir el cumplimiento de estos de-
rechos y principios.
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Articulo 73. ...
[. a XXIX-O. ....

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia
de la federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, en materia de derechos de nifias, nifios y adoles-
centes, velando en todo momento por el interés superior
de los mismos y cumpliendo con los tratados interna-
cionales de la materia, de los que México sea parte.

XXX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

De lo anterior, se advierte que el Senado de la RepUblica
coincide con el espiritu expresado por ésta Camara, en
cuanto a la parte sustantiva de la reforma constitucional
propuesta, siendo necesario entrar al estudio de los dos
cambios realizados, los cuales son los siguientes:

* Durante la discusion del dictamen, el senador Pablo
Gomez Alvarez propuso en el articulo 40., séptimo pé-
rrafo, sustituir el término “hacer cumplir”, por el de
“exigir el cumplimiento de”. Lo anterior, en funcion
de que considera que el Unico facultado para hacer cum-
plir las leyes, es el Estado, por lo tanto los padres o tu-
tores Unicamente pueden exigir el cumplimiento de los
derechos de sus propios hijos.

* Por su parte, el senador Tomas Torres Mercado propo-
ne la modificacion en el texto de la fraccion XXIX-P del
articulo 73, en el sentido de sustituir el término de “en
materia”, por el de “en materia de derechos”. Lo an-
terior, para dar congruencia a la redaccion del precepto.

Visto lo sefialado, esta Camara de Diputados coincide con
las apreciaciones expresadas, en cuanto al texto propuesto
para la fraccion XXIX-P del articulo 73, en virtud de que
no alteran el contenido, ni mucho menos trastocan el espi-
ritu de la reforma constitucional en estudio, sino por el
contrario, perfeccionan el proyecto de decreto.

Por lo que respecta a las modificaciones planteadas al arti-
culo 4o., esta Camara de origen, se pronuncia en sentido
afirmativo, ya que efectivamente el Estado es el tnico que
debe cumplir las garantias individuales, lo anterior cobra
sustento mediante la siguiente jurisprudencia:

Novena Epoca
Registro: 199492
Instancia: Pleno
Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

V, Enero de 1997
Materia(s): Comdn
Tesis: P./JJ. 2/97
Pagina: 5
Genealogia:

Novena Epoca, Tomo V, febrero 1, 1997, pagina 30.

“ Son derechos publicos subjetivos consignados en
favor de todo habitante de la Republica que dan a
sus titulares la potestad de exigirlos juridicamente a
través de la verdadera garantia de los derechos pu-
blicos fundamentales del hombre que la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con-
signa, esto es, la accion constitucional de amparo”.

La anterior definicion, resalta los elementos de las garanti-
as individuales:

1. Relacion juridica de supra a subordinacion entre el
gobernado (sujeto activo) y el Estado (sujeto pasivo).

2. Derecho publico subjetivo que emana de dicha rela-
cion a favor del gobernado (objeto).

3. Obligacion correlativa a cargo del Estado, consisten-
te en respetar el consabido derecho y en observar o cum-
plir las condiciones de seguridad juridica del mismo.

4. Prevision y regulacion de la citada relacion por la ley
fundamental.

Siendo evidente que el Estado es el Gnico obligado a cum-
plir la garantia individual y el facultado para ordenar su ob-
servancia, y los particulares, en este caso los padres, ague-
llos que exigiran el debido cumplimiento.



Afio I1, Segundo Periodo, 27 de abril de 2011

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Consecuentemente, con el animo de avanzar en el proceso
legislativo, se concuerda con los cambios propuestos por la
colegisladora, en virtud de que auxilia con precisiones de
estilo, que perfeccionan el proyecto de decreto en estudio.

Por tanto, esta comision coincide ampliamente en los tér-
minos de la minuta enviada por la Camara revisora, en
consecuencia somete a consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los parrafos sexto y sép-
timo del articulo 4o.; se adiciona la fraccion XXIX-P al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los pérrafos sexto y séptimo
del articulo 4o.; y se adiciona la fraccion XXIX-P al arti-
culo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara
y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el dise-
fio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas pd-
blicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion

de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios.

Articulo 73. ...

l. ala XXIX-O ...

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia
de la federacion, los estados, el Distrito Federal y los
municipios, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, en materia de derechos de nifias, nifios y adoles-
centes, velando en todo momento por el interés superior
de los mismos y cumpliendo con los tratados interna-
cionales de la materia de los que México sea parte.

XXX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2011.

La Comisién de Puntos Constitucionales, diputados: Juventino
Castro y Castro (rdbrica), presidente; Nazario Norberto Sanchez (ru-
brica), Feliciano Rosendo Marin Diaz (rabrica), Reginaldo Rivera de
la Torre (rdbrica), Francisco Saracho Navarro (rlbrica), Héctor Gue-
vara Ramirez (rabrica), Gustavo Gonzalez Hernandez (ribrica), Carlos
Alberto Pérez Cuevas, Guillermo Cueva Sada (rlbrica), Jaime Fernan-
do Cérdenas Gracia (rubrica), secretarios; José Luis Jaime Correa (r0-
brica), Dina Herrera Soto (ribrica), Morelos Jaime Carlos Canseco
Gomez, Fermin Gerardo Alvarado Arroyo, Victor Humberto Benitez
Trevifio, Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica), Fernando Ferreyra Oli-
vares (rdbrica), Diva Hadamira Gastélum Bajo (rlbrica), Rafael Ro-
driguez Gonzalez, José Ricardo Lopez Pescador (rubrica), Felipe Solis
Acero, Guadalupe Pérez Dominguez (rdbrica), Rolando Rodrigo Zapata
Bello (rdbrica), Justino Eugenio Arraiga Rojas (rlbrica), Victor Alejan-
dro Balderas Vaquera (rdbrica), Mario Alberto Becerra Pocoroba.»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple la decla-
ratoria de publicidad.

ARTICULOS 25; 26; 27; 73; 115; 116; 122
CONSTITUCIONALES

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Dictamen de la Comision de Puntos Constitucio-
nales, con proyecto de decreto que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Honorable Asamblea:

Las Comision de Puntos Constitucionales, con opinion de
las Comisiones de Vivienda, de Desarrollo Metropolitano,
de Desarrollo Social, y del Distrito Federal, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 81, 82, 83, 84, 85,
173, 174 y demas relativos del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania, el
siguiente dictamen:

I. Antecedentes legislativos

1. El 26 de noviembre de 2002, el diputado Juan de la
Cruz Alberto Cano Cortezano, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional, present6 inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma y adiciona la
fraccion XXIX-C del articulo 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que se
turnd a la Comision de Puntos Constitucionales, para su
analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

2. E1 29 de abril de 2004, la diputada Guadalupe Mora-
les Rubio, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica, presentd Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el arti-
culo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, misma que se turnd a la Comision de
Puntos Constitucionales, para su analisis y elaboracion
del Dictamen correspondiente.

3. EI 6 de diciembre de 2005, el diputado Horacio Marti-
nez Meza, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, presento Iniciativa con Pro-
yecto de Decreto que reforma los articulos 26, 115, 116 y
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, misma que se turnd a la Comision de Puntos
Constitucionales, para su analisis y elaboracion del Dicta-
men correspondiente.

4. El 31 de mayo de 2006, el diputado Fernando Alber-
to Garcia Cuevas, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, present6 Ini-
ciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
los articulos 115, 116 y 122 apartado G, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma
que se turnd a la Comision de Puntos Constitucionales,
para su analisis y elaboracion del Dictamen correspon-
diente.

5. El 18 de enero de 2006, el diputado Ivan Garcia So-
lis, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, presentd Iniciativa con Pro-
yecto de Decreto que reforma los articulos 116 y 122 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, misma que se turnd a la Comision de Puntos Cons-
titucionales, para su analisis y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

6. El 14 de junio de 2006, el Congreso del estado de Mé-
Xico presento iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma la fraccion VI del articulo 115 y el inciso g) del
articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, misma que se turnd a la Comision
de Puntos Constitucionales, para su analisis y elabora-
cion del Dictamen correspondiente.

7. El 22 de noviembre de 2007, los Diputados Francis-
co Javier Plascencia Alonso y Carlos René Sanchez Gil,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presentaron Iniciativa con Proyecto de Decre-
to que reforma y adiciona los articulos 73 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
misma que se turnd a la Comision de Puntos Constitu-
cionales; con Opinion de la Comision de Desarrollo
Metropolitano, para su analisis y elaboracion del dicta-
men correspondiente.

8. El 4 de diciembre de 2007, el Diputado Jaime Espe-
jel Lazcano, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, presento Inicia-
tiva con Proyecto de Decreto que reforma diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, misma que se turnd a la Comision
de Puntos Constitucionales, para su analisis y elabora-
cion del Dictamen correspondiente.

9. El 11 de diciembre de 2008, el Diputado Arnoldo
Ochoa Gonzélez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, present6 Ini-
ciativa con Proyecto de Decreto que adiciona la fraccion
11 del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, misma que se turno a la Co-
mision de Puntos Constitucionales, para su analisis y
elaboracion del Dictamen correspondiente.

10. EI 21 de enero de 2009, el Diputado Carlos Augus-
to Bracho Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articu-
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los 26, 115y 122 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, misma que se turno a la Co-
mision de Puntos Constitucionales, para su analisis y
elaboracion del Dictamen correspondiente.

11. EI 5 de noviembre de 2009, el Diputado Daniel Ga-
briel Avila Ruiz, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentd Iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mis-
ma que fue turnada a la Comision de Puntos
Constitucionales, para analisis y elaboracion del dicta-
men correspondiente.

12. El 16 de febrero de 2010, el Diputado Alejandro del
Mazo Maza, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, presentd Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, misma que fue turnada a la Comision de Puntos
Constitucionales, para analisis y elaboracion del dicta-
men correspondiente.

Asimismo, el 25 de febrero de 2010, la presidencia de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, considerd
por su importancia, modificar el turno, para quedar en
Comision de Puntos Constitucionales; con opinion de la
Comision de Desarrollo Metropolitano, para estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente.

13. EI 13 de diciembre de 2010, el Diputado Juan Carlos
Natale Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, presentd Iniciativa que reformany
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue
turnada a la Comision de Puntos Constitucionales, para
analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

14. El 15 de diciembre de 2010, los Diputados y Sena-
dores integrantes de diversas Fracciones Parlamentarias
de la LXI Legislatura del H. Congreso de la Unidn, pre-
sentaron Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el parrafo sexto del articulo 4°; el parrafo tercero del ar-
ticulo 25; el parrafo segundo del apartado A del articulo
26; el parrafo tercero del articulo 27; las fracciones
XXIX-C y XXIX-D del articulo 73; los incisos a) y c)
de la fraccion V del articulo 115; el segundo parrafo de
la fraccion VII del articulo 116; y el articulo 122, base
primera, fraccion V, inciso j) y en su apartado G; y se

adiciona un parrafo cuarto a la fraccion 111, recorriéndo-
se el cuarto a quinto parrafo; y un parrafo segundo a la
fraccion VI del articulo 115, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que
fue turnada a las Comision de Puntos Constitucionales,
con opinion de las Comisiones de Desarrollo Social, de
Vivienda, de Desarrollo Metropolitano, para analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente.

El 9 de febrero de 2011, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva, acordd modificar el turno sefialado anterior-
mente, ampliandolo para quedar como sigue: Comision
de Puntos Constitucionales, con opinion de las Comi-
siones de Desarrollo Social, de Vivienda, de Desarrollo
Metropolitano y del Distrito Federal.

Por (ltimo, el 24 de febrero de 2011, la diputada Alma
Carolina Viggiano Austria solicitd ante la Mesa Directi-
va que la iniciativa antes mencionada sea procesada ba-
jo las nuevas disposiciones del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados vigente, por lo tanto, fue turnada de
nueva cuenta a esta Comision, para que corra el término
reglamentario de presentacion del dictamen.

15. El 24 de marzo de 2011, el Diputado Ovidio Corta-
zar Ramos, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, presento Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que
se turnd a la Comision de Puntos Constitucionales, para
su analisis y elaboracion del Dictamen correspondiente.

1. Contenido de las iniciativas

El diputado Juan de la Cruz Alberto Cano Cortezano,
en lo sustancial sefiala lo siguiente:

El sistema urbano nacional debe ser compatible con las po-
liticas que establece el programa nacional de desarrollo ur-
bano y ordenamiento del territorio 2001-2006, asi como
también, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo.

Es por ello que requerimos maximizar la eficiencia econo-
mica del territorio-espacial que garantice la cohesion social
y cultural. Un sistema urbano nacional en sinergia con la
sustentabilidad, gobernabilidad territorial, planificacion y
gestion urbana, integrar suelo urbano apto para satisfacer la
demanda de vivienda popular y de interés social en areas
regionales.
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La atencion a las conurbaciones y zonas metropolitanas re-
viste particular atencion, por tanto debe ser especifica y fo-
calizada con criterios de valoracion urbano-ambiental y
ecoldgico, enfoque integral de planeacion para avanzar ha-
cia un verdadero desarrollo urbano sustentable, definiendo
su conceptualizacion, exploracion de variables que lo con-
forman, identificar lineas de accion concretas para promo-
ver su operatividad y definir la legislacion urbana y am-
biental.

Si bien es cierto que existen disposiciones locales en mate-
ria de desarrollo urbano, como es el caso de programas de
ordenamiento urbano del Valle de México, Puebla, Guada-
lajara, Monterrey, Saltillo-Ramos Arizpe-Arteaga, corredor
Tijuana-Rosarito y Ciudad Juarez; en los hechos se contra-
ponen dichas legislaciones por tener diferentes puntos de
vista; ademas de Leyes Estatales y Municipales encontra-
das; bajo esta perspectiva es necesario que esta soberania
tenga la facultad de legislar sobre desarrollo urbano, orde-
namiento del territorio y sobre sistemas metropolitanos; re-
formando y adicionando el articulo 73 Constitucional,
Fraccion XXIX-C...

Por su parte, la diputada Guadalupe Morales Rubio
abunda la siguiente:

La elaboracion de una politica de Estado, implica realizar
acciones de gran relevancia y complejidad, como planificar
de manera estratégica y a largo plazo.

El acto de planificar puede y debe aplicarse a todas las ac-
tividades humanas, pero especialmente debe usarse como
un método de control y orientacion del desarrollo socioe-
condmico en armonia con el entorno natural.

Planificar la ocupacion y el aprovechamiento del territorio,
resulta entonces un asunto prioritario para la consecucion
de una adecuado desarrollo de la nacion mexicana, por lo
gue contar con una politica de Estado rectora en la materia,
es una necesidad impostergable.

Através de esta politica, se establecerian las directrices que
conforme a un proyecto de nacion previamente determina-
do, nos permita planificar adecuadamente nuestro creci-
miento y distribucion poblacional, nuestras actividades
economicas y muy especialmente, el aprovechamiento de
nuestros recursos naturales.

Por tal motivo, resulta pertinente hacer las modificaciones
necesarias a nuestro marco normativo, tales que podamos

prever la institucionalizacion de dicha politica y sus efec-
tos a través de nuestra Carta magna y legislacion secunda-
ria correspondiente.

Bajo esta premisa, existen dos consideraciones relevantes
en materia de ocupacion y aprovechamiento territorial, que
implican adecuaciones Constitucionales y paralelamente,
modificaciones a su marco normativo secundario; la pri-
mera de ellas, relativa a las facultades de los municipios en
materia de planificacion y la segunda, al establecimiento
de preceptos que nos permita controlar adecuadamente los
efectos del creciente fenémeno metropolitano...

El diputado Horacio Martinez Meza expreso lo siguiente:

Aun cuando la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce la figura de cooperacion voluntaria
entre los estados en el articulo 46, la ausencia de una poli-
tica de planeacion metropolitana conjunta entre los tres ni-
veles de gobierno y de los mecanismos y entes juridicos
que permitan materializar los planes y proyectos de impac-
to regional genera que las metropolis de nuestro pais sufran
de desequilibrios territoriales y de desarrollo.

Esta carencia de coordinacion y planeacion en el marco del
desarrollo metropolitano genera la ausencia de una politica
publica de caracter metropolitano para la mitigacion de la
desigualdad social y territorial; la carencia de una politica
exitosa de desarrollo sustentable que vincule el desarrollo
ambiental con el desarrollo urbano; la falta de planeacion
estratégica con respecto a la construccion de vivienda y al
desarrollo urbano; desgaste de la infraestructura de las ciu-
dades; mayores indices de inseguridad y aumento de la vio-
lencia en las calles de las metrdpolis; ausencia de esquemas
viables para la implementacion de proyectos metropolita-
nos de alto impacto...

De tal manera que al ejercicio y aplicacion de las politicas
de desarrollo que requiere la complejidad del fendmeno
metropolitano correspondan esfuerzos de igual magnitud,
orientados a la construccion de todo un entramado institu-
cional y juridico que de soporte a los desafios politicos, so-
ciales y econdmicos de las metropolis...

Siguiendo esa linea, es claro que el exacerbamiento de las
zonas metropolitanas hace impostergable el reconocimien-
to a nivel constitucional de los ordenamientos que den con-
gruencia y obligatoriedad para su aplicacion a los planes,
entes y programas en materia de desarrollo metropolita-
no...
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La iniciativa del diputado Fernando Alberto Garcia
Cuevas expresa las argumentaciones siguientes:

Las acciones efectuadas en beneficio de la poblacion no
son ni deben ser una concesion graciosa del Estado a sus
gobernados. Es necesario eliminar la voluntad politica de
efectuar acciones que contribuyan al desarrollo publico y
que en ocasiones dependen del humor, disposicion, ganas o
proyecto del gobernante en turno, y transformarla en una
obligacion juridica que obligue a los actores a efectuar, por
mandato de ley, determinadas acciones.

Es por ello que proponemos esta iniciativa de reforma
constitucional, extraordinariamente necesaria para la ope-
racion y regulacion de las comisiones metropolitanas...

Asimismo, es esencial que llevemos a cabo una reforma
que permita institucionalizar el fondo metropolitano de
obras y servicios, columna vertebral para la proyeccion y
construccion de obras de utilidad primaria al Valle de Mé-
Xico, y para que éste quede apartado de intenciones electo-
reras 0 de relumbron. Asimismo, estas reformas constitu-
cionales nos permitiran la creacion de nuevas y mas
novedosas formulas de coordinacion metropolitana, ade-
mas de que ampliarian el esquema de coordinacion al inte-
rior de los estados con el gobierno federal.

ES necesario que tomemos conciencia de que una gran par-
te de los problemas que ahora aquejan al Valle de México,
considerando a éste como el Distrito Federal y la totalidad
de sus municipios conurbados, hubieran podido evitarse, o
por lo menos disminuirse, de haberse contado con eficaces
instrumentos de coordinacion, tanto intermunicipales y de-
legacionales, como interestatales. Sin embargo, los tiem-
pos y la voluntad eran distintos...

El diputado Ivan Garcia Solis realiza las siguientes pre-
cisiones:

Los problemas que se suscitan en los grandes conglomera-
dos urbanos, donde las concentraciones humanas elevan
considerablemente su demanda de servicios, pueden tener
su solucion solo si las autoridades de los tres niveles de go-
bierno unen sus esfuerzos para establecer convenios obli-
gatorios de coordinacion de muy diversa indole.

Por ejemplo, en la Zona Metropolitana del Valle de Méxi-
co convergen 16 demarcaciones territoriales, 58 munici-
pios del estado de México y uno del estado de Hidalgo.
Existen en el pais, otras zonas que rebasan el millon de ha-

bitantes y cuentan con problemas similares, en este caso
estan las metrdpolis de Jalisco-Nayarit; Michoacan-Guana-
juato, Coahuila-Durango y Puebla-Tlaxcala.

Para el caso de la Zona Metropolitana del Valle de México,
existe una comision que es coordinada de manera horizon-
tal por la Secretarias de Gobierno y de Desarrollo Metro-
politano de los gobiernos del Distrito federal y del estado
de México respectivamente. Las materias objeto de esa co-
ordinacion son entre otras: el medio ambiente, asentamien-
tos humanos, transporte y vialidad, agua y drenaje y siste-
mas de proteccion civil.

La solucion a la problematica que generan los procesos
economicos, sociales, culturales y territoriales de estos
grandes centros urbanos, requieren no sélo de coordinacion
y obligatoriedad de las acciones, sino que las decisiones
que se tomen por la via ejecutiva cuenten con el aval de los
poderes que hacen contrapeso a la representacion de los
Ejecutivos: los Poderes Legislativos.

En efecto, el trazo de las grandes politicas de gestion no de-
be quedar s6lo en manos de los ejecutivos de los distintos
niveles de gobierno, sino que exige involucrar de manera
estratégica a los poderes legislativos del ambito que co-
rresponda. Para la coherencia de los distintos planes, for-
mas de gestion y acciones ejecutivas se necesita la homo-
logacion también de ciertas leyes, reglamentos y
presupuestos que son competencia de los Congresos, por lo
que seria mas adecuado integrar su representacion en este
tipo de acuerdos de desarrollo metropolitano...

La iniciativa presentada por el Congreso del estado de
México propone fundamentalmente la creacion de las zo-
nas metropolitanas.

La iniciativa de los diputados Francisco Javier Plascen-
cia Alonso y Carlos René Sanchez Gil propone lo si-
guiente:

Prevé la inclusion y participacion de la entidad o entidades
federativas en que se ubican los municipios de una metro-
poli, en la aportacion de recursos para el fondo comdn que
cada zona metropolitana constituya para la realizacion de
sus fines y objetivos, asi como también se prevé la partici-
pacion del Congreso de la Union para realizar las declara-
torias oficiales de las zonas metropolitanas respectivas.

El actual esquema de participacion y distribucion de los re-
cursos federales de los municipios inmersos en zonas me-
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tropolitanas resulta inequitativo, considerando que su asig-
nacion y distribucion responde principalmente al nimero
de habitantes de cada municipio y no el grado de margina-
cion y desarrollo e infraestructura de los mismos.

En este sentido, los municipios que son detonadores del
desarrollo econémico y que concentran a otras localidades
conurbadas reciben una fuerte cantidad de recursos fede-
rales y estatales via aportaciones y participaciones, no
obstante que tienen una importante recaudacion derivada
de sus propios ingresos y cuentan ya con la infraestructu-
ra urbana y de servicios; contrario a ello, los conurbados
que son practicamente absorbidos por la metrépoli no tie-
nen por lo general una recaudacion significativa ni reciben
las aportaciones y participaciones federales suficientes pa-
ra enfrentar las necesidades y retos de su vertiginoso cre-
cimiento; esta situacion los coloca en una franca desven-
taja y desigualdad social y econémica que repercute
directamente en la calidad de vida de su poblacion.

Por ese motivo se propone la integracion de un fondo co-
mun para la realizacion de obras y acciones metropolita-
nas, con la aportacion de cada uno de los municipios me-
tropolitanos, en una proporcion acorde a sus ingresos y
presupuestos anuales, esto es, que cada municipio destine
para el fondo cuando menos el 2 por ciento de su presu-
puesto anual, lo que implica que los que tienen uno cuan-
tioso aporten mas, y aquello donde es poco, aporten menos,
formula que garantiza una justa proporcionalidad y equi-
dad en la aportacion de recursos para el fondo, consideran-
do que las obras que se realizaran, no seran de beneficio
exclusivo para un municipio, sino que beneficiaran a todos
los que sean localidades metropolitanas y, por ende, a toda
la poblacion asentada en cada uno de ellos.

De ahi que se hable del principio de subsidiariedad en el
sentido de que los municipios que tienen mayores ingresos
aportaran mas pero, en la misma proporcion porcentual lo
haran los municipios de menores ingresos, de manera que
todos lo de una metropoli participen y aporten en un es-
fuerzo solidario para planear, atender y resolver los reque-
rimientos de caracter metropolitano que la sociedad exige.

En consecuencia con los principios de solidaridad y subsi-
diariedad, la federacion y los estados también deberan
aportar recursos a dicho fondo intermunicipal de los diver-
s0S programas Yy ramos destinados a infraestructura urbana,
fortalecimiento municipal, movilidad urbana y seguridad
publica, entre otros programas afines a las metropolis del

pais, para la debida planeacion y ejecucion de los proyec-
tos y obras de trascendencia metropolitana.

Es urgente contar con un marco legal apropiado que per-
mita a los gobiernos municipales metropolitanos, estatales
y federales contar con politicas publicas sustentables, de
vision y planeacion metropolitana, con herramientas y me-
canismos juridicos, administrativos y financieros, con ca-
pacidad operativa y ejecucion estratégica para cumplir su
compromiso social y econdémico para atender oportuna y
eficazmente las demandas y requerimientos que la socie-
dad urbana requiere, para ello se propone la adicion y re-
forma de la fraccion 111 del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo
no sélo la facultad optativa, sino ademas obligatoria de los
municipios inmersos en una zona metropolitana, para aso-
ciarse y coordinarse para la mas eficaz prestacion de los
servicios pablicos y el mejor ejercicio de las funciones que
les correspondan...

El diputado Jaime Espejel Lazcano propone lo siguien-
te:

En nuestro estado coexisten los ordenes juridicos federal,
estatal, municipal, asi como el del Distrito Federal, e inter-
vienen en la formacion de la voluntad nacional; deben es-
tar coordinados entre si por una ley suprema, que es la
Constitucion, su participacion es fundamental para el desa-
rrollo en ellos.

La propuesta que nos ocupa se fundamenta en el pacto fe-
deral entre los distintos ordenes juridicos que debe ser el
eje que no permita el abandono del desarrollo econémico y
social que se esta presentando en las zonas metropolitanas,
pues de nada sirve que las entidades federativas y los mu-
nicipios tengan autonomia legislativa si no cuentan con
autonomia financiera para enfrentar las demandas de
prestacion de servicios que estan surgiendo en las conur-
baciones...

La iniciativa del diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez
aporto lo siguiente:

El proceso de globalizacion, en el cual estamos insertos, re-
quiere de gobiernos locales fuertes y participativos que
permitan el mantenimiento de la identidad de sus pueblos.
En tal sentido, es necesario ubicarse dentro del contexto
global sin descuidar los diversos aspectos locales que com-
ponen nuestra federacion.
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En las tres décadas precedentes, el crecimiento poblacio-
nal, el desarrollo econdémico y la migracion han traido con-
sigo una amplia urbanizacion y la fusion de las localidades,
creando el fendmeno de las metrdpolis y de las megame-
tropolis que exigen menos mecanismos de coordinacion,
para elevar la eficacia de las politicas pablicas.

Las relaciones intermunicipales, son en la actualidad un
instrumento juridico fundamental para mejorar el cumpli-
miento de los fines de los gobiernos locales y para la ins-
tauracion de un federalismo moderno, eficiente y transpa-
rente. En tal sentido, la celebracion de convenios y la
constitucion de organismos de colaboracion entre munici-
pios, que faciliten la prestacion de servicios, la realizacion
de obras publicas, la resolucion de problematicas compar-
tidas, la coordinacion técnica y financiera o la realizacion
de actividades de interés comln de su competencia, cons-
tituyen instrumentos novedosos para lograr una mayor efi-
ciencia y descentralizacion operativa.

Los objetivos que promueven las relaciones intermunicipa-
les son de muy variada naturaleza, pues a las funciones y
competencias tradicionales de los gobiernos locales, se van
sumando paulatinamente nuevos roles de desarrollo inte-
gral y humano. Actualmente la tendencia mundial encami-
na la actividad gubernamental hacia la descentralizacion,
en un plano de creacion de mas espacios de participacion,
eficacia, control, libertad y transparencia, lo que implica la
asuncion de nuevas responsabilidades por los municipios
en materias como la seguridad publica, la atencion de la
salud, los servicios educativos, la promocion econémica,
el desarrollo sustentable y la conservacion del medio am-
biente.

El desarrollo de estos mecanismos de coordinacion ha te-
nido resultados exitosos en América Latina. Un ejemplo de
ello lo vemos en los corredores productivos de Buenos Ai-
res, Argentina, que funcionan desde 1993, los cuales pro-
mueven el desarrollo econémico de sus regiones, con im-
plantacion de estrategias regionales de saneamiento urbano
y ambiental de las regiones coordinadas...

Por su parte, el diputado Carlos Augusto Bracho Gonza-
lez propone lo siguiente:

Se requiere una reforma constitucional cuyo alcance esta-
blezca las bases de orden general, suficientemente inclu-
yentes, para inducir con la debida consistencia y congruen-
cia las subsecuentes reformas a las leyes federales y
estatales en la materia.

El nacleo de la reforma reside en ampliar el margen de ini-
ciativa y de decision de los gobiernos locales para coope-
rar y asociarse entre si, a partir de beneficios y contribu-
ciones compartidas y sin conculcar autonomias, para actuar
conjunta y coordinadamente en el territorio metropolitano.

En ese sentido, para atender las limitantes y problemas ex-
puestos, la LX Legislatura de la H. Camara de Diputados por
medio de su Comision de Desarrollo Metropolitano, realizo
diversas actividades tendientes a establecer un debate amplio,
plural y abierto, entre legisladores, especialistas en la mate-
ria, provenientes de la academia, el gobierno en sus tres or-
denes, federal, estatal y municipal, sectores privado y social
en general, que permitieron orientar una reforma constitucio-
nal adecuada a las condiciones de las metropolis mexicanas.

Para alcanzar dicho objetivo, la Comision de Desarrollo
Metropolitano de la Camara de Diputados, realiz 46 reu-
niones de trabajo, 3 foros académicos y en especial un
Congreso Nacional Metropolitano, eventos realizados con
el objeto de obtener propuestas que permitieran reformary
actualizar el marco normativo aplicable en materia de desa-
rrollo urbano y metropolitano, lo anterior permitié obtener
el mayor numero de datos e informacion a efecto de brin-
dar una posicion objetiva respecto al impulso de una refor-
ma legislativa con vision integral para elevar a rango cons-
titucional la zona metropolitana como unidad territorial de
la accion gubernamental, a fin de dar fuerza legal y conti-
nuidad institucional a proyectos y obras que determinen
conjuntamente las autoridades municipales y las estatales
en las zonas metropolitanas, considerando que la coordina-
cion en los diferentes ambitos de gobierno resulta funda-
mental para el adecuado y sustentable desarrollo metropo-
litano del pais...

El diputado José Manuel Agliero Tovar, en lo sustancial,
sefiala lo siguiente:

La presente iniciativa considera prever y hacer extensiva
nuestra preocupacion a este Pleno de la Sexagésima Pri-
mera Legislatura, e que es el momento para que sea consi-
derado constitucionalmente en su magnitud, el término de
Zona Metropolitana, lo cual conlleva no sélo el respeto al
régimen interior de los estados y municipios asi como a las
relaciones de la Federacion tanto en su organizacion politi-
ca como administrativa y a la responsabilidades de los ser-
vidores publicos y del patrimonio del Estado, si no a dar
certidumbre a las relaciones que nacen entre los municipios
y en su caso entre los estados.
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En el aspecto econdmico, es en las zonas metropolitanas
donde se concentran la economia y la fuerza laboral; sin
embargo, lamentablemente existe un desequilibrio en el
crecimiento de los tres sectores productivos que la com-
prenden, y mas adn, la falta de generacion de empleos, ha
incrementado el comercio informal, y consecuentemente la
mayor parte de nuestra juventud y adultos mayores en-
cuentran en éste la Unica salida a sus necesidades econo-
micas. En lo social, la falta de oportunidades, la desinte-
gracion familiar y la necesidad de incorporarse al dmbito
laboral a una edad cada vez mas temprana, engruesa la lu-
cha por un empleo y soportan lo precario y alevoso de sus
condiciones laborales, tales situaciones sélo generan for-
mas irregulares o delictivas, que incrementan el empleo in-
formal y la delincuencia, sumemos a esto la escasa infraes-
tructura de servicios sociales y el deterioro de ésta que la
hacen insuficiente y deficiente. EI grave problema de la in-
seguridad y la falta de imparticion de justicia, son produc-
to de leyes con vicios y vacios legales, que hacen permisi-
va su evasion, la ineficacia de los cuerpos policiacos, los
bajos sueldos que abren la puerta a la corrupcion a todo ni-
vel, la falta de coordinacion entre autoridades y los casti-
gos judiciales leves, han hecho del crimen un poder de fac-
to que alterna con las autoridades y cada vez es mas fuerte.
En la relativo a la educacion, la falta de planteles particu-
larmente en zonas periféricas a las ciudades, la abrumado-
ra burocracia, la subutilizacion de las escuelas y el corto
horario originan una educacion desigual en su calidad en
todos los niveles. Los problemas de salud se incrementan
por la falta de infraestructura para brindar estos servicios,
creando diferencia y deficiencia en su cobertura a una cre-
ciente poblacion que ve y siente aminorar los servicios. En
cuanto a transporte, existe la constante de insuficiencia de
medios de transporte y creacion o reordenamiento de vias
de transito vehicular en ciudades y carreteras periféricas a
éstas. En el ambito de la politica hay una clara falta de me-
canismos de participacion ciudadana y en la toma de deci-
siones importantes, asi como en la supervision de politicas
publicas y transparencia en la rendicion de cuentas de los
servidores publicos y de sus instituciones, y esto se acen-
tua con la falta de formacion profesional y de experiencia
de lideres sociales y funcionarios puablicos.

Por su parte, el diputado Daniel Gabriel Avila Ruiz
abunda lo siguiente:

En el pais, particularmente en la zona metropolitana de la
Ciudad de México, el rasgo caracteristico del proceso de
urbanizacion han sido el crecimiento y el desarrollo de sus
aglomeraciones urbanas, cuyas caracteristicas son la enor-

me concentracion de poblacion, su funcidon como polo eco-
nomico de relevancia y concentracion de funciones de alto
nivel en términos de administracion y comunicacion, asi
como la concentracion de muchos de los costos sociales de
la urbanizacion como el crecimiento demogréfico, los altos
niveles de pobreza, el trafico, el deterioro ambiental y la
deficiente administracion, entre otros aspectos.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Desarrollo Social,
el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion
del Territorio 2001-2006 registré 14 zonas metropolitanas
y 32 aglomeraciones urbanas en el sistema urbano nacio-
nal. Los mismos datos arrojan que aproximadamente 1 de
cada 2 habitantes del pais vive en alguna de las 14 zonas
metropolitanas o de las 32 aglomeraciones urbanas detec-
tadas en dicho sistema. En estas zonas y aglomeraciones se
genera 76 por ciento del producto interno bruto y se con-
centra 67 por ciento de la poblacion urbana.

Con el objetivo de hacer frente a los problemas derivados
del crecimiento de las ciudades, desde 2005 el Fondo Me-
tropolitano se ha incluido en el ramo 23, “Provisiones sa-
lariales y econdmicas”. Los recursos asignados a este fon-
do se incrementaron de forma rapida. En 2006, cuando se
cred el fondo, la Camara de Diputados aprobo a través del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) un monto
de mil millones de pesos (mdp), que fue ejercido en inver-
sion fisica.

En 2007, la Camara de Diputados destind 3 mil mdp para
ese fondo, lo que representd una variacion real de 196.3
por ciento respecto al afio anterior. EI presupuesto asigna-
do se distribuyo de la siguiente manera: 56.8 por ciento a
proyectos de caracter vial, 25.6 a proyectos de agua y sa-
neamiento, 11.6 a los proyectos ambientales y 6.0 a pro-
yectos de desarrollo social por ser considerados de menor
urgencia. En el ejercicio fiscal de 2008 se asignaron recur-
sos al fondo por 5 mil 550 mdp, lo que representd un in-
cremento real de 78.7 por ciento respecto a lo aprobado en
2007.

Durante el dltimo afio, en el PEF de 2009 el Congreso de
la Unidn considera 16 zonas metropolitanas sujetas de apo-
yo por parte de la federacion, con un presupuesto de 5 mil
710 millones de pesos. Es decir, dos zonas metropolitanas
mas que las consideradas hasta 2006.

Todo esto resulta problematico si tomamos en cuenta que
hay un vacio legal sobre las cuestiones de planeacion urba-
na. Solo dos articulos de la Carta Magna hacen referencia
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(casi de manera vaga) a la conurbacion y coordinacion ne-
cesarias para la solucion de problemas que incluyen a dos
0 mas municipios; a saber: los articulos 115y 122, Aparta-
do G, constitucionales.

Aunados a dichas diferencias, hay conflictos estatales y
municipales que se evidencian en la asignacion presupues-
tal participable que les confiere la federacion. Sin embar-
go, el Congreso no tiene injerencia alguna en la toma de
decisiones cuando se presentan problemas de caracter ad-
ministrativo y urbano entre los gobiernos intervinientes; es
decir, en temas relacionados con las zonas metropolitanas.

Conforme a estas consideraciones y ante la problematica
que representan las delimitaciones de las zonas metropoli-
tanas y sus consecuencias administrativas y sociales, mi
iniciativa sugiere la intervencion por ley del Congreso de
la Unidn para facultar al Poder Legislativo para que éste
declare las correspondientes zonas en asesoria directa con
dependencias especializadas en la materia como la Sedesol
y el Consejo Nacional de Poblacion, propiciando que la
aplicacion continua de esta facultad del Congreso haga
obligatoria la coordinacion intermunicipal en materia de
prestacion de servicios, inversion en infraestructura y solu-
cion de controversias, por citar solo algunos ejemplos.

La iniciativa del diputado Alejandro del Mazo Maza es-
tablece lo siguiente:

El tema del desarrollo metropolitano en nuestro pais se en-
cuentra en un proceso de consolidacion que ya ha demos-
trado su funcionalidad como un mecanismo que coadyuva
en el crecimiento ordenado y sustentable en respuesta a la
dinamica urbana y poblacional en diversas zonas metropo-
litanas de un total de 56 zonas metropolitanas de México.
Este procedimiento actualmente incluye la implantacion de
diversas estrategias como el financiamiento de estudios,
proyectos de infraestructura y obras de impacto regional
ante los desafios de problemas complejos que tiene que ver
con la explotacion y tratamiento del agua, con el manejo de
residuos solidos, con la contaminacion ambiental; con el
transporte pablico y vialidades, entro otros aspectos que no
conocen de delimitaciones administrativas ni politicas y
mucho menos de responsabilidades de niveles de gobierno.

Por ello, es importante que en el tema del desarrollo me-
tropolitano se impulsen con mayor determinacion las fa-
cultades y responsabilidades de los diferentes actores in-
volucrados, especialmente en los gobiernos locales ya
gue son estos quienes reciben primeramente las demandas

de la sociedad. Afortunadamente, sobre el desarrollo me-
tropolitano ya existe un importante avance que se ve re-
flejado en una serie de disposiciones juridicas que poco a
poco han abierto las puertas a propuestas y acuerdos que
ya tienen resultados importantes para las zonas metropo-
litanas del pais. Tal es el caso del denominado Fondo Me-
tropolitano, cuyo objetivo entre otros, es el de financiar
estudios, construccion y/o mejoramiento de la infraes-
tructura, adquisicion de reservas territoriales, equipa-
miento urbano, y elaboracion de proyectos y obras publi-
cas con un impacto regional en las propias zonas
metropolitanas.

La iniciativa del diputado Juan Carlos Natale Ldopez, en
lo sustancial, sefiala lo siguiente:

Para cumplir cabalmente la creacion de una ley que unifor-
me los criterios generales de concurrencia y de coordina-
cion para llevar a cabo eficazmente responsabilidades, fun-
ciones y acciones compartidas, deben de existir
previamente los referentes primordiales desde el orden
constitucional que posibilite y de certidumbre juridica a la
figura de zonas metropolitanas entre los ordenes y esferas
institucionales de gobierno.

En consecuencia, la propuesta objeto de la presente inicia-
tiva, pretende establecer explicitamente la facultad del
Congreso de la Union para expedir leyes que establezcan
las bases de concurrencia y coordinacion entre los diversos
ordenes de gobierno en materia de desarrollo de las zonas
metropolitanas; asimismo, se propone robustecer la partici-
pacion de los estados, municipios y el Distrito Federal en
la integracion de zonas metropolitanas con base a planes
regionales que sean ejecutados técnicamente mediante la
suscripcion de convenios.

Creemos que es el momento oportuno para regular el apro-
vechamiento de los nlicleos o concentraciones poblaciona-
les en el sentido de que es ineludible considerar a las zonas
metropolitanas como una materia de competencia diferen-
ciada del desarrollo urbano a fin de que sea posible vincu-
lar los aspectos de desarrollo regional, infraestructura, vi-
vienda, transporte, movilidad, seguridad, medio ambiente,
proteccion civil, entre otras cuestiones basicas para la pla-
neacion y gestion del desarrollo urbano en favor de sus ha-
bitantes.

En atencion del debate y del cimulo de propuestas legisla-
tivas que se han sometido en la Camara de Diputados, es
pertinente proponer una reforma constitucional que real-
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mente subsane y corrija las inadecuadas interpretaciones
asi como los vacios e insuficiencias que la logica centralis-
ta le ha venido imprimiendo a las zonas metropolitanas
principalmente cuando resultan tan significativas cada vez
que se discuten y aprueban los Presupuestos de Egresos de
cada afio, y més aun cuando primero Se requiere dar a esta
figura mayor definicion y certidumbre juridica a su natura-
leza porque es una vertiente idonea para hacer mas efica-
ces las relaciones intergubernamentales de coordinacion y
cooperacion entre los gobiernos con base en el respeto ple-
no de los regimenes interiores por el Congreso, pues este
poder esta obligado a ser motor efectivo y trascendental en
el crecimiento econdmico y el desarrollo politico y social
de las regiones del pais.

La iniciativa de la diputada Alma Carolina Viggiano
Austria sefiala lo siguiente:

La formacion y crecimiento de zonas metropolitanas cons-
tituye un aspecto clave en la acelerada urbanizacion y en el
desarrollo econdmico y social del pais. De acuerdo con los
resultados preliminares del Censo 2010, el 55.8 por ciento
de los mexicanos se asienta en alguna de las 56 zonas me-
tropolitanas del pais en apenas un 7 por ciento del territo-
rio nacional. Con independencia del método de delimita-
cion utilizado, el crecimiento de zonas metropolitanas ha
sido vertiginoso en las ltimas tres décadas. En 1976 se re-
conocian 12; para 1986 eran 26; en 1993 se identificaba a
37, para el afio 2000 habia 48 y en 2005 el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (Inegi), el Consejo Nacional
de Poblacion (Conapo), la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol) y la Secretaria de Gobernacion (Segob) recono-
cen 56.

Las zonas metropolitanas han sido tratadas hasta ahora co-
mo areas de conurbacion; no obstante, son mucho mas que
eso. Se trata de grandes conglomerados de poblacion, que
se expandieron desde alguna ciudad central hacia diversos
municipios contiguos, a partir de la distribucion de la acti-
vidad econdmica, la infraestructura y el equipamiento ur-
bano, de tal manera que entre ellos se establece una nece-
saria e irreversible interdependencia econdmica y urbana.

A la zona metropolitana concurren necesariamente autori-
dades de distinto nivel y ambito de competencia y la regu-
lacion de su desarrollo implica, ademas, la coordinacion
entre ramos de la administracion publica, la planeacion in-
termunicipal y la concertacion del sector pablico con los
sectores privado y social a esa escala.

Actualmente, en 29 entidades federativas existe una zona
metropolitana y 329 municipios y 16 delegaciones forman
parte de alguna de ellas. De las 56 zonas metropolitanas, 7
se localizan en la frontera con Estados Unidos de América,
(Tijuana, Baja California), Ciudad Juarez (Chihuahua),
Piedras Negras (Coahuila), Matamoros, Nuevo Laredo
(Tamaulipas), Reynosa-Rio Bravo (Tamaulipas) y Mexica-
li (Baja California); 9 son portuarias o albergan desarrollos
maritimos (Tijuana-Playas de Rosarito (Baja California),
Guaymas (Sonora), Puerto Vallarta (Jalisco-Nayarit), Teco-
man (Colima), Acapulco (Guerrero), Cancun (Quintana
Roo), Coatzacoalcos y Veracruz (Veracruz) y Tampico (Ta-
maulipas) y las 40 restantes se localizan al interior del te-
rritorio nacional, abarcando capitales de los estados y las
principales ciudades medias del pais.

El problema fundamental no es solamente el tamafio de
las ciudades que integran una zona metropolitana, tampo-
co la complejidad administrativa y operativa que entrafia
su adecuado funcionamiento urbano, ni siquiera lo es
principalmente la provision de infraestructuras y la dota-
cion de equipamientos, sino que consiste en garantizar
gue municipios y entidades federativas se coordinen entre
si'y planeen conjuntamente el funcionamiento econémico
y urbano, asi como opciones para su desarrollo sustenta-
ble, con base en criterios técnicos comunes que trascien-
dan la extraccion partidista de la autoridad, la duracion
del mandato del gobierno y la eventual alternancia politi-
ca.

En pocas palabras, la adecuacion del marco juridico debe
prever que el desarrollo metropolitano sea viable y consis-
tente en cualquier parte del territorio nacional, que derive
en calidad de vida para la poblacion asentada en zonas me-
tropolitanas y que en éstas se puedan aprovechar las capa-
cidades productivas y ventajas competitivas que contribu-
yen a un desarrollo econdmico y social justo.

Para los especialistas es evidente que el pais tiende hacia la
concentracion de la poblacion y las actividades economi-
cas y sociales en las metropolis, 2 Yy que éstas representan
la fuente de los problemas mas complejos de habitabilidad
y convivencia social y, al mismo tiempo, de las mayores
oportunidades de generacion de inversion, empleo y valor
econémico agregado que se traduzca en bienestar social.

El Reporte General de Asentamientos Humanos 2011 del
programa de las Naciones Unidas Habitat establece clara-
mente que 75 por ciento de la Emision de Gases Efecto In-
vernadero son emitidos por las ciudades debido fundamen-
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talmente al trasporte motorizado, al excesivo consumo de
energia y a los cambios de uso de suelo. En €l se establece
gue una planificacion metropolitana, una ciudad compacta,
una movilidad en trasporte plblico y no motorizado y una
planificacion de largo plazo y participativa genera las con-
diciones para adaptar y mitigar los cambios climaticos que
estan afectando al mundo en general.

Las zonas metropolitanas constituyen el componente de
mayor jerarquia del sistema urbano nacional, en ellas se
concentra mas de la mitad de la poblaciony se genera el 75
por ciento del producto interno bruto del pais. De ahi la ur-
gencia de contar con una regulacion juridica de su desarro-
llo, de tal manera que obligue a la autoridad, de todos los
niveles y ambitos de competencia, a establecer y articular
politicas y programas orientados al aprovechamiento del
valor estratégico que tienen para el desarrollo nacional. No
puede pasar inadvertido que algunas zonas metropolitanas
funcionan de polos de desarrollo y redes de flujo comer-
cial, de capitales y de mano de obra calificada con el exte-
rior.

Marco juridico vigente en materia metropolitana

Es necesario identificar las insuficiencias y deficiencias del
marco juridico vigente, en cuyo diagndstico debe tomarse
en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos en cuanto a
la planeacion metropolitana y la coordinacion interguber-
namental requeridas.

La delimitacion y declaratoria de zona metropolitana debe
ser un proceso formal sujeto a criterios técnicos, que con-
lleve la distribucion de competencias entre los estados y los
municipios y, en su caso, la Federacion y debiera estar re-
gulado por la ley en la materia. Hay que evitar la accion pU-
blica fragmentada y parcial de autoridades que no recono-
cen las consecuencias de sus decisiones sobre el entorno
metropolitano, tal como autorizar cambios de uso de suelo
sin un criterio metropolitano, lo que repercute en el desa-
rrollo urbano arménico con las actividades econémicas y
sociales a nivel de la metropoli.

Eso merece mayor atencion si se toma en cuenta la ausen-
cia de normas homologadas y, por el contrario, la hetero-
geneidad de la reglamentacion entre municipios y entre en-
tidades federativas, asi como la falta de sancion en caso de
incumplimiento de acuerdos entre autoridades locales de
distinto municipio.

En cada sector econémico se presentan requerimientos de
localizacion y utilizacion del espacio urbano diferentes en-
tre si; en ocasiones incluso contrapuestos y cuya concilia-
cion solamente puede ser el resultado de una planeacion
del desarrollo econémico y social sobre el conjunto del te-
rritorio metropolitano.

La materia relativa a la planeacion regional y metropolita-
na es necesariamente concurrente; conlleva una toma de
decisiones concertadas entre autoridades electas con dis-
tinto nivel y magnitud de representacion politica y progra-
mas de gobierno sobre asuntos, necesidades y problemas
que trascienden la esfera de accion municipal y cuyas con-
secuencias pueden repercutir incluso en el desarrollo de la
entidad federativa respectiva. Eso lleva a considerar la re-
gion como un ambito de referencia para la planeacion del
desarrollo de cada entidad federativa, a ésta tltima como el
nivel rector de la planeacion metropolitana y, a su vez, és-
ta debe ser un componente de orden superior a la planea-
cion municipal del desarrollo, es decir conforme a la cual
ésta (ltima debe guardar la debida congruencia.

Esa logica es la que permitiria que las obras y los proyec-
tos, para ser de indole metropolitano, deben obedecer a un
plan que los articule y en el marco del cual se justifican y
complementan mutuamente. Eso permite economias de es-
cala en cuanto a costos de mantenimiento y ampliacion de
infraestructura y equipamiento urbano, asi como por lo que
hace a la prestacion de servicios publicos con tarifas com-
petitivas y con similares estandares de calidad en todos los
municipios que conforman la zona metropolitana.

Por eso, la planeacion regional y la de indole metropolita-
na, que se establecen mediante la presente propuesta de re-
forma constitucional, implican considerar por lo menos las
siguientes materias, funciones y tareas: la ordenacion del
territorio; la planeacion del desarrollo urbano metropolita-
no, el suelo y la vivienda; la planeacion del desarrollo ru-
ral; la promocion de la economia regional y metropolitana;
la movilidad de personas y bienes (vialidad y transporte);
la ecologia y el ambiente; el ciclo integrado del agua que
incluye suministro y saneamiento; la recoleccion y dispo-
sicion final de residuos solidos y la seguridad publica, en-
tre otros.

Problemas de gobierno, administracion y financiamiento
La planeacion y la gestion del desarrollo metropolitano re-

quieren de formas y mecanismos de colaboracion y asocia-
cion entre municipios y entre entidades de la Federacion,
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gue permitan actuar de manera conjunta y coordinada a pe-
sar de que se trate de ciudades y centros de poblacion con
diferentes caracteristicas, tales como tamafio, densidad me-
dia urbana, ritmo de crecimiento, capacidades productivas
y niveles distintos de competitividad econémica y, desde
luego, diferentes capacidades de financiamiento puablico y
privado. Las situaciones de gobierno yuxtapuesto o dividi-
do, de pluralismo y alternancia politica, mas comunes aho-
ra que antes, vienen a complicar ese cometido de planea-
cion de largo plazo y de coordinacion entre autoridades de
extraccion partidista distinta.

Si bien es cierto que varias de las funciones, obras y servi-
cios publicos pueden ser asumidos por los municipios,
también lo es que pueden conseguirse ventajas comunes
cuando éstos se asocian y colaboran entre si a escala me-
tropolitana.

Esa es ademés una manera de acotar los mérgenes de dis-
crecionalidad en la toma de decisiones, misma que afecta
el desarrollo de la metropoli de que se trate. Por eso es va-
lido poner entredicho que la suma de decisiones de locali-
zacion e inversion, pablica y privada, tomadas desde cada
municipio permita el desarrollo arménico, productivo, or-
denado y sustentable de la zona metropolitana a la que per-
tenece. La evidencia indica que no es asi. De hecho, la ma-
yor parte de las zonas metropolitanas registran problemas
derivados de decisiones aisladas por parte de los munici-
pios que las conforman; sobre todo cuando el gobierno es-
tatal correspondiente ha sido omiso al respecto.

Para ilustrar el alcance de este problema, puede tenerse en
cuenta quién y como debe decidir la congruencia metropo-
litana de los planes de desarrollo urbano municipales; defi-
nir las rutas, interconexiones y modalidades de transporte
publico entre municipios metropolitanos; en donde ubicar
qué tipo de equipamiento; cuando ampliar la infraestructu-
ra'y cOmo organizar y operar la prestacion conjunta de ser-
vicios que sirven a la metropoli; en qué areas de ella fo-
mentar el desarrollo inmobiliario privado, la ubicacion de
vivienda popular y de interés social; qué usos e incentivos
otorgar al establecimiento de la industria y el comercio; de
tal manera que se vean impulsados la actividad econémica
y el desarrollo social de cada municipio y de la zona me-
tropolitana.

Estas asimetrias entre los actores publicos y sus programas,
la falta de respuestas a las preguntas planteadas, los resul-
tados limitados e incluso negativos de iniciativas de una ju-
risdiccion al margen del resto, asi como las a sincronias en

sus agendas, prioridades y calendarios, son elementos que
deterioran la convivencia en los distintos territorios del
pais, con marcado énfasis en las metrdpolis, y que impiden
una gestion con vision metropolitana y regional y de largo
plazo.

Habria que agregar el problema referido se agrava debido
a la falta de continuidad en las decisiones, los programas,
las obras y los proyectos; la competencia por inversiones e
incentivos fiscales entre municipios; asi como la carencia
de instancias colegiadas de intermediacion de conflictos,
representan serios obstaculos para la gestion y administra-
cion del territorio metropolitano. Hay evidencia en todo el
pais de que los marcos institucionales de actuacion en zo-
nas metropolitanas han quedado rebasados, en cuanto a la
capacidad de respuesta de las autoridades locales. No es
fortuito que recurran y se atengan al financiamiento publi-
co que les otorgue la federacion.

Lo expuesto permite justificar la pertinencia de dar un es-
tatuto constitucional a la materia de regulacion del desa-
rrollo metropolitano en nuestro pais. Entre otras razones
conviene destacar que la figura de la conurbacion es insu-
ficiente para ser aplicada a la zona metropolitana, que es
una realidad territorial, econémica y urbana mucho mas
amplia y compleja.

Por eso, la legislacion vigente resulta insuficiente para ase-
gurar la planeacion y la coordinacion de indole metropoli-
tana. Por consiguiente se carece de instituciones u drganos
encargados con las atribuciones suficientes para ejercer la
accion especializada que requiere el ordenamiento territo-
rial y el fomento del desarrollo metropolitano sustentable.

Aln la atribucion otorgada al municipio, en el articulo 115
de la Constitucion Politica, resulta actualmente insuficien-
te por cuanto hace voluntaria la colaboracion y coordina-
cion entre municipios, no sujeta la planeacion del desarro-
llo urbano por parte de éstos a la planeacion metropolitana
y ésta no es formulada por un drgano especializado que
admita la consulta y la participacion ciudadana en la toma
de decisiones metropolitana.

La Ley General de Asentamientos Humanos vigente no
ofrece reglas de distribucion y asignacion de competencias,
facultades y atribuciones, de modo tal que haga vinculante
la coordinacion, la planeacion y la accion conjunta y coor-
dinada, bajo un esquema de mutuas compensaciones a las
partes.
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Es relevante considerar este aspecto habida cuenta de que
no todos los municipios de una zona metropolitana cuentan
con la capacidad técnica paro diagnosticar y pronosticar las
tendencias del crecimiento sociodemografico y urbano en
su territorio, mucho menos a la escala del territorio metro-
politano; tampoco paro adoptar un modelo de gestion pU-
blica con una vision integral metropolitana.

Acello se afiade la carencia de sistemas de informacion es-
pecializada y actualizada que sirvan de soporte a las fun-
ciones de planeacion, ejecucion y evaluacion del ordena-
miento territorial y el funcionamiento econémico y urbano
de la zona metropolitana de que se trate. Tales sistemas no
pueden equivaler a la sumatoria de datos desagregados por
municipio, sino a la articulacion en el todo metropolitano.
Una consecuencia de estos problemas consiste en que en
lugar de un plan metropolitano se tienen una serie de pro-
puestas parciales y desarticuladas.

Por lo que se refiere al financiamiento publico del desarro-
llo metropolitano, los principales problemas consisten en
que estados y municipios, por una parte, no destinan recur-
s0s propios suficientes a obras y proyectos metropolitanos
y, por la otra, que cuando reciben recursos de la Federacion
no se cuenta con los mecanismos institucionales paro ase-
gurar que su aplicacion tenga un impacto efectivamente
metropolitano.

A la fecha, los 6rganos establecidos paro la planeacion y
coordinacion intergubernamental de indole metropolitana
adolecen de capacidades decisorias y ejecutivas efectivas;
se trata por lo general de instancias consultivas que emiten
recomendaciones que pueden o no ser tomadas en cuenta
por los 6rganos de la administracion publica estatal y mu-
nicipal y cuyas competencias entran en conflicto, con fre-
cuencia, con respecto a 6rganos centralizados o descentra-
lizados establecidos en la ley correspondiente.

Pertinencia y justificacion de la reforma constitucional
en materia metropolitana

El derecho a la ciudad y la vivienda

Se reconoce que actualmente las ciudades son espacios con
gran potencial de riqueza y diversidad econémica, ambien-
tal, politica y cultural, donde se concentra la mayor parte
de la poblacidn, tanto en nuestro pais como en el resto del
mundo, a grado tal que la Organizacion de las Naciones
Unidas, a través de su programa de asentamientos humanos
Habitat establecid desde 2007 que el mundo es ya mayori-

tariamente urbano y que, sin demérito de los procesos so-
ciales y espaciales que ocurren en el medio rural, es en las
ciudades y particularmente en las concentraciones metro-
politanas, donde se concentra la produccion de la economia
y donde las nuevas relaciones culturales y sociales en ge-
neral se desarrollan de manera amplia y generalizada, de
manera tal, que el desarrollo de las naciones esta indisolu-
blemente ligado al de sus ciudades.

De ahi que el modo de vida urbano, se ha convertido en la
influencia determinante para el desarrollo de la humanidad,
por lo que el potencial que ofrecen las ciudades y las me-
tropolis, es fundamental para la economia y para la vida
comunitaria, asi como para preservar y mejorar la relacion
entre la sociedad y su medio ambiente. En consecuencia,
como nunca antes en la historia de la sociedad mundial y
en particular, de la sociedad mexicana que se ha estado ur-
banizando a pasos agigantados, el ordenamiento espacial
se ha convertido en un asunto de seguridad nacional.

Sin embargo, en sentido contrario a tales potencialidades,
los modelos de desarrollo y ocupacion del territorio, asi co-
mo el crecimiento de nuestros centros urbanos, presentan
una profunda desigualdad economica, social y espacial,
que genera pobreza y exclusion, contribuyen a la depreda-
cion del ambiente y los recursos naturales y aceleran los
procesos migratorios y de urbanizacion descontrolados, la
segregacion social y urbana, la fragmentacion de las ciuda-
des y la privatizacion y utilizacion irracional de los bienes
comunes Yy del espacio publico.

Hemos estado atestiguando procesos que favorecen la pro-
liferacion de grandes areas urbanas en condiciones de po-
breza, precariedad y vulnerabilidad ante los riesgos natura-
les y los inducidos por la accion de los actores sociales, los
gobiernos y los ciudadanos. En suma, hoy dia construimos
ciudades socialmente injustas, econdmicamente ineficien-
tes y con baja competitividad y complementariedad, espa-
cialmente desordenadas, poco funcionales y ambiental
mente insustentables.

Frente a estas realidades, los arreglos institucionales, las
politicas publicas y las estructuras de la administracion pU-
blica se han visto rebasados, siendo necesario impulsar
cambios a los marcos institucionales y de accion colectiva,
gque permitan contrarrestar dichas tendencias, basados en
un modelo sustentable de sociedad y vida urbana, que re-
conozca los principios de solidaridad, libertad, equidad,
dignidad y justicia social, y fundamentado en el respeto a
las diferentes culturas urbanas y un uso y ocupacion del te-
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rritorio que sea equilibrado, de acuerdo con las condiciones
que ofrece el ambiente, las vocaciones economicas y los
modos de vida de cada region donde se localizan las ciu-
dades mexicanas.

El derecho a la ciudad amplia el tradicional enfoque sobre
el mejoramiento de la calidad de vida de las personas cen-
trado en la vivienda y el barrio, hasta abarcar la escala de
la ciudad o la metrépoli y su entorno rural, como un meca-
nismo de proteccion de la poblacion que vive en ciudades
0 regiones, especialmente aquellas que enfrentan un acele-
rado proceso de urbanizacion.

Esto implica enfatizar una nueva manera de promocion,
respeto, defensa y realizacion plena de los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales,
garantizados en los instrumentos nacionales e internacio-
nales de derechos humanos, como la Carta del Derecho a la
Ciudad firmada por México.

Por ello, la iniciativa de reforma constitucional que se pre-
senta ante esta soberania propone la modificacion del pa-
rrafo sexto del articulo 4o. de la Constitucion Politica Fe-
deral, para incluir el derecho a la ciudad y la vivienda,
como un derecho basico para todos los mexicanos, recono-
ciendo que todas las personas tienen derecho al acceso a
los beneficios de la urbanizacion; es decir, a una localiza-
cion dentro del tejido urbano con acceso por la via de los
servicios de transporte publico y no motorizado al empleo,
a los servicios publicos y a los equipamientos sociales de
toda indole en la ciudad, bajo principios de sustentabilidad,
democracia, equidad y justicia social. Igualmente, tienen
derecho a disfrutar de una vivienda en términos de locali-
zacion, superficie y condiciones fisicas, que sean adecua-
das, accesibles y dignas.

La planeacion del desarrollo regional y metropolitano

Desde mediados de la década de los afios 40 se ha debati-
do en torno a la planificacion del desarrollo. Muchos de los
analisis publicados ha versado en tomo a cuales son los
cambios necesarios para organizar la administracion publi-
ca de manera eficiente. En el caso de nuestro pais, se ha re-
gistrado avances en cuanto a la coordinacion y cooperacion
intergubernamental, entre la federacion, las entidades fede-
rativas y los municipios.

Pero tal coordinacion es actualmente limitada y depende en
buena medida del voluntarismo politico. Cada autoridad
atiende a sus prioridades, al margen de una vision integral

de la correspondiente region o zona metropolitana, no obs-
tante que casi todas ellas reconozcan los efectos negativos
de la carencia de una accion conjunta y coordinada y el com-
promiso institucional con la planeacion correspondiente.

Por ello se plantea la modificacion al articulo 26 de la
Constitucion, para establecer una planeacion regional, en
cuyo elaboracion, ejecucion y evaluacion participen de ma-
nera coordinada y solidaria las entidades federativas, ri-
giéndose la misma por los principios de sustentabilidad e
igualdad. En congruencia y como consecuencia de esa me-
dida, se propone modificar el articulo 73, fraccion XXIX-
D, para facultar al Congreso de la Union a legislar en ma-
teria de desarrollo nacional y regional.

Con esta modificacion se busca atender las necesidades so-
ciales, mediante una adecuada coordinacion entre ordenes
de gobierno y propiciar un desarrollo mas equitativo para
todos los mexicanos, asi como aprovechar mejor los recur-
s0s y oportunidades que tiene cada una de las regiones del
pais.

La presente iniciativa propone también reformar el parrafo
tercero del articulo 27 de nuestra Carta Magna, para esta-
blecer que la nacion tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte
el interés publico, reconociendo la funcion social de la pro-
piedad, asi como el de regular, en beneficio social, el apro-
vechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitati-
va de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y creci-
miento de los centros de poblacion, asi como para la eficaz
gestion y administracion de las zonas metropolitanas.

Esta reforma permitira profundizar y hacer més efectiva la
responsabilidad social del suelo en las ciudades y metropoli,
dejando claro que ademas de derechos sobre la propiedad,
también existen deberes cuyo cumplimiento es central para el
ordenamiento del territorio, con lo que se logra, ademas, un
marco normativo modelo para las ciudades medias e incluso
para los espacios rurales.
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En consistencia con la anterior medida, y con fundamento
en la modificacion propuesta al articulo 73, fraccion
XXIX-C, sera posible emitir la legislacion que distribuya
con precision las atribuciones y responsabilidades entre los
estados en materia metropolitana, incluyendo las relativas
al derecho a la vivienda; en otras palabras, establecer ague-
llo que deba corresponder a cada ambito y nivel de gobier-
no.

De igual manera, sera posible definir los lineamientos de
planeacion y ordenacion territorial y aquellos a los que de-
ba sujetarse la dotacion de servicios publicos y equipa-
miento urbano, asi como la construccion de vivienda, co-
mo factores que impulsan el crecimiento urbano y
econdmico.

Se requiere que el Estado mexicano reconozca a escala
constitucional la existencia de las regiones y las zonas me-
tropolitanas como areas de importancia estratégica para el
desarrollo nacional.

Para posibilitar una legislacion armonica que permita la ar-
ticulacion de los tres @mbitos de gobierno en los asenta-
mientos humanos y la vivienda, se propone la modificacion
de la fraccion XXIX-C del articulo 73 de nuestra Constitu-
cion Politica, para facultar al Congreso de la Unidn para
expedir la ley general correspondiente.

Esta iniciativa plantea ademas la reforma de los articulos
115 y 122 constitucionales, con el propdsito de sefalar la
obligacion de las autoridades locales y municipales para
participar en los procesos de planeacion del desarrollo y or-
denacion del territorio, cuando formen parte de una zona
metropolitana, asi como para abrir la posibilidad de crear
organismos administrativos pablicos y participativos cuyo
objeto sea la planeacion, operacion, ejecucion y financia-
miento de acciones, obras 0 servicios publicos en el ambi-
to que comprenda dicha zona metropolitana.

Se propone establecer la facultad de los poderes ejecutivo
y legislativo de las entidades federativas involucradas en
una region o zona metropolitana, para que junto con los
municipios respectivos, desarrollen los instrumentos de co-
ordinacion obligatoria, en las materias que sean declaradas
como de interés metropolitano; en primer término, el plan
metropolitano a que deberan sujetarse los planes y progra-
mas locales; por otra parte, los rganos o instituciones que
garanticen la elaboracion, ejecucion y evaluacion de pla-
nes, programas y proyectos metropolitanos, la generacion

de sistemas de informacion metropolitana, el financia-
miento de proyectos y acciones metropolitanas, en todos
los casos con vision de largo plazo e integradora de los pro-
Cesos economicos, sociales, territoriales y ambientales de
las regiones y metrdpolis.

Por otra parte, la modificacion del articulo 116 tiene como
propdsito posibilitar la celebracion de convenios entre los
poderes ejecutivos de las entidades federativas para inter-
veniry promover el desarrollo regional y metropolitano. Es
claro que los gobiernos de las entidades federativas deben
tener un papel principal en la promocion del ordenamiento
y gestion de las metrdpolis interestatales.

Origen de la iniciativa

Los diputados y senadores que suscriben, integrantes de los
distintos grupos parlamentarios de esta LXI Legislatura del
Congreso de la Unidn, no hemos sido omisos a la urgencia
de encarar la problematica del desarrollo metropolitano y,
en consecuencia, comprometer esfuerzos para promover la
debida adecuacion al marco juridico federal vigente. A par-
tir de mayo del presente afio, participamos en los trabajos
conjuntos con ese cometido, a través del mecanismo de co-
ordinacion bicameral constituido por la mesa interparla-
mentaria, integrada por las Comisiones de Desarrollo Ur-
bano y Ordenamiento Territorial; del Distrito Federal; de
Federalismo; de Desarrollo Regional y de Vivienda del Se-
nado de la Republica y por las comisiones de Desarrollo
Metropolitano; de Desarrollo Social, de Vivienda, del Dis-
trito Federal y de Fortalecimiento al Federalismo de esta
Camara de Diputados.

Junto con la revision exhaustiva de los antecedentes legisla-
tivos, esta mesa impulso el andlisis y la discusion de pro-
puestas, con base en una agenda y diagnostico con sustento
técnico, entre funcionarios de gobierno estatales y munici-
pales, legisladores locales y representantes de los sectores
social y privado vinculados a la problematica metropolita-
na, que tuvo lugar mediante cuatro foros regionales, con
sede en las ciudades de Torredn, Mérida, Guadalajara y To-
luca, proceso de consulta nacional enriguecido con las reu-
niones con camaras, asociaciones civiles y organizaciones
ciudadanas.

Derivado de ese ejercicio, se pudo constatar un amplio
consenso acerca de la necesidad de elevar a rango consti-
tucional la regulacion del fenémeno metropolitano, en tan-
to que el componente de mayor jerarquia y complejidad del
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desarrollo urbano del pais, asi como proveer a un desarro-
llo sustentable de las zonas metropolitanas del pais. La pre-
sente iniciativa incorpora de manera congruente y consis-
tente las modificaciones a la Constitucion Politica que
permitirian dotar de las bases minimas indispensables para
regular debidamente el desarrollo metropolitano en la le-
gislacion secundaria.

Otras propuestas recogidas, discutidas y formuladas en la
presente reforma consiste en: a) elevar a rango constitucio-
nal el “derecho a la ciudad”; b) hacer obligatoria la coordi-
nacion de las autoridades en las zonas metropolitanas; c)
establecer un sistema de planeacion eficaz para las metro-
polis; d) abrir canales y mecanismos de participacion ciu-
dadana para la gestion y administracion metropolitana; €)
disefiar instituciones adecuadas que garanticen la planea-
cion y coordinacion intergubernamental en el @mbito me-
tropolitano en el largo plazo; f) asegurar fuentes de finan-
ciamiento para los proyectos, obras y servicios de interés e
impacto metropolitano y regional.

En la concepcion de la presente reforma constitucional es-
ta presente una vision integral del desarrollo urbano metro-
politano, por la que no puede prescindirse de regular las re-
laciones de éste con la vivienda y el medio ambiente para
que sea conducido de manera sustentable y con viabilidad
ante las demandas presentes y futuras de la poblacion, vin-
culando el aprovechamiento de los recursos naturales y de
las capacidades productivas en un ordenamiento territorial
al que deba sujetarse el desarrollo urbano en los municipios
que forman parte de una zona metropolitana. Se trata del
establecimiento de un sistema urbano integral que encuen-
tra fundamento en la Constitucion Politica y se desarrolla
en la legislacion secundaria aplicable.

La iniciativa del diputado Ovidio Cortazar Ramos pro-
pone lo siguiente:

En este contexto, la funcion principal que compete al Po-
der Legislativo es la elaboracion de las leyes con sus ca-
racteres propios de generales, abstractas e impersonales
que, en lo que se refiere a las materias sefialadas en el arti-
culo 73, atienden, fundamentalmente, a la soberania nacio-
nal en lo exterior asi como al desarrollo de la federacion en
lo interior, esto es, se concede al Congreso de la Union fa-
cultad para legislar en todas aquellas materias que son
esenciales al desarrollo y progreso de nuestro pais.

En virtud de lo anterior, el Congreso de la Unidn tiene com-
petencia federal expresa y limitada, dejando a las entidades

federativas el que legislen en todas aquellas materias que la
propia Constitucion no reserva en favor del Poder Legisla-
tivo federal, en consecuencia debe entenderse que las enti-
dades federativas cuentan con una competencia implicita y
amplia (articulo 124). En consecuencia, la planificacion del
desarrollo metropolitano, asi como la gestion del desarrollo
urbano, es una atribucion legal de los gobiernos municipa-
les y estatales, si bien estan facultados para ello, requiere la
actualizacion del marco normativo, en el que deberan reto-
marse aspectos constitucionales, legales, financieros, admi-
nistrativos y contractuales, que den soporte, a la aplicacion
de planes, programas y proyectos en relacion con la cre-
ciente demanda de servicios y productos.

La doctrina constitucional ha clasificado las facultades de
las cdmaras desde dos puntos de vista: a) por su forma de
actuacion y b) por la naturaleza de sus actos.

Ahora bien, desde el punto de vista de la naturaleza de sus
actos, las facultades del Congreso se clasifican en legisla-
tivas, administrativas y jurisdiccionales. Dentro de las fa-
cultades legislativas se ubica aquella para legislar en mate-
ria econdmica, la cual posee doble naturaleza, econdémica
y, planeacion economica y de desarrollo...

I11. Consideraciones

Los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales,
con opinion de las Comisiones de Desarrollo Social, Vi-
vienda, Desarrollo Metropolitano y del Distrito Federal,
han coincidido en emitir dictamen en sentido positivo, to-
mando como base el contenido de la Iniciativa que suscri-
ben Diputados y Senadores, integrantes de diversos grupos
parlamentarios de la LXI del H. Congreso de la Union, par-
ticipantes en la mesa interparlamentaria en la adecuacion
en el marco juridico federal en materia metropolitana.

Sin perjuicio de considerar las demas Iniciativas presenta-
das en esta Camara y que las mismas confirman la ineludi-
ble necesidad de incorporar reformas en el tema relativo al
desarrollo metropolitano.

Con independencia de lo anterior y antes de entrar a la par-
te de estudio del presente dictamen, es loable transcribir
por su importancia la opinion de las Comisiones de Desa-
rrollo Metropolitano y del Distrito Federal, en sus térmi-
nos:
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Comision de Desarrollo Metropolitano
Consideraciones

Para efectos de exposicion ésta se divide en cuatro aparta-
dos, en el primero se identifican las insuficiencias del marco
juridico en materia metropolitana que se pretenden subsanar;
en el segundo, se evalla la pertinencia y justificacion de las
propuestas planteadas con esa finalidad; en el tercero se des-
criben las ventajas que esta Comision encuentra en la inicia-
tiva respecto de la cual opina, en comparacion con otras ini-
ciativas presentadas con similar objeto; en el cuarto
apartado, esta Comision aporta elementos adicionales, a los
expuestos por el iniciador, que considerd pueden contribuir
a ilustrar el criterio de la Comision que dictamina el asunto.

I. Insuficiencias del marco juridico en materia metro-
politana

En México se ha pasado de un escenario de urbanizacion
hacia uno de “metropolizacion” y, ademas, a ritmo mas ra-
pido del que dejamos de ser una sociedad predominante-
mente rural. En apenas dos décadas, 6 de cada 10 mexica-
nos pasaron a habitar en zonas urbanas; 5 de cada 10 lo
hacen en zonas metropolitanas que representaron el 80 por
ciento del incremento total de la poblacion del pais entre
2000 y 2005, no obstante que en conjunto constituyen ape-
nas una décima parte de la superficie total del pais.

La regulacion juridica en materia metropolitana es, sin em-
bargo, precaria e inadecuada, no responde a las necesida-
des y los requerimientos para establecer la planeacion es-
tratégica de largo plazo, la debida congruencia con los
planes regionales, la coordinacion interinstitucional entre
distintos niveles de gobierno, asi como el fomento de un
desarrollo metropolitano ordenado y sustentable sobre el
territorio, es decir que sea equitativo entre los diversos sec-
tores de la sociedad mexicana.

Tales aspectos son decisivos porque las zonas metropolita-
nas ejercen una notoria influencia econémica en su respec-
tiva area de influencia, entre centros de poblacion hetero-
géneos, ubicados en varios municipios de un mismo estado
y cuyo funcionamiento urbano se ve mutuamente afectado
e involucra a autoridades de distinto nivel.

En las 56 zonas metropolitanas delimitadas a la fecha en el
pais se generan tres cuartas partes del producto interno bru-
to nacional, mas y mejores opciones de inversion, empleo y
bienestar social, debido a las cadenas productivas, la inte-

gracion de mercados a escala nacional e internacional y la
mayor consolidacion urbana, derivada de la capacidad ins-
talada de infraestructura hidraulica, vial y energética y del
equipamiento urbano. Por eso es claro el papel estratégico
que las zonas metropolitanas desempefian en el proyecto del
desarrollo nacional, a partir del ptimo aprovechamiento de
las capacidades productivas y las ventajas economicas com-
petitivas de ese tipo de asentamientos humanos, lo que con-
tribuye a reducir las disparidades del desarrollo entre las re-
giones del pais.

Pero a la vez su vertiginoso crecimiento y expansion, con
frecuencia sin control u orientacion sustentable, conduce a
sobresaturacion y especulacion del suelo, sobrecarga de in-
fraestructuras y equipamientos, servicios publicos con de-
ficiente calidad, asentamientos irregulares y marginalidad
en las periferias, asi como al deterioro del medio ambien-
te, por la concentracion industrial y comercial y de vehicu-
los automotores en circulacion y, en consecuencia, a mayor
vulnerabilidad al riesgo y al caos urbano.

Conformadas en conjunto por un total de 329 municipios
en 28 estados del pais y por las 16 demarcaciones del Dis-
trito Federal, en las 56 zonas metropolitanas se genera, pa-
radojicamente, mas de la mitad de la basura de todo el pais;
en la mitad de ellas no se dispone del agua potable que de-
manda la poblacion y se estima que, de no invertir lo re-
querido en infraestructura hidraulica, para el afio 2030 mas
de la mitad del agua se desperdiciara por tuberias y que
proveerla costara tres veces mas que ahora. Una cuarta par-
te de las familias que habitan en ellas vive en situacion de
pobreza 0 marginalidad urbanay en 13 de las 56 zonas me-
tropolitanas ocurren la mitad del total de delitos cometidos
en todo el pais.

Por eso, para esta Comision resultan inaplazables los cam-
bios a la legislacion vigente; no obstante se considera que
para ser idoneos, sustentados técnicamente en un diagnos-
tico y una evaluacion prospectiva del fenémeno metropoli-
tano, es necesario que sean integros, es decir que conside-
ren los aspectos implicados y las relaciones entre ellos, con
el proposito de que no se restrinjan a enmiendas parciales
y poco efectivas a la legislacion federal.

El reto implica atender a las dos facetas paraddjicas del
desarrollo metropolitano. Por un lado, como aprovechar de
modo Optimo las ventajas productivas y competitivas de la
concentracion e integracion economica, de la infraestructu-
ra instalada y el equipamiento con que estan servidas las
zonas metropolitanas. Por el otro, como ordenar su expan-
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sion sobre el territorio, evitando ocupacion irregular del
suelo, especulacion inmobiliaria, carencia de reservas terri-
toriales, saturacion urbana, déficit de servicios publicos y
deterioro ambiental, que se traducen en una perniciosa in-
equidad social entre sectores de la poblacion, entre muni-
cipios y entre entidades federativas y regiones del pais. De
ambas facetas depende que el funcionamiento urbano me-
tropolitano sea sustentable y, a la vez, que redunde en opor-
tunidades de inversion, empleo, educacion, salud, entrete-
nimiento, en suma, de calidad de vida para la poblacion
residente, tanto en la zona metropolitana como en su region
de influencia.

En el criterio de esta Comision una de las principales razo-
nes de la pertinencia y atingencia de las reformas y adicio-
nes propuestas reside en establecer la planeacion regional
y la planeacion del desarrollo metropolitano, la coordina-
cion y responsabilidad mancomunada de los municipios y
el ejecutivo del estado respectivo para ordenar los asenta-
mientos humanos de esa naturaleza, asi como establecer
que los planes municipales de desarrollo urbano deban
guardar la debida congruencia con el plan nacional, los pla-
nes regionales y los planes metropolitanos.

La iniciativa respecto de la que se opina se dirige a subsa-
nar los problemas derivados de la falta de congruencia en-
tre planes municipales, estatales y federal en cuanto al or-
denamiento territorial y el desarrollo urbano de las zonas
metropolitanas. El plan de desarrollo metropolitano cum-
ple la funcion de articular tales planes sobre el territorio
metropolitano, que necesariamente es intermunicipal. Se
justifica porque da pié a generar un marco normativo arti-
culador. La ley secundaria en la materia no establece regu-
lacion en materia de desarrollo urbano de indole metropo-
litana, solamente contempla una de las modalidades de ese
desarrollo, la que concierne a la conurbacion.

La planeacion debe nacer en el municipio pero no restrin-
girse al ambito espacial del mismo, sino debera tener como
referente territorial al area de conurbacion y la interdepen-
dencia funcional, econémica y urbana, con los municipios
contiguos que forman parte de una misma zona metropoli-
tana o region del pais. El asociacionismo entre municipios
sera bien auspiciado cuando los estados no intervengan de
manera vertical, sino que fomenten la cooperacion hori-
zontal, que tiene como finalidad compartida una planea-
cion del desarrollo metropolitano y una gestion pablica co-
ordinada.

Diversos estudios especializados, asi como diagndsticos e
informes gubernamentales, dan cuenta de que la colabora-
cion y coordinacion entre drdenes de gobierno y entre és-
tos y los municipios, para atender demandas y resolver pro-
blemas sociales, urbanos y ambientales comunes, en la
mayor parte de los casos han sido parciales, discontinuos y
con resultados precarios. Las diferencias son apreciables
de una zona metropolitana a otra y de una region a otra del
pais. Una razon es que en México la coordinacion intergu-
bernamental y la asociacion entre municipios dependen del
voluntarismo politico.

En ausencia de obligatoriedad formal, dentro de nuestro
ordenamiento juridico, la colaboracion y suma de esfuer-
zos, a partir de los principios de equidad y subsidiariedad,
que rigen nuestro sistema federalista de gobierno, son inhi-
bidos por consideraciones partidistas y electorales de los
integrantes de los Ayuntamientos, respecto del beneficio
que pueda comportar una obra pablica o la prestacion de un
servicio de manera conjunta, o bien la responsabilidad que
pueda ser imputada, aun por encima de la conveniencia que
puedan tener para el desarrollo de las localidades y el mu-
nicipio de que se trate.

Las modificaciones y adiciones propuestas permiten, adi-
cionalmente, la oportunidad de combatir la pobreza urba-
na, una de cuyas causas radica en la ocupacion inadecuada
del territorio, a partir de un patron desequilibrado, consoli-
dado durante varias décadas, por el que se presenta a la
vez, por un lado, aglomeraciones urbanas con asentamien-
tos periféricos deficitarios de infraestructura, equipamien-
to, vivienda y servicios publicos y alta marginalidad social,
en apenas la décima parte de la superficie total del territo-
rio nacional y, por otro lado, una alta dispersion de peque-
fios centros de poblacion, en la mayor parte del territorio,
con baja consolidacion urbana debido a los altos costos im-
plicados en la provision de infraestructura, la dotacion de
equipamiento urbano y la prestacion de servicios pablicos.

No puede ser omitido destacar, en ese sentido, la conso-
nancia entre el diagndstico que subyace a los cambios le-
gislativos propuestos y el que ha servido para formular los
objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo
2006-2012, de acuerdo con el cual alrededor de 3 millones
de habitantes carecen del servicio de agua potable y mas de
6 millones del servicio de drenaje. La mayor parte de los
nlcleos urbanos del pais dispone de los desechos a cielo
abierto y no brinda tratamiento alguno a las aguas residua-
les. Ocho de cada 10 ciudades con una poblacion mayor de
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50 mil habitantes tienen una cobertura de pavimento infe-
rior al 50% de su respectiva red vial. En las zonas metro-
politanas, uno de los problemas fundamentales, para la ma-
yor parte de la poblacion, concierne al costo del transporte,
que llega a representar, en promedio, hasta un 50% del in-
greso familiar en los deciles socioeconémicos mas bajos
como consecuencia de la lejania entre las areas de habita-
cion y las de trabajo o estudio. Precisamente por eso tene-
mos que pasar de una planeacion metropolitana eventual y
sujeta al voluntarismo a una obligatoria y regulada en la

ley.

No obstante la inequidad social entre sectores sociales, en
cuanto a las condiciones de habitabilidad y las posibilida-
des de ocupar las areas mejor servidas del territorio, esas
grandes aglomeraciones permiten, en mayor medida que
cualquiera de los otros componentes del sistema nacional
urbano, reducir los desequilibrios regionales y entre muni-
cipios, por la via de mayores oportunidades de inversion y
de desarrollo humano, y una menos desigual distribucion
de las mismas en el territorio, como resultado de las capa-
cidades productivas y las ventajas econémicas competiti-
vas de las zonas metropolitanas, superiores a cualquier otro
tipo de centro de poblacion.

Visto asi el reto representado por las zonas metropolitanas
solamente puede ser acometido mediante politicas de Esta-
do, que aseguran la concurrencia de la Federacion, los es-
tados y los municipios, debidamente coordinada, para im-
pulsar conjuntamente el desarrollo econdmico y social,
proveer a los requerimientos de infraestructura, equipa-
miento y servicios pablicos y para aprovechar optimamen-
te las ventajas y oportunidades que derivan de su desarro-
llo. EI ordenamiento territorial en este caso adquiere un
valor estratégico, desde el punto de vista del desarrollo na-
cional.

I1. Pertinencia y justificacion de las modificaciones y
adiciones propuestas

2.1. Reconocimiento del derecho a la ciudad

Con la modificacion del articulo 4 de la Constitucion Poli-
tica se establece el derecho a la ciudad, entendido en dos
sentidos: por un lado, como la oportunidad de habitar en
centros urbanos cuyo desarrollo ha sido debidamente pla-
neado Y, por tanto, de acceder a los bienes publicos colec-
tivos y disfrutar de sus beneficios y, a la vez por otro lado,
como la responsabilidad compartida por todos los habitan-
tes de contribuir, de manera equitativa y permanente, a la

respectiva produccion, mantenimiento y preservacion de
tales bienes y beneficios, incluido el medio ambiente, la in-
fraestructura, el equipamiento y los servicios urbanos pres-
tados. Se trata de un derecho social estrechamente vincula-
do a los derechos econdmicos y politicos y que, por tanto,
forman parte de los derechos humanos fundamentales de
toda persona.

Se considera pertinente distinguir entre la ocupacion del
territorio, los usos del suelo y la transformacion de los
asentamientos que tienen lugar en el ambito rural y en el
urbano. El derecho a la ciudad implica la accion colectiva
que el Estado impulse para procurar una ocupacion social-
mente equitativa, economicamente sustentable y politica-
mente igualitaria del territorio urbano y metropolitano. De
esa forma, en el ejercicio de ese derecho, los ciudadanos
tendran razones para comprometerse con el cuidado de los
bienes publicos y el patrimonio urbano colectivo que per-
miten habitar la ciudad y hacer de ésta un lugar habitable.
El ejercicio del derecho supone, al mismo tiempo, que los
ciudadanos puedan exigir a la autoridad, encargada de su
administracion, que rinda cuentas acerca de las acciones
implicadas en una habitabilidad justa y equitativa entre los
diversos sectores sociales de la poblacion.

No puede dejarse de lado, adicionalmente, que establecer
el derecho a la ciudad, en esos términos, favorece las con-
diciones de habitabilidad pacifica, de apropiacion y uso
responsable de los bienes publicos colectivos, de respeto a
la legalidad para no afectar a terceros al ejercer las garan-
tias individuales dentro del &mbito espacial de las ciuda-
des, asi como de participacion ciudadana para la avenencia
de conflictos, la debida articulacion de las demandas y la
integracion de ellas en la planeacion del desarrollo urbano
que a todos concierne y afecta.

2.2. Viinculacién del derecho a la vivienda en términos del
desarrollo urbano

Al reformar el articulo 4 parrafo sexto, se resuelve un pro-
blema fundamental del desarrollo urbano, en sus diversas
escalas, el relativo a que la vivienda se construya en donde
resulta mas caro proveer de la infraestructura y el equipa-
miento necesarios, 0 bien en donde son insuficientes o es-
tan sometidos a una sobrecarga o saturacion de la deman-
da. No debe perderse de vista que en las ciudades y zonas
metropolitanas se ubica la mayor parte del parque habita-
cional del pais, en ellas se localizan las unidades habita-
cionales mas grandes y en sus respectivas areas periféricas
tiende a construirse la mayor parte de la vivienda popular
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y de interés social, lo que sin duda trae aparejado una rapi-
da saturacion del espacio urbano, usos del suelo aptos para
vivienda, la especulacion inmobiliaria derivada de la falta
de homologacion de la normatividad de zonificacion y de
desarrollo urbano entre municipios. No es fortuito que la
vivienda para los sectores sociales de la poblacion con me-
nor ingreso tenga dimensiones, en general, inadecuadas pa-
ra el tamafio de la familia promedio y para disfrutar efecti-
vamente de condiciones minimas de calidad y bienestar.

El hacinamiento en zonas metropolitanas es, en buena me-
dida, resultado de que se siguen construyendo viviendas
unifamiliares demasiado pequefias, ante la carencia de sue-
lo apto para vivienda y del encarecimiento del mismo en el
mercado inmobiliario privado. La autoridad municipal y
estatal ha sido omisa para proveer, de manera constante y
con la suficiente prevision, la constitucion de las reservas
territoriales necesarias para ubicar la vivienda nueva, reu-
bicar los asentamientos humanos juridicamente irregulares
0 en areas de riesgo y vulnerabilidad a desastres naturales
0 contingencias urbanas.

De manera que con la modificacion al precepto constitu-
cional referido se establece el mismo principio, el derecho
de las familias a contar con vivienda, pero a diferencia del
tradicional enfoque que ha imperado hasta ahora, se reem-
plaza el subjetivo e impreciso concepto de “vivienda digna
y decorosa” para dar un valor objetivo que permitiria, efec-
tivamente, la aplicacion de esa garantia como medida para
mejorar la calidad de vida de las personas. Por eso, se pro-
pone que la vivienda digan y decorosa es aquella con una
superficie construida suficiente, una distribucion del espa-
cio accesible y funcional, seguridad fisica y una localiza-
cion adecuada, segun el entorno fisico y ambiental, ya sea
rural o urbano, de acuerdo con las caracteristicas de la fa-
milia mexicana promedio.

Es desde ese punto de vista que, para esta Comision, tal co-
mo sefiala el sentir de las autoridades locales al respecto,
puede ser resuelto un problema fundamental que aqueja a
las ciudades, en especial a las zonas metropolitanas del
pais, consistente en la desarticulacion entre la produccion
de vivienda y su adecuada ubicacion en el territorio. Este
problema no concierne Unicamente al imperativo de hacer
compatible la primera con la segunda, en términos de las
disponibilidades de infraestructura, equipamiento y servi-
cios pablicos, en especial el transporte.

Mas relevante aln es la falta de prevision por parte de las
autoridades locales, para determinar los destinos y usos del

suelo, lo cual lleva a frecuentes autorizaciones improce-
dentes, a una zonificacion inadecuada y a cambios abrup-
tos e improvisados de los usos del suelo, en la mayor parte
de los municipios urbanos y metropolitanos. EI fomento y
construccion de vivienda deben guardar congruencia con el
desarrollo urbano y, de hecho, se ha demostrado que la ac-
cion publica en materia de vivienda constituye un instru-
mento administrativo de gestion publica, al alcance de la
autoridad municipal, para incidir efectivamente en el orde-
namiento de los asentamientos humanos sobre el territorio.
Por eso, la medida planteada respecto a este precepto guar-
da congruencia y es consistente con las demas modifica-
ciones constitucionales propuestas en la iniciativa, en es-
pecial con las relativas a establecer que los estados y
municipios deban establecer la planeacion metropolitana,
de manera conjunta y coordinada, con la especializacion
que requiere actuar sobre territorio de dos 0 mas munici-
pios (intermunicipal).

En suma, para esta Comision la propuesta de adicionar un
parrafo quinto y las modificaciones al vigente, que pasaria
a ser parrafo sexto, del articulo 4 de la Constitucion Politi-
ca, permitiria establecer efectivamente la debida correla-
cion entre desarrollo urbano y el derecho de toda familia a
una vivienda adecuada, especificando lo que por tal deba
ser interpretado, sin la laxitud que, para efectos de la legis-
lacion secundaria, permite actualmente la definicion de di-
cha garantia constitucional.

Alavez, que se asienta la base normativa para que en la le-
gislacion secundaria sea asegurado que el fomento que ha-
ga el Estado de la produccion de vivienda sea congruente
con el ejercicio del derecho colectivo a habitar en las ciu-
dades con orden, seguridad y calidad de vida. Por consi-
guiente, se establece la correlacion entre ambos derechos
sociales y, de ese modo, se puede derivar la induccion nor-
mativa para que la autoridad, en los tres niveles de la ad-
ministracion publica, deba coordinar el ordenamiento de
los asentamientos humanos sobre el territorio y planear el
desarrollo urbano con criterios comunes y a partir de una
necesaria articulacion entre condiciones de habitabilidad y
de funcionamiento urbano.

Esa articulacion resulta aln mas necesaria en las grandes
aglomeraciones urbanas, en donde se localiza la mayor
parte del inventario habitacional, de la oferta y de la de-
manda de vivienda, a la vez que los mayores requerimien-
tos de equipamiento urbano y de servicios publicos que tie-
nen impacto sobre los municipios dentro del area de
influencia econémica y social metropolitana.
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2.3. Ordenamiento territorial y planeacion del desarrollo
regional y metropolitano

En el juicio de esta Comision, con la modificacion al arti-
culo 25 parrafo tercero de la Constitucion Politica, en los
términos propuestos en la iniciativa, es establecido un cri-
terio pertinente, hasta ahora inédito, al que deba ajustarse
la rectoria que ejerce el Estado sobre el desarrollo nacional
y, sin duda alguna, necesario para contribuir efectivamente
a corregir las disparidades del desarrollo econémico y so-
cial entre las diversas regiones del pais. Tal criterio aplica
a las zonas metropolitanas, que ejercen influencia econo-
mica y social sobre el territorio del estado que la contiene
Y, en seis casos, de varios estados.

Las modificaciones al articulo 26 parrafo segundo se con-
sideran igualmente pertinentes y apropiadas, asi como las
mas relevantes en el conjunto de las modificaciones y adi-
ciones propuestas en la iniciativa, porque establecen la pla-
neacion del desarrollo regional y del desarrollo metropoli-
tano como sendos niveles del sistema nacional de
planeacion democratica del desarrollo nacional. La innova-
cion comprende otorgar el caracter de estratégico de largo
plazo a ese tipo de planeacion y hacerla compatible con la
perspectiva de desarrollo nacional, a la vez que hacer vin-
culante la congruencia que deban guardar los planes muni-
cipales de desarrollo urbano con la planeacion metropolita-
nay, en su caso regional del desarrollo.

Tales modificaciones son consistentes con las que se pro-
pone hacer a los articulos 25 y 27, en la medida en que el
desarrollo nacional debe ser equilibrado y sustentable para
las regiones del pais, y su consecuencia Ultima debe ser
contribuir a generar condiciones de equidad social entre la
poblacion nacional, a partir de la rectoria que ejerza el Es-
tado y mediante la concurrencia de la Federacion y los es-
tados y municipios, que desde su respectivo ambito de
competencia deberan concertar la participacion de los sec-
tores social y privado de la sociedad.

Con la modificacion al articulo 27 parrafo tercero se espe-
cifica la potestad de la Nacion, asegurada por el Estado
mexicano, para imponer las modalidades que dicte el inte-
rés publico a la ocupacion, el uso y el aprovechamiento de
los recursos sobre el territorio metropolitano. Con ello se
contribuye a hacer efectiva la responsabilidad publica y so-
cial respecto del suelo en las ciudades y zonas metropolita-
nas, con lo cual se fortalece la garantia a un desarrollo
equilibrado y sustentable y, al mismo tiempo, orientado a
la consolidacion y el crecimiento ordenado de las ciudades,

las zonas metropolitanas y las regiones del pais. La ley se-
cundaria debera proveer al cumplimiento por lo dispuesto
en las modificaciones y adiciones propuestas.

2.4. Adecuacion de la legislacion secundaria a nivel nacio-
nal

En congruencia con esa ultima modificacion, la correspon-
diente al articulo 73 fraccion XXIX-C y XXIX-D de la
Constitucion Politica es, a juicio de esta Comision, perti-
nente por cuanto permite, en el primer caso, especificar la
facultad del Congreso de la Unidn para legislar en materia
de asentamientos humanos, al incorporar como parametros
de esa materia el componente urbano y la habitabilidad
asociada al mismo, en la medida en que es en las ciudades,
en especial en las zonas metropolitanas, en donde el orde-
namiento territorial resulta decisivo para asegurar el desa-
rrollo equilibrado y sustentable, asi como en donde las con-
diciones de habitabilidad dependen en mayor medida de las
caracteristicas de la vivienda producida y disponible. En
tanto que, en el segundo caso, se establece la planeacion re-
gional como un componente de la planeacion del desarro-
llo nacional, lo que resulta en especificar la facultad que en
virtud de esa fraccion XXIX-D se otorga al Congreso de la
Union.

Cabe sefialar que, para esta Comision, las modificaciones
propuestas al articulo 73 de la Constitucion, no significan
“ampliar” la facultad del Congreso, tal como se afirma en
la iniciativa, sino precisarla; especificacion que resulta
congruente con las demas modificaciones propuestas en la
iniciativa.

Ambas modificaciones permitiran asegurar las adecuacio-
nes que las entidades federativas deban hacer a su respec-
tiva legislacion, a partir de un criterio comdn y homologa-
do para todas ellas. Es claro el beneficio que con ello se
consigue, a la luz de la heterogeneidad, fragmentacion y
dispersion de la normatividad aplicable, entre municipios y
entre entidades federativas.

2.5. Concurrencia de estados, municipios y el Distrito Fe-
deral al ordenamiento territorial y la planeacion del desa-
rrollo urbano, metropolitano y regional

Con las modificaciones, por un lado, a la fraccion V inciso
a) y ¢) Y, por el otro, con las adiciones de un parrafo cuar-
to a la fraccion 111, que implica recorrer el cuarto a quinto
parrafo, y de un parrafo segundo a la fraccion VI del arti-
culo 115 de la Constitucion Politica, se establece por pri-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Segundo Periodo, 27 de abril de 2011

mera vez la regulacion y la planeacion del desarrollo en zo-
nas metropolitanas con caracter vinculante, de manera con-
junta y coordinada entre municipios metropolitanos y el es-
tado respectivo y, en el caso de las conformadas en
territorio de dos 0 mas entidades federativas, con la concu-
rrencia de la Federacion. La ley secundaria determinara las
maneras en que sean regulados amhos aspectos y supues-
tos. Esta Comision considera pertinentes y atingentes las
modificaciones y adiciones indicadas, en la medida en que,
por un lado, seran distinguidas de la regulacion y planea-
cion del desarrollo de las areas de conurbacion y, por el
otro lado, aseguraran que los planes municipales de desa-
rrollo urbano guarden la debida congruencia con los planes
metropolitanos y regionales, a la vez que garantizan que
los municipios participan directamente en la formulacion
de los mismos.

Debe destacarse, en el conjunto de las medidas sefialadas, lo
conveniente que resulta establecer la especializacion de la
planeacion metropolitana y regional, por lo cual esta Comi-
sion considera plausible que su formulacion esté a cargo de
organismos publicos, coordinados conjuntamente por esta-
dos y municipios metropolitanos, en la medida en que su
objeto queda claramente especificado, concierne exclusiva-
mente a la materia metropolitana, tal como se propone con
la adicion de un parrafo cuarto al articulo 115 fraccion IlI.

La adicion de un segundo parrafo al articulo 115 fraccion
VI es congruente con la disposicion contenida en la fraccion
vigente, relativa a la regulacion de las conurbaciones en te-
rritorio de dos 0 mas entidades federativas, a la que se agre-
ga la regulacion y planeacion del desarrollo de las zonas
metropolitanas, en territorio también de dos o mas entida-
des federativas; en este caso la legislacion secundaria pro-
veera al cumplimiento de la disposicion constitucional en
comento. Es deseable, desde todo punto de vista, que esas
funciones sean convenidas entre la Federacion, los estados
y los municipios correspondientes a la zona metropolitana,
asi como que tal concertacion y coordinacion comprenda la
gjecucion de obras y la prestacion de servicios publicos de
orden metropolitano.

Por eso, esta Comision valora como pertinente la modifi-
cacion del articulo 116 fraccion VII parrafo segundo, asi
como consistente con la adicion anteriormente comentada,
al facultar a los estados para convenir entre ellos, no sola-
mente con la Federacion y con sus respectivos municipios,
la ejecucion y operacion de de obras y la prestacion de ser-
vicios publicos cuando el desarrollo econémico y social lo

haga necesario, lo cual es mas factible cuando se trata de
zonas metropolitanas y regiones.

Esta Comision considera procedentes las modificaciones
propuestas al articulo 122, por un lado al apartado C Base
Primera inciso j) para establecer que la facultad de la
Asamblea Legislativa para legislar en materia de ordena-
miento territorial y planeacion del desarrollo urbano sea
gjercida de conformidad a las leyes aplicables; ello se jus-
tifica porque a diferencia de los estados el territorio com-
pleto de esa entidad federativa forma parte de la zona me-
tropolitana del Valle de México. La misma consideracion
le merece a esta Comision la modificacion propuesta al
mismo precepto constitucional en su Base Quinta apartado
G para agregar la zona metropolitana como ambito adicio-
nal a la conurbacion cuyo desarrollo deba ser regulado y
planeado, conjunta y coordinadamente con la Federacion y
los estados limitrofes.

Es conviccion de esta Comision que en virtud de las modi-
ficaciones y adiciones planteadas en la iniciativa, se esta-
blecen, por primera vez en México, las bases generales pa-
ra regular, de manera adecuada, el ordenamiento territorial
de las zonas metropolitanas, a partir de una planeacion
conjunta y coordinada de su desarrollo, con estricto respe-
to a la distribucion federal de las competencias, a la sobe-
rania de los estados y la autonomia del Municipio, al dis-
tinguirse entre zonas metropolitanas en territorio de una
misma entidad federativa y aquellas conformadas en dos o
mas de ellas.

Ala vez, se consolidan postulados fundamentales, tales co-
mo el “derecho a la ciudad”, el derecho a vivienda adecua-
da y el derecho a participar en los procesos de planeacion
urbana, metropolitana y regional. Se instituye la planea-
cion del desarrollo metropolitano y la correspondiente al
desarrollo de las regiones del pais, con la especificidad re-
querida debido a su respectiva naturaleza y peculiaridades,
como elementos componentes del desarrollo econdémico y
social de la nacion, cuyo alcance trasciende la jurisdiccion
de los municipios y la jurisdiccion de los estados, respecti-
vamente y que, por consiguiente, suponen la concurrencia
de la Federacion, del Distrito Federal y de los estados y
municipios cuyo territorio forma parte de la zona metropo-
litana o la region del pais de que se trate.

Al elevar a rango constitucional la funcion de ordenar los
asentamientos humanos y las actividades de la sociedad
sobre el territorio metropolitano y de las regiones del pais,



Afio I1, Segundo Periodo, 27 de abril de 2011

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

se contribuye a garantizar una coordinacion interguberna-
mental efectiva y consistente en el tiempo, no obstante la
extraccion partidista de la autoridad electa o la temporali-
dad del mandato en el cargo. Con ello, adicionalmente se
induce que los estados y municipios y el Distrito Federal
comprometan recursos hacendarios propios para el fomen-
to de las capacidades productivas y la competitividad eco-
nomica, la generacion de oportunidades de inversion, em-
pleo y bienestar social y la correccion de las desigualdades
entre sectores sociales de la poblacion y de las disparidades
del desarrollo entre regiones.

I11. Precedentes legislativos y ventajas de la iniciativa
objeto de opinion

Esta Comision tuvo a la vista los resultados del analisis
comparativo entre iniciativas presentadas ante el Congreso
federal, relativas a la materia de regulacion y planificacion
del desarrollo metropolitano.

Se encontrd que con motivaciones y objetivos similares, a
pesar de las notorias diferencias en cuanto al alcance de las
modificaciones propuestas, hay plena coincidencia entre
los respectivos iniciadores, no obstante tener extraccion
partidista distinta, acerca de la necesidad de elevar a rango
constitucional la materia concerniente a la regulacion y
planificacion del desarrollo metropolitano. Desde 2004
hasta 2009 se han presentado 33 iniciativas legislativas en
materia de coordinacion y gestion pablica metropolitana,
de las cuales 16 corresponden a reformas constitucionales
y 17 a leyes secundarias (éstas Gltimas en casi igual pro-
porcion en cuanto al origen del iniciador, 8 por parte de di-
putados y 9 por parte de senadores).

Todas difieren en la concepcion del desarrollo metropolita-
no, mismo que no es definido como materia en la respecti-
va exposicion de motivos. No obstante, el comun denomi-
nador entre aquellas que conciernen a la Constitucion
federal consiste, por un lado, en el carcter parcial de las
modificaciones propuestas; en razon de que tratan sola-
mente algin aspecto del desarrollo metropolitano, y, por
otro lado, en que no se hace diferencia alguna entre conur-
baciones y zonas metropolitanas, es decir se omite recono-
cer la especificidad de la materia metropolitana, en tanto
que una especie del desarrollo econémico y social y un gé-
nero distinto del desarrollo urbano, distinto al correspon-
diente a la conurbacion. En el criterio de esta Comision es
indispensable tener en cuenta tal especificidad, cuyo reco-
nocimiento justifica entonces las modificaciones a la Cons-

titucion, virtud que esta presente en la iniciativa respecto
de la cual se opina.

La mayor parte de las iniciativas se constrifien a algun as-
pecto de la materia, ya sea el establecimiento de entidades
publicas administrativas para la gestion gubernamental de
servicios publicos metropolitanos, para hacer vinculante
que estados y municipios convengan la prestacion de los
mismos, para crear instancias pablicas u organismos que se
hagan cargo de la planeacion del desarrollo metropolitano
y, la mayor parte de ellas, para fortalecer la participacion
del municipio en esa funcion.

Del conjunto de iniciativas presentadas, en opinion de esta
Comision la mas relevante es la presentada el 21 de enero
de 2009, en razon del enfoque y la coherencia de las modi-
ficaciones constitucionales propuestas. Por eso, esta Comi-
sion reviso y analizd la opinion que emiti¢ este mismo or-
gano con relacion a dicha iniciativa al término de la pasada
LX Legislatura, misma que envio el 23 de abril de 2009 a
la Comision de Puntos Constitucionales.

Esta Comision concluy6 que, comparativamente, la inicia-
tiva respecto de la cual se emite la presente opinion pre-
senta propuestas con mayor alcance, por cuanto no se limi-
ta a instituir la figura de zona metropolitana sino ademas
las bases minimas a que deba sujetarse la regulacion de su
desarrollo en la legislacion federal secundaria y a través de
la legislacion de las entidades federativas.

Es en esa orientacion que la iniciativa respecto de la que se
opina tiene notorias ventajas sobre las demas iniciativas
presentadas con similar objeto y en la misma materia. Por
una parte, porque introduce el desarrollo metropolitano co-
mo un objeto de regulacion juridica, de planeacion admi-
nistrativa intergubernamental y de concertacion entre los
sectores publico, social y privado, de manera congruente
con las diversas disposiciones constitucionales que concier-
nen a la ocupacion, el aprovechamiento y el ordenamiento
de los asentamientos humanos sobre el territorio nacional,
asi como con relacion a las bases de organizacion politica y
administrativa de los estados y del Distrito Federal, de con-
formidad al sistema federal del Estado mexicano.

Cabe sefialar que esa congruencia queda manifiesta a partir
de aplicar los principios de la dogmatica juridica. Es asi por-
que se entiende que tanto la regulacion de la ocupacion del
territorio, como el uso y el aprovechamiento de los recursos
publicos y naturales corresponde al Estado, con independen-
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cia del tipo de asentamientos humanos de que se trate, rural
y urbano, y de las especies de corresponden a cada género.
El desarrollo metropolitano es un tipo de desarrollo urbano
distinto a la conurbacion y al desarrollo regional, y todos
ellos deben guardar la debida congruencia y contribuir con
el desarrollo nacional. La Nacion tiene potestad para impo-
ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el inte-
rés pablico, de manera que pueda asegurarse que el desarro-
llo metropolitano deba tener lugar de manera sustentable,
justa y equitativa, en beneficio de toda la poblacion y con in-
dependencia de la contribucion que cada persona pueda ha-
cer.

Otra ventaja consiste en que son integrados, por otra parte,
los diversos aspectos considerados en otras iniciativas pre-
cedentes. La integracion es consistente con el principio
constitucional de distribucion de competencias. Por eso, Si
bien la naturaleza de la materia metropolitana es distinta a
la correspondiente al desarrollo de las conurbaciones y al
desarrollo de las regiones del pais, el principio toral de con-
currencia se mantiene invariablemente en los dos niveles en
que se distribuyen las competencias en nuestro sistema fe-
deral de gobierno. La Federacion concurre cuando se trata
de zonas metropolitanas en territorio de dos 0 mas entida-
des federativas, supuesto en el que esta comprendido el Dis-
trito Federal, asi como concurre el municipio y el estado
cuando el territorio metropolitano esté delimitado como
parte de y dentro de su respectivo territorio.

Es asi que en estricto respeto a la soberania de los estados
y a la autonomia administrativa del Municipio, las modifi-
caciones propuestas permiten hacer responsables, por con-
siguiente, a los estados y municipios para regular y plane-
ar, conjuntamente y de manera coordinada, el desarrollo
metropolitano que les concierne y afecta, con lo cual se
contribuye a instaurar el ordenamiento territorial metropo-
litano y la planeacion metropolitana como tareas obligato-
rias en cuyo financiamiento y ejecucion deban participar
los municipios metropolitanos, asi como a asegurar que los
planes municipales de zonificacion y de desarrollo urbano
sean formulados en términos de guardar la debida con-
gruencia con la regulacion y planeacion del desarrollo de la
zona metropolitana de la cual forman parte, a partir de la
consideracion de que en México las zonas metropolitanas
constituyen la especie del desarrollo econémico y social de
mayor jerarquia del sistema nacional urbano y que siete de
cada diez mexicanos Se asientan en centros urbanos de po-
blacion o territorio urbanizado.

Ahora bien, esas ventajas pueden ser mejor apreciadas al
tener en cuenta que, en nuestro pais, los escasos esfuerzos
de planeacion gubernamental del desarrollo metropolitano
conllevan, en los hechos, la necesaria coordinacion de ac-
ciones entre diferentes ramos de la administracion pablica,
por cuanto el funcionamiento econémico y social del en-
torno metropolitano concierne, depende y es alterado tanto
por la demanda agregada y la capacidad instalada de in-
fraestructuras y equipamientos urbanos, como por la suma
de esfuerzos y recursos, las economias de escala y los aho-
rros conseguidos en la prestacion de servicios publicos,
gue son consecuencia de la colaboracion entre municipios
y entre ellos y el estado respectivo. ES asi en razon de que
la demanda y oferta de bienes publicos en un municipio
afecta a otro u otros, y viceversa, en tanto que todos los
municipios metropolitanos pueden resultar beneficiados
cuando son convenidos y ejecutados proyectos y obras con
alcance e impacto efectivamente metropolitano.

Esta Comision no omitid considerar el impacto presupues-
tario que pudiera estar implicado por la aplicacion de las
modificaciones propuestas. Al respecto concluy6 que éste
no es en modo alguno considerable, en razon de que todas
las entidades federativas, asi como la mayor parte de los
municipios urbanos con poblacion superior a 50 mil habi-
tantes, ya disponen actualmente de alguna dependencia o
entidad puablica de su respectiva administracion publica,
encargada del ordenamiento territorial de los asentamien-
tos humanos y la planeacion del desarrollo de los centros
urbanos de poblacion, misma que puede hacerse cargo, con
adaptaciones minimas, del desarrollo metropolitano; de la
misma manera ocurre en el caso del desarrollo regional,
cuya planeacion corresponde a la Federacion, con la debi-
da concurrencia, desde el ambito de su respectiva compe-
tencia, con los estados de la repablica y el Distrito Federal.
En cualquier caso el impacto presupuestario dependera del
grado de especializacion de los servidores publicos encar-
gados de esa funcion y las tareas correlativas.

Lo mismo puede afirmarse para el caso de los Congresos de
los estados, en los cuales el desarrollo de la legislacion pue-
de ser encargado, en principio, al 6rgano legislativo que tie-
ne asignada la materia de competencia correspondiente al
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y/o
al desarrollo urbano, siempre y cuando se otorgue al desa-
rrollo metropolitano un tratamiento diferenciado, o bien a
aquella instancia legislativa que se ocupe del desarrollo
regional. Cabe advertir al respecto que hay una clara ten-
dencia a diferenciar la materia del desarrollo metropolita-
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no de la correspondiente al desarrollo urbano, tal como lo
revela la existencia de comision legislativa en materia me-
tropolitana en algunos Congresos estatales y en la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal.

Para esta Comision no debe ser omitido el antecedente del
origen y la motivacion de la iniciativa respecto de la cual
se opina, por cuanto da cuenta de las razones para avalar
la atingencia de las propuestas que contiene y, en ese sen-
tido, representa una ventaja adicional ante otras iniciativas
presentadas en el Congreso federal. En cumplimiento del
acuerdo aprobado, el 11 de febrero de 2010, por el Sena-
do, cinco Comisiones de esta Camara de Diputados fueron
convocadas a sumarse a otras cinco de la colegisladora pa-
ra integrar, conjuntamente, la denominada “Mesa Inter-
parlamentaria para la adecuacion del marco juridico en
materia metropolitana”. Este mecanismo de colaboracion
interinstitucional del Congreso, instalado en mayo de ese
afio, ha permitido una discusion a fondo, plural e inclu-
yente, de las propuestas de adecuacion, considerando el
punto de vista de los funcionarios y diputados de las enti-
dades federativas, representantes de los sectores privado y
social de la sociedad, mediante los foros de analisis orga-
nizados en las regiones norte, sur, occidente y centro del
pais, en octubre de ese mismo afio.

La Mesa ha hecho propicio compartir un diagndstico y una
perspectiva comun, lo que favorecio los acuerdos y auspi-
ci6 que la iniciativa respecto de la que se emite opinion, de-
venga de un amplio consenso y que la Comision que dicta-
mina pueda disponer de los elementos técnicos, politicos,
economicos y sociales mediante el estudio anexo que for-
ma parte integrante de esta Opinion. En el marco de ese
mecanismo y como otro de los resultados del trabajo desa-
rrollado, el 14 de diciembre de 2010 se presentd ante el
Pleno del Senado de la republica, una iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se expide la Ley General de
Asentamientos Humanos y Ordenacion del Territorio, que
guarda la debida congruencia con la reforma constitucional
propuesta por la iniciativa respecto de la cual agui se opi-
na.

IV. Elementos adicionales para ilustrar el criterio de la
dictaminadora

Para esta Comision no debe perderse de vista que en Mé-
xico se ha afirmado la tendencia a la urbanizacion de natu-
raleza metropolitana. La conformacion, crecimiento y pro-
liferacion de zonas metropolitanas son procesos que si bien
recientes, desde una perspectiva histdrica, ciertamente tie-

nen lugar a un ritmo notoriamente acelerado. Debido a los
patrones de urbanizacion que, desde la segunda mitad del
siglo pasado a la fecha, se observan en México, el desarro-
llo de las zonas metropolitanas afecta de manera decisiva
el desarrollo nacional, ademas de que concierne a una pro-
porcion considerable de la poblacion total del pais. Se re-
conoce que se trata de una especie de desarrollo de natura-
leza econdmica y social, con caracteristicas diferentes a las
de otras especies del desarrollo urbano, incluidas las co-
nurbaciones. Por eso se justifica definir el desarrollo me-
tropolitano como una materia de regulacion juridica, con
una especificidad propia, distinta de la relativa a la conur-
bacion y de jerarquia superior en el conjunto del sistema
urbano nacional. Por consiguiente, las adecuaciones re-
quieren ser de orden constitucional.

Un diagndstico en profundidad permite identificar “vaci-
0s” en la legislacion en la materia, derivados a juicio de es-
ta Comision del predominio de una perspectiva del desa-
rrollo nacional y un enfoque del desarrollo urbano que
equiparan y asimilan la materia metropolitana a la relativa
a las conurbaciones, que ciertamente ha sido el principal
aunque no el tnico criterio de delimitacion.

Habria que tomar en cuenta que a la fecha solamente tres
entidades federativas (Distrito Federal, Colima e Hidalgo)
del pais cuentan con ley especializada en materia metropo-
litana y solamente en tres de ellas (Distrito Federal, Jalisco
y México) es regulado con cierta especificidad la materia
dentro de la ley en materia de asentamientos humanos y
desarrollo urbano. Tal como ocurre a la legislacion federal,
en tres entidades federativas se define y hace referencia al
término “zona metropolitana”, pero no se establece regula-
cion alguna al objeto que designa dentro del respectivo or-
denamiento. En la legislacion de la mayor parte de las en-
tidades la zona metropolitana es asimilada y subsumida por
el area de conurbacion.

Por otra parte, atendiendo a la evolucion de tales patrones
de urbanizacion en México, cada vez es mas claro que las
zonas metropolitanas funcionan como sistemas complejos
que integran o articulan asentamientos humanos y centros
de poblacion de diverso tipo, con més de una ciudad cen-
tral, no solamente aquella que conforma la conurbacion
mas antigua, cada una con su respectiva area periférica so-
bre la que ejerce influencia econémica y urbana, en la cual
coexisten centros de poblacion con desigual nivel de urba-
nizacion y dinamica econdmica. Esa es una de las razones
por la cual se afirma el postulado de que aunque toda zona
metropolitana supone, en principio y en su origen, la cons-
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titucion de un area de conurbacion, real o potencial, no to-
da conurbacion real o potencial constituye una zona metro-
politana, entendiendo por potencial la tendencia de creci-
miento o expansion urbana. De modo que la integracion
economica Y la influencia reciproca en el desarrollo econo-
mico y social entre municipios han llevado, en creciente
medida, a establecer esos aspectos como otro criterio de
delimitacion, de manera que es cada vez mas atendible al
momento de delimitar una zona metropolitana.

Al Legislador no debe pasar inadvertido, en este punto, que
la mayor parte de conurbaciones o areas de conurbacion
gue han dado origen a una zona metropolitana estan situa-
das en territorio de una misma entidad federativa. Esa es
una de las razones que hacen obsoleta la reforma constitu-
cional, aprobada hace 27 afios, para regular solamente las
conurbaciones en territorio de dos 0 mas entidades federa-
tivas, seis de las cuales evolucionaron hasta ser delimitadas
actualmente como zonas metropolitanas, incluida la mas
grande del pais (la del Valle de México), una en cada re-
gion del pais.

La cuestion radica, por tanto, en el reconocimiento de estas
premisas de base a partir de las cuales se pueden determi-
nar los requerimientos, tanto en el ambito de la legislacion
como en el de la administracion publica, que deben ser
subsanados con el propdsito de atender a la especificidad y
complejidad del desarrollo metropolitano en el pais.

En ese marco se explica que las dos iniciativas que mayor
consenso pueden detentar, a partir de la pluralidad de sus
subscritores, por un lado compartan la vision del desarrollo
metropolitano como la especie superior del desarrollo ur-
bano, distinta a la relativa a las conurbaciones y, por otro
lado, estén motivadas en comdn por la finalidad de elevar
a rango constitucional el reconocimiento de la especifici-
dad normativa que requiere la regulacion del desarrollo
metropolitano, cuyo desarrollo es derivado hacia la legisla-
cion secundaria en la materia, tanto federal como local.

Actualmente se dispone de mayor informacion que antes,
asi como de una metodologia institucional, con la sufi-
ciente adecuacion de acuerdo con los especialistas en ese
campo, para una mejor delimitacion de las zonas metro-
politanas. Los resultados de la investigacion cientifica
sustentan la tesis relativa a la diferenciacion y especifici-
dad del desarrollo metropolitano respecto del desarrollo
urbano y del regional, asi como una clara tendencia a
compartir el criterio de que las zonas metropolitanas re-
quieren de un tratamiento institucional especializado, para

cuya atencion se requiere de una efectiva gestion publica
de alcance metropolitano, basada en la colaboracion y co-
ordinacion entre municipios, entre éstos y el gobierno es-
tatal, asi como entre las entidades federativas y el gobier-
no federal.

Ese criterio compartido se constato y reafirmé también en
los diversos foros de analisis y discusion, con participacion
de representantes de los sectores publico, social y privado,
en seminarios con participacion de especialistas y gremios
profesionales en urbanismo y desarrollo regional, organis-
mos publicos locales de planeacion urbana y asociaciones
municipales, asi como mediante reuniones de trabajo con
autoridades estatales y municipales, con motivo de las pro-
puestas para asignacion de Fondo Metropolitano con cargo
al Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Esta Comision concluye que las modificaciones y adicio-
nes propuestas en la iniciativa son todas ellas pertinentes y
adecuadas, por la consistencia de cada una con respecto al
objeto y materia de regulacion normativa, asi como en vir-
tud de la congruencia que guardan entre ellas y con el con-
texto normativo constitucional en que se inscriben. Las
disposiciones constitucionales propuestas estan articuladas
entre los componentes dogmaticos y organicos de la norma
suprema. Al especificar y reorientar el significado de dere-
chos sociales fundamentales, en lo que corresponde a la ha-
bitabilidad en un entorno urbano apropiado para todo me-
xicano, correlativamente se establecen obligaciones para
los tres niveles de gobierno, cuyo cumplimiento necesaria-
mente debe ser conjunto y coordinado, por lo que corres-
ponde al ordenamiento de los asentamientos humanos so-
bre el territorio nacional.

Las modificaciones y adiciones propuestas especifican la
debida congruencia que deben guardar entre si la planea-
cion del desarrollo urbano municipal, la planeacion del
desarrollo metropolitano y la planeacion del desarrollo en
las regiones del pais, con respecto a la planeacion del desa-
rrollo nacional. Todos estos niveles son interdependientes
y es la coherencia y consistencia de la relacion entre ellos
lo que asegura que la rectoria del Estado sobre el desarro-
llo econdmico y social, sea ejercida en términos de inte-
gralidad y sustentabilidad, que fortalezca la soberania de la
nacion y que permita el acceso al empleo, una distribucion
justa del ingreso y la riqueza y corregir las disparidades del
desarrollo entre las regiones del pais. Se ha dado cuenta ya
del papel estratégico que desempefian las zonas metropoli-
tanas, tanto en el desarrollo del estado y de la region en que
se ubican y en el desarrollo nacional.
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Al introducir al nivel constitucional el desarrollo metropo-
litano se reconoce la especificidad que tiene como objeto
de regulacion, se establece un criterio normativo para aco-
meter su planeacion y que ésta sea obligatoria para los es-
tados y municipios que formen parte de una zona metropo-
litana, cuyos requerimientos son indiscutiblemente
distintos a los que se plantean en las areas de conurbacion.
En ese sentido, las modificaciones y adiciones propuestas
favorecen y hacen propicia la necesaria homologacion de
criterios normativos respecto a la materia de regulacion y
planeacion del desarrollo metropolitano.

En el contexto actual, es indudable que el reconocimiento
de la zona metropolitana, como objeto distinto de regula-
cion del desarrollo, tanto de la region como de la conurba-
cion, sea ésta en territorio de una o de dos 0 mas entidades
federativas, representa un avance en si mismo pues contri-
buye a que el Estado disponga de una mayor capacidad,
eficacia y adecuacion para ejercer la rectoria econdmica y
la orientacion de un desarrollo equilibrado y sustentable en
la nacion.

Ese reconocimiento en la Constitucion Politica de la nacion
permitira que los estados y municipios y el Distrito Fede-
ral se hagan cargo y sean responsables, desde su respecti-
Vo ambito de competencia, de manera coordinada y con-
junta, de ordenar el desarrollo urbano metropolitano sobre
el territorio, con la especificidad que su planeacion requie-
re, es decir a partir de una perspectiva que considera la in-
fluencia ejercida por la zona metropolitana en su area mas
amplia de influencia, asi como de un enfoque transversal u
horizontal entre ramos de la administracion publica. Hasta
ahora la perspectiva ha sido asimilar la zona metropolitana
a la conurbacion, su planeacion es vertical y la coordina-
cion con los municipios se constrifie a obras publicas y de-
pende de que la Federacion transfiera recursos presupues-
tarios a los estados.

Con las modificaciones y adiciones propuestas se asienta la
determinacion del Estado para actuar y planear el desarro-
llo al nivel de la region, de la zona metropolitana y de la
zona de conurbacion, lo que contribuye a subsanar las de-
ficiencias indicadas, mismas que han tenido como conse-
cuencia que la planeacion y la coordinacion sean hasta aho-
ra voluntarias, sean conducidas con criterios heterogéneos
y un horizonte temporal de corto plazo.

Para esta Comision no pasé desapercibido que una reforma
constitucional comporta una grave responsabilidad en
cuanto a la pertinencia y atingencia de las propuestas. A

partir de la premisa de que la planeacion del desarrollo me-
tropolitano depende de la coordinacion intergubernamental
y, por tanto, define la gestion publica integrada hacia ese
ambito territorial, esta Comision revisd la legislacion vi-
gente en la materia y en la administracion publica de las
entidades federativas, lo que permitid identificar inercias y
sinergias institucionales en cuanto al tratamiento de la
cuestion metropolitana y que indican de qué manera ha si-
do tratada.

Al revisar las leyes vigentes en materia de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano en las entidades federati-
vas, esta Comision pudo constatar mas similitudes que di-
ferencias en cuanto a las disposiciones establecidas en esas
materias en cada entidad. De esa evaluacion pudo con-
cluirse que la materia metropolitana ha sido incorporada en
diversa medida, en todos los casos asimilada al tratamiento
otorgado a las conurbaciones, dentro del mismo territorio es-
tatal y en territorio de dos 0 mas entidades federativas, y que
se registran diferencias en cuanto a la concentracion o des-
concentracion administrativa del ejercicio de las facultades
que el ejecutivo estatal tiene en la materia, destacando la
tendencia general a crear organismos de apoyo o auxiliares
de la administracion publica centralizada de la entidad co-
rrespondiente, para desconcentrar tareas relativas a la or-
denacion territorial y la planeacion del desarrollo metropo-
litano, en todos los casos a cargo del sector desarrollo
urbano, tanto de la administracion publica federal como de
la administracion publica de cada entidad federativa y la de
los municipios.

La urbanizacion metropolitana implica problemas y reque-
rimientos distintos y mas complejos, tanto en términos de
funcionamiento urbano y ordenamiento territorial, asi co-
mo de la orientacion y el fomento del desarrollo econémi-
co, la promocion de productividad y competitividad y la
generacion del bienestar social en estas unidades territoria-
les y sus zonas de influencia.

Por tanto hay razones de especializacion de la politica pU-
blica en materia de ordenamiento de los asentamientos hu-
manos en el territorio y del desarrollo urbano, que ponen
de relieve la pertinencia y justificacion de establecer el de-
sarrollo metropolitano como una materia diferenciada den-
tro de la de orden mas general que concierne al desarrollo
nacional.

La gestion publica metropolitana es de caracter concurren-
te, intermunicipal y supramunicipal y, en algunos casos, in-
terestatal; su principal atributo es, por consiguiente, el ejer-
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cicio de una planeacion trasversal entre sectores de la ad-
ministracion pablica municipal y estatal, en la medida en
que el desarrollo metropolitano compromete la interrela-
cion, asi como el funcionamiento, entre infraestructuras,
equipamiento urbano y prestacion de servicios publicos de
varios municipios, con heterogéneos niveles de desarrollo,
capacidad institucional y generacion de recursos de finan-
ciamiento, lo que repercute en el funcionamiento global de
la zona metropolitana que conforman.

La regulacion y planeacion del desarrollo metropolitano
supone e implica, en consecuencia, una gestion publica
metropolitana en dos planos o niveles, el relativo a zonas
metropolitanas conformadas y delimitadas en territorio de
una misma entidad federativa y aquellas en territorio de
dos 0 més entidades.

En opinion de esta Comision, ciertamente es necesario
concebir al desarrollo metropolitano como una realidad de
naturaleza y dimension distinta a la relativa a una mera co-
nurbacion de gran tamafio. Esta Comision reconoce, asi-
mismo, que aunque la conformacion de la mayor parte de
las zonas metropolitanas del pais tenga origen en alguna
conurbacion, su evolucion y desarrollo tiene lugar a partir
de la influencia que los diversos centros de poblacion ejer-
cen entre si, en cuanto al funcionamiento urbano, a los re-
querimientos comunes de infraestructura y equipamiento y
a la interdependencia de las actividades econdmicas, en
ecosistemas compartidos a lo largo de un territorio que re-
basa, en todos los casos, los limites territoriales del muni-
cipio y, en algunos casos, los de una entidad federativa.

Para esta Comision la cuestion a resolver en la materia
concierne a cdmo inducir no sélo una regulacion y planea-
cion, sino también una gestion pablica y esquemas de fi-
nanciamiento para el desarrollo metropolitano, con base en
la coordinacion intergubernamental e intermunicipal, que
sean congruentes con la descentralizacion de la vida nacio-
nal, la diversidad y heterogeneidad de las zonas metropoli-
tanas y que garantice el respeto a la soberania de los esta-
dos y a la autonomia del Municipio.

En ese orden de ideas, se identificd como principal reto es-
tablecer a la zona metropolitana como territorio de accion
publica concurrente, y como principal problema conseguir
que las autoridades locales se coordinen entre si, indistin-
tamente de su extraccion partidista, sobre la base de una
planeacion estratégica de largo plazo y una gestion pablica
integrada, para elevar la eficacia y estar en condiciones de
atender requerimientos y resolver problemas urbanos co-

munes, complejos y que con frecuencia rebasan las capaci-
dades institucionales y recursos publicos disponibles de los
Municipios.

Esa coordinacion ha dependido, hasta ahora, de la voluntad
politica de las autoridades y, ciertamente, registra falta de
continuidad y esta sujeta a la alternancia politica en el m-
bito local, dificultades afiadidas a las representadas por las
diferencias entre la temporalidad del mandato en el Muni-
cipioy la legislatura y el ejecutivo estatal, lo cual ha Ileva-
do a poner el énfasis en la induccion de la coordinacion in-
tergubernamental y en el enfoque transversal entre sectores
de la administracion publica en el &mbito local.

El marco legal no obliga, pero tampoco contribuye, a ac-
tuar en el &mbito metropolitano y limita el potencial de una
gestion publica integrada, cuya regulacion en la legislacion
local puede encontrar trabas en caso de no reconocerse el
ambito metropolitano distinto del de la conurbacion. Por
€s0, €S necesario en primer término otorgar estatuto juridi-
co al ambito metropolitano, en segundo término inducir
que en cada entidad se determine la distribucion de com-
petencias y atribuciones exclusivas y concurrentes para los
gjecutivos estatales y los municipios, asi como los meca-
nismos e instrumentos de coordinacion, asignacion de fun-
ciones, ejecucion de acciones, evaluacion de resultados y
correccion de desviaciones del desarrollo metropolitano
optimo.

En opinion de esta Comision, la mejor manera para conse-
guir esa induccion supone, por una parte, la determinacion
juridica del &mbito de competencia metropolitano, cuya
adscripcion como ambito territorial distinguido en sus dos
modalidades posibles, dentro de una misma o en dos 0 mas
entidades federativas, eliminaria la tension y desafeccion
que impone a la autoridad municipal actuar o0 no con otra
autoridad en un ambito que rebasa los limites territoriales
de su jurisdiccion politica y administrativa, sin que se trate
necesariamente de una conurbacion, sino de una zona me-
tropolitana conformada a partir de la mutua influencia y
dependencia entre municipios que no estan fisicamente
unidos pero que forman parte de ella.

Debe tenerse en cuenta que los Ayuntamientos desempefian
un papel clave en el desarrollo metropolitano, y que aun-
que las facultades otorgadas al Municipio se han fortaleci-
do en los Gltimos afios, impelen a las autoridades locales a
restringir su vision del desarrollo al que tenga lugar exclu-
sivamente en la jurisdiccion territorial politica y adminis-
trativa del Municipio y, en algunos casos, a desentenderse
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de la responsabilidad compartida respecto del desarrollo
metropolitano cuando éste no corresponde a una conurba-
cion.

Por eso la atingencia de las modificaciones y adiciones
propuestas en la iniciativa, que se distingue respecto de las
precedentes en el hecho de que establece, con claridad y
precision, la diferencia entre zona metropolitana y zona de
conurbacion y entre una y otra en territorio de una misma
entidad federativa y en territorio de dos o mas entidades fe-
derativas, de lo cual deriva un principio general, solido y
orientador, para el adecuado tratamiento de la regulacion y
planeacion de los asentamientos humanos y del desarrollo
urbano en el ambito territorial metropolitano. Con base en
ese principio, las entidades federativas deberan adecuar la
legislacion respectiva en la materia, y en conjunto a la larga
eso permitira homologar las bases normativas en el pais.

La coordinacion intergubernamental, la planeacion del de-
sarrollo y la gestion publica a escala metropolitana son fun-
ciones y tareas que han dependido de la voluntad politica
de colaboracidn, concertacion y coordinacion por parte de
las autoridades de distinto nivel y con frecuencia de ex-
traccion partidista distinta. Ese hecho es, a juicio de esta
Comision, lo que ha motivado que las iniciativas prece-
dentes a la que es objeto de esta Opinion, se hayan enfoca-
do a la cuestion relativa al establecimiento de instancias de
coordinacion intergubernamental y en la prestacion de los
servicios publicos.

Tal como ha sido expuesto, sin embargo, el desarrollo me-
tropolitano comprende mas que eso y requiere de medidas
con mayor alcance. ES necesario que sean formuladas po-
liticas publicas de Estado, un andamiaje institucional que
permita operar transversalmente entre sectores de la admi-
nistracion pablica en sus diversos ambitos, asi como una
eficaz concurrencia y concertacion entre los sectores publi-
co, social y privado.

Las experiencias de colaboracion y coordinacion para el
desarrollo urbano son discontinuas, no generalizadas y ca-
recen de incentivos institucionales, ante una mas plural
composicion partidista de gobiernos locales y el impedi-
mento legal de reeleccion inmediata. Esa situacion se acen-
tua porque los gobiernos locales no destinan recursos sufi-
cientes para la gestion pablica metropolitana.

Por eso se ha concluido que el reto fundamental radica en
inducir una gestion puablica metropolitana; que la mejor
manera de organizar dicha gestion, en un sistema federal,

es a través de la coordinacion intergubernamental y que el
mejor mecanismo para asegurar ésta Ultima es establecer la
planeacion del desarrollo metropolitano como un compo-
nente diferenciado del sistema de planeacion del desarrollo
federal y estatal, con respecto del cual los planes munici-
pales de desarrollo urbano deban guardar la debida con-
gruencia. El objetivo de las modificaciones y adiciones
propuestas es que los gobiernos locales se hagan cargo de
la gestion publica de alcance metropolitano, de la regula-
cion juridica, la planeacion y el financiamiento del desa-
rrollo metropolitano, a partir de la concertacion entre
Ayuntamientos y el ejecutivo estatal respectivo, sin necesi-
dad de establecer una autoridad intermedia.

Para esta Comision la cuestion sustantiva y relevante en
materia de regulacion del desarrollo metropolitano, en las
condiciones actuales del pais, consiste en inducir que la le-
gislacion local asegure, por una parte, la debida congruen-
cia entre la planeacion y administracion de la zonificacion
del suelo en territorio municipal y los planes de desarrollo
urbano de la entidad federativa correspondiente y, por otra
parte, en que asegure asimismo la debida congruencia en-
tre los planes de desarrollo urbano de los municipios com-
prendidos en territorio metropolitano, no sélo en las zonas
de conurbacion, sino aquellos que forman parte de una zo-
na metropolitana delimitada en el territorio de una entidad
federativa.

En México la regulacion juridica en materia metropolitana
es insuficiente y no responde a las necesidades y los re-
guerimientos para establecer la planeacion, la coordinacion
interinstitucional entre distintos niveles de gobierno y el
fomento de un desarrollo metropolitano ordenado y sus-
tentable. El desarrollo metropolitano supone y requiere: a)
leyes y politicas publicas intersectoriales que vinculen va-
rios ramos y materias de competencia; b) planeacion y or-
denamiento territorial de los asentamientos humanos y la
actividad economica de indole intermunicipal; ¢) coordina-
cion intergubernamental y concertacion con los sectores
privado y social para asegurar que el funcionamiento urba-
no y econdmico de la zona sea sustentable y socialmente
equilibrado; d) financiamiento publico e inversion pablica,
y privada, para aprovechar las ventajas de infraestructura,
equipamiento, servicios, frente a otro tipo de ciudades y ur-
banizaciones.

El reto es como determinar, de comun acuerdo, la creacion
de reservas conjuntas, la zonificacion de usos de suelo, la
administracion conjunta de servicios, de tal manera que las
entidades federativas puedan aprovechar las ventajas deri-
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vadas de la competitividad econdmica de la zona metropo-
litana que se conforma en su respectivo territorio, la inte-
gracion de cadenas productivas y de mercados, y el incre-
mento de la oferta habitacional, de empleo y de
oportunidades de una mejor calidad de vida urbana en el te-
rritorio metropolitano.

La nacion requiere del marco juridico nacional, institucio-
nes y politicas publicas que permitan al sector pablico con-
certar con los sectores privado y social, en donde ubicar
qué tipo de actividades econdmicas, hacia donde alentar
nuevos centros de poblacion y reubicar otros, en donde im-
pedir asentamientos o restringir actividades, qué areas y re-
cursos preservar en cada caso y, sin duda, como evitar que,
por necesidad de la gente, corrupcion de lideres politicos o
ineptitud de autoridades, tengamos zonas metropolitanas
desahuciadas, inundadas, sucias, con altos costos de man-
tenimiento, movilidad urbana y habitabilidad, con tarifas
publicas desventajosas, con expulsion o desplazamientos
forzosos de la poblacion de menor ingreso hacia cinturones
de marginacion en areas periféricas

En la adecuacion del marco juridico deberd tomarse en
cuenta que debemos remover los obstaculos derivados de
la extraccion partidista, la dependencia de los gobiernos lo-
cales respecto al financiamiento federal y asegurar que la
planeacion sea continua y consistente en el tiempo, con in-
dependencia del término del mandato de gobierno y la
eventual alternancia partidista.

Las modificaciones y adiciones propuestas en la iniciativa
estan inspiradas en una vision federalista y un enfoque po-
litico descentralizado, que concibe en la coordinacion in-
tergubernamental y la asociacion intermunicipal la clave
para el fomento de un desarrollo metropolitano equitativo
y sustentable, basado en la planeacion especializada y la
concertacion del sector publico con los sectores social y
privado, como via para ordenarlo en el territorio de cada
entidad y en el de dos o mas de ellas. Desde ese punto de
vista, se justifican los cambios en la norma suprema para
otorgar a la participacion del municipio el lugar que le co-
rresponde en la planeacion del desarrollo metropolitano v,
a la vez, para hacer al municipio responsable conjunta-
mente con el estado respectivo de la ejecucion de planes,
del ordenamiento territorial y de la gestion puablica conjun-
ta de los servicios publicos metropolitanos.

Sobre esas bases, esta comision considera que es necesaria
la reforma constitucional para establecer el desarrollo me-
tropolitano como una materia de competencia diferenciada

del desarrollo urbano, un territorio distinto de la conurba-
cion y cuya regulacion y planeacion comprende, entre
otros, los siguientes aspectos: economia urbana, desarrollo
regional, infraestructura, desarrollo inmobiliario y vivien-
da, transporte y movilidad urbana, seguridad y medio am-
biente. Por eso es necesaria asimismo una nueva ley gene-
ral en materia de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y regulacion del desarrollo urbano,
asi como reformas sustantivas a la ley en materia de plane-
acion y a otras leyes secundarias, en congruencia con las
modificaciones y adiciones propuestas en la iniciativa ob-
jeto de la presente opinion.

Por lo expuesto, esta Comision de Desarrollo Metropolita-
no acordd emitir la siguiente:

Opinién

Las motivaciones de la iniciativa y las propuestas de
modificacion contenidas en el decreto propuesto se jus-
tifican plenamente, son pertinentes y atingentes, guar-
dan coherencia interna entre si y congruencia juridica
con respecto a la norma suprema que afectan, de tal
manera que permiten establecer las bases generales a
que deba ajustarse la legislacion secundaria, de la Fe-
deracion y de las entidades federativas, en materia de
regulacion y planeacion del desarrollo metropolitano y
regional en la nacion.

Comisién del Distrito Federal
Consideraciones

Las metropolis ya no se estructuran a partir de una centra-
lidad dnica. Ahora, se constituyen en formas multinuclea-
res de organizacion que presentan una gran movilidad de
personas que afectan no sélo al medio ambiente, sino tam-
bién a las estructuras sociales, econémicas y territoriales.

Estos cambios demandan una planeacion nacional que to-
me en cuenta las relaciones estatales y municipales, que
impulse el desarrollo con una vision metropolitana y que
articule los programas de los distintos 6rdenes de gobierno.
Esta situacion es apremiante en una zona metropolitana co-
mo la del Valle de México que es la més grande e impor-
tante del pais y que presenta una realidad —como otras ciu-
dades del mundo- en donde se encuentran los procesos
siguientes: crisis de vivienda y servicios urbanos, una per-
sistente desigualdad social, pobreza urbana y fendmenos
de exclusion social.
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a) La zona metropolitana del valle de México (ZMVM)

El Distrito Federal ha experimentado un proceso de creci-
miento sin precedentes. Es la entidad mas pequefia de la
Republica Mexicana con so6lo el 0.1 por ciento del total del
territorio nacional, pero es la segunda mas poblada con 8.7
millones de personas (8.4 por ciento de la poblacion nacio-
nal), lo que la convierte en una de las ciudades mas densa-
mente pobladas en el mundo con 5 mil 896 habitantes por
kilometro cuadrado.

El crecimiento poblacional que tuvo la ciudad por mas de
cuatro décadas impidio que quedara circunscrita al territo-
rio del Distrito Federal. Poco a poco, los municipios limi-
trofes del Estado de México generaron una conurbacion fi-
sica con las 16 delegaciones de la capital, situacion que se
generd por los desarrollos industriales y por la ocupacion
irregular en municipios como Ecatepec, Netzahualcoyotl y
Valle de Chalco, asi como en Xochimilco, Tlalpan y Mag-
dalena Contreras. Es decir, la mancha urbana se fue expan-
diendo de manera fragmentada y desarticulada en toda la
perh;eria sin una orientacion sustentada en criterios técni-
COS.

Esta tendencia esta a punto de colapsar la ZMVM en di-
versas materias, tanto por el peligro en que se encuentra la
riqueza forestal y el medio ambiente en general, como por
caos v2ial y la sustentabilidad futura del desarrollo de estas
urbes.

Conscientes de estos problemas, los gobiernos que forman
la ZMVM han disefiado diversas instancias de coordina-
cion para dar solucion a los problemas metropolitanos. Por
ejemplo, entre 1994 y 1995 se crearon cuatro comisiones
metropolitanas: de Transporte y Vialidad (Cometravi), de
Aguay Drenaje (Cadam), de Seguridad Publica y Procura-
cion de Justicia (Comsp y PJ) y de Asentamientos Huma-
nos (Cometah). Posteriormente, en 1996 se impuls6 una re-
forma al articulo 122 constitucional para modificar el
estatus juridico y politico de la capital.

En dicha reforma se incluy6 un apartado que pretendia sen-
tar las bases de una coordinacion institucional més eficaz
entre las distintas autoridades. El texto del articulo 122 —que
hoy continda en vigor— establece la facultad que tienen los
gobiernos municipales, estatales, federal y del Distrito Fe-
deral para crear comisiones metropolitanas que ejecuten ac-
ciones en las zonas conurbadas respecto a las siguientes ma-
terias: asentamientos humanos; proteccion al ambiente;
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, trans-

porte, agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y
disposicion de desechos solidos; y seguridad publica.

Con sustento en este marco regulatorio, en marzo de 1998
se elabor6 el Programa de Ordenacion e la zona metropoli-
tana del valle de México y se cred la Comision Ejecutiva
de Coordinacion Metropolitana.3 Estas medidas tenian co-
mo propdsito fortalecer la coordinacion bilateral entre el
estado de México y el Distrito Federal a fin de coordinar,
evaluar y dar seguimiento a los planes, programas, proyec-
tos y acciones conjuntamente acordados. Sin embargo, los
intentos resultaron inocuos. Baste decir que desde su insta-
lacion y hasta finales de 2000 la comision no solo se reu-
nid en tres ocasiones, mientras que en los siguientes 5 afios
los respectivos gobernantes nunca se reunieron para coor-
dinar la agenda metropolitana, situacion que se debi6 a que
los fcuerdos no tenian caracter vinculatorio para las par-
tes.

Fue hasta octubre de 2005 que se reinstalaron formalmen-
te los trabajos de la Comision Ejecutiva como un compro-
miso de los gobiernos locales para trabajar en la elimina-
cion de los rezagos en materia de transporte, agua potable,
seguridad publica, justicia, entre otras. Ademas, atentos a
que el nimero de transacciones comerciales, el flujo de
bienes y servicios y la cantidad de relaciones laborales en-
tre los municipios mexiquenses y las delegaciones son de
mayor envergadura que los que se presentan dentro de sus
propias jurisdicciones, las autoridades intentaron unir es-
fuerzos y recursos para atender de manera conjunta los pro-
blemas comunes.

Tres afios después, el estado de Hidalgo se incorpord a la
comision ejecutiva para impulsar el desarrollo de la region;
motivo por el cual, en diciembre de 2008 se creo la Coor-
dinacion de Desarrollo Metropolitano de dicha entidad a
fin de promover el desarrollo de las areas metropolitanas
en las que se encuentra inserta. Actualmente, la ZMVM es
el area formada por las 16 delegaciones del Distrito Fede-
ral, 59 municipios del estado de México y 29 del estado de
Hidalgo.®

Sin embargo, el fendmeno metropolitano no puede limitar-
se a lo anterior, ya que en los Gltimos afios se ha observa-
do un crecimiento demografico y una expansion fisica en
el entorno regional de la ZMVM. Esto significa que la co-
nurbacion esta rebasando los limites propios de la cuenca
para expandirse primordialmente a las zonas metropolita-
nas de Toluca, Pachuca y Cuernavaca, conformando el fe-
némeno denominado “megalopolizacion”.6 De hecho, con
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datos de 2005 se estima que esta zona concentra mas de 23
millones de habitantes en 138 municipios de seis entidades
federativas, con lo que se sitia como la segunda region
mas poblada del mundo, detras de la ciudad de Tokio con
3605 millones de habitantes.

b) Limitaciones de la coordinacién metropolitana

En la ZMVM se avizora una urbanizacion descontrolada e
insustentable. Desde hace mas de tres décadas, esta zona ha
sido rebasada por una realidad que se caracteriza por el cre-
cimiento de la desigualdad social, asi como por la privati-
zacion de los beneficios del desarrollo urbano y la sociali-
zacion de sus costos. Las causas de este patron las
encontramos en dos fendmenos principalmente: “el prime-
ro, la estrategia gubernamental de “dejar hacer, dejar pasar’
que ha caracterizado a la ocupacion del territorio con muy
baja eficacia de la planeacion urbana ante la incapacidad de
la poblacion de bajos ingresos para incorporarse al mercado
formal del suelo, por la ausencia de opciones legales a su al-
cance; la segunda, la preeminencia del negocio inmobilia-
rio-individual, empresarial e incluso gubernamental- y el
gjercicio de derechos, mas no obligaciones en relacion a la
propiedad por encima de las necesidades comunitarias y
ambientales de la metr6poli”.”

Esta problemética ha sido reconocida por el gobierno capi-
talino en su Programa General de Desarrollo Urbano, en el
cual se afirma que “durante décadas han predominado los
intereses economicos, de grupos y particulares sin contar
con politicas publicas de suelo urbano”.

Acello se suman las siguientes carencias que son evidentes
en la actual estructura de coordinacion en la ZMVM:

1. La concurrencia y coordinacion de las autoridades gu-
bernamentales ha sido voluntaria, esporadica y no ha lo-
grado su institucionalizacion. Ademas, no hay instrumen-
tos juridicos adecuados para sancionar el incumplimiento
de los gobiernos.

Como se menciond previamente, los trabajos de la Comi-
sion Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana se tuvieron
que refrendar y ratificar en 2005 después de un largo pe-
riodo en que las autoridades del estado de México y el Dis-
trito Federal desatendieron estos temas. A partir de enton-
ces se reactivaron las Comisiones Metropolitanas y se
celebraron convenios de coordinacion en temas diversos
para: elaborar el Programa de Corredores Metropolitanos,
realizar el estudio para resolver la vialidad de las zonas po-

niente y norte del Distrito Federal, y desarrollar la encues-
ta de Origen y Destino de los viajes de los residentes del
Area Metropolitana del Valle de México 2007.

A pesar de sus esfuerzos, las comisiones carecen de poder
de decision y de capacidad ejecutiva, limitandose a brindar
consulta a los gobiernos estatales sin ser drganos especiali-
zados. Tampoco cuentan con capacidad para hacer efectiva
la participacion de los ciudadanos en el disefio e imple-
mentacion de los proyectos metropolitanos.

2. El Fondo Metropolitano no ha cumplido con su funcion
porque, paraddjicamente, carece de vision metropolitana.

En el ejercicio fiscal 2006, los recursos asignados al Fon-
do Metropolitano ascendieron a la cantidad de mil millones
de pesos, mientras que para 2007 se autorizaron tres mil
millones por la Camara de Diputados (montos a los que se
sumarian las aportaciones de los gobiernos estatales). Aun-
gue en un inicio esto se vio como un avance importante, se
han encontrado obstaculos durante la implementacion: a)
para determinar las obras a realizarse, se lleva a cabo “un
proceso de consenso Y priorizacion por parte de las Secre-
tarias de Finanzas” y no por algun organismo especializa-
do en temas metropolitanos; 8 y b) algunas obras han pre-
sentado retrasos de hasta 10 meses (como el distribuidor
vial Chimalhuacén y el paso a desnivel en Carlos Echano-
ve). Estas circunstancias dan cuenta que en el gasto no se
ha privilegiado una planeacion estratégica.

3. No hay legislacion ni normatividad urbanistica compati-
ble. Lo que si hay son decisiones locales y desarticuladas.

Aunque el Programa de Ordenacion de la Zona Metropoli-
tana del Valle de México se public6 en 1998, los gobiernos
estatales no lo tomaron en cuenta para elaborar sus progra-
mas generales de desarrollo y, en consecuencia, tampoco lo
hicieron los municipios ni las delegaciones politicas. Esto
es importante considerando que el Programa de Ordena-
cion tenia como proposito fundamental establecer los re-
cursos generales de accion para definir la estrategia de or-
denacion territorial en el Valle de México.

Lo anterior ha derivado en la adopcion de politicas aisladas
por parte de las diversas autoridades, obstaculizando el
desarrollo arménico, productivo y sustentable de la metro-
poli. Conscientes de esto, los gobiernos del Estado de Méxi-
co y el Distrito Federal han impulsado el funcionamiento de
un grupo juridico para la homologacion del marco legal y
normativo, pero sin alcanzar resultados contundentes.
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4. La Comision Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana
no cuenta con una estructura propia de planeacion, ejecu-
cion y evaluacion. De hecho, las entidades que forman la
ZMVM han creado instituciones que velan por los temas
metropolitanos pero solo al interior de sus jurisdicciones.
En este sentido, en 2001 se cred la Secretaria de Desarro-
llo Metropolitano del Estado de México, facultada para co-
ordinar y dirigir los trabajos de las dependencias estatales
en las Comisiones Metropolitanas. Por su parte, el gobier-
no capitalino facultd al Coordinador General de Programas
Metropolitanos para acordar con el Secretario de Gobierno
el despacho de los asuntos que guardan relacion con los go-
biernos de las entidades federativas colindantes con el Dis-
trito Federal. En tanto que el estado de Hidalgo cre en
2008 la Coordinacion de Desarrollo Metropolitano para los
mismos fines.

Dentro de las atribuciones de la comision ejecutiva se en-
cuentran: acordar la realizacion de programas de investiga-
cion y desarrollo tecnoldgico; aprobar la integracion de
grupos de trabajo de caracter metropolitano; proponer a las
respectivas legislaturas reformas y adiciones a la normati-
vidad en asuntos que son de su competencia; definir los
mecanismos para el financiamiento conjunto de las politi-
cas, planes, proyectos, programas y acciones cuya realiza-
cion acuerde la Comision; entre otras que son meramente
consultivas.

5. En realidad, ninguna autoridad es responsable del desa-
rrollo de la metropoli. En primer lugar, debido a que el fe-
ndmeno metropolitano no existe en nuestra Carta Magna y,
en segundo lugar, porque su atencion se deja al arbitrio y a
la buena voluntad de los gobernantes en turno. En otras pa-
labras, “nadie piensa, estudia o disefia la metropoli dI pre-
senta y del futuro, porque nadie es realmente responsable
de ello”.

Esto implica que temas tan relevantes como seguridad pU-
blica, medio ambiente, transporte y uso de suelo no sean
abordados desde una vision metropolitana, sino a través de
multiples propuestas parciales que tienen como comin de-
nominador la desarticulacion y el protagonismo.

La ZMVM ha sido, es y seguira siendo el principal centro
economico, politico, cultural y social de nuestro pais. Por
ello, la Comision del Distrito Federal considera necesario
fortalecer las relaciones intergubernamentales e intermuni-
cipales de esta zona, asumiendo que la vision metropolita-
na es fundamental para elevar su competitividad y reducir
las desigualdades sociales y la segregacion.

Urge una funcion integrada de todas las autoridades que
permita planear y ejecutar un proyecto de largo plazo para
la ZMVM. Se requieren mecanismos de gobernanza (como
la participacion efectiva de la sociedad) y el establecimien-
to de coordinaciones obligatorias que cuenten con los re-
CUrsos necesarios para su ejecucion, procurando un desa-
rrollo sustentable que ofrezca condiciones habitabilidad a
toda la poblacion.

En sintesis, coincidimos con la iniciativa en que “la situa-
cion ha llegado a extremos tales que resulta fundamental
revisar las formas de gobernar y las instituciones publicas
que son responsables del desarrollo de la metropoli”.

¢) Particulares

1. La reforma al articulo 73 constitucional que presentan
los promoventes es en el sentido siguiente:

Articulo 73. ...
[. a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la con-
currencia del Gobierno Federal, de los estados y de los
municipios, asi como del Distrito Federal, en el &mbi-
to de sus respetivas competencias, en materia de asenta-
mientos humanos, desarrollo metropolitano, derecho
a la ciudad, y vivienda, con el objeto de cumplir los fi-
nes previstos en el parrafo sexto del articulo 4° y parra-
fos tercero del articulo 27 de esta Constitucion.

XXIX-D. Para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los estados y
de los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de planeacion del desarro-
llo nacional y regional, econdmico y social, a que se
refieren los articulos 25 y 26 de esta Constitucion, asi
como en materia de informacion estadistica y geografi-
ca de interés nacional;

Los integrantes de esta comision consideramos necesaria la
inclusion de los 6rganos politico administrativo del Distri-
to Federal en la redaccion de las citadas fracciones. Lo an-
terior, en virtud de que las delegaciones politicas son entes
cuya actuacion es fundamental para la articulacion de las
acciones metropolitanas. En el mismo tenor, juzgamos im-
prescindible incluir al Distrito Federal en la fraccion
XXIX-D.
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Reiteramos que la ZMVM es la més importante del pais,
motivo por el cual no es entendible que tanto el distrito Fe-
deral como sus delegaciones queden relegados de la legis-
lacion que, eventualmente, expedird el Congreso de la
Uni6n en materia de planeacion y desarrollo metropolita-
no.

Asimismo, estimamos necesario especificar en la fraccion
XXIX-C que la legislacion debera abordar el tema de la vi-
vienda enfatizando la sustentabilidad, lo que es congruente
con las modificaciones propuestas en el parrafo sexto del
articulo 4o. y en el articulo 25, a fin de minimizar el im-
pacto ambiental de las construcciones sobre el ambiente
natural y sobre los habitantes.

2. Por cuanto hace a la reforma propuesta al articulo 122
constitucional, la misma es en el sentido siguiente:

Articulo 122. ...

AyB...

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se
sujetara a las siguientes bases:

Base Primera. Respecto a la Asamblea Legislativa:
l.alV...

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Es-
tatuto de Gobierno, tendré las siguientes facultades:

a)ai) ..

j) Legislar en materia de planeacion del desarrollo;
en desarrollo urbano, particularmente en uso del sue-
lo; preservacion del medio ambiente y proteccion
ecoldgica; vivienda; construcciones y edificaciones;
vias publicas, transito y estacionamientos; adquisi-
ciones y obra publica; y sobre explotacion, uso y

aprovechamiento de los bienes del patrimonio del
Distrito Federal; de conformidad con las leyes apli-
cables.

k) ao)...
Base Segunda a Base Quinta...
DaF..

G. Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdic-
ciones locales y municipales entre si, y de estas con la
federacion y el Distrito Federal en la planeacion y eje-
cucion de acciones en las zonas conurbadas y metropo-
litanas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con
el articulo 115 fracciones I1l, V 'y VI de esta constitu-
cion, en materia planeacion territorial de los asenta-
mientos humanos; proteccion al ambiente; preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte, agua
potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposi-
cion de desechos solidos y seguridad publica, sus res-
pectivos gobiernos podran suscribir convenios para la
creacion de comisiones metropolitanas, integrantes del
Consejo Metropolitano, en las que concurran y partici-
pen las demarcaciones territoriales y municipios, asi
como representantes de la sociedad, con apego a sus
leyes.

Los integrantes de la Comision del Distrito Federal estima-
mos conveniente que la Asamblea Legislativa legisle en lo
relativo a las materias sefialadas en el inciso j) con apego a
lo que sefialen las leyes que emite el Congreso de la Unidn.

Aunque podria argumentarse que la precision agregada al
final del inciso j) no es necesaria porgue se encuentra im-
plicita en la reforma al articulo 73, se considera oportuno
recordar a la Asamblea Legislativa que las leyes en temas
como desarrollo urbano, uso del suelo, presentacion del
medio ambiente, vivienda, construcciones y edificaciones
vias publicas, transito y estacionamientos, tendran que
obedecer a intereses metropolitanos, a una estrategias in-
termunicipales, y no a intereses locales o coyunturales.

Por otro lado, consideramos que la inclusion del término
“metropolitanas” al inciso G es acorde con el resto de las
propuestas contenidas en la iniciativa. En el mismo tenor,
estamos de acuerdo en que la coordinacion de los tres orde-
nes de gobierno se realice de conformidad con lo dispuesto
en las fracciones I, V, VI del articulo 155. Sin embargo, la
remision a la fraccion 11 de dicho articulo debe ser acotada,
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es decir, debe hacer alusion estrictamente al parrafo cuarto
del inciso i).

Lo anterior, en virtud de que fraccion 11l también com-
prende las funciones y los servicios publicos que estan a
cargo de los municipios, mismos que difieren de las atri-
buciones que corresponden a los 6rganos politico adminis-
trativos (como lo referente a la seguridad publica). Del
mismo modo, se sugiere acortar la referencia a la fraccion
V a fin de sefialar que a las delegaciones politicas Unica-
mente les seran aplicables los incisos a) y ¢) de la misma.

Por Gltimo, los integrantes de esta Comision advertimos
que la redaccion del inciso G solo abre la posibilidad para
que las autoridades “puedan” suscribir convenios para la
creacion de comisiones metropolitanas sin obligarlas a
ello. De quedar el texto propuesto, no se cumpliria con una
de las finalidades de la iniciativa, que es precisamente obli-
gar a los tres drdenes de gobierno a regular los temas me-
tropolitanos, lo que ademas iria en contrasentido con lo
propuesto en el articulo 155, lo cual no tiene una redaccion
facultativa sino imperativa.?

De no modificarse la redaccion, es imprescriptible que la
Comision Dictaminadora tome en cuenta que la ZMVM
tiene una peculiaridad respecto a las demas metrépolis del
pais, ya que en €l coexisten los ambitos federal y local; ra-
z6n por la cual, se sugiere incluir el principio pro federatio,
es decir, que en caso de no logarse los consensos entre los
ordenes de gobierno, especialmente para el caso de que no
lograrse los consensos entre los ordenes de gobierno, espe-
cialmente para el caso de que no se logre unidad de crite-
rios en temas cuya resolucion no puede diferirse porque
causarian perjuicios a la poblacion (como proteccion civil,
recursos hidroldgicos, medio ambiente y seguridad publi-
ca), se otorgue preeminencia al orden federal para que sea
éste el que dicte lo conducente a fin de asegurar el funcio-
namiento de los poderes federales y de los 6rganos autono-
mos constitucionales que tiene sede en el Distrito Federal.
Esto se encontraria en consonancia con el tratamiento ad-
ministrativo especial que en otros paises se otorga a ciuda-
des-estado o a distrito federales como es el caso de Hong-
Kong, Singapur, Sedl, Viena y Brasilia.

En caso de que se atiendan las consideraciones anteriores,
las modificaciones constitucionales cumpliran cabalidad
con el espiritu de la iniciativa en comento, lo que afectara
favorablemente al Distrito Federal en los términos siguien-
tes:

a) Los drganos politico administrativos estaran faculta-
dos para formular, aprobar y administrar la zonificacion
y los planes de desarrollo urbano delegacionales, en es-
tricta congruencia con los planes estatales, regionales y
metropolitanos.

b) De manera conjunta y coordinada, las autoridades es-
tatales, municipales y federales, asi como los delegados
y el Jefe de Gobierno, estaran obligados a crear un or-
ganismo publico cuyo objeto sea la planeacion, el fi-
nanciamiento y la ejecucion de planes, programas, fun-
ciones y servicios publicos para el otorgamiento
territorial y el desarrollo sustentable de la zona metro-
politana.

¢) Las delegaciones politicas participaran, en la coordi-
nacion con el gobierno federal, el jefe de gobierno y los
gobiernos estatales, en la formulacion y aprobacion de
los planes regionales y metropolitanos, conforme a los
cuales se dara la ordenacion y regulacion del desarrollo
urbano en sus jurisdicciones.

d) En la elaboracion de las delegaciones, con las cuales
de deberan convertir los mecanismos permanentes para
su gestion, operacion y evolucion. A este respecto, cabe
precisar que debido a la reforma presupuesta al articulo
26, la planeacion no solo debera ser democratica, si no
participativa, integral y de largo plazo.

e) En materia de asentamientos humanos; proteccion al
ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico; transporte, agua potable y drenaje; recolec-
cion, tratamiento y disposicion de desechos sélidos y se-
guridad publica; las delegaciones, los municipios, el je-
fe de gobierno, los gobernadores y la federacion
deberan suscribir convenios para la creacion de comi-
siones metropolitanas en las que concurran y participen
con apego a sus leyes.

Finalmente:

No escapa a esta comision que durante la constitucion del
organismo metropolitano a que alude el inciso b) anterior y
durante la elaboracion del programa de desarrollo respecti-
vo podria presentarse un conflicto sobre el nimero de mu-
nicipios que integran la ZMVM. Como sefialamos en los
apartados previos, el nimero de municipios que forman es-
ta zona metropolitana ha variado con el paso de los afios.
En un inicio, Gnicamente contemplan las 16 delegaciones y
los 18 municipios del Estado de México, después se inte-
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gro Tizayuca y se elevo el niumero de municipios mexi-
quenses a 59; finalmente, en 2008 se incorporaron 28 mu-
nicipios mas que del estado de Hidalgo.

De este modo, tomando en cuenta los limites de la ZMVM
han variado sistematicamente y que el nimero de los inte-
grantes varia segun la institucion de donde se toman los da-
tos (Inegi, Sedesol, Conapo, Comision Ejecutiva de Desa-
rrollo Metropolitano, etcétera), los integrantes de la
Comision del Distrito Federal recomendamos la inclusion
de un parrafo en el cual se determine el ente publico que
definira con base en criterios técnicos las localidades que
formaran parte de la metropoli.

Con los cambios propuestos a las fracciones 111y V del ar-
ticulo 122, los integrantes de esta Comision estimamos que
la fraccion VI es repetitiva. En caso de que la dictamina-
dora estime pertinente dejarla, sugerimos cambiar la frase
“con apego a la ley federal de la materia” por “con apego a
las leyes que expida el Congreso de la Union”, o bien, “de
conformidad con las leyes aplicables”.

Por lo expuesto y fundado, los integrantes de la Comision
del Distrito Federal abajo firmantes emitimos la siguiente

V. Opinién

1. En palabras de Jordi Borja y Manuel Castells, 10 las me-
gaciudades son algo mas que aglomeraciones territoriales de
seres humanos, pues articulan la economia global, conectan
las redes informacionales y concentran el poder mundial. Al
mismo tiempo, son receptaculos de inmensos sectores de la
poblacion que se encuentran marginados y carecen de los
servicios pablicos basicos.

2. La metrépoli no puede reducirse a la figura de la conur-
bacion, ya que es una realidad territorial, economica, cul-
tural y urbana mucho mas compleja. La ZMVM, al igual
que las demas zonas metropolitanas tiene que lidiar con
cuatro procesos de naturaleza diferente: la crisis de vivien-
da y servicios urbanos, la persistente y creciente desigual-
dad social en las grandes ciudades, la pobreza urbana y los
fenomenos de exclusion social.

3. Coincidimos con los iniciantes en que el marco legal vi-
gente es insuficiente para asegurar la planeacion y la coor-
dinacion de indole metropolitana, razén por la cual no hay
instituciones ni organismos publicos con facultades ejecu-
tivas que fomenten el desarrollo metropolitano sustentable.

4. La realidad metropolitana constata que los legisladores,
en sintonia con las recomendaciones de innumerables es-
pecialistas, debemos adoptar acciones como las siguientes:
reconocer y elevar a rango constitucional la figura de las
zonas metropolitanas; actualizar el marco juridico-politico
para dotar a las autoridades correspondientes de los meca-
nismos, los recursos y las instituciones que hagan posible
la ejecucion de acciones estructuradas, mediante una coor-
dinacion obligatoria que esté sujeta al escrutinio de la ciu-
dadania; y asegurar que las adecuaciones normativas con-
templen mecanismos de participacion ciudadana, tanto en
la toma de decisiones como en el seguimiento v la evalua-
cion de programas y proyectos.

5. Es necesaria la institucionalizacion de los mecanismos de
coordinacion entre los municipios, las delegaciones, los es-
tados, el Distrito Federal y la federacion, pues solo de esta
manera la atencion de los temas metropolitanos no depen-
dera de la buena voluntad de los gobernantes ni estara suje-
ta a los vaivenes politicos, transformando asi la gestion del
espacio metropolitano.

Por todo lo anteriormente expuesto, los integrantes de la
Comision del Distrito Federal coincidimos en la necesidad
de modificar las normas constitucionales en materia de
desarrollo metropolitano a fin de cumplir con el objetivo de
toda politica urbana, es decir, “hacer ciudad”. Esto signifi-
ca que se dotard a la ZMVM de un proyecto de desarrollo
econémico que combinara la competitividad, la sustentabi-
lidad y la cohesion social, con el proposito de mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos.!!

A pesar de que hemos considerado atinada la finalidad de
las reformas propuestas, no omitimos sefialar que en el se-
no de este organo legislativo se esta llevando a cabo un ri-
guroso estudio de los temas que comprendera la reforma
politica del Distrito Federal, la cual incluye como uno de
los temas torales el fendmeno metropolitano.12 Por ello,
manifestamos que en caso de aprobarse la reforma politica
antes que la iniciativa de mérito, el tema metropolitano se-
guira los mismos principios que las propuestas para las de-
mas entidades federativas en los términos aqui expresados.
De lo contario, expresamos que en la aprobacion de la ini-
ciativa de mérito no se pueden soslayar enmiendas como las
propuestas para la ZMVM que es la mas grande del pais.”

En este contexto, la Comision de Puntos Constituciona-
les hace suyo el contenido de las Opiniones antes trans-
critas, porque en ellas se contiene parte importante del
espiritu del presente dictamen, pues aborda de forma
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sistematica las deficiencias del marco juridico vigente
en materia metropolitana, y técnicamente considera la
pertinencia y justificacion de las modificaciones y adi-
ciones que se proponen en este dictamen, en concor-
dancia con la iniciativa de los diputados y senadores in-
tegrantes de los diversos Grupos Parlamentarios de la
LXI Legislatura participantes en la mesa interparla-
mentaria para la adecuacion del marco juridico federal
en materia metropolitana. En dichos instrumentos se
plantean la necesidad de reforman: el parrafo tercero
del articulo 25; el parrafo segundo del apartado A del
articulo 26; el parrafo tercero del articulo 27; la frac-
cion XXIX-D del articulo 73; los incisos a) y ¢) de la
fraccion V, el primer parrafo de la fraccion VI del arti-
culo 115; el parrafo segundo de la fraccion VII del ar-
ticulo 116; el inciso j), de la fraccion V, de la Base Pri-
mera, del apartado, y su apartado G del articulo 122;
y se adiciona: un parrafo cuarto al inciso i) de la frac-
cion 111, recorriéndose en el orden los subsecuentes; y
un parrafo segundo a la fraccion VI del articulo 115,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

Con independencia de lo anterior, estas dictaminado-
ras, para enriquecer el contenido de este dictamen, han
coincidido en que es necesario incorporar los conceptos
sobre desarrollo metropolitano, federalismo, niveles de
gobierno y, por su importancia el de municipio, como
sigue:

Desarrollo Metropolitano

El fendmeno metropolitano se caracteriza por el creci-
miento de grandes ciudades sobre varias unidades politico
administrativas y, en funcion de su problematica, requieren
de soluciones conjuntas, coordinadas y concurrentes entre
las autoridades locales que la comparten.

El desarrollo metropolitano alude a la conformacion de una
unidad en lo social, lo econémico, lo territorial y lo am-
biental, ya que asi se estructura en el territorio, en su geo-
grafiay ambiente y asi lo perciben los ciudadanos y sus or-
ganizaciones, no asi los gobiernos, que acttian sin concierto
en las partes que conforman dicha unidad (municipios), por
|la falta de bases legales y estructuras institucionales que los
impulsen, faculten y obliguen a ello.

Actualmente, la mayor proporcion de la poblacion urbana
del pais se concentra en areas metropolitanas y en estas se

concentra la generacion del PIB, convirtiéndolas en espa-
cios de la mas alta prioridad para el pais.

El término desarrollo metropolitano se relaciona con el cre-
cimiento de las zonas metropolitanas. EIl concepto de zona
metropolitana se desarrollé en EU y se aplica a una ciudad
“grande, muy poblada y compleja” cuyos limites rebasan los
de la unidad politico-administrativa que la contenia original-
mente (municipios y jurisdicciones locales).l El vocablo
“metrépoli” proviene de las raices mater, madre, y polis,
ciudad. Ello implica que el fendmeno de metropolizacion
responde a las relaciones entre una ciudad central y su in-
fluencia en localidades de la region adyacente, que podrian
0 Nno estar conurbadas con dicha ciudad central. En conse-
cuencia, el fendmeno metropolitano es parte del desarrollo
urbano.

Ahora bien, se entiende como “desarrollo”, la condicion de
vida de una sociedad en la que sus necesidades se satisfa-
cen mediante la utilizacion racional de los recursos natura-
les y el acceso con igualdad a las oportunidades y benefi-
cios de las actividades econdmicas y sociales. En este
sentido, el desarrollo metropolitano alude a una urbe capaz
de proveer a su poblacion de las condiciones de habitabili-
dad, bienestar fisico y material suficientes para satisfacer
de una manera sustentable sus necesidades y proveerle de
los bienes y servicios necesarios para garantizar una cali-
dad de vida aceptable dentro de los parametros reconocidos
internacionalmente.

En este sentido, existe un desarrollo en las metropolis y, un
desarrollo de las metropolis. Los dos son importantes y se
vinculan entre si.

El primero, se refiere al mejoramiento de la calidad de vi-
da de toda su poblacion, la elevacion en su capacidad y
competencia y el mejoramiento de su educacion, salud, ni-
vel de ingresos y felicidad. Implica que no haya una segre-
gacion socio-espacial y que se amplien las posibilidades de
eleccion en todos sentidos.

El segundo, se refiere a un mayor orden urbanistico, una
relacion armoniosa entre sus usos del suelo; una relacion
adecuada entre sus actividades econdmicas y sociales con
su infraestructura y medios de transporte; la existencia de
esquemas de crecimiento eficientes que se acuerdan social-
mente y se cumplen. Ademas la satisfaccion de necesida-
des esenciales para todos los grupos sociales con relacion
a suelo servido con infraestructura y equipamientos y con
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vivienda bien localizada dentro del tejido urbano. Lo ante-
rior con el objeto de establecer medidas para evitar el dete-
rioro del medio ambiente, de la imagen urbana y del patri-
monio construido; igualmente, para evitar la segregacion y
la fragmentacion urbana.

En relacion con lo antes manifestado, es imperativo enten-
der los conceptos que generan la estructura de gobierno,
ello con el objetivo de asegurar que los principios constitu-
cionales, que fueron establecidos por el Constituyente de
1917, no son alterados, sino por el contrario, verificar su
fortalecimiento.

Federalismo

En el sistema federal, en verdad existe un poder central y
poderes regionales, ya que estas regiones estan invocadas
en la creacion de la voluntad nacional junto con el poder
central. EI poder central y los poderes regionales en la fe-
deracion conservan su calidad de estados libres y sobera-
nos.

La Constitucion instituyo tres ordenes subordinados a ella,
siendo éstos; la federacion, las entidades federativas y los
municipios, a las cuales la Carta Magna les atribuye sus
competencias concretas, bajo la formula de que las faculta-
des de la federacion, le son expresamente sefialadas y las
facultades de las entidades federativas, les son concedidas
en todo aquello que no sea reservado a la primera.

Los ambitos de competencia se determinan en ocasiones
bajo la misma tesitura surgiendo en algunos casos de jerar-
quizacion, en otra concurrencia y en alguna coordinacion.

Niveles de Gobierno

El gobierno federal es un conjunto de drganos e institucio-
nes encargados de dirigir, encausar y materializar los man-
datos constitucionales, y de esa manera determina, las rela-
ciones que existen entre los elementos del Estado.

Asi los elementos de gobierno, dependeran del caracter in-
dividual del régimen politico adoptado, aunque en térmi-
nos generales, éste responde al esquema de distribucion de
competencias.

Esto es, que en el Estado mexicano se han distribuido las
facultades en tres niveles de gobierno, con el fin de posibi-
litar en mejor medida el cumplimiento de las obligaciones

del Estado, siendo estos; federacion, entidades federativas
y municipios.

En resumen, la creacion de los niveles de gobierno tiene
como principal fin asignar tareas, es decir, funciones que
derivado de la cercania con el gobernado y seran distribui-
das para un mejor resolver.

Entendiendo lo anterior, se visualiza que de aprobarse la
reforma planteada, no se estaria contraviniendo la logica y
la esencia de la existencia de los tres niveles de gobierno
federal, en virtud de que no se romperia con la escala juri-
dica y politica establecida en la Constitucion.

Municipio

La palabra municipio, proviene del latin municipiumy es la
organizacion politica administrativa, que sirve de base a la
division territorial y organizacion politica de los Estados
miembros de la federacion; e integra la organizacion poli-
tica tripartita del Estado mexicano: federacion, estados fe-
derados, y municipios.

El municipio hace su aparicion en el escenario historico del
pueblo romano. Alli los pueblos conquistados integraban la
comunidad del Estado y estaban sometidos a un régimen
similar al de su capital. Tal fue el caso de Espafia en donde
también se tuvo marcadas influencias germanicas y moza-
rabe, luego en la Edad Media, esta institucion se proyecta
mas alla de su naturaleza administrativa para transformar-
se en un organismo politico, con su propia legislacion y sus
propias autoridades.

Cuando la insurgencia mexicana logré la independencia
del pais, respecto del reino espafiol, el principal y basico
problema que enfrentd fue: si el nuevo Estado deberia
adoptar el centralismo en el cual se habia desarrollado du-
rante el virreinato, o la descentralizacion como sistema po-
litico.

Como hemos sabido se decidid por la descentralizacion, y
se optd por conformarse como un Estado federal, descen-
tralizado, y estructurado con base en los municipios como
cédulas politicas basicas, conformadores de la federacion,
como gobierno unificador de las cédulas municipales.

Es indudable que en los tiempos actuales el municipio con-
figura una entidad cabalmente reconocida por el sistema
juridico y sobre la base de una division territorial, dotada



Afio I1, Segundo Periodo, 27 de abril de 2011

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

de una organizacion politica y administrativa que rige la vi-
da de las agrupaciones individualizadas de las localidades
mas pequefias.

En suma, se trata de una organizacion social politica, ad-
ministrativa popular que esta presente tanto en gobiernos
federales como en centralistas 0 monarquicos y que tiene
su vigencia, también, tanto en el sistema capitalista como
en el socialista.

Luego entonces, el municipio en México juega un papel
muy importante dentro del sistema de competencias del fe-
deralismo. Su débil situacion en su desarrollo se provoca a
partir de las facultades constitucionales de origen del go-
bierno federal.

Es otras palabras, el federalismo es una estructura de orga-
nizacion del poder politico del Estado; en él coexisten di-
versas colectividades politicas autdnomas e independien-
tes, que participan para crear un orden juridico politico.
Esta organizacion del poder politico estatal condiciona el
advenimiento de un orden juridico global, que tiene aplica-
cion en el poder central asi como en las entidades periféri-
cas, a las cuales se les reservan ciertas facultades mientras
que al centro corresponden facultades expresas.

En la actualidad no se puede negar que, independiente-
mente de la estructura que adopta el poder politico del Es-
tado, el municipio constituye una base indispensable en la
organizacion del Estado contemporaneo que se halla so-
portado en una comunidad que conserva ciertos grados de
autonomia e independencia de tipo administrativo, cultural
y politico.

México adoptd como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, al municipio libre,
segun dispone el articulo 115 de la Constitucion Politica.
Bajo las siguientes bases:

1) Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y de su or-
ganizacion politica y administrativa el Municipio Libre.

2) Los municipios son la base de toda la division terri-
torial y administrativa de las entidades federativas.

3) El municipio se gobierna por un ayuntamiento, el
cual surge de una eleccion popular directa.

4) No se admite la existencia de alguna autoridad inter-
media entre el municipio y el gobierno del estado de la
federacion.

5) Los municipios tiene personalidad juridica propia.

6) Los municipios manejan su propio patrimonio, bajo
reglas legales.

7) Los ayuntamientos tienen facultades para aprobar:
los bandos de policia, buen gobierno, reglamentos, cir-
culares y disposiciones administrativas de observancia
dentro de sus jurisdicciones, de acuerdo a las leyes que
en materia municipal expidan las legislaturas de los es-
tados.

8) Tienen a su cargo ciertas funciones y servicios publi-
COS.

9) Los municipios administraran libremente su hacien-
da.

10) La hacienda de los municipios se forma por rendi-
mientos de bienes que les pertenezcan, y contribuciones
e ingresos que determinan las legislaturas de los esta-
dos, de acuerdo al propio articulo 115 constitucional.

11) La federacion contribuye con participaciones fede-
rales que son determinadas en ultima instancia por las
legislaturas de los estados.

12) Los municipios tienen algunas facultades para es-
tructurar su desarrollo urbano, uso de suelo y reservas
ecoldgicas.

13) El presidente municipal tiene a su mando a la poli-
cia preventiva pero en casos especiales la seguridad, es-
tara a cargo del gobernador estatal.

No hay duda, que el articulo 115 cuyas reformas que le han
sido incorporadas en materia de municipio, han venido a
fortalecer el federalismo en México.

En este tenor, la renovacion del federalismo debe hacer po-
sible que los Poderes de la Union expresen la unidad na-
cional, con pleno respeto a la pluralidad social y diversidad
politica de los mexicanos, propiciando el desarrollo inte-
gral de la nacion, fundado en la suma de regiones prospe-
ras de estados y municipios fuertes, en los que se comba-
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tan rezagos y se mitiguen contrastes a fin de lograr un Mé-
Xico mas democratico, equilibrado y justo.

En suma, si bien es cierto que en nuestra legislacion no
existe una definicion propiamente del municipio, también
lo es que sus elementos basicos se encuentran elevados a
rango constitucional, los cuales configuran el ndcleo esen-
cial y fundamental del mismo.

Para mayor ilustracion es pertinente dar cuenta de los cri-
terios emitidos por el pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, al emitir las tesis con nimero de registro
282865 y 292406 que a la letra citan:

Municipio libre

Sobre cualesquiera disposiciones que se dicten en los Esta-
dos, se encuentra la del articulo 115 constitucional que se-
fala como base de la organizacion politica y administrati-
va de los mismos Estados, el Municipio Libre.

“Autonomia municipal. Puede ser ampliada por las le-
gislaturas de los estados, pero sin contravenir los pre-
ceptos relativos de la Constitucion.”

Es por ello, y realizando una interpretacion sistematica de
lo antes manifestado, atendiendo el espiritu del articulo 115
constitucional, sobre la naturaleza juridica del municipio y
la cercania a la poblacion, se aprecia que no es justificado
eliminar la existencia de la policia perteneciente a tal auto-
ridad.

Es claro que cualquier reforma constitucional debe respe-
tar al municipio como célula basica de nuestra organiza-
cion politica, pero también es claro que el ejercicio de las
atribuciones municipales debe darse en el marco del pacto
federal a que aluden los articulos 39, 40 y 41 de propia
Constitucion.

Incluso, la propuesta de reforma constitucional es coinci-
dente con la autonomia municipal, ya que refuerza e impi-
de la existencia de mandos intermedios entre los estados y
los municipios, tal criterio cobra vida mediante el criterio
expresado por nuestro maximo tribunal:

Registro nimero 192326

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta XI, Febrero de 2000.

Pégina: 509

Tesis: P./J. 10/2000

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Autoridad intermedia. Interpretacion de la fraccion | del
articulo 115 de la Constitucion federal.

El articulo 115, fraccion I, de la Constitucion federal,
establece que cada municipio sera administrado por un
ayuntamiento y no habra ninguna autoridad intermedia
entre éste y el gobierno del estado. El analisis de los an-
tecedentes historicos, constitucionales y legislativos
que motivaron la prohibicion de la autoridad interme-
dia introducida por el Constituyente de 1917, lo cual
obedecid a la existencia previa de los llamados jefes
politicos o prefectos, que politica y administrativamen-
te se ubicaban entre el gobierno y los ayuntamientos y
tenian amplias facultades con respecto a estos ultimos,
puede llevar a diversas interpretaciones sobre lo que en
la actualidad puede constituir una autoridad de esta na-
turaleza. Al respecto, los supuestos en que puede darse
dicha figura son los siguientes: a) Cuando fuera del go-
bierno estatal y del municipal se instituye una autoridad
distinta o ajena a alguno de éstos; b) Cuando dicha au-
toridad, cualquiera que sea su origen o denominacion,
lesione la autonomia municipal, suplantando o mediati-
zando sus facultades constitucionales o invadiendo la
esfera competencial del ayuntamiento; y, ¢) Cuando es-
ta autoridad se instituye como un 6rgano intermedio de
enlace entre el Gobierno del Estado y del Municipio,
impidiendo o interrumpiendo la comunicacion directa
que debe haber entre ambos niveles de gobierno.

Controversia constitucional 4/98. Ayuntamiento del mu-
nicipio de Puebla, Puebla y otros del mismo estado. 10
de febrero de 2000. Unanimidad de nueve votos. Au-
sentes: Mariano Azuela Gitron y José de Jesus Gudifio
Pelayo. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz.

El tribunal pleno, en su sesion privada celebrada hoy
diecisiete de febrero en curso, aprobd, con el nimero
1072000, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a diecisiete de febrero de dos mil.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta, Novena Epoca, Tomo V, junio de 1997, pagina 343,
tesis P./J. 50/97, de rubro: “Controversia constitucional.
Autoridad intermedia prohibida en el articulo 115, frac-
cion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos. Caracteristicas generales que la identifi-
can.”

Un federalismo responsable y cooperativo, requiere de pro-
cesos en dos direcciones, complementarias y paralelas que
ayuden a consolidar los procesos de descentralizacion y
fortalecimiento de los municipios como los principales li-
deres, gestores y administradores del desarrollo urbano en
sus comunidades y crear y consolidar (centralizando) una
politica nacional, estatal y metropolitana, que comparta
destinos comunes y asegure una vision compartida sobre la
ocupacion y ordenacion del territorio.

Resulta claro que la autonomia municipal hace referencia a
un poder limitado. Autonomia no es soberania -y aun este
poder tiene sus limites-, y dado que cada organizacion terri-
torial dotada de autonomia es una parte del todo, en ningln
caso el principio de autonomia puede oponerse al de unidad,
sino que es precisamente dentro de éste donde alcanza su
verdadero sentido, como expresan los articulos 39 y 40 de la
Constitucion Politica.

Las reformas propuestas tienden a definir con claridad las
reglas del juego del sistema federal, en cuanto al ordena-
miento del territorio y el desarrollo urbano, por las si-
guientes razones:

a) Se respeta y preserva la autonomia, atribuciones y fa-
cultades municipales, pero se articula la accion de los
tres drdenes de gobierno de una manera eficaz, en tare-
as de planeacion necesariamente concurrentes y coordi-
nadas.

b) En particular, el ordenamiento territorial, equitativo,
productivo y sustentable podra establecerse con la refor-
ma al articulo 26 constitucional, otorgara una base firme
para impulsar un desarrollo federalista polinuclear, inclu-
yente, productivo y sustentable; mediante el impulso al
desarrollo y la autosuficiencia de todos los sistemas urba-
no-rurales del pais.

¢) Se propone un esfuerzo conjunto y coordinado entre
autoridades, para enfrentar el fendmeno con planes me-
tropolitanos elaborados y acordados de manera conjun-
ta y con acciones que permiten estructurar en los gran-
des sistemas urbanos, la infraestructura de agua,
drenaje, movilidad, respeto a los recursos naturales, se-
guridad entre otras materias de interés metropolitano.

d) Establece las bases para una politica de Estado, que
propicie una planificacion integral y sustentable de las
metropolis mexicanas, permitiendo con ello que la co-
ordinacion y concurrencia entre gobiernos municipales
y de las entidades federativas, sea eficaz, eficiente y
efectiva, en la generacion de un desarrollo metropolita-
no.

e) Al coordinarse los municipios que forman parte de
una zona metropolitana de una manera obligatoria, pero
con un objetivo comun y a partir de un instrumento de
planeacion urbana acordado y consensuado entre todos
los involucrados, las actividades econdmicas, los servi-
cios, el equipamiento, se distribuiran mas equitativa-
mente en su territorio, revirtiendo la segregacion y po-
larizacion que prevalece en las zonas metropolitanas del
pais.

En sintesis, la reforma constitucional en estudio, lograria la
articulacion y armonia entre los tres @mbitos de gobierno
en una materia concurrente como la urbana y metropolita-
na, bajo el principio que dichas materias no son de la ex-
clusiva y excluyente competencia de los municipios, sino
que requieren de la participacion comprometida y respon-
sable, coincidente pero diferenciada, de las entidades fede-
rativas y del gobierno federal, particularmente de su papel
en el ordenamiento del territorio.

Toda reforma constitucional no es obra de estudio de gabi-
nete, evidentemente debe atender el contexto social y es-
cuchar los reclamos sociales, los cuales son los que le dan
vida y sentido al texto constitucional, ya que cualquier re-
forma ideada sin ningln sustento verdadero, esta condena-
da a su inobservancia.

Para la presente reforma, no ocurre ello, las estadisticas del
fendmeno metropolitano son contundentes y exigen su
atencion inmediata, por parte de este drgano colegiado, las
cuales se explican asi:

En las zonas metropolitanas se encuentran 345 municipios
de los cuales 251 fueron considerados como municipios
centrales, es decir conforman el nicleo de la metropoli, 94
son considerados como municipios exteriores, es decir que
estan conurbados funcionalmente dependiendo de la me-
tropoli, de los cuales 25 se consideraron por distancia, in-
tegracion funcional y caracter urbano y 69 por planeacion
y politica urbana ya que su fuerte relacion con el nicleo
metropolitano los influye decisivamente en su desarrollo.
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Las zonas metropolitanas concentraban en el afio 2005 el
56 por ciento de la poblacion nacional, el 78.6 por ciento
de la urbana y el 75 por ciento del PIB nacional. Respecto
a las tasa de crecimiento demografico, las zonas metropo-
litanas crecieron a una tasa media anual de 1.5 por ciento
en el periodo 2000 al 2005, siendo mayor que la nacional
(1 por ciento). La superficie de las zonas metropolitanas es
de 167 mil 28 kildmetros cuadrados que equivalen a 8.5
por ciento de la superficie nacional (1 millon 964 mil 375
kilometros cuadrados). La densidad media de las zonas
metropolitanas es de 118.2 habitantes por hectarea.

Los miembros de esta comision, consideran que de no
atenderse la problematica de las zonas metropolitanas, se
enfrentarian extremos mas graves, con muy altos costos so-
ciales, econémicos y ambientales:

1. Por una parte, la excesiva centralizacion en una capi-
tal de 20 millones de habitantes, con problemas de con-
gestionamiento, contaminacion, complejidad adminis-
trativa, segregacion y la minima coordinacion entre las
autoridades que la gobiernan.

2. Un escenario de mas de 190 mil pequefias localidades
rurales, a las que es muy dificil dotar de la infraestruc-
tura, equipamientos y servicios urbanos indispensables.

Sumado a esto, México es uno de los paises de la OCDE
con mas graves disparidades regionales y con mayor atra-
s0 en la atencion a sus zonas metropolitanas. Todo lo ante-
rior se complica, ya que para 2045 se habran nivelado el
crecimiento de la poblacion y las migraciones, por lo que
se cuenta con apenas 35 afios para aprovechar el dinamis-
mo demografico y consolidar un patron territorial mas efi-
ciente y equitativo, tomando en cuenta que la tendencia a
la concentracion en metropolis es creciente e irreversible
por lo que en ellas se encuentra la gran posibilidad de avan-
zar en esta materia. Buena parte de los problemas que en-
frentan las metrdpolis mexicanas (y en general las ciuda-
des) se originan en la ausencia de claridad juridicay en los
sistemas de planificacion y administracion publica que han
marginado a los procesos territoriales en las dltimas déca-
das.

El resultado de este abandono es un conjunto de limitacio-
nes en las ciudades y metrépolis, las cuales no cuentan con
instrumentos suficientes para ordenar el crecimiento urba-
noy la demanda de servicios, vivienda y equipamientos so-
ciales es cada vez mas amplia y concentrada en las metro-
polis, pero su localizacion se da sin orden por falta de

acuerdos intermunicipales. El resultado, es que las metrépo-
lis crecen de manera dispersa y sin estructura y por ello, el
desarrollo urbano es cada dia mas costoso y la hacienda mu-
nicipal se muestra con menor capacidad para enfrentarlo.

Todos los problemas que enfrenta el proceso de urbaniza-
cion-metropolizacion en México, tienden a agudizarse por
la falta de planeacion y mecanismos mas eficaces de coor-
dinacion, por lo que hoy contamos con zonas metropolita-
nas con municipios o delegaciones centrales, con niveles
de desarrollo humano comparables con los de los paises
mas desarrollados y al mismo tiempo, con municipios pe-
riféricos con altas concentraciones de pobreza equiparables
con algunas de las ciudades mas rezagadas del mundo.

Por ello, se requieren procesos de planeacion integral, con
instrumentos suficientes para que los recursos se apliquen
con mayor racionalidad y beneficien a un mayor nimero de
habitantes. Se requiere que los planes atiendan a principios
de equidad, productividad, sustentabilidad y seguridad y
esto solo se lograra si estos fenomenos adquieren el reco-
nocimiento en nuestra Carta Magna en la proporcion que
exige su complejidad actual y las perspectivas a futuro.

IV. Conclusiones

De lo anterior, la Comision de Puntos Constitucionales Ile-
ga a las convicciones siguientes:

Primero. Incorporar a nuestro maximo texto legal el
principio de la funcion social de la propiedad. Dicho prin-
cipio, ampliamente utilizado en paises desarrollados y en
buena parte de Latinoamérica, ha tenido dificultades o
aplicaciones parciales por la falta de contundencia de la
redaccion actual del texto constitucional.

Segundo. Imponer desde el nivel constitucional la necesi-
dad de un orden, concatenacion y efectos de los instru-
mentos de planeacion nacional, estatales y metropolitanos
que asegure articulacion en el quehacer urbano de los tres
niveles de gobierno.

Tercero. Incluir en la Carta Magna el reconocimiento al fe-
némeno metropolitano como un tema de relevancia nacio-
nal y sustantivo para el desarrollo presente y futuro de la
nacion, para con ello, poder generar en el marco normativo
mexicano, la facultad para legislar con un caracter de ley
general el tema metropolitano y levantar la prohibicion a
las entidades federativas para asociarse en la solucion de
problemas comunes relacionados con la materia.
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Cuarto. Dar pie a una profunda reforma urbana que ponga
en la agenda nacional esta materia, para impulsar nuevos
disefios institucionales e instrumentos de gestion que per-
mitan resolver los problemas del crecimiento desordenado,
desigual, segregado, costoso e insustentable de nuestras
ciudades.

Quinto. Fortalecer la planeacion territorial del pais y con
ello, impulsar un desarrollo nacional mas incluyente, pro-
ductivo y sustentable. El fortalecimiento buscado por las
reformas, contempla las bases normativas de la planeacion.

Sexto. Recuperar el papel gubernamental en el desarrollo
y ordenamiento urbano-metropolitano. Los mecanismos
de mercado no resuelven los problemas esenciales del de-
sarrollo en las ciudades y de las metropolis. Son intrinse-
camente inequitativos y, en muchos casos, ineficientes. Se
requieren acciones deliberados, responsables, coordinadas
y concertadas, que respondan a diagndsticos y pronosticos
correctos; a objetivos compartidos pluralmente; a estrate-
gias que permitan cerrar las brechas entre la realidad y lo
que se desea; y a una serie de instrumentos eficaces para
transformarla.

Séptimo. Sentar bases firmes para fortalecer y consolidar
las leyes secundarias que se relacionan con el desarrollo te-
rritorial nacional: Ley General de Asentamientos Huma-
nos, la Ley de Planeacion, Ley General del Equilibrio Eco-
l6gico y Proteccion al Ambiente, Ley de Vivienda, Ley
Agraria, entre otras.

Octavo. Revitalizar las politicas urbanas, tener mejores
ciudades con mayor calidad de vida, la coordinacion entre
los niveles de gobierno, la generacion de nuevos instru-
mentos y la democratizacion y participacion de los habi-
tantes de la ciudad.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion del pleno de esta honorable asamblea de la Camara de
Diputados, el siguiente:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de desarrollo metropolitano

Articulo Unico. Se reforma el parrafo tercero del articulo
25; el parrafo segundo del Apartado A del articulo 26; el
parrafo tercero del articulo 27; la fraccion XXI1X-D del ar-
ticulo 73; los incisos @) y c) de la fraccion V, el primer pa-
rrafo de la fraccion V1 del articulo 115; el parrafo segundo

de la fraccion VII del articulo 116; el inciso j), de la frac-
cion V, de la Base Primera, del Apartado C, y su Apartado
G del articulo 122; y se adiciona un parrafo cuarto al inci-
s0 i) de la fraccion 11, recorriéndose en el orden los subse-
cuentes; y un parrafo segundo a la fraccion VI del articulo
115, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con respon-
sabilidad social, el sector publico, el sector social y el sec-
tor privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econémica que contribuyan en su conjunto al desarrollo
equilibrado y sustentable de las diferentes regiones que
conforman la nacion.

Articulo 26.
A ..

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Consti-
tucion determinaran los objetivos de la planeacion. La pla-
neacion sera democratica y participativa, integral y de
largo plazo. Mediante la concurrencia de los tres orde-
nes de gobierno y la participacion de los diversos secto-
res sociales, recogera las aspiraciones y demandas de la so-
ciedad para incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo que im-
pulsara el ordenamiento territorial productivo, equita-
tivo y sustentable, al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la administracion publica federal.
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Articulo 27. ...

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, preservando su funcion social y estableciendo
los derechos y deberes de su uso y aprovechamiento, asi
como el de regular, en beneficio social, los elementos na-
turales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer
una distribucion equitativa de la riqueza pUblica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado y susten-
table del pais, el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacion rural y urbana y el ordenamiento del te-
rritorio. En consecuencia, se dictaran las medidas necesa-
rias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la conservacion, mejoramiento, consoli-
dacion y crecimiento de las regiones, zonas metropolita-
nas y centros de poblacion, asi como la fundacion de es-
tos ultimos; para preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico en el medio rural y urbano; para el fracciona-
miento de los latifundios; para disponer, en los términos de
la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colecti-
va de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pe-
quefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de
la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades
economicas en el medio rural, y para evitar la destruccion
de los elementos naturales y los dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

l.aXX. ...
Articulo 73. ...

l.a XXIX-C. ...

XXIX-D. Para expedir las leyes que establezcan la con-
currencia del gobierno federal, de los estados y de los
municipios, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, en materia de planeacion del desarrollo nacional y
regional, econémico y social, a que se refieren los arti-
culos 25y 26 de esta Constitucion, asi como en materia
de informacion estadistica y geografica de interés na-
cional;

XXIX-Ea XXX ...

Articulo 115. ...

Lyll. ...
. ...

a)ah) ...
i) ...

En el caso de municipios cuyo territorio forme
parte de una zona metropolitana, sus ayunta-
mientos en coordinacion con las autoridades esta-
tales y federales, en el &mbito de sus atribuciones,
deberan crear de manera conjunta y coordinada
organismos publicos cuyo objeto sea la planea-
cion, financiamiento y ejecucion, de planes, pro-
gramas, funciones y servicios publicos para el or-
denamiento territorial y el desarrollo sustentable
en el espacio que comprenda dicha zona, en los
temas y materias metropolitanas.

V. ...

V. Los municipios, en los términos de las leyes fede-
rales y estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollo urbano municipal, en estricta
congruencia con los planes estatales, regionales y
metropolitanos;

b) ...
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¢) Participar, en coordinacion con el gobierno fe-
deral y el de las entidades federativas, en la for-
mulacion y aprobacion de los planes regionales y
metropolitanos, conforme a los cuales se dara la
ordenacion y regulacion del desarrollo urbano y
rural en sus jurisdicciones. En los términos de la
ley general de la materia, cuando la federacion o
las entidades federativas elaboren proyectos de de-
sarrollo regional o metropolitano deberan asegurar
la participacion de los municipios y la sociedad, y
deberan convenir con estos mecanismos permanen-
tes para su gestion, operacion y evaluacion;

d)ai) ..

V1. Cuando dos 0 mas centros urbanos situados en terri-
torios municipales de dos o mas entidades federativas,
formen o tiendan a formar una continuidad demografi-
ca, la federacion, las entidades federativas y los munici-
pios, respectivos deberan planear y regular de mane-
ra conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros,
con apego a la ley general de la materia.

Cuando estas conurbaciones formen zonas metropoli-
tanas, la federacion, los estados y los municipios res-
pectivos, en el ambito de sus competencias, deberan
participar de manera coordinada y responsable en el
proceso de planeacion y ordenacion de dichas zonas;

VIl.aX. ...

Articulo 116. ...

lLaVl ..

VII. La federacion y los estados, en los términos de ley,
podran convenir la asuncion por parte de éstos del ejer-
cicio de sus funciones, la ejecucion y operacion de obras
y la prestacion de servicios publicos, cuando el desarro-
llo econdémico y social lo haga necesario.

Los estados estaran facultados para celebrar esos conve-
nios entre si 0 con los municipios, a efecto de que asuman
la prestacion de los servicios o la atencion de las funciones
a las que se refiere el parrafo anterior, incluyendo los ele-
mentos para planear e impulsar las inversiones, accio-

nes, obras o servicios para la planeacion y desarrollo de
las regiones y de las zonas metropolitanas.

Articulo 122. ...

A yB...

C ..

Base Primera. ...

lLalv....
V...
a)ai) ...

j) Legislar en materia de planeacion del desarrollo;
en desarrollo urbano, particularmente en uso del
suelo; preservacion del medio ambiente y proteccion
ecoldgica; vivienda; construcciones y edificaciones;
vias publicas, transito y estacionamientos; adquisi-
ciones y obra publica; y sobre explotacion, uso y
aprovechamiento de los bienes del patrimonio del
Distrito Federal, de conformidad con las leyes
aplicables.

k)ao) ...

Base Segunda. a Base Quinta. ...

D.aF ...

G. Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdic-
ciones locales y municipales entre si, y de estas con la
federacion y el Distrito Federal en la planeacion y eje-
cucion de acciones en las zonas conurbadas y metropo-
litanas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo
con el articulo 115 fracciones 111, V'y VI de esta consti-
tucion, en materia de planeacion territorial de los
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asentamientos humanos; proteccion al ambiente; pre-
servacion y restauracion del equilibrio ecoldgico; trans-
porte, agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y
disposicion de desechos sdlidos y seguridad publica, sus
respectivos gobiernos podran suscribir convenios para
la creacion de Comisiones y los Consejos Metropolita-
nos, en los que concurran y participen las demarca-
ciones territoriales y representantes de la sociedad,
con apego a sus leyes.

a)ac)...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. EI Congreso de la Unidn debera expedir las re-
formas necesarias a los ordenamientos juridicos relaciona-
dos con las materias a que alude el presente decreto, a mas
tardar en un afio a partir de la publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Tercero. El Ejecutivo federal promovera con los gobiernos
de las entidades federativas la adecuacion a sus marcos
normativos para que se ajusten a las reformas aprobadas.
También apoyara a los estados y los municipios involucra-
dos, para que realicen los estudios de delimitacion de las zo-
nas metropolitanas, asi como para que, con arreglo a las le-
yes en la materia, expidan las declaratorias y demas
mecanismos que permitan su adecuada planeacion, gestion
y administracion.

Notas:

1 La superficie urbanizada de la ZMVM en 1950 era de 700 km2; en
1970 de 1,000 km2; en 1990 aument6 a mil 500 kilémetros cuadrados;
y se calcula que en el afio 2000 era de mil 800 kilémetros cuadrados.

2 De acuerdo con el Programa General de Desarrollo Urbano del Dis-
trito Federal, en el Distrito Federal se estima una deforestacion prome-
dio anual entre 240 y 500 hectareas por tala clandestina, incendios fo-

restales, ocupacion irregular y cambios de uso de suelo, lo que altera la
biodiversidad y la recarga de agua.

3 El 23 de marzo de 1998, se publict en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el convenio para la creacion de la Comision Ejecutiva de la
Coordinacion Metropolitana.

4 Herrejon Caballero, Laura Elena, Los retos de la Coordinacion Me-
tropolitana, Boletin Metropoli/2025, Afio 1 nimero 2, febrero 2006.

5 El 17 de junio de 2008, el Distrito Federal, el Estado de México y el
Estado de Hidalgo emitieron la Primera Declaratoria de Ampliacion
del Ambito Territorial de Planeacién y Estudio de la Zona Metropoli-
tana del Valle de México, a partir de la cual esta zona qued6 compren-
dida como se ha especificado. La declaratoria se publico en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 18 de agosto de 2008.

6 Términos como “megaldpolis” o “ciudad-regién” no son de recién
cufio, como erréneamente se cree. Se popularizaron en los afios sesen-
ta, pero se utilizaron muy poco de manera institucional. Por esta razon,
creemos conveniente utilizar el término de “metrdpoli” como se hace
en la iniciativa que se comenta.

7 Una vision para la zona metropolitana del valle de México, Metro-
poli 2025 Centro de Estudios para la Zona Metropolitana, AC, abril de
2006.

8 Cfr. Fondo Metropolitano 2007 y 2008, gobierno del estado de México.
Disponible en: http://www.edomex.gob.mx/portal/page/portal/sede-
ment/comision_ejecutiva

9 Para ilustrar lo anterior, a continuacion los parrafos que se proponen
reformar al articulo 115:

- “en el caso de los municipio cuyo territorio forme parte de una zona
metropolitana, las autoridades municipales, en coordinacion con las es-
tatales y federales, deberan crear de manera conjunta y coordinada or-
ganismos pablicos cuyo objeto sea la planeacion, financiamiento y eje-
cucion, de planes, programas, funciones y servicios.

10 Local y Global. La gestion de las ciudades en la era de la informa-
cion, United Nations for Human Settlements, Taurus,

11 Op. Cit. Local y Global.

12 Cabe recordar que la Ultima iniciativa en materia de reforma politi-
ca del Distrito Federal se presentd el 15 de febrero de 2011 por dipu-
tados del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democra-
tica.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 26 de abril de 2011.

La Comisién de Puntos Constitucionales, diputados: Juventino
Castro y Castro (rubrica), presidente; Nazario Norberto Sanchez (ru-
brica), Feliciano Rosendo Marin Diaz (ribrica), Reginaldo Rivera de
la Torre (rdbrica), Francisco Saracho Navarro (ribrica), Héctor Gue-
vara Ramirez (rtbrica), Gustavo Gonzalez Hernandez (rdbrica), Carlos
Alberto Pérez Cuevas, Guillermo Cueva Sada (rtbrica), Jaime Fernan-
do Céardenas Gracia (rtbrica en abstencidn), secretarios; José Luis Jai-
me Correa (rlbrica), Ma. Dina Herrera Soto (rdbrica), Morelos Jaime
Carlos Canseco Goémez, Fermin Gerardo Alvarado Arroyo, Victor
Humberto Benitez Trevifio, Emilio Chuayffet Chemor (ribrica), Fer-
nando Ferreira Olivares, Diva Hadamira Gastélum Bajo (ribrica), Ra-
fael Rodriguez Gonzélez, José Ricardo Lopez Pescador (ribrica), Fe-
lipe Solis Acero (rlbrica), Guadalupe Pérez Dominguez (riibrica),
Rolando Rodrigo Zapata Bello (rdbrica), Justino Eugenio Arraiga Ro-
jas (rabrica), Victor Alejandro Balderas Vaquera (rubrica en absten-
cion).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple la decla-
ratoria de publicidad.



