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VOLUMEN V

CONTINUACION DE LA SESION No. 30
DEL 28 DE ABRIL DE 2011

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Del diputado Carlos Manuel Joaquin Gonzalez se recibio
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articu-
los 70. y 47 de la Ley General de Educacion.

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Iniciativa que reforma los articulos 70. y 47 de la
Ley General de Educacion, a cargo del diputado Carlos
Manuel Joaquin Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
PRI

El suscrito, diputado Carlos Manuel Joaquin Gonzélez, en
gjercicio de la facultad que le confieren los articulos 71,
fraccion 11, 72, 73 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y 55, 56 y 62 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
la consideracion de esta honorable asamblea, la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
X1 del articulo 7'y se adiciona la fraccion V al articulo 47
de la Ley General de Educacion, de conformidad con los
siguientes

Antecedentes

La Ley General de Educacion fue publicada 13 de julio de
1993y establece que todo individuo tiene derecho a recibir
educacion y, por lo tanto, todos los habitantes del pais tie-
nen las mismas oportunidades de acceso al sistema educa-
tivo nacional, con sélo satisfacer los requisitos que esta-
blezcan las disposiciones generales aplicables. La
educacion es medio fundamental para adquirir, transmitir y
acrecentar la cultura, es un proceso permanente que contri-
buye al desarrollo del individuo y a la transformacion de la
sociedad, y también es un factor determinante para la ad-
quisicion de conocimientos y formacion del ser humano.
Para que el proceso educativo alcance todas las expectati-
vas planteadas es necesario que alcance los fines a que se
refiere el articulo 7° de la Ley General de Educacion.

Exposicion de Motivos

El presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Felipe de
Jesus Calderon Hinojosa, firmo el 28 del 2011 de febrero
el Acuerdo Nacional por el Turismo, con la finalidad de
impulsar la actividad turistica a nivel nacional e interna-
cional. La importancia que representa la actividad turistica
para el pais se ve reflejada como instrumento de transfor-
macion y de mejora en la calidad de vida de los mexicanos,
asi como motor de crecimiento y desarrollo del pais. ES ne-
cesario promover y fomentar una cultura turistica que de-
sarrolle una conciencia nacional sobre la importancia del
turismo y el impacto que tiene ésta en la sociedad, asi co-
mo la conservacion del patrimonio cultural y natural, a tra-
Vés de acciones educativas.

La actualizacion de los libros de texto gratuitos en materia
de cultura turistica es necesaria, ya que el libro como obje-
to de estudio juega un papel protagonico, porque transfor-
ma los libros de texto en la fuente principal de aprendizaje
y ensefianza, no solo de los nifios y maestros, sino también
de los padres de familia y al mismo tiempo sirve para in-
culcar valores que seran compartidos y desarrollados en la
sociedad. Por ello es necesario que la cultura turistica for-
me parte del programa escolar, pero no s6lo su inclusion es
importante, sino también se debe exigir que se cumpla con
los objetivos para la cual esta planeada y cuente con los
elementos necesarios para su correcta aplicacion y desarro-
llo como parte importante y fundamental en la educacion
basica nacional.

Por la importancia que representa la actividad turistica en
el pais, el Acuerdo Nacional por el Turismo, establece co-
mo acciones a cargo de la Secretaria de Educacion Publica
las siguientes:

1. Aumentar el conocimiento de la nifiez mexicana en te-
mas de cultura turistica como promotora del desarrollo del
pais, a través de nuevos contenidos en la materia en los li-
bros de texto de educacion basica.

2. Motivar a la poblacion escolar de educacion basica a ad-
quirir interés en la importancia del sector, a través de un



Afio I1, Segundo Periodo, 28 de abril de 2011

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

programa de actividades extracurriculares, que incluya cer-
tamenes de ensayo sobre el patrimonio cultural y natural,
creaciones literarias sobre la practica de la hospitalidad y la
calidad en los servicios turisticos.

Es necesario intensificar las acciones y la implementacion
de planes y programas que incluyan temas de turismo y
cultura turistica, con el proposito de fomentar el aprendi-
zaje y crear un impacto de éste en los estudiantes que utili-
zan los libros de texto gratuitos, asi como instrumentar
adecuadamente su regulacion, a través de la actualizacion
de los libros de texto gratuitos y demas materiales educati-
vos complementarios mediante la participacion de los di-
versos sectores sociales involucrados en la educacion.

La Secretaria Educacion Publica tiene la funcion de deter-
minar los planes y programas de estudio aplicables y obli-
gatorios para toda la Republica, de la educacion preescolar,
la primaria y la secundaria, de conformidad a los principios
y criterios establecidos en la Ley General de Educacion.
Estos principios se localizan en los articulos 7'y 8 de ley en
comento, por lo que es necesario que se incluya el concep-
to de turismo en su articulo 7. Con esta inclusion, los con-
tenidos de la educacion definidos en los planes y progra-
mas de estudio promoveran temas de turismo y cultura
turistica y de esta manera el sistema de educacion bésica
puede actualizar los libros de texto gratuito para que in-
cluyan temas de cultura turistica.

En este sentido considero de suma importancia que la Se-
cretaria de Educacion Publica reconozca expresamente y
garantice la implantacion de planes y programas que inclu-
yan temas de turismo, fortaleciendo asi la cultura turistica
de México.

Estimo necesario garantizar la inclusion de la palabra turis-
mo en el articulo 7, fraccion X, de la Ley General de Edu-
cacion para que la educacion sea la principal promotora del
desarrollo del pais, a través de nuevos contenidos en la ma-
teria turistica en los libros de texto de educacion basica.

Por las consideraciones expuestas, me permito presentar a
esta soberania la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforma la fraccion XI del articulo 7 y se adi-
ciona la fraccion V al articulo 47 de la Ley General de Edu-
cacion, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...

VI ...

VII. ...

VIIL. ...

IX. ...

X. ...

XI. Inculcar los conceptos y principios fundamentales
de la ciencia ambiental, el desarrollo sustentable, el tu-
rismo, la prevencion del cambio climatico, asi como de
la valoracion de la proteccion y conservacion del medio
ambiente como elementos esenciales para el desenvol-
vimiento armonico e integral del individuo y la socie-
dad. También se proporcionaran los elementos basicos
de proteccion civil, mitigacion y adaptacion ante los
efectos que representa el cambio climético y otros feno-
menos naturales;

XIl. ...

X1, ...

XIV. ...

XVI.- ...

Articulo 47. ...
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V. Los contenidos fundamentales en materia de turismo
y cultura turistica.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 26 de abril de 2011.—

Diputado Carlos Manuel Joaquin Gonzalez (r(brica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
De la diputada Susana Hurtado Vallejo se recibi6 iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor.

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a
cargo de la diputada Susana Hurtado Vallejo, del Grupo
Parlamentario del PRI

Exposicion de Motivos

La situacion que prevalece actualmente en el pais, de crisis
economica y pérdida creciente de empleos en el sector for-
mal, ha dejado a un gran nimero de familias mexicanas en
situacion de vulnerabilidad econdmica. Los ultimos datos
que ha dado a conocer el Inegi muestran que, en el dltimo
afio, el Indice de Personal Ocupado de los Servicios Priva-
dos no Financieros present6 una caida del 4.5 por ciento
por ciento y el ingreso ha registrado un retroceso del 9.4
por ciento.

Las medidas que ha tomado el Gobierno Federal para miti-
gar los efectos de la crisis no han sido suficientes para re-
activar a la economia y producir los empleos que se nece-
sitan en el sector formal de la economia, por lo que, cada

dia, mayores sectores de la poblacion tienen que acudir en
mayor medida al autoempleo y la informalidad.

Son precisamente estos sectores de la poblacion los que,
ante una emergencia economica, se ven impedidos de acu-
dir a los bancos y las instituciones del sector financiero.
Esto debido a que, por sus costos, los requisitos que exigen
y los tiempos de atencion, los servicios que prestan resul-
tan inaccesibles para la mayor parte de la poblacion. Por
ello, la poblacion que no es atendida por el sector financie-
ro, recurre al sector del préstamo prendario para solventar
sus necesidades de indole economica.

Si bien los antecedentes del préstamo prendario en México
se remontan al Virreinato con la Fundacion en 1775 del Re-
al Monte de Piedad de Animas de la Nueva Espafia, ac-
tualmente el sector del préstamo prendario se encuentra
conformado por instituciones de asistencia privada (cono-
cidas como Monte Pios) y por sociedades mercantiles que
ofertan al pablico contratos de mutuo con interés y garan-
tia prendaria.

Son estas instituciones las que, mediante la celebracion de
contratos de mutuo con interés y garantia prendaria, prove-
en a los sectores de la poblacion no bancarizada del finan-
ciamiento mas accesible y que mas rapido se otorga.

En efecto, las Casas de Empefio proveen de recursos a los
sectores de la poblacion de mas bajos ingresos o que, por
la naturaleza de su actividad, no pueden comprobar sus in-
gresos, como taxistas, meseros, plomeros, carpinteros, co-
merciantes, jubilados, etc., siendo las mujeres dedicadas al
hogar y las jefas de familia las principales usuarias de las
casas de empefio.

Por lo general los montos de las operaciones van de los
$800.00 moneda nacional (ochocientos pesos 00/100 mo-
neda nacional) a los $1,500.00 (mil quinientos pesos
00/100 moneda nacional), y los recursos obtenidos se utili-
zan para satisfacer las necesidades mas apremiantes, como
las emergencias de salud, educacion, vestido y comida.

Otro aspecto que cabe mencionar es el relativo al plazo del
préstamo prendario. En promedio las operaciones se reali-
zan por un periodo que va de una semana a cinco meses,
tiempo en el cual el consumidor resolvié su emergencia
economica y tuvo el ingreso suficiente para restituir el
préstamo y recuperar el bien sobre el que se constituyo la
prenda.
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Por lo tanto, dada la funcion social que cumplen, es de gran
importancia regular la actividad de las casas de empefio y
garantizar al publico usuario de estos servicios la seriedad,
transparencia y formalidad de los establecimientos, evitan-
do que caiga en manos de agiotistas y empresas informales
en los que se pongan en riesgo sus derechos y los bienes
sobre los que se constituya la prenda.

Al respecto, cabe mencionar que el mercado del préstamo
prendario ha evolucionado considerablemente. De ser una
actividad en manos de instituciones de asistencia privada y
agiotistas particulares (que generalmente operan en la in-
formalidad), actualmente se trata de una verdadera activi-
dad comercial en la que el consumidor tiene a su disposi-
cion una gran diversidad de opciones y en la que existe una
competencia efectiva.

Al respecto, cabe mencionar que algunos calculos sefialan
la existencia de mas de 5,000 Casas de Empefio formales
en toda la Republica, las cuales generan aproximadamente
18,000 empleos directos en el sector formal y contribuyen
con el pago de impuestos federales, estatales y aportacio-
nes de seguridad social.

Esta evolucion en el mercado explica las distintas etapas
por las que ha pasado la regulacion de las Casas de Empe-
fio. En efecto, originalmente esta actividad era regulada de
manera exclusiva por la legislacion civil, ya que se trata de
actos juridicos de caracter eminentemente privado que Uni-
camente atafien a las partes que los celebran y en los que el
riesgo es asumido totalmente por las partes contratantes.

Cabe sefialar que el contrato de mutuo, hasta la fecha, se
encuentra regulado por el Codigo Civil Federal en su Libro
Cuarto, Segunda Parte, Titulo Quinto (articulos 2384 a
2397), el cual es definido como el contrato por el cual el
mutuante se obliga a transferir la propiedad de una suma de
dinero o de otras cosas fungibles al mutuario, quien se
obliga a devolver otro tanto de la misma especie y calidad
(articulo 2,384 del Cadigo Civil Federal).

Asimismo, el Titulo Decimocuarto del Codigo Civil Fede-
ral regula la “Prenda” (articulos 2856 a 2892), la cual es
definida como un derecho real constituido sobre un bien
mueble enajenable para garantizar el cumplimiento de una
obligacion y su preferencia en el pago (Art. 2,856 del Co-
digo Civil Federal).

Posteriormente, la evolucion en el mercado caracterizada
por el crecimiento del nimero de instituciones (tanto mon-

te pios como sociedades mercantiles), el nimero de opera-
ciones y la finalidad mercantil de éstas, motivo a que este
H. Congreso de la Union modificara el Codigo de Comer-
cio y la Ley Federal de Proteccion al Consumidor a fin de
reconocer el caracter comercial de la actividad de ofertar al
publico contratos de mutuo con interés y garantia prenda-
ria, transparentar los costos y proteger los intereses de los
consumidores de estos servicios. Cabe sefialar ademas que,
con dicha reforma, se federalizo la materia al ser compe-
tencia del Congreso de la Unidn el legislar en materia de
comercio, por lo que actualmente se tiene una legislacion
uniforme en todo el pais.

Si bien las reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de junio de 2006 significaron un avance
importante (ya que no soélo sirvieron para transparentar los
costos y establecer reglas de operacion a través de una Nor-
ma Oficial Mexicana, sino que ademas foment6 la compe-
tencia efectiva dentro de las instituciones del sector), es ne-
cesario continuar fortaleciendo el marco juridico que
regula la actividad de las Casas de Empefio, fortaleciendo
la formalidad dentro del sector en beneficio de los consu-
midores y respetando la naturaleza comercial de dichos ac-
tos, siempre buscando garantizar que las transacciones en
dichos establecimientos sean legales y transparentes.

En relacion a este Gltimo punto, cabe sefialar que la opera-
cion de las “Casas de Empefio” se realiza con recursos pri-
vados provenientes del patrimonio de las empresas o insti-
tuciones, por lo que en su operacion no se involucran
recursos de terceros o recursos publicos. Es decir, las acti-
vidades que realizan las “Casas de Empefio” no constitu-
yen operaciones de intermediacion ni de servicios finan-
cieros, ya que éstas operaciones implican necesariamente
la captacion de recursos del publico en el mercado nacio-
nal para su colocacion en el publico, mediante actos cau-
santes de pasivo directo o contingente, quedando el inter-
mediario obligado a cubrir el principal y, en su caso los
accesorios financieros de los recursos captados (articulo
20. de la Ley de Instituciones de Crédito).

Asimismo, desde el punto de vista doctrinal, los “interme-
diarios financieros” son aquellas “instituciones que partici-
pan en el flujo indirecto de dinero y de otros medios de pa-
go, a través de recibir recursos de quienes tienen un
excedente de liquidez (prestamistas) para canalizarlos ha-
cia quienes les falta liquidez (prestatarios), para las satis-
facciones de necesidades especificas”.
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En consecuencia, en la celebracion de contratos de mutuo
con interés y garantia prendaria no existen actos de inter-
mediacion o servicios financieros propios del sistema fi-
nanciero mexicano, sino la celebracion de actos juridicos
de caracter eminentemente privado que Unicamente atafien
a las partes que los celebran y en los que el riesgo es asu-
mido totalmente por una de las partes.

Por lo tanto, se considera que lo procedente y conveniente
en beneficio del publico usuario de estos servicios, es res-
petar la naturaleza juridica del acto y de las instituciones
conocidas como “casas de empefio”.

Por otro lado, se han registrado ciertas actividades irregu-
lares por parte de usuarios de las casas de empefio, ya que
el robo sistematico de articulos como joyas o aparatos elec-
trénicos termina en gran parte de los casos en estas institu-
ciones, sin que haya actualmente ninguna disposicion legal
que contrarreste esta accion por lo que es nuestra tarea re-
gularlo.

Como se sefialé anteriormente, las “casas de empefio” rea-
lizan la importante funcion social de proveer de recursos
inmediatos a los sectores de la poblacion no atendidos por
el sector financiero, por ello resulta imperativo fortalecer la
regulacion existente, de tal manera que se protejan los in-
tereses de los usuarios de estos servicios, se fomente la for-
malidad, se combata la informalidad en el sector y se sal-
vaguarde el origen de los articulos que se empefien. En ese
sentido, las reformas aqui propuestas tienen por finalidad
que el consumidor tenga la seguridad de que esta ante ins-
tituciones serias que tienen la capacidad de hacer frente a
sus obligaciones.

Para ello, la presente iniciativa propone fortalecer el marco
legal aplicable a las “casas de empefio” en los siguientes
términos:

1. La Unica forma de otorgar certidumbre a los usuarios
al momento de contratar con las instituciones de asis-
tencia privada, sociedades mercantiles y particulares, es
regulando la actividad del préstamo prendario y no al
proveedor del servicio. Por ello, se propone regular con
base en la actividad y no la naturaleza juridica de las
personas fisicas y morales que ofertan servicios prenda-
rios. En ese sentido, la iniciativa propone establecer una
definicion de “casa de empefio” que abarque a todas las
instituciones del sector prendario.

Para ello es necesario establecer, sin ambigiiedades e
imprecisiones, que estan sujetas al cumplimiento de las
disposiciones de la Ley, todas aquellas personas fisicas
y morales que de manera habitual y profesional realicen
y oferten al publico contratos de mutuo con interés y ga-
rantia prendaria, independientemente de la forma en que
estén constituidas y el destino que le den a sus recursos.

2. Por otro lado, con el objeto de obtener un mejor con-
trol de las casas de empefio y combatir a la informali-
dad, resulta necesario establecer un mecanismo que fa-
cilite el control y la supervision de todos los
proveedores de servicios prendarios.

Con este fin, la presente iniciativa plantea la creacion de un
Registro Publico, en el que se deberan inscribir las casas de
empefio y los contratos de adhesion que celebren con sus
clientes, previo el cumplimiento de requisitos que tienen
por finalidad el asegurar que el proveedor de servicios tie-
ne la capacidad de responder por el cumplimiento de sus
obligaciones a los consumidores. Dicho Registro sera cre-
ado por la Profeco, quien le otorgara a la institucion en
cuestion, una constancia que ampare la inscripcion, indi-
cando un ndmero Unico de identificacion, de tal forma que
solo aquellas personas que obtengan su registro, podran
ofertar al piblico contratos de mutuo con interés y garantia
prendaria.

Con esta medida se combatira la informalidad y la apari-
cion de aquellos establecimientos que no tienen la capaci-
dad para responder a sus clientes o que, de manera fraudu-
lenta, desaparezcan de la noche a la mafiana con todos los
bienes dejados en prenda.

3. Asimismo, es necesario que los prestadores de servicios
asuman plenamente su responsabilidad de guardar y custo-
diar el bien dejado en prenda en beneficio de los pignoran-
tes, por lo que se propone imponer la obligacion, a las casas
de empefio, de establecer los procedimientos, mecanismos y
contratos que le garanticen la restitucion del bien sobre el
que se constituyd la prenda o, en caso de dafio, pérdida o
robo de la misma, la restitucion del valor de la misma o su
reposicion con un bien del mismo tipo, valor y calidad.

Cabe sefialar al respecto, que la presente iniciativa propo-
ne que las Casas de Empefio, para poder obtener su regis-
tro, deben presentar una fianza por el equivalente a 19,000
veces el salario minimo general vigente en el Distrito Fe-
deral cuando tengan hasta 10 sucursales o establecimien-
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tos, y de 90,000 veces el salario minimo general vigente en
el Distrito Federal cuando tengan mas de 10 sucursales o
establecimientos, con la finalidad de que el consumidor
tenga garantizada la restitucion del valor de su prenda en
caso de que la Casa de Empefio incumpla con su obligacion
de devolverla al pignorante.

4. Por otra parte, con la finalidad de fortalecer la transpa-
rencia de las operaciones y facilitarle al consumidor la
comparacion contra otros productos similares, se incluye la
obligacion de las Casas de Empefio de informar al cliente
de todos los costos asociados a la operacion en un lapso de
7 dias. Esta modificacion es de suma importancia, ya que
el sector de la poblacion que utiliza estos servicios percibe
su ingreso semanal o quincenalmente, por lo que se le fa-
cilitard la comparacion con otros servicios del mismo tipo
y le ayudara a programar el cumplimiento de sus obliga-
ciones.

Cabe sefialar que con esta modificacion no se altera la
obligacion de informar en su propaganda el costo anual to-
tal, toda vez que, al ser entidades comerciales, estan obli-
gadas al cumplimiento de la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros.

Asimismo, se propone conservar las disposiciones vigentes
en materia de normalizacion y transparencia de las opera-
ciones que actualmente se encuentran vigentes en la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor.

5. Ademas, en atencion a que la presente iniciativa tiene
como proposito primordial combatir la informalidad en el
sector prendario, es necesario fortalecer la capacidad de su-
pervision de la Profeco. Para ello, se propone establecer la
facultad de la Profeco de celebrar convenios con las aso-
ciaciones, camaras, confederaciones u organismos de re-
presentacion de Casas de Empefio, con el propdsito de que
coadyuven con la autoridad en asegurar el cumplimiento de
las disposiciones establecidas en la propia Ley Federal de
Proteccion al Consumidor.

6. Finalmente y con el objetivo de evitar que articulos ob-
tenidos de manera ilegitima sean llevados a estas Casas de
Empefio, éstas deberan informar a la Procuraduria de Jus-
ticia correspondiente cuando un cliente acumule un monto
mayor a mil cien salarios minimos vigentes en el Distrito
Federal por unidad de negocio o sucursal. Asimismo, de-
beran notificar los casos en los que un mismo cliente em-
pefie cuatro 0 mas articulos de naturaleza similar. En los
casos en que se presuma la comision de un delito, el Mi-

nisterio Publico podra solicitar a la Casa de Empefio que la
prenda en cuestion quede como depdsito hasta la conclu-
sion de la averiguacion previa.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta honora-
ble asamblea el siguiente

Decreto por el que se reforman los articulos 65 Bis y
128, y se adicionan los articulos 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65 Bis
3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6 y 65 Bis 7 de la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor

Articulo Unico. Se reforman los articulos 65 Bis y 128, y
se adicionan los articulos 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65 Bis 3, 65
Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6 y 65 Bis 7 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 65 Bis. Para efectos de lo dispuesto en la presen-
te Ley, seran Casas de Empefio los proveedores personas
fisicas, morales e instituciones no reguladas por leyes y au-
toridades financieras que en forma habitual o profesional
realicen u oferten al publico contrataciones u operaciones
de mutuo con interés y garantia prendaria, independiente-
mente de la forma en que estén constituidas y el destino
que le den a sus recursos.

Las personas a que se refiere el parrafo anterior, no podran
prestar servicios ni realizar operaciones de las reservadas y
reguladas por las leyes vigentes a las instituciones del sis-
tema financiero nacional.

La Procuraduria establecera un registro publico en el que
se deberan inscribir las Casas de Empefio y los formatos de
los contratos de adhesion que celebren con sus clientes.

Articulo 65 Bis 1. Las Casas de Empefio deberan cumplir
los siguientes requisitos para obtener su inscripcion en el
registro:

|. Presentar solicitud por escrito dirigida a la Procuradu-
ria con los siguientes datos:

a) Nombre, denominacion o razon social de la Casa
de Empefio y, en su caso, del representante legal;

b) Registro Federal de Contribuyentes;
¢) Domicilio del establecimiento matriz o de las ofi-

cinas en las que se asiente la administracion de la ca-
sa de empefio;
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d) Domicilio para oir y recibir notificaciones;
e) Fecha y Lugar de la solicitud.

1. Presentar documento con el que se acredite la perso-
nalidad juridica del promovente. Tratandose de personas
morales, se deberan presentar los documentos con los
que se acredite su constitucion y la personalidad juridi-
ca de su representante;

[11. Presentar fianza para garantizar el cumplimiento de
lo establecido en la presente Ley y la restitucion a los
consumidores de los bienes sobre los que se constituya
la prenda, conforme a lo siguiente:

a) Fianza por el equivalente a 19,000 veces el sala-
rio minimo general vigente en el Distrito Federal pa-
ra casas de empefio que tengan hasta 10 sucursales o
establecimientos, y

b) Fianza por el equivalente a 90,000 veces el sala-
rio minimo general vigente en el Distrito Federal pa-
ra casas de empefio que tengan mas de 10 sucursales
0 establecimientos, y

V. Copia simple del formato de contrato de mutuo con
interés y garantia prendaria que utilizara para la cele-
bracion de las operaciones de mutuo con interés y ga-
rantia prendaria, el cual debera cumplir con los requisi-
tos que establezca la Norma Oficial Mexicana que
expida la Secretaria de conformidad con lo establecido
en el articulo 65 Bis 5 de la presente Ley.

Articulo 65 Bis 2. Una vez cumplidos los requisitos esta-
blecidos en el articulo anterior, la Procuraduria inscribira al
solicitante en el registro publico y emitira la constancia que
ampare dicho registro indicando un ndmero Gnico de iden-
tificacion.

La Procuraduria, dentro del plazo de noventa dias natura-
les contados a partir de la recepcion de la solicitud, debera
resolver sobre la inscripcion en el Registro y emitir la cons-
tancia correspondiente. Transcurrido dicho plazo, se enten-
dera que la resolucion es en sentido negativo al solicitante.

La Procuraduria debera publicar cada afio en el Diario Ofi-
cial de la Federacion y de forma permanente en su sitio de
Internet, la lista de los proveedores inscritos en el registro.

Articulo 65 Bis 3. Las Casas de Empefio deberan informar
a la Procuraduria de cualquier cambio o modificacion en la
informacion solicitada en el Articulo 65 Bis 1 de la presen-
te Ley, mediante la presentacion de un aviso dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha en que se realizo
el cambio.

Articulo 65 Bis 4. Las Casas de Empefio deberan transpa-
rentar sus operaciones, por lo que deberan colocar en su
publicidad o en todos sus establecimientos abiertos al pU-
blico, de manera permanente y visible, una pizarra de
anuncios o medio electronico informativo, que tendra co-
mo proposito brindar informacion a los consumidores so-
bre los términos y condiciones de dichos contratos. Ade-
mas deberan informar el costo semanal total anualizado, el
cual, para fines informativos y de comparacion, incorpora-
ra la totalidad de los costos y gastos inherentes al contrato
de mutuo durante un periodo de siete dias multiplicados
por cincuenta y dos semanas. La informacion a la que se re-
fiere el presente articulo debera resaltarse en caracteres dis-
tintivos de manera clara, notoria e indubitable y permitir su
facil comprension y comparacion por parte de los consu-
midores.

Articulo 65 Bis 5. Las Casas de Empefio deberan cumplir
con los requisitos que fije la norma oficial mexicana que se
expida al efecto por la Secretaria, misma que determinara,
entre otros, los elementos de informacion que se incluiran
en el contrato de adhesion que se utilizara para formalizar
las operaciones; las caracteristicas de la informacion que se
proporcionara al consumidor, y la metodologia para deter-
minar la informacion relativa a la totalidad de los costos
asociados a la operacion a que se refiere el Articulo 65 Bis
4 de la presente ley.

Articulo 65 Bis 6. Las Casas de Empefio deberan estable-
cer sistemas, procedimientos, contratos o seguros que le
garanticen al pignorante la restitucion de la prenda. En ca-
so de que el bien sobre el que se constituyd la prenda haya
sido robado, extraviado o sufra algln dafio o deterioro, el
pignorante podra optar por la entrega del valor del bien
conforme al avallio o la entrega de un bien del mismo tipo,
valor y calidad.

Articulo 65 Bis 7. La Procuraduria podra celebrar conve-
nios de colaboracion o concertacion con las asociaciones,
camaras, confederaciones u organismos de representacion
de las Casas de Empefio, con el objeto de coadyuvar en el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presen-
te Ley y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.
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Las Casas de Empefio deberan hacer del conocimiento de
la procuraduria estatal que corresponda, mediante un re-
porte mensual, los siguientes actos o hechos que estén re-
lacionados con las operaciones que realizan, de acuerdo
con lo que se establece a continuacion:

. Los casos en que el importe empefiado por cliente
acumulado durante ese periodo sea mayor a mil cien sa-
larios minimos vigentes en el Distrito Federal por su-
cursal o unidad de negocio, y

[I. Los casos en que un cliente haya empefiado en un
plazo de un mes cuatro 0 mas articulos iguales o de na-
turaleza similar en distintas sucursales o unidades de ne-
gocio de una misma razon social de Casa de Empefio.

Para efectos de todos los supuestos contemplados en este
articulo, las casas de empefio deberan proporcionar a la
Procuraduria Estatal que corresponda los datos siguientes
del cliente involucrado:

|. Nombre;
[1. Domicilio;

IV. Copia de la identificacion oficial contra la cual se
cotejo la firma del contrato respectivo, y

V. Tipo de bien o bienes empefiados y el importe de los
montos empefiados.

En los casos en que se presuma la comision de un delito, a
solicitud del Ministerio Pablico las prendas empefiadas
quedaran en calidad de deposito en la Casa de Empefio sin
que se pueda disponer de ellas de forma alguna, hasta en
tanto no se concluya la averiguacion previa. Si concluida
ésta, el Juez determina que existen elementos para iniciar
un proceso, la custodia de las prendas quedara sujeta a lo
que en su oportunidad dicte el propio Juez. En caso de de-
terminar que no existen elementos para iniciar un proceso,
el Ministerio Publico competente notificara a la Casa de
Empefio, para liberar el mencionado depdsito.

Articulo 128. Las infracciones a lo dispuesto por los arti-
culos 7, 8, 10, 12, 44, 63, 63 Bis, 63 Ter, 63 Quintus, 65,
65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65 Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65
Bis 6, 65 Bis 7, 73, 73 Bis, 73 Ter, 73 Quater, 73 Quintus,
74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87, 87 Ter, 92, 92 Ter, 98 Bis y 121
seran sancionadas con multa de mil a treinta y cinco mil sa-
larios minimos vigentes en el Distrito Federal.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las Casas de Empefio contaran con un plazo de
ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entra-
da en vigor del presente decreto, para dar cumplimiento a
las disposiciones contenidas en el presente decreto.

Tercero. La Procuraduria Federal del Consumidor debera
gjecutar un programa de verificacion de establecimientos y
lugares en los que se ofertan al pablico contratos de mutuo
con interés y garantia prendaria.

Cuarto. La Camara de Diputados, al aprobar el Presupues-
to de Egresos de la Federacion, destinara una partida para
la instrumentacion de los programas de verificacion de la
Procuraduria Federal del Consumidor.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de abril de 2011.—
Diputada Susana Hurtado Vallejo (r(brica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a la Comision de Economia para dictamen.

LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Del diputado Ovidio Cortazar Ramos se recibio iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 5o. de la
Ley Federal de Defensoria Publica.

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Iniciativa que reforma el articulo 5o0. de la Ley Fe-
deral de Defensoria Publica, a cargo del diputado Ovidio
Cortazar Ramos, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Ovidio Cortazar Ramos, diputado de la LXI
Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, con fundamento en lo establecido en
la fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
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por el que se adiciona una fraccion VII al articulo 5 de la
Ley Federal de Defensoria Publica, con el objetivo de for-
talecer el acceso a los servicios de defensoria publica por
parte de los pueblos y comunidades indigenas, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

Antecedentes en el plan nacional de desarrollo 2007-
2012

Diputadas y diputados miembros de esta honorable legisla-
tura: de conformidad con el Eje 3 de politica pablica del
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Igualdad de opor-
tunidades, “El pais tiene una enorme deuda con los mexi-
canos que viven en condiciones de pobreza y marginacion;
atenderlos es prioridad de este gobierno. Por ello, se pro-
pone una politica social integral que, primero, articule los
programas y acciones de gobierno desde sus diferentes am-
bitos de accion y, segundo, promueva la coordinacion y la
participacion de los otros ordenes de gobierno y de la so-
ciedad.”

Dentro del eje rector en comento, en el objetivo 15 destaca
“Incorporar plenamente a los pueblos y a las comunidades
indigenas al desarrollo econémico, social y cultural del
pais con respeto a sus tradiciones histdricas y enriquecien-
do con su patrimonio cultural a toda la sociedad.”2

Enseguida, en su estrategia 15.6, enfatiza:

..."Garantizar el acceso pleno de los pueblos y comuni-
dades indigenas a la jurisdiccion del Estado.

Esta estrategia implica trabajar conjuntamente con los Po-
deres de la Union y los 6rdenes de gobierno para que el ac-
ceso de los indigenas a la justicia, sobre todo en los asun-
tos penales, agrarios, laborales, civiles y mercantiles, se dé
en términos equitativos y justos, es decir, asistidos por in-
térpretes y defensores que conozcan su lengua y cultura, y
conforme al mandato constitucional.

En todos los programas de gobierno con acciones orienta-
das al bienestar de los pueblos y comunidades indigenas, se
reconoceran y respetaran sus costumbres, sus formas inter-
nas de convivencia y organizacion social, econémica, poli-
tica y cultural, sin que se contravengan preceptos constitu-
cionales y legales comunes a todos los mexicanos.

Promover el reconocimiento juridico de las formas de or-
ganizacion y sistemas normativos de los pueblos y comu-
nidades indigenas, en el marco de las disposiciones consti-
tucionales y de los acuerdos internacionales en la
materia”.3

Antecedentes

En diversas ocasiones, hemos escuchado quejas en relacion
a la desventaja en la que se encuentran los indigenas, aque-
llos que no hablan el espafiol, por lo que se refiere a la pro-
curacion y administracion de justicia.

De conformidad con el Documento informativo sobre la
discriminacion racial en México, en materia de acceso a la
justicia, y como lo preciso el representante de la Oficina en
Meéxico del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, “la situacion de desventaja y vulnera-
bilidad en la que se encuentran los pueblos y comunidades
indigenas en México se hace alin mas patente y grave cuan-
do éstos acuden o se ven obligados a enfrentarse al sistema
de procuracion e imparticion de justicia”.4

En este orden de ideas, en el capitulo sobre pueblos indi-
genas del Diagnostico Nacional de Derechos Humanos en
México, se reconoce que los propios indigenas han denun-
ciado ser victimas de discriminacion, vejaciones y abusos.®

Agrega el informe en comento, que:

“El Diagnostico Nacional coincide con lo expresado en
el Informe del Relator Especial sobre la situacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas en México (2003), al sefialar que los miem-
bros de pueblos y comunidades indigenas contintan vi-
viendo obstaculos importantes para ejercer su derecho
de acceso a la justicia. Entre los obstaculos se encuentra
el desconocimiento de los jueces y ministerios publicos
de la lengua y las normas indigenas, la poca presencia
de intérpretes, peritos y abogados indigenas que puedan
suplir esas deficiencias, los malos tratos y, en ocasiones
tortura, que sufren durante el proceso, la escasez y poca
capacitacion de los abogados de oficio en zonas indige-
nas y la situacion que viven los presos indigenas en los
diversos reclusorios.® Diversas organizaciones de dere-
chos humanos han denunciado casos donde personas
pertenecientes a pueblos indigenas son acusados por al-
gun delito y presentados ante el ministerio publico o el
juez, y muchos de ellos quedan en situacion de indefen-
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sion por no hablar o entender el castellano y no contar
con un intérprete en su lengua. Los defensores de oficio
que trabajan en zonas indigenas son pocos y poco capa-
citados, en donde las personas por lo comun carecen de
recursos y estan sin posibilidades de contratar los servi-
cios de un abogado defensor.””

Con fundamento en los resultados definitivos del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010, la poblacion de 5 afios y mas
hablante de lengua indigena asciende a 6 695 228; la po-
blacion de 5 afios y mas hablante de lengua indigena que
no habla espafiol asciende a 980 894; 15.7 millones de per-
sonas se consideran indigenas.®

En una nota publicada por EI Universal se indica que “de
unos 700 indigenas que purgan condenas en penales de Yu-
catan, un numero importante fue sentenciado de manera in-
justa, porgque durante el proceso no contaron con las garan-
tias constitucionales minimas, como tener un traductor al
no hablar espafiol, segun sefiald el Instituto para el Desa-
rrollo de la Cultura Maya (Indemaya). En Yucatan, hay al-
rededor de 700 indigenas mayas recluidos —en su mayoria
son hombres— en los penales de Mérida, Tekax y Vallado-
lid, acusados por delitos contra la salud, robo calificado y
lesiones, entre otros.”

La directora del Indemaya, Abigail Uc Canché, en declara-
ciones a El Universal indicd que los internos mayas pro-
vienen de zonas apartadas, rurales y enfrentan condenas in-
justificadas, en virtud de que durante los juicios “no
tuvieron una defensa juridica adecuada y ni siquiera sabian
de qué se les acusaba, porque no hablan espafiol, solamen-
te la lengua maya.” Hay indigenas que se les involucré en
delitos graves como homicidios y uso y consumo de estu-
pefacientes, enumera,10

En este tenor, Uc Canché urge a brindar mayor apoyo a los
indigenas presos y garantizar que reciban asesoria juridica
y un traductor de su lengua nativa cuando se enfrenten a
procesos penales. 1t

Propuesta concreta

En virtud de lo anterior expuesto, sin mayor predmbulo, es
importante generar propuestas para el fortalecimiento del
marco juridico en materia de acceso a los servicios de de-
fensoria publica por los pueblos y comunidades indigenas.

En México, hemos avanzado de forma substancial en la
proteccion de los derechos de los pueblos y comunidades

indigenas. Sin embargo, aun tenemos importantes reformas
por realizar en esta materia.

La Ley Federal de Defensoria Publica prevé en el articulo
5, los requisitos para ingresar como defensor publico o ase-
sor juridico:

I. Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

I1. Ser licenciado en derecho, con cédula profesional
expedida por la autoridad competente;

I11. Tener como minimo tres afios de experiencia profe-
sional en las materias relacionadas con la prestacion de
SuS Servicios;

IV. Gozar de buena fama y solvencia moral;

V. Aprobar los examenes de ingreso y oposicion corres-
pondientes, y

VI. No haber sido condenado por delito doloso con san-
cion privativa de libertad mayor de un afio.

Sin embargo, no establece ninguna obligatoriedad para los
defensores publicos o asesores juridicos, hablar y entender
suficientemente la lengua indigena de sus defendidos o
asistidos.

La iniciativa que propongo tiene por objeto establecer di-
cha obligatoriedad de hablar y entender suficientemente la
lengua indigena, como un requisito, cuando sean designa-
dos en las unidades investigadoras del Ministerio Pablico
de la Federacion, los Juzgados y Tribunales del Poder Ju-
dicial Federal, en las regiones donde haya poblacion ha-
blante de lengua indigena.

Es de resaltar que la presente iniciativa es una de las pro-
puestas contenidas en la Agenda Legislativa del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional.

Por lo anteriormente expuesto, presento ante esta Sobera-
nia la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto:

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion VI al articu-
lo 5 de la Ley Federal de Defensoria Pablica, para quedar
como sigue:
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Articulo 5. Para ingresar y permanecer como defensor pu-
blico o asesor juridico se requiere:

l.aVl....

VII. Hablar y entender suficientemente la lengua in-
digena, cuando sean designados en las unidades in-
vestigadoras del Ministerio Publico de la Federa-
cion, los Juzgados y Tribunales del Poder Judicial
Federal, en las regiones donde haya poblacion ha-
blante de lengua indigena.

Transitorio

Unico. EI presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:
1 Plan Nacional de Desarrollo,

http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/igualdad-de-
oportunidades.html

2 Ibidem.

3 Ibidem.

4 Documento informativo sobre la discriminacion racial en México,
Consejo Nacional para la Prevencion de la Discriminacion, 2011,
http://www.conapred.org.mx/redes/documentos_cedoc/Dossier%20DlI
SC-RACIAL.pdf, p. 8.

5 idem.

6 idem.

7 [dem. p. 9.

8 http://www.inegi.org.mx

9 http:/www.eluniversal.com.mx/estados/68163.html

10 idem.

11 idem.

Dado en el Recinto Legislativo de la Camara de Diputados, a los die-

ciocho dias del mes de abril del afio dos mil once.— Diputado Ovidio
Cortazar Ramos (rabrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a la Comision de Justicia para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
De la diputada Kenia Lopez Rabadan se recibid iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 262 del Re-
glamento de la Camara de Diputados.

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Iniciativa que reforma el articulo 262 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, a cargo de la diputada
Kenia Lopez Rabadan, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Kenia Lopez Rabadan, diputada de la LXI
Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, con fundamento en lo establecido en
los articulos 71, fraccion 11, 72 y 73, fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
con fundamento en los articulos 30, 55, fraccion I1, 56, 62,
63 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete a consideracion de esta honorable Camara
de Diputados del Congreso de la Union la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se crea la “Meda-
lla al Mérito en las Bellas Artes”.

Exposicion de Motivos

Hoy dia nos encontramos inmersos en la dinAmica acelera-
da del mundo globalizado. Dia con dia se generan miles de
conflictos de todo tipo que afectan al mundo en su totali-
dad. Problemas financieros, politicos y sociales deterioran
el bienestar de todos los seres humanos que habitamos es-
te planeta.

Observando el contexto general podriamos pensar que es-
tos conflictos se han generado derivados de esa misma di-
namica, pero, ¢en realidad sera asi?

Los seres humanos hemos modificado con el paso de los
siglos nuestras prioridades y hemos pasado bruscamente
de preferir lo material antes que lo inmaterial e intelec-
tual.
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Las generaciones recientes e incluso las nuestras, han per-
dido familiaridad con temas esenciales para el desarrollo
integral de todo ser humano desde su infancia.

Asignaturas referentes a las artes por ejemplo, han casi
desaparecido de los planes de estudio vigentes.

En México por ejemplo segun el estudio realizado por la
UNESCO 2010/11 sobre datos mundiales en educacion, el
tiempo destinado por semana para revisar temas referentes
a las artes durante los 6 grados que contempla la educacion
primaria es de una hora semanal, para los 3 afios que con-
templa la educacion secundaria es de 2 horas semanales y
para la educacion preparatoria se vuelve simplemente op-
cional dado el formato de talleres que se maneje.

Como consecuencia de lo anterior al llegar al sistema su-
perior (licenciaturas e ingenierias), la mayoria de los jove-
nes deciden estudiar carreras que a Su parecer son mas ren-
tables que las enfocadas en temas artisticos. Lo anterior sin
duda afecta significativamente el tejido social de nuestro
pais.

Esta comprobado que aquellas personas que se familiari-
zan y estudian las bellas artes desde una temprana edad
desarrollan bases éticas solidas y firmes para su futuro.

Es fundamental para la sociedad mexicana actual la cual
vive severos problemas sociales, que el estado promueva y
haga atractivo el estudio y analisis de temas relacionados
con las bellas artes. Esto sin duda ayudara a formar ciuda-
danos mas conscientes de sus responsabilidades, mas sen-
sibles de las necesidades de nuestro pais y con criterios
mucho mas amplios.

Es importante comprender que el arte es una de las expre-
siones mas representativas del ser humano, ya que funda-
mentados en esto podremos potenciar sus alcances al ma-
Ximo.

Desde los inicios, la humanidad ha hecho presente su ca-
pacidad creadora y creativa, la cual ha utilizado como me-
dio de comunicacion constante mediante diversas herra-
mientas.

El arte es una de esas herramientas y otorga al generador de
la obra la posibilidad de crearse y transformarse continua-
mente lo que en el contexto anterior permite el desarrollo
intelectual en los jovenes y adultos mexicanos.

Las bellas artes implican la mdsica, la danza, la pintura, la
escultura, la literatura, la arquitectura y recientemente el ci-
ne.

Desafortunadamente en México el gusto por la culturay las
artes es muy limitado, por lo que hay que buscar maneras
adecuadas de revertir este problema en el corto 0 mediano
plazo, ya que como lo comentamos en un inicio el volcar a
la sociedad mexicana en el conocimiento de las artes ayu-
dard a transformar a los ciudadanos en seres de mente
abierta y creatividad afinada, con valores éticos y respon-
sabilidad social.

Segun la Encuesta Nacional de Habitos, Practicas y Con-
sumo Culturales aplicada por el Conaculta, el 34 por cien-
to de la poblacion esta poco o algo interesado en la cultura
y en las actividades culturales.

De las personas encuestadas el 84 por ciento del total no
practica actividades artisticas por su cuenta 0 como parte
de un grupo o clase. De ese 84 por ciento el 38 por ciento
no practica ninguna actividad artistica por que no le gusta.

Si revisamos cada una de las artes que componen a las be-
llas artes encontramos en el estudio que:

En lo que respecta al cine: del total de encuestados el 75
por ciento ha acudido una o mas ocasiones al cine y el 25
por ciento restante ninguna ocasion. De ese 75 por ciento,
el 90 por ciento en los Gltimos tres meses no ha visto nin-
guna pelicula mexicana. Del total de encuestados solo el
0.2 por ciento estudia alguna carrera, curso o taller, rela-
cionado con el cine y al 13.4or ciento le gustaria estudiar
alguna carrera relacionada con €l, en su mayoria querrian
estudiar actuacion 50 por ciento.

Referente a la danza, sdlo el 2.1 por ciento del total estudia
alguna carrera o curso relacionado con la danza y al 12.1
por ciento le gustaria estudiarlo.

Por lo que respecta a la masica, del 100 por ciento encues-
tado solo el 9 por ciento ha asistido a un concierto de mu-
sica clasica. Solamente el 0.3 por ciento estudia alguna ca-
rrera o taller relacionado con la musica y a un 20.8 por
ciento le gustaria estudiar algo relacionado.

Sobre literatura, del 100 por ciento del total 43 por ciento
jamas ha visitado una biblioteca y de ese 43 por ciento el
28por ciento no asiste a las bibliotecas por que no le gusta
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leer. Solo el 1.4 por ciento estudia alguna carrera, taller o
curso relacionado con la literatura y las letras.

Referente a las artes plasticas (escultura, pintura, arquitec-
tura), el 86 por ciento jamas ha asistido a alguna exposi-
cion de artes plasticas. De ese 86 por ciento, el 27 por cien-
to no asiste por que no le interesa. Solamente el 2 por
ciento estudia alguna carrera, curso o taller relacionado con
las artes plasticas y al 12.9 por ciento le gustaria estudiar
algo relacionado. De ese 12.9 por ciento el 29 por ciento
querria estudiar pintura, el 8 por ciento esculturay el 5 por
ciento arquitectura.

Al observar los datos nos podemos dar cuenta de lo impor-
tante que es promover este tipo de artes, ya que como se
puede notar la participacion de la sociedad y en especifico
de los jovenes en las mismas es casi nula. ES necesario ge-
nerar masa critica, una sociedad entusiasmada en formar
parte del mundo de las bellas artes.

Entre las medidas de promocion de las artes en México lle-
vadas a cabo por organismos del gobierno federal y estata-
les, y organismos privados o asociaciones, se encuentran
diversos festivales y reconocimientos, los cuales fomentan
el interés de la ciudadania en las bellas artes. Uno de los
mas importantes el cual engloba a todas las bellas artes en
el ambito nacional es el Premio Nacional de Ciencias y Ar-
tes otorgado por el gobierno de la repUblica.

Entre los reconocimientos més conocidos en esta industria
tenemos los premios Ariel otorgados por la Academia Me-
xicana de Artes y Ciencias Cinematograficas.

Citando algunos de los eventos y festivales de cine, pode-
mos referirnos al Festival Internacional de Cine de la Ciu-
dad de México, el Festival Internacional de Cine de Gua-
najuato, el Festival Internacional de Cine de Guadalajara,
el Festival Internacional de Cine de Morelia y el Festival
Internacional de Cine de Monterrey.

Sobre musica y danza, podemos considerar festivales como
la Cumbre Tajin, el Festival Internacional de Musica de
Morelia, el Festival Internacional Cervantino, el Festival
Sonofilia, el Festival Internacional del Folklore México, y
los que considera la Red Nacional de Festivales de Danza.

Refiriéndonos a la literatura, podemos mencionar el Festi-
val Literario Hecho en México y el Festival de Literatura
del Noroeste.

En cuanto a los reconocimientos en literatura, referimos el
Premio Nacional de Poesia Efrain Huerta, el Premio Na-
cional del Cuento Efrén Hernandez, el Premio Nacional de
Novela Jorge Ibargliengoitia y el Premio de Literatura La-
tinoamericana y del Caribe Juan Rulfo entregado por el
Conaculta, la Universidad de Guadalajara y el gobierno del
estado de Jalisco.

En lo que se respecta al arte pictorico, se llevan a cabo di-
versas exposiciones a lo largo de cada afio y se entregan di-
Versos reconocimientos entre los que se encuentran el Pre-
mio Nacional de Pintura Teresa Rivero, otorgado por la
fundacion Teresa Rivero, el Premio de Pintura José Atana-
sio Monroy y el Premio de Pintura Antonio Lopez Séenz,
en el estado de Sinaloa, éstos otorgados por Conaculta.

Sobre la arquitectura y la escultura existen diversas mues-
tras arquitectonicas y festivales de escultura como el Festi-
val de Artes Plasticas, Sexta Bienal de Pintura y Escultura
del Sureste organizado por el estado de Chiapas y el Con-
sejo Estatal para la Cultura y las Artes del estado, el Sim-
posio Internacional de Escultura en Acero Inoxidable, or-
ganizado por el Conaculta, etcétera. Sobre los
reconocimientos podemos mencionar el Premio Nacional
de Arquitectura e Ingenieria que promueve la Asociacion
de Ingenieros y Arquitectos de México (AIAM), el Premio
de Escultura Eduardo Guerrero que promueve el Conacul-
ta para el estado de San Luis Potosi, y el Concurso Nacio-
nal de Pintura y Escultura Anna Sokolow promovido tam-
bién por Conaculta.

Ademés de lo anterior y como apoyo fundamental el Insti-
tuto Nacional de Bellas Artes, promueve y divulga el arte
en México poniendo a la disposicion de la ciudadania en
general alrededor de 29 escuelas desde niveles de inicia-
cion hasta postgrado, cubriendo formaciones en danza, te-
atro, musica y artes plasticas y visuales.

Por otro lado y también como base de la promocion de las
artes en México, debemos hacer referencia a los esfuerzos
realizados en la LXI Legislatura de la Camara de Diputa-
dos para ampliar recursos en el ramo de educacion pablica,
dirigidos a temas culturales y en especifico en temas de be-
llas artes, como ejemplos podemos enunciar los siguientes
presupuestos otorgados las diferentes instancias en el Pre-
supuesto de Egresos de 2011:

Como antecedente, a nivel internacional, podemos men-
cionar la Medalla de Oro al Mérito en las Bellas Artes otor-
gada por el Ministerio de Cultura de Espafia, la cual se en-
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trega a aquellas personas o instituciones destacadas en los
campos literario, dramatico, musical, coreografico, de in-
terpretacion, etcétera. Estas medallas distinguen a las per-
sonas 0 entidades destacadas en el campo de la creacion ar-
tistica y cultural, y a aquellas que presten o hayan prestado
sus servicios para el fomento, desarrollo y difusion del ar-
te y la cultura a nivel nacional.

Considerando las razones anteriores, buscando impulsar
aln mas el gusto por las artes en la sociedad mexicana y re-
conociendo la gran labor llevada a cabo por los actores de
las bellas artes nacionales, a nivel local e internacional,
presento a la consideracion de esta honorable Camara la
iniciativa con proyecto de decreto por la que se crea la
“Medalla al Mérito en las Bellas Artes” que otorgaria la
Camara de Diputados a nivel nacional a lo mejor y mas re-
presentativo de cada una de las bellas artes.

Decreto que adiciona segundo parrafo al articulo 262
del Reglamento de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union

Articulo Unico. Se adiciona el parrafo segundo del Regla-
mento de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union para quedar como sigue:

“Articulo 262

1. La Camara podra realizar inscripciones dentro del recin-
to, en los espacios adecuados para tal fin, conforme a los
criterios para las inscripciones de honor en el recinto de la
Camara de Diputados que emita la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias. Para ello, debera
presentarse iniciativa en los términos de este reglamento.

2. La Camara otorgara durante el primer periodo ordi-
nario de cada afio legislativo la “Medalla al Mérito en
las Bellas Artes”, en los términos que emita las Comi-
siones Unidas de Régimen, Reglamentos y Préacticas
Parlamentarias, y de Cultura. Para ello, las comisiones
unidas emitiran la convocatoria respectiva, asi como el
proceso de seleccion y eleccion de ganadores.

Transitorio

Unico. EI presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de abril de 2011.—
Diputada Kenia Ldpez Rabadan (rabrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
De la diputada Silvia Esther Pérez Ceballos se recibid ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley General de Salud.

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud, a cargo de la diputada
Silvia Esther Pérez Ceballos, del Grupo Parlamentario del
PAN

Silvia Esther Pérez Ceballos, diputada del Grupo Parla-
mentario de Accion Nacional de la LXI Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de conformidad con lo dispuesto en los arti-
culos 60. fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud con el
objeto de regular la publicidad y comercializacion de me-
dicamentos y remedios herbolarios de acuerdo con la si-
guiente

Exposicion de Motivos

ES comun encontrarse cotidianamente con empresas que
publicitan en diversos medios de comunicacion productos
que aseguran ser la curacion o el remedio definitivo a di-
versos padecimientos de salud.

En nuestro pais, los mexicanos en general tendemos a bus-
car grandes resultados o resultados inmediatos en nuestra
salud, pero realizando poco o nulo esfuerzo de nuestra par-
te. Por ejemplo, buscamos una solucion al sobrepeso 0 a la
obesidad, consumiendo un producto que se promueve en la
television que asegura que perderemos el sobrepeso en un
lapso de pocas semanas. Sin embargo, desdefiamos la pres-
cripcion del médico que indica que debemos realizar ejer-
cicio para mantenernos saludable o del nutriélogo que nos
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indica comer adecuada y saludablemente sin excedernos en
la ingesta caldrica 0 en el consumo de grasas y harinas.

Por otra parte, muchos mexicanos confian mas en los re-
medios caseros, en la cultura popular, en los llamados cu-
randeros o en los consejos que les dan familiares y amista-
des, que en el anlisis y diagndstico del médico, el
tratamiento medicamentoso, terapéutico o de rehabilita-
cion, porgue a veces no ven efectos inmediatos o porque el
tratamiento debe seguirse por muchos dias.

De estas costumbres arraigadas en la sociedad mexicana,
de la falta de confianza de los mexicanos en el sector me-
dico, y de la falta de constancia para seguir y continuar un
tratamiento médico, es de lo que se han aprovechado algu-
nas empresas para comercializar los llamados “productos
milagro” a través de un marketing que promueven resulta-
dos inmediatos en la salud.

De una manera inescrupulosa estas empresas se aprove-
chan del sufrimiento de la gente y de la esperanza de éstas
por encontrar una rapida solucion a sus problemas de sa-
lud.

Estas empresas no slo venden ilusiones a la gente, sino
que ademas las estafan. Gente que ha invertido sus recur-
sos en medicamentos para atender su salud o que ha em-
pleado un tiempo considerable procesos de rehabilitacion,
son envueltas en las mentiras da las campafias publicitarias
de estas empresas y caen en la trampa de adquirir sus pro-
ductos con la esperanza de tener un alivio inmediato o re-
cuperar la salud de forma espontanea como lo sefiala la pu-
blicidad.

Estas empresas, que han lucrado con la esperanza y los re-
cursos de la sociedad mexicana, generan sumas importan-
tes de utilidad, violando la Ley General de Salud y su Re-
glamento en Materia de Publicidad y, en otros casos,
aprovechando los vacios legales en materia de publicidad
para este tipo de productos en la Ley General de Salud, asi
como la falta de una definicion para encuadrarlos en la ley.

La sociedad, los gremios de médicos, investigadores y has-
ta los mismos medios de publicidad, han optado por deno-
minar a estos productos que se adjudican propiedades cu-
rativas inmediatas, como “productos milagro”. Y el
término es idoneo para estos productos, pues aseguran cu-
rar todo tipo de enfermedad o padecimiento de salud, en un
corto periodo de tiempo, sin necesidad de que la persona
que padece de la salud siga acudiendo a consultas médicas

0 terapias de rehabilitacion, y sin tener que destinar mas
recursos monetarios que los que exclusivamente sirven pa-
ra pagar dichos productos.

Estos “productos milagro” no tienen autorizacion por par-
te de la autoridad sanitaria de nuestro pais, la Comision Fe-
deral para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Cofe-
pris), para su venta. Sin embargo, estos productos se
promueven y publicitan a través de todos los medios de co-
municacion y se comercializan hasta en tiendas departa-
mentales trasgrediendo la ley, retando a la autoridad sani-
taria y poniendo en riesgo la salud de los mexicanos.

Algunos de estos “productos milagro” son publicitados y
comercializados como suplementos alimenticios, atribu-
yeéndoles propiedades o acciones terapéuticas, preventivas
0 rehabilitatorias, las cuales son exclusivas de los medica-
mentos. De acuerdo con la Ley General de Salud y su Re-
glamento de Control Sanitario de Productos y Servicios,
cuando estos “productos milagro” emplean dentro de sus
ingredientes plantas o sustancias con efecto terapéutico co-
nocido no pueden ser clasificados como suplementos ali-
menticios. De hecho, de acuerdo con esta ley y con la au-
toridad sanitaria, los suplementos alimenticios no deben
contener sustancias como la procaina, efedrina, yohimbina,
germanio, hormonas animales 0 humanas, plantas que no
se permiten para infusiones o té, o cualquier otra sustancia
farmacoldgica reconocida 0 que represente riesgo para la
salud.

Las empresas que producen, comercializan y publicitan es-
te tipo de productos lo hacen asi para que, por una parte, no
deban de pasar por todos los filtros y tramites que les re-
quiere la autoridad sanitaria, pero por otra, también lo ha-
cen engafiando a la gente, pues los consumidores no podri-
an argumentar o demandar en algin momento que el
medicamento que compraron no funcion6 o no fue la solu-
cion para los el padecimiento de salud en particular que le
aqueja, en virtud de que nunca compraron un medicamen-
to, sino un suplemento alimenticio. De hecho, un suple-
mento alimenticio, de acuerdo con la autoridad sanitaria,
solo tiene la finalidad de incrementar la ingesta dietética
total, complementarla o suplir alguno de sus componentes,
es decir, afiadir al consumo diario nutrimentos tales como
las vitaminas, minerales, proteinas, carbohidratos, entre
otros.

Por lo tanto, las empresas que producen y promueven estos
llamados “productos milagro” violan la Ley General de Sa-
lud, abusan del desconocimiento de la gente y terminan
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afectando la economia de las familias mexicanas, pues el
producto que compran no funciona para solucionar el pro-
blema de salud que padecen las personas.

Adicionalmente, estas empresas que comercializan “pro-
ductos milagro”, en su objetivo de incrementar sus utilida-
des mintiendo sobre los efectos de sus productos en la sa-
lud de la poblacion mexicana, evaden el proceso de
supervision y autorizacion por parte de la Secretaria de Sa-
lud.

La ley sefiala claramente que en caso de contener sustan-
cias poco conocidas, como la mayoria de estos “productos
milagro” las contienen, el proceso de importacion de los
suplementos alimenticios quedara sujeto a que se demues-
tre cientificamente la inocuidad de las sustancias que con-
tiene ante la Secretaria de Salud. La Ley General de Salud
y el Reglamento de Control Sanitario de Productos y Ser-
vicios sefialan claramente que los productos a los que se les
incorporen sustancias con accion farmacoldgica reconoci-
da 0 aguéllos a los que con base en su composicion se les
atribuyan propiedades terapéuticas, preventivas o rehabili-
tatorias, no podran comercializarse en el territorio nacio-
nal, si no cumplen con las disposiciones aplicables a los in-
sumos para la salud.

La gente que consume este tipo de “productos milagro” po-
ne en peligro su salud y hasta su vida, pues estos productos
no cuentan con permiso de la autoridad sanitaria para co-
mercializarse, y aun asi se publicitan y comercializan sin
advertirle a la gente que no cuentan con permiso sanitario.

Adicionalmente, algunos de estos productos pueden gene-
rar riesgos desconocidos debido a factores diversos, como
|a falta de informacion en el etiquetado sobre las sustancias
que contiene el producto y en qué cantidades; la falta de es-
pecificacion sobre los riesgos a la salud asociados a su con-
sumo; la falta de informacion sobre la restriccion de su
consumo por parte de menores de edad, mujeres embara-
zadas 0 personas de la tercera edad; nula informacion acer-
ca de la posibilidad de que los ingredientes de los produc-
tos interact(en negativamente con otros medicamentos o
alimentos que sean consumidos simultaneamente; falta de
claridad sobre la dosis y la forma en la que deben ingerir-
se; falta de informacion sobre las reacciones secundarias o
adversas y que hacer en caso de que Se presenten este tipo
de reacciones; o aclarar que antes de consumir el producto
el paciente o la persona que pretende consumirlos deba
asistir a consulta con su médico y dialogar sobre las conse-
cuencias de tomar o aplicarse el “producto milagro”.

Muchos “productos milagro” se publicitan con declaracio-
nes que los promocionan como la solucion Gnica y defini-
tiva para enfermedades cronico-degenerativas como diabe-
tes, hipertension, hiperlipidemias y aseguran eliminar del
cuerpo hasta cancer. Sin embargo, en la ciencia médica no
existe aun cura definitiva para estas enfermedades, por lo
que, un producto como los que se publicitan en radio y te-
levision dificilmente podria ser la solucion a estas enfer-
medades.

Los consumidores incurren en un gran riesgo pues al con-
fiar en la publicidad de los “productos milagro” abandonan
su tratamiento médico integral y lo sustituyen con el con-
sumo de estos productos, lo que podria encubrir sintomas
mientras que enfermedades como el cancer y la diabetes
avanzan hasta el punto en que son dificiles de ser tratadas
médicamente.

Por otra parte, la poblacion deja de confiar en el analisis,
diagnostico y prescripcion médicas, trasladando esa con-
fianza a los medios publicitarios y desarrollando practicas
de autodiagndstico y autoprescripcion, mermando asi su
capacidad de recuperar la salud mediante un tratamiento o
proceso terapéutico o rehabilitatorio adecuado a su necesi-
dad y padecimiento de salud.

En otros casos, la publicidad de estos “productos milagro”
contravienen las normas oficiales mexicanas. Por ejemplo,
en el caso de los productos que aseguran que mediante su
ingesta se puede perder aceleradamente el peso hasta en
tres kilos semanales, contravienen la Norma Oficial Mexi-
cana 008-SSA3-2010, Para el tratamiento integral del so-
brepeso y la obesidad, que especifica que todo paciente con
sobrepeso u obesidad requerira de un tratamiento integral,
es decir, acciones que se realizan a partir del estudio com-
pleto e individualizado del paciente con sobrepeso u obesi-
dad, que incluye el tratamiento médico, nutricional, psico-
l6gico, régimen de actividad fisica y ejercicio; en su caso,
quirargico, orientado a lograr un cambio en el estilo de vi-
da y a disminuir o erradicar los riesgos para la salud.

Regular a las empresas que promueven y comercializan es-
tos denominados “productos milagro” es de extrema im-
portancia con el objetivo de evitar riesgos a la salud de la
poblacion, principalmente de aquella que desconoce la di-
ferencia entre un medicamento y los “productos milagro”.

En meses pasados la Cofepris, en una accion sin preceden-
tes, realizo el aseguramiento de diversos “productos mila-
gro” e hizo publico un listado de mas de 200 de estos pro-
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ductos que podrian provocar un grave riesgo a la salud de
la poblacion mexicana.

Estos productos fueron asegurados en virtud de que los fa-
bricantes de los mismos les atribuyeron propiedades tera-
péuticas, preventivas o que permitian la inmediata rehabi-
litacion, pero que no contaban con una base médica y/o
cientifica que lo respaldara. Adicionalmente, estos produc-
tos carecian de autorizacion para su comercializacion por
parte de la Cofepris.

De hecho, la Cofepris orden6 en 2010, en materia de pu-
blicidad, la suspension de 307 anuncios de los medios de
comunicacion (television, radio, medios impresos e Inter-
net) por no tener permiso sanitario o representar un riesgo
a la salud de la poblacion. Adicionalmente, en el mismo
afio dirigio 18 oficios a distintos medios de comunicacion,
tanto electronicos como impresos, para que dejaran de di-
fundir la publicidad irregular de esos productos y, a inicios
de 2011 envi6 oficios a grandes cadenas de supermercados
y tiendas departamentales para que dejaran de publicitar
los productos que violaban las disposiciones en materia de
salud.

Por otra parte, se observa que este tipo de acciones no son
un freno a la actividad inescrupulosa de las empresas. Estas
empresas, a pesar que les aseguraron el producto por violar
la Ley General de Salud o porque la publicidad en medios no
contaba con el permiso de la autoridad sanitaria, siguieron
promoviendo estos productos en medios de comunicacion y
comercializandolos mediante el tramite de un amparo en
contra de la resolucion de la autoridad sanitaria.

De hecho, estas empresas prefieren violar la Ley General
de Salud y su Reglamento en Materia de Publicidad, espe-
rar la resolucion o sancion por parte de la autoridad sanita-
ria, que solicitar el permiso o autorizacion, porque es mas
rentable pagar la multa o sancion, que solicitar el permiso
de publicidad y comercializacion que no les seria otorgado
por la autoridad.

Adicionalmente, el monto de las multas que prevé la Ley
General de Salud en sus articulos del 419 al 421 Bis, por
violaciones a ésta, son maximo de hasta dieciséis mil sala-
rios minimos general diario vigente. Es decir, la violacion
ala Ley General de Salud por parte de estos “productos mi-
lagro” que ponen en riesgo la salud de la poblacion mexi-
cana, no consideran en lo absoluto el valor del dafio que
podrian provocar por ser consumidos por la poblacion.

El monto vigente de las multas no genera ningln efecto di-
suasivo en las empresas que comercializan y publicitan los
“producto milagro”, ya que este valor es lo suficientemen-
te bajo para no afectar las ganancias de estas empresas!.
Sin embargo, el mejor escenario es cuando la autoridad lo-
gra sancionar a estas empresas, ya que por lo general éstas
evaden la aplicacion de la multa, cambiando el nombre y
presentacion del producto y publicitandose en horarios dis-
tintos, y de esta forma mantienen sus anuncios publicita-
rios y siguen comercializando productos que sélo dafian la
salud y el patrimonio de la gente.

El esquema vigente de multas es ineficiente, pues s6lo pro-
mueve una lucha constante de la Cofepris contra las empre-
sas que cambian presentaciones de sus productos y horarios
de publicidad, en vez de lograr que salgan completamente
del mercado por la aplicacion de la sancidn econémica sufi-
cientemente grande.

Es por ello que se requiere actualizar la Ley General de Sa-
lud, en beneficio de todos los mexicanos. La reforma que
se propone busca, en primer lugar, encuadrar a los deno-
minados “productos milagro” dentro de los conceptos que
existen en la Ley General de Salud.

La Cofepris ha sefialado que para solicitar autorizacion pa-
ra comercializarse, los productos tengan las propiedades
terapéuticas, preventivas o rehabilitatorias que publicitan,
es necesario que presenten una solicitud de registro sanita-
rio como medicamento herbolario. Sin embargo, si los pro-
ductos solo combaten sintomas, deben solicitar una autori-
zacion para comercializarse como remedio herbolario.

El problema radica en que, actualmente, las empresas res-
ponsables de los productos denominados comunmente co-
mo “productos milagro” nunca han solicitado algun tipo de
autorizacion ante la Cofepris2.

En virtud de lo anterior, y de que la Ley General de Salud
y su Reglamento en Materia de Publicidad carecen de un
texto que regule adecuadamente la publicidad de productos
herbolarios, sean medicamentos o remedios, Se propone re-
formar el articulo 310 para eliminar lo relativo a la publi-
cidad sobre remedios herbolarios y medicamentos. Por lo
tanto, se propone eliminar los conceptos de “medicamen-
tos” y “remedios herbolarios” del primer parrafo y suprimir
el cuarto parrafo del articulo 310 vigente y considerar en
un articulo adicional la regulacion de la publicidad sobre
medicamentos y remedios herbolarios de una mejor mane-
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ra. De esta manera, se propone adicionar los articulos 310
bis 1 a 310 Bis 7.

De esta forma, se regularia a los denominados “productos
milagro”, obligandolos a solicitar registro sanitario como
medicamento herbolario o remedio herbolario, y asi, regu-
laria la publicidad en materia de los denominados “produc-
tos milagro” en la ley. En consecuencia, se incorporarian
sanciones en la Ley por violaciones en materia de publici-
dad de este tipo de productos.

Finalmente, con el objetivo de regular a los denominados
“productos milagro” relacionados con productos de perfu-
meria 0 belleza, que se atribuyen cualidades preventivas,
terapéuticas o rehabilitatorias, se propone reformar el arti-
culo 270 de la Ley General de Salud, para que la publici-
dad de los productos considerados como de tratamiento
cosmético se apegue a la finalidad de uso de éstos y sea re-
gulada con mas eficiencia. Para ello se propone agregar el
texto “preventivas, acciones farmacoldgicas, ni propieda-
des para regular el peso o tratar la obesidad, en cualquier
frase” a la redaccion del articulo vigente.

Esto asegura de mejor forma que los denominados “pro-
ductos milagro” relacionados con productos de perfumeria
0 belleza no atribuyan en ninguna frase o parte o texto de
la publicidad ninguna accion terapéutica, preventiva o ac-
cion farmacoldgica.

Finalmente, con el objetivo de que los responsables de la
publicidad, anunciantes, agencias de publicidad y medios
difusores se responsabilicen de no publicitar los productos
denominados “milagro” que no cuenten con registro sani-
tario 0 autorizacion por parte de la Secretaria de Salud, pa-
ra su comercializacion o publicidad, se propone reformar el
articulo 305 de la Ley General de Salud. De esta forma, si
un medicamento o remedio herbolario no contase con el
debido registro sanitario o con autorizacion de la Secreta-
ria de Salud para llevar a cabo su publicidad, los responsa-
bles de la publicidad, anunciantes, agencias de publicidad
y medios difusores deberan dar aviso a la Secretaria de Sa-
lud sobre tal falta y, a la vez, solicitar el registro o autori-
zacion correspondiente.

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 77, 78, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, someto a consideracion del pleno de la Camara de
Diputados, la presente iniciativa con proyecto de decreto

por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Salud con el objeto de regular la pu-
blicidad y comercializacion de medicamentos y remedios
herbolarios, para quedar como sigue:

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 270, 305 y 310; se adi-
cionan los articulos 310 Bis 1, 310 Bis 2, 310 Bis 3, 310
Bis 4 y 421 ter, para quedar como Sigue:

Articulo 270. No podra atribuirse a los productos de per-
fumeria y belleza ninguna accion terapéutica, preventivas,
acciones farmacoldgicas, ni propiedades para regular el
peso o tratar la obesidad, en cualquier frase, ya seaen el
nombre, indicaciones, instrucciones para su empleo o pu-
blicidad.

Articulo 305. Los responsables de la publicidad, anun-
ciantes, agencias de publicidad y medios difusores, se ajus-
taran a las normas de este titulo. Adicionalmente, deberan
asegurarse de que los medicamentos y remedios herbo-
larios que se comercialicen o publiciten en cualquier
medio de comunicacion, cuentan con el registro sanita-
rio y autorizacion correspondientes que deba expedir la
Secretaria de Salud.

En caso de que los medicamentos y remedios herbola-
rios no contasen con el registro sanitario ni la autoriza-
cion correspondiente, los responsables de la publicidad,
anunciantes, agencias de publicidad y medios difusores
deberan:

I. Dar aviso a la Secretaria de Salud, y

I1. Solicitar el registro sanitario y la autorizacion a la

Secretaria de Salud para poder realizar su publici-

dad.
Articulo 310. En materia de equipos médicos, protesis, or-
tesis, ayudas funcionales e insumos de uso odontolégico,
materiales quirlrgicos y de curacion y agentes de diagnos-
tico, la publicidad se clasifica en:

l ...
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La publicidad a que se refiere el parrafo anterior, no re-
querira autorizacion en los casos que lo determinen ex-
presamente las disposiciones reglamentarias de esta ley.

Ambas se limitaran a difundir las caracteristicas genera-
les de los productos, sus propiedades terapéuticas y mo-
dalidades de empleo, sefialando en todos los casos la
conveniencia de consulta médica para su uso.

Articulo 310 Bis 1. En materia de medicamentos y re-
medios herbolarios, la publicidad dirigida a los profe-
sionales de la salud, comprende:

I. La informacion sobre las caracteristicas y uso de
los medicamentos, y

I1. La difusion con fines publicitarios o promociona-
les de informacion médica o cientifica. Informacion
médica es la dirigida a los profesionales de la salud,
a través de materiales filmicos, grabados o impresos,
mediante demostraciones objetivas, exhibiciones o
exposiciones sobre las enfermedades del ser humano,
su prevencion, tratamiento y rehabilitacion. Infor-
macion cientifica es la dirigida a los profesionales de
la salud sobre la farmacologia de los principios acti-
vos y la utilidad terapéutica de los productos en el
organismo humano, queda excluida la informacion
con fines de divulgacion y actualizacion cientifica re-
lacionada con farmacos o principios activos.

La publicidad dirigida a los profesionales de la salud
Unicamente podra difundirse en medios orientados a
dicho sector, incluidos los diccionarios de especialida-
des farmacéuticas y guias de medicamentos y debera
basarse en la informacion para prescribir los medica-
mentos. En todos los casos debera incorporarse el nd-
mero del registro sanitario del producto.

En las paginas de Internet, se debera sefialar la leyen-
da: “Acceso exclusivo para profesionales de la salud”,
ademas de solicitar la cédula profesional correspon-
diente, para tener acceso a la publicidad referida en es-
te medio de difusion.

Articulo 310 Bis 2. En materia de la publicidad de me-
dicamentos y remedios herbolarios dirigida a la pobla-
cion en general, ésta debera:

I. Ajustarse a las indicaciones aprobadas por la Se-
cretaria en la autorizacion sanitaria del producto, e

I1. Incluir en forma visual para impresos, auditiva
para radio, asi como visual y auditiva para cine, te-
levision y otras tecnologias la leyenda: “Consulte a
su meédico”, asi como expresar las medidas de pre-
caucion y consumo con relacion al el uso de los me-
dicamentos y cuando éste represente algin riesgo an-
te la presencia de cualquier sintoma o cuadro clinico
0 patoldgico coexistente.

Estos anuncios publicitarios siempre deberan identifi-
car al emisor con la marca del producto o su razon so-
cial.

Articulo 310 Bis 3. No se autorizara la publicidad de
medicamentos y remedios herbolarios dirigida a la po-
blacion en general cuando:

I. Se presenten como solucion definitiva en el trata-
miento preventivo, curativo o rehabilitatorio de una
determinada enfermedad;

I1. Se indique o sugiera un uso relacionado con sin-
tomatologias distintas a las expresadas en la autori-
zacion sanitaria del producto;

I11. Se altere la informacion sobre posologia que ha-
ya autorizado la Secretaria;

IV. Se promueva el consumo a través de sorteos, ri-
fas, concursos, coleccionables u otros eventos en los
que intervenga el azar;

V. Se promueva el consumo ofreciendo a cambio
cualquier otro producto, servicio o incentivo que in-
duzcan al consumidor a adquirir, consumir o usar
medicamentos de forma irracional o indiscriminada;

VI. Se haga uso de declaraciones que puedan con-
fundir al pablico o no estén debidamente sustentados
con informacion clinica y cientifica;

VII. Se realicen testimonios sobre el uso o los benefi-
cios del producto por parte de celebridades, figuras
pablicas o personas morales o de pacientes reales o
supuestos, como medio de induccion al consumo;

VIII. Se emplee cualquier tipo de caricaturizacion.
Los esquemas descriptivos de partes del cuerpo o de
la accion del medicamento podran representarse por
medio de ilustraciones o técnicas de animacion;
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IX. Se atribuya a la consulta médica o a la interven-
cion quirdrgica un caracter superfluo;

X. Se sugiera que el efecto del medicamento esta ase-
gurado, que carece de efectos secundarios o con-
traindicaciones, 0 que es superior o igual a otro tra-
tamiento u otro medicamento;

X1. Se provoque temor, angustia o sugiera que la sa-
lud de la persona podra verse afectada por no usar el
medicamento, ni que sugiera que la persona puede
mejorar su salud sélo mediante su consumo;

XI1. Se sugiera o indique que su uso potencia 0 me-
jora el rendimiento deportivo;

XII1. Se dirija exclusivamente a menores de edad;

XI1V. Se asocie de cualquier forma con un alimento,
un suplemento alimenticio, un producto cosmético o
cualquier otro producto que no se encuentre dentro
de la categoria de insumo para la salud;

XV. Se realicen comparaciones con otros medica-
mentos o tratamientos asi como con productos de di-
ferente clasificacion;

XVI. Se sugiera que la seguridad o eficacia del medi-
camento se debe a que tiene un origen natural;

XVII. Se exalte en la publicidad que el medicamento
ha recibido la autorizacion sanitaria o cualquier otra
autorizacion oficial de cualquier procedencia;

XVIII. Se incluyan mensajes o leyendas visuales aso-
ciados al medicamento, que por su extension y consi-
derando la duracion de la ejecucion del anuncio pu-
blicitario, puedan evitar la lectura completa y
comprensible de las leyendas precautorias exigidas
por la Secretaria;

XI1X. Se relacione directa o indirectamente con la in-
gestion de bebidas alcohdlicas o promueva su consu-
mo;

XX. Atribuirse una denominacion genérica o distin-
tiva de los medicamentos que para su venta requie-
ren receta médica;

XXI. Se sugiera o indique que el producto cuenta con
una indicacion terapéutica diferente de la autorizada
en su registro sanitario;

XXII. Se incluyan mensajes que estimulen el uso in-
discriminado de los medicamentos o por tiempos
prolongados, por lo que debera precisar el periodo
de uso, de acuerdo a las indicaciones de su autoriza-
cion sanitaria, y

XXII1. Omita las leyendas sefialadas en la fraccion 11
del articulo 310 Bis 2.

Articulo 310 Bis 4. La publicidad de remedios herbola-
rios, ademas de lo dispuesto en los articulos 310 Bis 2 y
310 Bis 3, debera:

I. Limitarse a publicitar un efecto sintomatico con
base en la informacion expresada en la etiqueta;

I1. Abstenerse de publicitarlos como curativos, e

I11. Incluir ademas de la leyenda “Consulte a su mé-
dico”, la leyenda “Este producto no ha demostrado
cientificamente tener propiedades preventivas ni cu-
rativas” u otros mensajes sanitarios que la Secreta-
ria determine, con base en el riesgo para la salud que
el producto represente.

Articulo 421 Ter. Se sancionara con una multa equivalen-
te a la valuacion economica de la afectacion de la salud de
la poblacion por la violacion a las disposiciones contenidas
en los articulos 270, 305, 310 Bis 1, 310 Bis 2, 310 Bis 3y
310 Bis 4.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los treinta
dias siguientes de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud debera realizar las ade-
cuaciones a las normas y reglamentos relacionados con las
reformas y adiciones a la Ley General de Salud durante los
60 dias siguientes a su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.
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Notas:

1 Para dimensionar la posible afeccion de la aplicacion de una multa
del valor que hoy contempla la norma a las empresas que producen y
comercializan los “productos milagro”, basta sefialar que la empresa
CV Directo invirti6 en publicidad televisiva 1 mil 395 millones 978 mil
pesos en 2009, segln los datos de la consultora KP Alazraki, Central
Media, ubicandose en el lugar 9 como una de las compafifas con ma-
yor nivel de inversion, s6lo superada por Bimbo, Kellogs, Nestlé, Es-
MasMovil y Telcel. La compafiia Asepxia destind para su promocion
televisiva un total de 895 millones 620 mil pesos durante el mismo pe-
riodo, por arriba de compafifas como Garnier, Nivada, Huggies y has-
ta el gansito Marinela que mantiene cuenta aparte a la de Bimbo. La
empresa Cicatricure invirtid 758 millones 933 mil 168 pesos para
anunciarse en television, durante el mismo periodo, mas incluso que
Banamex, Chevrolet o la cerveza Tecate.

2 Argumento sefialado por la Cofepris.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2011.— Diputada
Silvia Esther Pérez Ceballos (rubrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a la Comision de Salud para dictamen.

LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LAPROTECCION AL AMBIENTE -

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA -
LEY GENERAL DE LA CALIDAD DEL AIRE
Y LAPROTECCION A LA ATMOSFERA

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
De la diputada Ninfa Salinas Sada se recibi6 iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente; de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, y expide la Ley General de la Calidad del Aire y la
Proteccion a la Atmdsfera. Esta suscrita por diputados in-
tegrantes de diversos grupos parlamentarios.

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de las Leyes General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, y del Impuesto sobre la Renta; y
expide la Ley General de la Calidad del Aire y la Protec-
cion a la Atmosfera, a cargo de la diputada Ninfa Clara Sa-
linas Sada, del PVEM, y suscrita por integrantes de diver-
S0S grupos parlamentarios

Problematica

Garantizar el derecho de toda persona a la proteccion a la
salud y a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar, en materia de preservacion de la calidad del aire
y de proteccion a la atmosfera.

Argumentacion

El intercambio de materiales entre la gedsfera, la biosfera
y la hidrosfera tiene lugar en la atmdsfera. Este intercam-
bio se lleva a cabo mediante una serie de procesos bioldgi-
cos, fisicos y quimicos que han dado lugar a una composi-
cion gaseosa muy particular coloquialmente denominada
aire.

El aire puede contaminarse si se le afiaden polvos, particu-
las, gases y humos, en cantidades suficientes como para al-
terar su composicion y en consecuencia afectar la vida.

A partir de la Revolucion Industrial la contaminacion at-
mosférica se ha magnificado, sin embargo, en el siglo pa-
sado la contaminacion atmosférica fue mayor a la registra-
da en toda la historia evolutiva de la tierra, ello debido a
que en las actividades y procesos productivos se emiten
millones de toneladas de contaminantes atmosféricos, se
usan cantidades considerables de sustancias agotadoras de
la capa de ozono y se emiten miles de toneladas de gases
de efecto invernadero.

La exposicion a los contaminantes atmosféricos, provoca
enfermedades respiratorias y padecimientos cardiovascula-
res, e incluso en el peor de los casos, la muerte de los indi-
viduos.

Los contaminantes atmosféricos no solo causan dafios a los
seres humanos, también generan estragos al medio am-
biente. Por ejemplo, la exposicion al ozono reduce la capa-
cidad de las plantas de realizar la fotosintesis y los 6xidos
de azufre y nitrogeno, al precipitarse afectan la fertilidad
del suelo y debilitan los bosques. En los lagos y rios, la de-
posicion de estos contaminantes eleva la acidez del agua,
lo que afecta a las poblaciones de peces.

Por lo que hace a las sustancias agotadoras de la capa de
ozono, se ha documentado que su efecto sobre la salud
puede aumentar considerablemente la propension a enfer-
medades cancerigenas y a padecimientos oculares. En el
medio ambiente sus repercusiones son notables en el océa-
no, donde por efecto de la mayor radiacion ultravioleta, las
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poblaciones de krill -pequefio crustaceo que abunda en zo-
nas marinas de extraordinaria riqueza bioldgica y que es el
elemento primario de la cadena alimenticia acuatica se han
diezmado considerablemente, poniendo en serio riesgo la
supervivencia de diversas especies marinas y terrestres.

Los efectos primarios de las emisiones de gases de efecto
invernadero, producto de la quema de combustibles fosiles
se manifiestan en la alteracion del clima. Como ejemplo
basta recordar las inundaciones en diversos estados de la
republica, las reducciones en la produccion de maiz y otros
granos en el pais, entre otros.

La amenaza que cifien sobre la atmosfera terrestre los con-
taminantes, gases y sustancias referidos ha llevado a la co-
munidad de naciones a adoptar diferentes instrumentos in-
ternacionales en la materia. Paralelamente cada pais, de
acuerdo a su problematica particular, ha implementado di-
versas medidas juridicas, fiscales, economicas y politicas
para atender esta situacion. Nuestro pais ha hecho lo pro-
pio, sobre todo en el &mbito de la prevencion y control de
la contaminacion atmosférica, ya que en su territorio se en-
cuentra una de las urbes mas contaminadas del mundo: el
Distrito Federal.

La evolucion de la politica ambiental en materia de pre-
venciony control de la contaminacion atmosférica en nues-
tro pais, ha mostrado notables avances. Tan s6lo en dos dé-
cadas el tema dejo de ser considerado como un asunto de
salud publica, confinado a un departamento de la Secreta-
ria de Salud, para ser tratado como un asunto de secretaria
de estado.

Los programas aplicados en la década de los setenta y su
evaluacion han dado paso a otros mas complejos en los que
ya no solo participan actores exclusivos de un area profe-
sional, sino representantes de diferentes especialidades,
ademas de instituciones de investigacion internacional de
reconocido prestigio.

Aln cuando ha habido avances, no podemos negar que la
mayor parte de éstos se han concentrado en las grandes ur-
bes: Distrito Federal, Monterrey, Nuevo Ledn; Guadalaja-
ra, Jalisco; Toluca, estado de México; Ciudad Juérez, Chi-
huahua; Tijuana-Rosarito y Mexicali, Baja California. Esto
ha sido asi, porque en esas ciudades los problemas de con-
taminacion atmosférica eran mas graves que en otras. Sin
embargo, en ciudades como Salamanca, Guanajuato, Tula,
Hidalgo o Torredn, Coahuila, los problemas de contamina-
cion atmosférica persisten.

Aunque se ha reducido la frecuencia con que se presentan
elevadas concentraciones de contaminantes atmosféricos
que ponen en riesgo la salud de las personas y deterioran la
calidad el aire, debemos reconocer que la contaminacion
atmosférica sigue siendo uno de los principales problemas
ambientales a resolver y que a éste se suman los problemas
provocados por el uso y consumo de sustancias agotadoras
de la capa de ozono y por el incremento de la emision y la
concentracion de gases de efecto invernadero.

No es casualidad que en diversas ocasiones el doctor Ma-
rio Molina, premio Nobel de Quimica, haya alertado a las
autoridades mexicanas respecto de la imperiosa necesidad
de continuar con el combate a la contaminacion atmosféri-
ca. En su opinion, de no llevar a cabo acciones concretas y
rapidas se echaria por la borda el trabajo de varias décadas
en favor de la mejora de la calidad del aire en beneficio de
la poblacion.

Pensemos que aparte de las ciudades referidas, el resto del
pais carece de un diagndstico de su situacion atmosférica y
del impacto de los contaminantes en la salud de la pobla-
cion y el medio ambiente. Mucho menos cuentan con estu-
dios sobre los gases de efecto invernadero o las sustancias
agotadoras de la capa de ozono. De ahi la urgente necesi-
dad de reforzar, mediante un instrumento legal nacional,
las herramientas que ya existen ademas de hacerlas exten-
sivas a todo el territorio nacional y, en su caso, a través de
éstas, mejorarlas.

Mas adn, no debemos perder de vista que el incremento de
la poblacion y las urbes, demandara servicios que forzosa-
mente contribuiran no sélo a una mayor emision de conta-
minantes atmosféricos, sino de gases de efecto invernade-
ro. Por lo que toca a las sustancias agotadoras de la capa de
0z0no, si bien su uso tendera a disminuir, las concentracio-
nes atmosféricas de las mismas son tan abundantes que no
se debe bajar la guardia.

Por ello, en una primera instancia se reforman los articulos
111, 112 y 113 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente.

Las reformas del articulo 111 de la referida ley tienen por
objeto adecuarla a las disposiciones de la Ley General de
la Calidad del Aire y la Proteccion a la Atmdsfera en as-
pectos como el Inventario Nacional de Gases de Efecto In-
vernadero; el fortalecimiento de la colaboracion entre los
diferentes drdenes de gobierno y otros actores de la socie-
dad; el establecimiento de una serie de obligaciones a pro-
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pietarios de fuentes moviles ya que no estan contempladas
y el impulso al desarrollo tecnoldgico. Asimismo, las re-
formas a este articulo tienen por objeto precisar algunas fa-
cultades de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales como las relacionadas con las normas oficiales
mexicanas Y los inventarios de emisiones.

Las reformas del articulo 112 de la ley en comento se hi-
cieron, entre otras cosas, para requerir adoptar a los opera-
dores de fuentes fijas y moviles provisiones en caso de
contingencia y emergencia ambiental. También se estable-
ce la obligacion a las autoridades locales de integrar sus in-
ventarios de emisiones y de remitir los datos de los mismos
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
para que se incorporen al Inventario Nacional de Emisio-
nes. Lo mismo aplica en el caso del monitoreo atmosférico
local para integrar los datos al Sistema Nacional de Calidad
del Aire. En este articulo también se incluye la obligacion
de imponer sanciones por violacion a convenios o acuerdos
de coordinacion que se establezcan con la secretaria.

La reforma del articulo 113 de la ley en comento tiene por
objeto establecer la supletoriedad de la Ley General de la
Calidad del Aire y la Proteccion a la Atmdsfera.

Tomando como base la perspectiva de transversalidad y
gobernabilidad que el tratamiento de los problemas am-
bientales, en este caso los atmosféricos, exigen, se presen-
ta una iniciativa con proyecto de ley que garantiza el dere-
cho de toda persona a un medio ambiente adecuado para su
sano desarrollo y bienestar, ademas de contribuir al proce-
so de desarrollo sustentable a través de la preservacion de
la calidad del aire y la proteccion a la atmosfera.

La iniciativa de Ley General de la Calidad del Aire y la
Proteccion a la Atmosfera consta de 178 articulos divididos
en VIII capitulos. En el primer capitulo se establecen las
disposiciones generales de la ley, entre las que se incluyen
su objeto, bases y principios con interpretacion auténtica y
gue no sdlo abordan cuestiones relativas a la contamina-
cion atmosférica, sino que también tratan cuestiones rela-
cionadas con los gases de efecto invernadero y las sustan-
cias agotadoras de la capa de 0zono, que por primera vez
seran incorporados en un ordenamiento juridico.

El capitulo Il de esta iniciativa regula la distribucion de
competencias. La iniciativa va a la vanguardia al establecer
las competencias no s6lo para aquellas dependencias vin-
culadas directamente con el tema ambiental, sino que tam-
bién faculta a otras dependencias del gobierno federal a lle-

var a cabo acciones, en la esfera de su competencia, para
cumplir con el objetivo de esta ley. Asi, ademas de las com-
petencias de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, se establecen competencias concretas para las
Secretarias de Salud; Relaciones Exteriores; Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Desa-
rrollo Social; Comunicaciones y Transportes y Energia.

Esto es asi pues no se puede dar solucion al reto que plan-
tea el problema atmosférico si no se involucra a todos los
actores que de una u otra forma inciden en éste. Aunado a
ello, se establecen las competencias de los gobiernos de los
estados, del Distrito Federal y de los municipios.

El capitulo I11 de la iniciativa con proyecto de ley esta con-
formado por dos secciones. La primera establece los ins-
trumentos econémicos que tienen por objeto modificar
conductas, ya sean de personas fisicas, morales o ambas,
para que éstas internalicen los beneficios y costos de sus
acciones en torno al control de la contaminacion atmosfé-
rica, su proteccion de los efectos del cambio climatico y de
las sustancias agotadoras de la capa de ozono.

Por lo que se refiere a los instrumentos econdmicos de ca-
racter fiscal, se propone que en las legislaciones tributarias
correspondientes deberan establecerse los porcentajes de
deduccion para activos fijos que reduzcan las emisiones de
contaminantes 0 de gases de efecto invernadero a la at-
mosfera. De la misma forma, seran deducibles los gastos
de adopcion de equipo o tecnologia que reduzca las emi-
siones ya mencionadas.

Es provechoso expresar que, siguiendo la postura del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
respecto del fomento al uso de fuentes de energia renova-
ble, se propone que quienes incorporen en sus procesos la
utilizacion de fuentes renovables, seran beneficiados de es-
timulos fiscales.

En materia de instrumentos econdmicos financieros, se
propone que los distintos niveles de gobierno podran esta-
blecer mecanismos que faciliten la obtencion de créditos y
fianzas para la adquisicion de activos fijos que reduzcan las
emisiones de contaminantes o de gases de efecto inverna-
dero, asi como aquellos activos que sustituyan el uso de
sustancias agotadoras de la capa de ozono. También se
plantea el establecimiento de fondos y fideicomisos, ya sea
con recursos nacionales o del extranjero, que faciliten el
cumplimiento de la iniciativa con proyecto de ley que este
dia se pone a consideracion de esta honorable asamblea.
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Finalmente, con relacion a los instrumentos economicos de
mercado, se podran utilizar concesiones, autorizaciones, li-
cencias, permisos y certificados para restaurar y mejorar el
medio ambiente a través de la conservacion de la cubierta
forestal y la reforestacion no comercial, asi como para la
implementacion de proyectos de captura de carbono prin-
cipalmente en las zonas rurales. Sobre este ultimo punto, es
conveniente sefialar que se podran establecer esquemas de
pago por servicios ambientales que tiene por objeto apoyar
la conservacion de los sumideros de gases de efecto inver-
nadero como una opcion rentable para las comunidades
(ue poseen ese recurso.

Para hacer operativas las disposiciones de esta seccion se
propone la adicion de un articulo 229 a la Ley del Impues-
to sobre la Renta, en el cual se establecen estimulos fisca-
les para el cambio de comportamientos o conductas que fa-
vorezcan la calidad del aire y la proteccion a la atmdsfera
de los gases de efecto invernadero y las sustancias agota-
doras de la capa de ozono.

La segunda seccion incluye los instrumentos de planeacion
y ordenacion de los asentamientos urbanos y cuestiones re-
lacionadas con la normatividad en la materia objeto de la
ley. En esa seccion, también se obliga a que en los instru-
mentos de planeacion y ordenamiento de los asentamientos
humanos, en los programas de desarrollo urbano, asi como
de ordenacion territorial, se incorporen criterios ambienta-
les, a fin de prevenir y controlar la contaminacion de la at-
mosfera. Por otra parte, se establece que a través del orde-
namiento territorial se evitara la saturacion de la capacidad
de depuracion de las cuencas atmosféricas y que el desa-
rrollo urbano no debera propiciar la deforestacion, el dete-
rioro de la calidad de vida de la poblacion, entre otros. En
esta seccion, también se alienta la conservacion de éreas
verdes, a través de la obligatoriedad de mantener un tercio
de areas verdes por cada desarrollo urbano que se planee o
se construya. Por lo que hace a la industria de la construc-
cion, se sefiala en la iniciativa, que debera procurarse la uti-
lizacion de materiales que no contengan sustancias agotado-
ras de la capa de 0zono, o en su defecto, utilizar materiales
gue contengan sustitutos de dichas sustancias.

El capitulo IV de esta iniciativa, relativo al diagndstico, la
prevencion y el control de la contaminacion, se compone
de tres secciones. La primera seccion esta dedicada al diag-
nostico de la contaminacion atmosférica. En ella se esta-
blece la obligacion de la autoridad para llevar a cabo una
serie de estudios que determinen los efectos de los conta-
minantes atmosféricos en la salud de la poblacidn, entre es-

tos destacan los de particulas suspendidas menores a dos
punto cinco micras, los compuestos organicos volatiles, los
hidrocarburos policiclicos aromaticos y otros contaminan-
tes que, de acuerdo al estado de avance del conocimiento,
se considere necesario investigar, incluso estableciendo la
posibilidad de financiamiento y obtencion de apoyo técni-
co a través de instituciones de investigacion especializadas
en estos temas.

En esta seccion no solo se abordan los estudios a contami-
nantes atmosféricos que se emiten al exterior, sino también
los generados en el interior de hogares y en lugares de tra-
bajo. Se establece la obligacion de elaborar, integrar y pu-
blicar el Inventario Nacional de Emisiones y se enlistan los
requisitos minimos que éste debera contener con la obliga-
cion para cada entidad federativa y para el Distrito Federal
de contar con su propio inventario. También se establece la
obligatoriedad de integrar, actualizar y publicar el inventa-
rio de emisiones de particulas suspendidas menores a dos
punto cinco micras.

Se tiene en cuenta al Sistema Nacional de Informacion de
la Calidad del Aire, e incorpora la posibilidad de que se in-
cluya en éste la informacion de los Sistemas Estatales de
Monitoreo Atmosférico. Se ha contemplado el Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes y a diferencia
de lo que sucede actualmente con éste, la iniciativa esta-
blece que este registro incorporara a fuentes fijas y movi-
les de competencia federal y a fuentes fijas de competencia
local.

También se establece la obligatoriedad de integrar inventa-
rios para fuentes moviles y para ello se dispone una lista de
los requisitos minimos que éstos deberan contener. La im-
portancia de tener un registro de este tipo de datos permiti-
ra a la autoridad conocer con exactitud las caracteristicas
del parque vehiculary la propension de éste a generar cier-
to tipo de contaminantes atmosféricos. En el mismo capi-
tulo, pero en la seccion 11, relativa a la prevencion de la
contaminacion, se establecen disposiciones que tanto las
autoridades como los propietarios de fuentes fijas y movi-
les deberan cumplir a fin de prevenir y controlar la conta-
minacion atmosférica.

Un elemento que aporta esta iniciativa es la integracion de
sistemas estatales de monitoreo atmosférico conformados
por redes que no sdlo mediran las emisiones contaminan-
tes, sino también parametros atmosféricos y nuevos conta-
minantes. Consideramos que ello permitira a las autorida-
des tener un diagndstico integral del comportamiento
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atmosférico y las facultara para tomar decisiones mas cer-
teras para resolver el problema.

Otro elemento novedoso de esta iniciativa es la obligacion
de la autoridad local para establecer o adoptar un indice de
calidad del aire, que hasta ahora no se aplica en todas las
entidades del pais. Contar con este indicador en todo el
pais permitira a la poblacion tomar las precauciones nece-
sarias en los casos en que la calidad del aire no sea satis-
factoria. De igual forma, el indice permitira conocer la es-
tacionalidad de las concentraciones atmosféricas, lo que
orientara la toma de decisiones para adoptar politicas con-
cretas en la materia.

Para complementar estos indicadores se prevé la elabora-
cion, por parte de las autoridades de programas de contin-
gencias ambientales, pero, a diferencia de los pocos progra-
mas de contingencias ambientales que existen, éste incluye
una fase de prevencion que se estara comunicando a la po-
blacion en tiempo real y no cuando la contingencia se pre-
senta.

En esta seccion también se considera la obligacion de rea-
lizar mejoras tecnoldgicas a los combustibles y a modificar
la normatividad aplicable, pues con ello se reduciran sus-
tancialmente las emisiones de distintos contaminantes at-
mosféricos. En ese sentido, se incorpora la obligacion de
establecer programas de verificacion vehicular. Estos pro-
gramas deberan mantener estandares de medicion unifor-
mes a fin de que los datos puedan ser integrados a otro ti-
po de analisis.

Tomando en cuenta que una buena proporcion del parque
vehicular adolece de dispositivos que controlen las emisio-
nes contaminantes se preve promover la instalacion de es-
tos dispositivos. De igual forma, y dados los avances tec-
noldgicos, la iniciativa contempla que los fabricantes de
fuentes moviles apliquen las mejoras tecnoldgicas a estos
dispositivos en las fuentes nuevas. Para controlar a las
fuentes moviles que contaminen ostensiblemente la inicia-
tiva prevé que la autoridad competente lleve a cabo accio-
nes de inspeccion y retiro de la circulacion de este tipo de
fuentes.

Por lo que se refiere a las fuentes moviles dedicadas al
transporte de pasajeros, la iniciativa establece la obligacion
de sus propietarios a renovarlas y también se propone el
cambio a fuentes de mayor capacidad de pasaje, ello con el
objeto de reducir el nimero de fuentes y ayudar a agilizar
el trafico vial.

Las mejoras tecnoldgicas a los dispositivos y los combus-
tibles de fuentes moviles no son suficientes para combatir
el problema de contaminacion ambiental, por lo que la ini-
ciativa contempla la promocion de fuentes moviles que uti-
licen combustibles alternos.

Con objeto de evitar la emision de gases de efecto inverna-
dero y de particulas suspendidas, esta iniciativa establece
la obligatoriedad de elaborar programas que contengan el
crecimiento de la mancha urbana, que protejan el suelo de-
dicado a la conservacion o a areas verdes y que en caso de
requerir nuevos asentamientos, éstos se autoricen previo
estudio del costo-beneficio ambiental realizado por las au-
toridades competentes. Para el caso de las zonas verdes ur-
banas perturbadas, la iniciativa obliga a las autoridades a
recuperarlas, conservarlas e incluso ampliarlas.

Conscientes de que no existe politica completa sin la parti-
cipacion de la sociedad, la iniciativa obliga a las autorida-
des competentes a elaborar y aplicar programas de educa-
cion ambiental y a sugerir las formas en que la sociedad
puede participar en la prevencion y control de la contami-
nacion atmosférica. Para que estos programas tengan ma-
yor cobertura se contempla la participacion de los medios
masivos de comunicacion en su difusion.

Por lo que se refiere a fuentes fijas, la iniciativa retoma el
instrumento de los sistemas de manejo ambiental, median-
te el cual se podran reducir emisiones de gases de efecto in-
vernadero y contaminantes atmosféricos.

En la seccion 111 del capitulo IV, relativo a las medidas de
control, se sefiala la necesidad de actualizar la normativi-
dad de los limites de emision para vehiculos automotores
que utilicen diesel o gasolina como combustible. Ello por-
gue estimamos que es necesario que la autoridad imponga
limites mas estrictos que contribuyan a mejorar la calidad
del aire. Pero no s6lo eso, sino que también se obliga a la
autoridad a emitir normas sobre aquellas emisiones de re-
ciente deteccion.

Para controlar las emisiones de fuentes moviles que no
cuentan con sistemas de control de emisiones ni con tecno-
logia de combustion limpia, la iniciativa alienta su sustitu-
cion a través de incentivos, estimulos y programas. Este as-
pecto es un complemento a las medidas de prevencion de
la seccion 11 puesto que por una parte se esta promoviendo
la adaptacion de esta tecnologia y por otra a sustituirla. Lo
mismo aplica para las fuentes moviles destinadas al trans-
porte publico de pasajeros y carga.
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En esta seccion también se obliga a la autoridad a estimu-
lar el uso del transporte pablico. Sobre las fuentes moviles
destinadas al transporte publico, se establece la obligacion
de vigilar y sancionar que los conductores de estas fuentes
respeten los lugares designados para el ascenso y descenso
de pasaje; y establecer bases donde las unidades puedan
permanecer mientras no tienen pasaje, ello evitara una re-
duccidn considerable de misiones contaminantes y ademas
contribuira agilizar el trafico vehicular.

Por lo que se refiere a las emisiones provenientes de fuen-
tes fijas de competencia federal, la iniciativa establece me-
joras tecnoldgicas en los procesos asi como el cambio a
combustibles mas limpios. De igual forma la iniciativa re-
gula a las fuentes que proveen de este tipo de combustibles,
ello para asegurar que todo el proceso desde la produccion
hasta el consumo de los mismos sea lo menos contaminan-
te posible.

En cuanto a las fuentes fijas, en esta seccion se contempla
el establecimiento de programas que lleven a los propieta-
rios de este tipo de fuentes a llevar a cabo procesos limpios
y a ahorrar energia. Para ello se promoveran incentivos fis-
cales 0 economicos.

La iniciativa también establece la obligacion a las empre-
sas generadoras de energia a adoptar mejoras tecnologicas
y producir energia de forma eficiente. Asimismo, se con-
templa la actualizacion de la normatividad correspondien-
te a fin de homologarla a todo el pais. También se estable-
cen sanciones si no se cumple con la normatividad
aplicable a la generacion de energia eléctrica.

En cuanto a las fuentes fijas de jurisdiccion local, la inicia-
tiva considera la adopcion de programas que propicien la
adopcion de procesos productivos limpios, para lo cual las
autoridades competentes estableceran esquemas de finan-
ciamiento econémico y se podran celebrar convenios de
autorregulacion con los propietarios de este tipo de fuentes.

Dado que se ha comprobado que las emisiones provenien-
tes de fuentes fijas que tienen procesos de combustion ba-
sados en calderas contribuyen al deterioro de la calidad del
aire, la iniciativa contempla el establecimiento de progra-
mas que reduzcan las emisiones de esas fuentes, que tam-
bién deben contener la guia necesaria para que se manten-
gan en buen estado.

Ahora bien, con relacion a las emisiones evaporativas que
contienen toxicos, la iniciativa obliga a los propietarios de

las fuentes que las emiten a adoptar sistemas de recupera-
cion de vapores. La iniciativa también obliga a las empre-
sas que se dedican a producir o instalar este tipo de equipo
a cumplir la regulacion aplicable.

De igual forma, se ha comprobado que una buena propor-
cion de las emisiones de 6xidos de nitrégeno proviene de
las fugas de las viviendas que utilizan gas licuado de pe-
tréleo como combustible. Dada la necesidad de controlar
dichas emisiones, la iniciativa establece la obligacion a las
autoridades locales de llevar a cabo programas que con-
ciencien a la poblacion de la importancia de mantener sus
instalaciones y tomas de este combustible en buen estado.

Debido a que las disposiciones del Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte propician la importacion de
fuentes moviles y que éstas en su mayoria son modelos que
tienen una antigiledad mayor a cinco afios, la iniciativa
contempla el desarrollo y aplicacion de disposiciones lega-
les que requieran a los propietarios de estas fuentes, a
cumplir con las normas que al respecto se emitan o con las
ya existentes.

En el caso de las fuentes naturales, la iniciativa contempla
la aplicacion de programas de ordenamiento ecoldgico pa-
ra zonas urbanas y rurales. También establece que ademas
de actualizar la legislacion en materia de desarrollo urba-
no, las autoridades locales deberan llevar a cabo actos de
inspeccion y vigilancia a fin de evitar la proliferacion de
asentamientos irregulares. En cuanto a este Gltimo punto,
se establece la obligacion a la autoridad para que se pro-
mueva la reubicacion de los pobladores de asentamientos
irregulares, asi como la recuperacion y la rehabilitacion del
suelo. Las autoridades y las comunidades locales deberan
llevar a cabo acciones de inspeccion para asegurar la recu-
peracion del suelo.

En esta seccion también se contemplan actividades de eva-
luacion y seguimiento de las medidas aplicadas para redu-
cir la mortalidad por exposicion a contaminantes atmosfé-
ricos. De igual forma se obliga a la Secretaria de Salud a
actualizar los estudios sobre el tema a fin de saber si las
medidas adoptadas fueron efectivas o si es necesario apro-
bar otras.

El funcionamiento de las redes de monitoreo local sera au-
ditado por agentes externos. Esto permitira conocer el de-
sempefio de las mismas y decidir si es necesario hacer ajus-
tes a la metodologia para el monitoreo de contaminantes.
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Una ley como la que se presenta no seria integral si no con-
siderara otros aspectos que de una u otra forma tienen un
impacto directo en la atmosfera. Es cierto que con las dis-
posiciones referidas hasta ahora se asegurara una calidad
del aire satisfactoria e indirectamente se protegera a la at-
mosfera. Sin embargo, consideramos necesario incluir la re-
gulacion de otros aspectos que estan alterando los patrones
atmosféricos, nos referimos a los gases de efecto invernade-
roy a las sustancias agotadoras de la capa de 0zono.

En ese sentido el capitulo V de la presente iniciativa regu-
la las medidas que deberan adoptarse para proteger a la at-
mosfera de estos gases y sustancias. En este capitulo, la ini-
ciativa establece la obligacion de llevar a cabo estudios
sobre las repercusiones de los gases de efecto invernadero
y las sustancias agotadoras de la capa de 0zono en la salud,
en los ecosistemas, en los parametros climaticos, entre
otros. Ademas de llevar a cabo estos estudios se obliga a las
autoridades competentes para que hagan uso de los meca-
nismos creados al amparo de las convenciones internacio-
nales sobre estos temas y para estos efectos.

Para reducir el uso de sustancias agotadoras de la capa de
0zono o promover el uso de sustancias alternativas, la ini-
ciativa faculta a la autoridad para celebrar convenios de co-
laboracion con los sectores que las utilizan o producen, asi
como para disefiar planes para fijar tasas de reduccion de
su consumo. Esto no seria factible si no hubiese de por me-
dio, ademas de medios coercitivos, incentivos fiscales. Pa-
ra que la autoridad tenga un mayor control sobre los usua-
rios y productores de sustancias agotadoras de la capa de
ozono, la iniciativa dicta que de forma conjunta las Secre-
tarias de Estado competentes integren y mantengan actua-
lizado un registro con los datos minimos necesarios para su
buen funcionamiento.

Otro elemento novedoso que se incorpora es la obligatorie-
dad de publicar el Inventario Nacional de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero y la Absorcion por Sumide-
ros, especificando los requisitos minimos que éste debe
contener, asi como la periodicidad con la que debe ser ac-
tualizado y publicado. La elaboracion del Inventario en co-
mento también es obligacion de los gobiernos de los esta-
dos y del Gobierno del Distrito Federal ya que la
informacion de sus respectivos inventarios se integrara el
inventario Nacional. Ademas de ello, éstos estan obligados
a establecer estaciones de monitoreo de gases de efecto in-
vernadero, que se integraran a los sistemas estatales de mo-
nitoreo.

Con objeto de fomentar la captura de gases de efecto in-
vernadero a través de sumideros, la iniciativa de Ley pro-
picia la ejecucion de programas de forestacion y reforesta-
cion urbana y rural; el establecimiento de plantaciones
forestales, y la conversion de tierras al uso forestal o agro-
forestal. De igual forma, se obliga a evitar cualquier prac-
tica que pueda conducir a la deforestacion. Ello comple-
menta lo dispuesto en la seccion 11 del capitulo 1V de esta
iniciativa de ley.

El desarrollo e implementacion de programas que eviten la
emision de gases de efecto invernadero, asi como las me-
didas que éstos deben considerar también quedan incorpo-
rados en la iniciativa.

Otra medida que contribuira a reducir las emisiones de los
gases de efecto invernadero es la dirigida a instrumentar
politicas y programas encaminados al consumo eficiente y
al ahorro de energia.

Por lo que se refiere a la reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero de la industria, la iniciativa contem-
pla la aplicacion de incentivos y programas para que las
fuentes fijas adopten procesos limpios.

La iniciativa de ley crea el Comité Nacional para la Pre-
vencion y Control de la Contaminacion y la Proteccion
contra el Deterioro Atmosférico como un mecanismo de
consulta y asesoria multidisciplinaria en el disefio, defini-
cion, planeacion y aplicacion de las politicas encaminadas
a prevenir y controlar la contaminacion, a proteger la at-
mosfera de los efectos del cambio climatico y las sustan-
cias agotadoras de la capa de 0zono. Asimismo se estable-
cen su estructura, funciones y forma de operar.

Conscientes de la importancia de la participacion ciudada-
na en las cuestiones relacionadas con la proteccion de la at-
mosfera, el capitulo VII de la iniciativa establece las mo-
dalidades de su participacion en la elaboracion de los
programas objeto de esta ley. Asimismo, se constituye el
derecho que tienen los representantes de los distintos sec-
tores de la sociedad de solicitar informacion relativa a la
materia de la presente iniciativa. Ello complementa lo dis-
puesto en la seccion I1 del capitulo IV de esta iniciativa de

ley.

Finalmente, el capitulo VIII de la presente iniciativa esta-
blece las sanciones administrativas a que se haran acreedo-
res quienes violen o incumplan las disposiciones de ésta.
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Si bien es cierto que el combate a la contaminacion del ai-
re y la proteccion a la atmosfera no constituyen un tema de
seguridad nacional en la agenda ambiental de la actual ad-
ministracion, ello no implica que su atencion deba ser rele-
gada para mejor ocasion.

Las manifestaciones de la alteracion atmosférica y la con-
taminacion del aire en el medio ambiente y la salud huma-
na son patentes. Ahi estan los datos del mas reciente infor-
me del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente intitulado Perspectiva del Medio Ambiente
Mundial 4 (GEO 4 por sus siglas en inglés) que alertan so-
bre el creciente deterioro atmosférico y la amenaza que es-
to representa para el desarrollo de la vida en el planeta.

Ante ello, consideramos que esta iniciativa de ley puede
constituirse en un elemento que permita sortear los retos
que enfrenta México en la materia, sobre todo si conside-
ramos que su poblacion seguira creciendo y con ella, la de-
manda de bienes y servicios, asi como el desarrollo de ac-
tividades productivas. Todo ello sin duda generara un
impacto negativo en la calidad del aire y en la atmosfera.
No obstante, estimamos que ese impacto se puede contra-
rrestar si contamos con instrumentos legales como el que
hoy presentamos, que permitan generar el conocimiento, la
infraestructura administrativa y las capacidades necesarias
para enfrentarlo.

Fundamentacion

Ninfa Salinas Sada, diputada integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México y demas
diputados signantes de diversos grupos parlamentarios de
la LXI Legislatura del Congreso de la Unidn, con funda-
mento en los articulos 4, 71, fraccion 11, 72 y 73, fraccion
XX1X-G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en la fraccion VIII del articulo 3, nu-
meral 1, fraccion 1, del articulo 6, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man diversas disposiciones de la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se expide
la Ley General de la Calidad del Aire y la Proteccion a
la Atmosfera, y se adiciona un articulo 229 a la Ley del
Impuesto sobre la Renta

Articulo Primero. Se reforman los articulos 111, 112 y
113 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente, para quedar como sigue

Articulo 111. Para controlar, reducir o evitar la contamina-
cion de la atmosfera, la secretaria tendra las siguientes fa-
cultades:

I. Expedir, modificar y actualizar las normas oficiales
mexicanas que establezcan la calidad ambiental de las
distintas areas, zonas o regiones del territorio nacional,
con base en los valores de concentracion maxima per-
misible para la salud pablica de contaminantes en el am-
biente, determinados por la Secretaria de Salud;

I1. Integrar, mantener actualizado y publicar el Registro
de Emisiones y Transferencia de Contaminantes, y co-
ordinarse con los gobiernos locales para la integracion y
publicacion del Inventario Nacional de Emisiones y los
Inventarios Regionales de Emisiones correspondientes;

I11. Elaborar, integrar, mantener actualizado y publicar
el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efec-
to Invernadero y la Absorcion por Sumideros;

IV. Expedir, modificar y actualizar las normas oficiales
mexicanas que establezcan por contaminante y por
fuente de contaminacion, los niveles maximos permisi-
bles de emision de olores, gases asi como de particulas
solidas y liquidas a la atmosfera, provenientes de fuen-
tes fijas, moviles y otras fuentes determinadas como ta-
les en las disposiciones aplicables;

V. Formular y aplicar programas para la reduccion de
emision de contaminantes a la atmosfera, con base en la
calidad del aire que se determine para cada area, zona o
region del territorio nacional. Dichos programas debe-
ran prever los objetivos que se pretende alcanzar, los
plazos correspondientes y los mecanismos para su ins-
tauracion;

VI. Promover y apoyar técnicamente a los gobiernos lo-
cales en la formulacion y aplicacion de programas de
gestion de calidad del aire, que tengan por objeto el
cumplimiento de la normatividad aplicable;

VII. Requerir a los responsables de la operacion de
fuentes fijas y moviles de jurisdiccion federal, el cum-
plimiento de los limites maximos permisibles de emi-
sion de contaminantes, de conformidad con lo dispues-
to en el articulo 37 de la presente ley, su reglamento y
en las normas oficiales mexicanas respectivas;
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VII11. Expedir las normas oficiales mexicanas para el es-
tablecimiento y operacion de los sistemas de monitoreo
de la calidad del aire;

IX. Expedir las normas oficiales mexicanas para la cer-
tificacion por la autoridad competente, de los niveles de
emision de contaminantes a la atmadsfera, provenientes
de fuentes determinadas;

X. Expedir, en coordinacion con la Secretaria de Eco-
nomia, las normas oficiales mexicanas que establezcan
los niveles maximos permisibles de emision de conta-
minantes a la atmosfera, provenientes de vehiculos au-
tomotores nuevos en planta y de vehiculos automotores
en circulacion, considerando los valores de concentra-
cion maxima permisible para el ser humano de conta-
minantes en el ambiente, determinados por la Secretaria
de Salud;

X1. Definir niveles maximos permisibles de emision de
contaminantes a la atmdsfera por fuentes, areas, zonas o
regiones, de tal manera que no se rebasen las capacida-
des de asimilacion de las cuencas atmosféricas y se
cumplan las normas oficiales mexicanas de calidad del
aire;

XI11. Promover en coordinacion con las autoridades
competentes, de conformidad con las disposiciones que
resulten aplicables, sistemas de derechos transferibles
de emision de contaminantes a la atmosfera;

XI1I1. Aprobar los programas de gestion de calidad del
aire elaborados por los gobiernos locales para el cum-
plimiento de las normas oficiales mexicanas respecti-
vas;

XIV. Promover ante los responsables de la operacion de
fuentes contaminantes, la aplicacion de nuevas tecnolo-
gias, con el proposito de reducir sus emisiones a la at-
mosfera;

XV. Expedir las normas oficiales mexicanas que esta-
blezcan las previsiones a que debera sujetarse la opera-
cion de fuentes fijas y moviles que emitan contaminan-
tes a la atmosfera, en casos de contingencias y
emergencias ambientales;

XVI. Vigilar el cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas aplicables con base en la presente ley y de-
mas disposiciones aplicables;

XVII. Alentar el desarrollo de tecnologias limpias y li-
neas de investigacion que tengan por objeto perfeccio-
nar el estado del conocimiento cientifico y tecnolégico
que permitan

a) Una mejora gradual a los limites maximos permi-
sibles de emision de contaminantes y de exposicion
a contaminantes previstos en las normas oficiales
mexicanas;

b) La reduccion gradual de los limites maximos per-
misibles de emisiones contaminantes provenientes
de fuentes fijas 0 moviles;

¢) La elaboracion de inventarios de emisiones de
fuentes contaminantes a la atmosfera;

d) Monitorear otros contaminantes o gases de efecto
invernadero;

e) La adopcion de tecnologias limpias;

f) La adopcion de nuevos sistemas o0 metodologias
de monitoreo atmosférico; y

g) La integracion del Sistema Nacional de Informa-
cion de la Calidad del Aire.

XVIII. Fortalecer la colaboracion de la federacion, los
estados, el Distrito Federal, y los municipios, con insti-
tuciones académicas y organismos, nacionales o inter-
nacionales, a fin de lograr una calidad del aire satisfac-
toria.

Articulo 112. ...

Lyll...

I11. Requeriran a los responsables de la operacion de
fuentes fijas y maviles de jurisdiccion local, el cumpli-
miento de los limites maximos permisibles de emision
de contaminantes, de conformidad con lo dispuesto en
el reglamento de la presente ley y en las normas oficia-
les mexicanas respectivas;

IV. Requeriran a los responsables de la operacion de
fuentes fijas y moviles de jurisdiccion local, la adopcion
de previsiones a que debera sujetarse dicha operacion en
casos de contingencias y emergencias ambientales;
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V. Integraran, recabaran la informacion necesaria para
mantener actualizado y publicar el Inventario de Emi-
siones de fuentes de contaminacion estatal y del Distri-
to Federal. La informacion correspondiente debera re-
mitirse a la secretaria dentro de los primeros noventa
dias naturales del afio siguiente al de la medicion de las
emisiones de las fuentes a que se refiere esta fraccion
para que sea integrada en el Inventario Nacional de
Emisiones, en el tiempo y forma que establezcan las dis-
posiciones legales y reglamentarias aplicables;

VI. Estableceran, operaran y vigilaran los sistemas de
verificacion de emisiones de automotores y transporte
publico en circulacion;

VII. Estableceran y operaran, con el apoyo técnico, en
su caso, de la secretaria, sistemas de monitoreo atmos-
férico. Los gobiernos locales remitiran a la secretaria los
reportes locales de monitoreo atmosférico, a fin de que
aquella los integre al Sistema Nacional de Informacion
Ambiental y al Sistema Nacional de Informacion de la
Calidad del Aire;

VIII. Estableceran requisitos y procedimientos para re-
gular las emisiones del transporte publico y las medidas
de transito, y en su caso, la suspension de circulacion,
en casos graves de contaminacion;

IX. Tomaran las medidas preventivas necesarias para
evitar contingencias ambientales por contaminacion at-
mosférica;

X. Elaborarén los informes sobre el estado del medio
ambiente en la entidad o municipio correspondiente,
gue convengan con la secretaria a través de los acuerdos
de coordinacion que se celebren;

X1. Impondran sanciones y medidas por infracciones a
las leyes que al efecto expidan las legislaturas locales, o
a los bandos y reglamentos de policia y buen gobierno
que expidan los ayuntamientos, de acuerdo con esta ley
y a los convenios o acuerdos de coordinacion que para
ese efecto se celebren;

XI1I. Formularan y aplicaran, con base en las normas
oficiales mexicanas que expida la federacion para esta-
blecer la calidad ambiental en el territorio nacional, pro-
gramas de gestion de calidad del aire; y

XI1I1. Ejerceran las demas facultades que les confieren
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 113. No deberan emitirse contaminantes a la at-
mosfera que ocasionen o puedan ocasionar desequilibrios
ecoldgicos o darfios al ambiente. En lo relativo a la calidad
del aire y la proteccion a la atmosfera en esta ley, para su
interpretacion y aplicacion deberd estarse de manera suple-
toria a lo dispuesto por la Ley General de la Calidad del Ai-
re y la Proteccion a la Atmosfera y de las disposiciones re-
glamentarias que de ellas emanen, asi como las normas
oficiales mexicanas expedidas por la secretaria.

Articulo Segundo. Se expide la Ley General de la Calidad
del Aire y la Proteccion a la Atmosfera, para quedar como
sigue

Ley General de la Calidad del Aire y la Proteccion a la
Atmosfera

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, sus disposiciones son de orden publico e interés
social y de observancia general en todo el territorio nacio-
nal.

Articulo 2. Esta ley tiene por objeto garantizar el derecho
de toda persona a la proteccion a la salud y a un medio am-
biente adecuado para su desarrollo y bienestar, en materia
de preservacion de la calidad del aire y de proteccion a la
atmasfera estableciendo las bases de coordinacion y cola-
boracion entre la federacion, los estados, el Distrito Fede-
ral y los municipios, asi como de la concertacion para la
participacion de los sectores social y privado, de conformi-
dad a los establecido por los articulos 25 y 115 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La presente ley establece las bases para

. La restauracion, preservacion y mejoramiento de la
calidad del aire;

1. La proteccion de la atmosfera de los gases de efecto
invernadero y las sustancias agotadoras de la capa de
0z0no;



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

957

Afio 11, Segundo Periodo, 28 de abril de 2011

1. El aprovechamiento sustentable de la atmdsfera de
forma tal que sea compatible con el desarrollo de las ac-
tividades humanas y productivas;

IV. La distribucion de competencias entre la federacion,
los estados, el Distrito Federal, y los municipios en ma-
teria de prevencion y control de la contaminacion at-
mosférica y la proteccion de la atmdsfera de los efectos
de los gases de efecto invernadero y las sustancias ago-
tadoras de la capa de 0zono;

V. La celebracion de convenios de coordinacion y cola-
boracion entre la federacion y los estados, el Distrito Fe-
deral y los municipios para realizar acciones en materia
de prevencion y control de la contaminacion atmosféri-
cay la proteccion de la atmdsfera de los gases de efec-
to invernadero y las sustancias agotadoras de la capa de
0z0no;

VI. La promocion y garantia de la participacion corres-
ponsable de todos los sectores sociales en las acciones
tendientes a restaurar, preservar y mejorar la calidad del
aire; asi como a proteger a la atmosfera de los gases de
efecto invernadero y de las sustancias agotadoras de la
capa de ozono, de conformidad con las disposiciones de
esta ley;

VII. Fortalecimiento de la investigacion y desarrollo
cientifico, asi como la innovacion tecnoldgica, para pre-
venir y controlar la contaminacion atmosférica y prote-
ger a la atmosfera; y

VIII. Establecimiento de las medidas de control y de se-
guridad para garantizar el cumplimiento y la aplicacion
de esta ley.

Articulo 3. En la formulacion y gestion de la politica que
asegure una calidad del aire satisfactoria y la proteccion a
la atmasfera; en la expedicion de las disposiciones juridi-
cas aplicables; en los actos que de ella deriven; en el con-
trol y reduccion de las emisiones de contaminantes, de ga-
ses de efecto invernadero y de las sustancias que agotan la
capa de 0zono, se observaran los siguientes principios:

. Los derechos de toda persona a la proteccion a la sa-
lud y a vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar;

[I. La prevencion y control de la contaminacion que
afecte la calidad del aire, asi como el establecimiento de

los limites maximos permisibles de emisiones que po-
nen en riesgo a la atmosfera corresponden al Estado y a
la sociedad en su conjunto;

[11. El control de las emisiones de contaminantes atmos-
féricos, de gases de efecto invernadero y de las sustan-
cias que agotan la capa de ozono a fin de permitir una
calidad del aire satisfactoria y no alterar los componen-
tes de la atmosfera;

IV. La adopcion de procesos de produccion que debera
comprender el uso de tecnologias limpias como medio
para alcanzar el desarrollo sustentable;

V. El uso de tecnologia limpia estara regido por los prin-
cipios de mejor tecnologia aplicable y mejor opcion am-
biental, los cuales deberan aportar beneficios tanto a la
poblacion, el medio ambiente y las actividades econo-
micas productivas;

VI. La seleccion de sitios para la ubicacion de fuentes
de contaminacion atmosférica, que deberan realizarse
de conformidad con la capacidad de depuracion de la
cuenca atmosférica donde se pretendan establecer;

VII. La produccion de las sustancias agotadoras de la
capa de ozono que debera estabilizarse, disminuirse y
eliminarse en términos de lo previsto en los Tratados In-
ternacionales firmados y ratificados por los Estados
Unidos Mexicanos, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos;

VIII. La prevencion y reduccion de riesgos a la salud y
al ambiente;

IX. La proteccion de la atmdsfera tomando como base
la equidad intergeneracional;

X. La adopcion de medidas para prevenir, reducir y mi-
tigar las emisiones de gases de efecto invernadero y sus
efectos adversos; y

XI. Utilizar de manera conjunta instrumentos econémi-
cos con instrumentos de la politica ambiental para pre-
servar la atmdsfera y maximizar el valor econémico de
ésta.

Las medidas que se adopten para proteger a la atmosfera de
los efectos del cambio climatico y del uso de sustancias
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agotadoras de la capa de 0zono, con base en los principios
establecidos en este articulo, no deberan ser un obstaculo
para el comercio internacional conforme a las disposicio-
nes internacionales aplicables.

Articulo 4. Para lo no previsto en esta ley, se estara a lo
dispuesto por la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.

Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entendera por:

|. Atmosfera: capa gaseosa que rodea la tierra, com-
puesta casi enteramente de nitrégeno y oxigeno, con una
serie de oligogases y gases de efecto invernadero ra-
diactivamente activos, sean de origen antropogénico o
natural;

[I. Calidad del Aire: estado de la concentracion de los
diferentes contaminantes atmosféricos en un periodo de
tiempo y lugar determinados, cuyos niveles maximos de
concentracion se estableceran en las normas oficiales
mexicanas Yy que son catalogados por un indice estadis-
tico atendiendo a sus efectos en la salud;

[11. Cambio Climatico: aquel atribuido directa o indirec-
tamente a la actividad humana que altera la composi-
cion de la atmosfera mundial y que se suma a la varia-
bilidad natural del clima observada durante periodos
comparables;

IV. Capa de Ozono: parte de la estratosfera localizada
entre los 12 y los 40 kilometros de altitud;

V. Combustible Limpio: aquel que al consumirse gene-
ra un impacto ambiental menor que el de los combusti-
bles fosiles tradicionales;

VI. Contaminacion Atmosférica: presencia en el aire
ambiente de uno 0 mas gases contaminantes, de cual-
quier combinacion de ellos, de gases de efecto inverna-
dero o sustancias agotadoras de la capa de ozono, que
afecte la calidad del aire o los componentes de la at-
mosfera;

VII. Contaminante Criterio: aquel para el que se ha es-
tablecido un limite de concentracion aceptable con la fi-
nalidad de proteger la salud humana y asegurar el bie-
nestar de la poblacion, como el ozono, el mondxido de
carbono, el bidxido de azufre, el bioxido de nitrégeno,

el plomo, las particulas suspendidas totales y las parti-
culas suspendidas menores a diez micrometros;

VIII. Contingencia Ambiental Atmosférica: situacion de
riesgo derivada de la elevada concentracion atmosférica
de emisiones contaminantes, de gases de efecto inver-
nadero o de sustancias agotadoras de la capa de ozono,
producto de actividades humanas o de fenémenos natu-
rales que puede poner en peligro la integridad de uno o
varios ecosistemas, de algln recurso natural, o de la sa-
lud humana;

IX. Cuenca Atmosférica: region de composicion similar
cuya calidad del aire impacta a mas de una entidad fe-
derativa;

X. Fuente: cualquier proceso, actividad o mecanismo
que libera a la atmdsfera contaminantes, gases de efec-
to invernadero, aerosoles, precursores de gases de efec-
to invernadero o de aerosoles, 0 sustancias agotadoras
de la capa de 0zono;

XI. Fuente de Area: aquellos establecimientos o lugares
donde se desarrollen actividades que emitan contami-
nantes dentro de los limites maximos permisibles pero
gue en conjunto contaminan atendiendo a la clasifica-
cion del inventario de emisiones contaminantes a la at-
mosfera;

XII. Fuente Fija: toda instalacion establecida que tenga
como finalidad desarrollar operaciones o procesos in-
dustriales, comerciales, de servicios o actividades que
generen 0 puedan generar emisiones contaminantes a la
atmosfera;

XII1. Fuente Natural: son todos aquellos fendmenos o
procesos que se encuentran de manera natural en los
ecosistemas y cuyas emisiones a la atmadsfera son resul-
tado de la accion de eventos meteorologicos, geoldgicos
0 procesos metabdlicos provenientes de los suelos, la
vegetacion y el ganado;

XIV. Fuente Movil: se reconocen como fuente movil las
aeronaves, los ferrocarriles, los tranvias, los tractoca-
miones, los autobuses integrales, los camiones, los au-
tomoviles, las motocicletas, las embarcaciones, el equi-
po y la maquinaria no fija con motor de combustion y
similares, que con motivo de su operacion generen o
puedan generar emisiones contaminantes a la atmasfera;
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XV. Gases de Efecto Invernadero: son aquellos compo-
nentes gaseosos de la atmosfera tanto naturales como
antropdgenos, que absorben y remiten radiacion en una
longitud de onda especifica dentro del espectro de la ra-
diacion infrarroja emitida por la superficie terrestre, la
atmasfera y las nubes. El vapor de agua, el bioxido de
carbono, el oxido nitroso, el metano, el ozono, hidro-
cloroflorocarbonos, perfluorocarbonos, hexafloruro de
azufre, son reconocidos como los principales gases de
este tipo;

XVI. Instrumentos Econoémicos: cualquier mecanismo
normativo y administrativo de caracter fiscal, financie-
ro o de mercado con los cuales las personas fisicas o
morales, asumen costos y beneficios ambientales que
generan sus actividades econdmicas, incentivandolas a
realizar acciones que favorezcan al ambiente, de con-
formidad con la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, y demas disposiciones juri-
dicas aplicables;

XVII. Inventario Nacional de Emisiones: el documento
estadistico que identifica las fuentes emisoras, el tipo y
cantidad de contaminantes generados como resultado de
la realizacion de procesos industriales, actividades espe-
cificas, la circulacion de los diferentes tipos de vehicu-
los, entre otros;

XVIII. Ley: la Ley General de Calidad del Aire y la Pro-
teccion a la Atmosfera;

XIX. Produccion Limpia: aquella que se realiza de con-
formidad con los principios de la mejor opcién ambien-
tal aplicable y de mejor tecnologia aplicable;

XX. Proteccion de la Atmosfera: todas y cada una de las
politicas, planes, programas e instrumentos que sean
implementados para revertir el deterioro atmosférico
por las autoridades federal, estatales, del gobierno del
Distrito Federal, municipales, y los diferentes sectores
de la sociedad;

XXI. Secretaria: la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales;

XXII. Sumidero: cualquier proceso, mecanismo o acti-
vidad que elimine de la atmésfera un gas de efecto in-
vernadero, un aerosol 0 un precursor de un gas de efec-
to invernadero o de un aerosol;

XXIII. Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono:
aquellas contenidas en los anexos A, B o C del Protoco-
lo de Montreal y sus enmiendas, que se presenten aisla-
damente o en una mezcla. Se incluye a los isomeros de
cualquiera de esas sustancias con excepcion de lo sefia-
lado especificamente en cada anexo, y excluye toda sus-
tancia 0 mezcla controlada que se encuentre en un pro-
ducto manufacturado, salvo si se trata de un recipiente
utilizado para el transporte o almacenamiento de esa
sustancia; y

XXIV. Sustancias Alternativas: las que reducen, elimi-
nan o evitan los efectos adversos sobre la capa de 0zo-
no.

Capitulo 11
Distribucion de Competencias

Articulo 6. El gobierno federal, los gobiernos de los esta-
dos, del Distrito Federal y de los municipios, ejerceran las
atribuciones en materia de prevencion y control de la con-
taminacion atmosférica y la proteccion a la atmosfera de
conformidad con lo previsto en la presente ley.

Articulo 7. Para los efectos de esta ley son facultades de la
Secretaria:

. La formulacion, conduccion, operacion y evaluacion
de la politica nacional sobre la prevencion y control de
la contaminacion atmosférica, la conservacion de una
calidad del aire satisfactoria y la proteccion a la atmos-
fera, con la participacion que corresponda a las entida-
des federativas y a los municipios;

[I. La aplicacion de los instrumentos de politica am-
biental previstos en esta ley, y demas disposiciones apli-
cables;

1. La regulacion de las actividades relacionadas con la
prevencion y control de la contaminacion atmosférica
por emisiones contaminantes de fuentes o zonas de ju-
risdiccion federal;

IV. La regulacion de los planes, programas e instrumen-
tos que tengan por objeto proteger a la atmosfera de las
emisiones de gases de efecto invernadero y de las sus-
tancias agotadoras de la capa de ozono;

V. La elaboracion y vigilancia de la aplicacion del Pro-
grama Nacional de Cambio Climatico en coordinacion
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con otras dependencias de la Administracion Publica
Federal;

VI. Integrar, mantener actualizado y publicar el Regis-
tro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes, y
coordinarse con los gobiernos locales para la integra-
cion y publicacion del Inventario Nacional de Emisio-
nes y los Inventarios Regionales de Emisiones corres-
pondientes;

VII. Elaborar, integrar, mantener actualizado y publicar
el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efec-
to Invernadero y la Absorcion por Sumideros;

VIII. Elaborar y aplicar los planes, programas y proyec-
tos para prevenir y controlar la contaminacion atmosfé-
rica, asi como para proteger a la atmosfera y que sean
aplicables a fuentes de contaminacion de jurisdiccion
federal;

IX. Elaborar y aplicar planes, programas y proyectos
para regular la produccion, importacion o exportacion
de sustancias agotadoras de la capa de ozono y para re-
gular su uso en los procesos productivos o fabricacion
de bienes;

X. Celebracion de convenios de colaboracion para la
adopcion de medidas para sustituir el uso y la produc-
cion de sustancias agotadoras de la capa de ozono de
conformidad con lo previsto en esta ley;

XI. La realizacion de los actos y documentos necesa-
rios, dentro de su competencia, para la prevencion y
control de la contaminacion atmosférica, la conserva-
cion de una calidad del aire satisfactoria y la proteccion
a la atmosfera;

XII. Elaborar, expedir y actualizar las normas oficiales
mexicanas y normas mexicanas que correspondan por si
0 en coordinacion con otras dependencias de la Admi-
nistracion Publica Federal, para contribuir al logro de la
calidad del aire satisfactoria y para proteger a la atmos-
fera de las emisiones de gases de efecto invernadero y
de las sustancias agotadoras de la capa de 0zono;

XI11. Fomentar la aplicacion de procesos productivos,
equipo y tecnologia que contribuyan a restaurar y mejo-
rar la calidad del aire;

XIV. Fomentar la aplicacion de programas enfocados a
la proteccion a la atmosfera de las emisiones de gases de
efecto invernadero y de las sustancias agotadoras de la
capa de 0zono;

XV. Coordinar acciones con los gobiernos de los esta-
dos, del Distrito Federal, y de los municipios, en el &m-
bito de sus respectivas competencias, a fin de disefiar,
desarrollar, e implementar instrumentos econdémicos
gue promuevan cambios en los comportamientos de las
personas fisicas o morales, a efecto de prevenir y con-
trolar la contaminacion atmosferica, restaurar la calidad
del aire y proteger a la atmosfera de las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero y de las sustancias agotadoras
de la capa de 0zono;

XVI. Promover la participacion de los sectores de la so-
ciedad en la prevencion y control de la contaminacion
atmosférica, la restauracion de la calidad del aire y la
proteccion a la atmosfera de las emisiones de gases de
efecto invernadero y de las sustancias agotadoras de la
capa de 0zono;

XVII. Fomentar, en coordinacion con los gobiernos de
los estados, del gobierno del Distrito Federal y los mu-
nicipios, el desarrollo de programas de restauracion y
conservacion de los ecosistemas forestales en todo el te-
rritorio nacional;

XVII1. Promover la conformacion de asociaciones rura-
les de conservacion de sumideros de bioxido de carbo-
no, como opcion sustentable del desarrollo rural nacio-
nal, en coordinacion con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, en
el ambito de su competencia;

XIX. Promover, en coordinacion con los gobiernos de
los estados, el gobierno del Distrito Federal y los muni-
cipios, el desarrollo de plantaciones forestales comer-
ciales y no comerciales como sumideros de bidxido de
carbono, en coordinacion con la Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion, en el ambito de su competencia;

XX. Elaborar e integrar, en coordinacion con otras de-
pendencias de la Administracion Publica Federal, las
comunicaciones, informes o estudios nacionales que
México esta obligado a presentar como Estado Parte de
los convenios internacionales objeto de esta ley; y
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XXI. Las demas que le otorgue la presente ley, su regla-
mento y las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 8. Para los efectos de esta ley, son facultades de
la Secretaria de Salud:

|. Fomentar las condiciones sanitarias 6ptimas de la at-
mosfera, en coordinacion con la Secretaria;

. Determinar los limites maximos permisibles de con-
centracion de contaminantes criterio sobre la salud hu-
mana y elaborar las normas oficiales mexicanas corres-
pondientes;

[11. Llevar a cabo estudios epidemioldgicos que evallen
la relacion dosis-respuesta de otros contaminantes sobre
la salud de la poblacion, a fin de establecer los valores
maximos permisibles de concentracion de esos conta-
minantes e informar a la Secretaria para que establezca
las medidas adecuadas;

IV. Desarrollar y aplicar a la poblacion estudios epide-
mioldgicos, toxicoldgicos y de exposicion prolongada a
los contaminantes atmosféricos, particularmente a los
grupos vulnerables, para determinar sus efectos sobre la
salud humana;

V. Colaborar en el ambito de su competencia con otras
dependencias y entidades de la administracion publica
federal, con los gobiernos de los estados, del Distrito
Federal y de los municipios, en la formulacion y aplica-
cion de las medidas que seran instrumentadas en caso de
contingencia ambiental atmosférica a fin de evitar ries-
gos en la salud humana;

VI. Cooperar con organismos, nacionales e internacio-
nales, para intercambiar experiencias en materia de con-
taminacion atmosférica y sus efectos en la salud huma-
na; asi como con organismos de ayuda para el desarrollo
y con organizaciones financieras internacionales a efec-
to de realizar investigaciones en materia de salud y su

pacto negativo de la contaminacion atmosférica, de las
emisiones de gases de efecto invernadero y de las sus-
tancias agotadoras de la capa de ozono sobre la salud
humana; y

VIII. Las demas que le otorgue la presente ley, su Re-
glamento y las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 9. Para los efectos de esta ley son facultades de la
Secretaria de Relaciones Exteriores:

. Promover, propiciar, coordinar y conducir la politica
exterior en materia de prevencion y control de la conta-
minacion atmosférica, cambio climatico y capa de 0zo-
no en coordinacion con la Secretaria, de acuerdo a sus
atribuciones;

1. Participar en foros internacionales de caracter regio-
nal o global sobre temas objeto de la presente ley; y en
su caso participar conjuntamente con otras dependen-
cias de la administracion publica federal;

[1I. Formular, en coordinacion con la Secretaria y otras
dependencias de la administracion publica federal, la
posicion del pais sobre los temas objeto de la presente

ley;

IV. Participar en coordinacion con otras dependencias
de la administracion puablica federal, en la elaboracion e
integracion de las comunicaciones, informes o estudios
nacionales que México esta obligado a presentar como
estado parte de los convenios internacionales objeto de
esta ley;

V. Promover y apoyar la cooperacion internacional, asi
como el intercambio de experiencias en los temas obje-
to de esta ley; y

VI. Las demas que le otorgue la presente ley, su Regla-
mento y las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 10. Para los efectos de esta ley son facultades de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion:

relacion con la contaminacion, las emisiones de gases
de efecto invernadero y las sustancias agotadoras de la
capa de ozono, de conformidad con los tratados interna-

cionales firmados y ratificados por México en términos
de los previsto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

VII. Informar a la poblacion sobre las medidas preven-
tivas de salud que aplique con objeto de reducir el im-

. Incorporar la variable ambiental en los programas que
sean de su competencia para la prevencion y control de
la contaminacion atmosférica por fuentes moviles y na-
turales;
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[. Promover el desarrollo de actividades agricolas y fo-
restales, a efecto de fomentar la creacion de sumideros
de bidxido de carbono, en coordinacion con las demas
dependencias y entidades de la administracion publica
federal;

[1I. Controlar y disminuir, en coordinacion con la Se-
cretaria, el uso de fuego en las actividades agropecua-
rias, a fin de evitar la emision de material particulado y
bidxido de carbono, que ponen en peligro la composi-
cion atmosférica;

IV. Implantar acciones que tengan por objeto evitar la
expansion ganadera en el tropico himedo;

V. Desarrollar e implantar programas que ademas de
fortalecer el desarrollo rural contribuyan a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y en conse-
cuencia a mitigar los efectos adversos del cambio cli-
matico;

VI. Enviar a la Secretaria la informacion correspondien-
te a las emisiones de gases de efecto invernadero en el
ambito de su competencia, a efecto de que sean integra-
da en el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero y la Absorcion por Sumideros; y

VII. Las demas que le otorgue la presente ley, su Regla-
mento y las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 11. Para los efectos de esta ley, son facultades de

la Secretaria de Energia:

I. Formular y aplicar politicas de ahorro en el consumo
de energia;

[I. Promover la generacion y consumo de energia eléc-
trica por fuentes renovables;

[1I. Formular y aplicar planes y programas orientados a
promover el consumo de combustibles limpios;

IV. Desarrollar proyectos de investigacion que faciliten
la formulacion de politicas que fomenten el aprovecha-
miento de fuentes de energia renovable;

V. Disefiar, integrar, publicar y mantener actualizado el
Inventario Nacional de Fuentes de Energia Renovables;

VI. Enviar a la Secretaria la informacion correspondien-
te a las emisiones de gases de efecto invernadero en el
ambito de su competencia, a efecto de que sea integra-
da en el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero y la Absorcion por Sumideros;

VII. Desarrollar en coordinacion con los gobiernos de
los estados, del Distrito Federal y de los municipios pro-
gramas de alumbrado pablico de menor consumo ener-
gético;

VIII. Elaborar, expedir y actualizar normas oficiales
mexicanas que promuevan la eficiencia energética; y

IX. Las demas que le otorgue la presente ley, su Regla-
mento y las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 12. Para los efectos de esta ley, son facultades de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes:

I. Incorporar la variable ambiental en los programas que
sean de su competencia, particularmente aquella que
propicie una calidad del aire satisfactoria y la proteccion
a la atmosfera;

1. Elaborar el programa de verificacion vehicular obli-
gatoria para el transporte publico federal;

[11. Autorizar el establecimiento de los centros de veri-
ficacion vehicular obligatoria para el transporte pablico
federal;

IV. Elaborar, integrar y publicar los registros de fuentes
moviles publicas y privadas de acuerdo a su competen-
cia y jurisdiccion;

V. Enviar a la Secretaria la informacion sobre las emi-
siones de gases de efecto invernadero generadas por el
transporte publico federal a efecto de que sea integrada
en el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero y la Absorcion por Sumideros y en
el Registro de Emisiones y Transferencia de Contami-
nantes;

V1. Promover entre los particulares la incorporacion o la
adopcion de tecnologias limpias para el transporte pu-
blico federal; y

VII. Las demas que le otorgue la presente ley, su Regla-
mento y las demas disposiciones legales aplicables.
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Articulo 13. Para los efectos de esta ley, competen a la Se- VI. Celebrar convenios de colaboracion, coordinacion y
cretaria de Desarrollo Social las siguientes facultades: concertacion con la Federacion cuando se compartan

. Formular y conducir la politica de desarrollo urbano y
ordenacion del territorio nacional relativa a la calidad
del aire, las emisiones de gases de efecto invernadero y
las sustancias agotadoras de la capa de 0zono de mane-
ra congruente con las demas disposiciones legales apli-
cables;

. Determinar las necesidades de tierra para el desarro-
llo urbano y vivienda, tomando en consideracion la no
afectacion de areas de vocacion forestal no comercial, a
fin de evitar la emision de gases de efecto invernadero;

[11. Establecer en el programa de desarrollo urbano na-
cional la incorporacion de areas verdes que unitaria o
conjuntamente representen un tercio del area por desa-
rrollar; y

IV. Las demas que le otorgue la presente ley, su regla-
mento y las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 14. Para los efectos de esta ley, corresponde a los

gobiernos de los estados y del Distrito Federal ejercer las

siguientes facultades:

I. Formular, conducir operar y vigilar la politica estatal
0 local en materia de prevencion y control de la conta-
minacion atmosférica y la proteccion a la atmosfera;

1. Proteger a la atmosfera de las emisiones de gases de
efecto invernadero y las sustancias agotadoras de la ca-
pa de ozono generada en zonas de jurisdiccion local o
por fuentes fijas, fuentes moviles u otras fuentes de ju-
risdiccion local;

[1I. Prevenir y controlar la contaminacion atmosférica
generada en zonas de jurisdiccion local o por fuentes fi-
jas, de area, naturales y moviles de jurisdiccion local;

IV. Elaborar y aplicar el programa de verificacion vehi-
cular obligatoria de fuentes moviles de competencia lo-
cal;

V. Vigilar la aplicacion de las normas oficiales mexica-
nas relacionadas con la prevencion y control de la con-
taminacion atmosférica y la proteccion a la atmosfera;

cuencas atmosféricas entre dos o mas Estados o entida-
des federativas, para la implementacion de las acciones
que resulten necesarias para el cumplimiento del objeto
de esta ley de jurisdiccion local;

VII. Aplicar los instrumentos de politica ambiental;

VIII. Disefiar y promover ante las instancias competen-
tes el establecimiento y aplicacion, sean implementados
0 no de manera conjunta, de instrumentos econdmicos,
fiscales, financieros y de mercado, que tengan por obje-
to prevenir y controlar la contaminacion de la atmosfe-
ra'y protegerla en el ambito local;

IX. La creacion, integracion, actualizacion y adminis-
tracion del Registro Estatal de Emisiones y Transferen-
cia de Contaminantes en fuentes fijas y zonas de juris-
diccion local;

X. La creacion, integracion, actualizacion y administra-
cion del Inventario Estatal de Emisiones en fuentes y
zonas de jurisdiccion local, de conformidad con lo que
establece la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente;

XI. La elaboracion y aplicacion del Programa para Me-
jorar la Calidad del Aire de competencia local;

XII. La elaboracion y aplicacion de programas de aten-
cion a contingencias ambientales locales;

XI11. La aplicacion, en el ambito de su competencia, del
Programa Nacional de Cambio Climatico;

XIV. La promocion de la participacion de todos los sec-
tores de la sociedad dentro de su jurisdiccion en la pre-
vencion y control de la contaminacion atmosférica y la
proteccion a la atmosfera de los efectos adversos del
cambio climatico y las sustancias agotadoras de la capa
de ozono; y

XV. Las demas que le otorgue la presente ley, su Regla-
mento y las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 15. Para los efectos de esta ley, los Estados po-
dréan otorgar las siguientes atribuciones a los Municipios,
atendiendo a las circunscripciones territoriales, a la distri-
bucion de competencias y a las leyes locales:
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|. El disefio, aplicacion y evaluacion de la politica am-
biental local en materia de prevencion y control de la
contaminacion de la atmdsfera y su proteccion en su ju-
risdiccion;

1. La aplicacion y verificacion del cumplimiento de las
normas oficiales mexicanas relativas a la prevencion y
control de la contaminacion atmosférica de fuentes de
su jurisdiccion;

[11. La elaboracion y aplicacion del Programa Municipal
para Mejorar la Calidad del Aire;

IV. La vigilancia del cumplimiento de las normas ofi-
ciales mexicanas en materia de prevencion y control de
la contaminacion de la atmosfera y la proteccion de és-
ta;

V. La aplicacion de los instrumentos de politica am-
biental en materia de calidad del aire y proteccion a la
atmasfera previstos en esta ley, asi como los previstos
en otros ordenamientos juridicos;

VI. Aplicar las medidas de caracter preventivo que se
requieran a fin de evitar que se presenten contingencias
ambientales derivadas de una mala calidad del aire;

VII. Vigilar el uso y el cambio en el uso de suelo de vo-
cacion forestal o de areas verdes que al efecto se esta-
blezcan en los programas de ordenamiento ecoldgico;

VIII. Colaborar para la integracion y actualizacion del
registro estatal de emisiones y transferencia de contami-
nantes a la atmosfera en fuentes y zonas de jurisdiccion
local, de conformidad con lo que establece la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente;

IX. Promover la participacion de todos los sectores de la
sociedad en la prevencion y control de la contaminacion
atmosférica y la proteccion a la misma, de los efectos
del cambio climatico y las sustancias agotadoras de la
capa de ozono; y

X. Las demas que le otorgue la presente ley, su Regla-
mento y las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 16. Para los efectos y aplicacion de esta ley y su
reglamento, la federacion, las entidades federativas y los

municipios, ejerceran sus atribuciones en materia de pre-
vencion y control de la contaminacion atmosférica, mejo-
ramiento de la calidad del aire y proteccion atmosférica, de
conformidad con la distribucion de competencias previstas
en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, su Reglamento y en los demas ordenamientos
legales aplicables.

Capitulo I11
Instrumentos de Politica Ambiental

Seccion |
Instrumentos Econémicos

Articulo 17. La Federacion, los gobiernos de los Estados,
del Distrito Federal y de los Municipios, en el dmbito de
sus respectivas competencias, en colaboracion y coordina-
cion con los sectores involucrados elaboraran los esquemas
para la aplicacion de instrumentos econdmicos para los di-
ferentes sectores productivos y de servicios a fin de que re-
conviertan sus procesos productivos para prevenir y con-
trolar la contaminacion atmosférica, asi como protegerla de
los efectos de los gases de efecto invernadero y las sustan-
cias agotadoras de la capa de ozono.

Articulo 18. La Federacion, los gobiernos de los Estados,
del Distrito Federal y de los Municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, en colaboracion con los sec-
tores de la sociedad, disefiaran, desarrollaran, aplicaran y
evaluaran instrumentos econémicos que incentiven cam-
bios de conductas que prevengan y controlen la contami-
nacion atmosférica, protejan a la atmdsfera de los gases de
efecto invernadero y de las sustancias agotadoras de la ca-
pa de ozono.

Articulo 19. La Federacion, los gobiernos de los Estados,
del Distrito Federal y de los Municipios, en sus respectivos
ambitos de competencia, en colaboracion y coordinacion
con los sectores involucrados, promoveran, participaran y
conduciran la instauracion de estimulos y exenciones fis-
cales para

. Esquemas para la implantacion de instrumentos eco-
nomicos para los diferentes sectores, econémico, politi-
co y social, a fin de que reconviertan los procesos pro-
ductivos y humanos para prevenir y controlar la
contaminacion atmosférica, asi como protegerla de los
efectos del cambio climaticos y las sustancias agotado-
ras de la capa de ozono;
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[I. Los instrumentos econdmicos que incentiven cam-
bios de conductas de las personas, fisicas 0 morales, que
prevengan y controlen la contaminacion atmosférica,
protejan la atmosfera de los gases de efecto invernadero
y de las sustancias agotadoras de la capa de ozono; y

[11. La participacion y conduccion de estimulos y exen-
ciones fiscales para quienes

a) Adquieran, instalen u operen equipo o tecnologia
que contribuya a reducir y controlar las emisiones de
contaminantes criterio o gases de efecto invernadero
a la atmosfera;

b) Provean o proporcionen servicio de mantenimien-
to a equipos o tecnologias que faciliten, de una ma-
nera comprobable, una calidad de aire aceptable 0 a
reducir emisiones de gases de efecto invernadero;

¢) Incorporen en sus procesos, el uso de energias re-
novables;

d) Preserven zonas forestales mediante programas o
proyectos de captura de carbono de conformidad con
las disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable y demas disposiciones legales
aplicables;

e) Realicen actividades de conservacion de la cu-
bierta forestal y de reforestacion, que permitan la
captura de carbono de conformidad con las disposi-
ciones legales aplicables;

f) Utilicen equipos y tecnologias que sustituyan, con
beneficios en la salud, ambiente y energético, de for-
ma comprobables, las etapas de procesos que se han
caracterizado por ser ineficientes en cuanto a ahorro
de energia y a reduccion de emisiones contaminan-
tes o de gases de efecto invernadero a la atmosfera;

g) Favorezcan la conservacion del uso de suelo sil-
vicolg;

h) Reduzcan o sustituyan el uso de sustancias agora-
doras de la capa de 0zono en sus procesos industria-
les; e

i) Realicen investigaciones que tengan por objeto
determinar el comportamiento de los contaminantes

criterio, gases de efecto invernadero y sustancias
agotadoras de la capa de ozono, asi como otros con-
taminantes.

Articulo 20. La Federacion, los gobiernos de los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias podran establecer estimulos y
exenciones a fin de estimular la participacion en las activi-
dades de proteccion a la atmosfera, tales como:

I. Mecanismos que faciliten la obtencion de créditos y
fianzas para la adquisicion de activos fijos:

a) Que reduzcan las emisiones de contaminantes o
de gases de efecto invernadero a la atmdsfera; y

b) Que sustituyan el uso de sustancias agotadoras de
la capa de ozono.

[I. Fondos y fideicomisos de participacion nacional y
extranjera que faciliten el cumplimiento de la presente
ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

En ningln caso la informacion relacionada con los fondos
y fideicomisos tendra el caracter de reservada.

Articulo 21. En materia de instrumentos econdmicos de
mercado, se podran establecer concesiones, autorizaciones,
licencias, permisos y certificados para:

|. Preservar, restaurar y mejorar la calidad del aire;

[1. Instaurar programas y proyectos de captura de carbo-
no, principalmente en las zonas rurales; y

[1I. Mantener e incrementar el capital natural mediante
la conservacion de la cubierta forestal y la reforestacion
no comercial.

Articulo 22. Para los efectos de la Seccion | del Capitulo
11 de esta ley, la Federacion, los Estados, el Distrito Fede-
ral y los Municipios, dentro de sus ambitos de competen-
cia, asi como los particulares u organizaciones campesinas,
podran ser beneficiarios, de forma temporal, de los si-
guientes estimulos fiscales cuando preserven zonas fores-
tales mediante programas o proyectos de captura de carbo-
no de conformidad con las disposiciones de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable y demas disposiciones
legales aplicables:
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. Porcentajes de deduccion tratandose de activos fijos
que reduzcan las emisiones contaminantes o de gases de
efecto invernadero a la atmosfera;

[I. Porcentajes de deduccion tratandose de gastos de
adopcion de equipo o tecnologia que reduzca las emi-
siones de contaminantes criterio, de gases de efecto in-
vernadero o de sustancias agotadoras de la capa de 0zo-
no de fuentes fijas, moviles y otras fuentes; y

1. Los demas estimulos y exenciones fiscales y econo-
micas que consideren necesarios para alentar, promover
y garantizar la proteccion a la atmdsfera.

Seccion 11
Instrumentos de Planeacion y Ordenamiento de los
Asentamientos Urbanos y Normalizacion
de Emisiones Contaminantes

Articulo 23. Los programas nacional, estatal y municipal
de desarrollo urbano y ordenamiento territorial deberan in-
corporar los criterios ambientales para la prevencion y con-
trol de la contaminacion atmosférica y la proteccion de ésta.

Articulo 24. La planeacion del desarrollo urbano debera
tomar en cuenta las caracteristicas de las cuencas atmosfé-
ricas a fin de garantizar una calidad del aire satisfactoria.

Articulo 25. El ordenamiento territorial de estados y mu-
nicipios no debe propiciar la instalacion de un nimero de
industrias cuyas emisiones contaminantes sean mayores
que la capacidad de depuracion de la cuenca atmosférica en
la que se ubiquen.

Articulo 26. EI desarrollo urbano y el establecimiento de
reservas deberan evitar la deforestacion o el cambio en el
uso del suelo que implique la emision de gases de efecto
invernadero.

Articulo 27. El ordenamiento territorial de los asentamien-
tos humanos y el desarrollo urbano deben llevarse a cabo
de tal forma que el incremento de las emisiones contami-
nantes a la atmosfera no propicie el deterioro de la calidad
de vida de la poblacion.

Articulo 28. Todo desarrollo de asentamiento humano de-
be incorporar areas verdes o parques naturales a razon de
un treinta y tres por ciento por cada sesenta y seis por cien-
to de &reas urbanas o rurales.

Articulo 29. El desarrollo regional debe planearse con ba-
se en estudios de caracterizacion de la cuenca atmosférica
0 circulacion del aire para evitar ubicar asentamientos en
Zonas que no son aptas para tales efectos o para el desarro-
llo de ciertas actividades productivas y de servicios.

Articulo 30. La Federacion, los gobiernos de los Estados,
del Distrito Federal y Municipios promoveran la creacion
de areas verdes en zonas aledafias a fuentes fijas ya sean de
jurisdiccion federal o local a fin de contribuir a una calidad
del aire favorable y también a la absorcion de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero que estas fuentes gene-
ren.

Para el establecimiento de estas areas, la Secretaria debera
emitir su opinion respecto del tipo de especies forestales o
vegetales a plantar, de acuerdo al tipo de emisiones que se
generen, opinion que debera ser considerada en todos los
€asos.

Articulo 31. La Secretaria, en coordinacion con la Secre-
taria de Desarrollo Social, con objeto de contribuir a lograr
una calidad del aire satisfactoria en las grandes urbes, pro-
piciara la creacion de jardines en los solares 0 azoteas.

Articulo 32. La Secretaria en coordinacion con la Secreta-
ria de Desarrollo Social, en la construccion de vivienda,
sea ésta particular o comunal, promoveran el uso de mate-
riales libres de sustancias 0 compuestos agotadores de la
capa de ozono, reguladas por los convenios internacionales
de los que México es Estado Parte. Asimismo, promoveran
el uso de materiales que contengan sustancias alternativas.

Articulo 33. Para evitar sobrepasar la capacidad de carga
de la cuenca atmosférica en ciudades o conurbaciones, los
planes de desarrollo urbano deberan establecer el limite
maximo de crecimiento de la mancha urbana y restringir
los nuevos asentamientos o desarrollos, de acuerdo a las
necesidades de sus habitantes y al mejoramiento del medio
ambiente.

Articulo 34. De conformidad con lo dispuesto por la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, y tomando en
cuenta los estudios llevados a cabo por la Secretaria de Sa-
lud, organismos internacionales y organizaciones expertas
en el tema, la Secretaria evaluara la pertinencia de hacer
mas estrictos los niveles maximos permisibles de emisio-
nes contaminantes a la atmadsfera que establecen las nor-
mas oficiales mexicanas en la materia y, de ser el caso,
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efectuara las modificaciones necesarias. Ello con el objeto
de mejorar la calidad del aire y evitar riesgos a la salud.

En lo que a exposicion y concentracion de los contaminan-
tes criterio se refiere, en ningn caso las normas oficiales
mexicanas podran establecer rangos, parametros o niveles
inferiores a los aceptados por la Organizacion Mundial de
la Salud, para efecto de permitir la mejora de la calidad del
aire y evitar, realmente, los riesgos a la salud.

Capitulo IV
Diagnostico, Prevencion y
Control de la Contaminacion del Aire

Seccion |
Diagnostico de la Contaminacion del Aire

Articulo 35. Para efecto del diagnostico de la contamina-
cion del aire, la Secretaria de Salud en coordinacion con
organismos o instituciones especializadas y con la Secreta-
ria, debera realizar estudios

|. Para conocer el efecto de la concentracion aguda y ex-
posicion a los contaminantes criterio en la salud, de
acuerdo a las particularidades de las diferentes cuencas
atmosféricas;

1. Para propiciar el desarrollo del conocimiento de los
efectos en la salud de la poblacion ocasionados por la
exposicion y la concentracion de las particulas menores
a dos punto cinco micras, los compuestos organicos vo-
|4tiles y los hidrocarburos policiclicos aromaticos;

[11. Sobre otros contaminantes que se perfilen como po-
tencialmente riesgosos para la salud de los habitantes,
para la salud de la poblacion de una determinada region,
0 de un determinado grupo de la sociedad;

IV. Para conocer la influencia en la morbilidad y morta-
lidad, particularmente, la de los grupos mas vulnerables,
de aquellos contaminantes considerados de mayor ries-
go por rebasar constantemente los limites maximos per-
misibles establecidos en la normatividad aplicable; y

V. Con objeto de evitar los riesgos a la salud por la ex-
posicion a contaminantes atmosféricos que se generen
en los hogares o lugares de trabajo.

Articulo 36. Los estudios se desarrollaran en campo o en
laboratorio de acuerdo con las necesidades y especificacio-

nes de cada cual. Deberan indicar los riesgos a la pobla-
cion, en particular a los grupos vulnerables: nifios y ancia-
nos. Los estudios propondran las medidas de salud preven-
tiva a ser aplicadas con objeto de reducir los riesgos a la
salud en situaciones de riesgo Y alto riesgo.

Las personas que participen en el desarrollo de los estudios
de campo podran ser acreedoras a un estimulo econdmico
por su contribucion en el avance del conocimiento sobre
los efectos en la salud de la contaminacion atmosférica, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Articulo 37. Para llevar a cabo los estudios referidos en el
articulo 34 de esta ley, la Secretaria de Salud podra contar
con el apoyo material 0 econémico de organismos, institu-
ciones internacionales u otros drganos profesionales intere-
sados en el tema, de conformidad con las leyes del pais.

Articulo 38. Con objeto de evaluar la conveniencia de mo-
dificar las politicas y programas de prevencion y control de
la contaminacion ambiental existentes, la Secretaria toma-
ra en cuenta los estudios epidemioldgicos, toxicologicos y
de exposicion a los contaminantes atmosféricos y sus efec-
tos en la salud, elaborados conforme lo establece la Sec-
cion | del Capitulo IV de esta ley.

Articulo 39. Con base en lo establecido en la Seccion | del
Capitulo 111 de esta ley deberan desarrollarse los estudios
econémicos necesarios para determinar el valor, en térmi-
nos monetarios, de evitar la mortalidad de las personas co-
mo consecuencia de la exposicion cronica o la concentra-
cion de contaminantes atmosféricos a efecto de conocer los
beneficios de prevenir y controlar la contaminacion atmos-
férica, de acuerdo a lo establecido en el reglamento de es-
ta ley.

Articulo 40. Los estudios sobre los efectos de la concen-
tracion y exposicion a contaminantes atmosféricos estaran
a disposicion del publico que asi lo solicite, de conformi-
dad con lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Articulo 41. Los indicadores para determinar los efectos
de la concentracion y exposicion a los contaminantes at-
mosféricos de las diferentes cuencas atmosféricas, se de-
terminaran y definiran en el reglamento de esta ley.

Articulo 42. Para determinar con exactitud qué contami-
nantes intervienen en la formacion de aquellos contami-
nantes considerados de mayor riesgo por rebasar constan-
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temente los limites maximos permisibles establecidos en la
normatividad aplicable, la Secretaria llevara a cabo los es-
tudios que le permitan adoptar las medidas mas apropiadas
para controlarlos y prevenir la contaminacion atmosférica
de las diferentes regiones del pais.

Estos estudios podran llevarse a cabo en colaboracion con
otras dependencias federales o bien con organizaciones o
instituciones internacionales especialistas en la materia, de
conformidad con las leyes del pais.

Articulo 43. La Secretaria, a través del Instituto Nacional
de Ecologia, en colaboracion con el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica debera Integrar y pu-
blicar el Inventario Nacional de Emisiones. Este inventario
debera contener, como minimo, la siguiente informacion:

|. Las caracteristicas fisico atmosféricas del pais;

1. Los aspectos socioeconémicos;

[1I. El consumo energético;

IV. Tipo de emisiones de los contaminantes criterios;

V. Tipo de fuente de competencia federal y local;

VI. Tipos de fuente desglosada por subsectores;

VII. Descripcion de la metodologia; y

V1. Calificacion de la confianza de los resultados.
Ademés de lo anterior, el inventario deber contener una
seccion que contenga las conclusiones y recomendaciones
para la gestion de calidad del aire.
El Inventario Nacional de Emisiones debera ser actualiza-
do cada tres afios y publicado en la Gaceta Ecoldgica. El
Inventario Nacional de Emisiones debera ser certificado
por un organismo de certificacion acreditado de conformi-
dad con las disposiciones legales aplicables.
La informacion que integra el inventario sera proporciona-
da por la Federacion, los Estados y el Distrito Federal en su
ambito de competencias. Los datos se remitiran en los

tiempos que establece la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo 44. Los inventarios de misiones contaminantes
que cada uno de los gobiernos de los Estados y el gobierno
del Distrito Federal deberan contener, como minimo, los
elementos sefialados en el articulo 43 de la presente ley.

Articulo 45. De forma paralela e inmediata, la Secretaria,
debera integrar, actualizar y publicar el inventario nacional
de emisiones de particulas menores a dos punto cinco mi-
cras, compuestos organicos volatiles, amoniaco y com-
puestos organicos totales.

Este inventario debera contener, como minimo, la siguien-
te informacion y debera ser actualizado por lo menos cada
tres afios:

|. Las caracteristicas fisico atmosféricas del pais;
[1. Tipo de emisiones de los contaminantes;

[11. Tipo de fuente de competencia federal y local;
IV. Tipos de fuente desglosada por subsectores;

V. Descripcion de la metodologia; y

V1. Calificacion de la confianza de los resultados.

Articulo 46. Los gobiernos de los Estados y del Gobierno
del Distrito Federal deberan integrar y mantener actualiza-
dos los Inventarios Regionales de Emisiones con base en
los requisitos establecidos en el articulo 43 de esta ley pa-
ra que la informacion que sirve de base para la actualiza-
cion del Inventario Nacional de Emisiones sea confiable y
sustentable.

Articulo 47. Para integrar los Inventarios Regionales de
Emisiones, los gobiernos de los Estados y del Distrito Fe-
deral se agruparan en las siguientes regiones:

I. Region 1: Baja California, Baja California Sur, Sono-
ra, Sinaloa, Nayarit, Durango, Zacatecas, San Luis Po-
tosi;

I1. Region 2: Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Ta-
maulipas;

I11. Regidn 3: Aguascalientes, Guanajuato, Colima, Ja-
lisco, Michoacan, Guerrero;
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IV. Region 4: Hidalgo, Estado de México, Distrito Fe-
deral, Puebla, Morelos; y

V. Region 5: Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatan,
Quintana Roo; Chiapas y Oaxaca.

Articulo 48. Cada region tendra un 6rgano de coordina-
cion que sera el encargado de recopilar la informacion pro-
porcionada por los Estados. El 6rgano de coordinacion es-
tard conformado por representantes de la autoridad
ambiental estatal y debera publicar la compilacion de los
Inventarios Regionales cada tres afios. Todo lo demas rela-
cionado con el funcionamiento del 6rgano de coordinacion
sera establecido en el reglamento de la presente ley.

Articulo 49. El Sistema Nacional de Informacion de la Ca-
lidad del Aire es el programa que retne y publica los datos
de las principales redes automaticas de monitoreo atmosfé-
rico del pais. Para integrar el Sistema Nacional de Infor-
macion de la Calidad del Aire, los gobiernos de los Estados
y del Distrito Federal que forman parte de la red de moni-
toreo atmosférico de ese Sistema, remitiran a la Secretaria
los reportes de monitoreo atmosférico, de conformidad con
las disposiciones del Reglamento de esta ley.

Articulo 50. Con objeto de complementar la red de moni-
toreo atmosférico nacional, la Secretaria debera incorporar
paulatinamente nuevas redes estatales de monitoreo al Sis-
tema Nacional de Informacion de la Calidad del Aire, de
acuerdo a las necesidades ambientales en cada cuenca at-
mosférica del pais.

Articulo 51. Los operadores de fuentes fijas de competen-
cia federal remitiran a la Secretaria la informacion de sus
emisiones contaminantes a la atmosfera para que la Secre-
taria las integre al Registro de Emisiones y Transferencia
de Contaminantes de este tipo de fuentes.

Articulo 52. Los gobiernos de los Estados y el Distrito Fe-
deral remitiran a la Secretaria la informacion relativa a las
emisiones contaminantes a la atmosfera de las fuentes fijas
de competencia local, a fin de que sean incorporadas al Re-
gistro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes.

El registro se integrara con la informacion que contengan
las licencias, autorizaciones, cédulas, reportes, permisos,
concesiones, informes y cualquier otro documento que re-
quise la autoridad ambiental competente sea estatal o del
Distrito Federal. Esta informacion también servira para que
las autoridades sefialadas integren los Registros Estatales y

el Registro del Distrito Federal de Emisiones y Transferen-
cia de Contaminantes.

Articulo 53. Como minimo, el Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes de fuentes de jurisdiccion
local debera contener la siguiente informacion:

|. Datos de identificacion y firma del promovente, nom-
bre de la persona fisica, 0 denominacion o razon social
de la persona moral o colectiva, registro federal de con-
tribuyentes, y domicilio u otros medios para oir y reci-
bir notificaciones;

1. Datos de identificacion del establecimiento: su domi-
cilio y ubicacion geografica, expresada en Coordenadas
Geograficas o Universal Trasversa de Mercator;

[1. Datos administrativos: fecha de inicio de operacio-
nes, participacion de capital, en su caso datos de la Ca-
mara a que se encuentra afiliado, datos de la Compafiia
Matriz o Corporativo al cual pertenece, niimero de per-
sonal empleado, y periodos de trabajo;

IV. La informacion técnica general del establecimiento:
diagrama de operacion y funcionamiento que describira
el proceso productivo desde la entrada del insumo y su
transformacion, hasta que se produzca la emision, asi
como los datos de insumos, productos, subproductos y
consumo energético empleados;

V. La relativa a las emisiones de contaminantes a la at-
mosfera, en la cual se incluiran las caracteristicas de la
maquinaria, equipo o actividad que las genere, descri-
biendo el punto de generacion y el tipo de emision, asi
como las caracteristicas de las chimeneas y ductos de
descarga de dichas emisiones. En el caso de contami-
nantes atmosféricos cuya emision esté regulada en Nor-
mas Oficiales Mexicanas, deberan reportarse ademas
los resultados de los muestreos y analisis realizados
conforme a dichas normas. La informacion a que se re-
fiere esta fraccion se reportara también por contaminan-
te;

VI. La referente para aquellas emisiones derivadas de
accidentes, contingencias, fugas, inicio de operaciones,
misma que debera ser reportada por cada evento que se
haya tenido, incluyendo la combustion a cielo abierto; y

VII. La relativa a la prevencion y manejo de la conta-
minacion, en la cual se describiran las actividades de
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prevencion realizadas en la fuente y su area de aplica-
cion.

Articulo 54. La informacion del Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes para fuentes de jurisdic-
cion federal y local sera publica, de conformidad con lo
dispuesto por esta ley, la Ley General del Equilibrio Eco-
l6gico y la Proteccion al Ambiente y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental.

Articulo 55. Las autoridades federales, estatales y del go-
bierno del Distrito Federal y el Instituto Nacional de Esta-
distica, Geografia e Informatica, de conformidad con las
facultades que les confiere esta ley y otras disposiciones le-
gales aplicables, deberan elaborar registros de fuentes mo-
viles pablicas y privadas de su competencia, con objeto de
conocer el numero, las condiciones y movilidad de este ti-
po de fuentes.

La informacion de los registros vehiculares estara a dispo-
sicion del publico y debera contener, como minimo:

I. El modelo del vehiculo;
[1. El afio del vehiculo;
[11. El tipo de combustible que utiliza;

IV. El uso al que esta destinado, ya sea para transporte
de pasajeros, de carga 0 para uso particular;

V. El nimero de kilometraje vehicular al realizarse
pruebas de verificacion vehicular para el control y dis-
minucion de contaminacion de fuentes moviles; y

VI. Las rutas por las que transitan mas namero de fuen-
tes moviles.

Seccion 11
Prevencion de la Contaminacion del Aire

Articulo 56. Para evitar que la contaminacion atmosférica
afecte la calidad del aire y ponga en riesgo la salud de la
poblacion, el gobierno del Distrito Federal y cada uno de
los gobiernos de los Estados, en colaboracion con los go-
biernos municipales, deberan constituir sistemas de juris-
diccion local de monitoreo atmosférico.

Los sistemas de monitoreo atmosférico estaran conforma-
dos por una red de estaciones de monitoreo de contami-
nantes criterio y otros contaminantes que la autoridad de-
termine con base en las particularidades de cada lugar y en
las normas oficiales mexicanas aplicables.

Deberan integrarse a los sistemas de monitoreo atmosféri-
co redes de deposito atmosférico, meteoroldgicas y de par-
ticulas suspendidas menores de 2.5 micras.

Articulo 57. Con objeto de determinar si la calidad del ai-
re es satisfactoria, asi como para proteger la salud de la po-
blacion, los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal
deberan establecer un indice de calidad del aire para su te-
rritorio, el cual establecera valores de referencia que per-
mitan a la poblacion conocer los niveles de contaminacion
prevalecientes en el lugar donde habita, indicando la cali-
dad del aire de acuerdo al valor del indice y los efectos a la
salud de la poblacion.

El indice debera contemplar las medidas de proteccion que
la poblacion debera adoptar en cada caso, particularmente
cuando la calidad del aire no sea satisfactoria.

El indice de calidad del aire debera estar a la disposicion de
la poblacion de manera continua y oportuna, para lo cual
las autoridades mencionadas determinaran las modalidades
para hacerlo accesible a toda la poblacion.

Articulo 58. El indice de calidad del aire servira de guia a
la autoridad ambiental competente para determinar las ac-
ciones que deben llevarse a cabo para no permitir que las
emisiones de contaminantes atmosféricos rebasen la nor-
matividad aplicable, asi como para evitar que la exposicion
a las concentraciones de estos contaminantes afecte la sa-
lud de la poblacion.

Articulo 59. La persistencia de eventos con elevadas con-
centraciones de contaminantes atmosféricos puede ocasio-
nar riesgos a la salud y al medio ambiente. Para prevenir-
los, los gobiernos de los Estados y el gobierno del Distrito
Federal, de conformidad con las competencias establecidas
en esta ley y demas disposiciones legales aplicables, debe-
ran elaborar un programa local de contingencias ambienta-
les.

El programa local de contingencias debera estructurarse en
diferentes niveles o fases, dependiendo de la concentracion
de los contaminantes atmosféricos. Uno de estos niveles
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sera preventivo de contingencia ambiental, es decir, previo
a que se alcancen los niveles que activaran la contingencia
ambiental.

El programa debera contener, como minimo, la siguiente
informacion:

. Los niveles de emision a partir de los cuales se consi-
dera la etapa preventiva ante una posible contingencia;

1. Los niveles de emision a partir de los cuales debe de-
cretarse la contingencia;

[1I. Los niveles a partir de los cuales deberan activarse
las diferentes fases de la contingencia;

IV. Las medidas de prevencion que los diferentes secto-
res y la poblacion adoptaran en caso de una posible con-
tingencia;

V. Las medidas que los diferentes sectores y la pobla-
cion deberan adoptar una vez que se active la contin-
gencia; y

VI. Los medios a través de los cuales se daran a cono-
cer con antelacion las fases y las medidas por adoptar.

Articulo 60. Los programas locales de contingencias am-
bientales deberan ser revisados periédicamente a fin de de-
terminar la conveniencia de modificar el nivel preventivo
de contingencia ambiental y los de contingencia ambiental.
En ningln caso la modificacion de los niveles que activan
las fases de contingencia podran ser mas laxos a los esta-
blecidos en una primera instancia.

Articulo 61. Con objeto de incentivar la participacion de
los diferentes sectores en la prevencion de contingencias
ambientales, los programas deberan establecer mecanis-
mos para exentar su cumplimiento a los que reconviertan
sus procesos productivos y cumplan con las disposiciones
de Ley previniendo y controlando la contaminacion atmos-
férica, protegiéndola de los gases de efecto invernadero y
las sustancias agotadoras de la capa de ozono.

Articulo 62. De conformidad con los datos recabados por
las redes de monitoreo atmosférico y las redes meteorold-
gicas, la autoridad ambiental competente determinara el ni-
vele o fase de contingencia que se activara de acuerdo a lo
previstos en el programa respectivo de jurisdiccion local.

La activacion de cualquiera de los niveles o fases de la con-
tingencia ambiental y las medidas de prevencion y dismi-
nucion de contingencia ambiental debera ser acatado de
forma inmediata por la poblacion y por los sectores a los
que esta dirigida la aplicacion de las medidas que se con-
templan en el programa correspondiente.

Deberan establecerse sistemas de vigilancia ambiental en
las distintas cuencas atmosféricas o regiones, necesarios
para verificar el cumplimiento de las medidas de preven-
cion y disminucion de contingencia ambiental.

Articulo 63. Para promover el mejor desempefio de las
fuentes méviles nuevas que utilizan gasolina como com-
bustible, y con ello reducir las emisiones de contaminantes
atmosféricos, particularmente el bioxido de azufre se debe-
ran implantar mejoras tecnoldgicas necesarias en los com-
bustibles.

Articulo 64. El control de las emisiones de fuentes movi-
les de jurisdiccion federal y local debera ser aplicado me-
diante programas de verificacion vehicular obligatoria. Es-
tos programas estaran a cargo de la autoridad
correspondiente de conformidad con la distribucion de
competencias establecidas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la legislacion aplicable,
asi como en la presente ley, pero deberan mantener estan-
dares uniformes en cuanto al procedimiento de monitoreo
de contaminantes la calibracion del equipo, los procedi-
mientos de medicion de emisiones, el tipo de equipo de
monitoreo que utilizan, entre otros, con la finalidad de que
la reduccion de la emision de gases y particulas contami-
nantes sea efectiva, equilibrada y real.

Para la ejecucion de los programas de verificacion vehicu-
lar, la autoridad competente autorizard la instalacion de
centros de verificacion vehicular. Los requisitos que deben
cumplir estos centros seran precisados en el Reglamento de
la presente ley.

Articulo 65. Para promover el mejor desempefio de las
fuentes moviles nuevas que utilizan gasolina o diesel como
combustible y con ello reducir las emisiones de contami-
nantes atmosféricos se implementaran mejoras tecnoldgi-
cas en los dispositivos anticontaminantes de este tipo de
fuentes. En el caso de las fuentes moviles de jurisdiccion
federal y local que no cuenten con este tipo de dispositivos,
la Secretaria promovera la adaptacion de esta tecnologia
con la finalidad de que sin excepcion todas las fuentes mo-
viles cuenten con este tipo de dispositivos.
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Los gobiernos de los estados y del Distrito Federal estable-
ceran las bases para la certificacion, instalacion y opera-
cion de los centros donde se lleve a cabo la adaptacion tec-
noldgica a que se refiere este articulo.

Articulo 66. Para evitar que las fuentes moviles de juris-
diccion federal o local emitan contaminantes que rebasen
la normatividad aplicable se deberan implementar progra-
mas Yy acciones de deteccion y de los que promuevan el re-
tiro de la circulacion de este tipo de fuentes.

Las modalidades de operacion de los programas o acciones
a aplicar seran detalladas en el reglamento de la presente

ley.

Articulo 67. Las fuentes mdviles publicas o privadas des-
tinadas al transporte de pasajeros deberan ser renovadas
periddicamente a efecto de evitar que con el desgaste, emi-
tan una mayor cantidad de gases contaminantes a la atmas-
fera.

La Secretaria determinara las modalidades y las acciones
con las que debera llevarse a cabo la renovacion de las uni-
dades vehiculares aludidas en este articulo.

Articulo 68. La Secretaria, los gobiernos de los Estados,
los Municipios y el gobierno del Distrito Federal, en el am-
bito de sus competencias, deberan aplicar programas o ac-
ciones destinadas a alentar la sustitucion de fuentes movi-
les de transporte puablicas o privadas de mediana capacidad
por otras de mayor capacidad y con equipo de combustion
limpia.

Articulo 69. Con objeto de disminuir la adquisicion de
fuentes moviles altamente contaminantes, la Secretaria,
junto con las autoridades competentes disefiaran progra-
mas para incentivar la adquisicion de fuentes moviles que
cuenten con la tecnologia anticontaminante necesaria para
cumplir con la normatividad aplicable en el pais.

Articulo 70. Para promover el mejor desempefio de las
fuentes moviles que utilizan diesel como combustible y la
reduccion de emisiones de contaminantes atmosfericos,
particularmente el dxido de azufre, la Secretaria promove-
ra las mejoras tecnoldgicas necesarias a los combustibles.

Articulo 71. La Secretaria en colaboracion con Petroleos
Mexicanos y el Instituto Mexicano del Petréleo y los sec-
tores gubernamentales y sociales asi como instituciones u
organismos expertos en la materia, que estén interesados,

llevaran a cabo la revision y modificacion de la normativi-
dad aplicable a los combustibles utilizados por las fuentes
fijas y moviles a fin de reducir el contenido de los conta-
minantes atmosféricos que ponen en riesgo la calidad del
aire, asi como para la implementacion de las mejoras tec-
noldgicas a las que se refiere el articulo anterior.

Articulo 72. Las mejoras tecnoldgicas necesarias a los
combustibles que Petréleos Mexicanos, en colaboracion
con el Instituto Mexicano del Petroleo u otras instituciones
u organismos expertos en la materia, lleven a cabo para
mejorar el desempefio o de las fuentes mdviles, deberan ser
auditadas por terceros a fin de garantizar el cumplimiento
a las disposiciones legales relativas a los niveles de calidad
del aire y reduccion de emisiones contaminantes.

Articulo 73. Afin de evaluar la conveniencia de apoyar la
utilizacion de fuentes moviles publicas que utilicen com-
bustibles alternos, la Secretaria, las autoridades de los go-
biernos de los Estados y del Distrito Federal competentes
deberan disefiar, ejecutar y evaluar proyectos piloto de de-
sempefio de estas fuentes, que permitan conocer su impac-
to ambiental.

Después de pasado el periodo de prueba la autoridad debe-
ra optar por aquella que mas convenga para mantener una
mejor calidad del aire.

Articulo 74. La Secretaria, los gobiernos de los estados,
los municipios y el gobierno del Distrito Federal, en el am-
bito de sus competencias, deberan aplicar programas desti-
nados a detener el crecimiento de la mancha urbana en las
areas rurales o en las areas destinadas a la conservacion y
proteccion de flora y fauna silvestre ademas de las areas
naturales protegidas.

Articulo 75. No debera permitirse el cambio de uso de sue-
lo para asentamientos humanos si el sitio carece de orde-
namiento ecoldgico territorial y sin que se haya llevado a
cabo un estudio que tome en cuenta los costos y beneficios
que ello tendra para la calidad del aire, y la salud de la po-
blacion.

Articulo 76. La Secretaria, los gobiernos de los estados,
los municipios y el gobierno del Distrito Federal, en el am-
bito de sus competencias, deberan desarrollar y aplicar pro-
gramas destinados a recuperar, restaurar, conservar y am-
pliar las areas verdes, particularmente en las zonas urbanas
y conurbadas.
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Articulo 77. La Secretaria, en coordinacion con las autori-
dades de los estados, los municipios y el gobierno del Dis-
trito Federal de acuerdo a sus competencias, elaboraran y
aplicaran programas de educacion ambiental formal e in-
formal que sensibilicen a la poblacion respecto de las cau-
sas y efectos de la contaminacion atmosférica en el medio
ambiente y la salud de la poblacion sugiriendo la preven-
cion y control de la contaminacion atmosférica.

Articulo 78. La Secretaria, los gobiernos de los estados y
el gobierno del Distrito Federal podran celebrar acuerdos
de colaboracion con los medios masivos de comunicacion
a fin de que los programas referidos en el articulo anterior
sean difundidos a toda la poblacion.

Articulo 79. El gobierno federal, los gobiernos de los esta-
dos y el Gobierno del Distrito Federal estableceran servi-
cios de asesoria técnica gratuita para que los particulares
propietarios de las instituciones del servicio publico, esta-
blecimientos de servicio y pequefias y medianas empresas
desarrollen e implementen sistemas de manejo ambiental
que les permitan reducir el consumo energético y en su ca-
S0, las emisiones de contaminantes atmosféricos.

El reglamento de esta ley precisara la forma y procedi-
mientos para la implantacion de la asesoria técnica gratui-
ta referida en este articulo.

Seccion 111
Control de la Contaminacién del Aire

Articulo 80. La Secretaria debera actualizar la normativi-
dad relativa a los limites de emision para los vehiculos que
utilizan gasolina como combustible a fin de asegurar la re-
duccion de emisiones de contaminantes atmosféricos como
los hidrocarburos, los 0xidos de nitrégeno, los 6xidos de
azufre, las particulas suspendidas menores a diez micras, el
monodxido de carbono y algunos compuestos organicos vo-
l4tiles como el benceno, el propileno, entre otros.

La actualizacion de la normatividad correspondiente se re-
alizara de conformidad con los estandares de desempefio
de los vehiculos que vayan a ser introducidos al mercado
nacional, cada afio por lo menos.

Articulo 81. La Secretaria junto con Petroleos Mexicanos
y el Instituto Mexicano del Petroleo y las demas autorida-
des competentes, deberan revisar y en su caso, actualizar la
normatividad aplicable a los combustibles.

Articulo 82. La Secretaria debera desarrollar y emitir la
normatividad o los mecanismos que estime convenientes
para propiciar que las fuentes moviles importadas que uti-
lizan gasolina como combustible cumplan con la normati-
vidad relativa a los limites de emision de contaminantes at-
mosféricos para este tipo de fuentes, de conformidad a los
dispuesto en el reglamento de esta ley.

Articulo 83. La Secretaria debera aplicar y actualizar la
normatividad relativa a los limites de emision para los ve-
hiculos que utilizan diesel como combustible, a fin de ase-
gurar la reduccion de emisiones de contaminantes a la at-
mosfera, particularmente el bidxido de azufre, de
conformidad con las disposiciones del Reglamento de esta

ley.

Articulo 84. Con base en los resultados de los estudios
desarrollados en los términos de esta ley, la Secretaria de
Salud elaborara actualizara y publicara la norma oficial
mexicana que establezca los limites maximos permisibles
de emisiones de particulas suspendidas menores a dos pun-
to cinco micras, compuestos organicos volatiles, compues-
tos organicos totales, amoniaco, hidrocarburos y policicli-
C0S aromaticos en cada una de sus fuentes.

Articulo 85. Como respuesta a la introduccion de mejoras
tecnoldgicas a las fuentes moviles o a los combustibles que
utilizan, la autoridad competente debera llevar a cabo las
modificaciones 0 ajustes necesarios a los programas y me-
todologia de la verificacion vehicular de conformidad a lo
dispuesto en el reglamento de esta ley.

Articulo 86. EI desempefio de los programas de verifica-
cion vehicular de fuentes moviles de jurisdiccion federal y
local debera ser evaluado por la autoridad competente y
una agencia o institucion externa experta en la materia. De
los resultados de esta evaluacion la autoridad competente
decidira la conveniencia de reformar o adecuar dichos pro-
gramas.

Articulo 87. La autoridad competente llevara a cabo la ins-
pecciony aplicara las sanciones correspondientes a los pro-
pietarios de fuentes moviles de jurisdiccion federal o local
gue no hayan cumplido con el programa de verificacion ve-
hicular obligatoria conforme a las sanciones de esta ley y
otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 88. Para promover el mejor desempefio de las
fuentes moviles que utilizan diesel como combustible y
con ello reducir las emisiones de contaminantes atmosféri-
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cos la Secretaria promovera las mejoras tecnoldgicas a los
sistemas de combustion interna, para su adaptacion y apli-
cacion.

Articulo 89. La Secretaria, los gobiernos de los estados,
los municipios y el Gobierno del Distrito Federal, en el am-
bito de sus competencias, deberan aplicar programas o ac-
ciones destinadas a alentar la sustitucion o la adaptacion
tecnoldgica de fuentes moviles privadas o publicas y para
transporte y carga cuyos equipos de combustion no cuen-
ten con tecnologia de combustion limpia ni con sistemas
para el control de emisiones contaminantes cuyo impacto
nocivo al medio ambiente sea menor.

Articulo 90. Con objeto de hacer mas eficiente el uso de
las vias de comunicacion y con ello reducir las emisiones
de contaminantes a la atmosfera, los gobiernos de los esta-
dos, los municipios y el Gobierno del Distrito Federal, en
el @mbito de sus competencias, deberan instrumentar pro-
gramas que promuevan el uso de fuentes moviles puablicas
0 privadas para el transporte masivo de pasajeros, con ma-
yores capacidades.

De igual forma, deberan disefiar nuevas rutas de transporte
que sean accesibles para las zonas que aun no cuentan con
servicio de transporte publico masivo.

En el caso de las rutas ya existentes, las autoridades com-
petentes deberan evaluar su eficiencia y con base en ello
realizar los ajustes necesarios para restaurarlas, conservar-
las, ampliarlas, hacerlas mas agiles y con ello reducir las
emisiones contaminantes.

Articulo 91. Con el proposito de reducir las emisiones de
fuentes moviles para transporte de pasajeros individual o
colectivo, las autoridades federales, locales y del Distrito
Federal, estableceran bases o lugares donde las unidades
puedan permanecer cuando no transporten pasajeros, sin
generar emision de gases o particulas contaminantes, ase-
gurandose de que las fuentes moviles publicas y privadas
dedicadas al transporte de pasajeros respeten los sitios es-
pecialmente disefiados para los ascensos y descensos de
pasaje.

Articulo 92. En las zonas urbanas, rurales o conurbadas
donde sea factible, la autoridad competente debera promo-
ver el uso de transporte alternativo limpio que no emita ga-
ses 0 particulas contaminantes. Para ello debera disefiar e
instalar la infraestructura adecuada para su uso y guarda.

Articulo 93. La Secretaria promovera las mejoras tecnolo-
gicas en los sistemas de combustion interna y la sustitucion
de combustibles por gas natural u otro tipo de combustibles
limpios, para promover el mejor desempefio de las fuentes
fijas de jurisdiccion federal o local que utilizan combusti-
ble en sus procesos.

Articulo 94. La Secretaria en colaboracion con otras de-
pendencias del gobierno federal y los sectores interesados
debera elaborar, aplicar y vigilar el cumplimiento de la nor-
matividad que regula las instalaciones de distribucion y uso
de gas natural en fuentes fijas de jurisdiccion federal y lo-
cal con la finalidad de reducir los riesgos de la poblacion.

Articulo 95. Para promover un mejor desempefio de los
procesos de las fuentes fijas de jurisdiccion federal o local
y con ello reducir las emisiones de contaminantes atmosfé-
ricos, particularmente los hidrocarburos y las particulas
suspendidas menores a diez micras, la Secretaria promove-
ra la implementacion de las mejoras tecnoldgicas necesa-
rias.

Para ello, la federacion, los gobiernos de los estados y el
Gobierno del Distrito Federal deberan llevar a cabo estu-
dios de factibilidad que permitan adoptar tecnologias lim-
pias accesibles a los propietarios de este tipo de fuentes.

Articulo 96. Con el proposito de reducir las emisiones de
fuentes fijas en la jurisdiccion local, las autoridades locales
estableceran programas para que los propietarios de este ti-
po de fuentes adopten procesos productivos limpios y de
ahorro de energia.

Los programas referidos en este articulo deberan ser im-
plementados en dos afios posteriores a la entrada en vigor
de esta ley, y seran conformados de acuerdo a lo dispuesto
en el reglamento de esta ley.

Articulo 97. A fin de garantizar el cumplimiento de los
programas para alentar la adopcion de procesos producti-
vos limpios, el gobierno federal, los gobiernos de los esta-
dos y el Gobierno del Distrito Federal deberan implemen-
tar esquemas o programas de verificacion que permitan
conocer y auditar el grado de avance en la aplicacion de los
mismos. Para ello serd necesario que los programas o es-
guemas que se adopten establezcan objetivos y metas con-
cretas susceptibles de ser evaluados.

Dichos programas deberan comenzar a aplicarse a mas tar-
dar a los dos afios contados a partir de la entrada en vigor
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esta ley, de conformidad con lo dispuesto en su reglamen-
to.

Articulo 98. Para disminuir las emisiones de contaminan-
tes atmosféricos generados por fuentes de jurisdiccion fe-
deral, particularmente las encargadas de generar energia
eléctrica, el gobierno federal debera implementar un pro-
grama de adopcion de tecnologia limpia. Dicho programa
debera comenzar a aplicarse a mas tardar a los dos afios
contados a partir de la entrada en vigor de esta ley, de con-
formidad con lo dispuesto en su reglamento.

Articulo 99. La Secretaria realizara las acciones necesarias
para homologar en el pais la normatividad relativa a los li-
mites de emision para las fuentes fijas generadoras de ener-
gia para asegurar la reduccion de emisiones de contami-
nantes atmosféricos.

Articulo 100. Para asegurar el cumplimiento de la norma-
tividad de emisiones en fuentes fijas generadoras de ener-
gia eléctrica, la autoridad competente debera llevar a cabo,
de forma regular, acciones de inspeccion y vigilancia, de
conformidad a lo dispuesto en el reglamento de esta ley.

Articulo 101. Con el propésito de reducir las emisiones de
hidrocarburos de las fuentes fijas de jurisdiccion local, las
autoridades estatales, Municipales y del gobierno del Dis-
trito Federal, dentro del ambito de su competencia, esta-
bleceran programas para que los propietarios de este tipo
de fuentes adopten procesos productivos limpios promo-
viendo esquemas de financiamiento econdémico para propi-
ciar la adquisicion e instalacion de este tipo de tecnologia.
Dichos programas deberan comenzar a aplicarse a mas tar-
dar a los dos afios posteriores a la fecha de entrada en vi-
gor de esta ley.

Articulo 102. Para controlar las emisiones contaminantes
a la atmosfera provenientes de fuentes fijas que para la
prestacion de sus servicios utilicen equipos de combustion,
particularmente calderas, las autoridades estatales, munici-
pales y del Distrito Federal deberan adoptar programas de
reduccion de emisiones mediante mejores practicas am-
bientales.

Estos programas deberan especificar las medidas que los
propietarios de este tipo de fuentes deberan seguir para
mantener en buen estado el equipo de combustion. Dichos
programas deberan comenzar a aplicarse conforme lo dis-
ponga el reglamento de esta ley a los dos afios posteriores
a la entrada en vigor de la ley.

Articulo 103. Para controlar las emisiones contaminantes
a la atmosfera provenientes de fuentes fijas locales, parti-
cularmente la vivienda, donde se utilice como combustible
el gas licuado de petroleo, las autoridades estatales, muni-
cipales y del gobierno del Distrito Federal deberan adoptar
programas de sensibilizacion respecto de la importancia de
mantener en buen estado el equipo de combustion y llevar
a cabo revisiones periodicas de éste.

Articulo 104. Para el control de las emisiones evaporativas
de fuentes fijas de jurisdiccion local, la Secretaria en cola-
boracion con los gobiernos de los Estados y del gobierno
del Distrito Federal, actualizaran la normatividad aplica-
ble, misma que debe incorporar la evaluacion y vigilancia
de su funcionamiento.

En caso de incumplimiento de dicha normatividad, la auto-
ridad aplicara las sanciones correspondientes de conformi-
dad con lo establecido en esta y otras disposiciones legales
aplicables.

Articulo 105. La Secretaria en colaboracion con los gobier-
nos de los Estados y del gobierno del Distrito Federal, debe-
ran desarrollar y aplicar la legislacion que regule los servi-
cios que prestan las empresas dedicadas a la instalacion de
equipos de recuperacion de emisiones evaporativas.

Articulo 106. Con objeto de recuperar y regenerar el sue-
lo de conservacion que ha sido ocupado por asentamientos
irregulares, asi como reducir la vulnerabilidad de la pobla-
cion asentada en dichos lugares ante los efectos adversos
del cambio climatico, las autoridades federales competen-
tes deberan instrumentar programas para reubicar a los po-
bladores de dichos asentamientos. Los costos que se des-
prendan de la reubicacion podran ser sufragados con
recursos de organismos nacionales e internacionales que
atiendan esta materia. Dichos programas deberan comen-
zar a aplicarse a mas tardar tres afios posteriores a la entra-
da en vigor la Ley, a menos que la asignacion de recursos
econémicos dependa enteramente de los organismos inter-
nacionales aludidos, por lo que su aplicacion podra ser an-
terior o posterior a estos tres afios.

Articulo 107. Con objeto de recuperar y regenerar el sue-
lo de conservacion que ha sido desocupado dada la reubi-
cacion de sus pobladores, las autoridades federales compe-
tentes deberan desarrollar y aplicar programas de
recuperacion y rehabilitacion del suelo. Dichos programas
deberan comenzar a aplicarse a mas tardar un afio posterior
a la entrada en vigor de la ley.
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Articulo 108. Con objeto de recuperar y regenerar el sue-
lo erosionado en todo el territorio nacional las autoridades
federales y locales deberan desarrollar y aplicar programas
de recuperacion y rehabilitacion de areas forestales.

El monitoreo e inspeccion del grado de recuperacion se lle-
vara a cabo conforme lo dispone el reglamento de esta ley.

Articulo 109. EI desempefio de las redes de monitoreo at-
mosférico estatales y del Distrito Federal podra ser audita-
do por un organismo o institucion nacional o internacional
de reconocido prestigio y experiencia en la materia. De los
resultados de esta auditoria, la autoridad competente deci-
dira la conveniencia de reformar o adecuar la metodologia
con que se monitorean uno 0 mas contaminantes atmosfé-
ricos.

Los resultados de las auditorias deberan ser puestos a dis-
posicion del publico para su estudio, analisis e informa-
cion, de conformidad con las disposiciones de la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Capitulo V
Proteccion Atmosférica

Articulo 110. Con objeto de propiciar el desarrollo del co-
nocimiento de los efectos en la salud de la poblacion, oca-
sionados por la modificacion de la capa de ozono, la Se-
cretaria de Salud deberd desarrollar los estudios
correspondientes y adoptara las medidas que estime conve-
nientes para evitar que el uso o consumo de sustancias ago-
tadoras de la capa de ozono.

Articulo 111. Con objeto de propiciar el desarrollo del co-
nocimiento de los efectos en el medio ambiente terrestre y
acuatico ocasionados por el uso de sustancias que agotan la
capa de ozono, la Secretaria y la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y de-
mas autoridades competentes deberan desarrollar los estu-
dios correspondientes.

La Secretaria también debera llevar a cabo estudios que
permitan conocer los efectos de la degradacion de la capa
de ozono en los materiales naturales o sintéticos que son
utilizados por el ser humano.

Articulo 112. La Secretaria debera llevar a cabo estudios
que permitan conocer la repercusion de los efectos radiac-
tivos del ozono en los parametros climaticos, asi como la

repercusion de éstos en las actividades humanas, para lo
cual podra solicitar la colaboracion de instituciones acade-
micas o cientificas especializadas en el tema.

Articulo 113. La Secretaria debera llevar a cabo estudios
que permitan conocer la repercusion de los gases de efecto
invernadero en los parametros climaticos particulares del
pais, asi como la repercusion de éstos en las actividades
humanas, para lo cual podra solicitar la colaboracion de
instituciones académicas o cientificas especializadas en el
tema.

Articulo 114. Los estudios mencionados en los articulos
110, 111, 112 y 113 de esta ley deberan estar a disposicion
del pUblico para su conocimiento, consulta o analisis, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamen-
tal.

Articulo 115. La Secretaria debera desarrollar estudios na-
cionales, regionales y locales de vulnerabilidad, con base
en la aplicacion de modelos de clima y variabilidad clima-
tica aplicables a las zonas de estudio, para lo cual podra so-
licitar la colaboracion de otras dependencias de la adminis-
tracion publica federal e instituciones académicas o
cientificas especializadas en el tema.

Articulo 116. La Secretaria debera utilizar los mecanismos
de cooperacion e intercambio de informacion cientifica
que se contemplan en los tratados internacionales relativos
a las sustancias agotadoras de la capa de ozono y el cam-
bio climético, de los que México es Parte, asi como propi-
ciar la capacitacion técnica y cientifica necesaria para par-
ticipar en la investigacion y observacion de la capa de
ozono Yy el cambio climatico.

Articulo 117. La Secretaria debera realizar programas de
reconversion de procesos productivos o la utilizacion de
sustancias alternativas para reducir o eliminar el uso, con-
sumo y la produccion de las sustancias que agotan la capa
de ozono. Dichos programas deberan comenzar a aplicarse
dentro de los dos afios contados a partir de la entrada en vi-
gor de la presente ley.

Articulo 118. En el caso de los sectores estratégicos que
dependen del uso de sustancias agotadoras de la capa de
ozono, la Secretaria debera disefiar planes para fijar tasas
de reduccion del uso y consumo de las mismas. Las tasas
de reduccion deberan corresponder por lo menos a las
adoptadas por México a nivel internacional.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Segundo Periodo, 28 de abril de 2011

Articulo 119. La Secretaria y la Secretaria de Economia
integraran el registro de productores, consumidores y usua-
rios de sustancias agotadoras de la capa de ozono. Este re-
gistro debera contener, como minimo:

. El nombre y giro de la empresa;

1. El tipo y la cantidad de la sustancia o sustancias que
produce o consume anualmente;

[11. Las cantidades sobre sustancias agotadoras de la ca-
pa de 0zono que sean destruidas anualmente mediante
tecnologia aprobada por la Secretaria;

IV. En el caso de importacion, el pais exportador y el
nombre de la empresa que lo exporta; y

V. El calendario de reduccion o eliminacion del uso de
sustancias agotadoras de la capa de ozono.

Articulo 120. La Secretaria debera elaborar, aplicar y vigi-
lar el cumplimiento de la normatividad relativa al control
integral del uso, consumo y manejo de las sustancias que
agotan la capa de ozono.

Articulo 121. La Secretaria debera adoptar politicas y pro-
gramas que eliminen la produccion y el uso de sustancias
agotadoras de la capa de ozono, asi como desarrollar los
medios para retirar los que estan en uso actualmente, de
conformidad con los calendarios y metas establecidos por
los acuerdos internacionales de los que México es Estado
parte.

Articulo 122. La Secretaria, a través del Instituto Nacional
de Ecologia, en colaboracion con el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica debera Integrar y pu-
blicar el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero y la Absorcion por Sumideros. Este in-
ventario debera realizarse dentro del primer afio de vigen-
cia de esta ley y debera contener, como minimo, informa-
cion sobre

|. Las caracteristicas fisico atmosféricas del pais;
1. Los aspectos socioeconémicos;
[11. El consumo energético;

IV. Emisiones fugitivas de metano del sector energeético;

V. Tipo de emisiones del sector energético por tipo de
combustible y fuente;

VI. Tipo de emisiones del sector transporte por tipo de
combustible y fuente; VII. Tipo de emisiones por fuen-
tes fijas desglosadas por subsector;

VIII. Tipo de emisiones del sector agricola por tipo de
combustible y fuente;

IX. Tipo de emisiones por cambio de uso de suelo y del
sector silvicola por fuente;

X. Tipo de emisiones secuestradas por sumideros;
XI. Descripcion de la metodologia; y
XII. Calificacion de la confianza de los resultados.

Ademas de lo anterior, el inventario deber contener una
seccion con las conclusiones y recomendaciones para la
gestion de la proteccion de la atmdsfera.

Articulo 123. El Inventario Nacional de Emisiones de Ga-
ses de Efecto Invernadero y la Absorcion por Sumideros
debera ser actualizado cada tres afios y publicado en la Ga-
ceta Ecoldgica. El Inventario Nacional de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero y la Absorcion por Sumideros
debera ser certificado por un organismo de certificacion
acreditado de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.

En caso de no contar con los recursos econémicos o logis-
ticos suficientes para publicar el inventario en el tiempo in-
dicado en el parrafo anterior, la Secretaria podra recurrir a
las instancias contempladas para acceder a la asistencia
técnica y financiera provistas en los acuerdos internaciona-
les en la materia, a fin de no perder la continuidad en la in-
tegracion del inventario.

Articulo 124. La Secretaria, en colaboracion con las de-
pendencias que conforman el Comité Especializado en
Cambio Climatico debera desarrollar y actualizar los esce-
narios de emisiones futuras de gases de efecto invernadero.
Los estudios de evaluacion y la actualizacion de los esce-
narios se llevaran a cabo cada diez afios.

Articulo 125. Los gobiernos de los estados y el del Distri-
to Federal deberan integrar el Inventario Nacional de Emi-
siones de Gases de Efecto Invernadero y la Absorcion por
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Sumideros correspondiente. Estos inventarios deberan con-
tener, como minimo, los datos sefialados en el articulo 122
de la presente ley.

La informacion de los inventarios sera remitida a la Secre-
taria quién se encargara de integrarla al inventario nacio-
nal. La informacion de estos inventarios sera puesta a dis-
posicion del publico de conformidad con lo dispuesto en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Articulo 126. Para evitar que las emisiones de gases de
efecto invernadero afecten la atmdsfera o que sus efectos
pongan en riesgo el bienestar de la poblacion, el gobierno
del Distrito Federal y cada uno de los gobiernos de los es-
tados, en colaboracion con los gobiernos de los municipios,
deberan constituir sistemas estatales de monitoreo de gases
de efecto invernadero.

Estos sistemas estaran formados por estaciones de monito-
reo de estos gases con base en las particularidades de cada
lugar, en su caso, las normas oficiales mexicanas que esta-
blecen los métodos de medicion asi como la concentracion
de los mismos en el aire ambiente y los procedimientos pa-
ra la calibracion de los equipos de medicion.

Articulo 127. El desempefio de las redes de monitoreo esta-
tales y del gobierno del Distrito Federal debera ser auditado
por un organismo o institucion nacional o internacional de
reconocido prestigio y experiencia en la materia, De los re-
sultados de esta auditoria, la autoridad competente decidira
la conveniencia de reformar o adecuar la metodologia con
gue se monitorean uno 0 mas gases de efecto invernadero.

Los resultados de las auditorias deberan ser puestos a dis-
posicion del publico para su estudio, analisis e informa-
cion, de conformidad con las disposiciones de la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Articulo 128. Para los efectos de la elaboracion, coordina-
cion, vigilancia y aplicacion del Programa Nacional de
Cambio Climético, tanto federal como local, en los térmi-
nos que disponen los articulos séptimo y décimo cuarto
respectivamente de esta ley, debera estarse a lo que dis-
ponga su reglamento.

Articulo 129. Para alentar la absorcion de gases de efecto
invernadero los gobiernos de los Estados, los Municipios y
el gobierno del Distrito Federal deberan establecer y vigi-

lar la aplicacion de programas de forestacion y reforesta-
cion urbana y rural, dentro del &mbito de su competencia.

Las especies arbdreas que se utilicen en dichos programas
deberan ser especies nativas 0 comunes en la zona y debe-
ran estar libres de plagas y enfermedades.

Los estados, los municipios y el Gobierno del Distrito Fe-
deral deberan apoyar la constitucion de plantaciones fores-
tales comerciales, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, de acuer-
do a su competencia y jurisdiccion.

Las especies que se elijan para una plantacion forestal en
base a su rapido crecimiento, su produccion comercial y su
facilidad de manejo silvicola, deberan ser especies propias
de la region y estar libres de plagas o enfermedades.

Articulo 130. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, junto con los go-
biernos de los Estados, los Municipios y el gobierno del
Distrito Federal debera promover la conversion de tierras
agropecuarias de productividad marginal, para que sean
reincorporadas al uso agroforestal o forestal.

Articulo 131. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, junto con los go-
biernos de los Estados, los Municipios y el gobierno del
Distrito Federal deberan evitar la deforestacion por tala
clandestina, incendios forestales o practicas de roza-tum-
ba-quema. Para ello deberan promover programas que con-
templen instrumentos econémicos que incentiven la con-
servacion del recurso forestal. Dichos programas deberan
comenzar a aplicarse dentro del primer afio contado a par-
tir de la entrada en vigor de la presente ley.

Las autoridades sefialadas en el parrafo anterior, en el am-
bito de sus respectivas competencias también deberan pro-
mover la proteccion y conservacion de los océanos como
principales secuestradores de gases de efecto invernadero.

Articulo 132. No debera permitirse el cambio de uso de
suelo o la fragmentacion del mismo en las zonas de hume-
dales costeros.

Articulo 133. Las autoridades de los Estados, los Munici-
pios y del Gobierno del Distrito Federal deberan desarro-
llar e implementar programas agricolas que eviten la emi-
sion de gases de efecto invernadero. Estos programas
deberan considerar, entre otras medidas:
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. El incremento de la produccion agropecuaria y fores-
tal;

1. El incremento del ingreso de los productores agrope-
cuarios y forestales;

[11. El adecuado uso del suelo y la proteccion de la bio-
diversidad;

IV. La absorcion de mayores cantidades de gases de
efecto invernadero;

V. El ahorro de agua; y
VI. El ahorro de energia.

El reglamento de esta ley definira las demas modalidades
relacionadas con este tipo de programas.

Articulo 134. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y alimentacion deberan promover
la adopcion de medidas para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero de fuentes naturales.

Articulo 135. La Secretaria de Energia debera disefiar y
aplicar politicas que promuevan: el uso eficiente de los
combustibles fosiles, su sustitucion y el uso de combusti-
bles limpios.

Articulo 136. El uso eficiente de los combustibles debera
incluir medidas tales como: la eficiencia en la extraccion
de petréleo y el gas natural; la eliminacion de pérdidas en
los procesos de produccion, transporte, almacenamiento y
distribucion de hidrocarburos, en la transmision y distribu-
cion de electricidad; la promocion de generacion de ener-
gia mediante la cogeneracion, entre otras.

Articulo 137. La Secretaria de Energia a través de la Co-
mision Nacional para el Ahorro de Energia debera fomen-
tar el uso, aplicacion y desarrollo de energias renovables
mediante proyectos demostrativos que con el tiempo po-
dréan consolidarse en diferentes regiones del pais, de acuer-
do con sus necesidades.

Articulo 138. En la identificacion de posibles proyectos y
el disefio y desarrollo de politicas relacionadas con el apro-
vechamiento de energias renovables, la Secretaria de Ener-
gia contara con la asesoria del Consejo Consultivo para el
Fomento de las Energias Renovables.

Articulo 139. La Secretaria de Energia debera impulsar las
actividades del Programa de Ahorro Sistematico Integral
creado para promover el ahorro de energia eléctrica me-
diante el financiamiento para impulsar el uso de equipos o
dispositivos de alta eficiencia; el aislamiento térmico; el
uso de equipos de aire acondicionado de alta eficiencia; el
uso de lamparas compactas fluorescentes y el sellado de
puertas.

Articulo 140. Secretaria de Energia debera elaborar, apli-
cary vigilar el cumplimiento de las normas oficiales mexi-
canas relativas al uso eficiente de energia.

De igual forma, evaluara la conveniencia de modificar las
especificaciones técnicas sobre coeficientes minimos de
consumo en equipos electrodomeésticos, lamparas, motores
eléctricos, bombas, equipos de aire acondicionado; de
alumbrado interior y exterior, asi como de materiales de
aislamiento térmico.

Articulo 141. La Secretaria y la Secretaria de Energia esti-
mularan las acciones voluntarias que se dirijan explicita-
mente al ahorro de energia, sustitucion de combustibles y
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero me-
diante el otorgamiento de reconocimientos y estimulos de
diferente naturaleza.

Articulo 142. Con el propésito de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero de fuentes fijas de jurisdiccion
local, las autoridades estatales, municipales y del gobierno
del Distrito Federal, estableceran programas para que los
propietarios de este tipo de fuentes adopten procesos pro-
ductivos limpios y de ahorro de energia. Dichos programas
deberan comenzar a ser aplicados dentro del primer afio
contado a partir de la entrada en vigor de esta ley.

Articulo 143. La Secretaria en colaboracion con los pro-
pietarios de fuentes fijas de jurisdiccion local que emitan
gases de efecto invernadero, deberan disefiar e instrumen-
tar Sistemas de Manejo Ambiental para controlar las emi-
siones de estos gases por rama industrial.

Articulo 144. La Secretaria de Desarrollo Social, deberd
requerir que en los programas de desarrollo urbano nacio-
nal, regional y local se incorporen criterios explicitos de
prevencion y de adaptacion ante la vulnerabilidad frente al
cambio climatico.

Articulo 145. La Secretaria de Desarrollo Social en cola-
boracion con los gobiernos de los Estados, los Municipios
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y el gobierno del Distrito Federal deberan establecer los li-
neamientos basicos a aplicar para regular el uso de suelo,
promover su adecuado uso, particularmente en dreas de al-
to riesgo o vulnerables a fendmenos hidrometeoroldgicos.

Articulo 146. Para la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero provenientes de los residuos solidos ur-
banos, los gobiernos de los Estados, los Municipios y el
gobierno del Distrito Federal deberan ajustarse a las dispo-
siciones de la Ley General para la Prevencion y Gestion In-
tegral de los Residuos y las disposiciones legales aplica-
bles.

Articulo 147. Con objeto de hacer eficiente el uso de las
vias de comunicacion de jurisdiccion federal y con ello re-
ducir las emisiones de gases de efecto invernadero, la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes aplicara progra-
mas de evaluacion de éstas.

Con el mismo objetivo pero en el caso de las vias de co-
municacion de jurisdiccion local, las autoridades compe-
tentes deberan llevar a cabo acciones similares.

Capitulo VI
Comité Nacional para la Prevencion
y Control de la Contaminacion y la Proteccion contra
el Deterioro Atmosférico

Articulo 148. Se crea el Comité Nacional para la Preven-
cion y Control de la Contaminacion y la Proteccion contra
el Deterioro Atmosférico como mecanismo de consulta y
asesoria multidisciplinaria en el disefio, definicion, planea-
cion y aplicacion de las politicas encaminadas a prevenir y
controlar la contaminacion atmosférica y a protegerla de
los efectos adversos del cambio climatico y el uso de las
sustancias agotadoras de la capa de ozono.

El Comité Nacional para la Prevencion y Control de la
Contaminacion y la Proteccion contra el Deterioro Atmos-
férico estara integrado por cuatro comités especializados:

I. Comité Especializado en Contaminacion Atmosféri-
ca;

[I. Comité Especializado en Cambio Climatico;

[11. Comité Especializado en la Proteccion de la Capa de
Ozono; y

IV. Comité Especializado para la Consulta Pablica.

Articulo 149. EI Comité Nacional para la Prevencion y
Control de la Contaminacion y la Proteccion contra el De-
terioro Atmosférico estara integrado por

. Un representante de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales;

[I. Un representante de la Secretaria de Energia;
[1. Un representante de la Secretaria de Economia;

IV. Un representante de la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

V. Un representante de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores;

VI. Un representante de la Secretaria de Desarrollo So-
cial;

VII. Un representante de la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes;

VIII. Un representante de la Secretaria de Salud;

IX. Un representante de gobierno de cada estado de la
Republica Mexicana;

X. Un representante del Gobierno del Distrito Federal; y

XI. Representantes de organismos e instituciones publi-
cas y privadas, asi como de los sectores industriales,
productivos, académicos, cientificos y de participacion
ciudadana que seran invitados especiales con voz pero
sin voto.

Articulo 150. EI Comité Nacional para la Prevencion y
Control de la Contaminacion y la Proteccion contra el De-
terioro Atmosférico sera presidido de forma rotativa por los
titulares de las secretarias que lo integran. La rotacion se
llevara a cabo cada afio, de conformidad con lo dispuesto
en el reglamento de esta ley.

El Comité Nacional para la Prevencion y Control de la
Contaminacion y la Proteccion contra el Deterioro Atmos-
férico sesionara de forma ordinaria cada seis meses, pero
solo podra hacerlo con un quérum de mas de la mitad de
sus representantes. Las decisiones se tomaran por mayoria
de votos de los presentes. El presidente tendra voto de ca-
lidad.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Segundo Periodo, 28 de abril de 2011

Las demas disposiciones relacionadas con el funciona-
miento y estructura del Consejo se especificaran en el Re-
glamento de esta ley.

Articulo 151. EI Comité Especializado en Contaminacion
Atmosférica estara integrado por los representantes de las
Secretarias que conforman el Comité Nacional para la Pre-
vencion y Control de la Contaminacion y la Proteccion
contra el Deterioro Atmosférico, que tengan ingerencia en
el tema, de conformidad con las competencias asignadas en
la presente ley y su reglamento.

El Comité Especializado en Contaminacion Atmosférica
sera el 6rgano de asesoria para cuestiones relacionadas con
la contaminacion atmosférica. Las demas disposiciones re-
lacionadas con el funcionamiento y estructura del Comité
Especializado en Contaminacion Atmosférica se especifi-
caran en el reglamento de esta ley.

Articulo 152. El Comité Especializado en Cambio Clima-
tico estara integrado por los representantes de las Secreta-
rias que conforman el Comité Nacional para la Prevencion
y Control de la Contaminacion y la Proteccion contra el
Deterioro Atmosférico, que tengan ingerencia en el tema,
de conformidad con las competencias asignadas en la pre-
sente ley y en su reglamento.

El Comité Especializado en Cambio Climatico sera el or-
gano de asesoria para cuestiones relacionadas con el cam-
bio climatico y los gases de efecto invernadero, incluidos
los relacionados con los proyectos de pago por servicios
ambientales por conservacion de secuestradores de carbo-
no y el desarrollo de proyectos bajo el esquema de meca-
nismo de desarrollo limpio.

Las demas disposiciones relacionadas con el funciona-
miento y estructura del Comité Especializado en Cambio
Climatico se especificaran en el reglamento de esta ley.

Articulo 153. EI Comité Especializado en la Proteccion de
la Capa de Ozono estara integrado por los representantes
de las Secretarias que conforman el Comité Nacional para
la Prevencion y Control de la Contaminacion y la Protec-
cion contra el Deterioro Atmosférico, que tengan ingeren-
cia en el tema, de conformidad con las competencias asig-
nadas en la presente ley y en el reglamento.

El Comité Especializado en la Proteccion de la Capa de
Ozono sera el 6rgano de asesoria para cuestiones relacio-
nadas con la proteccion de la capa de ozono. Las demas

disposiciones relacionadas con el funcionamiento y estruc-
tura del Comité Especializado en la Proteccion de la Capa
de Ozono se especificaran en el reglamento de esta ley.

Articulo 154. EI Comité Especializado para Consulta Pu-
blica estara integrado por los representantes de todos los
sectores sociales.

El Comité Especializado para Consulta Publica sera el or-
gano de participacion de la sociedad en la asesoria, la eje-
cucion, el seguimiento, la evaluacion y toma de decisiones
sobre las cuestiones materia del Comité Nacional para la
Prevencion y Control de la Contaminacion y la Proteccion
contra el Deterioro Atmosférico. Las demas disposiciones
relacionadas con el funcionamiento y estructura del Comi-
té Especializado para Consulta Publica se especificaran en
el reglamento de esta ley.

Capitulo VI
Informacion y Participacion Ciudadana

Articulo 155. Los representantes de los distintos sectores
sociales podran participar en la formulacion de los progra-
mas federales, estatales y locales de gestion de la calidad
del aire, asi como en la formulacion de los programas de
proteccion a la atmosfera.

Articulo 156. Los representantes de los distintos sectores
sociales deberan participar en la evaluacion y retroalimen-
tacion de los programas y politicas que la autoridad instru-
mente para prevenir y controlar la contaminacion y para
proteger a la atmdsfera de los efectos adversos de los gases
de efecto invernadero y las sustancias que agotan la capa
de ozono.

Articulo 157. Los representantes de los distintos sectores
sociales podran solicitar o sugerir la incorporacion de nue-
vas iniciativas que estén encaminadas a prevenir y contro-
lar la contaminacion atmosférica; asi como a protegerla de
los efectos adversos de los gases de efecto invernadero y de
las sustancias agotadoras de la capa de ozono.

Articulo 158. La Secretaria debera disefiar y aplicar las
medidas que estime conveniente para sensibilizar a la po-
blacion respecto de los efectos de las sustancias agotadoras
de la capa de 0zono en la salud y el medio ambiente.

Articulo 159. Dentro del Plan Nacional de Cambio Climé-
tico, la Secretaria debera contemplar la aplicacion de las
medidas que estime conveniente para sensibilizar a la po-
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blacion respecto del impacto de los gases de efecto inver-
nadero en el medio ambiente y las actividades humanas.

Articulo 160. Los grupos sociales podran participar en la
proteccion y conservacion de las zonas forestales, los hu-
medales costeros, las areas verdes y los parques urbanos,
de conformidad con lo que establezca esta ley, la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambien-
te, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable y demas disposiciones le-
gales aplicables.

Articulo 161. La Secretaria, en colaboracion con las auto-
ridades de los gobiernos estatales, locales y del Gobierno
del Distrito Federal, debera promover que todas las ciuda-
des estratégicas y todas las entidades del pais que cuenten
con organos de participacion ciudadana, se involucren en
el proceso de conocimiento y mitigacion de los efectos del
cambio climético.

Articulo 162. Los representantes de los distintos sectores
sociales podran colaborar a reducir las emisiones de conta-
minantes o gases de efecto invernadero mediante el uso
frecuente de transporte masivo o alterno.

Articulo 163. Los representantes de los distintos sectores
sociales podran solicitar informacion relativa a

. El Registro de Emisiones y Transferencia de Conta-
minantes;

1. Los Registros de Emisiones y Transferencia de Con-
taminantes Estatales;

[11. El Inventario Nacional de Emisiones Contaminan-
tes;

IV. Los Inventarios Regionales de Emisiones Contami-
nantes;

V. El Inventario de Emisiones de Particulas Suspendidas
Menores de 2.5 Micras;

VI. Los Registros de Fuentes Moviles Publicas y Priva-
das de Competencia Federal y Local;

VII. El indice de Calidad del Aire de Competencia Fe-
deral y Local;

VIII. Los datos del Sistema Nacional de Informacion de
la Calidad del Aire;

IX. Los datos del monitoreo atmosférico que llevan a
cabo las redes;

X. Los resultados de la auditoria a las redes de monito-
reo atmosférico estatales y del Distrito Federal;

XI. Los estudios sobre los efectos de la concentracion y
exposicion a contaminantes atmosféricos que lleve a ca-
bo la Secretaria de Salud;

XII. Los estudios a que hacen referencia los articulos
110, 111, 112,113 y 115 de esta ley;

XII1. El Inventario Nacional de Gases de Efecto Inver-
nadero y la Absorcion por Sumideros; y

XIV. El Registro de Usuarios, Consumidores y Produc-
tores de Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono.

La informacidn sera solicitada de conformidad con lo dis-
puesto en la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la In-
formacion Publica Gubernamental.

Articulo 164. Toda persona, grupo social, organizacion no
gubernamental, asociacion o sociedad, podra denunciar an-
te la autoridad federal competente y en su ausencia, ante la
autoridad local competente, cualquier violacion a las dis-
posiciones de esta ley y las demas disposiciones relaciona-
das con la materia de ésta.

El procedimiento que se sequird para formular las denun-
cias aplicables sera el establecido en el reglamento de es-
ta ley.

Capitulo VI
Sanciones

Articulo 165. Tanto las autoridades como los particulares
estan obligados a cumplir con sus obligaciones de acuerdo
a lo dispuesto en esta ley con responsabilidad, ética profe-
sional, honradez, eficiencia, imparcialidad y calidad y es-
taran sujetos a las responsabilidades civiles o penales en
que incurran por el ejercicio del servicio publico y por las
actividades o actos que realicen.
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Los actos que puedan constituir delitos conforme lo dispo-
ne la legislacion penal aplicable deberan ser denunciados y
sancionados conforme a las Leyes aplicables.

Articulo 166. Cuando los obligados, los particulares o las
autoridades incumplan con lo dispuesto por los articulos
23,31, 33, 74, 75y 76, asi como con las disposiciones re-
lativas a las obligaciones de desarrollo urbano y ordena-
cion del territorio, seran sancionadas con una multa de mil
a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal en el momento que se cometa la infrac-
cion.

Articulo 167. Cuando los obligados, los particulares o las
autoridades incumplan con lo dispuesto por los articulos
64, 65, 85, 86, 87 y 97, asi como con las disposiciones re-
lativas a las fuentes moviles del programa de verificacion
vehicular, seran sancionadas con una multa de treinta a no-
venta dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal en el momento que se cometa la infraccion.

Articulo 168. Cuando los obligados, los particulares o las
autoridades incumplan con lo dispuesto por los articulos
71,93, 94, 95, 96, 99, 100, 101, 102, 103, 142 y 143, asi
como con las disposiciones relativas a las fuentes fijas que
no cumplan con la normatividad para prevenir y controlar
la contaminacion atmosférica, seran sancionadas con una
multa de mil a cincuenta mil dias de salario minimo gene-
ral vigente en el Distrito Federal en el momento que se co-
meta la infraccion.

Articulo 169. Cuando los obligados, los particulares o las
autoridades incumplan con lo dispuesto por los articulos
63, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, y 73, asi como con las dis-
posiciones relativas a las fuentes moviles dedicadas al
transporte seran sancionadas con una multa de treinta a no-
venta dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal en el momento que se cometa la infraccion.

Articulo 170. Cuando los obligados, los particulares o las
autoridades incumplan con lo dispuesto por los articulos
59, 60, 61 y 62, asi como con las disposiciones relativas a
los programas de contingencia ambiental seran sanciona-
das con una multa de mil a cincuenta mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal en el mo-
mento que se cometa la infraccion.

Articulo 171. Cuando los obligados, los particulares o las
autoridades incumplan con lo dispuesto por los articulos
104 y 105, asi como con las disposiciones relativas a las

fuentes fijas evaporativas seran sancionadas con una multa
de mil a cincuenta mil dias de salario minimo general vi-
gente en el Distrito Federal en el momento que se cometa
la infraccion.

Articulo 172. En caso de reincidencia el monto de la mul-
ta debera duplicarse. Se considerara reincidente a la perso-
na que infrinja una disposicion legal mas de una vez en un
ano.

Articulo 173. Para la imposicion de las sanciones previs-
tas en esta ley debera considerarse la gravedad o levedad
de la infraccion, la reincidencia, el dafio causado al medio
ambiente o el riesgo a que se sometio al medio ambiente o
a la salud por los actos o actividades a sancionar, el carac-
ter intencional o negligencia del sancionado.

Articulo 174. La autoridad correspondiente podra dar la
opcion al infractor de pagar la multa o realizar las inver-
siones, adecuaciones, adquisiciones, instalaciones y demas
actos relativos a la preservacion y proteccion del medio
ambiente y la proteccion de la atmdsfera de los efectos de
los gases de efecto invernadero y las sustancias agotadoras
de la capa de ozono cuando la autoridad considere que con
ello se subsanan las irregularidades en que incurrio el in-
fractor.

Articulo 175. No se impondra multa cuando se cumplan de
manera espontanea las obligaciones establecidas en esta
ley, adin fuera de los plazos sefialados o exigidos siempre y
cuando el acto u omision no hubiere sido descubierto por
las autoridades competentes.

Articulo 176. Las leyes y reglamentos de las entidades fe-
derativas y del Distrito Federal deberan establecer las san-
ciones administrativas y penales por violaciones en mate-
ria de proteccion a la atmosfera y la calidad del aire que
sean de orden y jurisdiccion local.

Articulo 177. Para lo no previsto en esta ley respecto a las
infracciones y sanciones administrativas, se estara a lo dis-
puesto, al respecto, en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 178. Los infractores a las disposiciones de esta
ley y su Reglamento de ninguna forma podran estar exen-
tos de su cumplimiento independientemente de la imposi-
cion de alguna sancion administrativa o penal.
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Articulo Tercero. Se adiciona un articulo 229 a la Ley del
Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 229. Con objeto de incentivar cambios de con-
ductas en los contribuyentes para fomentar la preservacion,
restauracion y mejoramiento en la calidad del aire, se esta-
ra a lo siguiente:

. Tratandose de inversiones, podra optarse por los si-
guientes por cientos maximos de deduccion inmediata:

a) 100 por ciento en maquinaria y equipo que reduz-
can las emisiones contaminantes o de gases de efec-
to invernadero a la atmosfera; y

b) 100 por ciento en maquinaria y equipo que susti-
tuyan el uso de sustancias agotadoras de la capa de
0Z0no.

1. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes del
impuesto sobre la renta consistente en aplicar un crédi-
to fiscal equivalente a

a) 10 por ciento de los ingresos acumulables en el
gjercicio, siempre y cuando los contribuyentes se de-
diquen preponderantemente al mantenimiento y re-
paracion de la maquinaria y equipo a que se refiere
la fraccion | del presente articulo. Para los efectos de
este parrafo, se considera que un contribuyente se
dedica preponderantemente a las actividades de
mantenimiento y reparacion de los activos objetos
de este articulo, cuando los ingresos representen en
el en el ejercicio de que se trate o en el anterior, mas
del 50% de los ingresos acumulables del contribu-
yente;

b) 30 por ciento de las inversiones realizadas en el
gjercicio con el objeto de favorecer la conservacion
del uso de suelo silvicola;

¢) 50 por ciento de las inversiones realizadas en el
gjercicio en investigaciones que tengan por objeto
determinar el comportamiento de los contaminantes
criterio, gases de efecto invernadero y sustancias
agotadoras de la capa de ozono, asi como otros con-
taminantes; y

d) 100 por ciento de las inversiones en maquinaria y
equipo con las cuales se fomente las fuentes renova-
bles de energia.

Para los efectos de este articulo, se estara sujeto a las dis-
posiciones contenidas en los Tratados Internacionales que
los Estados Unidos Mexicanos haya firmado y ratificado,
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, y demas disposiciones juridicas aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El reglamento de esta ley debera emitirse en un
plazo no mayor de ciento ochenta dias naturales, contados
a partir de la publicacion de este decreto.

Tercero. Los plazos previstos en esta ley que dependan de
las disposiciones del reglamento para su aplicacion comen-
zaran a correr a partir de la fecha en que se emita el regla-
mento respectivo.

Cuarto. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales ajustara, considerando las disposiciones de esta ley,
el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico
y la Proteccion al Ambiente en materia de Prevencion y
Control de la Contaminacion de la Atmosfera, para que ha-
ya congruencia respecto de la reglamentacion relativa a la
proteccion de la atmasfera.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos,
a 26 de abril de 2011.— Diputados: Ninfa Salinas Sada, Jorge Herrera
Martinez, Juan Gerardo Flores Ramirez, Juan José Guerra Abud, Nor-
ma Leticia Orozco Torres, Rodrigo Pérez-Alonso Gonzalez, Caritina
Saenz Vargas, Carlos Samuel Moreno Teran, Liborio Vidal Aguilar,
Rafael Pacchiano Alaman, Alberto Emiliano Cinta Martinez, Ma. Dina
Herrera Soto, Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez, Gerardo Ley-
va Hernéndez, José Alfredo Gonzalez Diaz, Jaime Fernando Cardenas
Gracia, José M. Torres Robledo, Luis Hernéndez Cruz, Rosalina Ma-
zari Espin, David Ricardo Sanchez Guevara, Emilio Chuayffet Che-
mor, Jorge Humberto L6pez-Portillo Basave, Sandra Méndez Hernan-
dez, Fausto Sergio Saldafia del Moral, Guillermo Cueva Sada, Mario
Alberto di Costanzo Armenta, Victor Manuel Kidnie de la Cruz, Susa-
na Hurtado Vallejo, Carlos Manuel Joaquin Gonzalez, Luis Garcia Sil-
va, Ermesto de Lucas Hopkins, Gerardo del Mazo Morales, Elsa Maria
Martinez Pefia, Maria del Pilar Torre Canales, José Manuel Hinojosa
Pérez, Norma Leticia Salazar VVazquez, Jaime Alvarez Cisneros, Alfre-
do Villegas Arreola, Eduardo Alonso Bailey Elizondo, José Luis Mar-
cos Leodn Perea, Augusta Valentina Diaz de Rivera Hernandez, Carlos
Alberto Pérez Cuevas, Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin, Lau-
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ra Elena Estrada Rodriguez, José Ignacio Pichardo Lechuga, Héctor
Franco Ldpez, Marcela Guerra Castillo, Marfa del Carmen lzaguirre
Francos, Jes(is Alberto Cano Vélez, Miguel Emesto Pompa Corella,
Francisco Alejandro Moreno Merino, Adriana Sarur Torre, César Fran-
cisco Burelo Burelo, Felipe Cervera Hernéndez, Rolando Rodrigo Za-
pata Bello, Eduardo Ledesma Romo, Julidn Francisco Veldzquez y
Llorente, David Hernandez Vallin, Carlos Cruz Mendoza, Vidal Llere-
nas Morales, Jesus Maria Rodriguez Herndndez, Manuel Ignacio Acos-
ta Gutiérrez, Benjamin Clariond Reyes Retana, César Augusto Santia-
go Ramirez, Andrés Aguirre Romero, Alejandro del Mazo Maza,
Rogelio Manuel Diaz Brown Ramsburgh, Omar Fayad Meneses, Ro-
drigo Reina Liceaga, José Narro Céspedes, Gerardo Fernandez Nor-
ofia, José Ramon Martel L6pez, Agustin Torres Ibarrola, Samuel He-
rrera Chavez (rdbricas).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de Hacienda y Crédito Publico pa-
ra dictamen; y a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica para opinion.

LEY ORGANICADE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Del diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari se recibi6 ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal.

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Organica de la Administracion Pablica Fe-
deral, a cargo del diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

Diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado federal
integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza a la
LXI Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn; con fundamento en los articulos
7111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6.1.1, 77.1 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, presento ante esta soberania Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas dispo-
siciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La discriminacion, segun el articulo 4 de la Ley Federal pa-
ra Prevenir y Eliminar la Discriminacion, es toda distin-
cion, exclusion o restriccion que, basada en el origen étni-
co 0 nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion social o
economica, condiciones de salud, embarazo, lengua, reli-
gion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cual-
quier otra, impide o anula el reconocimiento o el ejercicio
de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las
personas.

Entre las diferentes formas de discriminacion, el sexismo
es una de las mas recurrentes y se refiere al trato desigual
y la exclusion de las personas de un sexo por considerarlas
inferiores al otro. Historicamente, con base en la diferencia
sexual y como consecuencia de la division sexual del tra-
bajo, las mujeres han sido discriminadas y excluidas. Las
expresiones de esta desigualdad toman diferentes formas y
se traducen en distintos hechos dependiendo la sociedad
pero las encontramos en la mayoria de los espacios en los
que mujeres y hombres se interrelacionan. Uno de los
agentes de socializacion y de transmision de estos estereo-
tipos es el lenguaje. El lenguaje, al igual que el género, es
una construccion social que ademas de reflejar la desvalo-
rizacion de lo femenino, contribuye a reforzarla.

La lengua es el instrumento fundamental de la comunica-
cion humana que refleja las visiones y concepciones me-
diante las cuales funcionan las sociedades. A través de la
palabra, verbal o escrita, los seres humanos transmitimos
ideas, sentimientos, modos de pensar y esquemas de per-
cepcion y valoracion, perpetuando nuestro usos y costum-
bres y consolidando las relaciones entre lengua, pensa-
miento y cultura. Al igual que en los demas dmbitos, dentro
del lenguaje también se han configurado diferencias socia-
les entre mujeres y hombres que se reflejan tanto en las ex-
presiones y significados que hemos asignado a las pala-
bras, como en la forma en la que nombramos las cosas y las
imagenes y codigos graficos que utilizamos diariamente.

Para el Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacion el sexismo en el lenguaje se produce cuando
las distinciones entre lo femenino y lo masculino se tornan
jerarquicas y excluyentes, valorando a una de las partes
sobre la otra. El problema se ubica en las sociedades y
culturas cuando a la representacion y significacion de lo
masculino se le asigna un valor superior y universal que in-
visibiliza y descalifica lo femenino. En dichos casos, los
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sistemas lingUisticos presentan una marcada Gptica mascu-
lina, que se ha denominado androcentrismo.

La palabra androcentrismo implica la prevalencia de la mi-
rada masculina, centrada en la consideracion de que el
hombre es el modelo, la medida y la representacion de la
humanidad. Tal vision proviene de una falsa idea segln la
cual se justifica la desigualdad de género como resultado
de las diferencias bioldgicas y las funciones reproductivas
de hombres y mujeres. Vision que ha sido construida a tra-
vés del lenguaje mediante explicaciones que reflejan el pe-
so de dichas creencias, cuya influencia se manifiesta a su
vez en la mentalidad y la manera de sentir y actuar de los
seres humanos.

El androcentrismo, segun el Consejo, ha consolidado una
vision que segmenta el papel de las mujeres y los hombres
segun los roles que deben cumplir en diversos ambitos de
la vida publica y la vida privada y ha impuesto también en-
tre los propios hombres un tipo de masculinidad que anula
el reconocimiento de la diversidad. Por ello es necesario
hacer conciencia de los usos sexistas del lenguaje y pro-
mover formas alternativas de expresion y comunicacion
que visibilicen y no excluyan a ninglin sexo.

En este sentido y en consonancia con los compromisos que
el Estado Mexicano ha adquirido, el Consejo Nacional pa-
ra prevenir la Discriminacion, el Instituto Nacional de las
Mujeres y la Secretaria del Trabajo y prevision Social asu-
mieron a través del estudio “10 recomendaciones para el
uso no sexista del lenguaje” la responsabilidad de promo-
ver practicas que faciliten la comunicacion libre de sexis-
mo con el objetivo visibilizar a las mujeres y la diversidad
social, y equilibrar asi las asimetrias de género.

Para quienes integramos el Grupo Parlamentario Nueva
Alianza el uso del lenguaje incluyente es de suma impor-
tancia para alcanzar la igualdad de género. Si bien la ma-
yor parte de las leyes requiere de la incorporacion y trans-
versalizacion de la perspectiva de género en cuanto al
lenguaje, consideramos que dado que en la actualidad la
presencia de las mujeres el ambito laboral es sumamente
significativa y ha representado en las ultimas décadas un
cambio sustancial en cuanto a niimero y oportunidades pa-
ra la vida de las mujeres y ya que el Estado Mexicano esta
comprometido con el avance de las mujeres en la vida la-
boral, es en la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal en donde podemos comenzar a hacer visibles la
participacion de las mujeres.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za someto a consideracion de esta soberania la siguiente
Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral

Unico. Se reforman los articulos 4, 6, 7, 8, 11, 13, 14, 15,
16, 17 bis, 18, 19, 21, 22, 23, 24 27, 28, 29, 30, 30 bis, 31,
32, 33,37, 38, 39, 43,46 y 49 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 4o. La funcion de la titular o el titular de la
Consejeria Juridica esta prevista en el Apartado A del ar-
ticulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Al frente de la Consejeria Juridica habra
una Consejera o Consejero que dependera directamente
de la Presidencia de la Republica, y sera nombrado y re-
movido libremente por quien la presida.

La persona titular de la Consejeria Juridica debe cum-
plir los mismos requisitos que quien esta a cargo de la
Procuraduria General de la Republica.

Articulo 60. Para los efectos del Articulo 29 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presi-
dente o Presidenta de la RepUblica acordara con las y los
titulares de las Secretarias de Estado, las Jefaturas de
los Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la Republica.

Articulo 70. El Presidente 0 Presidenta de la Republica
podra convocar a reuniones de Secretarias y Secretarios
de Estado, Jefes o Jefas de Departamentos Administrativos
y demas funcionarias y funcionarios competentes, cuando
se trate de definir o evaluar la politica del Gobierno Fede-
ral en materias que sean de la competencia concurrente de
varias dependencias, o entidades de la Administracion Pu-
blica Federal. Estas reuniones seran presididas por la per-
sona titular del Ejecutivo federal y el Secretariado Técnico
de las mismas estara adscrito a la Presidencia de la RepU-
blica.

Articulo 8o. El Presidente o Presidenta de los Estados
Unidos Mexicanos contara con las unidades de asesoria, de
apoyo técnico y de coordinacion que el propio Ejecutivo
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determine, de acuerdo con el presupuesto asignado a la
Presidencia de la Republica.

Articulo 11. Las y los titulares de las Secretarias de Esta-
do y de los Departamentos Administrativos ejerceran las
funciones de su competencia por acuerdo de la Presidencia
de la Republica.

Articulo 13. Los Reglamentos, decretos y acuerdos expe-
didos por la Presidencia de la Republica deberan, para su
validez y observancia constitucionales ir firmados por la o
el titular de la Secretaria de Estado o quien esta a cargo
de la Jefatura del Departamento Administrativo respecti-
V0, y cuando se refieran a asuntos de la competencia de dos
0 mas Secretarias o Departamentos, deberan ser refrenda-
dos por todas las y los titulares de los mismos.

Tratandose de los decretos promulgatorios de las leyes o
decretos expedidos por el Congreso de la Union, sdlo se
requerira el refrendo de la persona titular de la Secretaria
de Gobernacion.

Articulo 14. Al frente de cada Secretaria habra un Secreta-
rio o Secretaria de Estado, quien para el despacho de los
asuntos de su competencia, se auxiliara de las Subsecreta-
rias, Oficialia Mayor, Direcciones, Subdirecciones, Je-
faturas y Subjefaturas de Departamentos, oficina, sec-
cion y mesa, y por los demas funcionarios y funcionarias
que establezca el reglamento interior respectivo y otras dis-
posiciones legales.

En los juicios de amparo, el Presidente o Presidenta de la
Republica podra ser representado por la persona titular de
la dependencia a que corresponde el asunto, segun la dis-
tribucion de competencias. Los recursos administrativos
promovidos contra actos de las y los Secretarios de Estado
seran resueltos dentro del &mbito de su Secretaria en los
términos de los ordenamientos legales aplicables.

Articulo 15. Al frente de cada departamento administrati-
vo habra un jefe o jefa de departamento, quien se auxilia-
ra en el ejercicio de sus atribuciones, por las secretarias
generales, oficialia mayor, direcciones, subdirecciones,
jefaturas y subjefaturas de oficina, seccion y mesa, con-
forme al reglamento interior respectivo, asi como por los
demas funcionarios y funcionarias que establezcan otras
disposiciones legales aplicables. Para los Departamentos
Administrativos, regira lo dispuesto en el segundo parrafo
del Articulo anterior.

Articulo 16. Corresponde originalmente a los y las titula-
res de las Secretarias de Estado y Departamentos Adminis-
trativos el tramite y resolucion de los asuntos de su com-
petencia, pero para la mejor organizacion del trabajo
podran delegar en los funcionarios y funcionarias a que se
refieren los Articulos 14 y 15, cualesquiera de sus faculta-
des, excepto aquellas que por disposicion de ley o del re-
glamento interior respectivo, deban ser ejercidas precisa-
mente por dichos titulares. En los casos en que la
delegacion de facultades recaiga en jefes o jefas de ofici-
na, de seccion y de mesa de las Secretarias de Estado y De-
partamentos Administrativos, conservaran su calidad de
trabajadores y trabajadoras de base en los términos de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Los y las titulares de las Secretarias de Estado y Departa-
mentos Administrativos también podran adscribir organi-
camente las unidades administrativas establecidas en el re-
glamento interior respectivo, a las Subsecretarias, Oficialia
Mayor, y a las otras unidades de nivel administrativo equi-
valente que se precisen en el mismo reglamento interior.

Articulo 17 Bis. ...

. Los y las titulares de las delegaciones seran designa-
dos por la persona Titular de la respectiva dependencia
0 entidad y tendran las atribuciones que sefialen sus re-
glamentos interiores o los ordenamientos legales de cre-
acion de las entidades paraestatales. Asimismo, deberan
reunir por lo menos los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano o ciudadana mexicana por naci-
miento y estar en pleno goce y ejercicio de sus dere-
chos civiles y politicos;

b)...ac)...

d) No haber sido sentenciado o sentenciada por de-
litos patrimoniales o estar inhabilitado para desem-
pefiar un empleo, cargo o comision en el servicio pu-
blico;

1. Las servidoras y servidores publicos adscritos a las
delegaciones se sujetaran a lo dispuesto en la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal para efectos de su ingreso, desarrollo
profesional, capacitacion y certificacion de capacida-
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des; evaluacion del desempefio; separacion y a las de-
mas disposiciones previstas en dicha Ley, y

iii) EI nimero de beneficiarios y beneficiarias en
cada una de ellas por entidad federativa, municipio
y localidad;

Iv)...av) ...

C) ...

d) Realizar acciones de orientacion y difusion con
los beneficiarios y beneficiarias para garantizar la
transparencia y evitar cualquier manipulacion politi-
ca del programa.

Articulo 18. En el reglamento interior de cada una de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos,
que sera expedido por el Presidente o Presidenta de la Re-
publica, se determinaran las atribuciones de sus unidades
administrativas, asi como la forma en que los y las titula-
res podran ser suplidos en sus ausencias.

Articulo 19. La persona titular de cada Secretaria de Es-
tado y Departamento Administrativo expedira los manua-
les de organizacion, de procedimientos y de servicios al pd-
blico necesarios para su funcionamiento, los que deberan
contener informacion sobre la estructura organica de la de-
pendencia y las funciones de sus unidades administrativas,
asi como sobre los sistemas de comunicacion y coordina-
cion y los principales procedimientos administrativos que
se establezcan. Los manuales y demas instrumentos de
apoyo administrativo interno, deberan mantenerse perma-
nentemente actualizados. Los manuales de organizacion
general deberan publicarse en el Diario Oficial de la Fede-
racion. En cada una de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, se mantendran al corrien-
te los escalafones de las y los trabajadores, y se establece-
ran los sistemas de estimulos y recompensas que determi-
ne la ley y las condiciones generales de trabajo respectivas.

Articulo 21. El Presidente 0 Presidenta de la Republica
podra constituir comisiones intersecretariales, para el des-
pacho de asuntos en que deban intervenir varias Secretari-
as de Estado o Departamentos Administrativos.

Las comisiones podran ser transitorias 0 permanentes y se-
ran presididas por quien determine la Presidencia de la
Republica.

Articulo 22. El Presidente o Presidenta de los Estados
Unidos Mexicanos podra celebrar convenios de coordina-
cion de acciones con los Gobiernos Estatales, y con su par-
ticipacion, en los casos necesarios, con los Municipios, sa-
tisfaciendo las formalidades legales que en cada caso
procedan, a fin de favorecer el desarrollo integral de las
propias entidades federativas.

Articulo 23. Los Secretarios y Secretarias de Estado y los
Jefes y Jefas de los Departamentos Administrativos, una
vez abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta
al Congreso de la Union del estado que guarden sus res-
pectivos ramos y deberan informar, ademas, cuando cual-
quiera de las Camaras los cite en los casos en que se dis-
cuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus
actividades. Esta ultima obligacion sera extensiva a las
personas titulares de las direcciones los organismos des-
centralizados y de las empresas de participacion estatal ma-
yoritaria.

Articulo 24. En casos extraordinarios o cuando exista du-
da sobre la competencia de alguna Secretaria de Estado o
Departamento Administrativo para conocer de un asunto
determinado, el Presidente 0 Presidenta de la RepUblica
resolvera, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, a
qué dependencia corresponde el despacho del mismo.

Articulo 27. ...

[I. Publicar las leyes y decretos del Congreso de la
Unidn, alguna de las dos Camaras o la Comision Per-
manente y los reglamentos que expida el Presidente o
Presidenta de la RepUblica, en términos de lo dispues-
to en la fraccion primera del articulo 89 constitucional,
asi como las resoluciones y disposiciones que por ley
deban publicarse en el Diario Oficial de la Federacion;
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lI...aVl...

VII. Tramitar lo relativo al ejercicio de las facultades
que otorgan al Ejecutivo Federal los articulos 96, 98 y
100 de la Constitucion, sobre nombramientos, renuncias
y licencias de los Ministros y Ministras de la Suprema
Corte de Justicia y de los Consejeros y Consejeras de la
Judicatura Federal;

VIII. Tramitar lo relacionado con los nombramientos,
remociones, renuncias y licencias las y los titulares de
las Secretarias de Estado, Jefaturas de Departamento
Administrativo del Ejecutivo Federal y de la Procura-
duria General de la Republica;

IX. Intervenir en los nombramientos, aprobaciones, de-
signaciones, destituciones, renuncias y jubilaciones de
servidoras y servidores publicos que no se atribuyan
expresamente por la ley a otras dependencias del Ejecu-
tivo;

X. Llevar el registro de autografos de las y los funcio-
narios federales y de los Gobernadores y Gobernado-
ras de los Estados y legalizar las firmas de los mismos;

H.alv. ...

V. Conceder a las personas extranjeras las licencias y
autorizaciones que requieran conforme a las Leyes para
adquirir el dominio de las Tierras, aguas y sus accesio-
nes en la Replblica Mexicana; obtener concesiones y
celebrar contratos, intervenir en la explotacion de Re-
cursos Naturales o para invertir o participar en socieda-
des mexicanas civiles o mercantiles, asi como conceder
permisos para la constitucion de éstas o reformar sus es-
tatutos o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre
ellos;

VI...aX...

XI. Intervenir, por conducto del Procurador o Procura-
dora General de la Republica, en la extradicion confor-
me a la ley o tratados, y en los exhortos internacionales
0 comisiones rogatorias para hacerlos llegar a su desti-
no, previo examen de que llenen los requisitos de forma
para su diligenciacion y de su procedencia o improce-
dencia, para hacerlo del conocimiento de las autoridades
judiciales competentes, y

XIl. ...
Xl... a XXXII...
Articulo 29. ...
Articulo 28. A la Secretaria de Relaciones Exteriores co-
rresponde el despacho de los siguientes asuntos: lLalV. ...

[1. Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomati-
co y consular en los términos de la Ley del Servicio Ex-
terior Mexicano y, por conducto de los y las agentes del
mismo servicio, velar en el extranjero por el buen nom-
bre de México; impartir proteccion a las y los mexica-
nos; cobrar derechos consulares y otros impuestos; ejer-
cer funciones notariales, de Registro Civil, de auxilio
judicial y las demas funciones federales que sefialan las
Leyes, y adquirir, administrar y conservar las propieda-
des de la Nacion en el extranjero;

ITA. ...

[I B. Capacitar a quienes integran el Servicio Exterior
Mexicano en las areas comercial y turistica, para que
puedan cumplir con las responsabilidades derivadas de
lo dispuesto en la fraccion anterior.

V. Conceder licencias y retiros, e intervenir en las pen-
siones de quienes integran el Ejército y la Fuerza Aé-
rea;

VI.AXIL. ...

XI11. Dirigir la educacion profesional de quienes inte-
gran el Ejército y la Fuerza Aérea, y coordinar, en su
caso, la instruccion militar de la poblacion civil;

XIV.a XX. ...

Articulo 30. A la Secretaria de Marina corresponde el des-
pacho de los siguientes asuntos:

l...all..

[11. Conceder licencias y retiros, e intervenir en las pen-
siones de quienes integran la Armada;
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V. a XXVI. ... l...aV...

Articulo 30 Bis. A la Secretaria de Seguridad Publica co-
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

VI. Coordinar, concretar y ejecutar programas especia-
les para la atencion de los sectores sociales mas despro-

lLLalV. ...

V. Proponer al Consejo Nacional de Seguridad Puablica
la designacion de la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Seguridad Publica y,
en su caso, removerla libremente;

Vl.aX. ...

XI. Proponer al Presidente o Presidenta de los Estados
Unidos Mexicanos el nombramiento del Comisionado o
Comisionada de la Policia Federal Preventiva;

Xl a XVII. ...

XVIII. Regular y autorizar la portacion de armas para
empleadas y empleados federales, para lo cual se coor-
dinara con la Secretaria de la Defensa Nacional;

XIX. a XXILI. ...

XXIII. Ejecutar las penas por delitos del orden federal y
administrar el sistema federal penitenciario; asi como
organizar y dirigir las actividades de apoyo a las perso-
nas liberadas;

XXIV. Participar, conforme a los tratados respectivos,
en el traslado de personas reas a que se refiere el quin-
to parrafo del articulo 18 constitucional;

XXV. a XXVILI. ...

Articulo 31. ...

l.aXIV...

XV. Formular el programa del gasto publico federal y el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y
presentarlos a la consideracion del Presidente o Presi-
denta de la Republica;

XVI... a XXV...

Articulo 32. ...

tegidos, en especial de la poblacion de las zonas aridas
de las areas rurales, asi como de las y los colonos de las
areas urbanas, para elevar el nivel de vida de la pobla-
cion, con la intervencion de las dependencias y entida-
des de la Administracion Pdblica Federal correspon-
dientes y de los gobiernos estatales y municipales y, con
la participacion de los sectores social y privado;

VII... a XXXIII...

Articulo 33. A la Secretaria de Energia corresponde el des-
pacho de los siguientes asuntos:

l...aV...
VI...

El Consejo Nacional de Energia se constituye por la o el
titular de la Secretaria de Energia, quien lo presidira, y
por las y los titulares de las subsecretarias, de la ofi-
cialia mayor de dicha dependencia, asi como de los or-
ganos desconcentrados y organismos descentralizados
del sector y de la Comision Nacional del Agua.

En los casos en que las deliberaciones del Consejo se re-
fieran de manera sustantiva a cuestiones que competan
a otras dependencias del Ejecutivo Federal, su Presi-
dente o Presidenta podra invitar a participar a éstas a
las reuniones que correspondan.

VIl a XV. ...

XVI. Proponer a la persona Titular del Ejecutivo Fede-
ral el establecimiento de zonas de reservas petroleras;

XVII. Proponer al Presidente o Presidenta de la Re-
publica la plataforma anual de produccion de petréleoy
de gas de Petroleos Mexicanos, con base en las reservas
probadas y los recursos disponibles, dando prioridad a
la seguridad energética del pais en el marco de la Estra-
tegia Nacional de Energia;
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XVIII. a XXV. ...

Articulo 37. ...

lLalX. ...

X. Designar a las auditoras o auditores externos de las
entidades, asi como normar y controlar su desempefio;

XI. Designar, para el mejor desarrollo del sistema de
control y evaluacion gubernamentales, personal a car-
go de las delegaciones de la propia Secretaria ante las
dependencias y 6rganos desconcentrados de la Adminis-
tracion Publica Federal centralizada, y comisarias y co-
misarios en los drganos de gobierno o vigilancia de las
entidades de la Administracion Publica Paraestatal;

XI1. Designar y remover a las y los titulares de los or-
ganos internos de control de las dependencias y entida-
des de la Administracion Publica Federal y de la Procu-
raduria General de la RepuUblica, asi como a quienes
estan a cargo de las areas de auditoria, quejas y res-
ponsabilidades de tales 6rganos, personas que depen-
deran jerarquica y funcionalmente de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, tendran el ca-
racter de autoridad y realizaran la defensa juridica de las
resoluciones que emitan en la esfera administrativa y
ante los Tribunales Federales, representando a la perso-
na Titular de dicha Secretaria;

X a XIV. ...

XV. Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales
que deban presentar las servidoras y servidores publi-
cos de la Administracion Pablica Federal, y verificar su
contenido mediante las investigaciones que fueren per-
tinentes de acuerdo con las disposiciones aplicables;

XVI. ...

XVII. Conocer e investigar las conductas de las servi-
doras y servidores publicos, que puedan constituir res-
ponsabilidades administrativas; aplicar las sanciones
que correspondan en los términos de ley v, en su caso,
presentar las denuncias correspondientes ante el Minis-
terio Pablico, prestandose para tal efecto la colabora-
cion que le fuere requerida;

XVIII. a XXIV. ...

XXIV Bis. Reivindicar los bienes propiedad de la na-
cion, por conducto del Procurador o Procuradora Ge-
neral de la Republica; y

XXV... a XXVII...

Articulo 38. ...

l...aX ...

XI. Mantener al corriente el escalafon del magisterio y
el sequro de las y los maestros, y crear un sistema de
compensaciones y estimulos para el profesorado; aten-
diendo a las directrices que emita la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico sobre el sistema general de ad-
ministracion y desarrollo de personal;

Xll...

XI11. Otorgar becas para que las y los estudiantes de na-
cionalidad mexicana puedan realizar investigaciones o
completar ciclos de estudios en el extranjero;

XIV. Estimular el desarrollo del teatro en el pais y orga-
nizar concursos para quienes desempefian actividades
de autoria, actuacion y de escenografia y en general
promover su mejoramiento;

XV...a XXIV...

XXV. Formular normas y programas, y ejecutar accio-
nes para promover la educacion fisica, el deporte para
todas las personas, el deporte estudiantil y el deporte
selectivo; promover y en su caso, organizar la forma-
cion y capacitacion de instructores e instructoras, entre-
nadores y entrenadoras, profesores y profesoras y li-
cenciados y licenciadas en especialidades de cultura
fisica y deporte; fomentar los estudios de posgrado y la
investigacion de las ciencias del deporte; asi como la
creacion de esquemas de financiamiento al deporte con
la participacion que corresponda a otras dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal;

XXVI XXIX. ...

XXX. Organizar y promover acciones tendientes al ple-
no desarrollo de la juventud y a su incorporacion a las
tareas nacionales, estableciendo para ello sistemas de
servicio social, centro de estudio, programas de recrea-
cion y de atencion a los problemas de las y los jovenes.
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Crear y organizar a este fin sistemas de ensefianza espe-
cial para nifias, nifios, adolescentes y jovenes que lo re-
quieran, y

XXX Bis. a XXXI. ...

Articulo 39. ...

l.aX. ..

XI. Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e hi-
giene industriales, para la proteccion de las y los traba-
jadores, y vigilar su cumplimiento;

XIl... a XVII...

XVIII. Promover la cultura y recreacion entre las y los
trabajadores y sus familias, y

XIX...

Articulo 43. ...

. Dar apoyo técnico juridico al Presidente o Presiden-
ta de la Republica en todos aquellos asuntos que éste le
encomiende;

[I. Someter a consideracion y, en su caso, firma del Pre-
sidente o Presidenta de la Republica todos los proyec-
tos de iniciativas de leyes y decretos que se presenten al
Congreso de la Union o a una de sus Camaras, asi como
a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, y
darle opinion sobre dichos proyectos;

[11. Dar opinidn a la Presidencia de la Republica sobre
los proyectos de tratados a celebrar con otros paises y
organismos internacionales;

IV. Revisar los proyectos de reglamentos, decretos,
acuerdos, nombramientos, resoluciones presidenciales y
demas instrumentos de caracter juridico, a efecto de so-
meterlos a consideracion y, en su caso, firma del Presi-
dente o Presidenta de la Republica;

V. Prestar asesoria juridica cuando el Presidente o Pre-
sidenta de la Republica asi lo acuerde, en asuntos en
que intervengan varias dependencias de la Administra-
cion Publica Federal, asi como en los previstos en el ar-
ticulo 29 constitucional;

VI. Coordinar los programas de normatividad juridica
de la Administracion Piblica Federal que apruebe el
Presidente o Presidenta de la Republica y procurar la
congruencia de los criterios juridicos de las dependen-
cias y entidades;

VII. Presidir la Comision de Estudios Juridicos del Go-
bierno Federal, integrada por las personas responsables
de las unidades de asuntos juridicos de cada dependen-
cia de la Administracion Pablica Federal, la que tendra
por objeto la coordinacion en materia juridica de las de-
pendencias y entidades de la Administracion Publica
Federal.

La Concejera o Consejero Juridico podra opinar pre-
viamente sobre el nombramiento y, en su caso, solicitar
la remocion de las y los titulares de las unidades encar-
gadas del apoyo juridico de las dependencias y entida-
des de la Administracion Publica Federal;

VIl alX. ...

X. Representar al Presidente o Presidenta de la RepU-
blica, cuando ésta asi lo acuerde, en las acciones y con-
troversias a que se refiere el articulo 105 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los demas juicios en que el titular del Ejecuti-
vo Federal intervenga con cualquier caracter. La repre-
sentacion a que se refiere esta fraccion comprende el
desahogo de todo tipo de pruebas, y

Xl ...

Articulo 46. Son empresas de participacion estatal mayo-
ritaria las siguientes:

.

I ...
A)...
B)...

C) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad
de nombrar a la mayoria de las y los miembros del
organo de gobierno o su equivalente, o bien designar
a la persona titular de la presidencia o direccion
general, o cuando tenga facultades para vetar los
acuerdos del propio 6rgano de gobierno.
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Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayori-
taria, las sociedades civiles asi como las asociaciones civi-
les en las que la mayoria de los asociados sean dependen-
cias o entidades de la Administracion Piblica Federal o
servidoras y servidores Publicos Federales que participen
en razon de sus cargos o alguna o varias de ellas se obli-
guen a realizar o realicen las aportaciones econémicas pre-
ponderantes.

Articulo 49. ...

Corresponde a las y los titulares de las coordinaciones
del sector coordinar la programacion y presupuestacion,
conocer la operacion, evaluar los resultados y participar en
los 6rganos de gobierno de las entidades agrupadas en el
sector a su cargo, conforme a lo dispuesto en las leyes.

Atendiendo a la naturaleza de las actividades de dichas en-
tidades, el o la titular de la dependencia coordinadora po-
dra agruparlas en subsectores, cuando asi convenga para
facilitar su coordinacion y dar congruencia al funciona-
miento de las citadas entidades.

Articulo Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
el 28 de abril de 2011.— Diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari (r0-
brica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a la Comision de Gobernacion para dictamen.

Del diputado Francisco Rojas Gutiérrez y el diputado Car-
los Flores Rico... No, éstas son las de mafiana.

ARTICULOS 108 Y 110 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Del diputado Martin Garcia Avilés, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética, se recibid
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articu-
los 108 y 110 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Iniciativa que reforma los articulos 108 y 110 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Martin Garcia Avilés, del Grupo Parla-
mentario del PRD

Problematica

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que tanto la Carta Magna como las leyes del Con-
greso de la Union que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con ésta, celebrados y que se celebren
por el presidente de la Republica, con aprobacion del Se-
nado, seran la ley suprema de toda la union, por tanto la
presente iniciativa tiene por objeto establecer la responsa-
bilidad de servidores publicos y el juicio de procedencia de
quienes vulneren cualquier tratado internacional que prote-
ja precisamente los derechos del ser humano.

Argumentacion

El articulo 20. de la Ley sobre la Celebracion de Tratados
sefiala que un tratado es el convenio regido por el derecho
internacional pablico celebrado por escrito entre el gobier-
no de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios suje-
tos de derecho internacional publico, ya sea que para su
aplicacion requiera o no la celebracion de acuerdos en ma-
terias especificas, cualquiera que sea su denominacion,
mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asume
COMPromisos.

El principio de supremacia constitucional refiere que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados internacionales y las leyes generales expedidas
por el Congreso de la Union, constituyen la ley suprema de
la unidn, en la inteligencia de que la validez de dichos tra-
tados y leyes generales se encuentran sujetos a lo estable-
cido en la propia Constitucion.

En consecuencia, si la Constitucion General de la Republi-
ca, junto con las leyes generales y los tratados internacio-
nales conforman el orden juridico nacional, es incuestiona-
ble que estos Ultimos se sitdan en un plano jerarquicamente
superior en relacion con las leyes federales y las leyes lo-
cales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido la te-
sis aislada numero 1X/2007, denominada “Tratados Inter-
nacionales. Son parte integrante de la ley suprema de la
union y se situan jerarquicamente por encima de las leyes
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generales, federales y locales. Interpretacion del articulo
133 constitucional”. Luego entonces nuestro rgano maxi-
mo de control constitucional concluy6 que los tratados in-
ternacionales se sitlian jerarquicamente bajo la Constitu-
cion federal y por encima de las leyes generales, federales
y locales, en la medida en que el Estado mexicano al sus-
cribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la “Conven-
cion de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre los
Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organi-
zaciones Internacionales”, contrae libremente obligaciones
frente a la comunidad internacional que no pueden ser des-
conocidas invocando normas de derecho interno y cuyo in-
cumplimiento supone, una responsabilidad de caracter in-
ternacional.

Ante estas consideraciones cobran especial importancia los
principios de derecho internacional adoptados por la ma-
yoria de los paises en el mundo, tales como la igualdad de
derechos, la libre determinacion de los pueblos, la
igualdad soberana e independencia de todos los Esta-
dos, la no injerencia en sus asuntos internos, la prohibi-
cion de la amenaza o el uso de la fuerza; y de manera
relevante el respeto universal a los “derechos humanos
y a las libertades fundamentales”, asi como la efectivi-
dad de tales derechos y libertades.

Destaca por su importancia el respeto universal a los dere-
chos humanos y a las libertades fundamentales, los cua-
les han sido objeto de diversos tratados internacionales,
mediante los cuales se han generado obligaciones relacio-
nadas con el eficaz cumplimiento de garantizar, el derecho
a lavida, a la integridad personal, a la igualdad, a la liber-
tad, al honor, a la vida privada, a la informacion, los dere-
chos politicos, el derecho al asilo, a la nacionalidad, eco-
ndmicos, sociales y culturales, al empleo y de los pueblos,
entre otros.

Debe precisarse, ademas, que en el sistema juridico mexi-
cano los tratados internacionales constituyen normas exo-
genas al derecho interno y, por tanto, requieren de un pro-
cedimiento especifico para su incorporacion al orden
juridico nacional, a través de su negociacion, aprobacion o
ratificacion y difusion oficial, sin que sea necesaria la ex-
pedicion de una ley o norma especifica para que el texto
mismo del tratado suscrito se convierta en norma aplicable
internamente.

Bajo este orden de ideas, de conformidad con el derecho
internacional todo tratado en vigor obliga a las partes y de-
be ser cumplido por ellas de buena fe, es por ello que los

Estados al celebrar tratados internacionales contraen libre-
mente obligaciones que deberan ser cumplidas en los tér-
minos en los que fueron pactadas, correspondiendo a cada
Estado decidir soberanamente sobre los mecanismos me-
diante los cuales da cumplimiento a las obligaciones con-
traidas, en el entendido de que el incumplimiento de éstas
generara una responsabilidad internacional para el Estado.

Por ello, la aplicacion y cumplimiento de los tratados in-
ternacionales de los que México sea parte, no puede quedar
supeditado a lo que dispongan las leyes ordinarias, sean ge-
nerales, federales o locales, pues ello implicaria que el Es-
tado mexicano incumpla las obligaciones libre y soberana-
mente contraidas frente a otros Estados, obstaculizandose
ademas el proposito o propositos para los cuales el tratado
especifico hubiere sido celebrado.

No obstante lo anterior, los derechos fundamentales conte-
nidos en diversos tratados internacionales suscritos por
nuestro pais, no han sido realmente garantizados siendo
mas recurrente su violacion por las autoridades locales, aun
cuando su obligatoriedad esta dispuesta en la norma cons-
titucional.

Sin embargo, en materia de responsabilidades de los servi-
dores publicos, la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en su articulo 108 solamente dispone que
los gobernadores de los estados, los diputados a las legis-
laturas locales, los magistrados de los Tribunales Superio-
res de Justicia locales y los miembros de los Consejos de
las Judicaturas locales seran responsables por violaciones a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a las leyes federales y por el manejo indebido de fondos y
recursos federales.

De igual forma el articulo 110 de nuestra Carta Magna es-
tablece que los sujetos mencionados en el parrafo que an-
tecede solo podran ser sujetos de juicio politico por viola-
ciones graves a la Constitucion, a las leyes federales y por
el manejo indebido de fondos y recursos federales, sefia-
lando ademas que las sanciones impuestas por esta via con-
sistiran en la destitucion del servidor publico y en su inha-
bilitacion para desempefiar funciones, empleos, cargos o
comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Del analisis a ambas disposiciones constitucionales se des-
prende que solamente se contemplan como causales de
responsabilidad y para la instauracion de juicio politico de
los funcionarios sefialados, las violaciones cometidas a la
constitucion y a las leyes federales, asi como genéricamen-
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te se dispone también el manejo indebido de fondos y re-
cursos federales.

Por tanto en los articulos 108 y 110 constitucionales co-
rrespondientes a las responsabilidades de los servidores
publicos, se excluyo a los tratados internacionales como
causales de responsabilidad y de instauracion de juicio po-
litico, lo que en la actualidad es imperante su incorporacion
para el caso de violaciones cometidas en contra de los de-
rechos establecidos en los tratados en materia de derechos
humanos.

La configuracion actual de ambas disposiciones constitu-
cionales, no permite la instauracion del procedimiento de-
nominado juicio politico en contra de los servidores publi-
cos mencionados, asi como el fincamiento de
responsabilidades, con motivo de violaciones a derechos
establecidos en los Tratados Internacionales en materia de
derechos humanos, ocasionando el crecimiento de la im-
punidad en tan importante rubro, pues no existe base cons-
titucional para fincar responsabilidades y no es posible en-
tonces sancionar bajo el esquema de responsabilidades, asi
como la instauracion del juicio politico, a los funcionarios
gue no garanticen el respeto absoluto a los derechos hu-
manos.

En conclusion la presente iniciativa se propone dotar de ba-
se constitucional los procedimientos de responsabilidad de
servidores pablicos asi como la procedencia de juicio poli-
tico, cuando se cometen violaciones a lo establecido en tra-
tados internacionales relacionados con “derechos huma-
nos” y que hayan sido aprobados por el Senado de la
Republica, para garantizar con ello su debido cumpli-
miento.

Por lo expuesto, el suscrito, diputado federal Martin Garcia
Avilés, de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética, con fundamento en lo establecido en
los articulos 71, fraccion 11, 72y 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a considera-
cion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforman los articulos 108 y 110
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 108 y 110 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos para quedar como sigue:

Articulo 108

Los gobernadores de los estados, los diputados a las legis-
laturas locales, los magistrados de los Tribunales Superio-
res de Justicia locales y, en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas locales seran responsables por
violaciones a esta Constitucion, a las leyes federales y a
los derechos humanos establecidos en tratados interna-
cionales aprobados por el Senado, asi como por el mane-
jo indebido de fondos y recursos federales.

Articulo 110

Los gobernadores de los estados, diputados locales, magis-
trados de los Tribunales Superiores de Justicia locales y, en
su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas
locales s6lo podran ser sujetos de juicio politico en los tér-
minos de este titulo por violaciones a esta Constitucion, a
las leyes federales y a los derechos humanos estableci-
dos en tratados internacionales aprobados por el Sena-
do, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos
federales, pero en este caso la resolucion serd Unicamente
declarativa y se comunicara a las legislaturas locales para
que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como co-
rresponda.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2011.— Diputado

Martin Garcia Avilés (rbrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tarnese a la Comision de Puntos Constitucionales para
dictamen.

ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Del diputado Martin Garcia Avilés, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética, se recibid
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Iniciativa que reforma el articulo 31 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Martin Garcia Avilés, del Grupo Parlamenta-
rio del PRD

Problematica

La ciudadania debe contar con mejores servicios y oportu-
nidades de desarrollo, para ello es necesario que el estado
cuente con un gasto publico suficiente por medio de la re-
caudacion econdmica del patrimonio de los particulares,
sin embargo también debe existir equilibrio, proporcionali-
dad y equidad respecto de quienes aportan a través de sus
impuestos, para la integracion del presupuesto de este pais,
de suerte tal, que la presente iniciativa tiene por objeto es-
tablecer dichos principios en nuestra Carta Magna.

Argumentacion

En las obligaciones de los mexicanos esta la de contribuir
al gasto publico, siempre y cuando la contribucion sea pro-
porcional y equitativa. El articulo 31, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
textualmente, dispone:

Son obligaciones de los mexicanos:

[.]

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la federa-
cion, como del Distrito Federal o del estado y municipio
en que residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes.

De modo que la garantia de equidad tributaria, establecida
en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, constituye un dere-
cho fundamental de caracter tributario.

Ahora bien, en cuanto a los requisitos de proporcionalidad
y equidad, nuestra Constitucion Politica no ha precisado
una formula general para determinar cuando un impuesto
cumple tales requisitos, en ese sentido, al incorporar una
definicion concreta a nuestro ordenamiento maximo, el
significado es lograr una verdadera justicia tributaria para
el contribuyente.

Lo que hoy no esta definido con claridad, vulnera el dere-
cho del gobernado, pues en dicha equidad no existe igual-
dad, de modo que los que mas ingresos tienen, verdadera-
mente tendrian que contribuir mas al gasto publico.

Solamente los tribunales son quienes han precisado en qué
consisten los principios de proporcionalidad y de equidad
en materia tributaria, y han determinado el alcance de tales
principios, sin embargo en el marco juridico los legislado-
res no hemos plasmado dentro del texto constitucional una
definicion de lo que debe considerarse como proporcional
y equitativo.

Esto hace ineficaz nuestro sistema de justicia al menos en
este rubro, por el gran volumen de juicios que plantean vio-
laciones al articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion, co-
mo consecuencia de que una ley, asi como sus actos con-
cretos de aplicacion, van en contra de los principios de
proporcionalidad y de equidad tributaria.

El legislador debe emitir normas tributarias respetuosas de
los principios de proporcionalidad y de equidad. Esencial-
mente, por que ambos constituyen una garantia individual.
Por lo tanto resulta preciso puntualizar que, en la fraccion
IV del articulo 31 constitucional, subyacen cuatro princi-
pios que en si mismos se traducen en garantias individua-
les en materia tributaria:
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a) La generalidad, en cuanto a que todos los mexica-
nos han de concurrir al pago de contribuciones, no obs-
tante que el legislador ordinario establezca ciertas ex-
cepciones 'y exenciones, bajo determinadas
circunstancias.

b) La legalidad, porque cualquier gravamen debe esta-
blecerlo una ley, material, o un decreto, cuando de mo-
do expreso, asi lo autorice la propia ley suprema. Tal es
el caso del segundo parrafo del articulo 131 de la Cons-
titucion, que otorga facultades al Ejecutivo federal en el
ambito de contribuciones aplicables al comercio exte-
rior.

¢) La proporcionalidad que toda contribucion debe
respetar, esto es: que debe tomarse en cuenta la capaci-
dad contributiva de las personas, quienes han de aportar
solamente una parte adecuada de sus ingresos, utilida-
des, rendimientos o la manifestacion de riqueza que la
ley permite sea gravada.

d) La equidad, la cual se traduce en el tratamiento igual
para todas las personas que se encuentren en la misma
situacion juridica establecida en la ley o bien, que los
sujetos en situacion juridica diferente no reciban el mis-
mo tratamiento al establecido para quienes son juridica-
mente iguales.

Consecuentemente el articulo 31, fraccion IV, de la Cons-
titucion establece como garantia, estrictamente tributaria,
un limite que no puede ser rebasado por ningln acto de au-
toridad, sea de indole legislativo o administrativo. Se trata
del respeto a los principios de proporcionalidad y de equi-
dad en los tributos.

La problematica que se presenta con relacion a tales prin-
cipios es que el texto constitucional no los define, ni tam-
poco sefiala hasta donde llega el limite para su respeto, ni
mucho menos, cuales podrian ser algunas excepciones al
mismo.

Por otro lado, resulta a todas luces valido vincular los prin-
cipios de proporcionalidad y de equidad en materia tributa-
ria, a las garantias de seguridad juridica y de legalidad, to-
mando en cuenta que ambas, en los articulos 14 y 16 de
nuestra ley suprema, protegen la posesion de bienes patri-
moniales de los particulares en contra de actos arbitrarios
de autoridades, en este caso de las tributarias.

Por tales razones se requiere introducir en la estructura de
la Constitucion conceptos de lo que debe ser proporcional
y equitativo en el dmbito tributario. Asi, el legislador, sea
federal o local, se veria obligado, ante todo, a plasmar ese
concepto en las normas fiscales vigentes, en sus respecti-
vas jurisdicciones. Ademas, las autoridades autorizadas a
aplicar la ley tendrian que basar su actuacion respetando lo
establecido en la Constitucion.

El Poder Judicial federal por su parte ya no tendria que re-
solver si determinado gravamen es proporcional y equitati-
vo; en todo caso, su labor se limitaria a conocer reclama-
ciones en contra de los legisladores, sea porque la ley fiscal
que expidieran fuera contraria a lo dispuesto en el articulo
31, fraccion 1V constitucional o en el supuesto de que los
gobernados se sintieran afectados por la expedicion y apli-
cacion de algin ordenamiento en tales condiciones.

En conclusion, es de considerarse que la definicion clara 'y
concreta de los principios de proporcionalidad y equidad
sobre el pago de contribuciones propiciaria, segun lo pro-
puesto, una mayor certeza juridica, tanto a los contribu-
yentes como a las autoridades encargadas de aplicar la ley
de la materia.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito Martin Garcia
Avilés, diputado de la LXI Legislatura de la Camara de Di-
putados del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, con fundamento en lo esta-
blecido por los articulos 71, fraccion I, 72y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados someto a
la consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Por el que se adiciona la fraccion IV, del articulo 31, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion IV del articulo 31
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 31. ...
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V...

La ley otorgara el mismo tratamiento a todas las perso-
nas cuya situacion juridica sea idéntica; por lo tanto,
evitara propiciar discriminaciones de cualquier indole
frente al cumplimiento de la obligacion tributaria.

La ley propiciara que siempre exista una debida congruen-
cia entre la capacidad contributiva de la persona obligada
al pago de una contribucion y el monto a pagar conforme a
aquélla.

Cuando por cualquier medio el contribuyente demuestre
ante el 6rgano constitucional competente que el legislador
no cumplid los principios de proporcionalidad y de equidad
al establecer un gravamen conforme con lo dispuesto en los
parrafos precedentes de esta fraccion, las autoridades fis-
cales, una vez declarada la violacion constitucional, lo exi-
miran de su pago.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedan sin efecto todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2011.— Diputado
Martin Garcia Avilés (rbrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tarnese a la Comision de Puntos Constitucionales para
dictamen.

LEY MONETARIA

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Del diputado José Oscar Aguilar Gonzalez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, se re-
cibid iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 20. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por diputados integrantes de diversos
Grupos Parlamentarios.

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley Mo-
netaria de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-

putado José Oscar Aguilar Gonzélez, del PRI, y suscrita
por integrantes de diversos grupos parlamentarios

Planteamiento del problema

El proposito especifico de la iniciativa es ofrecer el ele-
mento técnico para que se pueda incorporar plenamente la
onza de plata “Libertad” al sistema monetario, de forma
que ésta sirva a la poblacion como instrumento solido de
ahorro y, a la vez, como medio regular de pago.

Se adiciona el inciso f) al articulo 2° de la Ley Monetaria,
con el objetivo de incluir a la onza de plata “Libertad” en
la categoria de monedas circulantes, asi como establecer el
meétodo para que el Banco de México determine inicial-
mente su valor nominal, y lo pueda ajustar al alza cuando
un incremento en el valor internacional de la plata reduzca
sustancialmente o elimine la cobertura de sus costos de
acufiacion y sefioreaje, de acuerdo a la siguiente:

Exposicion de Motivos
Premisas

A partir de septiembre de 2008 todo el mundo es conscien-
te de la existencia de una crisis sistémica global que se ha
transformado en una acentuada recesion para mas del 50%
de las naciones.

Para paliar la crisis financiera y la recesion econémica, los
bancos centrales y los gobiernos han reaccionado inyectan-
do mas liquidez y crédito, lo cual equivale a intensificar las
causas que provocaron la inestabilidad, acarreando a todo
el sistema mayor debilidad, ocasionando una crisis mun-
dial de deéficit y deuda soberana, e incrementando injusta-
mente la penuria y la escasez en la mayoria de la poblacion.

Dichos “rescates” y reparaciones de emergencia lograron
alargar unos meses mas la vida del sistema financiero, pe-
ro provocaran que su derrumbe sea mucho mas dramatico
y doloroso. EI mismo Fondo Monetario Internacional ha
alertado que “esta creciendo el riesgo de una doble rece-
sion” (Reporte FMI, 1 de junio de 2010).

En las familias, la inflacion de precios, la evaporacion del
ahorro y la pérdida de poder adquisitivo estan causando
una angustiosa situacion de estrechez y desasosiego que
dafia el estado de animo y las relaciones interpersonales,
ademas de condicionar un circulo vicioso de carencia y es-
Casez.
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El origen ultimo de la problematica econémica y financie-
ra actual es que, a partir de mayo de 1971, se sustituyo el
dinero real —respaldado en metal precioso—, por dinero fic-
ticio, lo cual permite su exorbitante emision, ya que no
consiste mas que en papeles y digitos de computadora.

Si uno analiza en profundidad descubre que la desconfian-
za y la turbulencia en los mercados, la agitacion y el des-
animo social, los enormes fraudes financieros y la inflacion
asfixiante que dafia a los pueblos, todo ello tiene su origen
en la falta de calidad del dinero, y en la consiguiente posi-
bilidad de crear liquidez ficticia y crédito de la nada.

Lo que contemplamos ahora es que la irresponsable expan-
sion de crédito y la exagerada creacion de dinero virtual es-
tan llegando a su limite y a su fin inevitable, por lo que el
sistema monetario y financiero internacional se encuentra
en una debilidad extrema.

A la luz de todo lo anterior, y en el entendido de que la si-
tuacion actual exige respuestas creativas y urgentes, consi-
deramos imperioso y conveniente el poder ofrecer a la po-
blacion una moneda con valor real, que no se devalda, y
que a la vez suscita la confianza y reafirma nuestra unidad
nacional. Esto es apremiante sobre todo para las clases mas
necesitadas, las cuales no cuentan con una alternativa para
protegerse.

Esta medida es la respuesta de México ante la crisis finan-
ciera internacional. Mientras que las potencias mundiales
se debaten por implementar medidas que requieren de
enormes sumas de dinero y que seguiran empeorando la si-
tuacion global, México propone una respuesta sencilla'y de
probada efectividad: proporcionar a la poblacion una mo-
neda de valor intrinseco que no se devalla y que fomenta
el ahorro de forma irresistible.

Si la crisis se origind por una excesiva expansion de deuda
y de consumo, despreciando el ahorro y el crédito limitado
y sano, la solucion para comenzar a sanar las economias es
estimular el ahorro. Esta es la unica forma, absolutamente,
de lograr una recuperacion de fondo.

En este sentido, la moneda de plata convertida en dinero
tendra un atractivo irresistible: espontaneamente, sin nece-
sidad de promocion alguna, el pablico preferira ahorrar en
estas monedas y obtener créditos sanos usando éstas como
colateral. El ahorro en plata protegera a las familias contra
la devaluacion del peso y la devaluacion del dolar sobre el
cual descansa el valor de nuestro peso.

En México, el acceso a instrumentos de ahorro es limitado
conforme disminuye el nivel de ingreso de los hogares. El
valor promedio de una cuenta de deposito en la banca co-
mercial es de solo el 19.4% del ingreso per capita, uno de
los niveles més bajos en el mundo. El valor de las cuentas
de deposito de la banca comercial es de solo el 15.08% del
PIB, de igual forma uno de los niveles mas bajos (por
ejemplo en Rwanda y Zambia la participacion en el PIB es
del 16.8% y del 18.5% del PIB respectivamente).

Por lo mismo, es necesario incrementar la oferta de instru-
mentos de ahorro disponibles al publico, sobre todo en
aquellos sectores de menores ingresos. Los instrumentos
de ahorro deben de cumplir dos funciones: mantener el va-
lor y ser asequibles. El ahorro estabiliza el flujo de ingre-
S0 Y, por tanto, estabiliza el bienestar de los hogares.

En México, 28% de los hogares no bancarizados y 40% de
los bancarizados mantienen ahorros financieros fuera del
sistema financiero formal. A niveles de ingreso bajos, 20%
usan instrumentos de ahorro no formales, y hasta 40% de
su ahorro en activos fisicos.

El ahorro en instrumentos de deuda del gobierno federal
(Cetesdirecto) no ofrece proteccion del valor del ahorro,
dado que las tasas que ofrecen tienen un rendimiento real
nulo o incluso negativo.

La monetizacion de la plata ofrece a la poblacion un ins-
trumento de ahorro con las caracteristicas que requiere un
instrumento de inversion fisico de penetracion masiva y sin
costos de transaccion (contratos y comisiones por servicios
bancarios):

1. Proteccion contra la inflacion y por tanto proteccion
del ahorro.

2. Accesible a todos los niveles de ingreso.
3. Liquidez inmediata.

Si se observan las graficas de precios de la plata en los ul-
timos 15 afios se concluye que los rendimientos de mone-
tizacion de la plata entre la poblacion hubieran sido de los
mejores en comparacion con instrumentos tipicos de aho-
rro como cuentas liquidas, deuda gubernamental y otros
mecanismo informales, teniendo un impacto favorable en
el bienestar de la poblacion, mayor a cualquier otro pro-
grama publico de apoyo al ingreso de los deciles mas bajos
de la poblacion.
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Antecedentes historicos

Durante la Conferencia Monetaria y Financiera de Bretton
Woods, celebrada en julio de 1944, en la que se acordd el uso
del délar como moneda internacional de reserva y el respal-
do de la misma con oro, el Gobierno mexicano presentd una
solicitud para que también la plata pudiera ser utilizada co-
mo dinero. Dicha mocion fue aprobada por la mayoria, por
lo que México ha podido seguir utilizando la plata como di-
nero hasta nuestros dias, si bien de forma marginal y errada
por llevar el valor de circulacion grabado en las monedas.

Desde que se fundd el Banco de México, en 1925, y hasta
la fecha, ha sido constante el esfuerzo por introducir mo-
nedas de plata a la circulacion.

La importancia de la moneda de plata ha estado presente en
casi todas las reformas monetarias y en todos los progra-
mas de acufiacion, desde el famoso “peso 0.720” (emitido
desde 1920) hasta la “Moneda Conmemorativa de los Es-
tados” (emitida de 2004 a 2009).

Para utilizar plata en nuestra moneda, no han faltado ni la
intencion ni el esfuerzo por parte de los legisladores y las
autoridades monetarias. Sin embargo, todos esos intentos
han resultado vanos porque, tarde o temprano, esas mone-
das alcanzaron su “punto de fusion”, es decir, el momento
en que el valor intrinseco de la plata supera el valor nomi-
nal grabado.

En el pasado, el resultado invariable de las emisiones de
moneda de plata con valor nominal grabado ha sido que el
sefioreaje comienza a resultar negativo tan pronto como el
precio del metal excede el valor nominal de la moneda, o
cuando el peso sufre un deslizamiento, lo cual causa el
mismo efecto. Por ello, el Banco de México necesariamen-
te ha debido suspender su acufiacion, aun en contra de los
deseos de la poblacion, que naturalmente prefiere las mo-
nedas de plata al papel.

Como solucion transitoria, pero errada, el Banco de Méxi-
co ha incluido cada vez menos plata en las aleaciones, pen-
sando que asi se podria mantener la moneda de plata en cir-
culacion. Sin embargo, el resultado fue siempre el mismo:
la plata volvié a valer mas que el valor nominal grabado y
su destino fue la fundicion o las colecciones numismaticas.

El caso mas conocido es el peso de plata con Ley 0.720, el
cual circuld en México durante 25 afios; contenia 12 gra-
mos de plata pura.

Durante el tiempo que se acufiaron 458 millones de pesos
de plata, desde 1920 hasta 1945, el precio de la plata fluc-
tud notablemente, sin que sus bajas transitorias ocasiona-
ran ningun problema (cuando se cred el Banco de México
en 1925, el precio de la plata era de $69.1 centavos de do-
lar, y lleg0 a caer hasta $25.4 centavos de dolar, en 1932).

Jamas, en esos 25 afios, nadie regreso al Banco de México
un solo peso 0.720 a consecuencia de una baja en el valor
de la plata que contenia, y éste sigui6 circulando.

El problema lo represento el alza en el precio del metal,
que subi6 de $0.45 a $0.71 dolares por onza, en 1945; la
moneda tuvo que salir de circulacion, pues el valor de la
plata que contenia superd el valor de $1 peso grabado en el
anverso y su acufiacion resulté entonces incosteable.

Con el deseo de subsanar la limitante que llevaba las mo-
nedas de plata al punto de fusion, el Ejecutivo envid, en
1979, una iniciativa de ley que por primera vez introdujo a
la circulacion monedas de plata sin valor nominal grabado.
La reforma estipuld que estas gozarian de curso legal, dis-
posicion que adn hoy es vigente.

Concrecion de esa reforma fue la creacion de la onza de
plata “Libertad”, que se ha venido acufiando desde 1982
hasta nuestros dias.

Gracias a la primera disposicion, estas monedas nunca han
llegado al punto de fusion: a pesar de las devaluaciones, el
Banco de México las ha acufiado ininterrumpidamente des-
de entonces, no se han fundido y permanecen ahorradas
por la poblacion. Sin embargo, el segundo proposito (que
fueran medio de pago) no se cumplid, pues la falta de un
valor nominal estable de circulacion —que en ninguna mo-
neda puede reducirse- provocd pérdidas para el ahorrador
y para el Banco de México.

Para que la moneda de plata se convierta en verdadero di-
nero, para que ésta ingrese a la circulacion de forma per-
manente, es indispensable conferirle un valor nominal de
circulacion que pueda recorrerse al alza si sube el precio de
la plata, pero manteniendo el ultimo valor nominal en el
caso de que el precio de la plata baje.

Tanto los billetes como las monedas que usamos Ilevan un
valor nominal impreso o grabado, y ese valor nunca puede
reducirse, a pesar de que baje el precio internacional del
material con que estan hechos. Una disposicion legal de-
cretando que su valor nominal no debe reducirse seria re-
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dundante. Pero en el caso de una moneda de plata sin valor
nominal grabado que ha de convertirse en dinero —cual fue
el proposito de la reforma de 1979- si hace falta una legis-
lacion expresa para que esa condicion implicita en todos
los billetes y monedas actuales se vuelva explicita en el ca-
so de la onza de plata “Libertad”.

Sin ese valor nominal irreductible, no es posible convertir
la moneda de plata en dinero, y sequira siendo indefinida-
mente una mercancia.

El proposito social de la iniciativa es el de crear un blinda-
je al ahorro popular, otorgando a la poblacion un instru-
mento que no se devalla, que no sufre el impacto de la in-
flacion, que no esta sujeto a los errores de las politicas
monetarias ni a los colapsos bancarios.

México ocupa el primer lugar como productor mundial de
plata. Lamentablemente, segin la CAmara Minera de Mé-
Xico, cerca del 80% de la plata sale del pais, y se remata en
la bolsa de Nueva York a precios irrisorios. Llevamos mas
de una década en que la demanda internacional no se refle-
jaen los contratos de futuro. Esa manipulacion de los mer-
cados hace que la plata mexicana esté subvaluada, que la
industria minera de la plata no pueda progresar, o que in-
cluso se vea obligada a clausurar minas a pesar de la certe-
za de que hay plata en ellas.

Un efecto directo de la iniciativa es que se le otorgara a la
plata un valor agregado, creando un nuevo mercado y lo-
grando que la plata se quede en nuestro pais para beneficio
de los mexicanos.

El proyecto impactara favorablemente la industria minera
y redundara en la creacion de empleos. De los 32 estados
de la repUblica, 24 son estados mineros. La Camara Mine-
ra de México estima que, de aprobarse el proyecto de mo-
netizar la plata, en el corto plazo se activarian nuevas mi-
nas, las cuales podrian generar anualmente alrededor de
2,500 nuevos empleos, y calcula que las reservas probadas
y probables de plata, cercanas a 1,800 millones de onzas,
podrian soportar la demanda popular.

Por lo anterior, la Conferencia Nacional de Gobernadores
(Conago) se ha pronunciado unanimemente en dos ocasio-
nes a favor de que la moneda de plata sea introducida a la
circulacion, de forma que se estimule el ahorro popular y
se impulse el desarrollo regional.

Adicionalmente, la monetizacion de la plata coadyuva al
proceso de bancarizacion pues, ademas de poder denomi-
nar digitalmente las cuentas de plata en custodia, el siste-
ma bancario y el plblico podran verse beneficiados con la
posibilidad de usar las monedas depositadas, como colate-
ral para el otorgamiento de créditos de bajo interés, impul-
sando el desarrollo de maltiples proyectos productivos. Di-
cho crédito es mas sano que el crédito creado de la nada, al
estar sustentado en ahorro previo.

En cuanto a las fluctuaciones en el valor de la plata, las ba-
jas transitorias en el precio internacional de la plata no oca-
sionarian pérdidas ni para el Banco de México ni para el te-
nedor de las onzas, precisamente gracias al valor nominal,
al igual que de 1920 a 1945 ningUn tenedor del peso 0.720
ni el Banco de México sufrieron pérdidas, y nadie devolvid
moneda alguna ante las bajas ocasionales en el precio del
metal.

Por su parte, las alzas en el valor nominal no implican nin-
gun subsidio por parte del erario, ya que obedecen al alza
de los precios del mercado, y es el ahorrador el que paga,
al momento de comprar las onzas, el precio del metal, de la
acufiacion y del sefioreaje.

También cabe subrayar que esta medida, lejos de afectar el
manejo de la politica monetaria, ayuda mas bien a comba-
tir la inflacion por un camino contrario a la restriccion mo-
netaria la cual, al requerir alzas en las tasas de interés, afec-
ta el sistema productivo. Introducir monedas de plata a la
circulacion alcanza el mismo efecto de contener la infla-
cion, pero sin perjudicar la produccion.

Por ultimo, hay que destacar que la sustitucion de base mo-
netaria es minima, ya que el incremento de dinero en cir-
culacion derivado de esta legislacion es practicamente nu-
lo, concretamente del 0.23% del M1 correspondiente a los
22 millones de onzas que ya estan en poder del pablico, y
del 0.08% correspondiente a las nuevas monedas que
anualmente se acufian. En comparacion, el incremento
anual de M1 correspondiente a los pesos fiat es cercano al
12% anual, lo cual si provoca inflacion, causando un gran
dafio a la poblacion.

Cabe sefialar que el sefioreaje siempre positivo sera una
continua fuente de ingresos para diversos programas socia-
les. Hoy dia, el Banco de México no percibe ninguna ga-
nancia, ya que vende las onzas Libertad como mercancia,
y las ganancias por comercializacion se la llevan los ban-
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cos privados, los cuales afiaden una comision a la venta y
descuentan una cantidad en la recompra.

Con la aprobacion de esta iniciativa, al convertirse la onza
de plata en dinero con un valor oficial asignado por el Ban-
co de México, los bancos comerciales ya no podran reali-
zar esta practica, y sera el Banco de México quien obtenga
una utilidad por concepto de sefioreaje.00

Actualmente, el Banco de México obtiene un amplisimo
sefioreaje de mas del 99% sobre los billetes que emite, y en
el caso de la onza Libertad sera de al menos 10%. Sin em-
bargo, dado que no se prevé sustituir ninguna cantidad de
los billetes y monedas regulares que el Banco de México
actualmente emite —la onza Libertad ingresara en paralelo
y de forma complementaria—, el sefioreaje que hoy percibe
el Banco de México por billetes y monedas regulares se-
guira siendo el mismo Y, adicionalmente, se afiadira el de
la onzas Libertad.

Sobra resaltar que, una vez establecido el valor nominal de
circulacion de la onza Libertad, al Banco de México le be-
neficiaran las bajas transitorias en el precio internacional
de la plata, pues en ese momento aumentara el sefioreaje a
su favor y se reduciran los costos de acufiacion.

Fundamento legal

Los diputados integrantes de la LXI Legislatura del H.
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion I, 62 y 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la conside-
racion de esta honorable asamblea el presente proyecto pa-
ra adicionar, con un inciso f), al articulo 2° de la Ley
Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de la
siguiente:

Como resultado de lo anteriormente expuesto, por el digno
conducto de usted, C. Presidente, sometemos a la conside-
racion del Congreso Mexicano la siguiente:

Denominacion del proyecto de decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el
inciso f) del articulo 2° de la Ley Monetaria de los Estados
Unidos Mexicanos, para promover y proteger el ahorro po-
pular mediante la institucionalizacion de la moneda de pla-
ta en la circulacion monetaria.

Texto normativo propuesto

Se adiciona el inciso f) del articulo 2° de la Ley Monetaria
de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 2° ...

f) La onza de plata “Libertad” que gozara de curso legal
por su valor nominal vigente en pesos.

Corresponde privativamente al Banco de México determi-
nar y modificar el valor nominal de la onza de plata “Li-
bertad”. El valor nominal inicial de la onza de plata “Li-
bertad” se determinara mediante la suma de los siguientes
factores: el precio internacional vigente de la onza de pla-
ta, expresado en pesos, el costo de acufiacion y un sefiore-
aje no mayor del 10 por ciento calculado sobre el costo to-
tal de la moneda; el resultado de esta suma debera ajustarse
al multiplo inmediato superior de cinco pesos.

El Banco de México determinard un incremento al valor
nominal de la onza de plata “Libertad”, mediante el proce-
dimiento mencionado en el segundo parrafo de este inciso,
cada vez que la suma total de los factores resulte mayor al
valor nominal vigente.

El valor nominal debera publicarse todos los dias en el Dia-
rio Oficial de la Federacion y, una vez determinado, éste no
podra reducirse en ningun caso.

Ante la eventualidad de un incremento extraordinario en el
precio de la plata, el Banco de México podra mantener el
valor nominal vigente, sin tomar en cuenta este incremen-
to, durante un periodo maximo de seis meses. Al cabo de
ese periodo, debera determinar el nuevo valor nominal,
mediante el procedimiento mencionado en el segundo pa-
rrafo de este inciso, si la suma total de los factores resulta-
se mayor al valor nominal vigente.

El Banco de México acufiard cuantas onzas “Libertad” se
requieran para evitar que la escasez de las mismas origine
sobreprecios especulativos por encima del valor nominal
establecido por el Banco de México.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de abril de 2011.— Diputados:
José Oscar Aguilar Gonzalez, Maria Esther Teran Velazquez, Samuel
Herrera Chavez, Obdulia Magdalena Torres Abarca, Adriana Sarur To-
rrea, Juan José Guerra Abud, David Hernéndez Vallin, Humberto Lepe
Lepe, Isafas Gonzélez Cuevas, Victor Manuel Kidnie de la Cruz, Fran-
cisco Saracho Navarro, Carlos Cruz Mendoza, Sergio Lobato Garcia,
Claudia Ruiz Massieu Salinas, Yolanda de la Torre Valdez, Gerardo
Sénchez Garcia, Alfredo Villegas Arreola, José Luis Marcos Ledn Pe-
rea, Georgina Trujillo Zentella, Rolando Rodrigo Zapata Bello, Fran-
cisco Ramos Montafio, Leobardo Soto Martinez, Francisco Alberto Ji-
ménez Merino, Marfa del Carmen lzaguirre Francos, Ricardo Urza
Rivera, José Alberto Gonzélez Morales, Maria Isabel Merlo Talavera,
Janet Graciela Gonzalez Tostado, Jorge Alberto Juraidini Rumilla,
Juan Pablo Jiménez Concha, Carlos Manuel Joaguin Gonzélez, Ma. de
Lourdes Reynoso Femat, Oscar Romén Rosas Gonzélez, Carlos Ozne-
rol Pacheco Castro, Maria Elena Perla Lopez Loyo, Felipe Amadeo
Flores Espinosa, Genaro Mejia de la Merced, Jorge Arana Arana, Fran-
cisco Alejandro Moreno Merino, Luis Félix Rodriguez Sosa, José Ma-
nuel Aguero Tovar, Jaime Sanchez Vélez, Armando Jests Béaez Pinal,
Marco Antonio Garcia Ayala, Héctor Pedraza Olguin, José Francisco
Yunes Zorrilla, Antonio Benitez Lucho, Luis Antonio Martinez Ar-
mengol, José Luis Alvarez Martinez, Francisco Herrera Jiménez, Ri-
cardo Ahued Bardahuil, Nelly Edith Miranda Herrera, Maria Isabel Pé-
rez Santos, Maria Hilaria Dominguez Arvizu, Rosalina Mazari Espin,
Roberto Rebollo Vivero, Olivia Guillén Padilla, Marcela Vieyra Ala-
milla, Alma Carolina Viggiano Austria, Narcedalia Ramirez Pineda,
Hernan de Jesus Orantes Lopez, Victor Roberto Silva Chacdn, Jaime
Flores Castafieda, Luis Carlos Campos Villegas, David Penchyna
Grub, Ana Estela Durén Rico, David Ricardo Sénchez Guevara, Artu-
ro Santana Alfaro, Eduardo Mendoza Arellano, Juanita Arcelia Cruz
Cruz, Olga Luz Espinosa Morales, Nazario Norberto Sanchez, Emilio
Serrano Jiménez, Ariel Gémez Ledn, Luis Hernéndez Cruz, Florentina
Rosario Morales, Armando Rios Piter, Maria Araceli Vazquez Cama-
cho, José Luis Jaime Correa, Enoé Margarita Uranga Mufioz, Raul Ge-
rardo Cuadra Garcia, Federico Ovalle Vaquera, Silvia Puppo Gaste-
lum,Adan Augusto Lopez Hernéndez, Filemdn Navarro Aguilar, Israel
Madrigal Ceja, Francisco Armando Meza Castro, Agustin Guerrero
Castillo, Esthela Damién Peralta, Laura Pifia Olmedo, Domingo Ro-
driguez Martell, Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez, César
Francisco Burelo Burelo, Gerardo Leyva Hernandez, Maria Dina He-
rrera Soto, Pavel Diaz Judrez, Avelino Méndez Rangel, Martin Garcia
Avilés, Emiliano Velazquez Esquivel, Martha Angélica Bernardino Ro-
jas, José M. Torres Robledo, Maria Florentina Oceguera Silva, Ma. Te-
resa Rosaura Ochoa Mejia, Juan Carlos Lopez Fernandez, Elsa Maria
Martinez Pefia, Laura Arizméndi Campos, José Alfredo Gonzélez Di-
az, Ovidio Cortazar Ramos, Jorge Venustiano Gonzélez llescas, Regi-
naldo Rivera de la Torre, Felipe Cervera Hernandez, Rogelio Manuel
Diaz Brown Ramsburgh, Onésimo Mariscales Delgadillo, Ninfa Clara
Salinas Sada, Alejandro Carabias Icaza, Pablo Escudero Morales, Juan
Gerardo Flores Ramirez, Guillermo Cueva Sada, Lorena Corona Val-

dés, Caritina Saenz Vargas, Maria del Rosario Brindis Alvarez, Rosi
Orozco, Agustin Carlos Castilla Marroquin, Gabriela Cuevas Barrdn,
Norma Leticia Orozco Torres, Miguel Emesto Pompa Corella, Oscar
Guillermo Levin Coppel, Ernesto de Lucas Hopkins, Maria Estela de
la Fuente Dagdug, Andrés Aguirre Romero, Eviel Pérez Magafia, Ale-
jandro del Mazo Maza, Cuauhtémoc Salgado Romero, Arturo Zamora
Jiménez, Manuel Humberto Cota Jiménez, Jesls Maria Rodriguez
Hernandez, Susana Hurtado Vallejo (rdbricas).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tarnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico
para dictamen.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Del diputado Oscar Martin Arce Paniagua, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional, se recibi6 iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma los articulos 48,
106 y 115 de la Ley de Instituciones de Crédito.

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Iniciativa que reforma los articulos 48, 106 y 115
de la Ley de Instituciones de Crédito, a cargo del diputado
Oscar Martin Arce Paniagua, del Grupo Parlamentario del
PAN

El suscrito, diputado federal Oscar Martin Arce Paniagua,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6 numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
su consideracion la presente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 48, 106 y 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Estado mexicano esta librando la batalla més fuerte con-
tra el narcotrafico y la delincuencia organizada que jamas
se habia visto en territorio nacional. Para ello ha imple-
mentado estrategias para combatir de manera integral las
actividades ilicitas.

En este sentido, una de las tareas indispensables es el debi-
litamiento de la estructura financiera de las organizaciones
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delictivas para evitar que dispongan de sus ganancias y
transfieran recursos a la economia, distorsionandola y
compitiendo con los ciudadanos y empresas que operan
dentro de la legalidad. Asimismo, para evitar que los delin-
cuentes cuenten con recursos para adquirir armas, vehicu-
los y otros activos, asi como para sobornar a autoridades de
todos los 6rdenes de gobierno, lesionando la seguridad y
bienestar de los mexicanos.

Con base en lo anterior, el gobierno federal implantd me-
didas para limitar las operaciones de compra de dolares en
efectivol por parte de las instituciones bancarias, asi como
recepcion de depdsitos, pago de créditos y servicios.

De acuerdo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
los limites establecidos tendrian una minima afectacion pa-
ra lo ciudadanos, pues son superiores al ingreso del 98 por
ciento de los hogares mexicanos, mayores al gasto prome-
dio de los turistas y se cuidd no afectar las operaciones de
remesas que en un 96 por ciento se realizan a través de
transferencias electronicas y se liquidan en pesos.

Estas disposiciones fueron motivadas por el excedente
anual detectado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico superior a los 10 mil millones de dolares y que pu-
diera ser producto de actividades ilicitas.

Sin embargo, las medidas estan afectando la inversion, el
empleo y el desarrollo econdmico, en particular de las em-
presas y personas establecidas en la zona fronteriza del
norte del pais y en los centros turisticos como Acapulco,
Cozumel, Cancun, Los Cabos y Puerto Vallarta, por men-
cionar sélo algunos.

Cabe mencionar que el estado de Baja California se ha vis-
to especialmente dafiado pues tiene un gran nimero de
consumidores permanentes con ingresos en dolares: 75 mil
residentes que trabajan en Estados Unidos y 25 mil ciuda-
danos norteamericanos jubilados que residen en Baja Cali-
fornia.

Como resultado de lo anterior, las empresas establecidas en
este estado son altamente receptoras de divisas, asi por
ejemplo, las ventas en dolares en efectivo de las farmacias
oscilan entre un 22 por ciento y 26 por ciento, los bares
hasta un 96 por ciento, los hoteles turisticos entre un 20 por
ciento y 30 por ciento y los supermercado entre 16 por
ciento y 20 por ciento.

Asimismo, se estima que las reglas que limitan las opera-
ciones con dolares han provocado que en el area de Cali-
fornia (Estados Unidos) se hayan abierto mas de 30 mil
nuevas cuentas bancarias,? cantidad atipica que puede te-
ner su origen en que los habitantes de la frontera estén op-
tando por realizar sus operaciones bancarias en el vecino
pais del norte.

De ahi la preocupacion de los legisladores de Accion Na-
cional, particularmente de los que somos originarios de es-
tados fronterizos, pues a pesar de que reconocemos la ne-
cesidad de restringir el flujo de recursos hacia los
criminales, coincidimos en la necesidad de encontrar me-
canismos que minimicen la afectacion a la actividad pro-
ductiva.

Este no es un asunto menor si consideramos que a pesar de
los esfuerzos para generar empleo, aun no logramos otor-
gar las suficientes oportunidades para los jovenes. Por ello,
los legisladores, tenemos la obligacion de encontrar los
mecanismos que permitan favorecer la actividad producti-
va licita y formal, sin poner en riesgo la vida de los mexi-
canos.

La Secretaria de Hacienda ha implementado la figura de
corresponsalias bancarias para acceder a depositos de dola-
res, sin embargo esa medida no fomenta el desarrollo eco-
nomico, ni puede frenar una economia fronteriza y turisti-
ca que se mueve con base en dolares.

Es por esto que vengo a esta soberania a poner a su consi-
deracion una iniciativa que busca eliminar las restricciones
a las operaciones con ddlares en efectivo, pues esta medi-
da lesiona la competitividad mexicana y entorpece la gene-
racion de empleo.

Cabe sefialar que la eliminacion de limites a las operacio-
nes con divisas no dafia el objetivo de combatir la estruc-
tura financiera de la delincuencia, pues actualmente la Ley
de Instituciones de Crédito prevé medidas para apoyar la
lucha con el lavado de dinero, en especial a través de la
identificacion y conocimiento de los clientes.

Por lo anterior, propongo reformar la Ley de Instituciones de
Crédito para establecer que las disposiciones que se emitan
para regular las operaciones con divisas deberan considerar
las peculiaridades de las diferentes regiones, ya que es evi-
dente que en materia de operaciones con dolares la realidad
que prevalece en el centro del pais dista mucho de la exis-
tente en la frontera norte y en los centros turisticos.
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Asimismo, considero apremiante sefialar que ninguna dis-
posicion podra limitar el monto de las operaciones con di-
visas en efectivo, pues si bien se busca cerrarle el paso a los
recursos ilicitos, no debemos afectar a los millones de per-
sonas y empresas que actlian dentro de la legalidad y otor-
gan empleo a los mexicanos.

Sin embargo, reconociendo la preocupacion del Ejecutivo
federal de evitar el lavado de dinero y el financiamiento de
actos delictivos se propone que las instituciones de crédito
informen a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico so-
bre todas aquellas operaciones que realicen con divisas en
efectivo por un monto en conjunto por cliente, acumulado
en el transcurso de un mes calendario, equivalente a cien
salarios minimos.

Con esta disposicion se podra obtener informacion valiosa
para detectar aquellas operaciones inusuales o que no ten-
gan justificacion econémica o juridica.

Cabe sefialar que la legislacion actual ya comprende obli-
gaciones para las instituciones de crédito de informar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuando se detec-
ten operaciones inusuales y preocupantes que pudiesen es-
tar vinculadas con actividades ilicitas.

En el mismo sentido y atendiendo a la problemética que
genero la decision unilateral de algunas instituciones de
crédito que, sin haber alguna disposicion al respecto, res-
tringieron las operaciones con dolares en efectivo, se pro-
pone prohibir dichas acciones salvo cuando medie alguna
disposicion emitida por las autoridades financieras.

Estoy seguro que con la aprobacion de esta iniciativa otor-
garemos una mayor certeza juridica a las actividades eco-
nomicas que emplean dolares en efectivo y a la vez obten-
dremos informacion valiosa acerca de quienes obtienen
divisas sin contar con justificacion alguna.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma los articulos 48, 106 y 115 de la
Ley de Instituciones de Crédito

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero del arti-
culo 48 y se adicionan un parrafo Segundo al articulo
48 recorriéndose los parrafos subsecuentes, una frac-
cion XXI1 al articulo 106 y un inciso ¢ a la fraccion 11

del articulo 115, todos de la Ley de Instituciones de Cré-
dito, para quedar como sigue:

Ley de Instituciones de Crédito

Articulo 48. Las tasas de interés, comisiones, premios,
descuentos, u otros conceptos analogos, montos, plazos y
demas caracteristicas de las operaciones activas, pasivas, y
de servicios, asi como las operaciones con oro, plata y di-
visas, que realicen las instituciones de crédito y la inver-
sion obligatoria de su pasivo exigible, se sujetaran a lo dis-
puesto por la Ley Organica del Banco de México y las
disposiciones generales que al efecto se emitan con el
proposito de atender necesidades de regulacion monetaria
y crediticia

Las disposiciones que se expidan para regular las ope-
raciones con divisas deberan considerar las peculiari-
dades de las diferentes regiones del pais y minimizar la
afectacion al sector productivo nacional. Ninguna dis-
posicion podra limitar el monto de las operaciones con
divisas en efectivo.

()
()

Articulo 106. A las instituciones de crédito les estara pro-
hibido:

l.axxl. (...

XXII. Suspender o establecer limites a las operacio-
nes con divisas a las que se refiere la fraccion X11 del
articulo 46 de esta Ley sin que las autoridades del
sistema financiero hayan emitido disposiciones al
respecto.

Articulo 115. En los casos previstos en los articulos 111 al
114 de esta Ley, se procedera indistintamente a peticion de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien requeri-
ra la opinion previa de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores o bien, a peticion de la institucion de crédito de que
se trate, o0 de quien tenga interés juridico.

()

Las instituciones de crédito, en términos de las disposi-
ciones de caracter general que emita la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, escuchando la previa opinion
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de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, estaran
obligadas, en adicion a cumplir con las demas obliga-
ciones que les resulten aplicables, a:

(...)

I1. Presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, por conducto de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, reportes sobre:

a(...)
b. (...)
¢. Todas las operaciones que realicen con divisas
en efectivo por un monto en conjunto por cliente,

acumulado en el transcurso de un mes calenda-
rio, equivalente a 100 salarios minimos.

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente Decreto.

Notas:

1 EI 16 de junio de 2010 se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cion la resolucion que reforma y adiciona las disposiciones de ca-

racter general a que se refiere el articulo 115 de la Ley de Institu-
ciones de Crédito, en donde se establecen medidas regulatorias a que
habrén de sujetarse las operaciones con dolares.

2 Con hase en las declaraciones de Armando Ledn Ptacnik, consejero
nacional de Coparmex, recogidas por el periodico Excélsior y publica-
das el 9 de agosto de 2010.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2011.— Diputado
Oscar Martin Arce Paniagua (rdbrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tarnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico
para dictamen.

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Del diputado Oscar Martin Arce Paniagua, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional, se recibi6 iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Oscar Martin Arce Paniagua, del Grupo Par-
lamentario del PAN

El que suscribe, Oscar Martin Arce Paniagua, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
I1, de la Constitucion, y 6, numeral 1 fraccion I, 77y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados somete a conside-
racion de esta asamblea proyecto de decreto, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestro pais se ha forjado a lo largo de su historia, con
gran esfuerzo, como un Estado democratico de derecho ca-
racterizado, esencialmente, por las garantias que brinda a la
proteccion y respecto irrestricto de los derechos humanos.
En este sentido, el ser humano constituye el eje fundamen-
tal de toda sociedad y, por supuesto, del Estado mismo.

En consecuencia, el Estado de derecho debe ser respetuo-
S0, sin excepcion alguna, de la vida y los valores supremos
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gue van unidos a ésta. Sin embargo, la obligacion primor-
dial de todo gobierno es el deber de garantizar la seguridad
de sus ciudadanos para evitar y, en su caso, sancionar aque-
llos que priven a otro del bien juridico més preciado para
el ser humano, como lo es la vida.

El orden juridico mexicano esta comprometido a respetar
el derecho a la vida, asi lo establece su Constitucion y una
serie de instrumentos internacionales que nuestro gobierno
ha suscrito y ratificado.

Por otro lado, es importante destacar la funcion de la ley,
entre otras, el de establecer, permitir y velar por el pleno el
gjercicio de los individuos de sus derechos fundamentales,
esto es, determinar las herramientas indispensables para el
goce Y disfrute de aquéllos, sin mayor limite que el que la
propia ley determine. La vida como valor primordial debe
encontrar protecciones en la ley, asi como en las politicas,
estrategias, acciones y programas adoptados por el Estado
para el cuidado y desarrollo del individuo como eje central
de la sociedad.

Nuestra labor legislativa implica hacer conciencia y ser
empaticos ante la problematica que afronta nuestro pais en
materia de inseguridad publica, debemos ser sensibles ante
los actos violentos que afectan a la sociedad civil, debemos
reprochar la pérdida de alguna vida a consecuencia del cri-
men. Sin duda, los hechos lamentables en diversas entida-
des de nuestro pais requieren acciones decididas por los
distintos drdenes de gobierno, por ello el poder legislativo
tiene facultades y la obligacion moral de adecuar el orde-
namiento juridico a la realidad que hoy vivimos.

Actualmente, el marco juridico no prevé atribuciones para
el Congreso de la Union a fin de legislar sobre una ley ge-
neral en materia del delito de homicidio, conforme lo dis-
ponen los numerales 73, fraccion XXI, 122, Apartado C,
base primera, inciso h), y 124 de la Carta Magna, donde se
establecen las facultades para legislar por parte de la fede-
racion, los estados y el Distrito Federal en materia penal,
esto es:

I. En el dmbito federal:

1. Al Congreso de la Union corresponde legislar, en
materia penal:

a. Los tipos penales y las faltas contra la federacion;
asimismo, sus penalidades;

b. En materia de delincuencia organizada; y

c. Determinar en leyes federales, respecto a materias
concurrentes, los delitos federales que puedan ser in-
vestigados, perseguidos y sancionados en el ambito
local.

. En el &mbito local:

1. Las legislaturas de los estados tienen atribuciones
para legislar en materia penal en todo lo no expresa-
mente reservado al Congreso de la Unidn.

2. A la Asamblea Legislativa del Distrito Federal le
compete legislar en materia penal en todo lo no ex-
presamente reservado al Congreso de la Unidn.

El anterior argumento es el sustento principal para el pre-
sente proyecto de decreto, el cual propone reformar el arti-
culo 73 constitucional, fraccion XXI, con el propdsito de
permitir al Congreso federal homogenizar el tipo penal de
homicidio y sus modalidades, asi como sus sanciones; ade-
mas, articular las politicas, acciones y programas sobre la
prevencion, investigacion, persecucion y sancion de dicho
delito. Aunado a lo anterior, se propone determinar la dis-
tribucion de las competencias en los tres ordenes de go-
bierno sobre la aplicacion de las disposiciones de la ley ge-
neral.

En este sentido, la necesidad de dotar con tales atribucio-
nes al Congreso de la Unidn para atender la situacion de
violencia e inseguridad en el pais permitira ademas fortale-
cer los mecanismos de prevencion, procuracion y adminis-
tracion de justicia. Sin olvidar, cuestiones vitales como la
reconstruccion del tejido social de nuestra poblacion.

La expedicion de una ley general en materia de homicidio
implicaria que la federacion, los estados y el Distrito Fede-
ral, asi como los municipios, puedan aplicar la ley en su
respectiva esfera de competencia. Ademas, establecer atri-
buciones y obligaciones que permitan enfrentar la proble-
matica de este fendmeno delictivo de manera integral.

Ahora bien, sobre la cuestion de la competencia debemos
dejar claro que una legislacion general no excluye la com-
petencia local ain cuando proviene del Congreso de la
Uni6n, mas bien lo que crea es una facultad concurrente en
el combate del delito de homicidio. En otras palabras: la
ley general no crea exclusividad en su aplicacion para la fe-
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deracion ni para las entidades federativas, sino que autori-
za su aplicacion para todos ellos.

Sobre el particular, el pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia ha emitido los siguientes criterios:

Facultades concurrentes en el sistema juridico mexica-
no. Sus caracteristicas generales.

Si bien es cierto que el articulo 124 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos establece que “las
facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden re-
servadas a los estados”, también lo es que el drgano re-
formador de la Constitucion determind, en diversos
preceptos, la posibilidad de que el Congreso de la Unidn
fijara un reparto de competencias, denominado “facul-
tades concurrentes”, entre la federacion, las entidades
federativas y los municipios e, inclusive, el Distrito Fe-
deral, en ciertas materias, como la educativa (articulos 30.,
fraccion VIII y 73, fraccion XXV), la de salubridad (arti-
culos 4o., parrafo tercero y 73, fraccion XVI), la de asen-
tamientos humanos (articulos 27, parrafo tercero y 73, frac-
cion XXIX-C), la de seguridad publica (articulo 73,
fraccion XXIII), la ambiental (articulo 73, fraccion XXIX-
G), la de proteccion civil (articulo 73, fraccion XXIX-I) y
la deportiva (articulo 73, fraccion XXIX-J). Esto es, en el
sistema juridico mexicano las facultades concurrentes
implican que las entidades federativas, incluso el Dis-
trito Federal, los municipios y la federacion, puedan ac-
tuar respecto de una misma materia, pero sera el Con-
greso de la Union el que determine la forma y los
términos de la participacion de dichos entes a través de
una ley general.

Leyes generales. Interpretacion del articulo 133 consti-
tucional.

La lectura del precepto citado permite advertir la intencion
del Constituyente de establecer un conjunto de disposicio-
nes de observancia general que, en la medida en que se en-
cuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, constituyan la “ley
suprema de la unién”. En este sentido, debe entenderse que
las leyes del Congreso de la Union a las que se refiere el ar-
ticulo constitucional no corresponden a las leyes federales,
esto es, a aquellas que regulan las atribuciones conferidas
a determinados Organos con objeto de trascender Unica-
mente al mbito federal, sino que se trata de leyes genera-

les que son aquellas que pueden incidir validamente en to-
dos los ordenes juridicos parciales que integran el Estado
mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a
aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el po-
der revisor de la Constitucion ha renunciado expresa-
mente a su potestad distribuidora de atribuciones entre
las entidades politicas que integran el Estado mexicano,
lo cual se traduce en una excepcion del principio esta-
blecido en el articulo 124 constitucional. Ademas, estas
leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de
la Unidn, sino que tienen su origen en clausulas consti-
tucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera
que una vez promulgadas y publicadas, deberan ser
aplicadas por las autoridades federales, locales, del Dis-
trito Federal y municipales.2

En consecuencia, sera concurrente para las autoridades fe-
derales, estatales y del Distrito Federal el topico del homi-
cidio, a partir de la creacion de la ley general. Lo anterior,
visto desde la perspectiva de la teoria de sistemas, se trata
de formar un ordenamiento juridico sistémico con un obje-
tivo bien definido, inhibir el homicidio, e integrado por di-
ferentes componentes que interactden e influyan entre si.3
Para que dicho sistema cumpla ese objetivo, combatir el
homicidio, es necesario que cada uno de los elementos nor-
mativos que lo integran funcione de forma efectiva para la
consecucion de dicho objetivo.4

Por tanto, la integracion del sistema juridico que emane
con la aprobacion de la presente iniciativa, permitira la co-
herencia sistémica de los tipos penales y sanciones en cada
ambito de aplicacion -local y federal- de las conductas es-
tablecidas en el cuerpo normativo general.

Con lo anterior se permitira un adecuado transitar en el
proceso legislativo de la ley general en materia del delito
de homicidio, a efecto de evitar transgredir el esquema
constitucional de distribuciones de facultades para legislar
por parte de los Congresos federal y locales, y de la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal. Asimismo, se consi-
dera respetar el ambito de atribuciones de los tres ordenes
de gobierno para conocer de la prevencion, investigacion,
persecucion y sancion de este delito.

Es evidente la problematica sobre el indice de homicidios
en el territorio, asi como las causas de los hechos delicti-
vos. Por ello, al dotar de facultades al Congreso de la
Uni6n para crear la ley general en materia de homicidio, se
abre la posibilidad de obtener los beneficios siguientes:
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1. Establecer el tipo penal de homicidio y sus modalida-
des, asi como homogenizar las sanciones respectivas.

2. Fijar las agravantes y atenuantes del tipo penal basi-
co.

3. Precisar la politica preventiva del delito de homicidio
para los tres ordenes de gobierno.

4. Distribuir claramente la competencia de las autorida-
des federales y estatales para perseguir, procesar y san-
cionar las conductas delictivas de homicidio y sus mo-
dalidades.

5. Establecer las disposiciones eficaces para la colabo-
racion de las instituciones de seguridad publica, minis-
teriales y jurisdiccionales de la federacion, entidades fe-
derativas y municipios, en el ambito de sus facultades,
para la prevencion, investigacion, persecucion y admi-
nistracion de justicia del delito de homicidio y sus mo-
dalidades.

6. Reformular el concepto de victimas y ofendido del
delito de homicidio con objeto de brindar mayor protec-
cion y, en su caso, lograr una reparacion del dafo inte-
gral.

7. Determinar reglas especificas de caracter procedi-
mental para los delitos de homicidio ejecutados por la
delincuencia organizada.

8. Crear grupos especializados en la atencion integral de
los delitos de homicidio, desde su prevencion hasta su
persecucion, en las instituciones de seguridad publica 'y
procuracion de justicia de los tres drdenes de gobierno.

En este sentido de ideas habra que recalcar una importante
contribucion con la expedicion de una ley general en mate-
ria de homicidio, la cual sera la adopcion de politicas del
Estado, no tan s6lo para determinar tipos penales y sancio-
nes, sino proporcionar las formulas y los instrumentos mas
adecuados para disminuir la delincuencia. Es decir, una
verdadera politica criminal en aras de una reestructuracion
del tejido social, permitira cambiar la concesion de la falta
de capacidad de la autoridad para resolver los problemas,
su ideologia autoritaria y la falta de respeto a los mas ele-
mentales derechos humanos de toda sociedad.

Por estas razones es fundamental otorgar atribuciones
constitucionales al Congreso de la Unidn para expedir una

ley general en materia de homicidio como solucion para la
atencion y detener los altos indices de homicidios en nues-
tro territorio. Lo anterior va a permitir la adopcion de me-
didas de mayor eficacia y necesarias para la cooperacion,
coordinacion, homogeneidad, prevencion, persecucion, in-
vestigacion, procesamiento y sancion de las conductas ili-
citas de homicidio, entre todos los poderes y drdenes de
gobierno del pais, con firme propdsito de alcanzar la segu-
ridad y tranquilidad de los mexicanos.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Cmara de Diputados, se some-
te a consideracion del pleno de la Camara de Diputados el
siguiente proyecto de

Decreto que reforma el parrafo primero de la fraccion
XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero de la frac-
cion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
l.aXX. ...

XXI. Para establecer los delitos y las faltas contra la fe-
deracion y fijar los castigos que por ellos deban impo-
nerse; expedir leyes generales en las materias de se-
cuestro y homicidio, que establezcan, como minimo,
los tipos penales y sus sanciones, la distribucion de
competencias y las formas de coordinacion entre la fe-
deracion, el Distrito Federal, los estados y los munici-
pios, asi como legislar en materia de delincuencia orga-
nizada.

XXI1I. a XXX. ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. Los procesos penales iniciados con fundamento
en los Codigos Penales Federal y locales, asi como las sen-
tencias emitidas con base en ellos, no seran afectados por
la entrada en vigor de la legislacion general. Por tanto, de-
beran concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a
las disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor de
esta ultima.

Notas:

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, ple-
no, tesis P./JJ. 142/2001, tomo XV, enero de 2002, constitucional, pagi-
na 1042.

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, ple-
no, tesis P. VII /2007, tomo XXV, abril de 2007, constitucional, pagi-
nas.

3 Gonzalez Ruiz, Samuel; y otros. El sistema de justicia penal y su re-
forma, Fontamara, México, 2006, pagina 39.

4 Ihidem, pagina 40.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, DF, a 28 de abril de
2011.— Diputado Oscar Martin Arce Paniagua (rdbrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tarnese a la Comision de Puntos Constitucionales para
dictamen.

Vamos a darle declaratoria de publicidad a los dictdmenes,
sefiora secretaria -si ya le dieron a usted esta parte.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado:«Dictamen de las Comisiones Unidas del Distrito
Federal y de Justicia, con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley Organica de la Procuraduria General de Jus-
ticia del Distrito Federal.

Honorable Asamblea:

Las Comisiones Unidas del Distrito Federal y de Justicia,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 40 nu-

meral 3'Y 45 numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como en los articulos 80, 82, 84, 157, numeral 1,
fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV, y 167, numeral 4,
del Reglamento de la Camara de Diputados, presentan a la
Honorable Asamblea el siguiente:

|. Antecedentes

A las Comisiones Unidas del Distrito Federal y de Justicia
les fue turnado para su estudio y dictamen el oficio No.
D.GP.L. 61-11-8-694, que contiene la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley Organica de la pro-
curaduria General de Justicia del Distrito Federal.

1. Con fecha 14 de septiembre de 2010, el senador Pablo
Gomez Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, presentd la Iniciativa con Pro-
yecto de Decreto por el que se expide la Ley Organica de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. En
esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado turno a las
Comisiones Unidas del Distrito Federal y de Estudios Le-
gislativos la iniciativa de mérito para su correspondiente
analisis y dictamen.

2. El 19 de octubre de 2010, la Comision del Distrito Fe-
deral de la Camara de Senadores sostuvo una reunion de
trabajo con el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal para que expusiera las necesidades y preocupacio-
nes que tiene la dependencia a su cargo a fin de que se con-
sideraran en el dictamen correspondiente.

3. EI 26 de noviembre de 2010, la referida Comision reci-
bid del Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Re-
publica el estudio titulado “Analisis basado en la legisla-
cion aplicable para la conformacion de Procuradurias de
Justicia Estatales”, mismo que se encomendo a dicha insti-
tucion para ser un elemento mas de valoracion en el res-
pectivo analisis.

4. El 29 de noviembre de 2010, los integrantes de las Co-
misiones Unidas del Distrito Federal y de Estudios Legis-
lativos del Senado sostuvieron una reunion de trabajo con
expertos, académicos, ex funcionarios y conocedores en el
tema de procuracion de justicia para recabar sus comenta-
rios y opiniones en torno a la iniciativa del Senador Pablo
Gomez, mismos que fueron tomados en cuenta para la ela-
boracion del dictamen que fue sometido a la aprobacion del
Senado.
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5. EI 9 de diciembre de 2010, los integrantes de las Comi-
siones Unidas del Distrito Federal y de Estudios Legislati-
vos aprobaron el dictamen respectivo.

6. EI 13 de diciembre de 2010, la Camara de Senadores
aprobo el dictamen con proyecto de decreto que expide la
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, enviandolo a la colegisladora para sus
efectos constitucionales.

7. Con fecha 14 de diciembre de 2010, el Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné a las Co-
misiones Unidas del Distrito Federal y de Justicia, la mi-
nuta mencionada para su analisis, estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente.

8. EI 12 de abril de 2011, los integrantes de la Comision del
Distrito Federal y de Justicia sostuvieron una reunion de
trabajo con el Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa, Procu-
rador General de Justicia del Distrito Federal, a efecto de
(ue expusiera su opinion respecto a la minuta enviada por
la colegisladora.

9. Las Comisiones del Distrito Federal y de Justicia valo-
raron el dictamen presentado y, como resultado de los con-
sensos alcanzados, formulan el presente dictamen, donde
ratifican la motivacion, la fundamentacion y las reformas
de la colegisladora, realizando las modificaciones a la Mi-
nuta que se justifican dentro del mismo.

1. Contenido de la Minuta

La Minuta tiene por objeto organizar la procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal a fin de que pueda
desempefiar las funciones que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y demas disposiciones legales aplicables
atribuyen al Ministerio Publico.

En el dictamen aprobado por el Senado se sostiene que di-
cha propuesta pretende mantener un equilibrio entre: a) las
atribuciones del Ministerio Publico con el caracter general
y abstracto que caracteriza a toda Ley, y b) la parte corres-
pondiente a las bases de organizacion y atribuciones de los
diferentes niveles de responsabilidades en la Procuraduria,
lo que constituye una caracteristica propia de las Leyes Or-
ganicas.

No escapa a estas Comisiones que el dictamen del Senado
verso sobre la iniciativa presentada por el Senador Pablo

GoOmez, quien al momento de presentarla reconocio en su
exposicion de motivos que la misma: “recoge a cabalidad
el contenido del Decreto por el que se expide la Ley Orga-
nica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe-
deral, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
09 de septiembre de 2009”. Es decir, se tomd como base la
norma que aprobo la Asamblea Legislativa el afio anterior
y que ha regulado la operacion de la Procuraduria a partir
de esa fecha.

Dentro de las disposiciones que se destacan en la Minuta
de referencia se encuentran las siguientes:

a) Se determina que la institucion del Ministerio Pabli-
co en el Distrito Federal estara a cargo del Procurador
General de Justicia, quien tendra atribuciones que ejer-
cera por si y a través de los Agentes del Ministerio PU-
blico, de la Policia de Investigacion que estara bajo su
conduccion y mando, y por conducto de sus auxiliares.

b) Se refuerzan las atribuciones del Ministerio Pablico
para que de manera agil y eficaz integre las averigua-
ciones previas, desarrollando las diligencias y actuacio-
nes necesarias para determinar con prontitud la probable
responsabilidad de las personas sujetas a investigacion.
Esto le permitira incidir de manera directa en el libra-
miento de los mandamientos judiciales y en los autos de
término constitucional, en el otorgamiento de las orde-
nes de aprehension, asi como en las comparecencias y
los autos de formal prision por parte de los jueces com-
petentes, lo que garantizara el acceso a la justicia de las
victimas u ofendidos del delito, ademas de evitar la im-
punidad.

¢) Se sefiala que el Ministerio Publico podra realizar vi-
sitas a los Centros de Reclusion y de Ejecucion de San-
ciones del Distrito Federal, a efecto de que los internos,
procesados o sentenciados, estén en posibilidad de for-
mular querellas o denuncias de hechos probablemente
constitutivos de delito.

d) Se otorga a la Procuraduria la facultad de requerir in-
formes, documentos y opiniones de las dependencias,
organos desconcentrados, drganos politico-administrati-
vos y entidades de la Administracion Publica de los tres
ordenes de gobierno.

e) Se crea la Policia Investigadora, la cual sustituira a la
Policia Judicial no s6lo en nombre, sino en practicas y
métodos de actuacion, rigiéndose por los principios de
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legalidad, objetividad, eficiencia, honradez y respeto a
los derechos humanos. De acuerdo a la planeacion de
las investigaciones y a las instrucciones que en cada ca-
so dicte el Ministerio Pablico, esta Policia (que sera de
caracter civil, disciplinado y profesional) desarrollara
las diligencias que deban practicarse durante la averi-
guacion previa, realizando las citaciones, cateos, notifi-
caciones, detenciones y presentaciones que se le orde-
nen. También ejecutara las ordenes de aprehension y
otros mandamientos que emitan los 6rganos jurisdiccio-
nales.

f) Se establece que los servicios pericia les actuaran ba-
jo la autoridad y mando inmediato o directo del Minis-
terio Publico, sin perjuicio de la autonomia técnica e in-
dependencia de criterio que les corresponde en el
estudio de los asuntos que se sometan a su considera-
cion y dictamen.

g) Se incluyen incentivos, tanto negativos como positi-
vos (estimulos, reconocimientos, recompensas y sancio-
nes), para que los agentes investigadores desarrollen su
trabajo de manera satisfactoria y con apego a la legali-
dad. Con este proposito se crea el Consejo de Honor y
Justicia, que sera el 6rgano colegiado encargado de de-
terminar las politicas de estimulos y recompensas de la
Policia de Investigacion, asi como de emitir las resolu-
ciones que determinen la separacion temporal o defini-
tiva de los miembros que incurran en conductas que
transgredan los principios y las normas disciplinarias
que rijan su actuacion.

h) En concordancia con lo establecido por la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se crea
la Direccion General de Asuntos Internos, misma que
dependera de la oficina del Procurador y llevara a cabo
las investigaciones previas que serviran de base para la
instrumentacion de los procedimientos disciplinarios
conducentes.

i) Se refuerza el Servicio Profesional de Carrera como
un instrumento que no solo respaldara la continuidad
del personal que cumpla con los requisitos y objetivos
de la Institucion, sino que también asegurara que el per-
sonal de nuevo ingreso cumpla con el perfil necesario,
asi como con los valores de honestidad, compromiso y
capacidad laboral requeridos.

j) Se considera a la ciudadania como una instancia de
opinion para la correcta toma de decisiones y como un

organo de calificacion de la actuacion de los oficiales
secretarios, ministerios publicos, peritos, fiscales, direc-
tores, subprocuradores y del propio titular de la Institu-
cion, acotando los errores cometidos y legitimando las
actuaciones realizadas con apego a la ley.

I11. Consideraciones de las Dictaminadoras

1. El 18 de agosto de 2009, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal aprobo el dictamen por el que se expidio la
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia local,
misma que se publico el 9 de septiembre para entrar en vi-
gor a los treinta dias de su publicacion.

2. El 22 de octubre de 2009, el Senado de la Republica re-
solvid presentar un juicio de Controversia Constitucional
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por consi-
derar que el drgano legislativo local habia excedido sus fa-
cultades al expedir la referida ley.

3. El 9 de septiembre de 2010, el maximo tribunal emitio
una sentencia por la que invalido la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, asi
como su Reglamento, al sostener que la Asamblea Legisla-
tiva contravino el apartado A, fraccion V, del articulo 122
constitucional, el cual establece que la facultad para emitir
esa ley le corresponde al Congreso de la Union.

La Corte resolvio que, por virtud de la ley invalidada, la
Procuraduria General de Justicia local pudo haber sufrido
una reestructura interna en cuanto a la distribucion de sus
competencias, por lo que estimd conveniente sefialar que
en caso de que el Congreso de la Unidn y/o el Poder Eje-
cutivo Federal expidieran nuevas disposiciones relaciona-
das con la estructura, organizacion y/o funcionamiento de
la Procuraduria, se deberia estar a lo que dispuesto por di-
chas normas.

4. En virtud de lo anterior, los integrantes de estas Dicta-
minadoras consideran que es legalmente procedente la ex-
pedicion de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, toda vez que ha quedado cla-
ro que la facultad para organizar al Ministerio Publico y le-
gislar en materia de procuracion de justicia corresponde al
Poder Legislativo Federal.

5. En adicion a lo anterior, las Comisiones del Distrito Fe-
deral y de Justicia precisan lo siguiente:
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a) Coincidimos con la colegisladora en que persiste la
necesidad de reformar la Ley Organica de la Procuradu-
ria General de Justicia del Distrito Federal publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 1996,
sobre todo para adecuar su funcionamiento organico a
las reformas constitucionales que. en materia de justicia
penal realiz el constituyente permanente en junio de
2008.

Dicha reforma establecié un sistema de juicios orales
que ha representado un desafio a la institucion del mi-
nisterio publico, la cual debe reinventarse como una fi-
gura que desarrolla investigaciones con procedimientos
modernos que le permitiran perseguir los delitos de ma-
nera eficaz y con respeto a los derechos humanos.

b) Otra de las modificaciones trascendentales de la re-
forma de 2008 fue la sujecion del ministerio publico y
de las instituciones policiales a un esquema de profesio-
nalizacion que se erige sobre las siguientes bases mini-
mas:

— La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion,
permanencia, evaluacion, reconocimiento y certifica-
cion de los integrantes de las instituciones de seguri-
dad publica.

— El establecimiento de las bases de datos criminalisti-
cos y de personal para las instituciones de seguridad
publica, considerando que ninguna persona podra in-
gresar a las instituciones de seguridad publica si no ha
sido debidamente certificado y registrado en el siste-
ma.

- La formulacién de politicas publicas tendientes a
prevenir la comision de delitos.

— La participacion de la comunidad que coadyuvara,
entre otros/ en los procesos de evaluacion de las poli-
ticas de prevencion del delito asi como de las institu-
ciones de seguridad publica.

¢) Con el propdsito de elaborar una ley que se ajustara a
las necesidades que la procuraduria local tiene en este
momento para cumplir con su funcion social, el Senado
tomo en cuenta el estudio realizado por el Instituto Be-
lisario Dominguez, el cual aportd interesantes elemen-
tos de analisis al hacer un comparativo de la estructura
que tienen procuradurias de diferentes estados del pais
que recientemente expidieron su ley organica, especifi-

ca mente las procuradurias de Tamaulipas, Guanajuato,
Chiapas, Coahuila y Morelos.

Gracias a ello, en la ley se incluyeron temas como: ape-
go a los principios constitucionales y respeto a los dere-
chos humanos; el Servicio Profesional de Carrera; el es-
tablecimiento de bases de datos criminalisticas y de
personal; la participacion ciudadana; disposiciones es-
peciales para la procuracion de justicia a menores in-
fractores y/o adolescentes; la atencion especial a delitos
electorales; la integracion de procedimientos en materia
de extincion de dominio; y unidades encargadas de la
proteccion de victimas del delito y de vigilar el respeto
a los derechos humanos.

d) Coincidimos plenamente con la inclusion de medios
alternativos de solucion de controversias para procurar
de un modo prioritario una efectiva reparacion del dafio
y una eficaz atencion de los intereses de las victimas y
ofendidos; asi como la inclusion de criterios de oportu-
nidad para contribuir a la despresurizacion del sistemay
a la optimizacion de recursos.

e) Consideramos acertada la inclusion de un capitulo
que regule las atribuciones del Centro de Evaluacion y
Control de Confianza, lo que esta en sintonia con lo dis-
puesto por la Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica.

En general, se consideran atinadas las modificaciones he-
chas a la iniciativa original, las cuales tienen como fin ul-
timo: adecuar la ley a la reforma constitucional de 2008 y
a los instrumentos internacionales suscritos y ratificados
por el Estado Mexicano, brindando un aspecto mas amplio
a la proteccion de las victimas del delito y a sus derechos
humanos; fortalecer las atribuciones del ministerio publico
para que investigue eficazmente los delitos; enfatizar las
competencias concurrentes para la averiguacion y persecu-
cion de delitos en los términos de la normatividad aplica-
ble; delimitar la actuacion del ministerio pablico frente a la
autoridad judicial; incluir la sistematizacion y analisis de
informacion de orden criminal; precisar la intervencion de
agentes del ministerio publico y personal especializado pa-
ra brindar atencion y acompafiamiento a las victimas u
ofendidos del delito; dejar de manifiesto las atribuciones
del ministerio publico especializado en extincion de domi-
nio; modificar la estructura de la Procuraduria para fortale-
cer las acciones sustantivas e implementar el nuevo siste-
ma de justicia penal; establecer evaluaciones de control de
confianza, asi como incentivar la profesionalizacion de los
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cuadros en los términos de la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica; garantizar la reparacion del
dafio a la victima u ofendido; establecer incentivos econo-
micos en las percepciones de los servidores pablicos que se
profesionalicen; y establecer de manera general los hora-
rios de prestacion de servicios del personal sustantivo con
la finalidad de brindar certeza a dicho personal.

5. Modificaciones de las Comisiones Dictaminadoras

Del estudio y analisis de la Minuta de mérito, estas Dicta-
minadoras concluyeron que era necesario realizar una serie
de adecuaciones y modificaciones con la finalidad de sub-
sanar algunas inconsistencias de forma y de fondo. Por lo
que hace a la forma, a lo largo del texto se realizan algunas
correcciones ortograficas, de técnica legislativa y de refe-
rencia a disposiciones contempladas en la misma ley que
no afectan el contenido de la misma. En cuanto al fondo, se
precisa lo siguiente:

a) El 28 de enero de 2011 se publicd en el Diario Ofi-
cial de la Federacion la reforma a los articulos 80 y 83
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal para dero-
gar la justicia de paz. En sintonia con estos cambios, el
18 de marzo se publico la reforma a la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal para
derogar el Capitulo especial de la Justicia de Paz y
transformar los “Juzgados de Paz en materia Penal” en
“Juzgados de Delitos No Graves”.

Sin embargo, el articulo quinto transitorio de dicho de-
creto establece que las reformas entraran en vigor el 27
de enero de 2012, razon por la cual los Juzgados de Paz
Penal continuaran operando hasta que entren plenamen-
te en vigor dichas reformas.

Por lo anterior, se considera adecuado incluir un articu-
lo transitorio en el cual se especifica que la “Fiscalia de
Procesos en Juzgados de Paz Penal” enlistada en el arti-
culo 31 modificara su denominacion a “Fiscalia de Pro-
cesos en Juzgados de Delitos No graves”, de conformi-
dad con la vacatio legis dispuesta en el decreto anterior.

b) Por lo que hace a las disposiciones en materia de nar-
comenudeo, estas dictaminadoras comparten la preten-
sion de que el Ministerio Pablico investigue los ilicitos
federales cuando exista competencia concurrente, siem-
pre y cuando se atienda lo dispuesto por el articulo 474
de la Ley General de Salud. Sin embargo, en el texto de

la Minuta no se hace referencia a la unidad administra-
tiva que investigara estos ilicitos.

Considerando esta omision y tomando en cuenta que el
articulo 13 de la Ley General de Salud establece que
“corresponde a la Federacion y a las entidades federati-
vas la prevencion del consumo de narcoticos, atencion a
las adicciones y persecucion de los delitos contra la sa-
lud”, proponemos incluir un segundo parrafo en el arti-
culo 44 para sefialar que el reglamento respectivo deter-
minara las unidades administrativas que se encargaran
de investigar y perseguir la posesion, el comercio y el
suministro de narc6ticos en los términos de la Ley Ge-
neral de Salud.

¢) La facultad de solicitar la intervencion de comunica-
ciones privadas a la autoridad judicial es competencia
exclusiva de las autoridades federales facultadas por ley,
asi como de los titulares del Ministerio Publico en las
entidades correspondientes sin que éstas puedan ser de-
legables. Al respecto, el articulo 16 constitucional de-
termina que

“... Exclusivamente la autoridad judicial federal, a pe-
ticion de la autoridad federal que faculte la ley o del
titular del Ministerio Publico de la entidad federa-
tiva correspondiente, podra autorizar la intervencion
de cualquier comunicacion privada. Para ello, la auto-
ridad competente debera fundar y motivar las causas
legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de
intervencion, los sujetos de la mismay su duracion. La
autoridad judicial federal no podra otorgar estas auto-
rizaciones cuando se trate de materias de caracter elec-
toral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo,
ni en el caso de las comunicaciones del detenido con
su defensor...”.

En esta tesitura, el delegar por parte del Procurador la
solicitud ante la autoridad judicial federal de cualquier
intervencion de comunicaciones privadas resultaria in-
constitucional.

La interpretacion anterior la ha hecho el legislador fe-
deral al redactar la Ley de la Policia Federal, en la cual
se determina que en concordancia con los articulos 16y
21 de la Constitucion, la autorizacion judicial para in-
tervenir comunicaciones “podra otorgarse Unicamente a
solicitud del Comisionado General, cuando se constate
la existencia de indicios suficientes que acrediten que se
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esta organizando la comision de los delitos sefialados en
el articulo 51” de dicha ley. En el dictamen que elabo-
raron las Comisiones Unidas de Seguridad Publica, Go-
bernacion y Estudios Legislativos Segunda del Senado
(con opinion de la Comision de Derechos Humanos) pa-
ra expedir la referida ley, los integrantes reconocieron
que “las comunicaciones privadas son inviolables y,
en consecuencia, consideran prudente sujetar la atri-
bucion de la Policia Federal en esta materia a los ex-
tremos del Articulo 16 Constitucional, acotando por
lo que hace a dicha Policia que sera unicamente el
Comisionado General el facultado para solicitar di-
cha medida”.

Refuerza lo mencionado el articulo 50-Ter de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion (reforma-
do el 30 de noviembre de 2010), el cual dispone que la
solicitud de autorizacion de intervencion de comunica-
ciones privadas se formulara por el titular del Ministe-
rio PUblico de las entidades federativas, en los términos
previstos en las legislaciones locales.

Lo anterior cobra pleno sentido si atendemos a lo deli-
cado que resulta la intervencion de comunicaciones pri-
vadas como instrumento para perseguir e investigar los
delitos, resguardando los derechos de los ciudadanos y
evitando actos abusivos y arbitrarios por parte de la au-
toridad.

Por lo anterior, se modifica el articulo 24 a fin de incluir
dentro de las atribuciones no delegables del Procurador
la de solicitar a la autoridad judicial la intervencion de
comunicaciones privadas para la investigacion de los
delitos, eliminandose la fraccion 1X del articulo 25. Asi-
mismo, se agrega un articulo 70 para sefialar los requi-
sitos que deberan cumplir los elementos encargados de
realizar las intervenciones autorizadas por la autoridad
judicial.

d) Por lo que hace a que el Procurador General de Jus-
ticia del Distrito Federal pueda delegar la facultad de so-
licitar a las concesionarias de redes publicas de teleco-
municaciones informacion vinculada con alguna
averiguacion previa, asi como la de recibir los datos
conservados que deriven de tal solicitud, consideramos
que la primera si es legalmente posible.

La accion de solicitar informacion es una atribucion po-
sible de delegar a las Subprocuradurias o Fiscalias en-
cargadas de la investigacion, no asi la recepcion de los

datos conservados, ya que la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones sefiala en su articulo 44, fraccion XIlI1, que
los concesionarios de redes publicas de telecomunica-
ciones deben “entregar los datos conservados, al Procu-
rador General de la Republica o Procuradores Genera-
les de Justicia de las Entidades Federativas, cuando
realicen funciones de investigacion de los delitos de ex-
torsion, amenazas, secuestro, en cualquiera de sus mo-
dalidades o de algln delito grave o relacionado con la
delincuencia organizada, en sus respectivas competen-
cias”.

De lo anterior se desprende que el sujeto legitimado pa-
ra recibir los datos conservados es el titular del Ministe-
rio Publico. Es decir, la misma Ley Federal de Teleco-
municaciones limita la entrega de datos conservados a
dicha autoridad. Por ello, se elimina este tema de la frac-
cion IX del articulo 25.

e) Estas dictaminadoras no comparten el contenido del
articulo sexto transitorio de la minuta, en virtud de que
el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, del
Cadigo Penal Federal y del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de agosto de 2009, dispuso una vaca-
tio legis de un afio (contado a partir del 21 de agosto de
2009) para que la Asamblea Legislativa realizara las
adecuaciones pertinentes en materia de narcomenudeo.

En este sentido, juzgamos necesario aclarar que no de-
be entenderse que las atribuciones de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal en materia de
narcomenudeo se encuentran supeditadas a que el 6rga-
no legislativo local realice las adecuaciones al marco le-
gal. De ello se desprende la innecesaria inclusion del ar-
ticulo transitorio en comento.

f) Finalmente, a propuesta del Diputado J. Eduardo Ya-
fiez Montafio se agrega un inciso d) a la fraccion VI del
articulo 21 para crear la “Direccion Especializada de
Atencion a Mujeres, Victimas en Delitos Sexuales” con
la finalidad de que la Procuraduria cuente con un area
especializada en atencion a las mujeres y, concretamen-
te, cuando sean victimas de delitos sexuales.

Por las consideraciones antes expuestas, las Comisiones
Unidas del Distrito Federal y de Justicia sometemos a con-
sideracion del pleno de la Camara de Diputados el siguien-
te proyecto de
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Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Pro-
curaduria General de Justicia del Distrito Federal

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal

Titulo Primero
Del Objeto de la Ley y Atribuciones del
Ministerio Publico

Capitulo |
Del Objeto de la Ley

Articulo 1. (Objeto de la Ley). Esta leyes de orden publi-
co, interés social, observancia general en el Distrito Fede-
ral y tiene por objeto organizar la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal para el despacho de los asun-
tos que al Ministerio Pablico atribuyen la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal, este ordenamiento y demas
disposiciones legales aplicables.

Para el despacho de los asuntos que competen al Ministe-
rio Publico, la actuacion de la Procuraduria se regira por
los principios de legalidad, certeza, honradez, lealtad, ob-
jetividad, imparcialidad, profesionalismo, transparencia,
eficacia, eficiencia y respeto a los derechos humanos.

Capitulo 11
De las Atribuciones del Ministerio Publico

Articulo 2. (Atribuciones del Ministerio Publico). La Ins-
titucion del Ministerio Publico en el Distrito Federal estara
a cargo del Procurador General de Justicia y tendra las si-
guientes atribuciones, que ejercera por si, a través de los
Agentes del Ministerio Publico, de la Policia de Investiga-
cion, de los Peritos y demas servidores pablicos en el am-
bito de su respectiva competencia:

. Investigar los delitos del orden comdn cometidos en
el Distrito Federal y perseguir a los imputados con la
Policia de Investigacion y el auxilio de servicios peri-
ciales;

[I. Promover la pronta, expedita y debida procuracion
de justicia, observando la legalidad y el respeto de los
derechos humanos en el ejercicio de esa funcion;

[11. Investigar las conductas tipificadas como delitos por
las leyes penales atribuidas a los adolescentes;

IV. Proteger los derechos e intereses de las nifias, nifios,
adolescentes, incapaces, ausentes, personas adultas ma-
yores y otros de caracter individual o social, que por sus
caracteristicas se encuentren en situacion de riesgo o
vulnerabilidad;

V. Aplicar en el ambito de su competencia las disposi-
ciones y principios contenidos en los instrumentos in-
ternacionales relativos a los Derechos Humanos en los
que el Estado Mexicano sea parte, desde el inicio de la
averiguacion previa hasta que concluya el proceso pe-
nal;

VI. Proporcionar atencion a los ofendidos y a las victi-
mas del delito, facilitar su coadyuvancia, tanto en la
averiguacion previa como en el proceso, protegiendo en
todo momento sus derechos e intereses de acuerdo a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los Instrumentos Internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte y la demas normativa en la materia;
teniendo como ejes rectores el respeto por los derechos
humanos, la perspectiva de género y la proteccion inte-
gral a la infancia;

VII. Emitir o solicitar las 6rdenes o medidas para la pro-
teccion de las personas victimas de delito o de sus testi-
gos,

VIII. Emitir o solicitar las 6rdenes o medidas para la
proteccion de los sujetos que intervienen en el proceso
penal;

IX. Auxiliar a otras autoridades en la investigacion de
los delitos de su competencia y en la persecucion de los
imputados, en los términos de los convenios, bases y de-
mas instrumentos de colaboracion celebrados;

X. Requerir informes, documentos y opiniones de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, del Distrito Federal y de los estados y munici-
pios de la Republica, asi como de los particulares, en los
términos previstos por las normas aplicables, para la de-
bida integracion de las averiguaciones previas.

XI. Realizar las actividades que, en materia de seguri-
dad publica, le confiere la Ley de Seguridad Pdblica del
Distrito Federal y la normativa en la materia;
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XI1. Participar en el Consejo Local o las Instancias Re-
gionales, del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
los términos de la normativa vigente en la materia;

XII1. Participar en el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, realizando las actividades, integrando los 6rga-
nos e instancias de coordinacion, asi como todas las de-
mas acciones que sefiale la normativa vigente en la ma-
teria;

XIV. Recibir y compartir la informacion sobre Seguri-
dad Publica que obre en sus bases de datos con las del
Centro Nacional de Informacion, en los términos de las
disposiciones legales y normativas aplicables;

XV. Solicitar las medidas de proteccion a favor de las
mujeres victimas de violencia en términos de la norma-
tividad correspondiente;

XVI. Preparar, ejercitar la accion y ser parte en el pro-
cedimiento de extincion de dominio, en términos de la
ley de la materia;

XVII. Promover la participacion de la ciudadania en los
programas de su competencia;

XVIII. Realizar estudios, formular lineamientos y eje-
cutar estrategias o acciones de politica criminal que
comprendan:

a) La elaboracion de estudios y programas de preven-
cion del delito en el mbito de su competencia, en co-
ordinacion con la Secretaria de Seguridad Publica y
con otras instituciones, tanto del Gobierno del Distrito
Federal como del Gobierno Federal o de otras Entida-
des Federativas, segun la naturaleza de los programas;

b) El establecimiento de los servicios para la localiza-
cion de personas y bienes, asi como la ejecucion de ac-
ciones tendientes a mantener un servicio de comunica-
cion directa por el que se reciban los reportes de la
comunidad en relacion a las emergencias, faltas y de-
litos de que tenga conocimiento;

¢) Proponer al Presidente de la Republica, a través del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los proyectos de
leyes y reglamentos relacionados con la Procuraduria
y la Seguridad Publica. Asimismo, proponer al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, los proyectos de leyes y

reglamentos relacionados con el Sistema de Justicia
Penal en el Distrito Federal;

d) El disefio, implementacion, vigilancia y seguimien-
to de las politicas para la disminucion del nimero de
delitos de mayor frecuencia delictiva;

e) Atender requerimientos de informacion publica de
conformidad con las disposiciones legales en materia
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; ,

f) Las demas que mencione esta Ley, su reglamento y
demas disposiciones aplicables.

XIX. Promover la participacion de los habitantes del
Distrito Federal a través de las instancias de coordina-
cion que prevé la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, para:

a) La participacion en la evaluacion de las politicas e
instituciones de seguridad pablica que se circunscribi-
ra a los temas relativos al desempefio de sus integran-
tes, el servicio prestado y el impacto de las politicas
publicas en prevencion del delito;

b) La opinion sobre politicas en materia de Seguridad
Publica;

¢) Sugerir medidas especificas y acciones concretas
para la funcion mencionada en los incisos a) y b);

d) Realizar labores de seguimiento;

e) Proponer reconocimientos por méritos o estimulos
para sus integrantes;

f) Realizar denuncias 0 quejas sobre irregularidades,

g) Auxiliar a las autoridades competentes en el ejerci-
cio de sus tareas y participar en las actividades que no
sean confidenciales o pongan en riesgo el buen de-
sempefio en la funcion de Seguridad Publica; y

XX. Las demas que sefiale esta ley y otras disposiciones
legales aplicables.

Tendran caréacter de Agentes del Ministerio Publico, pa-
ra todos los efectos legales, los Subprocuradores, el Co-
ordinador de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares
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del Procurador, el Visitador Ministerial, los Fiscales
Centrales de Investigacion; los Desconcentrados de In-
vestigacion; los de Procesos; de Supervision; de Revision
y de Mandamientos Judiciales, los Directores Generales
Juridico Consultivo y de Implementacion del Sistema de
Justicia Penal; de Atencion a Victimas del Delito; de De-
rechos Humanos, los Directores y Subdirectores de Area
adscritos a las Direcciones Generales sefialadas, siempre
y cuando sean licenciados en derecho.

Articulo 3. (Investigacion de los delitos). Las atribuciones
a que se refiere la fraccion 1 del articulo 20 de esta Ley, so-
bre la investigacion de los delitos en la averiguacion previa
y la persecucion de los imputados comprenden:

. Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omi-
siones que puedan constituir delito o se trate de conduc-
tas tipificadas como delitos en las leyes penales atribui-
das a los adolescentes;

[I. Comunicar por escrito y sin dilacion alguna, cuando
el Ministerio Pablico tenga conocimiento de la probable
comision de un delito cuya investigacion dependa de la
querella o de un acto equivalente, a la autoridad legiti-
mada para presentar la querella o cumplir el requisito
equivalente, a fin de que resuelva con el debido conoci-
miento de los hechos lo que a sus facultades o atribu-
ciones corresponda;

[11. Investigar los delitos del orden comdn, las conduc-
tas tipificadas como delitos en las leyes penales atribui-
das a los adolescentes, asi como los del fuero federal
respecto de los cuales exista peticion de colaboracion o
competencia concurrente, en los términos de la norma-
tividad aplicable;

IV. Practicar las diligencias necesarias para la acredita-
cion de los requisitos constitucional y legalmente exigi-
dos para el ejercicio de la accion penal, asi como para la
reparacion del dafio;

V. Ordenar la detencion y, en su caso, la retencion, de
los imputados;

VI. Asegurar los instrumentos, objetos y productos del
delito;

VII. Inscribir las detenciones ordenadas por el Ministe-
rio Publico, en el Registro Administrativo de Detencio-
nes;

VIII. Detectar, identificar y preservar los indicios del
delito, dejando constancia por escrito de la cadena de
custodia, llevando un registro de quienes intervienen en
ella;

IX. Restituir al ofendido y a la victima del delito en el
goce de sus derechos;

X. Conceder la libertad provisional a los imputados
cuando proceda;

XI. Solicitar al 6rgano jurisdiccional las 6rdenes de ca-
teo y arraigo, las intervenciones a algin medio de co-
municacion privada y las medidas precautorias que au-
torice la ley, siempre que Se consideren necesarias para
los fines de la averiguacion previa;

XI1. Aplicar los criterios de oportunidad, en los térmi-
nos y en los casos que determine el Codigo de Procedi-
mientos Penales para el Distrito Federal;

XII1. Promover mecanismos alternativos para la solu-
cion de controversias, en los delitos que se investigan
por querella, culposos, patrimoniales no violentos y los
que determine la Ley;

XIV. Determinar la incompetencia y remitir el asunto a
la autoridad que deba conocer, asi como la acumulacion
0 separacion de las averiguaciones previas cuando pro-
ceda;

XV. Determinar la reserva de la averiguacion previa
conforme a las disposiciones aplicables cuando:

a) No exista querella del ofendido o de su representan-
te legal, 0 no exista legitimacion para presentarla, si se
trata de un delito que deba investigarse a peticion del
ofendido o respecto del cual se requiera un acto equi-
valente en términos de ley;

b) No se pueda determinar la identidad del imputado;

¢) No se ratifique la denuncia o la querella, siempre
que ésta haya sido presentada por escrito 0 mediante
algtn medio electronico, y no se trate de delitos gra-
VES;

d) Los medios de prueba aportados y valorados en la
averiguacion previa, hasta ese momento, sean insufi-
cientes para acreditar que se cometid el hecho ilicito, o
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que el imputado intervino en él, y resulte imposible
obtener otros medios de prueba para tal efecto;

e) De la investigacion resulte necesaria la compare-
cencia del denunciante o querellante para la préactica
de diligencias conducentes a la integracion de la ave-
riguacion previa, y no se presente, no obstante haber
sido citado en tres ocasiones, con un espacio de 15
dias habiles, entre una y otra citacion; y,

f) En los demés casos que prevea el Reglamento de es-
ta Ley.

Esta determinacion, sera impugnable a través del Re-
curso de Inconformidad, cuya tramitacion habra de pre-
verse en el Reglamento.

XVI. Determinar el no ejercicio de la accion penal,
cuando:

a) Los hechos de que conozca no sean constitutivos de
delito, 0 no haya elementos probatorios que acrediten
su existencia, segun la descripcion contenida en la ley;

b) Una vez agotadas todas las diligencias y los medios
de prueba correspondientes, no se acredite que el im-
putado haya cometido el delito o participado en su co-
mision;

¢) De las diligencias practicadas en la averiguacion

XVIII. Poner a los inimputables mayores de edad a dis-
posicion del drgano jurisdiccional, cuando se acredite al
menos la existencia de una conducta, tipica y antijuridi-
ca que ellos hubiesen cometido y exista la necesidad de
aplicar medidas de seguridad, ejercitando las acciones
correspondientes, en los términos establecidos en las
normas legales aplicables;

XIX. Practicar las diligencias de averiguacion previa y
acordar lo conducente en los casos de interrupcion del
embarazo, voluntad anticipada y donacion de 6rganos,
tejidos y células humanas, conforme a las disposiciones
legales aplicables;

XX. Garantizar que el imputado, detenido, o retenido
por el Agente del Ministerio Publico, tenga comunica-
cion permanente con sus familiares, defensor o profe-
sionista que pretenda asumir el cargo, inclusive antes de
su declaracion ministerial, con privacidad y sin presion
alguna;

XXI. Utilizar los medios de apremio que marca la legis-
lacion respectiva, para lograr la comparecencia de per-
sonas que tengan datos que aportar a la investigacion de
un delito, de manera efectiva, respetando en todo mo-
mento los derechos de los gobernados; y,

XXII. Las demas que establezcan las normas legales
aplicables.

Articulo 4. (Consignacion). Las atribuciones relativas al
gjercicio de la accion penal ante los 6rganos jurisdicciona-
les comprenden:

previa se desprenda plenamente la existencia de una
causa de exclusion del delito;

d) Cuando se hubiese extinguido la pretension puniti-
va, en los términos de las normas legales aplicables;

e) Resulte imposible la prueba de la existencia de los
hechos constitutivos de delito, por obstaculo material
insuperable;

f) En los demas casos que determinen las normas apli-
cables.

Esta determinacion, serd impugnable a través del Re-
curso de Inconformidad, cuya tramitacion habra de pre-
verse en el Reglamento.

XVII. Integrar y determinar las averiguaciones previas
del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del
Distrito Federal;

. Ejercer la accion penal ante el drgano jurisdiccional
competente, por los delitos del orden comdn, solicitan-
do las ordenes de aprehension, de comparecencia o de
presentacion;

I1. Ejercer la accion de remision ante el juez especializa-
do en Justicia para Adolescentes en el Distrito Federal;

[11. Poner a disposicion de la autoridad judicial a las per-
sonas contra las que se ejercite accion penal con deteni-
do;

IV. Solicitar el aseguramiento precautorio de bienes o la
constitucion de garantias para los efectos de la repara-
cion del dafio, salvo que el inculpado los hubiese garan-
tizado previamente; v,
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V. Las demas que establezcan las normas legales aplica-
bles.

Articulo 5. (Proceso). Las atribuciones a que se refiere la
fraccion | del articulo 2° de esta Ley, relativas al proceso,
comprenden:

VIII. Impugnar, en los términos previstos por la ley, las
resoluciones judiciales que causen agravios a la repre-
sentacion que le corresponda al Ministerio Piblico; y

IX. Las demas que establezcan las normas legales apli-
cables.

I. Intervenir en la declaracion preparatoria del imputado
y formular el interrogatorio respectivo;

[1. Intervenir en los procesos penales aportando los ele-
mentos de prueba pertinentes para la debida acredita-
cion del delito, la responsabilidad del imputado y, en su
caso, para la solicitud de aplicacion de la pena 0 medi-
da de seguridad, asi como de la existencia del dafio cau-
sado por el delito para la fijacion del monto de su repa-
racion. Los titulares de las unidades de investigacion y
de procesos seran corresponsables, en el ambito de su
competencia respectiva, de aportar y desahogar las
pruebas ulteriores en el proceso, para lo cual manten-
dran la comunicacion y relacion necesaria para ello;

1. Intervenir en los procesos de justicia para adoles-
centes, aportando los elementos probatorios pertinentes
para acreditar la conducta tipificada como delito por las
leyes penales, asi como la existencia del dafio causado
por la conducta realizada, para los efectos de la fijacion
del monto de su reparacion. Los titulares de las unida-
des de investigacion y de procesos seran corresponsa-
bles, en el ambito de su competencia respectiva, de
aportar y desahogar las pruebas ulteriores en el proceso,
para lo cual mantendran la comunicacion y relacion ne-
cesaria para tal fin;

IV. Intervenir en la audiencia de desahogo de pruebas;

V. Formular conclusiones y solicitar la imposicion de
las penas y medidas de seguridad que correspondan y el
pago de la reparacion del dafio o, en su caso, plantear
conclusiones no acusatorias;

VI. La formulacion de conclusiones no acusatorias re-
querira la autorizacion previa del Procurador o de los
Subprocuradores en términos del Reglamento;

VII. Formular conclusiones en el procedimiento relativo
a la Justicia para Adolescentes, solicitando la imposi-
cion de las medidas respectivas, asi como la reparacion
del dafio;

Articulo 6. (Vigilancia en la procuracion e imparticion de
justicia). La vigilancia de la legalidad y la promocion de la
pronta, expedita y debida procuracion e imparticion de jus-
ticia, a que se refiere la fraccion 11 del articulo 2° de esta
ley, comprenden:

. Hacer del conocimiento de la autoridad judicial com-
petente, las contradicciones de criterios que surjan en
juzgados y salas del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal de conformidad con la legislacion apli-
cable;

[I. Formular quejas ante el Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal por las faltas que, a su juicio, hubieren
cometido los servidores publicos del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, sin perjuicio de la inter-
vencion que legalmente le corresponda cuando los he-
chos sean constitutivos de delito;

1. Dar a conocer a las autoridades competentes ague-
llos hechos no constitutivos de delito, que hubieren lle-
gado al conocimiento del Ministerio Pablico;

IV. Conocer de las quejas por demoras, excesos Y faltas
de los Agentes del Ministerio Publico, de la Policia de
Investigacion, Oficiales Secretarios y Peritos, iniciando
los procedimientos legales que correspondan en los tér-
minos fijados por las normas reglamentarias y demas
disposiciones aplicables;

V. Ejercer y desarrollar normas de inspeccion, supervi-
sion y vigilancia en el aspecto técnico-juridico en todas
las unidades del Ministerio Publico, Policia de Investi-
gacion y Peritos, asi como realizar operativos de super-
vision, visitas, estudios o analisis, monitoreo y demas
medios de control e inspeccion;

VI. Velar en todo momento, en los asuntos de su cono-
cimiento, por el respeto, integridad, dignidad y estricto
cumplimiento de los derechos y garantias de los adoles-
centes con base en el Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes; y,
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VII. Las demas que establezcan las normas legales apli-
cables.

Articulo 7. (Proteccion de los Derechos Humanos). Con el
fin de garantizar en su actuacion el pleno respeto de los De-
rechos Humanos, la Procuraduria tendra las atribuciones
siguientes:

. Promover entre los servidores publicos de la Procura-
duria una cultura de respeto a los Derechos Humanos;

[I. Atender las visitas, quejas, propuestas de concilia-
cion y recomendaciones tanto de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos como de la Comision de De-
rechos Humanos del Distrito Federal, conforme a las
normas aplicables;

[11. Coordinarse, en el ambito de su competencia, con la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y la Co-
mision de Derechos Humanos del Distrito Federal, para
promover el respeto a los Derechos Humanos en la pro-
curacion de justicia;

IV. Disefiar e implementar politicas publicas con la fi-
nalidad de que la actuacion del Ministerio Publico, la
Policia de Investigacion, Oficiales Secretarios y Peritos,
sea respetuosa y garante de los Derechos Humanos, en
concordancia con las normas e instrumentos internacio-
nales en la materia, en los que México sea parte;

V. Implementar una capacitacion permanente en materia
de Derechos Humanos para el personal que labora en la
Procuraduria, sobre la importancia del respeto a los De-
rechos Humanos, tanto de las victimas del delito como
de los imputados;

VI. Recibir las quejas que formulen directamente los
particulares en materia de derechos humanos, por actos
cometidos por servidores publicos de esta Procuraduria,
y darles la debida atencion; vy,

VII. Las demas que establezcan las normas legales apli-
cables.

Articulo 8. (Asuntos no penales). Las atribuciones en
asuntos del orden familiar, civil y mercantil, comprenden:

I. Intervenir, en su caracter de representante social, ante
los 6rganos jurisdiccionales para la proteccion de los in-
tereses individuales y sociales en general;

[1. Intervenir en el tramite de incidentes ante los 6rganos
jurisdiccionales no penales, de conformidad con la nor-
mativa aplicable;

[1. Promover mecanismos alternativos de solucion de
controversias en los asuntos del orden familiar, como
instancia previa al drgano jurisdiccional;

IV. Coordinarse con instituciones publicas y privadas
gue tengan por objeto la asistencia social de menores e
incapaces para brindarles proteccion, v,

V. Las demas que establezcan las normas legales aplica-
bles.

Articulo 9. (Nifios, nifias, adolescentes, declarados incapa-
ces y otros). La proteccion de los derechos e intereses de
nifios, nifias, adolescentes, declarados incapaces, ausentes,
personas adultas mayores y la de otros de caracter indivi-
dual o social, a que se refiere la fraccion IV del articulo 2°
de esta ley, consistira en la intervencion en procedimientos
jurisdiccionales conforme a las disposiciones legales apli-
cables, o cuando se encuentren en situacion de riesgo y/o
vulnerabilidad de derechos.

Articulo 10. (Politica criminal y reforma juridica). Las
atribuciones a que se refiere la fraccion XVI11 del articulo
2° de esta ley, relativas a la realizacion y aplicacion de es-
tudios, propuestas y estrategias o acciones de politica cri-
minal en el Distrito Federal, comprenden:

. Recabar, sistematizar y analizar la informacion gene-
rada en materia de incidencia delictiva, incluyendo con-
signaciones, autos de formal prision, sentencias y en ge-
neral la estadistica criminal, asi como validar y
proporcionar claves de acceso a las bases de datos.

1. Investigar y determinar las causas que dan origen a
los delitos, precisar la georeferenciacion de cada evento
delictivo y las zonas de incidencia delictiva y desarro-
llar estadisticas criminales, y conocer el impacto social
del delito y su costo, para el disefio de la politica crimi-
nal, que prevea una participacion integral y coherente
del Gobierno del Distrito Federal y de la sociedad civil;

[1l. Garantizar la formacion profesional y el mejora-
miento de instrumentos administrativos y tecnol6gicos
para la eficiente y eficaz investigacion de los delitos y
persecucion de los imputados;
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IV. Analizar la politica criminal adoptada en otras ciu-
dades e intercambiar informacion y experiencias con las
autoridades responsables de éstas, para disefiar la politi-
ca criminal del Distrito Federal;

V. Participar en el disefio de los programas correspon-
dientes del Distrito Federal, en los términos de las nor-
mas legales aplicables;

VL. Intervenir en la evaluacion del cumplimiento de los
programas de politica criminal del Distrito Federal;

VII. Concentrar y administrar las bases de datos y siste-
mas relacionados con informacion, que sirva para inte-
grar la estadistica criminal;

VIII. Promover la celebracion de contratos y convenios
con Organismos y Empresas o Instituciones Educativas
Publicas y/o Privadas, Nacionales o Extranjeras, para la
elaboracion de estudios y proyectos de Politica y/o Es-
tadistica Criminal; y

IX. Las demas que justifiquen la finalidad de eficientar
la politica y la estadistica criminal de la Ciudad de Mé-
xico.

esta Ley, su reglamento y demas disposiciones aplica-
bles.

Articulo 12. (De los ofendidos y victimas del delito). Las
atribuciones en materia de atencion a los ofendidos y victi-
mas del delito a que se refiere el articulo 20, fracciones VI
y VII, consisten en:

. Proporcionar a los ofendidos y victimas del delito,
desde la comision de éste, la atencion psicoldgica y mé-
dica de urgencia, y aplicar las medidas de proteccion
cautela res para salvaguardar su seguridad fisica, psico-
l6gica, patrimonial y familiar, tanto en la averiguacion
previa como en el proceso.

El sistema de auxilio a victimas contara con personal es-
pecializado en psicologia, quienes rendiran dictamenes
para determinar el dafio psicolégico y moral sufrido por
la victima de algun delito;

[I. Proporcionar orientacion, asesoria y representacion
legal a los ofendidos y victimas del delito, asi como pro-
piciar su eficaz coadyuvancia en las diversas etapas del
procedimiento penal, por conducto del Agente del Mi-
nisterio Publico y de los Abogados Victimales, segun

corresponda;
Articulo 11. (Prevencion del delito). Las atribuciones en
materia de prevencion del delito, que sefiala la fraccion [1I. Promover que se garantice y haga efectiva la repa-
XVIII, inciso a), del articulo 2° de esta ley, comprenden: racion del dafio en los procesos penales, de justicia para

|. EI fomento de una cultura de prevencion del delito en
la sociedad, que involucre al sector pablico y promueva
la participacion de los distintos sectores, social y priva-
do, de la comunidad en general y de la sociedad civil or-
ganizada;

[1. El estudio de las conductas probablemente delictivas
y los factores que las propician, para elaborar los res-
pectivos programas de prevencion del delito en el dmbi-
to de su competencia;

[11. La promocion, intercambio y colaboracion con enti-
dades federativas e instituciones nacionales e interna-
cionales de caracter publico o privado, para la coopera-
cion y fortalecimiento de acciones en materia de
prevencion del delito; y

IV. Las demas que se requieran para el cumplimiento de
los fines previstos en el presente articulo, en términos de

adolescentes y procedimiento de extincion de dominio;

IV. Determinar el destino de los instrumentos, objetos y
producto del delito, al pago de la reparacion del dafio;

V. Tramitar ante el juez competente las medidas de pro-
teccion previstas en la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia;

VI. Concertar acciones con instituciones, publicas y pri-
vadas, para materializar los derechos fundamentales de
los ofendidos y victimas del delito, y

VII. Las demas que prevean otras disposiciones legales
aplicables y los Convenios Internacionales de Derechos
Humanos en los que el Estado Mexicano sea parte;

Articulo 13. (Atribuciones en materia de Extincion de Do-
minio). Las atribuciones en materia de Extincion de Domi-
nio, de que se ocupa la fraccion XVI del articulo 20 de es-
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ta ley, y que ejercera el Ministerio PUblico Especializado,

comprenden:

. Recibir copia certificada de las actuaciones que inte-
gran la averiguacion previa correspondiente, los autos
del proceso penal o la sentencia penal;

1. Practicar, de ser necesario, las diligencias que le per-
mitan preparar la Accion de Extincion de Dominio;

1. Identificar debidamente los bienes susceptibles de
Extincion de Dominio;

IV. Solicitar al Juez las medidas cautela res necesarias y,
en su caso, su ampliacion, respecto de los bienes sefia-
lados en la Ley de la materia o su ampliacion;

V. Ejercer la Accion de Extincion de Dominio, en su ca-
s0, su ampliacion, y ser parte, en los términos que sefia-
le la ley de la materia;

VI. Acordar las medidas de custodia y conservacion de
los bienes afectos a la Extincion de Dominio, hasta en
tanto la autoridad judicial no determine la medida cau-
telar respectiva;

VII. Solicitar al juez requiera informacion o documen-
tos del sistema financiero por conducto de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, la Comision Nacional
de Seguros y Fianzas o la Comision Nacional del Siste-
ma de Ahorro para el Retiro, asi como informacion fi-
nanciera o fiscal al Sistema de Administracion Tributa-
ria y demas entidades publicas o privadas, que puedan
servir para la sustanciacion del procedimiento;

VIII. Solicitar a la autoridad judicial gire los exhortos
correspondientes, Y las solicitudes de asistencia juridica
internacional, cuando los bienes se encuentren en una
entidad federativa o en el extranjero, de conformidad
con el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distri-
to Federal, los tratados e instrumentos internacionales,
con la finalidad de ejecutar las medidas cautelares y, en
su oportunidad, la sentencia respectiva;

IX. Someter al visto bueno del Procurador el desisti-
miento de la Accidn de Extincion de Dominio;

X. Solicitar al Procurador la ampliacion del término pa-
ra la preparacion de la Accion de Extincion de Dominio;

XI. Someter la resolucion de improcedencia de la Ac-
cion de Extincion de Dominio a revision del Procura-
dor;

XI1. Ordenar la busqueda o solicitar informacion, a las
autoridades correspondientes, de las personas a notificar
personalmente de las que no se conozca su domicilio;

XI11. Aclarar y subsanar las observaciones que formule
el Juez por el ejercicio de la accion;

XIV. Ofrecer los medios de prueba conducentes para
acreditar la existencia de los hechos ilicitos y que los
bienes son de los sefialados en la ley de la materia; y,

XV. Presentar los medios de impugnacion que sefiala la
ley en la materia, cuando sea procedente.

Articulo 14. (Atribuciones en materia de Justicia para
Adolescentes). Las atribuciones en materia de Justicia pa-
ra Adolescentes, de que se ocupa la fraccion 111 del articu-
lo 2° de esta ley, comprenden:

. Recibir denuncias o querellas sobre conductas tipifi-
cadas como delitos en las leyes penales atribuidas a los
adolescentes;

1. Acreditar la conducta tipificada como delito en las le-
yes penales de que se trate y que se atribuya a los ado-
lescentes, como base del ejercicio de la accion de remi-
sion;

[11. Dar aviso al Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia para el Distrito Federal, cuando la persona
puesta a su disposicion sea menor de doce afios;

IV. Llevar a cabo las actividades necesarias para cercio-
rarse que las personas sujetas al Sistema Integral de Jus-
ticia para Adolescentes son mayores de doce y menores
de dieciocho afios;

V. Ser parte en los procesos de justicia para adolescen-
tes aportando los elementos probatorios pertinentes pa-
ra acreditar la conducta tipificada como delito en las le-
yes penales y que se atribuya a los adolescentes, asi
como la existencia del dafio causado por la conducta
realizada para los efectos de la fijacion del monto de su
reparacion;
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VI. Promover el acuerdo de conciliacion y las demas
formas alternativas de solucion de los conflictos, en tér-
minos de la ley de la materia;

VII. Solicitar las medidas cautela res cuando la audien-
cia a que se refiere los parrafos cuarto y quinto del arti-
culo 28 de la Ley de Justicia para Adolescentes para el
Distrito Federal, se suspenda; y en los casos previstos en
el penultimo parrafo del articulo 33 de la misma Ley;

VIII. Solicitar las 6rdenes de detencion o de presenta-
cion en los supuestos que se prevén en la ley de la ma-
teria;

IX. Formular alegatos y conclusiones en el proceso re-
lativo a la Justicia para Adolescentes, solicitando, en su
caso, la imposicion de las medidas de orientacion, pro-
teccion y tratamiento que correspondan, asi como la re-
paracion del dafio o, en su caso, plantear conclusiones
no acusatorias en virtud de concurrir alguna causa de
exclusion del delito;

X. Solicitar la continuacion del procedimiento al Juez,
cuando la causa que dio origen a la suspension del mis-
mo, haya desaparecido;

XI. Interponer los recursos que sean necesarios de
acuerdo a la ley de la materia;

XII. La interpretacion y la aplicacion de las disposicio-
nes contenidas en esta Ley deberan de hacerse en armo-
nia con sus principios rectores, asi como la normativi-
dad Internacional aplicable en la materia, que garantice
el interés superior de la infancia, asi como los derechos
fundamentales y especificos contenidos en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
instrumentos internacionales en los que el Estado Mexi-
cano sea parte y en las leyes de aplicacion penal para el
Distrito Federal; y

XI11. Las demas previstas en las disposiciones legales y
normatividad aplicable.

Articulo 15. (Servicios a la comunidad). Las atribuciones
en materia de servicios a la comunidad, comprenden:

I. Promover y desarrollar programas de colaboracion
comunitaria para mejorar el desempefio de la Institu-
cion;

1. Proporcionar orientacion juridica a los miembros de
la comunidad, para el mejor ejercicio de sus derechos;

[11. Promover acciones que mejoren la atencion a la co-
munidad por parte de los servidores publicos de la pro-
curaduria;

IV. Brindar informacion general sobre sus atribuciones
y servicios, asi como recoger las opiniones de la pobla-
cion en torno a la procuracion de justicia;

V. Promover las acciones de prevencion que competan a
la procuraduria;

VI. Atender y tramitar las solicitudes de informacion en
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Pdblica para el Distrito Federal; y

VII. Las demas que se requieran para dar cumplimiento
a esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 16. (Visitas a centros de reclusion). EI Ministerio
Publico representante de la Procuraduria, en su calidad de
miembro del Organo de Visita General, podré realizar visi-
tas a los Centros de Reclusion y de Ejecucion de Sanciones
del Distrito Federal, a efecto de que los internos, procesa-
dos o sentenciados, estén en posibilidad de formular que-
rellas o denuncias de hechos probablemente constitutivos
de delito.

Articulo 17. (Apoyo de otras autoridades). Para el cumpli-
miento de sus atribuciones, la Procuraduria podra requerir
informes, documentos y opiniones de las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Organos Politico Administrati-
vos y Entidades de la Administracion Publica del Distrito
Federal; Administracion Pablica Federal, de los Estados y
Municipios de la RepUblica. Asi como a través del 6rgano
jurisdiccional, en materia de extincion de dominio.

Articulo 18. (Convenios y otros instrumentos de coordina-
cion y cooperacion). La Procuraduria, a efecto de estable-
cer lineas de accion para la debida procuracion de justicia,
podra celebrar convenios, bases y otros instrumentos de
coordinacion con la procuraduria General de la Republica,
con las instancias encargadas de la procuracion de justicia
en las Entidades Federativas y con las Dependencias, Or-
ganos Desconcentrados, Organos Politico-Administrativos
y Entidades de la Administracion Publica del Distrito Fe-
deral; Administracion Publica Federal, de los Estados y
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Municipios de la Republica; asimismo, podra concertar
programas de cooperacion con instituciones y entidades
del extranjero.

Articulo 19. (Colaboracion con otras autoridades). El Pro-
curador o los servidores publicos en quienes delegue esta
funcion, podran autorizar al personal de la Procuraduria
para auxiliar a otras autoridades que lo requieran en el de-
sempefio de una o varias funciones, que sean compatibles
con las que corresponden a la procuracion de justicia.

El auxilio se autorizara mediante el acuerdo u oficio de co-
laboracion respectivo, considerando los recursos y necesi-
dades de la procuraduria.

Articulo 20. (Auxiliar en la Investigacion de delitos fede-
rales). En los casos en que sea necesario intervenir en la in-
vestigacion de delitos del orden federal, el Ministerio Pu-
blico del Distrito Federal, sujetandose a las disposiciones
constitucionales y legales aplicables y a los acuerdos espe-
cificos de colaboracion, auxiliara al Ministerio Publico de
la Federacion.

En estos casos, el Ministerio Publico debera, bajo su res-
ponsabilidad, dar aviso de inmediato al Ministerio Pablico
de la Federacion sobre el asunto en que intervenga en su
auxilio, haciendo de su conocimiento los datos obtenidos
con motivo de ésta.

Titulo Segundo
De las Bases de Organizacion de la Procuraduria

Capitulo |
Unidades Administrativas que Integran la
Procuraduria

Articulo 21. (Autoridad jerarquica de la Procuraduria). El
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, titular
de la institucion del Ministerio Pablico, ejercera autoridad
jerarquica sobre todo el personal de la Institucion.

Para el despacho de los asuntos que competen a la institu-
cion, y de conformidad con el presupuesto que se le asig-
ne, la Procuraduria contara con las unidades administrati-
vas Y los servidores pablicos siguientes:

|. Oficina del Procurador

a) Jefatura General de la Policia de Investigacion;

b) Visitaduria Ministerial;
¢) Coordinacion General de Servicios Pericia les;

d) Coordinacion General de Politicas Administrativas
de Planeacion y Organizacion;

e) Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico
Auxiliares del Procurador;

f) Fiscalia para la Investigacion de los delitos cometi-
dos por Servidores Publicos;

g) Fiscalia de Revision y Seguimiento de Asuntos de
Alto Impacto;

h) Direccion General de Politica y Estadistica Crimi-
nal;

i) Direccion General de Asuntos Internos;
j) Direccion General de Comunicacion Social;
k) Instituto de Formacion Profesional;

) Consejo de Honor y Justicia de la Policia de Inves-
tigacion;

. Subprocuraduria de Averiguaciones Previas Centra-
les;

Fiscalias Centrales de Investigacion.

1. Subprocuraduria de Averiguaciones Previas Descon-
centradas;

a) Fiscalias Desconcentradas de Investigacion; y,

b) Unidades de Recepcion por Internet (URI).
IV. Subprocuraduria de Procesos;

a) Fiscalias de Procesos;

b) Fiscalia de Mandamientos Judiciales;

¢) Direccion de Consignaciones; y,

d) Direccion de Procesos en Salas Penales;
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V. Subprocuraduria Juridica, de Planeacion, Coordina-
cion Interinstitucional y de Derechos Humanos;

a) Direccion General Juridico Consultiva y de Imple-
mentacion del Sistema de Justicia Penal;

b) Direccion General de Derechos Humanos;
¢) Direccion General de Planeacion y Coordinacion; y,

VI. Subprocuraduria de Atencion a Victimas del Delito
y Servicios a la Comunidad;

a) Direccion General de Atencion a Victimas del Deli-
to;

b) Direccion General de Servicios a la Comunidad;

¢) Centro de Estancia Transitoria para Nifios y Nifias;
Y,

d) Direccion Especializada de Atencion a Mujeres,
Victimas en Delitos Sexuales;

VII. Oficialia Mayor;

a) Direccion General de Programacion, Organizacion
y Presupuesto;

b) Direccion General de Recursos Humanos;

¢) Direccion General de Recursos Materiales y Servi-
cios Generales;

d) Direccion General de Tecnologia y Sistemas Infor-
maticos;

e) Direccion Ejecutiva de Administracion de Bienes
Asegurados.

Las unidades administrativas sefialadas contaran con
el personal que requieran para el ejercicio de sus atri-
buciones, tales como:

a) Agentes del Ministerio Publico;
b) Agentes del Ministerio Publico especializados en

materia de Justicia para Adolescentes y Extincion de
Dominio.

¢) Oficiales Secretarios;

d) Agentes de la Policia de Investigacion;
e) Peritos;

f) Abogadas y abogados victimales;

g) Psicologos Clinicos;

h) Trabajadores Sociales;

i) Supervisores;

J) Visitadores;

k) Directores de area;

1) Subdirectores de area;

m) Jefes de unidad departamental;

n) Mediadores;

0) Auxiliares de Mediadores;

p) Orientadores;

q) Lideres Coordinadores de Proyectos; Y,

r) El personal de apoyo administrativo que sea nece-
sario para el ejercicio de sus funciones.

En la Procuraduria existira una Contraloria Interna
dependiente de la Contraloria General del Distrito
Federal, que ejercera las atribuciones conferidas por
la normatividad aplicable.

Capitulo 11
Del Procurador

Articulo 22. (Requisitos para ser Procurador). El Procura-
dor serd nombrado y removido en los términos que esta-
blezca la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos Y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Para
ser Procurador se requiere:

. Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles;
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1. Ser originario o vecino del Distrito Federal con resi-
dencia efectiva de dos afios anteriores al dia de su de-
signacion;

[11. Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad, al
dia de su designacion;

IV. Poseer al dia de la designacion, con antigtiedad mi-
nima de diez afios, titulo profesional de Licenciado en
Derecho y contar con experiencia en el campo de las
Ciencias Penales o del derecho constitucional;

V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condena-
do por sentencia irrevocable como responsable de un
delito doloso, o por delito culposo calificado como gra-
ve por la ley, ni estar sujeto a proceso penal;

VI. No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas, es-
tupefacientes u otras que produzcan efectos similares, ni
padecer alcoholismo; y

VII. No estar suspendido ni haber sido destituido o in-
habilitado por resolucion firme como servidor publico,
en los términos de las normas legales aplicables.

Articulo 23. (Instrumentos de organizacion). EI Procura-
dor expedira los acuerdos, circulares, instructivos, bases,
lineamientos y manuales de organizacion y procedimientos
conducentes al buen desempefio de las funciones de la Pro-
curaduria.

Articulo 24. (Atribuciones no delegables). EI Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, ejercera las atribu-
ciones no delegables siguientes:

l. Fijar la politica de la procuraduria a través de su
orientacion, direccion y control, asi como dictar las me-
didas para la vigilancia, supervision y evaluacion de la
operacion de las unidades administrativas que la inte-
gran;

[1. Someter al acuerdo del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, los asuntos encomendados a la Procuraduria e
informarle sobre el desarrollo de los mismos;

[11. Proponer al Presidente de la Republica, a traves del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los proyectos de
leyes y reglamentos relacionados con la Procuraduria y
la Seguridad Publica. Asimismo, proponer al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, los proyectos de leyes y

reglamentos relacionados con el Sistema de Justicia Pe-
nal en el Distrito Federal.

IV. Aprobar la organizacion y funcionamiento de la pro-
curaduria y adscribir organicamente sus unidades admi-
nistrativas;

V. Autorizar el Manual General de Organizacion de la
Procuraduria y los demas que fueren necesarios para el
funcionamiento de la Dependencia;

VI. Autorizar el anteproyecto de presupuesto anual de
egresos de la Procuraduria y, en su caso, sus modifica-
ciones y presentarlo a la autoridad competente;

VII. Celebrar convenios, bases, programas y otros ins-
trumentos de coordinacion con la Procuraduria General
de la Republica, las instancias encargadas de la procu-
racion de justicia de las entidades federativas y las de-
mas dependencias y entidades de la Administracion PU-
blica Federal, del Distrito Federal, de los Estados y
Municipios de la Republica, organismos privados y en
el @mbito de su competencia con instancias internacio-
nales, instituciones educativas, pablicas o privadas, asi
como personas fisicas y morales de los diversos secto-
res sociales;

VIII. Autorizar lo relativo a los nombramientos, movi-
mientos del personal y terminacion de los efectos de los
nombramientos de los mandos superiores de la Procura-
duria, que no formen parte del Servicio Profesional de
Carrera,

IX. Autorizar los lineamientos y bases del Servicio Pro-
fesional de Carrera de la Procuraduria, de conformidad
con la normatividad aplicable, asi como todo lo relativo
a nombramientos, movimientos de personal y termina-
cion de los efectos de los nombramientos de los servi-
dores publicos de la Procuraduria, del personal que no
forme parte del Servicio Profesional de Carrera;

X. Verificar el debido desarrollo de los procedimientos
de seleccion, ingreso, formacion, actualizacion, capaci-
tacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento, certi-
ficacion y registro del Servicio Profesional de Carrera
Ministerial, Policial y Pericial de la Procuraduria, de
conformidad con la normatividad aplicable;

XI. Dispensar la presentacion de concursos de ingreso
para Agentes del Ministerio Publico, Oficiales Secreta-
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rios y Agentes de la Policia de Investigacion, Peritos, a
personas con amplia experiencia profesional, en los tér-
minos de esta Ley y demas disposiciones aplicables;

XI1. Definir las condiciones generales de trabajo de los
trabajadores de la Procuraduria, en los términos previs-
tos en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123
Constitucional y demas disposiciones legales aplica-
bles;

XI11. Acordar con los Subprocuradores, el Oficial Ma-
yor, el Visitador Ministerial, los Coordinadores, Direc-
tores Generales, Fiscales y demas servidores publicos
que estime pertinente, los asuntos de su respectiva com-
petencia;

XIV. Establecer agencias de Supervision, inspeccion y
vigilancia, para la investigacion de responsabilidades
administrativas o penales de los servidores publicos;

XV. Establecer las bases de organizacion y funciona-
miento del Consejo Interno del Ministerio Piblico;

XVI. Determinar la delegacion y desconcentracion de
las facultades en los servidores pablicos de la procura-
duria;

XVII. Resolver los casos de duda que se susciten con
motivo de la interpretacion o aplicacion de esta Ley y su
Reglamento y emitir las instrucciones para dirimir los
conflictos de competencia que se presenten entre las
unidades administrativas de la procuraduria;

XVIII. Expedir los lineamientos, acuerdos, circulares,
programas y demas disposiciones juridicas conducentes
al buen despacho de las funciones de la Procuraduria,
asi como para lograr la accion pronta, completa, expe-
dita e imparcial de las unidades administrativas que
conforman la institucion;

XIX. Participar, en los términos que determine el Jefe
de Gobierno, en el Consejo de Seguridad Publica del
Distrito Federal y en los drganos que, en materia de se-
guridad pablica y prevencion del delito, presida el Titu-
lar del Ejecutivo local,

XX. Emitir los lineamientos para la practica de visitas
de supervision y evaluacion técnico juridica a las unida-
des administrativas y Organos desconcentrados de la

Procuraduria, con la intervencion que corresponda a las
instancias competentes;

XXI. Determinar la unificacion de criterios de aplica-
cion de las normas penales sustantivas y adjetivas, en
materia de procuracion de justicia, y trasmitirlo a las
unidades administrativas correspondientes para su apli-
cacion;

XXII. Ordenar la reapertura de una averiguacion previa,
en la que se haya determinado el no ejercicio de la ac-
cion penal, cuando resulte procedente, de conformidad
con la normativa en la materia;

XXI11. Conocer Y, en su caso, autorizar cuando resulte
procedente el desistimiento de la accion penal plantea-
do previamente por el Ministerio Publico;

XXIV. Emitir las determinaciones que la Ley de Extin-
cion de Dominio para el Distrito Federal le confiera;

XXV. Nombrar y remover a los mandos medios y supe-
riores de la procuraduria;

XXVI. Aprobar la elaboracion de cddigos de conducta
para el Ministerio Publico y sus auxiliares, asi como vi-
gilar su cumplimiento;

XXVII. Establecer los mecanismos y procedimientos
para que la sociedad vigile la conducta del personal de
la institucion, con el objeto de lograr y coordinar su par-
ticipacion en el @mbito de la procuracion de justicia;

XXVIII. Otorgar al personal de la institucion los esti-
mulos que resulten procedentes de acuerdo a la norma-
tividad;

XXIX. Establecer mediante la expedicion de acuerdos,
circulares y lineamientos, las politicas y programas pa-
ra la prevencion y abatimiento de la incidencia delicti-
Va;

XXX. Participar en la Conferencia Nacional de Procu-
racion de Justicia y demas instancias de coordinacion en
materia de seguridad puablica y procuracion de justicia a
nivel local y nacional;

XXXI. Asistir a las reuniones del Consejo de Preven-
cion del Delito del Distrito Federal en calidad de Secre-
tario Ejecutivo, en los términos de la ley de la materia;
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XXXII. Establecer los Lineamientos para ofrecer y en-
tregar, con cargo a su presupuesto, recompensas en nu-
merario a aquellas personas que colaboren eficiente
mente a la procuracion de justicia, otorgando informa-
cion sobre las investigaciones que realice la Procuradu-
ria, 0 bien, a quienes apoyen en la localizacion o deten-
cion de personas en contra de las cuales exista
mandamiento judicial;

XXXIII. Emitir los criterios de actuacion que el Minis-
terio Pablico debera observar para el ejercicio de la ac-
cion penal y de remision, en los supuestos y condiciones
que fije la ley respectiva;

XXXIV. El Procurador podra constituir mediante acuer-
do las unidades administrativas necesarias para el co-
rrecto funcionamiento de la procuraduria;

XXXV. Solicitar a la autoridad judicial la interven-
cion de comunicaciones privadas, en los casos que re-
sulte necesario, para la investigacion de los delitos; y

XXXVI. Las demas que con ese caracter le confieran
las disposiciones legales aplicables.

Articulo 25. Seran atribuciones delegables del Procurador:

I. Encomendar a los Agentes del Ministerio Publico, in-
dependientemente de sus funciones, el estudio de los
asuntos que estime convenientes;

. Autorizar, en los casos en que proceda, el no ejerci-
cio de la accion penal y resolver las inconformidades
que se interpongan en las determinaciones de reserva y
de no ejercicio de la accion penal;

[11. Pedir al drgano jurisdiccional la libertad del deteni-
do en los casos que proceda;

IV. Autorizar a los servidores publicos competentes de
la Procuraduria, para que actlen en materia de sobresei-
miento en los procesos penales, en los casos en que pro-
ceda legalmente;

V. Hacer del conocimiento de la autoridad judicial com-
petente las contradicciones de criterio que surjan en juz-
gados y salas del Tribunal Superior de Justicia del Dis-
trito Federal;

VI. Autorizar la formulacion de quejas ante el Consgjo
de la Judicatura del Distrito Federal por las faltas que en
opinion de la Procuraduria, hubieren cometido los ser-
vidores publicos del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, sin perjuicio de la intervencion que le-
galmente le corresponda cuando los hechos pudieran ser
constitutivos de delito;

VII. Resolver sobre las consultas que los Agentes del
Ministerio Publico formulen o las determinaciones que
la autoridad judicial acuerde, en los términos que la ley
establezca, a proposito de conclusiones no acusatorias
presentadas en un proceso penal o de actos cuya conse-
cuencia sea el sobreseimiento del proceso o la libertad
del procesado, antes de que se pronuncie sentencia;

VIII. Representar a la Procuraduria en los juicios y pro-
cedimientos en que ésta sea parte;

IX. Solicitar de las concesionarias de redes publicas de
telecomunicaciones, informacion vinculada con alguna
Averiguacion Previa a través de las Subprocuradurias o
Fiscalias encargadas de la Investigacion; y,

X. Las demas que le confieran las disposiciones legales
aplicables.

Capitulo I11
De la Integracion de las Subprocuradurias

Articulo 26. (Requisitos para ser Subprocurador). El Pro-
curador, previo acuerdo con el Jefe de Gobierno del Distri-
to Federal, nombrara y removera a los Subprocuradores.
Para ser Subprocurador se requiere:

|. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus de-
rechos politicos y civiles;

[1. Tener cuando menos treinta afios de edad;

1. Poseer titulo profesional de licenciado en derecho,
con antigliedad minima de 5 afios, y contar con expe-
riencia en el campo del Derecho Penal, Procesal Penal o
Constitucional, ya sea en la docencia, en la investiga-
cion, en el litigio, en la procuracion o imparticion de
justicia;

IV. Gozar de buena reputacion, no haber sido condena-
do por sentencia irrevocable como responsable de un
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delito doloso, o por delito culposo calificado como gra-
ve por la ley y no estar sujeto a proceso penal en el mo-
mento de su designacion;

V. No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas, estu-
pefacientes u otras que produzcan efectos similares, ni
padecer alcoholismo;

VI. No estar suspendido ni haber sido destituido o inha-
bilitado por resolucion firme como servidor pablico, en
los términos de las normas legales aplicables.

Articulo 27. Los Subprocuradores tendran las atribuciones
siguientes:

. Acordar con el Procurador el despacho de los asuntos
de su competencia y de las unidades administrativas a su
cargo;

[I. Desempefiar las funciones y comisiones que el Pro-
curador les encomiende e informarle sobre el desarrollo
de las mismas;

1. Planear, coordinar y evaluar las actividades de las
unidades administrativas de su adscripcion, de confor-
midad con los lineamientos que determine el Procura-
dor;

IV. Formular el anteproyecto de presupuesto anual de
las unidades administrativas a su cargo, con sujecion a
los lineamientos que al efecto expida la oficialia mayor;

V. Someter a la consideracion del Procurador la organi-
zacion interna de las unidades administrativas de su ads-
cripcion, asi como, en su caso, los procedimientos ad-
ministrativos y las normas de coordinacion y operacion;

VI. Proponer al Procurador, a los servidores publicos
subalternos en quienes se delegaran las atribuciones
previstas en los términos de la presente Ley;

VII. Recibir en acuerdo a los titulares de las unidades
administrativas de su adscripcion y resolver los asuntos
que sean competencia de las mismas, asi como conceder
audiencia al publico;

VIII. Participar, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, en cualquier etapa de la averiguacion previa o
del proceso;

IX. Solicitar al Director General de Politica y Estadisti-
ca Criminal, informacion sobre los indices de cargas de
trabajo, de productividad y de probidad, de cada area de
su adscripcion;

X. Proporcionar, atendiendo a los preceptos de transpa-
rencia y acceso a la informacion pablica, los datos y coo-
peracion técnica que les sean solicitados por otras depen-
dencias o0 entidades, de acuerdo con las disposiciones
legales y politicas establecidas;

XI. Planear y coordinar los programas y medidas nece-
sarias para prevenir que las areas que les estén adscritas
no incurran en rezago;

XI1. Dirimir los conflictos relativos al ejercicio de la
funcion publica que se presenten entre las unidades ad-
ministrativas que les estén adscritas;

XI11. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de
sus atribuciones, asi como aquellos que les sean enco-
mendados por delegacion o les correspondan por su-
plencia;

XIV. Ejecutar en la esfera de sus atribuciones, los con-
venios, hases y otros instrumentos de coordinacion ce-
lebrados por la institucion, en las materias que en cada
caso correspondan;

XV. Coordinarse con el Director General Juridico Con-
sultivo en la formulacion de informes previos y justifi-
cados en los juicios de amparo en los que se les sefiale
como autoridades responsables;

XVI. Fomentar la capacitacion y profesionalizacion del
personal administrativo y sustantivo a su cargo;

XVII. Establecer sistemas de mejora continta en los
ambitos de atencion ciudadana, celeridad en la procura-
cion de justicia, de control y seguimiento respecto de la
evaluacion del desempefio y productividad del personal
sustantivo; y,

XVIII. Las demas que les sefialen las disposiciones apli-
cables, las que les confiera el Procurador y las que co-
rrespondan a las unidades administrativas que se les
adscriban.

Los Subprocuradores supliran al Procurador en sus funcio-
nes durante sus ausencias temporales en el orden siguiente:
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el Subprocurador de Averiguaciones Previas Centrales; de
Averiguaciones Previas Desconcentradas; de Procesos; Ju-
ridica, de Planeacion, Coordinacion Interinstitucional y de
Derechos Humanos; y de Atencion a Victimas del Delito y
Servicios a la Comunidad; quienes durante las ausencias
temporales de aquél, quedaran a cargo del despacho y re-
solucion de los asuntos correspondientes a la Procuraduria.

Los Subprocuradores que tengan a su cargo agencias y uni-
dades de investigacion y de procesos, deberan coordinar la
operacion del Modulo de Atencion Oportuna, para que la
misma se lleve a cabo conforme a los lineamientos que al
efecto se emitan.

Articulo 28. La Subprocuraduria de Averiguaciones Pre-
vias Centrales, tendra bajo su direccion y supervision a las
fiscalias y agencias centrales de Investigacion, con autono-
mia técnica y operativa que a continuacion se mencionan:

. Fiscalia Especial de Investigacion para la Atencion
del Delito de Secuestro, denominada Fuerza Antise-
cuestro (FAS);

1. Fiscalia Central de Investigacion para la Atencion del
Delito de Homicidio;

[11. Fiscalia Central de Investigacion para la Atencion de
Delitos Sexuales;

IV. Fiscalia Central de Investigacion para la Atencion de
Nifios, Nifias y Adolescentes;

V. Fiscalia Central de Investigacion para la Atencion del
Delito de Robo de Vehiculos y Transporte;

VI. Fiscalia Central de Investigacion para la Atencion
de Delitos Financieros;

VII. Fiscalia Central de Investigacion para la Atencion
de Asuntos Especiales y Electorales;

VIII. Fiscalia Central de Investigacion; y
IX. Las demas que determine el Procurador.

Articulo 29. Las Fiscalias Centrales de Investigacion pre-
vistas en la presente Ley, seran las instancias de organiza-
cion y funcionamiento del Ministerio Piblico para la in-
vestigacion de los delitos y persecucion de los imputados,
de acuerdo a su competencia.

Articulo 30. La Subprocuraduria de Averiguaciones Pre-
vias Desconcentradas tendra bajo su direccion y supervi-
sion a las Fiscalias Desconcentradas de Investigacion con
autonomia técnica y operativa, que a continuacion se men-
cionan:

|. Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en Alvaro
Obregon;

1. Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en Azca-
potzalco;

[11. Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en Benito
Juarez;

IV. Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en Coyoa-
can;

V. Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en Cuaji-
malpa;

VI. Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en Cuauh-
témoc;

VII. Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en Gus-
tavo A. Madero;

VIII. Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en Izta-
calco;

IX. Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en Iztapa-
lapa;

X. Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en Magda-
lena Contreras;

XI. Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en Miguel
Hidalgo;

XII. Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en Milpa
Altg;

XII1. Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en Tla-
huac;

XIV. Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en Tlal-
pan;

XV. Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en Ve-
nustiano Carranza;
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XVI. Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en Xo-
chimilco;

XVII. Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en De-
litos Ambientales y en Materia de Proteccion Urbana;

XVIII. Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en
Agencias de Atencion Especializadas;

XIX. Unidades de Recepcion por Internet (URI); v,
XX. Las demas que determine el Procurador.

Para su mejor funcionamiento, las Fiscalias Desconcentra-
das recibiran instrucciones del Procurador y del Subprocu-
rador de Averiguaciones Previas Desconcentradas; ademas,
se coordinaran con los demas Subprocuradores, Oficial
Mayor, Visitador Ministerial, Coordinador de Agentes del
Ministerio Publico Auxiliares del Procurador, Fiscales
Centrales de Investigacion, Fiscales de Procesos, Fiscales
de Revision, Fiscales de Supervision,. Fiscal de Manda-
mientos Judiciales, Coordinadores Generales, Directores
Generales y los titulares de las areas de Servicios Pericia
les y Policia de Investigacion, en los términos del presente
ordenamiento y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 31. La Subprocuraduria de Procesos, tendra bajo
su direccion y supervision a las Fiscalias, y las Direcciones
gue a continuacion se mencionan:

|. Fiscalia de Procesos en Juzgados Penales Norte;

1. Fiscalia de Procesos en Juzgados Penales Oriente;

[11. Fiscalia de Procesos en Juzgados Penales Sur;

IV. Fiscalia de Procesos en Juzgados de Paz Penal;

V. Fiscalia de Procesos en Juzgados Civiles y de Extin-
cion de Dominio;

VI. Fiscalia de Procesos en Juzgados Familiares;
VII. Fiscalia de Mandamientos Judiciales;
VIII. Direccion de Consignaciones; Y,

IX. Direccion de Procesos en Salas Penales.

Articulo 32. La Subprocuraduria Juridica, de Planeacion,
Coordinacion Interinstitucional y de Derechos Humanos,
tendra bajo su direccion y supervision las Unidades Admi-
nistrativas que a continuacion se mencionan:

. Direccion General Juridico Consultiva y de Imple-
mentacion del Sistema de Justicia Penal;

1. Direccion General de Derechos Humanos; y,
[11. Direccion General de Planeacion y Coordinacion;

Articulo 33. La Subprocuraduria de Atencion a Victimas
del Delito y Servicios a la Comunidad tendra bajo su di-
reccion y supervision a las Unidades Administrativas que a
continuacion se mencionan:

|. Direccion General de Servicios a la Comunidad;
[l Direccion General de Atencion a Victimas del Delito;

[1I. Centro de Estancia Transitoria para Nifios y Nifias;
Y,

IV. Centros Especializados de Atencion a Victimas.

Capitulo IV
De la Oficialia Mayor

Articulo 34. La Oficialia Mayor tendra a su cargo, el ma-
nejo y supervision de los recursos materiales, humanos y
financieros asi como en las materias de tecnologia y siste-
mas informaticos y de bienes asegurados de la Procuradu-
ria, en términos de lo previsto en el Reglamento de esta
Ley; a través de las Unidades Administrativas que a conti-
nuacion se mencionan:

. Direccion General de Programacion, Organizacion y
Presupuesto;

[1. Direccion General de Recursos Humanos;

[11. Direccion General de Recursos Materiales y Servi-
cios Generales;

IV. Direccion General de Tecnologia y Sistemas Infor-
maticos; Y,

V. Direccion Ejecutiva de Administracion de Bienes
Asegurados.
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Capitulo V
De la Visitaduria Ministerial

Articulo 35. Por su parte, la Visitaduria Ministerial tendra
a su cargo la supervision, inspeccion y vigilancia de las
unidades administrativas y drganos desconcentrados de la
Procuraduria, por lo que se refiere al aspecto técnico juri-
dico, con base en las disposiciones juridicas aplicables.

Titulo Tercero
Del Ingreso y Permanencia del Personal Sustantivo

Capitulo |
Del Ministerio Publico

Articulo 36. (Requisitos para ingresar y permanecer como
Agente del Ministerio Publico). Para ingresar y permane-
cer como Agente del Ministerio Publico dentro del Servi-
cio Profesional de Carrera, se requiere:

. Ser mexicano por nacimiento, estar en pleno goce y
gjercicio de sus derechos civiles y politicos;

[1. Contar con una edad minima de veinticinco afios
cumplidos;

[11. Tener acreditado, en su caso, el Servicio Militar Na-
cional;

IV. No haber sido condenado por sentencia irrevocable
como responsable de delito doloso, o por delito culposo
calificado como grave por la ley;

V. Poseer titulo de licenciado en derecho;

VI. Acreditar experiencia profesional como licenciado
en derecho cuando menos de dos afios, en la materia pe-
nal;

VII. Aprobar el concurso de ingreso y cursar satisfacto-
riamente en el Instituto de Formacion Profesional, un
Diplomado cuyo programa de estudios considere por lo
menos materias vinculadas con el Derecho Constitucio-
nal, Derecho Penal, Derecho Procesal Penal y Derechos
Humanos;

VIII. No hacer uso ilicito de sustancias psicotrépicas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos similares,
ni padecer alcoholismo;

IX. No estar suspendido ni haber sido destituido o inha-
bilitado por resolucion firme como servidor pablico, en
los términos de las normas legales aplicables;

X. Acreditar los examenes y evaluaciones, de conformi-
dad con lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica; y

XI. Los demas requisitos que establezcan otras disposi-
ciones aplicables.

Articulo 37. (Requisitos para ingresar y permanecer como
Oficial Secretario). Para ingresar y permanecer como Ofi-
cial Secretario del Ministerio Publico, se requiere:

. Ser mexicano por nacimiento, estar en pleno goce y
gjercicio de sus derechos civiles y politicos;

[1. Contar con una edad minima de veintitn afios cum-
plidos;

[11. Tener acreditado, en su caso, el Servicio Militar Na-
cional;

IV. No haber sido condenado por sentencia irrevocable
como responsable de delito doloso, por delito culposo
calificado como grave por la ley o estar sujeto a proce-
so penal;

V. Acreditar que ha concluido los estudios correspon-
dientes a licenciatura en derecho;

VI. Aprobar el concurso de ingreso y cursar satisfacto-
riamente en el Instituto de Formacion Profesional un
Diplomado cuyo programa de estudios considere, entre
otras, las materias vinculadas con el Derecho Constitu-
cional, Derecho Penal, Derecho Procesal Penal y Dere-
chos Humanos;

VII. No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas, es-
tupefacientes u otras que produzcan efectos similares, ni
padecer alcoholismo;

VIII. No estar suspendido ni haber sido destituido o in-
habilitado por resolucion firme como servidor publico,
en los términos de las normas legales aplicables, y,

IX. Los demas requisitos que establezcan otras disposi-
ciones aplicables.
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Articulo 38. El Oficial Secretario sera responsable de dar
fe de la legalidad de los actos que practique el Ministerio
Pdblico, suplirlo legalmente en sus ausencias; auxiliar al
Representante Social en sus labores, recibir los escritos y
anexos que se le entreguen, asentando la razon autorizada
con su firma, del dia y hora de su recepcion y dar cuenta de
ello a su superior, redactar los acuerdos respectivos deriva-
dos de las promociones que le sean presentadas, asentar las
certificaciones, constancias y demas razones, asi como se-
llar, foliar y rubricar los expedientes y de las comisiones
especificas que se le encomienden.

Capitulo 11
De la Policia de Investigacion

Articulo 39. (Requisitos para ingresar y permanecer como
Agente de la Policia de Investigacion). Para ingresar y per-
manecer como Agente de la Policia de Investigacion se re-
quiere:

. Ser mexicano por nacimiento, ademas de estar en ple-
no goce Y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

[1. Contar con una edad minima de veintitn afios cum-
plidos;

[11. No haber sido condenado por sentencia irrevocable
como responsable de delito doloso, por delito culposo
calificado como grave por la ley o estar sujeto a proce-
so penal;

IV. Tener acreditado, en su caso, el Servicio Militar Na-
cional;

V. Acreditar que ha concluido la ensefianza media supe-
rior para quienes ingresen a la Licenciatura en Investi-
gacion Policial, o la ensefianza superior o equivalente
para quienes cursen el grado de Técnico Superior Uni-
versitario en Investigacion Policial;

VI. No estar suspendido ni haber sido destituido o inha-
bilitado por resolucion firme como servidor publico, ni
estar sujeto a procedimiento de responsabilidad admi-
nistrativa federal o local;

VII. Aprobar el concurso de ingreso y la carrera de Téc-
nico Superior Universitario en la Investigacion Policial,
impartido por el Instituto deFormacion Profesional;

VIII. Contar con el perfil fisico, médico, €ético y de per-
sonalidad necesarios para realizar las actividades poli-
ciales;

IX. No hacer uso ilicito de sustancias psicotrdpicas, es-
tupefacientes u otras que produzcan efectos similares, ni
padecer alcoholismo;

X. Someterse a los examenes para comprobar la ausen-
cia de alcoholismo o el no uso de sustancias psicotropi-
cas, estupefacientes u otras que produzcan efectos simi-
lares;

XI. Acreditar los examenes y evaluaciones, de confor-
midad con lo establecido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica; y

XI1. Los demas requisitos que establezcan otras disposi-
ciones aplicables.

Articulo 40. (Policia de Investigacion). La Policia de In-
vestigacion actuara bajo la conduccion y mando del Minis-
terio Publico.

Conforme al plan de investigacion y a las instrucciones que
en cada caso dicte el Ministerio Publico, la Policia de In-
vestigacion desarrollara las diligencias que deban practi-
carse durante la averiguacion previa, para lo que realizara
las investigaciones, citaciones, cateos, notificaciones, de-
tenciones y presentaciones que se le ordenen, las que de-
bera informar al Ministerio PUblico. Asimismo, ejecutara
las drdenes de aprehension y otros mandamientos que emi-
tan los 6rganos jurisdiccionales.

En todo caso, la actuacion de la Policia de Investigacion se
desarrollara con respeto a los derechos humanos consagra-
dos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y en los instrumentos juridicos internacionales que
México ha suscrito.

La Policia de Investigacion atendera las opiniones, obser-
vaciones o recomendaciones emitidas por la Visitaduria
Ministerial.

El Ministerio Publico controlara la legalidad en la actua-
cion de la Policia de Investigacion.
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El Consejo de Honor y Justicia sera el 6rgano colegiado
encargado de determinar las politicas de estimulos y re-
compensas de la Policia de Investigacion, asi como de emi-
tir las resoluciones que previo procedimiento, determinen
la separacion temporal o definitiva de los miembros de la
Policia de Investigacion que incurran en conductas que
transgredan los principios y normas disciplinarias que rijan
su actuacion.

La Direccion General de Asuntos Internos, que dependera
de la oficina del Procurador, llevara a cabo la investigacion
previa que servird de base para la instrumentacion del pro-
cedimiento a que se refiere el parrafo anterior.

Capitulo I11
De los Peritos

Articulo 41. (Servicios periciales). Los servicios pericia
les actuaran bajo la autoridad y mando inmediato o directo
del Ministerio Publico, sin perjuicio de la autonomia técni-
ca e independencia de criterio que les corresponde en el es-
tudio de los asuntos que se sometan a su consideracion y
dictamen.

Articulo 42. (Requisitos para ingresar y permanecer como
perito). Para ingresar y permanecer como perito adscrito a
los servicios periciales 0 como médico legista de la Procu-
raduria, se requiere:

. Ser mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos po-
liticos y civiles;

1. Acreditar que ha concluido por lo menos los estudios
correspondientes a la ensefianza media superior 0 equi-
valente;

[11. Tener titulo legalmente expedido y registrado por la
autoridad competente y, en su caso, la cédula profesional
respectiva, que lo faculte para ejercer la ciencia, técnica,
arte o disciplina de que se trate, o acreditar plenamente
los conocimientos correspondientes a la disciplina sobre
la que deba dictaminar, cuando de acuerdo con las nor-
mas aplicables no necesite titulo o cédula profesional
para su ejercicio;

IV. Tener acreditado, en su caso, el Servicio Militar Na-
cional;

V. No haber sido condenado por sentencia irrevocable
como responsable de delito doloso, por delito culposo

calificado como grave por la ley o estar sujeto a proce-
so penal;

V1. Haber aprobado el concurso de ingreso y el Diplo-
mado en Ciencias Forenses impartido por el Instituto de
Formacion Profesional;

VII. No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas, es-
tupefacientes u otras que produzcan efectos similares, ni
padecer alcoholismo;

VIII. No estar suspendido ni haber sido destituido o in-
habilitado por resolucion firme como servidor publico,
en los términos de las normas aplicables;

IX. Acreditar los examenes y evaluacionesj de confor-
midad con lo establecido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, y

X. Los demas requisitos que establezcan otras disposi-
ciones aplicables.

Articulo 43. (Habilitacion de peritos). Cuando la Procura-
duria no cuente con peritos en la disciplina, ciencia o arte
de que se trate 0, en casos que asi se requiera, el Agente del
Ministerio Pablico podra habilitar a cualquier persona que
tenga los conocimientos requeridos. Estos peritos no for-
maran parte del Servicio Profesional de Carrera.

Capitulo IV
Disposiciones Complementarias

Articulo 44. (Adscripcion de unidades administrativas). El
reglamento de esta ley establecera el nimero de unidades
administrativas y drganos desconcentrados de la procura-
duria, las atribuciones de cada una de ellas y la forma en
que sus titulares seran suplidos en sus ausencias, con base
en la especializacion necesaria y apropiada para la mejor
procuracion de justicia. El Procurador podra adscribir or-
ganicamente las unidades administrativas establecidas en
el Reglamento mediante acuerdos que se publicaran en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Asimismo, el reglamento determinara las unidades ad-
ministrativas que se encargaran de investigar y perse-
guir la posesion, el comercio y el suministro de narcoti-
cos en los términos de la Ley General de Salud.
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Articulo 45. (Del ingreso) Para el ingreso a los cursos de
formacion inicial para Oficiales Secretario, Agentes del
Ministerio Pablico, Agentes de la Policia de Investigacion
y Peritos, debera consultarse previamente el Registro Na-
cional de Personal de las Instituciones de Seguridad Publi-
ca, previsto en la Ley que resulte aplicable en la materia,
cuya informacion se tomara en cuenta para adoptar la de-
terminacion que corresponda.

Articulo 46. (Dispensa del concurso de ingreso). EI Procu-
rador podra, en casos excepcionales y tratdndose de perso-
nas con amplia experiencia profesional, dispensar la pre-
sentacion de los concursos de ingreso para Agentes del
Ministerio Publico, Oficiales Secretarios, Agentes de la
Policia de Investigacion o Peritos.

Los dispensados deberan reunir, en lo conducente, los re-
quisitos establecidos en los articulos 36, 37, 39 y 42 de es-
ta ley, sobre la base de que no serdn miembros del servicio
profesional de carrera, a menos que acrediten los concursos
y evaluaciones que se les practiquen, en los términos de las
normas reglamentarias de esta ley y demas disposiciones
legales aplicables.

Articulo 47. (Adscripcion de los servidores pablicos). Los
Agentes del Ministerio Publico, Oficiales Secretarios,
Agentes de la Policia de Investigacion y Peritos, seran ads-
critos por el Procurador, 0 por otros servidores publicos en
quienes delegue esta funcion, a las diversas unidades ad-
ministrativas de la Procuraduria, tomando en consideracion
su categoria y especialidad y de acuerdo con la normativa
aplicable. Igualmente, se les podra encomendar el estudio,
dictamen y actuaciones que en casos especiales se requie-
ran, de acuerdo con su categoria y especialidad.

Articulo 48. (Trabajadores de confianza). Por la naturale-
za de sus funciones, son trabajadores de confianza los
Agentes del Ministerio Publico, Oficiales Secretarios,
Agentes de la Policia de Investigacion y Peritos, asi como
los demas que realicen las funciones previstas en el articu-
lo 5 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del Apartado B del articulo 123
Constitucional.

Articulo 49. (Personal administrativo). Para ingresar a la
procuraduria como personal administrativo, se debera pre-
sentar y aprobar los examenes de seleccion, las evaluacio-
nes psicoldgicas y acreditar los cursos de capacitacion y
actualizacion que prevean las normas reglamentarias de es-
ta ley y demas disposiciones legales aplicables.

El personal administrativo de la Institucion tendra prefe-
rencia para ocupar los puestos de Oficial Secretario, Agen-
te de la Policia de Investigacion o Perito, cuando retna los
requisitos necesarios para dichos nombramientos.

Titulo Cuarto
Del Instituto de Formacion Profesional

Capitulo Unico
De sus Atribuciones

Articulo 50. (Naturaleza del Instituto). El Instituto de For-
macion Profesional de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal es un érgano desconcentrado de la Pro-
curaduria, cuya organizacion y funcionamiento se regira
por las disposiciones de la presente ley, por las normas con-
tenidas en su reglamento y demas disposiciones legales
aplicables y contara con el personal suficiente para el de-
sempefio de sus labores, de acuerdo a la disponibilidad pre-
supuestal de la dependencia.

Articulo 51. (Atribuciones del Instituto). El Instituto de
Formacion Profesional de la Procuraduria General de Jus-
ticia del Distrito Federal tendra las siguientes atribuciones:

. Dirigir y ejecutar los procedimientos relativos al in-
greso, y promocion del personal ministerial, pericial y
policial, aprobados por el Comité de Profesionalizacion
de la Procuraduria, de conformidad con la normatividad
aplicable en el marco del Servicio Profesional de Carre-
ra'y en coordinacion con las instancias competentes; asi
como otros procesos académicos y de posgrado;

[I. Elaborar y someter a la aprobacion del Comité de
Profesionalizacion del Instituto de Formacion Profesio-
nal, los planes, programas y requisitos para el ingreso,
formacion, permanencia, promocion, especializacion y
evaluacion de los servidores publicos de la procuradu-
ria; interviniendo en el sistema integral de evaluacion de
la institucion con el objeto de obtener informacion ne-
cesaria para su formacion y evaluacion, coadyuvando
con las demas areas competentes en la promocion me-
diante la evaluacion académica;

[1I. Formular los planes y programas de estudio e im-
partir los cursos necesarios, atendiendo a las exigencias
de la Procuraduria;

IV. Proponer la celebracion de convenios, bases y otros
instrumentos de coordinacion, con instituciones simila-
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res del pais o del extranjero, para el desarrollo profesio-
nal, de las ciencias penales y de la politica criminal;

V. Llevar a cabo los concursos de ingreso y de promo-
cion de los servidores publicos de la Procuraduria;

VI. Disefiar y desarrollar proyectos de investigacion so-
bre temas relacionados con las ciencias penales y la po-
litica criminal;

VII. Estar en permanente comunicacion con los titulares
de las otras unidades administrativas de la Procuraduria
para recabar informacion sobre las necesidades de capa-
citacion del personal;

VIII. Aplicar las evaluaciones de Conocimientos Gene-
rales y de Competencias Profesionales; y,

IX. Las demas que le confieran las normas contenidas
en el reglamento de esta ley y demas disposiciones apli-
cables.

Articulo 52. (Coordinador General del Instituto de Forma-
cion Profesional). El Instituto de Formacion Profesional
estara a cargo de un Coordinador General nombrado por el
Procurador.

Para ser Coordinador General del Instituto se requiere:

|. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus de-
rechos politicos y civiles;

1. Poseer el dia de la designacion, al menos, titulo de
Maestro en Derecho vinculado con las Ciencias Penales,
con la correspondiente cédula profesional;

[1I. Gozar de buena reputacion, no haber sido condena-
do por sentencia irrevocable como responsable de un
delito doloso, o por delito culposo calificado como gra-
ve por la ley y no estar sujeto a proceso penal en el mo-
mento de su designacion;

IV. No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas, es-
tupefacientes u otras que produzcan efectos similares, ni
padecer alcoholismo;

V. No estar suspendido ni haber sido destituido o inha-
bilitado por resolucion firme como servidor pablico, en
los términos de las normas legales aplicables; v,

VI. Aprobar los examenes de control de confianza, de
conformidad con la Constitucion y la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 53. (Consejo Consultivo del Instituto). EI Institu-
to de Formacion Profesional contara con un Consejo Con-
sultivo, integrado con representantes de las Instituciones de
Educacion Superior y funcionara en forma colegiada y
conforme a lo dispuesto en las normas reglamentarias y en
las demas disposiciones aplicables, que tendra las atribu-
ciones siguientes:

. Conocer el programa anual de labores del Instituto y
los informes que rinda el Coordinador;

[I. Emitir opinion sobre la organizacion interna del Ins-
tituto;

[11. Sugerir el disefio, desarrollo y funcionamiento del
Servicio Profesional de Carrera de la Institucion, en los
términos de las normas contenidas en el Reglamento de
esta Ley y demas disposiciones legales aplicables;

IV. Opinar acerca de los planes y programas de estudio
para la formacion inicial o basica, permanencia, promo-
cion y especializacion de los servidores publicos de la
procuraduria;

V. Vigilar la calidad de la educacion que se imparta en
el Instituto, incluyendo la de su plantilla de profesores e
instructores;

VI. Fungir como 6rgano asesor de la procuraduria en
materia de politica criminal y de reforma penal;

VII. Emitir opinion en torno a los proyectos de investi-
gacion sobre temas relacionados con las ciencias pena-
les y la politica criminal que presenten los investigado-
res del Instituto, y,

VIII. Las demas que establezcan las normas reglamen-
tarias Y demas disposiciones legales aplicables.

El cargo de Consejero Consultivo sera honorifico.
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Titulo Quinto
Del Servicio Profesional de Carrera

Capitulo |
Del Ingreso

Articulo 54. (Reglas que orientan el Servicio Profesional
de Carrera). EI Servicio Profesional de Carrera en la pro-
curaduria para los Agentes del Ministerio Publico, Oficia-
les Secretarios, Agentes de la Policia de Investigacion y
Peritos adscritos a los servicios pericia les de la institucion,
observara las reglas siguientes:

. Sera el elemento basico para el ingreso, formacion,
permanencia, promocion, especializacion, evaluacion,
certificacion, reconocimiento, prestaciones y sanciones
del personal sustantivo de la procuraduria;

1. Tendra caracter obligatorio y permanente;

[1l. Se desarrollara bajo los principios y criterios de
igualdad de oportunidades, méritos y capacidad;

IV. Se instrumentara bajo los principios de excelencia,
objetividad, profesionalismo, imparcialidad, legalidad,
eficiencia, eficacia, honradez, lealtad, disciplina, respe-
to a los derechos humanos y, en su caso, antigliedad;

V. Comprendera los requisitos y procedimientos de se-
leccion e ingreso mediante convocatoria, asi como, for-
macion, capacitacion, adiestramiento, desarrollo, actua-
lizacion, permanencia, promocion, desempefio y
separacion del Servicio Profesional de Carrera, asi co-
mo su evaluacion;

VI. Se desarrollara observando lo dispuesto en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y
demas disposiciones legales aplicables, asi como en los
convenios, acuerdos y resoluciones que en su caso se
celebren y tomen con fundamento en las leyes;

VII. Se promovera el desarrollo de competencias profe-
sionales en materia de seguridad publica y procuracion
de justicia a través de la reestructuracion curricular
(programas, docencia y evaluacion) para la formacion y
profesionalizacion del personal sustantivo con la finali-
dad de asegurar la calidad en su desempefio;

VIII. La formacion promovera la observancia de las dis-
posiciones constitucionales y legales que rigen la actua-

cion del Ministerio Pablico y de sus auxiliares, asi co-
mo las obligaciones del Estado Mexicano en el ambito
internacional de la proteccion de los Derechos Huma-
nos, fomentando el respeto estricto a los mismos, la ho-
nestidad, eficiencia, eficacia y la plena conciencia sobre
el efecto social de la responsabilidad;

IX. Se otorgara al personal que forme parte del Servicio
Profesional de Carrera, una mejora en su ingreso direc-
to por concepto de profesionalizacion, disponibilidad y
perseverancia, con base en el tabulador de percepcion
mensual, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal
y la normatividad aplicable;

X. El personal Ministerial adscrito a las unidades de in-
vestigacion sin detenido, de proceso y de revision, con-
tara con un horario general que correra de las nueve a
las diecisiete horas o de las nueve a dieciocho treinta,
cuando dispongan de una hora y media para tomar ali-
mentos, de conformidad con las necesidades del servi-
cio de las areas. Para el personal Ministerial adscrito a
las unidades de investigacion que trabajen con detenido
y para las Fiscalias Especializadas que asi lo requieran,
se sujetaran al horario especial de guardia de 24 por 48
horas.

Para el personal Policial el horario general correra de las
nueve a las veintiuna horas. El horario especial de 24
por 24 horas se rotara entre el personal de la Policia de
Investigacion.

Para el personal pericial, el horario se determinara en
atencion a las caracteristicas y necesidades del servicio.

Los horarios podran ser modificados en atencion a las
necesidades especificas del servicio en cada Agencia,
Unidad de Investigacion o de Procesos, en la Policia de
Investigacion o en la Coordinacion General de Servicios
Pericia les.

XI. El personal sustantivo que forma parte del Servicio
Profesional de Carrera, mantendra su cargo, con reser-
va de plaza, cuando sea nombrado en un cargo de direc-
cion en alguna Dependencia de la Administracion PU-
blica Federal, del Distrito Federal, Estatal o Municipal.
La Direccion General de Recursos Humanos, expedira a
los titulares de los cargos de carrera, la reserva de plaza
correspondiente, emitiendo las constancias respectivas,
previo el visto bueno del titular de la Unidad Adminis-
trativa correspondiente.
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La reserva de plaza estara vigente hasta que el personal
sustantivo concluya el cargo, debiendo renovar la solicitud
cada afio, 0 antes, en caso de que asuma otro encargo, en
ningln caso dicha reserva deberd exceder de tres afios,
cuando el encargo sea externo a esta Procuraduria.

Concluida la gestion, el servidor pablico debera solicitar su
reincorporacion a mas tardar dentro de los quince dias ha-
biles siguientes, en caso contrario perdera los derechos que
le otorga el Servicio Profesional de Carrera.

Articulo 55. Los Agentes del Ministerio Publico, Oficiales
Secretarios, Agentes de la Policia de Investigacion y Peri-
tos, al ingresar a la Institucion deberan ser evaluados pe-
ribdicamente en los términos de esta ley, y demas disposi-
ciones aplicables.

Articulo 56. Los procedimientos para la seleccion, ingre-
so, formacion, capacitacion, actualizacion, especializacion,
ascenso, adscripcion, rotacion, reingreso, estimulos, reco-
nocimientos y retiro del personal operativo de la Procura-
duria, seran regulados por la normatividad que desarrolle
las bases para la organizacion, funcionamiento Y desarro-
llo del Servicio Profesional de Carrera en la Procuracion de
Justicia del Distrito Federal y en el que regule el desempe-
fio, los ascensos, reconocimientos y estimulos a los Agen-
tes del Ministerio Publico, Oficiales Secretarios, Agentes
de la Policia de Investigacion, Peritos.

Capitulo 11
De la Promocion

Articulo 57. Las disposiciones sobre el Servicio Profesio-
nal de Carrera de la procuraduria deberan:

. Determinar, en su caso, categorias de servidores publi-
cos a fin de ser considerados para el acceso a las catego-
rias basicas de Agentes del Ministerio Publico, Oficiales
Secretarios, Agentes de la Policia de Investigacion y Pe-
ritos, por medio de concurso de oposicion, de conformi-
dad con lo establecido en la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica;

[I. Determinar, en su caso, categorias de los servidores
publicos, en funcidn de su especializacion, responsabi-
lidad asignada, afios minimos de ejercicio profesional y
otros criterios que permitan establecerlas;

1. Establecer mecanismos que, previamente a la sus-
tentacion del concurso de ingreso o de promocion, per-
mitan seleccionar a los aspirantes mas aptos por plaza;

IV. Regular las caracteristicas del concurso de ingreso o
de promocion con examenes practicos, escritos u orales;

V. Determinar la integracion de los 6rganos responsa-
bles de la preparacion y sustentacion de los concursos
correspondientes;

VI. Expedir las reglas sobre contenidos de convocato-
rias, caracteristicas del concurso de ingreso o0 promo-
cion, determinacion de calificaciones y demas necesa-
rias;

VII. Establecer los criterios de evaluacion curricular y
en particular de los cursos desarrollados por el susten-
tante, su desempefio y grado académico; y,

VIII. Las demas que establezca esta Ley, su reglamento
y la normatividad aplicable.

Articulo 58. Para efectos de promocion del personal Mi-
nisterial, Policial y Pericial, el Reglamento determinara las
categorias correspondientes.

Articulo 59. La promocion a que se refiere el articulo an-
terior, se realizara a través de concurso de oposicion en el
gue unicamente podran participar los servidores publicos
de la categoria inmediata inferior, y para acceder a ésta por
la misma via, s6lo podran hacerlo los de nivel inmediato
anterior.

En los concursos de oposicion para las categorias superio-
res de Agente del Ministerio Publico, Oficiales Secretarios,
Agentes de la Policia de Investigacion y Perito, inicamen-
te podran participar los servidores publicos de la categoria
inmediata inferior, y para acceder a ésta por la misma via,
solo podran hacerlo los de nivel inmediato anterior.

Articulo 60. Los Oficiales Secretarios podran acceder a la
categoria basica de Agente del Ministerio Publico, a través
del concurso de oposicion interna.

Articulo 61. Las categorias de Peritos se determinaran por
materia, y dentro de ellas se estableceran los rangos aten-
diendo a la especializacion, afios minimos de practica, gra-
do académico en la disciplina de que se trate y otros crite-
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rios que permitan establecerlos. El rango basico de cada
categoria se identificara con la primera letra del alfabeto y
los demas con las letras que le siguen en su orden en el
mismo abecedario.

Para el ingreso al rango basico de cada categoria se reali-
zara concurso de ingreso, con las caracteristicas que deter-
minen las disposiciones aplicables.

Capitulo I11
De la Permanencia

Articulo 62. El personal sustantivo de la procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal, para permanecer y
conservar su nombramiento, deberan someterse y aprobar
los procesos de evaluacion, de conformidad con lo estable-
cido en la Constitucion politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y en la Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, los cuales seran permanentes, periddicos
y obligatorios, en términos del Reglamento de esta Ley.

Los procesos de control de confianza y del desempefio se
integraran por las evaluaciones siguientes:

|. Patrimoniales y de entorno social;
1. Psicométricos y psicoldgicos;

[11. Médico y toxicoldgico;

IV. Poligréficos;

Los procesos de evaluacion tendran por objeto comprobar
que los servidores publicos cumplan debidamente con los
requisitos de ingreso o permanenciay con los principios de
legalidad, eficacia, profesionalismo, honradez, lealtad, im-
parcialidad y de respeto a los Derechos Humanos.

Articulo 63. EI Reglamento establecera los procedimien-
tos conforme a los cuales se llevara a cabo la aplicacion de
los examenes aludidos en el articulo inmediato anterior.

Los examenes se evaluaran en conjunto, salvo el examen
toxicoldgico y el poligrafico que se presentaran y califica-
ran por separado.

Articulo 64. Los servidores publicos seran citados a la
practica de los examenes respectivos. En caso de no pre-
sentarse sin mediar causa justificada, se les tendra por no
presentados.

Articulo 65. Los resultados de los procesos de evaluacion
deberan ser publicos, con excepcion de los datos persona-
les y solamente para aquellos que aprueben el examen.

Articulo 66. EI personal sustantivo de la procuraduria que
resulte no apto en los procesos de evaluacion a que se re-
fiere el presente capitulo, dejara de prestar sus servicios sin
responsabilidad para la Institucion, conforme a lo dispues-
to en este articulo y las demas disposiciones aplicables.

Si del resultado de los procesos de evaluacion no se satis-
facen o cumplen los requisitos necesarios para los efectos
a que se refiere el articulo 64 de la presente ley, se hara del
conocimiento del servidor publico, para que dentro del tér-
mino de cinco dias habiles manifieste y promueva lo que a
su derecho convenga. Transcurrido este término la instan-
cia competente conforme al reglamento de esta Ley, resol-
vera dentro de los quince dias habiles siguientes lo que en
derecho corresponda.

Titulo Sexto
De los Derechos, Obligaciones e Impedimientos
del Personal Sustantivo

Capitulo Unico
De los Derechos, Obligaciones e Impedimentos

Articulo 67. (Derechos) Los Agentes del Ministerio Pabli-
co, Oficiales Secretarios, Agentes de la Policia de Investi-
gacion y los Peritos, tendran los derechos siguientes:

|. Participar en los cursos de capacitacion, actualizacion
y especializacion correspondientes, asi como aquellos
que se acuerden con otras instituciones académicas, que
tengan relacion con sus funciones y segun lo permitan
las necesidades del servicio;

1. Percibir prestaciones acordes con las caracteristicas
del servicio, atendiendo a las disponibilidades presu-
puesta les de la Procuraduria y de conformidad con la
normatividad aplicable;

[1. Acceder al sistema de estimulos econdmicos y so-
ciales cuando su conducta y desempefio asi lo amerite,
de acuerdo con las normas legales aplicables y la dispo-
nibilidad presupuestal;

IV. Participar en los concursos de ascenso a gque se con-
VOQue;
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V. Gozar de un trato digno y decoroso por parte de sus
superiores jerarquicos; VI. Recibir el equipo de trabajo
sin costo alguno;

VII. Gozar de los beneficios médicos y legales que es-
tablezcan las disposiciones legales aplicables durante el
desempefio de la funcion, y,

VIII. Los demas que prevea la normatividad aplicable.

Los servidores publicos a que se refiere el articulo 47 de
esta ley participaran en los programas de capacitacion, ac-
tualizacion y especializacion y gozaran de los demas dere-
chos a que se refiere este articulo, salvo el previsto en la
fraccion IV.

Articulo 68. (Obligaciones). Los Agentes del Ministerio
Publico, Oficiales Secretarios, Agentes de la Policia de In-
vestigacion y Peritos, con el proposito de lograr una pron-
ta, expedita y debida procuracion de justicia, y ajustarse a
las exigencias de legalidad, objetividad, eficiencia, efica-
cia, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad y
respeto a los derechos humanos en el desempefio de su fun-
cion, tendran las obligaciones siguientes:

. Realizar sus funciones con apego al orden juridico y
respeto a los Derechos Humanos;

[I. Brindar a la poblacion un trato amable, respetuoso,
profesional y de calidad humana en el servicio;

[11. Proporcionar auxilio a las personas que hayan sido
ofendidos o victimas del delito, asi como brindar o ges-
tionar proteccion para su persona, bienes y derechos,
cuando resulte procedente;

IV. Cumplir sus funciones con imparcialidad, sin discri-
minar a persona alguna por su raza, grupo étnico, reli-
gion, género, preferencia sexual, condicion econdmica o
social, edad, ideologia politica o por algin otro motivo;

V. Impedir, en el &mbito de sus atribuciones, que se in-
frinjan actos de tortura u otros tratos crueles, inhumanos
0 degradantes, y velar por la vida e integridad fisica y
psicoldgica de las personas detenidas o puestas a su dis-
posicion.

Es responsabilidad del servidor publico denunciar estos
actos a la autoridad competente;

V1. Desempefiar su funcion sin solicitar ni aceptar com-
pensaciones, pagos o gratificaciones distintas a las que
legalmente le corresponden;

VII. Preservar la secrecia de los asuntos que por razon
del desempefio de su funcion conozcan, en términos de
las disposiciones legales aplicables;

VIII. Someterse a los procesos de evaluacion del de-
sempefio de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

IX. Participar en los cursos de capacitacion, actualiza-
cion y especializacion que determine la Comision del
Servicio Profesional de carrera;

X. Abstenerse e impedir por los medios que tuviere a su
alcance y en el ambito de sus atribuciones, la realizacion
de actos de tortura, u otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Los servidores plblicos que tuvieren cono-
cimiento de ello, lo denunciaran inmediatamente ante la
autoridad competente;

XI. Observar un trato respetuoso con todas las personas,
debiendo abstenerse de actos arbitrarios; y de restringir
indebidamente las acciones o manifestaciones que en
gjercicio de sus derechos constitucionales y con caracter
pacifico realice la ciudadania;

XII. Abstenerse de ordenar o realizar la detencion de
persona alguna sin cumplir con los requisitos previstos
en los ordenamientos constitucionales y legales aplica-
bles;

XI11. Velar por la vida e integridad fisica y psicoldgica
de las personas detenidas;

XIV. Participar en operativos y mecanismos de coordi-
nacion con otras instituciones de Seguridad Publica, asi
como brindarles, en su caso, el apoyo que conforme a
derecho proceda;

XV. Abstenerse de disponer de los bienes asegurados
para beneficio propio o de terceros;

XVI. Someterse a evaluaciones periodicas para acredi-
tar el cumplimiento de sus requisitos de permanencia,
asi como obtener y mantener vigente la certificacion
respectiva;
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XVII. Informar al superior jerarquico de manera inme-
diata las omisiones actos indebidos o constitutivos de
delito de sus subordinados o iguales de categoria jerar-
quica;

XVIII. Cumplir y hacer cumplir con diligencia las orde-
nes que reciba con motivo del desempefio de sus fun-
ciones evitando todo acto u omision que produzca defi-
ciencia en su cumplimiento;

XIX. Preservar conforme a las disposiciones aplicables
las pruebas e indicios de probables hechos delictivos o
de faltas administrativas de forma que no pierdan su ca-
lidad probatoria y se facilite la correcta tramitacion del
procedimiento correspondiente; v,

XX. Las demas que se prevean en esta Ley, su Regla-
mento y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 69. (Impedimentos). Los Agentes del Ministerio
Publico, Oficiales Secretarios, Agentes de la Policia de In-
vestigacion y Peritos adscritos a los servicios pericia les de
la Procuraduria, no podran:

|. Desempefiar otro empleo, cargo o comision de cual-
quier naturaleza en la Administracion Publica Federal,
del Distrito Federal o de otras entidades federativas y
municipios, asi como trabajos o servicios en institucio-
nes privadas, salvo los de caracter docente y aquellos
que autorice el Procurador, siempre y cuando no sean
incompatibles con sus funciones en la institucion;

1. Ejercer la abogacia, por si o por interpésita persona,
salvo en causa propia, 0 cuando exista parentesco con-
sanguineo en linea recta sin limitacion de grado, paren-
tesco colateral por consanguinidad y por afinidad hasta
el segundo grado.

[11. Ejercer las funciones de tutor, curador o albacea ju-
dicial, a no ser que tenga el caracter de heredero o lega-
tario, o se trate de sus parientes consanguineos en linea
recta sin limitacion de grado, parientes consanguineos
colaterales y por afinidad hasta el segundo grado;

IV. Ejercer o desempefiar las funciones de depositario o
apoderado judicial, sindico, administrador, interventor
en quiebra o concurso, notario, corredor, comisionista o
arbitro;

V. Conocer de los asuntos en los que tenga interés per-
sonal, salvo lo dispuesto en la fraccion II;y

VI. Las demas que se establezcan en el Reglamento de
esta Ley.

Articulo 70. (Intervenciones autorizadas por la autori-
dad judicial). S6lo podran dar cumplimiento a las in-
tervenciones autorizadas por la autoridad judicial los
Agentes de la Policia de Investigacion que cuenten con
certificado de control de confianza vigente.

Todos los Agentes que den cumplimiento a una inter-
vencion de comunicaciones autorizada por la autoridad
judicial competente, estan obligados a someterse a los
examenes de control de confianza al término de la mis-
ma.

Titulo Séptimo
Régimen Disciplinario del Personal Sustantivo

Capitulo |
De la Policia de Investigacion

Articulo 71. EI Consejo de Honor y Justicia, en términos
de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, cono-
cera de los procedimientos disciplinarios que se instruyan
en contra de los Agentes de la Policia de Investigacion, im-
poniendo en su caso, los correctivos disciplinarios corres-
pondientes, cuando cometan una falta a los principios de
actuacion de los cuerpos de seguridad publica del Distrito
Federal previstos en dicha Ley o cuando incurran en algu-
na de las hipdtesis siguientes:

. Incumplir, retrasar o perjudicar, por negligencia la de-
bida actuacion del Ministerio Publico;

. Realizar conductas que atenten contra los fines, ob-
jetivos y atribuciones de la Policia de Investigacion, asi
COMO aceptar o ejercer consignas, presiones, encargos o
comisiones, o cualquier accion que genere o implique
subordinacion indebida hacia alguna persona de la Pro-
curaduria distinta a su mando o ajena a la Institucion; y

[1I. Distraer de su objeto para uso propio o ajeno, el
equipo, recursos, elementos materiales o bienes asegu-
rados bajo su custodia o de la Institucion.
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El Consgjo solicitara a la Direccion General de Asuntos In-
ternos, en caso de ser necesario, recabe datos o informacion
relativa a los hechos materia de la queja correspondiente, a
fin de que sea agregada al expediente administrativo de res-
ponsabilidad.

Capitulo 11
De los Agentes del Ministerio Publico,
Oficiales Secretarios y Peritos

Articulo 72. El régimen disciplinario de los Agentes del
Ministerio PUblico, Oficiales Secretarios y Peritos, se subs-
tanciara conforme al procedimiento previsto en la ley de
responsabilidades correspondiente.

Articulo 73. Los Agentes del Ministerio Pablico tendran
las obligaciones siguientes:

I. Solicitar los dictdmenes pericia les de acuerdo a la na-
turaleza de la investigacion;

[I. Asegurar o solicitar el aseguramiento de los bienes
que sean objeto, instrumento o productos de delito o que
sean (tiles para la investigacion;

[11. Solicitar el decomiso cuando asi proceda en térmi-
nos que establezcan las leyes penales;

IV. Solicitar la reparacion del dafio, incluyendo su cuan-
tificacion, asi como la forma de garantizarla, con base
en los elementos de prueba recabados durante el proce-
dimiento;

V. Abstenerse de intervenir en asuntos que competan le-
galmente a otros drganos de la procuraduria;

VI. Actuar con diligencia en el desempefio de las fun-
ciones o labores que deban realizar;

VII. Realizar las actuaciones ministeriales para que los
interesados ejerzan los derechos que legalmente les co-
rrespondan;

VIII. Abstenerse de conocer de algun asunto o participar
en algun acto para el cual se encuentren impedidos;

IX. Observar los principios rectores previstos en el arti-
culo 1 de esta Ley;

X. Desempefiar las funciones o labores que tenga a su
cargo;

XI. Ejercer el cargo correspondiente cumpliendo con los
requisitos de permanencia que establezca esta Ley o0 su
Reglamento;

XI1. Ejercer las funciones de tutor, curador o albacea ju-
diciales siempre y cuando no tenga el carcter de here-
dero, legatario o se trate de sus ascendientes, descen-
dientes, hermanos, adoptante o adoptado;

XI11. Abstenerse de ejercer o desempefiar las funciones
de depositario 0 apoderado judicial, sindico, administra-
dor, interventor en quiebra o concurso, notario, corre-
dor, comisionista, arbitro o mediador;

XIV. Practicarse los examenes toxicoldgicos que ordene
la Institucion;

XV. No ingerir bebidas alcohdlicas en el ejercicio de sus
funciones;

XVI. No ingerir sustancias psicotropicas;

XVII. Abstenerse de presentarse a prestar sus servicios
bajo el influjo de bebidas alcohdlicas o de alguna sus-
tancia ilicita;

XVIII. Atender las opiniones, observaciones o reco-
mendaciones emitidas por la Visitaduria Ministerial; y,

XIX. Las demas que se prevean en esta Ley, su regla-
mento y las disposiciones aplicables.

Articulo 74. Son obligaciones de los Oficiales Secretarios:

|. Dar fe de la legalidad de los actos del Agente del Mi-
nisterio Publico;

[I. Suplir legalmente al Ministerio Pablico en sus au-
sencias;

[11. Auxiliar al Ministerio Pablico, cuando se lo solicite;
IV. Custodiar, sellar, foliar y rubricar los expedientes;

V. Realizar las comisiones especificas que el Ministerio
Publico le encomiende;
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VI. Actuar con diligencia en el desempefio de sus fun-
ciones o labores;

VII. Realizar las actuaciones ministeriales para que los
interesados ejerzan los derechos que legalmente les co-
rrespondan;

VIII. Abstenerse de conocer de algun asunto o participar
en algun acto para el cual se encuentren impedidos;

IX. Observar los principios rectores previstos en el arti-
culo 1 de esta Ley;

X. Desempefiar las funciones o labores que tenga a su
cargo;

XI. Ejercer el cargo correspondiente cumpliendo con los
requisitos de permanencia que establezca esta Ley o0 su
Reglamento;

XI1. Practicarse los examenes toxicoldgicos que ordene
la Institucion;

XI11. No ingerir bebidas alcohdlicas en el ejercicio de
sus funciones;

XIV. No ingerir sustancias psicotropicas;

XV. Abstenerse de presentarse a prestar sus servicios
bajo el influjo de bebidas alcohdlicas o de alguna sus-
tancia ilicita;

XVI. Atender las opiniones, observaciones o recomen-
daciones emitidas por la Visitaduria Ministerial; y,

XVII. Las demas que se prevean esta Ley, su reglamen-
to y las disposiciones aplicables.

Articulo. 75. Los Peritos tienen las obligaciones siguien-

. Emitir los informes o dictdmenes correspondientes en
los términos establecidos en la normativa;

. Realizar con diligencia la elaboracion y entrega de
informes o dictamenes;

1. Respetar la cadena de custodia, respecto de los bie-
nes, documentos y demas elementos que con motivo de
su intervencion tenga bajo su responsabilidad;

IV. Abstenerse de solicitar una contra prestacion, dadiva
0 gratificacion para emitir informes o dictamenes que le
proporcionen una ventaja indebida a una de las partes;

V. Ratificar o rectificar en su caso, los informes o dicta-
menes que sean impugnados;

VI. Aclarar o ampliar los dictamenes o informes que le
solicite el Ministerio Publico;

VII. Recibir y atender los llamados del Ministerio P-
blico, en los que solicite su intervencion;

VIII. Abstenerse de intervenir en asuntos que no sean de
su especialidad;

IX. Abstenerse de intervenir en asuntos que competan
legalmente a otros 6rganos de la procuraduria;

X. Actuar con diligencia en el desempefio de las funcio-
nes o labores que deban realizar;

XI. Abstenerse de conocer de algun asunto o acto para
el cual se encuentren impedidos;

XI1. Observar los principios rectores previstos en el ar-
ticulo 1 de esta Ley;

XI11. Desempefiar las funciones o labores que tenga a su
cargo;

XIV. Ejercer el cargo correspondiente cumpliendo con
los requisitos de permanencia que establezca esta Ley o
su Reglamento;

XV. Practicarse los examenes toxicoldgicos que ordene
la Institucion;

XVI. No ingerir bebidas alcoholicas en el ejercicio de
sus funciones;

XVII. No ingerir sustancias psicotropicas;

XVIII. Abstenerse de presentarse a prestar sus servicios
bajo el influjo de bebidas alcohdlicas o de alguna sus-
tancia ilicita;

XIX. Atender las opiniones, observaciones o recomen-
daciones emitidas por la Visitaduria Ministerial;
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XX. Deberan respetar la Cadena de Custodia, respecto
de los bienes, documentos, y demas elementos que con
motivo de su intervencion tenga bajo su responsabili-
dad; y,

XXI. Las demas que se prevean esta Ley, su reglamen-
to y las disposiciones aplicables.

Capitulo I11
De las Sanciones

Articulo 76. (Sanciones de la Contraloria). La Contraloria
General del Distrito Federal, por conducto de la Contralo-
ria Interna en la Procuraduria, impondra sanciones admi-
nistrativas a los servidores publicos de la Institucion en los
términos previstos por la Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores Publicos, mediante el procedimiento
que dicha Ley y las demas normas legales aplicables pre-
vienen.

Articulo 77. Los Agentes del Ministerio Publico, Oficiales
Secretarios, Peritos y Agentes de la Policia de Investiga-
cion, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con
los requisitos que las leyes vigentes sefialen para permane-
cer en la institucion, o removidos por incurrir en responsa-
bilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, la Procuraduria solo estara obligada a pagar
la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga dere-
cho, sin que en ningln caso proceda su reincorporacion al
servicio, aun cuando hubiese obtenido una sentencia favo-
rable; en términos del articulo 123, apartado B, fraccion
XIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

Articulo 78. Los Agentes del Ministerio Publico, Oficiales
Secretarios, Peritos, Agentes de la Policia de Investigacion
y demas servidores publicos de la Institucion que estén su-
jetos a proceso penal como probables responsables de deli-
tos graves, seran separados provisionalmente de sus cargos
y suspendidos de sus derechos, desde que se dicte el auto
de formal prision o de vinculacion a proceso con restric-
cion de libertad, hasta que se pronuncie sentencia ejecuto-
riada. En caso de que ésta fuere condenatoria seran desti-
tuidos del cargo; si por el contrario, fuese absolutoria, s6lo
se le restituird en su cargo.

Cuando el servidor publico obtenga sentencia absolutoria
por haber actuado en defensa del titular, o de los intereses

de la Procuraduria, se le restituira en su trabajo y se le pa-
garan los salarios que hubiere dejado de percibir.

Capitulo IV
De la Responsabilidad del Procurador

Articulo 79. (Procedimiento en caso de denuncia contra el
Procurador). Cuando se presente denuncia o querella por la
comision de un delito en contra del Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, sin perjuicio de lo dispuesto
por el articulo 111 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y por la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Publicos, se procedera de la
manera siguiente:

I. Conocera y se hara cargo el Subprocurador a quien
corresponda actuar como suplente del Procurador de
conformidad con lo establecido en la presente Ley; v,

[I. EI Subprocurador citado integrara la averiguacion
previa correspondiente y resolverd sobre el inicio del
procedimiento para la declaratoria de procedencia ante
la Camara de Diputados, previo acuerdo con el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal quien solicitara la aproba-
cion del Presidente de la Republica.

Titulo Octavo
Otras Disposiciones

Capitulo |
De la Observancia de la Ley

Articulo 80. (Observancia de las obligaciones). En el ejer-
cicio de sus funciones, el personal de la procuraduria ob-
servara las obligaciones inherentes a su calidad de servido-
res pablicos previstas en el articulo 68 y actuara con la
diligencia necesaria para la pronta, expedita y debida pro-
curacion de justicia.

Capitulo 11
De las Causas de Impedimento

Articulo 81. (Causas de impedimento). Los Agentes del
Ministerio Publico y los Oficiales Secretarios no son recu-
sables pero deben excusarse del conocimiento de los asun-
tos en que intervengan, cuando exista alguna de las causas
de impedimento que la ley sefiala en los casos de los Ma-
gistrados y Jueces del orden comun.
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Capitulo I11
De la Expedicion de Copias

Articulo 82. (Expedicion de copias). EI Ministerio Piblico
expedira, previo pago de los derechos correspondientes,
copias simples o copias certificadas de Averiguaciones Pre-
vias, constancias 0 documentos que obren en su poder
cuando:

|. Exista mandamiento de autoridad competente que
funde y motive su requerimiento;

II. Lo solicite el denunciante, querellante, victima u
ofendido;

[1I. Lo solicite el imputado o su defensor, siempre y
cuando justifiquen haberlas ofrecido como prueba en di-
verso procedimiento administrativo o jurisdiccional, de-
biendo acreditar tal circunstancia; y,

IV. Lo solicite quien acredite su interés juridico, siem-
pre y cuando justifique haberlas ofrecido como prueba
en diverso procedimiento administrativo o jurisdiccio-
nal, debiendo acreditar tal circunstancia.

Los Coordinadores y Directores Generales expediran, pre-
vio pago de los derechos correspondientes, copias simples
0 copias certificadas de las constancias o documentos que
obren en los archivos bajo su responsabilidad, siempre y
cuando se observen los lineamientos que establezca la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal y demas normatividad aplicable.

Los ingresos por concepto de expedicion de copias que re-
caude la Tesoreria del Distrito Federal, se destinaran al
Fondo de Mejoramiento a la Procuracion de Justicia.

Capitulo IV
Del Régimen Laboral

Articulo 83. (Régimen laboral del personal). El personal
que preste sus servicios en la Procuraduria General de Jus-
ticia del Distrito Federal se regira por las disposiciones del
apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
apartado B del articulo 123 Constitucional, salvo las ex-
cepciones que la disposicion constitucional aludida esta-
blece.

Capitulo V
Del Centro de Evaluacion y Control de Confianza

Articulo 84. La procuraduria contard con un Centro de
Evaluacion y Control de Confianza para los fines que pre-
Ve esta Ley, su reglamento y demas disposiciones aplica-
bles.

Las atribuciones de este Centro se desarrollaran en el Re-
glamento de la Ley.

Transitorios

Articulo Primero. Publiquese en el Diario Oficial de la
Federacion y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Articulo Segundo. Este decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion.

Articulo Tercero. Se abroga la Ley Organica de la procu-
raduria General de Justicia del Distrito Federal publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 1996
y se derogan las demas disposiciones que se opongan a la
presente Ley.

Articulo Cuarto. En ningln caso podran aplicarse en for-
ma retroactiva normas que afecten la situacion administra-
tiva o laboral del personal que presta sus servicios en la
procuraduria.

Articulo Quinto. El Ejecutivo Federal emitira en un lapso
de noventa dias habiles, contados a partir de la entrada en
vigor de este Decreto, el Reglamento de la Ley Organica de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Articulo Sexto. La Fiscalia de Procesos en Juzgados de
Paz Penal a que hace referencia la fraccion 1V del arti-
culo 31 cambiara su denominacion a Fiscalia de Proce-
s0s en Juzgados de Delitos No Graves, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo quinto transitorio del
“Decreto por el que se reforma la Ley Organica del Tri-
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal y el Co-
digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede-
ral”, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el 18 de marzo de 2011.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2011.

La Comisién del Distrito Federal, diputados: Gabriela Cuevas Ba-
rron (rubrica), Jesls Ricardo Enriquez Fuentes (rlbrica), Cuauhtémoc
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Gutiérrez de la Torre (rdbrica), Roberto Rebollo Vivero (rdbrica), Cé-
sar Daniel Gonzalez Madruga (rdbrica), Agustin Guerrero Castillo (rd-
brica), Emilio Serrano Jiménez (rdbrica), Andrés Aguirre Romero (ru-
brica), Carlos Bello Otero (rlbrica), Armando Jesis Baez Pinal
(rabrica), Agustin Carlos Castilla Marroquin (rdbrica), Armando Coro-
na Rivera, Marco Antonio Garcia Ayala (ribrica), Oscar Gonzalez Yé-
fiez (rbrica), Paz Gutiérrez Cortina (rdbrica), Jorge Herndndez Her-
nandez (rdbrica), Miguel Angel Luna Munguia (rdbrica), Kenia Ldopez
Rabadan (rtbrica), Eduardo Mendoza Arellano (rtbrica), Nazario Nor-
berto Sanchez, Rafael Pacchiano Alamén, Silvia Esther Pérez Ceballos
(rabrica), Héctor Pablo Ramirez Puga Leyva (rdbrica), Rodrigo Reina
Liceaga (rubrica), Ezequiel Rétiz Gutiérrez (rtbrica), Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez, Marfa Araceli Vazquez Camacho (rabrica).

La Comision de Justicia, diputados: Victor Humberto Benitez Tre-
vifio (rbrica), presidente; Sergio Lobato Garcia (rdbrica), Miguel Er-
nesto Pompa Corella (ribrica), Oscar Martin Arce Paniagua (rdbrica),
Camilo Ramirez Puente (rabrica), Ezequiel Rétiz Gutiérrez (ribrica),
Juanita Arcelia Cruz Cruz, Eduardo Ledesma Romo (rdbrica), secreta-
rios; Luis Carlos Campos Villegas (rdbrica), Felipe Amadeo Flores Es-
pinosa (rdbrica), Nancy Gonzélez Ulloa (rdbrica), Leonardo Arturo
Guillén Medina (rdbrica), Mercedes del Carmen Guillén Vicente,
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, Gregorio Hurtado Leija, Israel Ma-
drigal Ceja, Israel Madrigal Ceja (rtbrica), Sonia Mendoza Diaz (rd-
brica), Dolores de los Angeles Nazares Jerénimo (rdbrica), Maria An-
tonieta Pérez Reyes (rdbrica), Rodrigo Pérez-Alonso Gonzélez
(rabrica), Norma Leticia Salazar Vazquez (rdbrica), Cuauhtémoc Sal-
gado Romero, Enoé Margarita Uranga Mufioz (rdbrica), Josué Cirino
Valdez Huezo (rdbrica), Alma Carolina Viggiano Austria, Pedro Vaz-
quez Gonzalez (rabrica en lo general a favor, en contra del articulo 10
en su fraccion VIII), J. Eduardo Yéfiez Montafio (rbrica), Arturo Za-
mora Jiménez (rdbrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
De conformidad con lo que establece el articulo 87, se ha
cumplido con el requisito de declaratoria de publicidad, del
dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley Orga-
nica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe-
deral.

Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econémi-
ca, de conformidad con el articulo 100 del Reglamento, si
se considera de urgente resolucion y se pone a discusion y
votacion de inmediato.

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: En términos del articulo 100, del Reglamento de la
Camara de Diputados, en votacion econdmica, se pregunta
a la asamblea si se considera de urgente resolucion y se po-

ne a discusion y votacion de inmediato. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, diputado presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se considera de urgente resolucion. Por tanto, tiene la pa-
labra la diputada Gabriela Cuevas para formular un posi-
cionamiento sobre el dictamen.

La diputada Gabriela Cuevas Barron: Con su venia, di-
putado presidente. EI dictamen que sometemos a conside-
racion de este pleno tiene una gran importancia para la vi-
da de los capitalinos. Todos los dias nos topamos con
inseguridad en nuestras calles, la impunidad ha crecido, y
por ello necesitamos cuanto antes, contar con una ley or-
ganica de la Procuraduria capitalina.

Los datos que arroja la misma Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, muestran que el nimero de
averiguaciones previas de algunos delitos se ha incremen-
tado de manera significativa durante los altimos cuatro
afos.

Hoy es momento de entregar una respuesta a los ciudada-
nos que hasta han tenido que cambiar sus habitos con la fi-
nalidad de vivir tranquilos.

Algunos de los datos que hacen que esta ley sea tan impor-
tante, tienen que ver con que 3 millones y medio de perso-
nas en el Distrito Federal han dejado de salir de noche; 2
millones han dejado de visitar parientes y amigos; 2 millo-
nes 400 mil han dejado de tomar un taxi; 3 millones 300
mil ya no llevan dinero en efectivo.

La historia de esta ley es compleja. Es una ley que inicid en
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, donde fue
aprobada por unanimidad. Fue impugnada mas tarde ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien decidio
declarar inconstitucional esta Ley Organica de la Procura-
duria porque el tema de seguridad publica y procuracion de
justicia compete a este Congreso de la Union. El Senado de
la Republica tuvo una iniciativa y nos envi6 una minuta.

El dictamen que presentamos hoy tiene siete modificacio-
nes a esa minuta, pero quisiera explicar de qué se tratan es-
tas modificaciones ya que no es de nuestro interés retrasar
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los tiempos en la ciudad, sino por el contrario, defender los
derechos humanos y entregar un instrumento que si ayude
a acabar con la impunidad en la ciudad de México.

La primera modificacion, es que a propuesta del diputado
Eduardo Yafiez Montafio, integrante de la Comision de
Justicia, pedimos que se cree una Direccion Especializada
de Atencion a Mujeres Victimas de Delitos Sexuales.

También, a solicitud de la diputada Silvia Esther Pérez Ce-
ballos, se omiti6 el inciso m) de la fraccion | del articulo
21, para que el Centro de Evaluacion y Control de Con-
fianza no quede adscrito directamente a la Procuraduria.

Segundo, y muy importante, porque éste era un tema no so-
lo inconstitucional, sino en donde se podian violar dere-
chos humanos, es que incluimos como una facultad no de-
legable del procurador, en el articulo 24, la de solicitar ante
la autoridad judicial federal cualquier intervencion de co-
municaciones privadas.

Tercero, se modifica la fraccion IX del articulo 25, para
que el procurador sea el Unico funcionario con la facultad
de recibir los datos conservados que generan las concesio-
narias de redes publicas de telecomunicaciones.

Cuarto, se incluye un segundo parrafo en el articulo 44 pa-
ra sefialar que el Reglamento respectivo determinara las
unidades administrativas que se encargaran de investigar y
perseguir la posesion, el comercio, el suministro de narco-
ticos en los términos...

La diputada Lorena Corona Valdés (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Permitame, diputada. Diputada Corona, ;con qué objeto?
Sonido en la curul de la diputada Corona.

La diputada Lorena Corona Valdés (desde la curul): Si
me permite la diputada una pregunta.

La diputada Gabriela Cuevas Barron: Claro que si, con
mucho gusto.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Adelante, diputada.

La diputada Lorena Corona Valdés (desde la curul): Mu-
chas gracias. En cuanto a su exposicion, usted esta dicien-

do que la Procuraduria tenia toda la facultad para interve-
nir Ilamadas. Por favor, ;podria usted abundar un poco mas
sobre el tema? Porque si es algo muy delicado y se podria,
ahora si que esclarecer perfectamente bien.

La diputada Gabriela Cuevas Barron: Claro que si, con
mucho gusto, diputada.

En la minuta que recibimos del Senado, se daba como una
facultad delegable al procurador capitalino, la de encargar
0 delegar a uno de sus subordinados la posibilidad de soli-
citar a los jueces federales la intervencion de comunicacio-
nes. Esa facultad no la tiene ni siquiera el comisionado de
la Policia Federal Preventiva y seria violatoria no sélo de
nuestra Constitucion sino también de Derechos Humanos.

Es por ello que fuimos muy estrictos a la hora de modificar
esta minuta, de manera que el procurador capitalino no
pueda delegar esta responsabilidad. Que se haga responsa-
ble de cada una de las solicitudes de intervenir comunica-
ciones en los ciudadanos.

Pero ademas no solo es ese control sino que se solicita al
juez que podra ser también el tnico funcionario de la Pro-
curaduria que reciba los datos de las empresas de teleco-
municaciones y debera someterse a los controles de con-
fianza después de cada intervencion telefonica. No sdlo el
procurador sino también los agentes que realicen esa inter-
vencion.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Adelante, diputada. Continue, por favor.

La diputada Gabriela Cuevas Barron: También muy im-
portante, como comentaba, se incluye un segundo parrafo
en el articulo 44 para que la Procuraduria tenga plenas fa-
cultades para combatir el narcomenudeo. Esta reforma tie-
ne una gran relevancia porque desde el 20 de agosto del
afio pasado el Distrito Federal y la Asamblea Legislativa
deberian haber realizado estas modificaciones en distintos
ordenamientos.

Se agrega, como comentaba la diputada, un articulo 70 pa-
ra especificar que los agentes que den cumplimiento a una
intervencion de comunicaciones autorizada por la autori-
dad judicial estén obligados a someterse a los examenes de
control de confianza al término de la misma.

Sexto. Se considera oportuno incluir un articulo transitorio
en el cual se especifica que la Fiscalia de Procesos en Pos-
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grados de Paz Penal modificara su denominacion a Fisca-
lia de Procesos en Juzgados de Delitos no Graves, de con-
formidad con las reformas que ha sufrido la Ley Organica
del Tribunal.

Por ltimo, se suprimid el articulo sexto transitorio que ha-
cia referencia a la facultad de la Asamblea Legislativa pa-
ra legislar en materia de narcomenudeo, ya que la hemos
incluido en su totalidad. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Adelante, diputada. Posicionada la comision, esta a discu-
sion en lo general. Me ha solicitado el uso de la palabra el
diputado Pedro Vazquez. Adelante, don Pedro.

El diputado Pedro Vazquez Gonzalez: Muchisimas gra-
cias, presidente. Con su permiso.

Compafieras legisladoras y compafieros legisladores, que-
remos en esta intervencion dejar planteada la postura del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, en el sentido
de que votaremos a favor del dictamen que nos presentan
las Comisiones Unidas de Justicia y del Distrito Federal,
por el que se expide la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal.

En principio, queremos dejar constancia de un plantea-
miento que reiteradamente el Partido del Trabajo ha estado
realizando. Esto se significa que estamos, el Partido del
Trabajo, a favor de una reforma politica que convierta al
Distrito Federal en entidad federativa, para que su 6rgano
legislativo local expida toda la normatividad necesaria pa-
ra hacer funcionar dicho gobierno en la ciudad de México.

No entendemos por qué 500 diputados de toda la Republi-
ca tenemos que aplicar una ley local para el Distrito Fede-
ral, sin embargo, el articulo 122 constitucional, apartado A,
otorga al Congreso de la Union facultades y atribuciones
legislativas en lo relativo al Distrito Federal y, en conse-
cuencia, es por lo que tenemos que conocer de esta ley.

La vigente Ley Organica de la Procuraduria General del
Distrito Federal fue publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 30 de abril de 1996. Esto es, esta a punto de
cumplir tan s6lo 15 afios de entrada en vigor. Desde enton-
ces a la fecha, la comision de delitos en el Distrito Federal
se han incrementado exponencialmente y también el mo-
dus operandi de las organizaciones criminales ha evolucio-
nado.

La propia Procuraduria, por las ataduras legales que tiene,
no puede reaccionar oportunamente. Por eso el mérito del
dictamen que se nos presenta es el proponer un sistema de
procuracion de justicia mas agil y eficiente que permita
combatir frontalmente las incidencias delictivas y que al fi-
nal los habitantes del Distrito Federal podamos tener la cer-
teza de que sus autoridades combaten a los delincuentes y
gue no son parte o complices de ellos.

Compartimos en lo fundamental el contenido del dictamen.
Sin embargo, dentro del mismo y en su oportunidad, en la
comision sefialamos una inconsistencia, que en la pagina 1,
en el antecedente tres sdlo se menciona que en un analisis
basado en la legislacion aplicable para la conformacion de
procuradurias de justicia estatales es como se considera
conveniente para que los integrantes de las comisiones uni-
das pudieran conocer dicho documento.

Votaremos a favor en lo general y en lo particular presen-
taré una reserva en contra del articulo 10 en su fraccion
VIII, que faculta a la Procuraduria.

VIII. Promover la celebracion de contratos y convenios
con organismos y empresas o instituciones educativas pU-
blicas y/o privadas, nacionales o extranjeras para la elabo-
racion de estudios y proyectos de politica y/o estadistica
criminal.

Consideramos que esta propuesta es incorrecta exclusiva-
mente en cuanto a la celebracion de contratos y convenios
con empresas y mas si éstas son extranjeras.

En México, las instituciones de educacion superior publi-
cas y privadas tienen la capacidad para realizar este tipo de
investigaciones. El propio Instituto Nacional de Ciencias
Penales de la UNAM, en su caso, podria realizar estas ta-
reas. Lo que no podemos permitir es una transferencia de
recursos publicos del gobierno del Distrito Federal, esto es,
de sus habitantes a empresas privadas o extranjeras para
que realicen dichas investigaciones.

Con la salvedad que estoy reiterando, el dictamen en co-
mento tiende a eficientar la actuacion del Ministerio Publi-
0O como representante social, en particular en la fase de la
averiguacion previa y en la de ser parte de los procesos pe-
nales, ademas de que incluye otros aspectos importantes
como el tema del respeto a los derechos humanos.

Les solicitamos entonces a los integrantes de esta asamblea
votar a favor del presente dictamen y presentaré la reserva
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por los conductos que se establecen en el Reglamento. Es
cuanto, presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, sefior diputado. Tiene la palabra el diputado Ar-
mando Béez Pinal en pro del dictamen.

El diputado Armando Jesis Baez Pinal: Gracias, sefior
presidente. Buenas tardes, compafieras y comparieros. Es-
tamos dictaminando una iniciativa que viene de origen del
Senado, la disposicion de la Suprema Corte que habia de-
clarado una inconstitucionalidad.

El Grupo Parlamentario del PRI propuso y se aprob6 por
unanimidad esta minuta con una modificacion sustancial
que es la creacion de una Fiscalia Especial para la Atencion
del Delito en contra de las Mujeres, lo cual nos parece su-
mamente importante e interesante para poder frenar el de-
lito y la violencia que hay en contra de las mujeres, tener
esta fiscalia especial. Acotar la facultad al procurador para
que no delegue las intervenciones telefonicas en otros fun-
cionarios, en otras personas, también es muy importante
para nosotros.

Esta ley organica tiene que ser una herramienta muy im-
portante para que no haya, compafieros, pretextos en la dis-
minucion de delitos y de un instrumento para evitar la co-
rrupcion.

En el Grupo Parlamentario del PRI estamos convencidos
que se debe dar y se debe votar a favor para que tengamos
la certeza de una procuracion de justicia mas importante en
nuestra capital. Por eso nosotros estamos a favor de esta
iniciativa.

Es muy importante que reflexionemos en que ya se acabe
y se disminuya la corrupcion que ha habido hasta estos dias.
Muchas gracias. ES todo, sefior presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, sefior diputado. Tengo inscritos a la diputada Ke-
nia Lopez Rabadan y al diputado Jaime Cardenas. Con es-
to se agota el nimero de oradores que se permiten a favor,
por lo que, al terminar el diputado Cardenas, preguntare-
mos si esta suficientemente discutido. Diputada Lopez Ra-
badan.

La diputada Kenia Lopez Rabadan: Muchas gracias, se-
fior presidente. A nombre del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, queremos hacer un reconocimiento a

todos los grupos parlamentarios representados en esta Ca-
mara de Diputados.

Sin lugar a dudas, la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral en su momento aprob0 la Ley Organica de la Procu-
raduria General de Justicia del Distrito Federal y ha sido el
Senado, en una primera instancia, quien nos remite como
minuta lo que hoy estamos poniendo a su consideracion.

Quiero decirles que el Partido Accion Nacional fue con-
gruente con la responsabilidad que tenia en la Asamblea y
voto a favor de la ley que hoy estamos discutiendo. Tam-
bién el Partido Accion Nacional voto a favor de la procu-
racion de justicia en el Senado y lo hacemos también aqui
en la Camara de Diputados.

Esta ley es una ley de vanguardia que sin lugar a dudas for-
ma parte del sistema juridico nacional para que el Distrito
Federal cuente con el andamiaje juridico necesario y para
que la Procuraduria General de Justicia del DF tenga las
herramientas clave para poder combatir a la delincuencia
en el Distrito Federal.

Las fiscalias que se establecen en esta ley dan una muestra
clara de vision, primero de una vision ciudadana y también
de una vision de género. Evidentemente, comparieros dipu-
tados, hablar de transparencia en la Ley Organica que hoy
ponemos a su consideracion es, sin lugar a dudas, un tema
que el PAN siempre ha estado privilegiando. Hablar de de-
rechos humanos en esta Ley Organica que hoy ponemos a
su consideracion, es un tema prioritario para los gobiernos
del PAN.

Por eso hoy ponemos a su consideracion esta Ley Organi-
ca, que permitira contar a todos los capitalinos con la me-
jor herramienta para que los delitos se puedan investigar y
se puedan sancionar en ésta, nuestra capital.

A nombre del PAN, muchisimas gracias por este respaldo
y evidentemente votaremos a favor. Muchas gracias.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, diputada. Yo le quiero preguntar a nuestro amigo
que es tan amable de llevar el tiempo, ¢no se ha dado cuen-
ta que tenemos 5 minutos por cada orador? Adelante, dipu-
tado Cardenas.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Gracias,
sefior presidente. Compafieras diputadas, comparieros di-
putados, no me resta mas que sefialar lo que aqui han dicho
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los distintos legisladores que han subido a esta tribuna pa-
ra apoyar esta minuta que provino del Senado de la RepU-
blica, para reformar la Ley Organica de la Procuraduria de
Justicia del Distrito Federal, y que como lo explicaba la di-
putada Gabriela Cuevas, se le hicieron 7 modificaciones
muy importantes; modificaciones que tienen que ver con la
salvaguarda de los derechos fundamentales de los goberna-
dos.

Habia preocupacion, y qué bueno que esto se corrigio en
las correspondientes, de que las intervenciones telefonicas,
que la autorizacion para solicitar intervenciones telefoni-
cas, el procurador de justicia del Distrito Federal, la dele-
gara a otros funcionarios de la Procuraduria de Justicia del
Distrito Federal.

Afortunadamente privd la razon, privo el entendimiento y
se determing con mucha claridad que la solicitud de inter-
venciones telefonicas ante los jueces del Distrito Federal
corresponde en exclusiva al procurador de justicia del Dis-
trito Federal.

Yo festejo este hecho, festejo este acuerdo y lo pongo de
ejemplo en la discusion que tendremos en los proximos
meses en materia de la Ley de Seguridad Nacional, y aqui
déjenme hacer una reflexion que me parece muy interesan-
te.

Estamos aprobando que solamente sea el Ministerio Publi-
co y el titular del Ministerio Publico en el Distrito Federal,
el que solicite estas intervenciones telefonicas ante los jue-
ces. Ello es relevante porque es consecuente y respetuoso
de la letra y el espiritu del articulo 21 de la Constitucion,
porque la investigacion y procuracion y persecucion de los
delitos, de acuerdo al articulo 21 de la Constitucion, co-
rresponde en exclusiva al Ministerio Piblico y a la policia.

Fijense la diferencia tan importante. En el Distrito Federal
va a quedar muy claro que las Unicas autoridades que pue-
den solicitar estas intervenciones telefonicas es la Procura-
duria y un funcionario de la Procuraduria, que es el titular
de la misma.

En cambio, en el dictamen o predictamen de la Ley de Se-
guridad Nacional se esta insistiendo en que sean otras au-
toridades, Fuerzas Armadas, las que puedan solicitar las in-
tervenciones telefonicas. Desde luego esta disposicion del
predictamen de la Ley de Seguridad Nacional es totalmen-
te contraria al articulo 21 de la Constitucion, porque en el

articulo 21 constitucional queda consignado con toda clari-
dad que esta es una atribucion exclusiva del Ministerio PU-
blico.

Ojala que asi, en su momento, se haga cuando discutamos
el predictamen de la Ley de Seguridad Nacional.

Qué bueno que estamos reformando las instituciones del
Distrito Federal, pero es cierto, como lo dijo el coordinador
parlamentario de mi grupo, el diputado Pedro Véazquez, es
fundamental, seria fundamental que el Congreso de la
Uni6n permitiese, regulara una transformacion radical de
las instituciones del Distrito Federal.

Que el poder revisor de la Constitucion, de acuerdo a lo
previsto en el 135 de la Carta Magna, determinara que el
Distrito Federal deba tener un estatus juridico diferente. No
mas al tutelaje del Distrito Federal por este Congreso de la
Unidn o por el titular del Poder Ejecutivo.

El Distrito Federal merece ser una entidad federativa como
las demas, con plenas competencias, en donde sus ciuda-
danos tengan plenos derechos y sus poderes locales sean
auténticos poderes, y no como los denomina el actual arti-
culo 122 de la Constitucion, 6rganos de gobierno.

Creo que es importante que esta reforma se sume a otras —
termino— de mayor envergadura, mas importantes, para
que el Distrito Federal sea una auténtica entidad federativa,
con plenas facultades legales, y que este Congreso de la
Unidn y el titular del Poder Ejecutivo dejemos de interve-
nir en los asuntos internos del Distrito Federal.

Esta es la aspiracion que debe guiar nuestra actividad...

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Concluya, diputado.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Conclu-
yo, presidente. Concluyo, déjenme terminar.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Permita la asamblea que concluya el orador.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Déjen-
me terminar. Cuando uno dice aqui cosas que son impor-
tantes para transformar la vida politica del pais ustedes pi-
den tiempo, ojala que asi pidieran tiempo a su pretendida
reforma laboral que es contraria...
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El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Diputado, adelante, concluya usted, diputado.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Termi-
no, sefior presidente. Si me dejan terminar concluyo.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Permitan concluir al orador, sefiores diputados.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Déjen-
me terminar, presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
\oy a suplicar a la asamblea que permita que el orador con-
cluya su intervencion. Adelante, diputado.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Quiero
simplemente terminar diciendo...

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Permitame un momento, diputado Cardenas. Diputado Fer-
nandez ¢con qué objeto?

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
(desde la curul): Inspirado en el Partido Accion Nacional,
pido que paren el reloj parlamentario para que pueda con-
tinuar mi compariero Jaime Cérdenas.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
El reloj parlamentario muri6 con el nuevo Reglamento.
Adelante, diputado.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Gracias,
sefior presidente. Simplemente lo que quiero decir, para
concluir, es que el Distrito Federal debe tener el estatus ju-
ridico de un estado, debe haber una asamblea constituyen-
te en el Distrito Federal, para que esta asamblea constitu-
yente elabore la Constitucion del Distrito Federal y desde
luego el Ministerio Pablico del Distrito Federal como los
de los estados y el de la Republica, debieran ser drganos
constitucionales autonomos, plenamente ciudadanizados.

Sin embargo, reconozco que esta reforma...

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Concluya, diputado.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: ...es
importante y por eso la votaremos a favor. Muchas gracias,
diputadas y diputados.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, diputado Cérdenas. Diputado Santana, desde su
curul, me habia pedido la palabra.

El diputado Arturo Santana Alfaro (desde la curul): Si,
diputado presidente, nada mas para abundar en este dicta-
men que vamos a aprobar el dia de hoy, destacar la trans-
formacion de la policia de investigacion, en su profesiona-
lizacion para ingresos y permanencia.

La profesionalizacion del personal ministerial y de servi-
cios periciales de la institucion, la modernizacion tecnol6-
gica de las instituciones que permitan la utilizacion de he-
rramientas para la georreferenciacion del delito y su
combate a través de mecanismos de inteligencia; armoni-
zacion con las reformas constitucionales aprobadas por es-
ta soberania que son: combate al narcomenudeo, coordina-
cion con el Sistema Nacional de Seguridad Publica y la
creacion del Centro de Control de Confianza, como instru-
mento para el ingreso y permanencia de los servidores pU-
blicos de dicha institucion. Es cuanto, diputado presidente,
solo destacar esa parte.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, diputado, sumamente ilustrativo, sin duda.

Agotada la lista de oradores se considera el asunto sufi-
cientemente discutido. Informo a la asamblea que se ha re-
servado para la discusion en lo particular el articulo 10,
fraccion VIII. La reserva la hace el diputado Pedro Vaz-
quez Gonzalez, por lo que le solicito a la Secretaria sea tan
amable de abrir el sistema electronico de votacion, hasta
por 5 minutos, para votar en lo general y en lo particular los
articulos no reservados de este dictamen.

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados.
Abrase el sistema electrénico, por 5 minutos, para proceder
a la votacion en lo general y en lo particular de los articu-
los no reservados.

(Votacion)

¢Falta alglin diputado o diputada de emitir su voto? Ciérre-
se el sistema de votacion electronico.

Diputado presidente, se emitieron 321 votos a favor, 1 abs-
tencion y 0 en contra.
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El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Aprobados en lo general y en lo particular los articulos
no reservados por 321 votos.

Procederemos a desahogar la reserva que present6 el dipu-
tado Pedro Vazquez, quien tiene el uso de la palabra hasta
por 5 minutos.

El diputado Pedro Vazquez Gonzélez: Muchas gracias,
presidente. Realmente es una reserva demasiado breve,
sencilla, que no trastoca de fondo el contenido de lo que
acabamos de aprobar; es practicamente de forma.

Con fundamento en el articulo 109 del Reglamento, pro-
pongo la siguiente reforma al articulo 10, en su fraccion
VIII. Quiero sefialar, sefior presidente, y también a la asam-
blea, que después de haber consultado y haber recibido
opinion, desde luego de comparieros integrantes de las co-
misiones dictaminadoras, me permito hacer una correccion
a la reserva presentada originalmente para que diga lo si-
guiente, sefior presidente, honorable asamblea.

Articulo 10, fraccion VIII. Promover la celebracion de con-
tratos y convenios con organismos o instituciones educati-
vas publicas, privilegiando a las empresas privadas nacio-
nales para la elaboracion de estudios y proyectos de
politica y/o estadistica criminal.

Es cuanto, sefior presidente, y espero de la asamblea su vo-
to afirmativo a esta reserva. Gracias.

«Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 109 del Reglamento de la
Camara de Diputados, me dirijo a usted para proponer una
reserva en relacion con el articulo 10, fraccion VIII, del
Dictamen por el que se expide la Ley Organica de la Pro-
curaduria General de Justicia del Distrito Federal.

Dice:
Articulo 10. ...
l.aVil. ..
VIII. Promover la celebracion de contratos y conve-

nios con Organismos y Empresas o Instituciones Edu-
cativas Publicas y/ o Privadas, Nacionales o Extranje-

ras, para la elaboracion de estudios y proyectos de po-
litica y/o estadistica criminal; y,

IX. ...
Debe decir:
Articulo 10. ...
l.aVIl ..

VIII. Promover la celebracion de contratos y conve-
nios con Organismos o Instituciones Educativas Pabli-
ca, privilegiando a las empresas Privadas Nacionales,
para la elaboracion de estudios y proyectos de politica
ylo estadistica criminal; y,

IX. ..
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de abril de 2011.— Diputado
Pedro Vazquez Gonzalez (rdbrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se acepta la modifi-
cacion propuesta por el diputado Pedro Vazquez.

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si
se acepta la propuesta hecha por el diputado Pedro Vazquez.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Quienes estén por la negativa.

Es mayoria por la afirmativa, diputado presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se acepta la modificacion. Por tanto, abrase el sistema
electronico de votacion, hasta por 5 minutos, para votar el
articulo 10, con la reserva presentada por don Pedro Vaz-
quez y aceptada por el pleno.

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados.
Abrase el sistema electrénico, por 5 minutos, para proceder
a la votacion del articulo 10, con las modificaciones pro-
puestas por el diputado Pedro Vazquez.

(Votacion)
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MONETARIZACION DE LA PLATA

El diputado Miguel Ernesto Pompa Corella (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Sonido a la curul del diputado Pompa.

El diputado Miguel Ernesto Pompa Corella (desde la
curul): Muchas gracias, diputado presidente. Aprovechan-
do que esta la votacion y al igual que muchos de mis com-
pafieros que han venido realizado una serie de exhortos, no
quisiera desaprovechar la oportunidad para mencionar que
hace un tiempo el compariero diputado por mi fraccion par-
lamentaria, Oscar Aguilar, presenté una importante inicia-
tiva de monetarizacion de la plata; dictamen que no ha si-
do discutido.

Quisiera aprovechar estos momentos, pues lamentable-
mente no es la primera vez que hacen un sefialamiento al
diputado Becerra Pocoroba para efectos de que se ponga a
trabajar. Es hora que no se han reunido en esta comision y
desde aqui le haria el exhorto para que se retinan cuanto an-
tes a dictaminar esta importante medida que va a ayudar
muchisimo en el fomento al ahorro de la familia mexicana.

Estamos aqui para trabajar, le recuerdo al diputado Bece-
rra, y que para efectos de dar resultados tenemos que reu-
nirnos. Muchas gracias, presidente.

Aprovechar también para felicitarlo por el desarrollo de la
presente sesion. Gracias.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, diputado. El diputado Amador Monroy, desde su
lugar.

REFORMA LABORAL

El diputado Amador Monroy Estrada (desde la curul):
Sefior presidente, Unicamente con la intencion de poder
ilustrar a la Mesa Directiva en razon de este tema que con
tanta insistencia se ha tocado hoy con relacion a la reforma
laboral.

Tengo un documento del que voy a hacer entrega a esta
Presidencia, que contiene condiciones por acuerdos que se

tomaron en su momento en la comision de trabajo. Comi-
sion de trabajo, por cierto plural, en la que participan dipu-
tados de todas las fracciones parlamentarias, incluyendo
precisamente a los diputados de Accion Nacional.

Los acuerdos que concretamente se tomaron y contienen el
documento, del que a usted le vamos a hacer entrega, se re-
fieren a lo siguiente: Se acordd que se iban a analizar todas
las iniciativas que existian en la propia comision; se acor-
do que se iba a considerar también para su analisis la ini-
ciativa que presento el Partido de la Revolucion Democra-
tica, el propio Partido Accion Nacional el 18 de marzo del
afio pasado, y la iniciativa que presento el Partido Revolu-
cionario Institucional.

También se acordd que se iba a buscar la manera de cons-
truir un documento que de manera plural pudiera incluir to-
das aquellas propuestas de las distintas fracciones parla-
mentarias, buscando el consenso para tratar de presentar
una sola iniciativa en su momento.

Si esto se lograra, también se acordd para el mismo tema
gue se integrara una subcomision de trabajo y esta subco-
mision también se habria de encargar de recoger todas las
opiniones de las distintas organizaciones, tanto empresa-
riales como de trabajadores que vinieran agui a plantearnos
sus inquietudes.

Asi se ha hecho hasta la fecha. Yo no sé por qué se insiste
hasta hoy, tanto, en que no se ha trabajado en esto. Por su-
puesto que la comision ha estado atenta...

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Concluya, diputado.

El diputado Amador Monroy Estrada (desde la curul):
... a los acuerdos que se tomaron. Voy a hacer entrega del
documento.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Esta Mesa recibe la promocion del diputado Amador Mon-
roy y diversos integrantes de la Comision del Trabajo, por
favor haga entrega a la Secretaria.

El diputado José Gerardo de los Cobos Silva (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Diputado Cobos.
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El diputado José Gerardo de los Cobos Silva (desde la
curul): Gerardo de los Cobos, presidente. Muchas gracias.

Nada mas para hacer un comentario y es pertinente para es-
ta asamblea, de que el acuerdo de la comision era que se
iban a desahogar las audiencias en la primera semana de
abril, y de manera unilateral el PRI, sin mediar acuerdo al-
guno cambi6 ese calendario hasta audiencias en mayo; y la
subcomision a que hace referencia no ha sesionado desde
hace tres semanas.

Entonces no se ve cual es la intencion de negar que efecti-
vamente ha habido falta de compromiso, porque ellos no
tienen prisa. Y vuelvo a repetir, nosotros que creemos que
estan dadas las condiciones para una reforma laboral, les
recordamos que la gente que requiere el trabajo si tienen
prisa, que los jovenes si tienen prisa y que el dia de hoy fal-
tan dos dias ¢y la reforma laboral cuando?

El diputado Rodolfo Lara Lagunas (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Adelante, diputado.

El diputado Rodolfo Lara Lagunas (desde la curul):
Compafieros diputados, comparieras diputadas, soy miem-
bro de la Comision de Trabajo y Prevision Social, y hasta
la fecha se ha venido trabajando, buscando los consensos
en torno a los problemas e iniciativas de todos los partidos.

Desde noviembre hubo una propuesta que fue aceptada, en
el sentido de que se iniciaran los foros o las audiencias pu-
blicas para escuchar a todas a las expresiones; asi se ha ve-
nido trabajando. Pero también hay que sefialar que el Par-
tido Accion Nacional no sé de donde saco el acuerdo de
que para el 18 de abril tenia que estar un predictamen, in-
cluso en su momento fue sefialado de que asi lo hicieron,
aunque posteriormente manifestaron que no era tal; sin em-
bargo, tiene toda la formalidad del mismo.

Se suspendieron las sesiones precisamente para que todos
los miembros de la Comision de Trabajo y Prevision Social
pudiéramos estar presentes en estos foros, en estas sesiones
y de esa manera palpar mejor el pulso de los trabajadores,
de los sindicatos independientes, de los grupos empresaria-
les que asi quieran manifestarse.

Hasta la fecha se han organizado tres foros y lamentable-
mente debo decir aqui, con toda honestidad, que me extra-

fia mucho que el Partido Accion Nacional hable de interés
por los trabajadores y no ha estado en uno s6lo de estos de-
bates, en uno solo de estos foros. Asi que me parece que es
demagogia...

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Concluya, sefior diputado.

El diputado Rodolfo Lara Lagunas (desde la curul): ...
estar afirmando de que estan muy preocupados por todos
los trabajadores.

Yo los invito a que en la programacion, que esta hasta el 18
de mayo, estén presentes para que en verdad escuchen lo
que piensan los trabajadores y todos los sindicatos. Muchas
gracias.

MONETARIZACION DE LA PLATA

El diputado Ernesto de Lucas Hopkins (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Diputado De Lucas, ;con qué tema?

El diputado Ernesto de Lucas Hopkins (desde la curul):
Para sumarme nada mas a la propuesta que hizo hace unos
momentos el diputado Miguel Pompa, respecto de que se
analice a la brevedad en la Comision de Hacienda lo rela-
tivo a la monetarizacion de la plata aqui en nuestro pais.

Creo que en esta aldea global que hoy estamos viviendo en
este mundo, y al creciente valor que los metales han ad-
quirido en los diversos mercados, es necesario que esto se
analice en la Comision de Hacienda.

Y, por otra parte, presidente, sumarme a la ola de felicita-
ciones con motivo de la forma tan correcta en la cual usted
ha dirigido las dltimas sesiones y todo este periodo. Mu-
chas felicidades.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Lo que pasa es que usted es mi amigo, sefior diputado. Gra-
cias. Adelante, diputada. Denos el computo.
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LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: ;Falta algun diputado o diputada de emitir su voto?
Ciérrese el sistema de votacion electronico.

Diputado presidente, tenemos 306 votos a favor, 1 absten-
ciony 0 en contra.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Aprobado en lo general y en lo particular por 306 votos
el proyecto de decreto por el que se expide la Ley Or-
ganica de la Procuraduria General de Justicia del Distri-
to Federal. Se devuelve al Senado de la Republica para
los efectos de la fraccion E del articulo 72 constitucional.

REFORMA LABORAL

El diputado Armando Neyra Chavez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Diputado Neyra.

El diputado Armando Neyra Chavez (desde la curul):
Gracias, sefior presidente. Para sumarme a los comentarios
que hizo el compafiero Amador y el compafiero diputado
Lara.

La subcomision se comprometid a tener un predictamen el
dia de hoy. Hicimos varias sesiones, en unas de ellas se de-
termind lo que ya se menciond aqui, de que deberiamos es-
cuchar las propuestas de las diferentes organizaciones sindi-
cales y empresariales, y se abrio un receso de la subcomision
porgue son muchas las organizaciones sindicales que quie-
ren venir a hacer sus comentarios y propuestas.

Si es cierto que han pasado 40 afios que no hay una refor-
ma laboral, son los mismos 40 afios de la pérdida del poder
adquisitivo del salario de los trabajadores que ese estan
muriendo de hambre por culpa de los capitalistas de este
pais.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, diputado.

El diputado Armando Neyra Chavez (desde la curul):
No corre prisa. Vamos a hacer el dictamen en su tiempo y
forma, de acuerdo con las organizaciones sindicales y los
sefiores empresarios de este pais.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, sefior diputado. Adelante, secretaria, con las de-
claraciones de publicidad de dictamenes.



