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ANEXO IV

CONTINUACION DEL ANEXO I11 DE LA SESION No. 31
DEL 29 DE ABRIL DE 2011

LEY FEDERAL DE JUEGOS CON
APUESTAS Y SORTEQS

«Iniciativa que expide la Ley Federal de Juegos con Apues-
tas y Sorteos, a cargo del diputado Noé Martin Vazquez
Pérez, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Noé Martin Vazquez Pérez, diputado fe-
deral a la LXI Legislatura de la honorable Camara de Di-
putados, en ejercicio de la facultad conferida en la fraccion
I del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a consideracion del pleno de la honorable
Camara de Diputados la presente iniciativa que expide la
Ley Federal de Juegos con Apuestas y Sorteos de acuerdo
con la siguiente:

Exposicion de Motivos

El debate sobre la reforma a la Ley Federal de Juegos y
Sorteos ha sido un tema recurrente a lo largo ya de seis le-
gislaturas, ha sido un debate extenso en el que ha habido
argumentos a favor y en contra siempre alrededor del tema
tab de los casinos.

Es imperante que esa absurda y desgastada discusion que-
de atrés y sea sustituida por la urgencia de una moderniza-
cion del marco juridico en esta materia, porque lo Unico
que es cierto es que al dia de hoy operan en nuestro pais
mas de 300 centros de apuestas los cuales ofrecen un ex-
tensa gama de juegos con cruce de apuestas, muchos de és-
tos establecimientos instalados al nivel de los mejores ca-
sinos del mundo, incluso en algunos casos podemos
encontrar modalidades de juego que se pensaban prohibi-
dos por la ley, pero que al través de estrategias legales han
logrado ser toleradas como los naipes en vivo.

Mas grave aln es el hecho de que a la par de los estableci-
mientos legales, también ha crecido de manera preocupan-
te el nimero de establecimientos que no cuentan con la au-
torizacion correspondiente por parte de la Secretaria de
Gobernacion aprovechando indiscriminadamente las lagu-
nas legales que existe en la legislacion vigente.

En el mismo sentido hemos sido testigos de una prolifera-
cion de maquinas tragamonedas que operan impunemente
en miles de pequefios comercios a lo largo y ancho del pais
atacando un mercado sumamente vulnerable como son los
nifios.

Debemos recordar que es la Secretaria de Gobernacion al
través de la Direccion General Adjunta de Juegos y Sorte-
0s la autoridad responsable de vigilar no solo la gran can-
tidad de establecimientos legales ya mencionados, sino
también el enorme nimero de peleas de gallos, carreras de
caballos, ferias regionales asi como cientos de sorteos que
esta dependencia autoriza cada afio.

Por si fuera poco a esta dependencia también le correspon-
de combatir todas las variedades de juego ilegal, y para
atender todo lo anterior apenas cuenta con 48 inspectores
para todo el pais, es por esto que resulta entendible porque
existe tanta impunidad y desorden en esta industria, enten-
dible si pero jamas aceptable, y muchos menos aceptable
es, que con la infraestructura con que cuenta, siga emitien-
do autorizaciones para nuevos establecimientos con cruce
de apuestas sin el menor recato.

Por todo lo anterior debemos hacer una reflexion, se justi-
fica que el Estado otorgue concesiones para explotar una
actividad que sin duda conlleva un riesgo de salud pablica,
como los son los juegos con cruce de apuesta, Unicamente
y s6lo si dicha actividad se encuentra perfectamente acota-
da por un marco juridico ineludible y claro, que ademas sea
rigidamente ejecutado por una autoridad competente y efi-
ciente, situacion que desafortunadamente no sucede en la
actualidad.

Es muy cierto que esta actividad puede generar importan-
tes fuentes de empleo e impuestos asi como ser un atracti-
VO mas de nuestra rica oferta turistica, pero nada de esto se-
ra lo suficientemente bueno para mitigar los efectos
nocivos si el desarrollo de esta industria no va acomparia-
do de un marco juridico moderno e integral.

Fundamento Constitucional

El articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece en su fraccion X, que es Fa-
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cultad del Congreso de la Unidn, legislar en toda la RepU-
blica sobre Juegos con Apuestas y Sorteos, en ejercicio de
esta Facultad Constitucional, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de 1947, la
Ley Federal de Juegos y Sorteos en vigor.

En la materia de juegos con apuesta y sorteos en cualquie-
ra de sus modalidades, la facultad legislativa es exclusiva
del Congreso de la Unidn, razon por la cual hemos proce-
dido a la elaboracion de una propuesta de ley que sustituya
a la actual Ley Federal de Juegos y Sorteos.

Decreto por el que se expide la Ley Federal de Juegos
con Apuestas y Sorteos

Ley Federal de Juegos con Apuestas y Sorteos

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta ley es de orden plblico y de observancia
general en el territorio de los Estados Unidos Mexicanos y
tiene por objeto regular por causa de interés publico los
juegos con apuestas Yy sorteos en todas sus variables y mo-
dalidades, a toda persona que encuadre en los supuestos de
esta ley, asi como los establecimientos en que se realicen
en la formay términos que esta y su reglamento establecen.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Comision Federal
de Juegos con Apuestas y Sorteos interpretar a efectos ad-
ministrativos esta Ley.

En el ejercicio de las atribuciones que les confiere esta Ley,
la Secretaria de Gobernacion, la Comision Federal de Jue-
gos con Apuestas y Sorteos, las demas autoridades federa-
les, estatales y municipales, el Gobierno del Distrito Fede-
ral y sus delegaciones, los permisionarios y demas sujetos
regulados en la misma, deberan regirse y orientarse por los
principios de transparencia; objetividad; rendicion de
cuentas; proteccion a los intereses de la sociedad en gene-
ral, de los grupos sociales considerados como vulnerables,
del publico usuario de los servicios correspondientes y de
la salud publica; la generacion de empleos, inversiones, di-
visas; y el fomento de la actividad turistica.

Articulo 2. Estan sujetas a la aplicacion de este ordena-
miento todas las personas fisicas y morales, asi como cual-
quier tipo de unidad econdmica, sea cual fuese la variante,
modalidad o forma legal que adopten, que realicen activi-
dades relacionadas con la operacion, administracion u ofre-
cimiento a terceros, de juegos con apuestas y sorteos, sin

importar la naturaleza o relacion de las personas que con-
curren, sean los lugares abiertos o cerrados, privados o do-
micilios particulares.

Articulo 3. Los sorteos que celebren los partidos o agru-
paciones politicas a efecto de obtener recursos econémicos
destinados al cumplimiento de sus fines, se sujetaran a es-
ta Ley y a lo dispuesto en el Codigo Electoral, Federal o
Estatal, que corresponda.

Articulo 4. Los sorteos 0 juegos con apuestas que realicen
la Loteria Nacional para la Asistencia Piblica y los Pro-
nosticos para la Asistencia Publica, se regiran por sus res-
pectivos ordenamientos, en la medida en que estos no con-
travengan las disposiciones contenidas en esta Ley.

Articulo 5. Para efectos de la presente Ley se entiende por:

I. Actividades: Conjunto de actos encaminados, vincu-
lados o dirigidos a la realizacion de juegos con apuestas
y sorteos.

I1. Apuesta: Monto susceptible de apreciarse en moneda
nacional que se arriesga en un juego, con la posibilidad de
obtener 0 ganar un premio en especie o en efectivo; Esta
cantidad a ganar no siempre estara previamente determi-
nada.

I11. Apuesta parimutua: Modalidad de apuesta en jue-
gos y sorteos, en que las posturas de los jugadores, ins-
cripciones u otras aportaciones de estos, independiente-
mente de como se denominen, se acumulen en un fondo
para repartirse entre los ganadores, una vez descontado
un porcentaje que retiene el permisionario, operador.

IV. Apuesta bancada: Modalidad en la que el usuario
apuesta contra una empresa permisionaria u organizador,
en un juego o sorteo, siendo el premio a obtener el resul-
tado de multiplicar el importe de la apuesta ganadora por
un coeficiente determinado por la empresa permisionaria,
y a cuyo resultado pueden aplicarse limites de pago.

V. Asistencia social: Actividades que se llevan a cabo
por instituciones de asistencia pablica o privada, asocia-
ciones, instituciones o sociedades legalmente constitui-
das, con el fin de proporcionar ayuda o socorro a favor
de nucleos de poblacion, grupos o individuos que por
sus caracteristicas o circunstancias requieren determina-
do apoyo, sea éste de caracter educativo, médico, asis-
tencial, profesional, material y siempre con un sentido
altruista;
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V1. Boleto: Comprobante o registro fisico o electronico,
que otorgue al portador o titular el derecho de participar
€n juegos con apuesta o sorteos.

VII. Centro de apuestas: Lugar cerrado, anteriormente
conocido como libro foraneo, centro de apuestas remotas
y sala de sorteo de nimeros o simbolos, en el que de ma-
nera permanente se captan y operan apuestas a carreras de
caballos, galgos, a eventos o competencias deportivas y
se celebran los juegos o sorteos con apuesta y que cuente
con permiso otorgado por la comision, de acuerdo a lo
dispuesto por la presente Ley y su Reglamento.

VIII. Certificacion: Es el procedimiento mediante el
cual la Secretaria 0 un organismo de certificacion apro-
bado por la misma, certifica que los establecimientos,
las méaquinas, mecanismos, equipo y en general cual-
quier instrumento técnico y los sistemas electronicos
utilizados en la celebracion de juegos con apuestas y
sorteos, cumplen con las especificaciones técnicas esta-
blecidas por esta Ley, su Reglamento, Normas Oficiales
Mexicanas y demas ordenamientos juridicos aplicables
a la materia.

IX. Comision: La Comision Federal de Juegos con
Apuestas y Sorteos;

X. Concentracion: Procedimiento auxiliar de seguri-
dad para los participantes, a cargo del organizador, que
consiste en reunir previamente a la celebracion de un
sorteo, los talones de los boletos participantes, en los
términos fijados en el permiso correspondiente;

XI. Dispositivo de juego: Cualquier equipo, compo-
nente 0 maquina que funcione en forma mecanica, elec-
tromecanica o electronica, que usado a distancia o co-
nectado directamente a cualquier juego, no afecte el
resultado del juego o la apuesta, determinando si se ga-
na o se pierde.

XII. Espectéaculos en vivo: Las carreras de caballos,
carreras de caballos en escenarios temporales carreras
de galgos, juegos de frontén y peleas de gallos, compe-
tencias deportivas que se operen por permisionarios que
cuenten con permiso vigente para el cruce o captacion y
operacion de apuestas.

XII. Inspector: Servidor publico dependiente de la
Comision, auxiliar en el ejercicio de sus facultades de
inspeccion y vigilancia en términos de la presente Ley,
su Reglamento y demas disposiciones aplicables;

XIV. Juego con apuesta: Actividad de todo orden en el
que medien apuestas;

XV. Juegos con apuesta y sorteos en ferias: Juegos
con apuesta y sorteos realizados en ferias reguladas por
esta Ley y su correspondiente reglamento;

XVI. Juego de nameros, simbolos, colores 0 imége-
nes con apuesta: son aquellos en los que el usuario par-
ticipa mediante la obtencion de una combinacion prede-
terminada o no de nOmeros, simbolos, colores o
imagenes, donde resulta ganador aquel o aquellos parti-
cipantes que integren, obtengan o completen la secuen-
cia de dichos caracteres de acuerdo a la mecénica parti-
cular del juego, donde se obtienen los nimeros,
simbolos, colores 0 iméagenes ganadores a través de un
mecanismo, fisico, mecénico, electronico o electrome-
canico que garantice su aleatoriedad;

XVII. Juego de mesa: Es aquel juego en el que se reali-
za un sorteo, mediante el uso de diversos mecanismos 0
instrumentos fisicos, manuales, mecanicos, electromeca-
nicos o electrénicos que garanticen su aleatoriedad.

XVII1. Juego remoto a través de telecomunicaciones:
Modalidad que sea realizada a través de Internet o cual-
quier otro sistema de telecomunicaciones, llamados por
ello juegos, sorteos o0 apuestas remotos a distancia o
interactivos. No se incluyen los juegos con apuesta que
utilicen telecomunicaciones que se operen en los cen-
tros de apuestas autorizados dentro del territorio nacio-
nal y que se regulan especificamente.

XIX. Ley: Ley Federal de Juegos con Apuestas y Sor-
teos;

XX. Maquinas de apuestas: para efectos de ésta ley se
considera el artefacto, dispositivo mecanico, electronico
0 electromecénico, digital, interactivo o de cualquier
tecnologia similar, que mediante la insercion de un hi-
llete, moneda, tarjeta, recibo, clave, ficha, dispositivo
electronico de pago u objeto similar, quede disponible
para operarse Y sirva para la realizacion de un juego o
sorteo con apuesta, cuyo resultado quede determinado
en cualquier parte de su proceso, en forma casuistica o
azarosa, ajeno a la voluntad de los usuarios jugadores,
con la posibilidad de obtener la entrega inmediata o pos-
terior de premios;

XXI. Organo técnico de consulta: Personas morales
legalmente constituidas y registradas ante la comision,
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que por su especializacion y experiencia en materia de
hipédromos, galgoédromos, frontones, carreras de caba-
llos en escenarios temporales, peleas de gallos, centro
de apuestas o instituciones de prevencion social, deben
ser consultados por la Comision para el otorgamiento de
los permisos correspondientes a su especialidad, asi
mismo se considerard como Organos de consulta aque-
llos que coadyuven al sano desarrollo de la industria,
como los laboratorios o entidades que autorice la Comi-
sion para certificar los equipos con los que se realicen
los juegos con apuestas y sorteos;

XXII. Permisionario: Persona fisica 0 moral debida-
mente constituida bajo las Leyes de los Estados Unidos
Mexicanos titular un permiso para llevar a cabo alguna
actividad en materia de juegos con apuestas y sorteos
permitida por la presente Ley y sus Reglamentos;

XXII1. Permiso o autorizacion: Documento que con-
tiene el acto administrativo emitido por la Comision,
que faculta a una persona fisica 0 moral para realizar
sorteos 0 juegos con apuestas, durante un periodo de-
terminado y limitado en sus alcances a los términos y
condiciones que determine la Comision, conforme a lo
dispuesto por esta Ley, su Reglamento y demas dispo-
siciones aplicables;

XXIV. Premio: Ganancia en efectivo o en servicios, de-
rechos, especie o simbolos canjeables por ellos, que ob-
tiene el ganador de un juego con apuestas o sorteo. En
el caso de los premios que no son en efectivo, su valor
sera el costo que acredite el permisionario haber pagado
por él o su valor medio en el mercado nacional;

XXV. Operador: Sociedad mercantil constituida bajo
la leyes mexicanas, con la cual el permisionario puede
contratar o asociarse para explotar su permiso, median-
te alglin tipo de asociacion en participacion, prestacion
de servicios o convenio de cualquier otra naturaleza en
términos de y sujeto a lo dispuesto en esta Ley y sus Re-
glamentos;

XXVI. Prevencion social: Actos que se llevan a cabo
por organizaciones o instituciones de asistencia publica
0 privada, e instituciones o asociaciones legalmente
constituidas, cuyo proposito es destinar recursos mate-
riales 0 humanos, con la finalidad de evitar entre la po-
blacion o determinados grupos vulnerables la prolifera-
cion de habitos o conductas perniciosas;

XXVII. Proveedor. es cualquier persona que manufac-
ture, fabrique, ensamble, produzca, programe, haga mo-
dificaciones, distribuya, venda, dé en arrendamiento, dé
en usufructo, inspeccione, pruebe, repare, restaure, al-
macene cualquier equipo de juego o bienes y servicios
relacionados con equipos y sistemas de juego en Méxi-
€O 0 para usarse en México, también aplica a cualquier
persona que realice cualquiera de las anteriores que se
encuentre fuera de México, con equipos de juego o
bienes y servicios relacionados con estos, pero que in-
tente operarlos, venderlos o prestarlos en México. Nin-
gun proveedor podra realizar cualquiera de las activida-
des anteriormente mencionadas a menos que este
autorizado y registrado por la Comision como tal;

XXVI11. Registro: es aquél que se contempla en el Ti-
TULO SEXTO de esta ley;

XXIX. Salario minimo: Salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal;

XXX. Secretaria: Secretaria de Gobernacion;

XXXI. Sembrado: Distribucion aleatoria de los nime-
ros que seran premiados o de los premios que seran
otorgados, establecida en el momento de elaboracion de
los comprobantes de participacion de los sorteos instan-
taneos;

XXXII. Sistema Central de Apuestas: Conjunto de
aparatos de computacion, telecomunicaciones y progra-
mas que reunen, registran y totalizan las transacciones
generadas con motivo de la apuesta y las incidencias en
formatos confiables, permitiendo su monitorizacion. Se
denominan sistemas de determinacion central cuando
ademas de lo anterior generan las apuestas o juegos que
se representan en las maquinas de apuestas. Ademas de-
ben permitir su interconexion segura a través de teleco-
municaciones;

XXXIII. Sorteo: Actividad, mediante el cual el organi-
zador distribuye en forma gratuita u onerosa, boletos o
derechos a participar en un procedimiento previamente
establecido, en el cual se determina en forma aleatoria,
un numero, color o simbolo o combinacion de estos, a
fin de generar uno o varios ganadores de un premio.

XXXIV. Sorteo con venta de boletos: Modalidad de
sorteo en la que el concursante, mediante el pago de una
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cantidad determinada de dinero, adquiere un boleto que
sirve de comprobante de participacion en un sorteo, se
considerara como sorteo con venta de boletos, aquel en
que el precio del producto o servicio, cuya adquisicion
permite participar en el sorteo sea mayor a su precio ha-
bitual de mercado;

XXXV. Sorteo instantaneo: Modalidad de sorteo en la
que se ofertan boletos con el nimero o simbolo oculto y
que al ser adquiridos permiten al poseedor conocer de
inmediato el resultado del sorteo con solo retirar, raspar
0 descubrir el boleto o parte de éste. EI ganador de esta
clase de sorteos, también denominados ‘Raspadito’ o
‘Loteria Instantanea’, reclama los premios obtenidos
mediante un procedimiento previamente estipulado e
impreso en el boleto o comprobante;

XXXVI. Sorteo sin venta de boletos o promocional:
Modalidad de sorteo en la que el caracter de participan-
te se obtiene a titulo gratuito por el sélo hecho de ad-
quirir un bien, contratar un servicio o incluso por recibir
sin contraprestacion un boleto o comprobante de parti-
cipacion;

XXXVII. Torneos: Serie de encuentros de juegos o sor-
teos en los que interviene el azar, en los que compiten
entre si varias personas, que se eliminan unos a otros
progresivamente, para obtener un premio;

XXXIX. Trampa: Ardid, estratagema, maquinacion o
truco con el que una o varias personas engafian, inducen
0 pretenden engafiar a los participantes, al permisiona-
rio o al publico en general, en el desarrollo o resultado
de un juego o sorteo;

XXXX. Usuario: Jugador, apostador, cliente, partici-
pante que realiza una apuesta o participa en un sorteo.

XXXXI. Valor de la emision: Monto total cuantificado
en dinero del valor nominativo de los comprobantes de
participacion en un sorteo.

Articulo 6. Afalta de disposicion expresa en esta Ley y sus
Reglamentos, se aplicaran supletoriamente:

. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
. El Codigo Federal de Procedimientos Civiles;

1. El Codigo Civil Federal,

IV. El Codigo de Comercio;

V. El Cadigo Fiscal de la Federacion;

VI. La Ley Federal de Competencia Econdmica;
VII. El Cddigo Penal Federal; y

VIII. La Ley Federal de Proteccion al Consumidor;

Articulo 7. Todas las -apuestas que se realicen en las- ac-
tividades materia de esta Ley, seran denominadas en mo-
neda de curso legal en los Estados Unidos Mexicanos, a
excepcion de aquellas operaciones que realicen los permi-
sionarios -en eventos deportivos con hipdédromos, galgo-
dromos o eventos realizados en el extranjero, en cuyo caso
se podran realizar en su moneda de origen o en dolares de
los Estados Unidos de Norte América.

Articulo 8. Las ganancias en juegos con apuestas o pre-
mios de sorteos, que no sean reclamados al permisionario
0 a su legal representacion dentro de los sesenta dias natu-
rales siguientes a la fecha en que el jugador o participante
resultd ganador, seran entregadas a la Secretaria de Gober-
nacion y debera ser destinado a la asistencia publica, den-
tro de los sesenta dias naturales siguientes a su recepcion,
conforme a las disposiciones legales aplicables.

El Reglamento de esta Ley establecera los mecanismos que
estime convenientes, a fin de lograr la mayor eficiencia en
la adjudicacion por parte de la Secretaria de Gobernacion
del valor de los premios no reclamados, con el objeto de re-
ducir los costos derivados de la administracion, custodia o
traslacion de dominio de dichos premios, con apego a las
leyes, reglamentos y procedimientos aplicables.

Articulo 9. Sdlo se permitira la promocion, publicidad y
comercializacion dentro del territorio nacional, de los jue-
gos con apuesta y sorteos, asi como de los establecimien-
tos regulados por esta Ley, por parte de los permisionarios
u operador, que cuenten con autorizacion de la Comision
para desarrollar sus actividades.

La propaganda y la publicidad deberan expresarse en for-
ma clara y precisa a efecto de que no se induzca al publico
a engafio, error o confusion sobre los beneficios de los ser-
vicios o productos ofrecidos. La Comision podra sugerir,
previa audiencia de la parte interesada, la modificacion de
la propaganda o publicidad cuando considere que no se su-
jeta a lo dispuesto en este articulo.
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En ningun caso se permitira dentro del territorio nacional
la promocion, publicidad y comercializacion de sorteos, lo-
terias 0 juegos con apuestas que se realicen en el extranje-
ro con excepcion de los contemplados en el articulo 16
fracciones V, VI y VII de esta Ley; asi mismo queda prohi-
bido la promocion, publicidad y comercializacion de sorte-
0s, loterias o juegos con apuestas no autorizados por la Co-
mision.

Articulo 10. Los permisionarios deberan implementar las
medidas necesarias para lograr la transparencia operativa y
el correcto funcionamiento de los juegos con apuestas o
sorteos correspondientes, ademas de asegurar la correcta
difusion entre los participantes de la informacion necesaria
y suficiente sobre los resultados de los juegos o sorteos co-
rrespondientes, el monto y proporcion del o los premios y
demas circunstancias pertinentes.

Articulo 11. Las reglas de operacion para la captacion y
cruce de apuestas deberan describir las modalidades de
apuesta, y ser difundidas en el establecimiento de forma tal
que puedan ser facilmente consultadas por los usuarios y
asistentes.

Articulo 12. En caso de disputas entre el organizador y los
jugadores, el representante del permisionario debera tomar
conocimiento de la situacion y proveer al quejoso la infor-
macion necesaria para que pueda presentar su reclamacion,
incluyendo la informacion disponible en el texto del per-
miso otorgado por la Comision.

Articulo 13. Las irregularidades que ocurran durante la re-
alizacion de las actividades, deberan ser informadas a la
Comision por el permisionario o el inspector si estuviere
presente, en un plazo maximo de 15 dias naturales poste-
riores a la fecha en que hayan ocurrido.

Articulo 14. El permisionario dara aviso a la Comision al
menos con quince dias de antelacion, para realizar eventos
especiales o promocidnales en los establecimientos si la
promocion o evento excede del monto total de aprovecha-
mientos enterados por el Permisionario en el ejercicio fis-
cal inmediato anterior.

Articulo 15- El acceso 0 permanencia a las areas de juegos
con apuestas de los establecimientos a que se refiere la pre-
sente ley, se restringe a las siguientes personas:

. En los centros de apuestas, a menores de edad;

[I. En hipddromos, carriles o tastes, galgédromos, pa-
lenques y frontones, ferias regionales, a menores de
edad que no estén acompafiados de un adulto, pero en
ningln caso los menores de edad podran participar en la
toma o el cruce de apuestas;

[11. En los lugares a que se refieren las fracciones I y |1
anteriores:

a) Personas que se encuentren bajo la influencia de
sustancias prohibidas o en estado de ebriedad;

b) Personas que porten armas de cualquier tipo;

¢) Miembros de cuerpos policiacos o militares uni-
formados, salvo cuando sea necesario para el cum-
plimiento de sus funciones publicas;

d) Las personas que con su conducta alteren o pue-
dan alterar la tranquilidad o el orden en el estableci-
miento;

e) Las personas que anteriormente hayan sido sor-
prendidas haciendo trampa; y

f) Las personas que no cumplan con el Reglamento
Interno del establecimiento.

Con excepcion de lo dispuesto en el presente articulo, para
el ingreso a los establecimientos no podra hacerse discri-
minacion alguna.

Titulo Segundo
De las Variables y Modalidades de los
Juegos con Apuestas y de los Sorteos

Seccion Primera
De las Variables y Modalidades
de los Juegos con Apuestas

Capitulo |
De los Juegos con Apuestas

Articulo 16. La Comision podra autorizar el cruce o cap-
tacion de apuestas, en los siguientes eventos o juegos:

. Los juegos de mesa;



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2011 / Anexo IV

1. Los juegos de nimeros con apuesta, simbolos, colo-
res 0 imagenes, en forma manual, fisica, mecanica, elec-
tromecénica o electronica;

[1I. Las maquinas de apuestas;

IV. Sorteos;

V. Las actividades deportivas, eventos y competencias.
VI. Las carreras de caballos;

VII. Las carreras de galgos;

VIII. Las peleas de gallos;

IX. El fronton, cesta punta o jai alai;

La mecanica de los juegos con apuesta cuando estos se re-
alicen especificamente para cruzar apuestas, debera ser au-
torizada o presentada por la Comision en el Reglamento In-
terno de la permisionaria.

El cruce o captacion de las apuesta, eventos o juegos men-
cionados en las fracciones I, I1, 1lI, 1V, y V deberan cele-
brarse Unicamente dentro de los centros de apuestas; los
considerados en la fraccion VI deberan realizarse en cen-
tros de apuesta, hipddromos y carriles o tastes; los previs-
tos en la fraccion VII deberan realizarse en centros de
apuesta y galgédromos; los previstos en la fraccion VIII
deberan realizarse en palenques y ferias regionales; y los
previstos en la fraccion 1X deberan realizarse en centros de
apuesta y frontones.

Articulo 17. Queda prohibido la captacion y operacion de
apuestas en los juegos y demas actividades no previstos en
esta Ley, su reglamento, autorizacion o permiso.

Articulo 18. En ningln caso podran realizarse o celebrar-
se juegos en los que la actividad a la que se apueste cons-
tituya un delito o vaya en contra de la moral, las buenas
costumbres y el orden publico.

Articulo 19. La Comision no podra autorizar u otorgar per-
miso para celebrar, instalar y operar solo una modalidad de
juego con apuesta de las contempladas en las fracciones I,
[, 11y 1V del articulo 34 0 16 de esta ley, solo se otorga-
ra permiso para celebrarse en conjunto dichas modalida-
des.

Capitulo 11
De los Torneos de Juegos con Apuestas

Articulo 20. Queda prohibido que cualquier persona fisica
0 moral, propietario, arrendatario, en su nombre o en re-
presentacion de otro, individualmente o en asociacion con
otra persona, conduzca, promueva, organice, lleve a cabo,
cualquier torneo, competencia o serie de encuentros sobre
juegos con apuestas contemplados en esta ley o de cual-
quier actividad en la que intervenga el azar en cualquiera
de sus partes, en donde para participar deba pagarse una
entrada, inscripcion o cuota de recuperacion; quedan exen-
tos de esta prohibicion aquellos que cuenten con permiso
otorgado, registrados y reconocido por la Comision para
celebrar juegos con apuestas de los contemplados en esta

ley.

Articulo 21. Los torneos, competencias o serie de encuen-
tros sobre juegos con apuestas contemplados en esta ley o
de cualquier actividad en la que intervenga el azar en cual-
quiera de sus partes, solo se podran llevar a cabo en el in-
terior de los centros de apuestas autorizados a los permi-
sionarios registrados y reconocidos por la Comision sobre
los juegos con apuestas contemplados en esta ley y bajo las
condiciones que marca su Reglamento para los Torneos de
juegos con apuestas.

Capitulo I11
De los Juegos de Mesa

Articulo 22. Son considerados juegos de mesa con apues-
ta autorizados por esta ley, aquellos juegos en los que se ce-
lebra un sorteo con apuesta, mediante el uso de diversos
mecanismos o instrumentos fisicos, manuales, mecanicos,
electromecanicos o electronicos que garanticen su aleato-
riedad.

El Reglamento de esta Ley precisara las diversas modali-
dades de estos juegos.

Articulo 23. Cualquier persona, propietario, arrendatario,
empleado, sea contratado o no, solo 0 en conjunto con
otros, que oferte, opere, lleve a cabo, conduzca, mantenga
0 exponga para jugar cualquier juego de mesa, 0 a quien re-
ciba directa o indirectamente cualquier compensacion o re-
compensa, cualquier porcentaje o parte de dinero o en
bienes inmuebles, por mantener, correr, llevar a cabo cual-
quier juego de mesa, debe solicitar y obtener de la Comi-
sion el permiso respectivo.
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Articulo 24. La Comision podra otorgar permiso para ins-
talar, operar, ofertar, llevar a cabo, conducir, mantener o
exponer cualquier juego de mesa de los contemplados en
esta ley, solo a los establecimientos que cumplan con los
requisitos previstos por esta ley y su reglamento para los
centros de apuestas.

Capitulo IV
De las Maquinas de Apuestas

Articulo 25. Todas las maquinas de apuestas deberan estar
conectadas mediante una red de interconexion, a un siste-
ma de monitoreo que permita llevar a cabo las actividades
de contabilidad, control y seguimiento de la operacion e in-
cidencias de las maquinas de apuestas a €l conectadas. Es-
te sistema de monitoreo debera cumplir con las normas, re-
quisitos, aprobaciones y registros que exijan el reglamento
de esta Ley, mismas que permitiran el acceso a la autoridad
para supervision. Por tal motivo dichas maquinas no po-
dran hacer pagos en efectivo, si no Unicamente a través de
las cajas conectadas al sistema central de monitoreo.

El reglamento de la presente Ley determinara los mecanis-
mos de acceso para supervision.

Articulo 26. Todos los modelos de maquinas de apuestas,
asi como sus respectivos programas de juego y las redes de
interconexion, que pretendan operarse en territorio mexi-
cano, deberan ser previamente aprobados, sancionados y
registrados por la Comision de acuerdo a las especificacio-
nes que ésta previamente establezca y publique conforme a
la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion.

Articulo 27. Los permisionarios en todo momento explo-
taran directamente o en conjunto con los prestadores de
servicios que le sean autorizados por la Comision las ma-
quinas de apuestas. En ningun caso los permisionarios po-
dréan perder el control de estas, a favor de terceros.

Las maquinas de apuestas no podran ser operadas en lugar
distinto al autorizado.

Los fabricantes o sus representantes o distribuidores de
maquinas de apuesta, deberan ser registrados y autorizados
por la Comision y solo podran venderlas, arrendarlas, dar-
las en comodato o trasmitirlas mediante cualquier otra fi-
gura juridica dentro de la repUblica mexicana, a Permisio-
narios o sus prestadores de servicios autorizados y éstos no
podran transmitir sus derechos de propiedad, uso o pose-

sion a terceros, dentro del territorio nacional, a menos que
cuenten con permiso de la Comision o se realicen dicha
transmision a otro Permisionario, Operador autorizado.

Articulo 28. Sélo podran importar maguinas de apuestas,
aquellos que cuenten con permiso otorgado por la Comi-
sion para la explotacion de las mismas, en un estableci-
miento autorizado o las empresas fabricantes que hayan
obtenido autorizacion de la citada Comision, para su co-
mercializacion en territorio nacional, lo cual solo podran
efectuar con Permisionarios u operadores debidamente au-
torizados.

Articulo 29. Las maquinas de apuestas podran utilizar ge-
neradores de numeros aleatorios en forma individual e in-
dependiente en cada maquina o a través de generadores
centrales de nimeros aleatorios.

Articulo 30. Las tablas y formas de pago y combinaciones
ganadoras, deben apegarse a las reglas del juego aprobadas
por el permisionario, mismas que deberan estar a la vista
del publico participante.

Articulo 31. Las maquinas de apuestas deben contar con la
garantia y soporte técnico del proveedor de la maquina, de
que la misma desarrolla juegos en forma aleatoria.

Capitulo V
De los Juegos de Numeros,
Simbolos, Colores o Imagenes

Articulo 32. Los juegos a que se refiere el presente capitu-
lo, podran operarse en forma manual, fisica, electronica o
electromecanica bajo las modalidades que establece esta
Ley, su Reglamento o en su defecto en el permiso o autori-
zacion correspondiente o Reglamento Interno del permi-
sionario debidamente autorizado por la Comision.

Articulo 33. Las modalidades de estos juegos se podran re-
alizar mediante nimeros, simbolos, colores e imagenes, y
su sorteo 0 mecanica de realizacion podra llevarse a cabo
en forma fisica, mecanica, electromecanica 0 electronica,
predeterminados o determinables por el Cliente y Unica-
mente, podran practicarse en los Centros de Apuestas y po-
dran aunque no de manera exclusiva, ser las siguientes:

. Bingo; y

I1. Keno.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2011 / Anexo IV

El Bingo es la modalidad conocida como juego de niime-
ros, simbolos, colores o imagenes con numeros, simbolos,
colores 0 imagenes predeterminados.

El Keno es la modalidad conocida como juego de nimeros,
simbolos, colores o imagenes seleccionados por el partici-
pante.

El juego de simbolos tipo loteria mexicana tradicional po-
dra ser autorizado para llevarse a cabo, ademas, en las ins-
talaciones de una feria o celebracion local.

Articulo 34. La Comision, de acuerdo con lo establecido
en el Reglamento de esta Ley, establecera, mediante dispo-
siciones de caracter general, las modalidades que con mo-
tivo de cualquier cambio tecnoldgico puedan tener los jue-
gos de nimeros, simbolos, colores 0 imagenes con apuesta,
a que se refiere esta disposicion, asi como la regulacion
que le resulte aplicable.

Al efecto, la Comision debera autorizar que las nuevas mo-
dalidades de juegos a que se refiere el parrafo anterior, que
sean sustancialmente semejantes a las establecidas en el
Reglamento de esta Ley, se realicen en los mismos esta-
blecimientos. Los permisionarios deberan sujetarse a los li-
neamientos que al efecto establezca la Comision, mediante
disposiciones de cardcter general, e incluirlos en sus regla-
mentos internos de operacion y prever los procedimientos
correspondientes.

Articulo 35. En todas las actividades en donde se celebren
los juegos de simbolos, nimeros, colores o0 iméagenes en los
establecimientos autorizados, podra estar presente un ins-
pector y debera estar presente un representante responsable
por parte el permisionario, cuya identidad debera hacerse
del conocimiento previo de la Comision. Este representan-
te deberd asegurar que el evento sea realizado con estricto
apego al permiso otorgado y a la practica que garantice la
imparcialidad e igualdad de oportunidades e informacion a
los participantes. Asimismo, sera responsable de mantener
el orden dentro del establecimiento autorizado.

Articulo 36. Los participantes de los juegos de simbolos,
nlmeros, colores o imagenes deberan cubrir su participa-
cion con dinero en efectivo 0 medio de pago que lo susti-
tuya autorizado por parte del permisionario y previamente
al inicio de éstos.

Articulo 37. Los juegos de nimeros, simbolos, colores 6
imagenes seran instalados y operados de conformidad con

el permiso que al efecto otorgue la Comision, asi como del
reglamento interno de los permisionarios y la mecanica
particular de los mismos.

Articulo 38. Los juegos de nimeros, simbolos, colores o
imagenes que se celebren en forma electronica deberan es-
tar conectados a un sistema central para generacion y se-
guimiento de los juegos y apuestas que se desarrollan, a fin
de producir los juegos susceptibles de apuesta y controlar
la transparencia e incidencias del desarrollo de los juegos,
asi como obtener la evidencia de estos.

Capitulo VI
De los Dispositivos de Juegos

Articulo 39. Los dispositivos de juegos electronicos auto-
rizados por esta ley deben mantener los sistemas de apues-
tas computarizados mas avanzados, debiendo cuidar y re-
visar que siempre operen con eficiencia, de acuerdo a los
estandares vigentes, nacionales o internacionales en caso
de no existir los primeros.

Articulo 40. En lo referente a la operacion de los disposi-
tivos de juegos, debera observarse lo dispuesto en el Re-
glamento de esta Ley y en las Normas Oficiales Mexicanas
y Normas Mexicanas que se expidan para tal efecto.

Capitulo VI
De las Actividades Deportivas,
Eventos y Competencias

Articulo 41. En los centro de apuestas autorizados por la
Comision, se podra captar y operar el cruce de apuestas so-
bre carreras realizadas en hipédromos y galgddromos, so-
bre los eventos, competencias deportivas y juegos permiti-
dos por la Ley, realizados en el extranjero o en territorio
nacional, transmitidos y de forma simultanea en video y
audio, recibidos por cable, via satélite o por cualquier otro
medio.

Articulo 42. Los centros de apuestas podran transmitir y
tomar apuestas de todos los eventos que se verifiquen y
cuenten con la sefial correspondiente, en hipédromos, gal-
godromos y frontones ubicados en el territorio nacional, y
podran estar intercomunicados con los sistemas centrales
de apuestas de estos establecimientos.

Articulo 43. En los centros de apuestas se podran captar y
cruzar apuestas y se pagaran los premios respectivos de
acuerdo a la descripcion de las reglas y limites que el per-
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misionario bajo su mas estricta responsabilidad establezca.
Dicha informacion debera estar disponible y a la vista del
publico.

Articulo 44. No se permitira captar, cruzar u operar apues-
tas, la venta, colocacion o circulacion de boletos por con-
cepto de apuestas o participaciones en loterias, sorteos y
juegos con apuestas, que se efectuen en el extranjero y que
dichos fondos se acumulen en bolsas o sistemas de apues-
tas parimutuales o bancadas ubicados fuera del territorio
nacional.

Articulo 45. En los centros de apuestas unicamente podran
captarse y operarse apuestas de acuerdo a los permisos
emitidos por la Comision, sobre eventos deportivos y com-
petencias respecto de los cuales la Comision pueda corro-
borar fecha, hora y resultado del mismo. Los registros de
resultados oficiales deberan estar disponibles en el centro
de apuestas para que dicha autoridad los pueda verificar.
No se captaran, ni operaran apuestas sobre actividades,
después que el evento haya sido cerrado en el sistema cen-
tral de apuestas, entendiéndose por éste, los procesos de
computo que de manera Unica relinen, registran y totalizan
las transacciones generadas con motivo de la apuesta y per-
mite su interconexion segura a través de telecomunicacio-
nes.

El permisionario debera conservar la informacion corres-
pondiente al menos durante los 90 dias naturales posterio-
res a la realizacion del evento respectivo.

En caso de que el evento materia de la apuesta sea suspen-
dido, el permisionario debera de devolver el monto de las
apuestas recibidas.

Articulo 46. No se podran captar u operar apuestas sobre
eventos deportivos nacionales no profesionales o diferen-
tes a los que se realicen en los tres primeros niveles profe-
sionales del deporte de que se trate, a menos que Sean au-
torizados por la Comision, ya sea en forma general o
particular.

No quedaran excluidos de plano los deportes Amateurs que
se efectlien en México o en el extranjero.

Capitulo VI
De las Carreras de Caballos

Articulo 47. Hipodromo es el lugar en el que de manera
permanente o temporal se realizan carreras de caballos res-

pecto de las cuales se captan y operan apuestas. Compren-
de la pista, gradas y todas las demas instalaciones que, di-
recta o indirectamente, integran la unidad fisica mediante
la cual se proporcionan los elementos muebles e inmuebles
para la preparacion, desarrollo y evaluacion de las carreras,
asi como las areas donde se realicen actividades comple-
mentarias del espectaculo.

Articulo 48. Los hipédromos en su operacion estaran suje-
tos a los lineamientos que establezca el Reglamento de es-
ta ley, asi como el que emita la Comision con la opinion del
organo técnico de consulta correspondiente. Los reglamen-
tos de operacion deberan ser acordes con los usos y cos-
tumbres de la industria a nivel nacional e internacional y
aceptados por los participantes.

Articulo 49. EI permisionario con treinta dias anteriores a
su inicio, esta obligado a informar a la Comision el pro-
grama para celebrar su temporada anual del hipddromo.
Dicho informe deberan incluirse el nimero y modalidad de
las carreras a celebrar por temporada, los mecanismos de
apoyo y fomento a la industria hipica, asi como la enume-
racion de los elementos técnicos necesarios para dar certe-
za al publico de los resultados de las competencias.

La permisionaria debera anexar la opinion del 6rgano téc-
nico de consulta correspondiente, con respecto a la infor-
macion vertida en la solicitud de temporada sea la correcta
y establecerd los mecanismos necesarios para la supervi-
sion, seguimiento y vigilancia de la misma.

Articulo 50. Los carriles o tastes, son aquellos espacios pa-
ra realizar carreras de caballos en su modalidad de “pareje-
ras”, certificados por la Comision en los que se capten y
operen apuestas, quien, en su caso, requerira la opinion del
organo técnico de consulta correspondiente. Los permisos
se otorgaran de manera temporal, conforme lo establezca el
reglamento y no podran exceder de un afio.

Articulo 51. El permisionario de hipédromos o carriles, re-
querira autorizacion de la Comision para celebrar carreras
fuera de temporada o que no hayan sido incluidas en la au-
torizacion de la misma, previa opinion del 6rgano técnico
de consulta correspondiente.

Articulo 52. Los organizadores de carreras de caballos con
captacion y operacion de apuestas deberan:

I. Llevar a cabo la operacion en forma directa o en con-
junto con algn operador autorizado por la Comision;
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1. Exhibir el permiso correspondiente en el lugar en el
que se realicen las carreras;

[1. Asegurar que las carreras se desarrollen de confor-
midad con el permiso otorgado y la publicidad que de
las mismas se haya difundido al pablico;

IV. Mantener vigentes las autorizaciones estatales o del
Distrito Federal y municipales o delegacionales, o en su
caso cualquier otra que corresponda conforme a la lega-
lidad;

V. Las demas que establezcan la Ley, su Reglamento y
las disposiciones aplicables de la Comision.

Articulo 53. Los organizadores de carreras de caballos con
captacion y operacion de apuestas, autorizados por la Co-
mision, deberan implementar las medidas adecuadas para
garantizar la seguridad de los participantes y publico en ge-
neral, de conformidad con las disposiciones de esta Ley, su
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 54. Solo se podra autorizar un hipédromo por en-
tidad federativa y siempre y cuando cuente con un dicta-
men técnico que acredite la viabilidad del proyecto; no po-
dra estar un hipédromo a menos de 200 kildmetros de
distancia del mas cercano ya autorizado por la Comision,
contados de puerta a puerta, en el sentido de la via carrete-
ra de comunicacion terrestre mas usual.

En caso de que existan dos 0 mas solicitudes para la insta-
lacion de un hipddromo en la misma entidad federativa o a
una distancia menor a los 200 kilometros, se decidira a fa-
vor del que resulte ser mas viable y contenga el mejor pro-
yecto de desarrollo turistico.

Capitulo IX
De las Carreras de Galgos

Articulo 55. Galgodromo es el lugar en el que de manera
permanente o temporal se realizan carreras de galgos res-
pecto de las cuales se captan y operan apuestas. Compren-
de la pista, gradas y todas las demas instalaciones que, di-
recta o indirectamente, integran la unidad fisica en la cual
se proporcionan los elementos muebles e inmuebles para la
preparacion, desarrollo y evaluacion de las carreras asi co-
mo las areas donde se captan y operan apuestas y se reali-
cen actividades complementarias del espectaculo.

Articulo 56. Los galgédromos en su operacion estaran su-
jetos a los lineamientos que establezcan el reglamento y los
que emita la Comision con apoyo del 6rgano técnico de
consulta correspondiente. Los reglamentos de operacion
deberan ser acordes con los usos y costumbres de la indus-
tria a nivel nacional e internacional y aceptados por los par-
ticipantes.

Los galgédromos tendran los mismos derechos y obliga-
ciones que se establecen en el capitulo anterior para los hi-
podromos, en todo lo que no se contraponga al presente.

Capitulo X
De las Peleas de Gallos

Articulo 57. Palenque es el escenario en el que de manera
temporal o permanente se realizan peleas de gallos respec-
to de las cuales se cruzan apuestas.

Articulo 58. En los palenques podra organizarse también
el cruce de apuestas en juegos de nimeros, que para el ca-
so concreto se denominaran rifas de nimeros, siempre que
se autorice expresamente en el permiso otorgado por la Co-
mision y bajo la supervision de un inspector designado por
la misma.

Articulo 59. La rifa de nimeros a que se refiere el articu-
lo anterior, consiste en rifar y extraer un nimero ganador
de entre el total de los nimeros participantes en la rifa, los
cuales son generalmente 14. Se efectla, por lo general, in-
troduciendo en una botella u otro recipiente similar, tantas
esferas como niimeros determinados previamente, a efecto
de que el organizador extraiga un nimero en forma aleato-
riay a la vista del pablico. El ganador en esta rifa sera la
persona que posea el boleto o comprobante con el nimero
agraciado o, en su caso, con la terminacion del mismo. El
premio consiste en una cantidad igual a un namero deter-
minado de veces la cantidad aportada, en tanto que el res-
to de las cantidades aportadas se aplican como la ganancia
del organizador. Esta rifa exclusivamente podra practicar-
se, en las ferias regionales dentro de los escenarios tempo-
rales destinados a palenques para peleas de gallos;

Articulo 60. Los palenques en su operacion estaran sujetos
a los lineamientos que establezcan el reglamento y los que
emita la Comision con apoyo del 6rgano técnico de con-
sulta correspondiente. Los reglamentos de operacion debe-
ran ser acordes con los usos y costumbres de la industria a
nivel nacional e internacional y aceptados por los partici-
pantes.
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Articulo 61. En los palenques se deberan establecer todas
las medidas de seguridad que garanticen al pablico asisten-
te en apego a lo que establezca esta ley, su reglamento y
demas disposiciones aplicables.

Capitulo XI
Del Frontdn, Cesta Punta y Jai Alai

Articulo 62. Los juegos de fronton, cesta punta o jai alai
son competencias de raqueta o cesta con pelota, que se
practican en una cancha reglamentaria, conforme a la fede-
racion correspondiente o costumbres nacionales e interna-
cionales, por jugadores profesionales.

Articulo 63. Fronton es el local abierto o cerrado en don-
de habitualmente y de manera formal tiene lugar el juego
de frontdn en cualquiera de sus modalidades, practicado en
vivo por jugadores profesionales, conocidos como pelota-
ris; comprende también las instalaciones que se requieren
para las actividades y servicios complementarios del es-
pectaculo.

Articulo 64. Solo se podra autorizar un fronton con cruce
de apuestas por ciudad por cada millon de habitantes, siem-
pre y cuando cuente con un dictamen técnico que acredite
la viabilidad del proyecto; no podra estar un frontén a me-
nos de 2 kildmetros de distancia del mas cercano ya auto-
rizado por la Comision, contados de puerta a puerta, en el
sentido de la via carretera de comunicacion terrestre mas
usual.

En caso de que existan dos 0 mas solicitudes para la insta-
lacion de un fronton en la misma ciudad a una distancia
menor a los 2 kildmetros, se decidira a favor del que resul-
te ser mas viable y tenga el mejor proyecto de desarrollo
turistico.

Capitulo XII
De las Ferias Regionales

Articulo 65. Las ferias son celebraciones regionales tem-
porales que tienen como objetivo la promocion de la acti-
vidad econdmica, turistica, agropecuaria o de otra natura-
leza, autorizadas expresamente por el gobierno de la
entidad federativa y por la autoridad municipal o delega-
cional correspondiente, realizadas una sola vez al afio con
duracion minima de 15 y maxima de 28 dias naturales. Pa-
ra que la Comision otorgue un permiso para realizar juegos
con apuesta en dichas ferias, sera necesario que el nimero

minimo de visitantes certificado a la feria haya sido de al
menos dos cientos cincuenta mil, durante el afio inmediato
anterior.

Articulo 66. Para efecto de los permisos regulados en este
Capitulo no se consideran ferias las celebraciones locales
temporales que realice una poblacion con objeto de feste-
jar actividades civicas, sociales o religiosas de la localidad,
aunque cuenten con la aprobacion de las autoridades com-
petentes para su instalacion y se realicen anualmente en ca-
da plaza o comunidad por un plazo menor o igual a 28 dias,
si no alcanzan el nmero de visitantes sefialado en este ar-
ticulo.

En las celebraciones a que se refiere el parrafo anterior no
se requerira permiso de la Comision, en las rifas de nime-
ros, previstas en el articulo 59 anterior, siempre y cuando
cuenten con permiso de la autoridad local competente, se
limiten a una vez por afio y el costo de participacion por
persona y por juego no exceda la cantidad equivalente al
50% del salario minimo.

Articulo 67. La Comision otorgara permisos para la toma
0 el cruce de apuestas en ferias, previa opinion favorable
del titular del poder u 6rgano ejecutivo de la entidad fede-
rativa de que se trate, asi como de la autoridad municipal o
delegacional que corresponda.

Articulo 68. En las ferias solamente se autorizaran los jue-
gos con apuestas previstos en el articulo 17 fracciones I, 11,
IV, VIy VIII de esta Ley, debiendo Ilenar los requisitos que
la ley y su respectivo reglamento marcan para tales even-
tos, en caso de la fraccion 11 mencionada en este articulo no
podran celebrarse los juegos en forma electronica.

Seccion Segunda
De los Sorteos

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 69. En todos los sorteos se debera garantizar la
imparcialidad e igualdad de condiciones para todos los par-
ticipantes, asi como la aleatoriedad del resultado, conforme
a las reglas que sean debidamente autorizadas en esta Ley,
su reglamento, en el correspondiente permiso y reglamen-
to interno.

Articulo 70. Procede la revocacion de un permiso para la
realizacion de un sorteo en los supuestos siguientes:
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. El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones y
condiciones que se establezcan en el permiso;

. Ceder o transmitir el permiso sin autorizacion previa
de la Comision;

[1I. Modificar o alterar las bases y condiciones del sor-
teo sin contar para ello con la autorizacion previa de la
Comision;

IV. Cuando sin causa justificada el sorteo no se realice
en la fecha y hora autorizadas;

V. Cuando se emitan mas holetos de la cantidad autori-
zada;

VI. Cuando antes de efectuarse el sorteo se acredite que
alguno o algunos de los premios no cumplen con las es-
pecificaciones minimas precisadas en la solicitud y el
permiso correspondientes;

VII. Cuando se constate que en un sorteo anterior el per-
misionario haya incurrido en una violacion grave a la
Ley o su reglamento y/o cometido conducta que sea
constitutiva de un delito y/o relacionados con recursos
de procedencia ilicita;

VIII. Cuando el permisionario entre en estado de quie-
bra, concurso mercantil, insolvencia o disolucion, pre-
via declaracion judicial;

IX. Cuando se impida la presencia de inspectores en el
momento de realizarse el sorteo y de la entrega de pre-
mios, asi como cuando se impida la verificacion del des-
tino de los remanentes;

X. Cuando el permisionario viole normas de esta Ley,
sus reglamentos u otras disposiciones aplicables; y

XI. Cuando existan causas analogas a las anteriores y
que a juicio de la Comision impidan la realizacion del
sorteo.

Al dictar la revocacion, la Comision acordara las medidas
procedentes para que el permisionario devuelva el importe
de los boletos vendidos a los compradores. La revocacion
se notificara personalmente al permisionario o a su repre-
sentante legal y se publicara en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, con la finalidad de proteger al publico.

La revocacion de los permisos sera declarada administrati-
vamente por la Comision, de conformidad con las disposi-
ciones aplicables de la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo.

Articulo 71. Para el otorgamiento de los permisos el inte-
resado debera sefialar en la solicitud respectiva los siguien-
tes datos:

I. Nombre, razon social o denominacion, domicilio y
registro federal de contribuyentes del solicitante del per-
miso, asi como la debida acreditacion de su represen-
tante legal en su caso;

. Las bases del sorteo y la descripcion del premio o
premios que se entregaran;

1. Lugar, fecha y hora en que se llevara a cabo el sor-
teo;

V. Medio 0 medios de comunicacion a través de los
cuales se difundira el resultado del sorteo;

V. Las condiciones de entrega de los premios; y

Los demas que por la naturaleza del sorteo establezca el
Reglamento correspondiente de esta Ley.

Articulo 72. Con la finalidad de garantizar el cumplimien-
to de las obligaciones contraidas con la promocion, admi-
nistracion y ejecucion de los sorteos, los permisionarios
deberan presentar una fianza por cada una de las promo-
ciones o sorteos que lleve a cabo. Las fianzas deberan ser
expedidas por instituciones de afianzadoras legalmente
constituidas y autorizadas para operar como tales en los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Los permisionarios deberan de constituir la garantia que la
Comision fije de conformidad con el reglamento corres-
pondiente, atendiendo la naturaleza del sorteo y el valor de
los premios correspondientes, por un monto suficiente pa-
ra garantizar el pago de los premios (El valor de los pre-
mios y un 10% mas).

Articulo 73. Queda estrictamente prohibida la participa-
cion en el sorteo de todas aquellas personas que por si mis-
mas 0 por interposita persona intervengan en la etapa rela-
tiva al procedimiento para determinar los ndmeros
premiados, asi como los directivos, los socios del permi-
sionario y los servidores publicos de la Comision. Asimis-
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mo, queda prohibida la donacion de boletos a cualquier
persona por parte de los organizadores del sorteo. En di-
chos casos, los boletos agraciados se consideraran como
boletos no vendidos, con excepcion de los sorteos que se
realicen con el propésito de promocion comercial.

Articulo 74. Quedan excluidos de la obligacion de presen-
tar la garantia a que se refiere el articulo anterior, las de-
pendencias y entidades de los poderes publicos de los or-
denes de gobierno, asi como los respectivos organismos
con autonomia constitucional.

Articulo 75. EI permiso debera contener lo siguiente:
|. Fundamentacion y motivacion de su otorgamiento;

. Razon social o denominacion y domicilio del permi-
sionario;

[1I. Los datos que contenga la solicitud para el otorga-
miento del permiso;

IV. Las causas de revocacion del propio permiso; y
V. Los demas que establezcan esta Ley y su reglamento.
Articulo 76. Los permisos terminaran:

|. Por la realizacion del sorteo y la entrega del premio o
premios respectivos;

1. Por la renuncia de la permisionaria antes de que se
celebre el sorteo, lo cual implicara la automatica termi-
nacion de éste;

[11. Por revocacion antes de que se celebre el sorteo;

IV. Por liquidacion de la permisionaria o que la misma
sea sujeta a un proceso de concurso mercantil antes de
que se celebre el sorteo; y

V. Las demas causas que por la naturaleza del sorteo es-
tablezcan esta Ley y su reglamento.

En caso de que la terminacion del sorteo obedezca a las
causales establecidas en las fracciones II, [l IV 'y V ante-
riores, la permisionaria quedara obligada a devolver a los
participantes las cantidades que le hubiesen pagado, contra
entrega del boleto o contrasefia correspondiente.

Articulo 77. Los permisionarios a que se refiere el presen-
te Capitulo deberan cubrir por concepto de contribuciones
fiscales, los montos que ésta y las demas leyes aplicables
determinen, con excepcion de los siguientes casos:

. Que los sorteos sean realizados por autoridades o en-
tidades publicas, federales, de las entidades federativas
0 sus municipios, del Gobierno del Distrito Federal o
sus delegaciones, instituciones educativas, de asistencia
privada o de beneficencia, para dedicar integramente
sus productos a fines de beneficio colectivo o de interés
general;

[I. Que los sorteos se realicen con fines exclusivos de
propaganda comercial; y

[11. Que los sorteos se realicen como promocion de ven-
tas.

Articulo 78. Los clientes de los sorteos, deberan cubrir su
participacion con la anterioridad al inicio del sorteo.
Capitulo 11
De los Diferentes Tipos y Modalidades de Sorteos

Articulo 79. Los sorteos podran tener las siguientes moda-
lidades:

a) Sorteo con venta de boletos;
b) Sorteo sin venta de boletos o promocionales;
¢) Sorteo instantaneo; y

d) Sorteo transmitido por medios de comunicacion ma-
siva.

Articulo 80. Con excepcion de los casos previstos en el ca-
pitulo de los Sorteos Instantaneos de este Titulo, los bole-
tos y sus talones para los sorteos seran nominativos.

Articulo 81. No se autorizaran sorteos en los que se pro-
mueva el consumo de:

|. Tabaco;

1. Bebidas alcohdlicas; y
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[1l. Medicamentos y productos o articulos que atenten
contra la salud en los términos previstos por la Ley Ge-
neral de Salud.

Capitulo 11
De los Sorteos con Venta de Boletos y sin
Venta de Boletos 0 Promocionales

Articulo 82. Se podra otorgar permisos para sorteos con
venta de boletos a:

a) Personas fisicas con actividad empresarial;
b) Personas morales mercantiles;

¢) Dependencias y entidades de los gobiernos federales,
estatales, del Distrito Federal, municipales y delegacio-
nales;

d) Asociaciones y sociedades civiles y religiosas, insti-
tuciones educativas, sindicatos laborales, instituciones
de investigacion e instituciones de beneficencia, cuyo
objeto para la realizacion del sorteo sea una causa de be-
neficio colectivo o de interés general y cuando éstos
destinen integramente los productos obtenidos a los fi-
nes propios de la institucion; y

e) Partidos politicos y agrupaciones politicas naciona-
les, observando para ello, ademas de lo dispuesto en la
Ley y el correspondiente reglamento, lo previsto en la
legislacion electoral federal. Tratandose de partidos po-
liticos o agrupaciones politicas que cuenten con registro
Unicamente ante autoridades de las entidades federati-
vas, los permisos podran otorgarse siempre y cuando no
se infrinjan disposiciones de las constituciones y leyes
locales aplicables.

Articulo 83. Las personas fisicas con actividad empresa-
rial y las sociedades mercantiles podran organizar sorteos
sin venta de boletos exclusivamente para promocionar sus
actividades, previo permiso otorgado por la Comision.

Articulo 84. La Comision solo otorgara un permiso por ca-
da evento o sorteo con venta de boletos que se realice y que
el solicitante haya cumplido con los requisitos previstos en
esta ley respecto a dichos sorteos.

Articulo 85. En adicion a lo establecido en el Capitulo 111
Seccion Tercera de esta Ley, los permisos deberan contener
los siguientes datos:

. La descripcion y el valor de los premios, asi como el
precio y la cantidad de los boletos emitidos;

1. El procedimiento y la mecanica bajo los cuales se re-
alizara el sorteo, asi como las condiciones de entrega de
los premios;

1. Lugar, fecha y hora en que se llevara a cabo el sor-
teo;

IV. El area geografica que abarcara la promocion del
sorteo, en su caso;

V. Los medios de comunicacion y fechas en los que se
publicaran los resultados del sorteo; y

VI. Los medios publicitarios que propongan utilizar los
permisionarios.

Articulo 86. Una vez autorizado el sorteo o en su caso la
prorroga, el permisionario podra solicitar el incremento del
nimero de boletos, siempre y cuando el monto de los pre-
mios se modifique proporcionalmente a dicho incremento
y se haga la publicidad respectiva en los medios de difu-
sion aprobados en el permiso. En ninglin caso se permitira
el incremento o reduccion en el valor de los boletos, ni la
reduccion del monto de los premios.

Articulo 87. Al inicio de la realizacion de la actividad en
gue se obtengan los boletos ganadores de un sorteo, el per-
misionario debera precisar y hacer del conocimiento del
publico asistente la siguiente informacion:

a) El nimero del permiso otorgado por la Comision;

b) EI nombre del inspector;

¢) El nmero de boletos emitidos y su precio unitario;

d) EI nimero de premios a entregar; y

e) El procedimiento para realizar el sorteo.
Articulo 88. Los talones de los boletos vendidos o asigna-
dos deberan de estar concentrados en el sitio de celebracion
del sorteo de manera previa a la entrega del premio corres-

pondiente.

En caso de que un premio recaiga en un boleto cuyo talon
no haya sido concentrado, el permisionario debera hacer
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del conocimiento del Inspector la situacion que guarde el
talon no concentrado. Para tal efecto, el permisionario po-
dra acreditar que el boleto se encontraba vendido o asigna-
do antes de la celebracion del sorteo, mediante la exhibi-
cion de copia facsimilar del talon, acta notarial o cualquier
otro documento que resulte idéneo para demostrar de ma-
nera fehaciente, a juicio de la Comision, la causa por la
cual no fue concentrado a tiempo. Lo anterior debera cons-
tar en el acta correspondiente.

Si no fue posible acreditar la situacion legal del talon del
boleto agraciado, la Comision con base en la informacion
proporcionada por el permisionario, el vendedor o el agra-
ciado, determinara en los treinta dias naturales siguientes,
la procedencia de la entrega del premio a la persona que se
ostente como presunto ganador. Si en funcion de la infor-
macion recabada se determina que el boleto no fue vendi-
do o asignado antes de la celebracion del sorteo, debera ser
considerado como un boleto no vendido o asignado.

Articulo 89. Los nimeros premiados podran obtenerse
mediante alguna de las siguientes mecanicas:

a) Por tdmbola;
b) Por formacion de nimeros;

¢) De acuerdo a la terminacion de los nimeros premia-
dos en un sorteo de la Loteria Nacional para la Asisten-
cia Publica; o

d) Mediante sistemas informaticos que determinen al
azar los nimeros premiados, conforme a lo que al efec-
to determine la Comision segun se establezca en el co-
rrespondiente reglamento de esta Ley.

El sistema sefialado en el inciso d) del articulo anterior po-
dra ser utilizado exclusivamente cuando el permisionario
dé a conocer a la Comision, junto con la solicitud del per-
miso correspondiente, el programa informatico mediante el
cual se determinaran aleatoriamente los niumeros ganado-
res. En todos los casos en que se aplique dicho sistema, el
inspector debera cerciorarse del correcto funcionamiento y
se llevara a cabo el manejo de la aplicacion del programa
en cuestion durante la realizacion de la actividad. La Co-
mision podra desarrollar un programa informatico propio,
plenamente certificado por entidades expertas en la mate-
ria, para que sea aplicado por los permisionarios.

Articulo 90. El resultado de los sorteos se debera difundir
a costa del permisionario y/o operador, dentro de los tres
dias naturales siguientes a su realizacion, a través de los
medios de comunicacion que establezca el permiso, dando
a conocer en orden progresivo los nimeros premiados, las
personas ganadoras y los premios a que se hayan hecho
acreedores, asi como el nimero del permiso correspon-
diente. En dicha difusion debera expresarse la forma, lugar
y plazo en donde se reclamara el premio, asi como los da-
tos de la autoridad a quien debera dirigirse el ganador en
caso de queja.

Articulo 91. En todos los sorteos debera estar presente un
inspector que la Comision designe, quien certificara la re-
alizacion de la actividad. EI permisionario independiente-
mente de la asistencia del inspector designado, podra llevar
a cabo el sorteo en presencia de un fedatario pablico, a su
costa, en cuyo caso entregara a la Comision, un testimonio
0 copia certificada del acta circunstanciada que este levan-
te con tal motivo.

La Comision asegurara la transparencia en la asignacion
aleatoria de los inspectores a cargo de la supervision de un
sorteo.

Articulo 92. El inspector y el representante del permisio-
nario suscribiran en presencia de dos testigos de asistencia
0 en su caso el fedatario pablico, el acta que se elabore y
en la cual se hara constar la relacion de boletos ganadores,
asi como de aquellos nimeros premiados que en el proce-
so de determinacion se presentara una incidencia al mo-
mento de la celebracion del sorteo. En el acta de referencia
se anotaran todas las declaraciones que formule el permi-
sionario.

Articulo 93. En los sorteos que se celebren en territorio na-
cional y cuyos participantes sean captados a través de In-
ternet o de la red telefonica, se debera otorgar un nimero
de folio de participante. En ambos casos, después de haber
pagado la participacion, los participantes deberan tener ac-
ceso via Internet, para consulta e impresion, a una constan-
cia de su numero de folio y de los derechos que le corres-
pondan en el sorteo.

Articulo 94. El valor minimo de cada uno de los premios
de los sorteos que deberan ser entregados bajo la presencia
de un inspector, sera el equivalente a 1,500 dias de salario
minimo.
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La Comision podra autorizar la inspeccion de actividades
bajo otras modalidades de conformidad con lo previsto en
el correspondiente reglamento de esta Ley.

Articulo 95. Al lugar en donde se lleve a cabo la actividad
en la que se habra de determinar al ganador o ganadores del
sorteo, deberda tener acceso libre y gratuito el pablico en
general. La informacion respectiva debera estar especifica-
da en los boletos de participacion.

Articulo 96. Los premios en sorteos con venta de boletos
incluiran los impuestos, derechos y gastos de entrega en la
localidad donde se encuentre el bien, lo que debera ser es-
pecificado al otorgamiento del permiso.

Articulo 97. Los boletos de sorteos asi como toda clase de
difusion o publicidad impresa que realice el permisionario,
deberan contener la siguiente informacion:

a) El nimero de boletos emitidos;

b) El valor nominal del boleto;

¢) El valor total de la emision;

d) EI nimero de premios a entregar;

e) El valor del premio mayor;

f) El nimero y la vigencia del permiso;

g) La fecha, lugar y mecanica del sorteo; y

h) Los medios de difusion y fechas en que apareceran
publicados los resultados del sorteo.

Articulo 98. En la solicitud y el permiso de un sorteo sin
venta de boletos o promocional se sefialara el nimero ma-
ximo de boletos a distribuir. Esta informacion debera apa-
recer en el texto del comprobante de participacion, en su
caso, asi como en la publicidad o difusion de la promocion
comercial o de la actividad que corresponda.

Capitulo IV
De los Sorteos Instantaneos

Articulo 99. En la solicitud de un permiso para organizar
sorteos instantaneos, ademas de cumplir los requisitos a
que se refiere el Capitulo de Disposiciones Generales con-
tenido en este Titulo, se debera:

a) Sefialar el nombre, domicilio y teléfono de los repre-
sentantes autorizados por el permisionario a quienes sé
pueda exigir el pago de los premios que no puedan cu-
brir los distribuidores en el Distrito Federal o en los es-
tados donde se pretenda distribuir los boletos del sorteo.
Esta informacion debera aparecer en el boleto o com-
probante de participacion; y

b) Cumplir con los requerimientos que de manera gene-
ral determine la Comision, sobre los mecanismos de ela-
boracion, control de venta y validacion de boletos para
asegurar la total confidencialidad de la informacion y la
posibilidad real de verificacion.

Articulo 100. El resultado de los sorteos se debera difun-
dir a costa del permisionario y durante el plazo que se man-
tenga vigente el permiso extendido por la Comision, el per-
misionario estara obligado a informar adecuadamente al
publico, con una periodicidad de 15 dias naturales, los pre-
mios cobrados y entregados a los tenedores de los boletos
premiados. La difusion debera realizarse por los mismos
medios utilizados en la promocion del sorteo referido.

Articulo 101. Queda prohibido que dichos sorteos instan-
taneos sean celebrados en forma electronica.

Articulo 102. La Comision solo otorgara un permiso por
cada evento que se realice para los sorteos instantneos una
vez que el solicitante haya cumplido con los requisitos pre-
vistos en esta ley respecto a los sorteos.

Capitulo V
De los Sorteos Transmitidos por
Medios de Comunicacion Masiva

Articulo 103. Cualquier tipo de sorteo que se transmita o
unicamente se promocionen por medios de comunicacion
masiva, tales como la radio, la television abierta o restrin-
gida u otros, s6lo podran llevarse a cabo por quien cuente
con el permiso correspondiente para el sorteo de que se tra-
te.

En su caso, los permisionarios se cercioraran de que los
particulares que sdlo pretendan promocionar los sorteos o
los resultados de los mismos, a que se refiere este articulo
por los medios de comunicacion de que son titulares, cuen-
ten con el permiso correspondiente.

Articulo 104. La solicitud y expedicion de los permisos a
que se refiere el articulo anterior, se sujetara a lo dispuesto
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en el Capitulo de Disposiciones Generales contenido en es-
te Titulo, y adicionalmente el solicitante debera:

a) Exhibir, junto con la solicitud del permiso, una certi-
ficacion del sistema operativo y procedimiento a través
del cual se realice el sorteo y se obtengan los ganadores;

b) Sefalar el nombre del proveedor del sistema utiliza-
do, en su caso;

¢) Sefialar la mecanica para asegurar la identificacion
plena de los participantes ganadores;

d) Sefialar los medios que utilizara antes, durante y a la
terminacion del evento, para dar una adecuada difusion
del lugar, fecha y responsable de entregar los premios a
los ganadores; y

e) Sefialar los medios que utilizara para difundir las re-
glas que procederan para la reclamacion y entrega de los
premios.

Articulo 105. Los titulares de Permisos otorgados por la
Secretaria de Gobernacion para explotar juegos con apues-
tas y sorteos podran promocionar o dar a conocer los re-
sultados de los juegos con apuesta y sorteos que les fueron
autorizados en los términos de su Permiso.

Articulo 106. EI permisionario debera informar al pablico,
en tiempo real a través del medio de comunicacion masiva
en que se efectle el sorteo o en el que se dé a conocer el re-
sultado del mismo, el numero de llamadas recibidas o bo-
letos participantes emitidos durante la realizacion del mis-
mo.

Articulo 107. El permisionario debera solicitar a la Comi-
sion, autorizacion para realizar la misma modalidad del
sorteo en de forma repetida y hasta por un plazo de 6 me-
ses, siempre que éste se realice de manera sustancialmente
similar en cada uno de los eventos, asi como en los mismos
términos y mecanica, y exactamente en los mismos hora-
rios y medios de difusion.

Articulo 108. EI correspondiente reglamento de esta Ley
establecera, en todo caso, los procedimientos que deban de
aplicarse para dar cumplimiento a lo dispuesto en el pre-
sente capitulo.

Capitulo VI
De los Boletos no Vendidos, no Distribuidos

Articulo 109. En los sorteos con y sin venta de boletos
cuando los premios recaigan en boletos que no hubiesen si-
do vendidos o asignados antes de la realizacion de la acti-
vidad, deberan ser sorteados de nueva cuenta al conocerse
este hecho durante el sorteo, o al término del plazo que la
Comision fije para la entrega de los premios si el hecho se
conoce después de celebrado el sorteo. La Comision debe-
ra autorizar el procedimiento conforme al cual sean sortea-
dos de nueva cuenta los niameros ganadores 0 permitira
que, durante la celebracion del sorteo, se obtenga una can-
tidad excedente de nimeros para la reposicion de aquellos
gue no hayan sido vendidos.

En caso de que un premio recaiga en un boleto no vendido
y posteriormente, como resultado de su reasignacion dicho
premio recaiga en un boleto que durante el sorteo ya haya
obtenido un premio, al titular del boleto premiado, tendra
derecho a elegir con cual de los dos se queda y se sorteara
de nuevo el otro premio.

Articulo 110. En el caso de los boletos que no sean vendi-
dos o asignados antes de la realizacion de la actividad, se
procedera de la siguiente manera:

a) Si el sorteo se realiza mediante tdmbola, no partici-
pan en el sorteo;

b) Si el resultado se obtiene conforme a los nimeros
premiados en el sorteo de la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica, el boleto premiado se obtendra de
los resultados del sorteo inmediato siguiente de la pro-
pia Loteria Nacional, difundiendo en los medios autori-
zados la nueva fecha del sorteo. Esta mecanica se veri-
ficard tantas veces como sea necesario;

¢) Si el sorteo se realiza a través de la formacion de nd-
meros, se debera obtener un nuevo nimero conforme a
este procedimiento hasta que resulte ganador un nime-
ro cuyo boleto haya sido vendido o asignado; y

d) En todo caso, los boletos ganadores deberan ser rotu-
lados a nombre del agraciado antes de la entrega de los
premios.

Articulo 111. La Comision sefialara en el permiso la canti-
dad de boletos que participaran en un sorteo sin venta de
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boletos, asi como el periodo permitido para su distribucion,
y ello se mencionara en el texto de los comprobantes en-
tregados a los participantes. Una vez agotado dicho perio-
do debera suspenderse la distribucion de boletos.

Articulo 112. En los sorteos instantaneos, en el caso de los
boletos utilizados o vendidos total o parcialmente se debe-
ra comprobar a la Comision la entrega de premios e ingre-
sar a ésta los premios no reclamados, no vendidos o no dis-
tribuidos.

Los participantes de un sorteo instantaneo podran tomar
parte del sorteo de los premios de los boletos no vendidos,
mediante la mecanica propuesta por el permisionario y que
haya sido autorizada por la Comision. En todo caso los bo-
letos deberan contener impreso dicho procedimiento, espe-
cificando el lugar y la hora en que se realizara el sorteo,
que debera verificarse en presencia de un inspector.

Capitulo VI
De los Premios

Articulo 113. Los premios seran entregados de conformi-
dad con lo establecido en esta Ley, su correspondiente Re-
glamento y las bases del sorteo sefialadas en el permiso co-
rrespondiente o reglamento interno de la permisionaria.

Articulo 114. En los sorteos participaran todos aquellos
boletos que hayan sido expresamente autorizados para su
ventay que hayan sido efectivamente vendidos o asignados
a favor de terceros por el permisionario, conforme a lo es-
tablecido en esta Ley, su correspondiente reglamento y el
permiso respectivo.

Para el caso de que el boleto ganador de un premio no pu-
diera identificarse como vendido o efectivamente asignado
a un cliente, al momento de la celebracion del sorteo, se
considerard como vendido o asignado y quedara sujeto a
una investigacion que efectuara la Comision con la coad-
yuvancia del permisionario. En caso de que la autoridad
compruebe que efectivamente el boleto en cuestion fue
vendido o asignado, el permisionario debera entregar el
premio al titular de dicho boleto o en su defecto éste sera
considerado como no vendido o asignado.

Articulo 115. La entrega o pago de los premios, segln sea
el caso, debera efectuarse a la terminacion y cierre de cada
sorteo, al agraciado plenamente identificado contra la pre-
sentacion y entrega material del boleto o comprobante ga-
nador.

Articulo 116. La Comision determinara el porcentaje mi-
nimo de los premios a pagar por cada modalidad de sorte-
0s autorizados, que en el caso de los sorteos con venta de
boletos, no podra ser inferior al 20% del valor de la emi-
sion.

El premio podra ser en efectivo o en especie y el partici-
pante premiado no debera efectuar desembolso alguno pa-
ra recibirlo. Cuando el premio consista en un bien inmue-
ble, bien mueble valioso, viaje, objeto de arte o animal de
alto registro de raza, Se permitira que como premio acce-
sorio se ofrezca una cantidad de dinero en efectivo o en
Bonos del Ahorro Nacional, para efectos de pago del tras-
lado de dominio, transportacion, conservacion o manuten-
cion, segln sea el caso.

Articulo 117. Los premios y estimulos que se otorguen en
forma especifica a los colaboradores del sorteo para incen-
tivar su participacion, podran ser parte del porcentaje refe-
rido en el articulo anterior. Dichos premios podran ser en
efectivo, de la misma indole que los premios del sorteo, pe-
ro en ninglin caso podran ser superiores al cinco por cien-
to del valor de la emision. Se entiende por colaborador a la
persona fisica 0 moral que participa en la colocacion o ven-
ta de los boletos del sorteo que participa voluntariamente
en su venta o colocacion.

Capitulo VI
De los Boletos 0 Premios
Anulados, Robados o Extraviados

Articulo 118. Se considera premio anulado el que derive
de algn comprobante o boleto que aun cuando haya sido
ganador carezca de valor por lo siguiente:

. Contener tachaduras, enmendaduras o alguna otra al-
teracion grave que genere duda sobre la identificacion
del ganador o la autenticidad del boleto;

[I. Haber sido llenado defectuosamente por el partici-
pante mediante inscripciones diversas de las autoriza-
das, especialmente cuando no generen certeza sobre los
datos de identificacion que individualicen al tenedor;

[11. Para el caso de que los sorteos se lleven a cabo de
manera electronica, cuando se dé un mal funcionamien-
to de la maquina o falla electronica.

Los premios anulados tendran el mismo tratamiento de los
boletos no vendidos.
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Articulo 119. Se exceptlan de la anulacion prevista en el
articulo anterior aquellos casos en que haya errores insus-
tanciales respecto del nombre y apellidos de quien partici-
pa, siempre que este Ultimo sea susceptible de identificarse
plenamente mediante documento oficial con fotografia.

Articulo 120. Cuando un adquirente de un boleto o dere-
cho a participar en un sorteo, le sea robado o extraviado,
debera dar aviso al permisionario u organizador, presentar
el acta o denuncia correspondiente ante el juez o ministerio
publico competente, antes de la realizacion del sorteo.

El permisionario u operador deberan dar aviso de inmedia-
to a la Comision, una vez conocido tal acontecimiento, pa-
ra que ésta determine si procede o no la entrega del premio,
en el caso del que el boleto o comprobante de participacion
robado u extraviado resulten ganadores, previa comproba-
cion por parte del cliente de su titularidad.

Articulo 121. Cuando por motivos de tiempo o cualquier
otra circunstancia no imputable al permisionario o al ad-
quirente del boleto, resulte imposible dar parte a la autori-
dad sobre el extravio de uno o varios talonarios en cuyos
nUmeros resultaran premiados uno o varios boletos, el pre-
sunto ganador debera someter a la consideracion de la Co-
mision la reclamacion del premio, la cual entregara éste so-
lo si aquél acredita fehacientemente su derecho a recibirlo.

El permisionario, el operador o el adquirente del boleto o
derecho a participacion, deberan dar aviso de inmediato y
previamente al inicio del sorteo, a la Comision, sobre el ex-
travio o robo de uno o varios talonarios, a fin de proteger
los derechos de los clientes adquirentes de boletos.

Seccion Tercera
De los Centros de Apuestas,
Permisos y Permisionarios

Capitulo |
De los Centros de Apuestas

Articulo 122. En los centros de apuestas los permisiona-
rios podran prestar servicios complementarios tales como
restaurante, bar, espectaculos, convenciones, centros de-
portivos, tiendas comerciales y los demas que autorice la
legislacion local correspondiente, siempre y cuando se
cumpla con las disposiciones federales y locales aplicables.

Articulo 123. El establecimiento que funcione como cen-
tro de apuestas, debera cumplir con las disposiciones que

establezcan las leyes y reglamentos de las entidades fede-
rativas y municipales o delegacionales donde se ubiquen,
en materia de:

. Uso y destino del suelo;

[I. Funcionamiento de establecimientos mercantiles y
construccion;

[11. Los planes de desarrollo urbano; y

IV. Cualesquier otra disposicion que legalmente corres-
ponda.

Articulo 124. Los establecimientos deberan estar ubicados
exactamente en los lugares que la Comision autorice para
su funcionamiento.

Los establecimientos no podran instalarse a menos de dos-
cientos metros de distancia de los inmuebles en que se ubi-
que alguna de las instituciones u organizaciones siguientes:

. Instituciones de educacion basica, media superior y
superior;

1. Lugares de culto debidamente registrados ante la Se-
cretaria; y

Cuando un sorteo sea organizado por una institucion con-
templada en las fracciones anteriores, la Comision podra
autorizar que dicho evento se lleve a cabo en las propias
instalaciones de la permisionaria.

Para los efectos a que se refiere este articulo, la distancia
entre un establecimiento autorizado y las instituciones o lu-
gares a que se refiere las fracciones anteriores, la forma de
medicion sera por la via de circulacion peatonal desde la
puerta principal del establecimiento autorizado, hasta la
puerta principal de los lugares a que se refieren las fraccio-
nes anteriores.

Articulo 125. La Comision previamente al otorgamiento
de permisos, debera realizar los estudios socioecondmicos,
para determinar cuales son las zonas en las que se pueda
afectar a grupos econdémicos vulnerables, asi como el nu-
mero maximo de Centros de Apuestas y maqguinas de
apuesta, que deberan ser autorizados por localidad o po-
blacion.
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La Comision no podra otorgar nuevos permisos que se en-
cuentren en zonas en las que se pueda afectar a grupos eco-
noémicamente vulnerables 6 excedan de los maximos esta-
blecidos por la comision.

Capitulo 11
De los Permisos

Articulo 126. Queda prohibido en toda la reptblica mexi-
cana la realizacion de juegos con apuestas y sorteos, cuan-
do no cuente con permiso expreso de la Comision.

Articulo 127. Toda persona fisica 0 moral que tenga inte-
rés en organizar juegos con apuestas o sorteos debera obte-
ner de la Comision cuando menos con 30 dias de anticipa-
cion a la celebracion de los mismos, el permiso
correspondiente, para lo cual sera necesario cumplir los re-
quisitos legales y reglamentarios de cada caso.

Articulo 128. Queda estrictamente prohibido a la Comi-
sidn otorgar permisos cuando no se cumplan previamente,
todos y cada uno de los requisitos establecidos en la pre-
sente Ley y su Reglamento

Articulo 129. Para el otorgamiento de los permisos el in-
teresado debera presentar una solicitud en la que sefalara
los siguientes datos:

|. Nombre, razon social o denominacion del o la solici-
tante;

[1. Domicilio;

[1I. Registro Federal de Contribuyentes del o la solici-
tante; y

IV. La debida acreditacion de su representante legal en
SuU Caso;

Articulo 130. La Comision solo podra otorgar un permiso
por cada establecimiento en el que se pretenda celebrar los
juegos con apuestas de los contemplados en esta ley y su
reglamento, asi como la Comision solo podra otorgar un
permiso por cada evento en que se realice un sorteo de los
contemplados en esta ley y su reglamento.

Articulo 131. Para la obtencion de un permiso, sin perjui-
cio de los demas requisitos que para cada caso se estable-
cen en la presente Ley y su reglamento, el solicitante de-
bera formular solicitud por escrito acompafiada de la

constancia de inscripcion en el Registro Federal de Contri-
buyentes, asi como de los siguientes documentos:

|. Tratandose de personas fisicas:

a) Nombre, nacionalidad, domicilio e identificacion
oficial con fotografia del solicitante; y

b) Declaracion bajo protesta de decir verdad de que
no se encuentra bajo proceso o ha sido declarado
culpable por la comision de delitos de indole patri-
monial, fiscal ni relacionados con la delincuencia or-
ganizada o con la operacion de recursos de proce-
dencia ilicita o cualquier delito grave que esté
contemplado como tal en el Legislacion Penal apli-
cable, ni haber sido declarado en concurso mercantil
0 en quiebra.

1. Tratindose de personas morales:

a) Acreditar con testimonio notarial o copia certifi-
cada del acta constitutiva de la sociedad, debida-
mente inscrita en el Registro Publico de la Propie-
dad que corresponda, que se encuentra constituida
conforme a las Leyes de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como la personalidad de su representante.

Articulo 132. La Comision solo podra otorgar permisos
para celebrar los juegos con apuestas y sorteos a que se re-
fiere la presente Ley y su correspondiente reglamento para
lo siguiente:

a) Para la apertura y operacion del cruce de apuestas en
hipddromos, galgddromos, frontones y centros de
apuestas, s6lo a sociedades mercantiles, privadas o pu-
blicas, que estén debidamente constituidas conforme a
las leyes de los Estados Unidos Mexicanos;

b) Para la apertura y operacion del cruce de apuestas en
ferias solo a personas morales mexicanas;

¢) Para la apertura y operacion del cruce de apuestas en
carreras de caballos en escenarios temporales y en pele-
as de gallos, a sociedades mercantiles que estén debida-
mente constituidas conforme a las leyes de los Estados
Unidos Mexicanos y a personas fisicas; y

d) Para organizar sorteos, a personas fisicas o morales,
privadas o publicas, debidamente constituidas en Méxi-
co 0 en el extranjero.
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Articulo 133. Para efecto de los permisos previstos en el in-
ciso a) del articulo, anterior el solicitante debera acreditar:

. Ser sociedades mercantiles debidamente constituidas
conforme a las Leyes de los Estados Unidos Mexicanos;

[I. Presentar ante La Comision, solicitud por escrito

acompafiada de los siguientes documentos:

a. Testimonio notarial o copia certificada del acta
constitutiva de la sociedad, debidamente inscrita en
el Registro Publico de la Propiedad que correspon-
da, que se encuentra constituida conforme a las Le-
yes de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
personalidad de su representante;

b. Escritura donde conste la personalidad del repre-
sentante legal de la solicitante.

¢. Respecto de personas fisicas que aparezcan como
socios de la sociedad solicitante:

1. Nombre, identificacion oficial, nacionalidad y
domicilio;

2. Estado de situacion patrimonial, precisando el
origen del capital aportado o por aportar a la socie-
dad, asi como los datos de inscripcion en el Regis-
tro Publico de la Propiedad que corresponda de los
bienes inmuebles de su propiedad y, en su caso, de
las declaraciones de pago de las contribuciones fe-
derales a su cargo correspondientes a los Gltimos
cinco afios;

3. Curriculum vitae;

4. Nexos patrimoniales o profesionales existentes
con otras sociedades permisionarias o con los so-
cios, accionistas, consejeros, beneficiarios o funcio-
narios de éstas;

5. Declaracion, bajo protesta de decir verdad, en el
sentido de que no se encuentra bajo proceso o ni ha
sido declarado culpable por la comision de delitos
de indole patrimonial, fiscal, ni relacionados con la
delincuencia organizada o con la operacion con re-
cursos de procedencia ilicita, o cualquier delito gra-
ve que esté contemplado como tal en la Legislacion
Penal aplicable, ni haber sido declarado en concur-
so mercantil o en quiebra; y

6. Reporte de crédito emitido por una sociedad de
informacion crediticia debidamente autorizada por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o la au-
toridad competente, del que se desprenda que no
tiene registros de antecedentes negativos o créditos
vencidos;

d. Respecto de personas morales que aparezcan co-
mo socios de la sociedad solicitante:

1. Copia certificada de la escritura constitutiva y de
todas las modificaciones hechas a la misma, sefia-
lando los respectivos datos de inscripcion en el Re-
gistro Publico de la Propiedad que corresponda;

2. Acreditar su solvencia econémica y detallar las
caracteristicas y especificaciones financieras y cor-
porativas de los socios que sean, a su vez, titulares
del diez por ciento 0 mas del capital de las mismas

3. Balances generales, estados de resultados, de ori-
gen y aplicacion de recursos y de variaciones en el
capital contable por los Gltimos cinco afios y notas
respectivas de estos documentos, debidamente au-
ditados y dictaminados por contador publico inde-
pendiente registrado ante el Servicio de Adminis-
tracion Tributarig;

4. Copia certificada ante fedatario publico del acta
en la que el 6rgano de administracion de la persona
moral autoriza a realizar la inversion en la sociedad
solicitante del permiso;

5. Lista de nombres, identificacion oficial, naciona-
lidad y domicilio de las personas integrantes del
consejo de administracion y de los comisarios;

6. Lista de los actuales socios de la solicitante, in-
dicando nombres, identificacion oficial, nacionali-
dad, domicilio, cantidad de acciones o partes socia-
les, valor nominal de la participacion y derechos de
voto correspondientes a cada uno; y

7. La identidad de los beneficiarios.

e. Respecto de las personas que tengan el caracter de
consejeros, comisarios y funcionarios con nivel de
director general e inmediato siguiente a éste en la so-
ciedad solicitante:
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1. Nombre, identificacion oficial, nacionalidad y
domicilio;

2. Curriculum Vitae;

3. Nexos patrimoniales o profesionales existentes
con otras sociedades permisionarias o con los so-
cios, accionistas, consejeros, beneficiarios o funcio-
narios de éstas;

4. Declaracion, bajo protesta de decir verdad, en el
sentido de que no se encuentra bajo proceso, ni ha
sido declarado culpable por la comision de delitos
de indole patrimonial, fiscal, ni relacionados con la
delincuencia organizada o con operaciones con re-
cursos de procedencia ilicita, ni haber sido declara-
do en concurso mercantil o en quiebra; y

5. Reporte de crédito emitido por una sociedad de
informacion crediticia debidamente autorizada por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del
que se desprenda que no tiene registros de antece-
dentes negativos o créditos vencidos;

f. Estudio que justifique la ubicacion geografica y
viabilidad financiera del establecimiento que se pre-
tende instalar y explotar. El estudio de viabilidad fi-
nanciera debera efectuarse por los primeros diez
afios de operacion del negocio y debera respaldar to-
das las cifras y proyecciones con los supuestos de
trabajo considerados en dicho periodo de analisis y
especificar el nimero de empleos a generar;

g. Manifestar por escrito la ubicacion exacta del lu-
gar en que se pretenda instalar el establecimiento,
especificando estado o entidad federativa, munici-
pio, delegacion, calle, nimero, interior en su caso,
colonia o fraccionamiento, codigo postal;

h. Exhibir los documentos que acrediten que el soli-
citante cuenta con la legitima posesion o propiedad
del inmueble en que se ubique el establecimiento;

i. Documentacion que acredite que el solicitante
cuenta con la opinion favorable de las autoridades
competentes de la entidad federativa, ayuntamiento
0 autoridad delegacional que corresponda, para la
instalacion del establecimiento cuyo permiso se so-
licita;

J. Programa general de operacion y funcionamiento
del establecimiento que debera incluir por lo menos
el plan de operacion, programa de controles y cro-
nograma de actividades, desde el punto de vista téc-
nico y de la apuesta;

k. Programa de inversiones que se llevara a cabo
precisando el origen de los recursos aplicados;

|. Manual de organizacion de la sociedad que pre-
tende obtener el permiso, el cual debera incluir es-
tructura organizacional asi como un analisis y des-
cripcion de los principales niveles de puestos;

m. Mecanica de operacion del sistema central de
apuesta y control de la misma y reglas y mecanica de
los juegos con apuesta y sorteos en los que el pabli-
CO pueda cruzar o tomar apuesta o participar, especi-
ficados en forma detallada. Debera precisarse la in-
fraestructura informatica, el sistema de seguridad
tecnoldgica e informatica, asi como las politicas de
soporte técnico a utilizar;

n. Acreditar experiencia en la operacion del cruce de
apuestas u organizacion del sorteo de que se trate o,
en su defecto, identificar y acreditar la experiencia
del operador que en su caso tendria a su cargo el
funcionamiento u organizacion del establecimiento
0 sorteo, el cual, a su vez, debera cumplir en lo con-
ducente con los requisitos previstos en este articulo;

0. Proyecto de programa de divulgacion de las acti-
vidades a realizar en el establecimiento, asi como las
actividades tendentes al fomento de la actividad pa-
ra la que se solicita el permiso; y

p. Proyecto del reglamento de operacion del estable-
cimiento y mecanica de realizacion de los juegos
con apuestas y sorteos que se pretendan realizar.

g. Comprobar solvencia econémica mediante dicta-
men expedido por bancos o auditor legalmente auto-
rizado, previamente a la expedicion del permiso;

No se podra otorgar un permiso si no se ha cumpli-
do previamente con todos los requisitos establecidos
en el presente capitulo.

[1I. Acreditar la experiencia y capacidad técnica en la
operacion y administracion de centros de apuestas, de
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las personas morales correspondientes y de las personas
fisicas que se pretenda desarrollen actividades inheren-
tes en los primeros tres niveles jerarquicos de decision y
operacion de la sociedad correspondiente, asi como de
aquellas personas que las obliguen con su firma.

IV. En el caso de que, en el capital de las personas mo-
rales a que se refiere la fraccion anterior, participen di-
recta o indirectamente personas fisicas 0 morales de ori-
gen extranjero, que operen, administren o participen en
la administracion de centros de apuestas 0 casinos o es-
tablecimientos equivalentes en otros paises, deberan
comprobar que en sus paises de origen y en aquellos en
que operen, estan legalmente autorizados y que la legis-
lacion y la regulacion administrativa a que se sujeten,
establecen como minimo, principios semejantes o equi-
valentes a los previstos sobre centros de apuestas en es-
ta Ley y las disposiciones administrativas que de ella
emanen;

V. El proyecto a desarrollar y el plan de negocios del so-
licitante, en que se manifieste la forma en que el centro
de apuesta o casino y sus instalaciones directas, acceso-
rias y complementarias se integraran a la infraestructu-
ra urbana, vial, de servicios publicos municipales y tu-
ristica de la plaza en que pretenda ubicarse y las
instalaciones que se requieran para satisfacer las necesi-
dades de los visitantes y operadores, asi como la valua-
cion de las mismas;

VI. Obtener en su caso, de los gobiernos estatales, mu-
nicipales, del Distrito Federal o delegacionales, las au-
torizaciones que dentro de su ambito de competencia y
conforme a su normatividad, se requieran para instalar-
se en su jurisdiccion, con respecto al giro cuyo permiso
solicita y giros accesorios 0 complementarios a éste;

VII. Acreditar la experiencia y capacidad técnica en la
operacion y administracion de centros de apuestas, de
las personas morales y de las personas fisicas que se
pretenda desarrollen actividades inherentes en los pri-
meros tres niveles jerarquicos de decision y operacion
de la sociedad correspondiente, asi como de aquellas
personas que las obliguen con su firma.

En el caso de que en el capital de las personas morales
a que se refiere el parrafo anterior, participen directa o
indirectamente personas fisicas 0 morales de origen ex-
tranjero que operen, administren o participen en la ad-
ministracion de centros de apuestas o0 establecimientos

equivalentes en otros paises, deberan comprobar que en
sus paises de origen y en aquellos en que operen, estan
legalmente autorizados y que la legislacion y la regula-
cion administrativa a que se sujeten, establecen como
minimo, principios semejantes o equivalentes a los pre-
vistos sobre centros de apuestas en esta Ley y las dispo-
siciones administrativas que de ella emanen;

VIII. Que los establecimientos correspondientes garan-
ticen que sus dimensiones y especificaciones arquitec-
tonicas y operativas, equipamiento, acabados, caracte-
risticas de construccion (incluyendo superficies de
juego, areas de operacion, areas publicas, cantidad de
cajones de estacionamiento, restaurantes, bares y areas
de entretenimiento, asi como mesas de juego, maquinas
de apuestas y sorteos, dispositivos de juego y demas ins-
trumentos de juego e instalaciones en general), manten-
gan estandares de calidad de primer nivel, que las haga
competitivas internacionalmente, asi como del nimero
de empleos directos permanentes que los establecimien-
tos deberan generar por metro cuadrado en las areas di-
rectamente destinadas al juego, representen montos mi-
nimos de inversion y que los criterios anteriores, que se
ubiquen dentro de un rango cuyo limite menor sea el
cincuenta por ciento del promedio que respecto de di-
chas inversiones tenga el centro de apuestas con mayo-
res ingresos brutos en el territorio nacional. Al efecto, la
Comision debera realizar anualmente la investigacion
correspondiente a los centros de apuestas con mayores
ingresos brutos en el territorio nacional durante el afio
anterior y determinara el monto minimo de inversion y
empleos directos a generar, que se exigira para cada pla-
za en que pretendan ubicarse dichos establecimientos, a
efecto de que la inversion requerida sea suficiente para
que el permisionario cumpla con lo establecido en el
presente articulo.

Que para el caso de la instalacion de hipodromos, gal-
godromos, frontones, Jai Alai, y Palenques, la solicitan-
te cuente con la opinion previa de un érgano técnico de
consulta, en la que se especifique que cumple con los re-
quisitos para realizar la practica de la actividad o del de-
porte cuyo establecimiento se pretende instalar de ma-
nera profesional.

La metodologia que se utilice, los resultados que arroje
la investigacion sefialada que formule la Comision, se-
ran publicados anualmente en el Diario Oficial de la Fe-
deracion y en dos periddicos diarios de circulacion na-
cional.
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IX. El proyecto a desarrollar y el plan de negocios del
solicitante, en que se manifieste la forma en que el cen-
tro de apuestas y sus instalaciones directas, accesorias y
complementarias se integraran a la infraestructura urba-
na, vial, de servicios publicos municipales y turistica de
la plaza en que pretenda ubicarse y las instalaciones que
se requieran para satisfacer las necesidades de los visi-
tantes y operador, asi como la valuacion de las mismas;

indole patrimonial, fiscal, ni relacionados con la de-
lincuencia organizada o con la operacion con recur-
sos de procedencia ilicita, ni haber sido declarado en
concurso mercantil o en quiebra; y

f) Reporte de crédito emitido por una sociedad de in-
formacion crediticia debidamente autorizada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o la auto-
ridad competente, del que se desprenda que no tiene

Avrticulo 134. En adicion a los requisitos que se sefialan en
el articulo anterior, el solicitante debera acreditar ante la
Comision:

registros de antecedentes negativos o créditos venci-
dos;

. Escritura constitutiva de la sociedad solicitante, la
cual debera prever en su objeto social, como actividad
preponderante aquélla para la cual se solicita el permiso
y demas documentos que acrediten el cumplimiento de
los requisitos que establece el articulo anterior;

[I. Exhibir los documentos que acrediten que el solici-
tante contara con la legal propiedad o posesion del in-
mueble en el que se vaya a instalar el centro de apuestas
y sus instalaciones complementarias y accesorias, al
menos durante la vigencia del permiso solicitado;

[1l. Respecto de personas fisicas que aparezcan como
socios de la sociedad solicitante:

a) Nombre, identificacion oficial nacionalidad y do-
micilio;

b) Estado de situacion patrimonial, precisando el
origen del capital aportado o por aportar a la socie-
dad, asi como los datos de inscripcion en el Registro
Plblico de la Propiedad que corresponda de los
bienes inmuebles de su propiedad y, en su caso, de
las declaraciones de pago de las contribuciones fe-
derales a su cargo correspondientes a los Gltimos
cinco afios;

¢) Curriculum vitae;

d) Nexos patrimoniales o profesionales existentes
con otras sociedades permisionarias o con los so-
cios, accionistas, consejeros, beneficiarios o funcio-
narios de éstas;

e) Declaracion, bajo protesta de decir verdad, en el
sentido de que no se encuentra bajo proceso, ni ha
sido declarado culpable por la comision de delitos de

IV. Respecto de personas morales que aparezcan co-
mo socios de la sociedad solicitante:

a) Copia certificada de la escritura constitutiva y de
todas las modificaciones hechas a la misma, sefia-
lando los respectivos datos de inscripcion en el Re-
gistro Publico de la Propiedad que corresponda;

b) Balances generales, estados de resultados, de ori-
gen y aplicacion de recursos y de variaciones en el
capital contable por los Gltimos cinco afios y notas
respectivas de estos documentos, debidamente audi-
tados y dictaminados por contador publico indepen-
diente registrado ante el Servicio de Administracion
Tributaria;

¢) Copia certificada ante fedatario pablico, del acta
en la que el 6rgano de administracion de la persona
moral autoriza a realizar la inversion en la sociedad
solicitante del permiso;

d) Lista de nombres, identificacion oficial, naciona-
lidad y domicilio de las personas integrantes del
consejo de administracion y de los comisarios;

e) Lista de sus actuales socios, indicando nombres,
identificacion oficial, nacionalidad, domicilio, canti-
dad de acciones o partes sociales, valor nominal de
la participacion y derechos de voto correspondientes
a cada uno, asi como documentales que acrediten la
solvencia econdmica de los socios que detenten al
menos un 10% del capital de la sociedad,;

V. Respecto de las personas que tengan el caracter de
consejeros, comisarios y funcionarios con nivel de di-
rector general e inmediato siguiente a éste en la socie-
dad solicitante:
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a) Nombre, identificacion oficial, nacionalidad y do-
micilio;

b) Curriculum vitae;

¢) Nexos patrimoniales o profesionales existentes
con otras sociedades permisionarias o con los so-
cios, accionistas, consejeros, beneficiarios o funcio-
narios de éstas;

d) Declaracion, bajo protesta de decir verdad, en el
sentido de que no se encuentra bajo proceso, ni ha
sido declarado culpable por la comision de delitos de
indole patrimonial, fiscal, ni relacionados con la de-
lincuencia organizada o con operaciones con recur-
sos de procedencia ilicita, ni haber sido declarado en
concurso mercantil o en quiebra; y

e) Reporte de crédito emitido por una sociedad de
informacion crediticia debidamente autorizada por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del que
se desprenda que no tiene registros de antecedentes
negativos o créditos vencidos;

VI. Estudio que justifique la ubicacion geogréfica y via-
bilidad financiera del establecimiento que se pretende
instalar y explotar. El estudio de viabilidad financiera
debera efectuarse por los primeros diez afios de opera-
cion del negocio y debera respaldar todas las cifras y
proyecciones con los supuestos de trabajo considerados
en dicho periodo de analisis y especificar el nimero de
empleos a generar y avalado, en su caso, por el érgano
técnico de consulta que corresponda;

VII. Manifestar por escrito la ubicacion exacta del lugar
en que se pretenda instalar el establecimiento, especifi-
cando estado o entidad federativa, municipio, delega-
cion, calle, nimero, interior en su caso, colonia o frac-
cionamiento, codigo postal;

VIII. Documentacion que acredite la modalidad juridica
conforme a la cual la sociedad solicitante tiene la legiti-

X. Programa general de operacion y funcionamiento del
establecimiento que debera incluir por lo menos el plan
de operacion, programa de controles y cronograma de
actividades, desde el punto de vista técnico y de las
apuestas. La parte técnica del Programa debera contar
con la opinion favorable del 6rgano técnico de consulta
correspondiente;

XI. Programa de inversiones que se llevara a cabo;

XI1. Manual de organizacion de la sociedad que preten-
de obtener el permiso, el cual debera incluir estructura
organizacional asi como un analisis y descripcion de los
principales niveles de puestos;

XI11. Mecénica de operacion del sistema central de
apuestas, control de las mismas y reglas y mecanica de
los juegos con apuestas y sorteos en los que el publico
pueda cruzar apuestas o participar, especificados en for-
ma detallada. Debera precisarse la infraestructura infor-
matica, el sistema de seguridad tecnoldgica e informati-
ca, asi como las politicas de soporte técnico a utilizar;

XIV. Acreditar experiencia en la operacion del cruce de
apuestas u organizacion del sorteo de que se trate 0, en
su defecto, identificar y acreditar la experiencia del ope-
rador que en su caso tendria a su cargo el funciona-
miento u organizacion del establecimiento o sorteo, el
cual, a su vez, debera cumplir en lo conducente con los
requisitos previstos en este articulo;

XV. Proyecto de programa de divulgacion de las activi-
dades a realizar en el establecimiento, asi como las acti-
vidades tendentes al fomento de la actividad para la que
se solicita el permiso. Las actividades de fomento po-
dréan llevarse a cabo a través de un drgano técnico de
consulta; y

XVI. Proyecto del reglamento de operacion del estable-
cimiento y mecénica de realizacion de los juegos con
apuestas y sorteos que se pretendan realizar.

ma posesion o propiedad del inmueble en que se pre-
tenda ubicar el establecimiento;

Articulo 135. Para efecto de los permisos previstos en el
inciso b) del articulo 131 de esta ley, en adicion a los re-
quisitos que sefiala la misma, el solicitante debera presen-
tar ante la Comision, solicitud por escrito acompafada de
los siguientes requisitos:

IX. Documentacion que acredite que el solicitante cuen-
ta con la opinion favorable de las autoridades compe-
tentes de la entidad federativa, ayuntamiento o autori-
dad delegacional que corresponda, para la instalacion
del establecimiento cuyo permiso se solicita;

. Exhibir los documentos certificados por fedatario pu-
blico que acrediten la propiedad o legal posesion del in-
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mueble en el que se pretende instalar el establecimien-
to;

[I. Documentacion que acredite que el solicitante cuen-
ta con la opinion favorable del poder u 6rgano ejecutivo
de la entidad federativa de que se trate, asi como de la
autoridad municipal o delegacional que corresponda,
para la instalacion del establecimiento cuyo permiso se
solicita;

[11. Especificar de manera detallada el sistema, control y
reglas del cruce de apuestas que se pretenden ofrecer al
publico en la feria;

IV. Proyecto de los lineamientos de operacion del cruce
de apuestas solicitado;

V. Nombre e identificacion oficial con fotografia de los
representantes del solicitante que actuaran como res-
ponsables durante la celebracion de las actividades;

VI. Otorgar fianza o cualquier otra garantia legalmente
valida para el debido cumplimiento del pago de los pre-
mios, que pudiesen no ser efectuados el dia que se ob-
tengan, por una cantidad equivalente al promedio que
estos tuvieron en la feria anterior y en caso de no existir
antecedente, del promedio de los premios que se hayan
pagado en una feria de caracteristicas similares;

VII. Relacion de los juegos con apuestas y sorteos que
se pretendan instalar, asi como el programa y la regla-
mentacion de cada uno de ellos; y

VIII. Certificacion formulada por dos instituciones de
reconocido prestigio y dirigida a la Comision en la que
hagan constar que en la celebracion de la feria del afio
inmediato anterior a la fecha de la solicitud, se registro
un minimo de 250,000 asistentes.

ciones contenidas en esta ley y su reglamento y la
publicidad que de las mismas se hayan difundido al
publico;

b) Documento en el que se exponga el programa de
las carreras que se realizaran en el periodo por el que
solicita el permiso;

¢) Acreditar la experiencia del solicitante en la orga-
nizacion de carreras de caballos en escenarios tem-
porales, carriles o tastes;

d) Haber obtenido de los gobiernos estatales, del
Distrito Federal, municipales o delegacionales, las
autorizaciones correspondientes de acuerdo a sus
ambitos de competencia;

e) Exhibir documentos que acrediten la legal propie-
dad, uso o posesion del lugar donde se vayan a rea-
lizar las carreras respectivas.

. Para el caso de peleas de gallos:

a) Documento en el que se exponga el programa de
peleas que se pretendan celebrar en el periodo por el
cual se solicite el permiso;

b) Sefialar el nombre e identidad de las personas que
fungiran como jueces durante la celebracion de las
peleas de gallos, quienes deberan cumplir con los
demas requisitos de esta ley;

¢) Acreditar la experiencia del solicitante en la orga-
nizacion de peleas de gallos con cruce de apuestas;

d) Acreditar la experiencia de las personas que fun-
giran como jueces en las peleas de gallos;

e) Haber obtenido de los gobiernos estatales, del

Articulo 136. Para efecto de los permisos previstos en el
inciso c) del articulo 131 de esta ley, en adicion a los de-
mas requisitos que sefiala la misma, el interesado debera
presentar ante la Comision junto con su solicitud los si-
guientes documentos:

Distrito Federal, municipales o delegacionales, las
autorizaciones correspondientes de acuerdo a sus
ambitos de competencia;

f) Exhibir los documentos que acrediten la legal pro-
piedad, uso o posesion del lugar en donde se vayan
. Para el caso de carreras de caballos en escenarios a realizar las carreras respectivas.

temporales, carriles o tastes:

Articulo 137. Para efecto de los permisos previstos en el
inciso d) del articulo 131 de esta ley, en adicion a los de-

mas requisitos que sefiala la misma, el interesado debera

a) Acreditar la forma en que se asegurara que las ca-
rreras se desarrollen de conformidad con las condi-
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presentar ante la Comision, solicitud por escrito acompa-
fiada de los siguientes documentos:

. Descripcion de la mecanica del sorteo y entrega de
premios, para el caso de sorteos instantaneos, ademas
debera describirse la mecénica del sembrado de estos;

[I. Muestra del boleto, con las bases de participacion y
medios para la difusion de los resultados, impresos al
reverso;

[11. Documentacion que acredite la identidad del prove-
edor de los boletos;

IV. Original de las cotizaciones que correspondan al va-
lor maximo de reposicion de los premios a entregar.
Cuando se trate de inmuebles se solicitara avaltio sobre
el valor maximo de reposicion de los mismos;

V. Monto de premios con la descripcion de cada uno de
ellos, las caracteristicas de marca y modelo, cantidad,
costo unitario incluyendo las contribuciones que legal-
mente sean aplicables, las contribuciones a cargo del ga-
nador derivadas de la obtencion del premio, asi como,
en su caso, los gastos originados por la entrega del pre-
mio; y

VI. Exhibir fianza o cualquier otra garantia legalmente
valida de la entrega de los premios, salvo que se trate de
instituciones publicas o de aquéllas que sean eximidas
de otorgar garantias por las leyes respectivas.

Articulo 138. Para la obtencion de los permisos las solici-
tudes correspondientes deberan ser formuladas por los in-
teresados o su representante legal debidamente acreditado,
en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 139. La Comision no otorgara los permisos para
instalar y operar alguno de los establecimientos o realizar
sorteos, cuando no se cumplan los objetivos o condiciones
que para los establecimientos o sorteos se establecen en es-
ta Ley, o cuando de acuerdo a la opinion fundada y moti-
vada de las autoridades federales competentes, que en su
caso solicite la Comision, pueda presentarse alguna de las
siguientes situaciones:

|. Se atente contra la seguridad nacional;

1. Se atente contra la seguridad publica local;

[11. Se afecte o ponga en riesgo la salud publica; o

IV. Se pueda alterar o altere significativamente la esta-
bilidad econémica local, regional o nacional.

Articulo 140. Asimismo, la Comision debera considerar
los mejores términos de sana competencia entre centros de
apuestas, hipodromos, galgédromos, frontones y que pro-
muevan las mejores condiciones de competencia turistica
de nuestro pais.

Articulo 141. La Comision podra autorizar un centro de
apuestas por cada 150, 000 habitantes censados en cada es-
tado o municipio de la replblica mexicana.

Articulo 142. Los permisos que en su caso otorgue la Co-
mision debera contener lo siguiente:

. El nombre, denominacion o razon social y domicilio
del permisionario;

1. El fundamento y motivacion de su otorgamiento;

[11. El domicilio en el que se autoriza la instalacion del
o de los establecimientos o, en su caso, la realizacion del
juego con apuestas 0 sorteo;

IV. La descripcion pormenorizada de los juegos con
apuestas 0 sorteos autorizados;

V. La obligacion especifica del permisionario de privi-
legiar el uso de la fuerza de trabajo de origen nacional;

VI. Los derechos y obligaciones del permisionario;

VII. El monto y forma de la garantia que debera otorgar
el permisionario para asegurar las obligaciones deriva-
das del permiso;

VIII. Las causas de revocacion del permiso, las cuales
se determinaran en los términos de la presente Ley y su
correspondiente reglamento;

IX. Los aprovechamientos que deba pagar el permisio-
nario de conformidad con esta Ley y su reglamento, asi
como las contribuciones fiscales correspondientes al
permiso de que se trate;

X. La vigencia del permiso; y
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XI. Los demas elementos contemplados en las leyes apli-
cables, el Reglamento de esta Ley y los que determine la
Comision en disposiciones de caracter general, que sean
necesarios para asegurar su cabal cumplimiento.

Articulo 143. La vigencia de los permisos que otorgue la
Comision de los juegos con apuestas y sorteos a que se re-
fieren esta Ley y su correspondiente reglamento, se ajusta-
ra a lo siguiente:

. Los permisos para la apertura y operacion del cruce de
apuestas en hipédromos, galgédromos, frontones, cen-
tros de apuestas tendran una vigencia maxima de 25
afnos;

. Los permisos para la apertura y operacion del cruce
de apuestas en ferias regionales, tendran una vigencia
maxima de 28 dias al afio;

[11. Los permisos para el cruce de apuestas en peleas de
gallos y en carreras de caballos en escenarios tempora-
les, carriles o tastes, por el equivalente a la duracion de
la temporada para cuya realizacion haya otorgado su
visto bueno el drgano técnico de consulta correspon-
diente que no podra exceder de 28 dias por un afio; y

IV. Los permisos para la operacion de sorteos transmiti-
dos por medios de comunicacion masiva, sorteos con
venta de boletos, sorteos sin venta de boletos y sorteos
instantaneos, tendran una vigencia maxima de un afio.

Los permisos sefialados en la fraccion | anterior deberan
ser prorrogados por periodos subsecuentes de hasta 25
afios, siempre y cuando el permisionario lo solicite con an-
terioridad a su vencimiento, se encuentren al corriente en el
cumplimiento de todas las obligaciones que tengan con la
Comision o con cualquier otra dependencia o entidad de la
Administracion Pablica Federal conforme a las leyes apli-
cables, y al procedimiento que establezca el Reglamento de
esta Ley.

Articulo 144. La Comision solamente podra otorgar un
permiso para la instalacion y explotacion de un estableci-
miento por cada solicitud presentada, previo el cumpli-
miento de todos y cada uno de los requisitos que marca la
presente ley.

Articulo 145. La Comision autorizara la cesion de los de-
rechos y obligaciones derivados de un permiso, siempre y
cuando se cumplan las siguientes condiciones:

. Que el cedente haya cumplido con todas las obliga-
ciones existentes a su cargo; y

[. Que el cesionario retina los requisitos contemplados
en el articulo 168 de esta ley para el otorgamiento de un
NUEVo Permiso.

No se autorizara la cesion de derechos a que este precepto
se refiera, durante los primeros tres afios de operacion del
permiso respectivo.

Articulo 146. Los permisos terminaran:

Por el vencimiento del plazo establecido o de las prorrogas
gue en su caso se hubiesen otorgado;

. En el caso de los sorteos a que se refiere la Segunda
Seccion de la presente Ley, por la realizacion del sorteo
y la entrega del premio o premios respectivos;

1. Por la renuncia del permisionario;
[11. Por revocacion;
IV. Por concurso mercantil;

V. En el caso de personas fisicas, ademas, por muerte o
interdiccion del permisionario; y

VI. Por la disolucion o liquidacion del permisionario.

La terminacion del permiso no exime al permisionario del
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones con-
traidas durante la vigencia del mismo, para lo cual consti-
tuira la garantia correspondiente.

Capitulo I11
De los Permisionarios

Articulo 147. Los permisionarios se sujetaran a las dispo-
siciones previstas por esta ley, su reglamento y lo que mar-
que la Comision y sus permisos para la apertura de los es-
tablecimientos.

Articulo 148. Los Permisionarios por ninglin motivo po-
dran adquirir maquinas, equipos, artefactos y aparatos
eléctricos, electronicos o electromecanicos reciclados des-
tinados a las actividades reguladas por la presente Ley.
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Articulo 149. Las relaciones entre los permisionarios y los
jugadores o participantes que acudan a los establecimien-
tos con el propdsito de realizar apuestas, se regularan por
lo que establecen esta Ley, su Reglamento y el reglamento
interno del establecimiento de que se trate.

Articulo 150. Los permisionarios para la organizacion de
juegos con apuestas en centros de apuestas, hipodromos,
galgédromos, frontones, asi como para la operacion de
centros de apuestas y los prestadores de servicios asociados
0 contratados, deberan cumplir las siguientes obligaciones,
en adicion a las demas establecidas en la ley:

. Los permisionarios para la organizacion de juegos con
apuestas en centros de apuestas, hipddromos, galgodro-
mos, frontones, asi como para la operacion de centros de
apuestas, deberan cumplir con:

a) Contar con las instalaciones y equipos necesarios
para el dptimo funcionamiento del establecimiento,
debiendo darles el mantenimiento preventivo ade-
cuado para que se conserven en esas mismas condi-
ciones;

b) Entregar a la Comision anualmente dentro de los
primeros 15 dias habiles de cada afio, copia de la po-
liza de seguro vigente sobre los equipos e instalacio-
nes destinados a las actividades propias del permiso
y copia de la pdliza de responsabilidad civil para el
afio que se inicie;

¢) Establecer las medidas adecuadas para garantizar
la seguridad de los participantes y espectadores e in-
formar a Los permisionarios para la organizacion de
juegos con cruce de apuestas en hipédromos, galgo-
dromos, frontones, asi como para la operacion de
centros de apuestas, y los prestadores de servicios
asociados con o contratados por cualesquier permi-
sionario, deberan cumplir las siguientes obligacio-
nes: la Comision acerca de las mismas;

d) Permitir la realizacion de las visitas de verifica-
cion e inspeccion que ordene la Comision;

e) Enterar los aprovechamientos y demas contribu-
ciones que procedan;

f) Implementar programas permanentes de capacita-
cion y actualizacion, que debera incluir nociones

elementales para la deteccion de recursos de proce-
dencia ilicita;

g) Someter a sus empleados a exdmenes de seleccion
antes de ser contratados;

h) Asegurar y garantizar que en todo momento se
mantenga el buen orden y comportamiento de los
asistentes al establecimiento;

i) Informar por escrito a la Comision, mensualmen-
te, dentro de los primeros cinco dias naturales del
mes siguiente a aquél al que se refiera el informe,
sobre cualquier transaccion en efectivo que exceda a
dos mil dias de salario minimo. Dicho informe de-
bera incluir como minimo, el nombre y domicilio
del jugador, los datos de una identificacion oficial
vigente, la fecha de la transaccion y la cantidad de
dinero involucrada en la misma, asi como los demas
que sefiale la Comision en sus disposiciones de ca-
racter general;

j) Instrumentar los procedimientos y medidas para
contrarrestar los efectos secundarios del juego en los
usuarios y la comunidad en donde se encuentra el es-
tablecimiento;

k) Preferir a un trabajador nacional, en igualdad de
circunstancias laborales, sobre un trabajador de ori-
gen extranjero;

) Obtener autorizacion de la Comision para efectuar
cambios de ubicacion de los establecimientos donde
se celebren las actividades autorizadas en el permiso
otorgado, asi como informar a la Comision del cam-
bio de domicilio social del permisionario;

m) Entregar a la Comision estados financieros tri-
mestrales y anuales dentro de los 20 dias habiles
posteriores al cierre del trimestre y de los seis meses
posteriores al cierre del afio fiscal a reportar, respec-
tivamente. Los estados financieros trimestrales de-
beran de presentarse firmados por el director general
de la empresa y los anuales deberan estar auditados
y dictaminados por contador publico independiente
autorizado para realizar dictamenes fiscales;

n) Notificar al inspector o en su ausencia, denunciar
directamente a la Comision cualquier conducta o
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practica de los usuarios que pueda considerarse sos-
pechosa de incurrir en delitos relacionados con la
delincuencia organizada u operaciones con recursos
de procedencia ilicita;

0) Entregar mensualmente a la Comision un informe
de los ingresos y del pago de las contribuciones co-
rrespondientes a los erarios federal, estatales o del
Distrito Federal y municipales o delegacionales. En
reporte por separado, en el caso de los hipodromos,
galgddromos o frontones, debera de informarse so-
bre los espectaculos en vivo que se hayan celebrado
en las instalaciones autorizadas y las actividades de
fomento realizadas a través del 6rgano técnico de
consulta que le haya autorizado la temporada;

p) Informar a la Comision de cualquier enajenacion
de las acciones o partes sociales representativas de
su capital social o modificacion el porcentaje de par-
ticipacion de sus socios 0 accionistas personas fisi-
cas 0 morales o los accionistas de éstas hasta el 0lti-
mo beneficiario, o cualquier modificacion a sus
estatutos sociales. La presente disposicion es aplica-
ble a cualquier cambio en la composicion accionaria
del permisionario o de los accionistas o socios de és-
te, sea que se realice mediante capitalizaciones, dis-
minuciones de capital, escisiones, fusiones u otra
practica corporativa en la que medien otras socieda-
des entre la permisionaria, accionistas, socios, bene-
ficiarios o personas fisicas que mantengan la propie-
dad y respecto de las cuales la Comision otorgo el
permiso. Los nuevos accionistas deberan cumplir
con los requisitos que marca la presente ley para los
accionistas de las sociedades que pretenden obtener
un permiso.

q) Mantener el capital fijo de la sociedad, conforme
a los lineamientos que establezca periddicamente la
Comision. La Comision establecera el monto del ca-
pital social minimo pagado a las empresas permisio-
narias y prestadores de servicios, por cada uno de los
establecimientos a que se refiere este articulo que se
encuentren en operacion;

r) Ni los accionistas o ni los socios de la sociedad
permisionaria, ni los accionistas o socios de los ac-
cionistas 0 socios de ésta, y asi sucesivamente hasta
el tltimo beneficiario, pueden ser personas fisicas 0
morales radicadas en territorios con regimenes fisca-
les preferentes o jurisdicciones de baja imposicion

fiscal, segin la determinacion que peridicamente
haga la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
conforme a las leyes correspondientes. Unicamente
se excluyen de lo anterior aquellas sociedades que
coticen sus acciones en bolsas de valores de paises
que obliguen al cumplimiento de cuando menos los
mismos estandares establecidos para las empresas
listadas en la institucion autorizada conforme a lo
dispuesto en la Ley del Mercado de Valores para
operar como bolsa de valores en la Ciudad de Méxi-
co, 0 para las sociedades que emisoras que coticen
en bolsa o las reglas de gobierno corporativo que en
su caso lo sustituyan;

s) No se permitira la tenencia de acciones o partes
sociales de sociedades permisionarias, directa o in-
directamente, a través de fideicomisos en los que el
fideicomitente sea distinto del fideicomisario;

t) Los estatutos de la sociedad permisionaria debe-
ran contener todas las disposiciones necesarias para
apegarse al Codigo de Mejores Practicas Corporati-
vas adoptado por la institucion que conforme a lo
dispuesto por la Ley del Mercado de Valores esté au-
torizada para operar como bolsa de valores en la
Ciudad de México, para las permisionarias que coti-
cen sus valores en ésta, o bien las reglas de gobier-
no corporativo que en su caso lo sustituyan;

u) La sociedad permisionaria, en su caso, debe ser
administrada por un consejo de administracion en el
cual al menos el 25% de sus miembros deberan ser
consejeros independientes, de acuerdo con las prac-
ticas aceptadas en materia financiera;

v) Cuando un permisionario persona moral desee ex-
plotar su permiso en union de un operador mediante
algn tipo de asociacion en participacion o de otra
naturaleza, o convenio de prestacion de servicios, de-
bera presentar una solicitud en ese sentido a la Co-
mision, a la cual debera acompafiar una copia firma-
da del proyecto del convenio que se pretende
celebrar, en virtud del cual el operador actuara con
ese caracter, asi como una declaracion bajo protesta
de decir verdad que el operador se obliga con la Co-
mision a cumplir con lo establecido por la Ley y su
correspondiente reglamento, a revelar el nombre del
ultimo beneficiario de la sociedad mercantil de que
se trate, a no ceder los derechos del convenio o con-
trato a terceros, ni a cambiar su composicion accio-
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naria en el primero y subsecuentes niveles hasta el
ultimo tenedor o beneficiario.

w) Se excluyen los mismos casos previstos en el in-
ciso ¢ i) de este articulo, para efecto de sociedades
gue coticen sus acciones en bolsas de valores o0 estén
sometidas a control ante las autoridades de los mer-
cados de valores. La Comision otorgara esta autori-
zacion siempre y cuando el permisionario mantenga
el control corporativo y administrativo de la socie-
dad permisionaria.

X) Mantener vigente durante el periodo del permiso
fianza o cualquier otra garantia legalmente valida
por un monto suficiente para asegurar el pago de los
premios no pagados. La determinacion de los mon-
tos y alcances de dichas garantias sera establecida en
el correspondiente reglamento de esta Ley y debera
exhibirse ante la Comision dentro de los primeros
tres dias de su vigencia, acompafiada del estudio que
haya servido de base para realizar el célculo de las
apuestas, y que en su caso debera considerar el mon-
to de los premios pagados reportados en los estados
financieros auditados del ejercicio inmediato ante-
rior;

y) Los permisos a que se refiere la Ley no podran ser
objeto de gravamen, o afectacion en fideicomiso y;

z) Las demas que establezcan esta Ley, su corres-
pondiente Reglamento y el permiso de que se trate.

II. Los operadores asociados o contratados deberan
cumplir con:

a) Cuando un permisionario persona moral desee ex-
plotar su permiso en union de un operador mediante
algun tipo de asociacion en participacion o de otra
naturaleza, o convenio de prestacion de servicios,
debera presentar una solicitud en ese sentido a la
Comision, a la cual debera acompafiar una copia fir-
mada del proyecto del convenio que se pretende ce-
lebrar, en virtud del cual el operador actuara con ese
caracter, asi como una declaracion bajo protesta de
decir verdad que el operador se obliga con la Comi-
sion a cumplir con lo establecido por la Ley y su co-
rrespondiente reglamento, a revelar el nombre del
ultimo beneficiario de la sociedad mercantil de que
se trate, a no ceder los derechos del convenio o con-

trato a terceros, ni a cambiar su composicion accio-
naria en el primero y subsecuentes niveles hasta el
ultimo tenedor o beneficiario.

b) Notificar al inspector 0 en su ausencia, denunciar
directamente a la Comision cualquier conducta o
practica de los usuarios que pueda considerarse sos-
pechosa de incurrir en delitos relacionados con la
delincuencia organizada u operaciones con recursos
de procedencia ilicita;

¢) Instrumentar los procedimientos y medidas para
contrarrestar los efectos secundarios del juego en los
usuarios y la comunidad en donde se encuentra el es-
tablecimiento;

d) Preferir a un trabajador nacional, en igualdad de
circunstancias laborales, sobre un trabajador de ori-
gen extranjero;

e) Implementar programas permanentes de capacita-
cion y actualizacion, que debera incluir nociones
elementales para la deteccion de recursos de proce-
dencia ilicita;

f) Someter a sus empleados a examenes de seleccion
antes de ser contratados;

g) Asegurar y garantizar que en todo momento se
mantenga el buen orden y comportamiento de los
asistentes al establecimiento;

h) Establecer las medidas adecuadas para garantizar
la sequridad de los participantes y espectadores e in-
formar a Los permisionarios para la organizacion de
juegos con cruce de apuestas en hipédromos, galgo-
dromos, frontones, asi como para la operacion de
centros de apuestas, y los prestadores de servicios
asociados con o contratados por cualesquier permi-
sionario, deberan cumplir las siguientes obligacio-
nes: la Comision acerca de las mismas;

Las disposiciones de este articulo deberan reproducirse en
los estatutos sociales de las sociedades mercantiles permi-
sionarias y operadores, asi como en los titulos de las ac-
ciones o partes sociales de los permisionarios, en los con-
venios o contratos que celebren con este motivo,
permisionarios y operadores, y en el titulo que contenga el
permiso respectivo.
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Articulo 151. Los permisionarios deberan solicitar autoriza-
cion a la Comision para explotar su permiso en unién de un
operador mediante algun tipo de asociacion en participacion,
prestacion de servicios o convenio de cualquier otra natura-
leza, mediante solicitud a la cual debera acompafiar:

. Copia firmada del proyecto del convenio o instru-
mento juridico que se pretenda celebrar, en virtud del
cual el operador actuara con ese caracter;

1. Declaracion del operador en el sentido de que se obli-
ga con la Comision a cumplir con lo establecido en la
Ley y el Reglamento, asi como a:

a) No ceder los derechos del convenio o contrato a ter-
Ceros, y

b) No cambiar su composicion accionaria en el primero
y subsecuentes niveles hasta el tltimo tenedor o benefi-
ciario, sin previo aviso a la Comision.

[11. Los demas requisitos que establece esta Ley y su re-
glamento.

La Comision no autorizara el convenio o instrumento a que
se refiere el presente articulo, cuando por virtud del mismo
el operador asuma el control corporativo o administrativo
de la sociedad permisionaria o se constituya en beneficia-
rio Ultimo de ésta.

La Comision inscribira en la Base de Datos de Juegos y
Sorteos a los operadores de apuestas que hayan sido auto-
rizados para actuar como tales, debiendo expedir las cons-
tancias respectivas a los prestadores de servicios que lo so-
liciten.

Articulo 152. Los Operadores de apuestas deberan cumplir
con los siguientes requisitos para el otorgamiento de la au-
torizacion por parte de la Comision para fungir como tal:

. Ser sociedades mercantiles debidamente constituidas
conforme a las Leyes de los Estados Unidos Mexicanos;

II. Presentar ante La Comision, Testimonio notarial o
copia certificada del acta constitutiva de la sociedad,
debidamente inscrita en el Registro Publico de la Pro-
piedad que corresponda, que se encuentra constituida
conforme a las Leyes de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como la personalidad de su representante; Escritura

donde conste la personalidad del representante legal de
la solicitante.

[1l. Respecto de personas fisicas que aparezcan como
socios de la sociedad el operador deberan presentar an-
te la Comision:

a) Nombre, identificacion oficial, nacionalidad y
domicilio;

b) Estado de situacion patrimonial, precisando el
origen del capital aportado o por aportar a la socie-
dad, asi como los datos de inscripcion en el Regis-
tro Publico de la Propiedad que corresponda de los
bienes inmuebles de su propiedad y, en su caso, de
las declaraciones de pago de las contribuciones fe-
derales a su cargo correspondientes a los Gltimos
cinco afios;

¢) Curriculum vitae;

d) Nexos patrimoniales o profesionales existentes
con otras sociedades permisionarias o con los so-
cios, accionistas, consejeros, beneficiarios o funcio-
narios de éstas;

e) Declaracion, bajo protesta de decir verdad, en el
sentido de que no se encuentra bajo proceso o ni ha
sido declarado culpable por la comision de delitos
de indole patrimonial, fiscal, ni relacionados con la
delincuencia organizada o con la operacion con re-
cursos de procedencia ilicita, o cualquier delito gra-
ve que esté contemplado como tal en la Legislacion
Penal aplicable, ni haber sido declarado en concur-
so mercantil o en quiebra; y

f) Reporte de crédito emitido por una sociedad de
informacion crediticia debidamente autorizada por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o la au-
toridad competente, del que se desprenda que no
tiene registros de antecedentes negativos o créditos
vencidos;

IV. Respecto de personas morales que aparezcan como
socios de la sociedad el operador debera presentar ante
la Comision:

a) Copia certificada de la escritura constitutiva y de
todas las modificaciones hechas a la misma, sefia-
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lando los respectivos datos de inscripcion en el Re-
gistro Publico de la Propiedad que corresponda;

b) Acreditar su solvencia econdmica y detallar las
caracteristicas y especificaciones financieras y cor-
porativas de los socios que sean, a su vez, titulares
del diez por ciento o mas del capital de las mismas

¢) Balances generales, estados de resultados, de ori-
gen y aplicacion de recursos y de variaciones en el
capital contable por los Gltimos cinco afios y notas
respectivas de estos documentos, debidamente audi-
tados y dictaminados por contador publico indepen-
diente registrado ante el Servicio de Administracion
Tributaria;

d) Copia certificada ante fedatario publico del acta
en la que el 6rgano de administracion de la persona
moral autoriza a realizar la inversion en la sociedad
solicitante del permiso;

e) Lista de nombres, identificacion oficial, naciona-
lidad y domicilio de las personas integrantes del
consejo de administracion y de los comisarios;

f) Lista de los actuales socios de la solicitante, indi-
cando nombres, identificacion oficial, nacionalidad,
domicilio, cantidad de acciones o partes sociales,
valor nominal de la participacion y derechos de vo-
to correspondientes a cada uno; y

g) La identidad de los beneficiarios.

V. Comprobar solvencia econdmica mediante dictamen
expedido por bancos o0 auditor legalmente autorizado,
previamente a la expedicion del permiso;

VI. Acreditar la experiencia y capacidad técnica en la
operacion de centros de apuestas, de las personas mora-
les correspondientes y de las personas fisicas que se pre-
tenda desarrollen actividades inherentes en los primeros
tres niveles jerarquicos de decision y operacion de la so-
ciedad correspondiente, asi como de aquellas personas
que las obliguen con su firma.

VII. En el caso de que, en el capital de las personas mo-
rales a que se refiere la fraccion anterior, participen di-
recta o indirectamente personas fisicas 0 morales de ori-
gen extranjero, que operen, administren o participen en
la administracion de centros de apuestas o estableci-

mientos equivalentes en otros paises, deberan compro-
bar que en sus paises de origen y en aquellos en que
operen, estan legalmente autorizados y que la legisla-
cion y la regulacion administrativa a que se sujeten, es-
tablecen como minimo, principios semejantes o equiva-
lentes a los previstos sobre centros de apuestas en esta
Ley y las disposiciones administrativas que de ella
emanen.

Articulo 153. Las sociedades mercantiles que reciban de la
Comision permisos para instalar y operar centros de apues-
tas, deberan remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o a la autoridad que ésta determine, por conducto
de la Comision, informes y reportes sobre ingresos, egre-
S0S, apuestas y premios que sean relevantes e inusuales, a
fin de detectar y prevenir en esos establecimientos actos u
operaciones que puedan ubicarse en los supuestos del arti-
culo 400 bis del Codigo Penal Federal.

Titulo Tercero
De los Juegos a Través de la Internet

) Capitulo |
Ambito y Participantes

Articulo 154. La regulacion contenida en este Titulo se re-
fiere a los juegos con apuesta y sorteos a que se refiere es-
ta Ley, que sean realizados a través de Internet y suminis-
trables desde servidores u otras instalaciones radicadas
tanto en territorio nacional como fuera de éste, en este Ul-
timo caso, siempre que reciban apuestas, y que en cual-
quier forma interaccionen con maquinas de apuestas loca-
lizadas en México o realicen cualquier mercadotecnia en
medios de comunicacion de los que se transmitan, vean o
escuchan en México y, por lo tanto, puedan ser accesibles
por personas radicadas en el territorio nacional desde apa-
ratos tales como computadoras, teléfonos, television y
cualquier otro dispositivo o medio.

Se incluyen en consecuencia tanto los juegos con apuesta 'y
sorteos de que son titulares entidades publicas de México y
que tienen su regulacion especifica, asi como aquellos ges-
tionados por permisionarias de juegos con apuestas y sor-
teos, los cuales, teniendo puntos de venta en locales puabli-
cos del territorio nacional, sean susceptibles de venderse
también a través de telecomunicaciones y/o internet.

No se incluyen los juegos con apuesta y sorteos que utili-
cen telecomunicaciones y/o internet pero se operen en lo-
cales abiertos al piblico dentro del territorio nacional y que
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gozan de sus propias regulaciones, entre ellas las que figu-
ran en otros titulos de esta Ley.

Articulo 155. La presente Ley se refiere a las actividades
descritas en el articulo anterior que tengan su operacion o
que capten apuestas provenientes del territorio nacional.

La presente Ley establece las bases de cooperacion con
otros paises para la mejor regulacion y control de la apues-
ta por internet.

En funcion de las operaciones efectuadas por jugadores de
los paises de origen, la Comision, antes de conceder la au-
torizacion de operacion aprobara un codigo de conducta de
los juegos autorizados en esta modalidad, de acuerdo con
esta Ley y su reglamento.

Queda prohibido por esta ley la instalacion no autorizada
de equipos de computo e instalaciones que se dediquen al
suministro de juegos con apuesta y sorteos mediante tele-
comunicaciones y/o internet en el territorio nacional que no
cuenten con el permiso correspondiente, siendo aplicables
las sanciones previstas en la presente Ley.

Articulo 156. La regulacion, organizacion, explotacion y
practica de la apuesta por internet en México debera obser-
var los siguientes principios:

a. La prevencion de dafios a terceros, especialmente a
los sectores mas vulnerables a la apuesta por Internet,
tales como los menores de edad y los luddpatas.

b. El control por la Autoridad para salvaguardar la pro-
teccion de personas y bienes, evitando que la apuesta
por internet no regulada, no autorizada y no sujeta al pa-
go de impuestos se asocie a delitos o a la alteracion del
orden publico o que se utilice para fomentar la delin-
cuencia o el lavado de dinero.

¢. La seguridad juridica de permisionarios y jugadores,
la regulacion y transparencia, persecucion de practicas
fraudulentas en el desarrollo de la apuesta por internet y
en la actividad de empresarios y jugadores.

d. La garantia del pago de premios.

Articulo 157. Unicamente los permisionarios que operan
centros de apuestas, podran operar la apuesta por internet a
que se refiere este Titulo, de acuerdo con sus respectivos
permisos y reglamentos.

Quienes operen portales de Internet, canales de television y
telefonia desde lugares situados fuera del territorio nacio-
nal y acepten apuestas realizadas desde equipos o disposi-
tivos ubicados en México, deberan contar con el permiso
de centros de apuestas o centro de apuestas emitido por La
Comision y asi mismo quienes sirvan como proveedor 0
portador de servicios de telecomunicaciones, intermedia-
rios de pagos y cobros y quienes operen o exhiban publici-
dad o realicen alguna mercadotecnia de cualquiera de ellos,
estaran sujetos a las disposiciones de esta Ley.

Los permisionarios operadores de la apuesta por internet
estaran sujetos a las siguientes obligaciones:

. De transparentar el cumplimiento de esta Ley y de la
legislacion especial aplicable al sistema de comunica-
cion utilizado y, cuando sea de aplicacion, por las Le-
yes, servicios y comercio electronico.

[I. Asegurar la no existencia de manipulacion, dispo-
niendo de los mecanismos de monitoreo que reglamen-
tariamente se establezcan.

[11. Tener disponible electronicamente toda la informa-
cion relevante sobre las operaciones de apuesta realiza-
das, por lo menos durante noventa dias naturales y, co-
mo maximo, ciento cincuenta dias.

La Comision supervisara toda promocion publicitaria o
mercadotecnia incluso el uso de postings, blogs, video y
audio en paginas web o por correo electronico como ins-
trumento de captacion de juego, a fin de asegurar ade-
cuadamente la informacion que se distribuye al merca-
do.

IV. Asegurar el mejor desarrollo de la operacion en tér-
minos de precio, rapidez en la ejecucion y certeza de la
transaccion.

V. Facilitar informacion al cliente del desarrollo de su
seleccion de apuesta y eventuales fallos o incidencias
ocurridas.

VI. Asegurar la disposicion de capacidad operacional y
de medidas de seguridad adecuadas.

VII. Disponer de equipo de soporte y ayuda al cliente
que procese a diario y de manera constante las pregun-
tas y solicitudes de los usuarios en todos y cada uno de
los idiomas en los que se ofrece la pagina web.
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VIII. Asegurar la disposicion de medidas para la protec-
cion de datos, que engloben entre otras la seguridad fi-
sica y logica de datos, los controles de acceso, asi como
medidas para la seguridad de datos y la codificacion.

IX. Utilizar por medios propios o de terceros un sistema
de apuesta por internet ubicado fisicamente dentro del
territorio nacional en su operacion y control de riesgo,
el cual debera ser redundante en todos sus equipos de
computo.

Articulo 158. Los permisionarios autorizados para captar
apuestas por internet no podran permitir apostar a personas
que no estén en su registro de jugadores.

El jugador debe dar consentimiento previo al envio de la
informacion, haciéndole del conocimiento de la implica-
cion de tal consentimiento.

Los jugadores, como el permisionario, estan sujetos al
cumplimiento de las reglas del juego a las que tendran ac-
ceso en todo momento.

Articulo 159. Los permisionarios deberan presentar solici-
tud de permiso para la apuesta por Internet, por escrito a la
Comision.

Se tomaran en consideracion los informes provenientes de
los 6rganos internacionales de policia, asi como las audito-
rias de cuentas efectuadas por empresas de reconocido
prestigio y los informes financieros de las empresas.

La persona responsable, administrador o gestor directo de
los juegos con apuestas debera ser mexicano o residente en
México.

Articulo 160. Se denominan agentes aquellas personas o
entidades que desempefian alguna de las siguientes activi-
dades dentro o fuera de México, por cuenta de permisiona-
rios mexicanos:

a) Registro de jugadores.
b) Establecimiento de cuentas de jugador.
¢) Aceptacion de depositos o ingresos en la cuenta del

jugador o cualquier otra funcion que especifique la Co-
mision.

Articulo 161. El contrato de agencia es un acuerdo entre el
permisionario autorizado de la apuesta por internet y un
agente.

En él se contendra la denominacion e identificacion del
agente, y las condiciones mediante las cuales el agente ac-
tua en relacion con el permisionario autorizado.

El contrato de agencia y el contrato firmado con los dife-
rentes agentes deberan ser notificados a la Comision.

Articulo 162. Los permisionarios de la apuesta por inter-
net estan sujetos a los Impuestos que determine la autori-
dad correspondiente.

El Gobierno Federal podra acordar los procedimientos pa-
ra retener y reembolsar los impuestos que correspondan, en
funcion de las normas correspondientes a las jurisdicciones
extranjeras donde se sitle la terminal de juego del usuario.

Capitulo 11
Del Control de los Juegos con Apuesta en Internet

Articulo 163- Los permisionarios de la apuesta por inter-
net, requeriran de un sistema central de control.

La solicitud relativa a sistemas de control, monitoreo y au-
ditoria de la operacion de estos juegos debera contar por lo
menos con la siguiente informacion:

a) Sistemas de cuentas y procedimientos de control de
cuentas.

b) Sistemas y procedimientos administrativos a utilizar.

¢) Software empleado en el sistema de computo, tanto
software de operacion como software de telecomunica-
cion.

d) Formas que, habitualmente van a ser utilizadas en la
operacion del juego.

La Comision podra someter a dictamen, elaborado por la-
boratorio reconocido, dichos sistemas antes de pronunciar-
se acerca de la autorizacion y homologacion de los mis-
mos.

El sistema central y de control de apuesta por internet de-
bera estar ubicado fisicamente y operado dentro del territo-
rio nacional.
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Articulo 164. El permisionario debe reembolsar al jugador
el producto de su cuenta, siempre que éste lo requiera’y en
un plazo maximo del dia natural siguiente a aquél en que
se reciba la solicitud emitida por parte del jugador.

Articulo 165. EI Registro de limitaciones de acceso fun-
cionard en la forma establecida en esta Ley y se establece-
ra una forma electronica utilizable por los usuarios. La Co-
mision decidira lo que corresponda en cada caso.

En el mismo sentido se incluird en el Registro de prohibi-
dos aquellos ciudadanos residentes en otros paises o juris-
dicciones que tengan prohibido el acceso al juego en tér-
minos similares a la normatividad mexicana y asi conste en
los departamentos o entidades que controlen los juegos con
apuesta en ese otro pais o jurisdiccion extranjera que man-
tenga un convenio o tratado especifico sobre esta materia
con México.

Articulo 166. La autorizacion de la operacion de juegos de
apuesta por internet requerira, ineludiblemente, que todas
las transacciones electronicas sean almacenadas.

El almacenamiento se mantendra por un periodo de dos
meses, al menos, siendo dicho periodo establecido en la au-
torizacion que conceda la Comision.

Articulo 167. Las permisionarias de apuesta por internet
deberan mantener una o varias cuentas en instituciones fi-
nancieras de las que haya aprobado la Comision, para su
uso en todas las operaciones bancarias o transacciones re-
lacionadas con este tipo de juegos.

Estas cuentas se dedicaran exclusivamente a dichas opera-
ciones y no podran ser utilizadas para otros usos distintos.

Se prestara especial atencion a las transacciones en los tér-
minos previstos en la normativa bancaria relativa al lavado
de dinero de capitales.

Articulo 168. Debera acreditarse inmediatamente por el
permisionario del juego con apuesta en la cuenta del juga-
dor, cualquier premio que obtenga.

Articulo 169. En los supuestos en que no se complete una
apuesta o jugada por fallo en los sistemas de computo, tan-
to de software como de telecomunicaciones, las apuestas
deberan ser acreditadas en la cuenta del jugador el mismo
dia del evento, generandose un reporte o informe inmedia-
to acerca de dicho fallo.

Articulo 170. Cuando los permisionarios de apuesta por
internet tengan razones fundadas para interpretar que el re-
sultado de una apuesta se ha producido como consecuencia
de un fallo de los equipos o de una actividad fraudulenta,
podran retener el premio.

Tal retencion debe ser comunicada dentro de las 72 horas
siguientes a la Comision a fin de investigar el incidente, lo
cual se efectuard, conjuntamente, por el permisionario y el
representante de la Comision, la cual decidira sobre la obli-
gacion inmediata del permisionario del juego de pagar el
premio o la confirmacion de la retencion del mismo, de-
volviendo, en ese caso, las apuestas efectuadas. La demora
no podra superar en ningun caso tres dias habiles y debera
notificarse al jugador.

Capitulo I11
De la Proteccion de los Jugadores en Red

Articulo 171. Queda prohibido utilizar hardware o softwa-
re que no esté previamente dictaminado por laboratorio re-
conocido y autorizado por la Comision.

Articulo 172. Los usuarios tendran acceso desde las pan-
tallas que les muestren los juegos a la pagina web de la Co-
mision.

Los usuarios podran presentar quejas y denunciar cualquier
irregularidad cometida en relacion con lo dispuesto en la
normativa y la gestion del juego.

La Comision, abierto el correspondiente expediente e in-
vestigada la situacion, resolvera en el mas breve plazo po-
sible, tomando cuantas medidas sean necesarias, incluso
las cautelares de corte de la sefial y prohibicion temporal de
operacion que correspondan, en virtud del perjuicio o dafio
cuya continuidad se quiera evitar.

Articulo 173. La Comision podra monitorear o acceder a
cualquier sitio o base establecida en la red de comunica-
ciones que pueda entenderse que tiene relacion directa o
indirecta con gestores de juego establecidos en México.

La Comision podra entrar a cualquier parte del sitio, ins-
peccionar, medir, probar, fotografiar o filmar y grabar cual-
quier parte del mismo o cualquier cosa que en él se en-
cuentre y decomisar todo o parte del mismo para prueba,
también podra copiar cualquier documento o registro y ac-
ceder electronicamente a cualquier zona del sistema o soft-
ware utilizado para gestionar el juego interactivo de que se
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trate, con estrictos fines de control y sin menoscabo del
servicio, pudiendo también acceder fisicamente al lugar
donde se encuentra el servidor y requerir a quien alli se en-
cuentre, la colaboracion necesaria para efectuar la labor de
comprobacion e inspeccion, asi como para poner a disposi-
cion de la Comision cuanta informacion sea necesaria para
tal fin y firmar el acta correspondiente.

Cuando existan sospechas fundadas de funcionamiento no
ajustado a la normatividad vigente, los inspectores no ne-
cesitaran permiso alguno ni conocimiento por parte de la
sociedad gestora del juegos con apuesta y sorteos, ni tam-
poco de quien se halle en el lugar donde se encuentre el
servidor para monitorear cualquier actividad y efectuar se-
guimientos.

Capitulo IV
De las Autoridades en la Materia
de Juegos con Apuestas y Sorteos

Articulo 174. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion
la autorizacion, la supervision, vigilancia, control y regula-
cion de los juegos con apuestas y sorteos a que esta Ley se
refiere. La Secretaria ejercera tales atribuciones por con-
ducto de la Comision Federal de Juegos con Apuestas y
Sorteos.

Capitulo V
De la Comision Federal de Juegos
con Apuestas y Sorteos

Articulo 175. La Comision Federal de Juegos con Apues-
tas y Sorteos es el 6rgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria, dotado de autonomia técnica, operativa, de
gasto y de gestion, encargado de la autorizacion de permi-
s0s, la supervision y vigilancia del desarrollo eficiente de
las actividades autorizadas en el presente ordenamiento
cuando en ellos medien apuestas de cualquier clase, en los
términos de la presente Ley.

Articulo 176. La Comision Federal de Juegos con Apues-
tas y Sorteos tendra las siguientes facultades:

I. Formular y conducir las politicas y programas relati-
vos a la realizacion, desarrollo y operacion de los juegos
con apuestas y sorteos.

1. Autorizacion de permisos, la supervision y vigilancia
del cumplimiento de los términos y condiciones consig-
nados en estos;

[11. El finiquito de los permisos para sorteos;

IV. El desahogo de las quejas, reclamaciones y procedi-
mientos administrativos provenientes del desarrollo y
resultado de los juegos con apuestas, sorteos y demas
actividades;

V. Formular los programas de supervision, vigilancia,
control y regulacion de las actividades en los estableci-
mientos y demas sujetos previstos en esta Ley;

VI. Revisar las solicitudes formuladas por los particula-
res y emitir respuesta respecto de los permisos para el
funcionamiento de establecimientos de juegos con
apuestas y para la celebracion de sorteos, en los térmi-
nos previstos en esta Ley;

VII. Emitir las disposiciones administrativas de caracter
general necesarias para el ejercicio de las facultades que
esta Ley le otorga y para el eficaz cumplimiento de la
misma, asi como de los reglamentos que con base en
ella se emitan y coadyuvar mediante la expedicion de
disposiciones e instrucciones a los permisionarios, esta-
blecimientos y demas personas y sujetos regidos por es-
ta Ley;

VIII. Presentar opinion a la Secretaria sobre la interpre-
tacion a efectos administrativos de esta Ley;

IX. Exigir a la Secretaria la aplicacion de las medidas
preventivas previstas en esta Ley, asi como la imposi-
cion de sanciones administrativas por infracciones sefia-
ladas en la misma y en los reglamentos y demas dispo-
siciones administrativas, que de ella emanen;

X. Intervenir en los términos y condiciones que esta Ley
sefiala, en la elaboracion de los reglamentos y disposi-
ciones administrativas emanadas de la misma;

XI. Intercambiar con los organismos oficiales en mate-
ria de juegos y sorteos de otros paises, informacion téc-
nica, estadistica y sobre las personas sujetas a su super-
vision, con arreglo a los tratados internacionales
celebrados por el Gobierno Federal;

XII. Tendréa a su cargo el enlace de la Secretaria con las
autoridades Municipales y Estatales, en materia de jue-
(oS con apuestas y sorteos, asi como en el combate a ac-
tividades prohibidas por esta Ley;
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XI11. Formular anualmente el proyecto de su presupues-
to para su remision a la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico;

XIV. Rendir un informe anual de sus actividades al Eje-
cutivo Federal, corriendo atencion a la Secretaria de Go-
bernacion y a las Comisiones de Turismo y de Juegos y
Sorteos de la Camara de Diputados;

XV. Las demas que le estan atribuidas por esta Ley, su
Reglamento y otros ordenamientos legales.

Articulo 177. Para la consecucion de su objeto y el ejerci-
cio de sus facultades, la Comision estara integrada por:

. La Junta de Comisionados;
[1. El Presidente de la Comision;
1. El Secretario Ejecutivo;

IV. Los demas servidores publicos, unidades adminis-
trativas y delegaciones regionales, estatales o locales
que establezca el reglamento interior de la Comision
que emita el Ejecutivo Federal.

La Comision ejercera sus funciones en todo el territorio na-
cional conforme a la estructura central y desconcentrada
que establecen esta Ley y su correspondiente Reglamento
Interior.

En ningun caso los servidores publicos de la Comision po-
drén tener conflicto de intereses respecto de sus funciones.
En caso contrario, los servidores pablicos deberan excu-
sarse de conocer del caso en que puedan llegar a tener di-
cho conflicto de interés

Articulo 178. La Junta de Comisionados esta integrada por
nueve comisionados, incluidos cinco miembros ciudada-
nos y el presidente de la misma. El quérum minimo para
sesionar seré de siete Comisionados. Deliberara en forma
colegiada y resolvera los asuntos de su competencia por
mayoria de votos, que incluya el voto aprobatorio de por lo
menos tres de los miembros ciudadanos. En caso de empa-
te, su Presidente tendra voto de calidad.

La Junta de Comisionados se reunira y sesionara cada vez
que sea necesario, pero por lo menos una vez cada dos me-
ses, en los términos que establezca el reglamento respecti-
VO.

La Comision y sus servidores pUblicos atenderan en todo
momento las disposiciones de la Ley Federal de Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental.

Articulo 179. La Junta de Comisionados esta integrada
por:

|. EI Secretario de Gobernacion, quien la presidirg;
II. EI Secretario de Economia;

[11. El Secretario de Seguridad Publica;

IV. El Procurador General de la Republica; y

V. Cinco Comisionados Ciudadanos con prestigio pro-
fesional y honorabilidad reconocida, nombrados por el
Titular del Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado
de la Republica.

Articulo 180. Los Comisionados Ciudadanos de la Junta
de Comisionados deberan cumplir los siguientes requisi-
tos:

. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
gjercicio de sus derechos civiles y politicos;

[I. Ser mayor de 35y menor de 75 afios, y

[11. Haberse desempefiado en forma destacada en activi-
dades profesionales, de servicio publico o académicas
relacionadas sustancialmente con el sector de juegos y
sorteos.

La Cémara de Senadores podra objetar dichos nombra-
mientos o la renovacion respectiva por mayoria, y cuando
ésta se encuentre en receso, la objecion podra realizarla la
Comision Permanente, con la misma votacion. En todo ca-
s0, la instancia legislativa tendra treinta dias para resolver
a partir de la fecha en que sea notificada de los nombra-
mientos; vencido este plazo sin que se emita resolucion al
respecto, se entenderan como no objetados los nombra-
mientos del Ejecutivo Federal. Los comisionados asumiran
el cargo una vez que su nombramiento no sea objetado
conforme al procedimiento descrito.

Articulo 181. Los Comisionados Ciudadanos deberan abs-
tenerse de desempefiar cualesquier otros trabajos, cargos,
actividades, comisiones o empleos publicos o privados,
con excepcion de los de beneficencia no remunerados, de
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tipo cientifico, docente o literario, siempre que no impli-
quen conflicto de intereses.

Estaran impedidos para intervenir, directa o indirectamen-
te, durante el tiempo de su encargo y dentro de los doce
meses siguientes a la conclusion de éste, en cualquier acti-
vidad relacionada con las actividades de la Comision, con
excepcion de aquellos en que actlien como miembros de la
misma.

Las conductas derivadas de los conflictos de interés en los
que incurran los servidores publicos de la Comision, seran
calificadas y sancionadas en su caso en los términos pre-
vistos por la Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Publicos.

Articulo 182. Los Comisionados Ciudadanos seran desig-
nados en forma escalonada para desempefiar sus puestos
por periodos de ocho afios que no podran ser renovables,
sucediéndose cada dos afios. S6lo podran ser removidos de
sus cargos de conformidad con las disposiciones previstas
en el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Articulo 183. La Comision contara con un responsable
gjecutivo que recibe el nombre de Secretario Ejecutivo, de-
signado por los integrantes de la Junta de Comisionados a
propuesta de su Presidente y tendra a su cargo la coordina-
cion operativa y administrativa de la Comision. El Secreta-
rio Ejecutivo fungira como secretario técnico de la Junta de
Comisionados con, voz pero sin voto, y dara fe de los ac-
tos en que intervenga.

Titulo Cuarto

Capitulo |
De las Atribuciones de los
Miembros de la Comision Federal de
Juegos con Apuestas y Sorteos

Articulo 184. La Junta de Comisionados tendra las si-
guientes atribuciones:

. Proponer al Ejecutivo Federal por conducto del Se-
cretario de Gobernacion los proyectos de reglamentos
de esta Ley y sus modificaciones, habiendo escuchado
previamente la opinion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, de la Procuraduria General de la RepU-
blica y, en su caso, de la Comision Federal de Compe-
tencia;

[I. Nombrar y remover al Secretario Ejecutivo y a los ti-
tulares de las areas de direccion de la Comision;

[11. Expedir los lineamientos administrativos necesarios
para el buen funcionamiento de la Comision;

IV. Supervisar la oportuna integracion y adecuado fun-
cionamiento de los drganos de la Comision;

V. Autorizar permisos, de conformidad con las disposi-
ciones de esta Ley, para el funcionamiento de los esta-
blecimientos de juegos con apuestas previstos en la mis-
ma;

V1. Autorizar cuando sea la modificacion, renovacion,
suspension o revocacion de éstos;

VII. Recibir, examinar y, en su caso, aprobar el informe
trimestral pormenorizado respecto de las resoluciones
que emita la Junta de Comisionados, mismo que debera
publicar en el sitio o base de datos que la Comision
mantenga en Internet, dentro de un plazo de 5 dias na-
turales a la expedicion de la junta correspondiente que
formule el Secretario Ejecutivo respecto de las funcio-
nes de la Comision;

VIII. Someter a consideracion del Ejecutivo Federal por
conducto del Secretario de Gobernacion el proyecto de
presupuesto del 6rgano desconcentrado; y

IX. Las demas necesarias para el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, su Reglamento y demas dis-
posiciones aplicables.

Articulo 185. Corresponden al Presidente de la Comision
las atribuciones siguientes:

|. Signar los permisos autorizados por el Pleno de la Co-
mision;

1. Planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar y eva-
luar el funcionamiento de la Comisidn, con sujecion a
las disposiciones aplicables;

[1I. Formular anualmente los anteproyectos de progra-
mas y presupuestos de la Comision, para proponerlos
directamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico;
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IV. Actuar como representante legal de la Comision y
celebrar los actos y convenios inherentes al objeto de la
misma, 0 designar representantes para tal efecto;

V. Ejecutar las resoluciones de la Comision y proveer lo
necesario para su debido cumplimiento;

VI. Expedir y publicar un informe anual sobre el des-
empefio de las funciones de la Comision, que incluya
los resultados de sus acciones y los criterios que al efec-
to se hubieren aplicado; y asi como publicar dichos in-
formes en el sitio o base de datos que la Comision man-
tenga en Internet, dentro de un plazo de 5 dias naturales
a la elaboracion del informe correspondiente;

VII. Resolver los recursos administrativos que se pro-
muevan en contra de los actos y resoluciones que emi-
tan las unidades administrativas de la Comision, con ex-
cepcion de los que emita el Pleno de la Comision.

VIII. Solicitar a cualquier autoridad del pais o del ex-
tranjero la informacion que requiera para hacer las in-
dagaciones que corresponda sobre posibles violaciones
a esta Ley, asi como las disposiciones aplicables en ma-
teria fiscal y de operaciones con recursos de proceden-
cia ilicita;

IX. Nombrar y remover en los términos de la ley al per-
sonal de la Comision, que no estén expresamente enco-
mendados a la Junta de Comisionados;

X. Llevar y mantener actualizada el registro de los per-
misos que se otorguen de conformidad con esta Ley;

XI. Integrar informacion y estadisticas de juegos con
apuesta;

XI1. Vigilar que haya uniformidad de criterios en las re-
soluciones que emita y evitar duplicacion en los proce-
dimientos que se tramiten ante la Comision;

XIII. Solicitar documentacion e informacion, citar a de-
clarar y aplicar las medidas de apremio que procedan de
conformidad con esta Ley, sus reglamentos y demas dis-
posiciones aplicables;

XIV. Expedir copias certificadas de las constancias que
obren en el archivo de la Comision cuando deban ser ex-
hibidas en algin procedimiento, proceso o averigua-
cion, o cuando se considere procedente por existir cau-

sas analogas o cuando sean solicitadas por quienes ten-
gan derecho a ello;

XV. Denunciar ante el Ministerio Publico las conductas
0 hechos constitutivos de delito relacionados con juegos
con apuesta o sorteos ilegales o establecimientos no au-
torizados en que aquellos se realicen, asi como las de-
mas conductas o hechos constitutivos de delito de que
tenga conocimiento en esta materia; y

XVI. Las demas necesarias para el cumplimiento de las
disposiciones de esta ley, su Reglamento y demas orde-
namientos aplicables.

Articulo 186. La Junta de Comisionados esta facultada pa-
ra determinar, de conformidad con los criterios que sefialan
las disposiciones de la Ley Federal de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica Gubernamental, si la infor-
macion que esta en su posesion sera publica o confidencial,
estando obligada la Comision, por conducto del Secretario
Ejecutivo, a entregarla en todos los casos cuando asi sea re-
querida conforme a las disposiciones de dicho ordena-
miento.

Articulo 187. El Secretario Ejecutivo tendra las siguientes
atribuciones:

. Actuar como representante legal de la Comision;

1. Autorizar los permisos para la realizacion de sorteos
a propuesta del servidor puablico responsable del area de
sorteos;

[1. Coordinarse con la Secretaria en materia de radio y
television cuando a través de estos medios se difundan
concursos en los que exista alguna parte de azar;

IV. Ademas de los informes trimestrales que someta a la
consideracion de la Junta de Comisionados, expedir y
publicar un informe anual dentro de los tres primeros
meses de cada afio, relativo al desempefio de la Comi-
sion y al estado de la industria del juego durante el afio
inmediato anterior;

V. Solicitar a cualquier autoridad del pais o del extran-
jero la informacion que requiera para hacer las indaga-
ciones que corresponda sobre posibles violaciones a es-
ta Ley, de conformidad con las disposiciones aplicables
en materia fiscal y de operaciones con recursos de pro-
cedencia ilicita;
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VI. Nombrar y remover en los términos de la ley al per-
sonal de la Comision, que no estén expresamente enco-
mendados a la Junta de Comisionados;

VII. Llevar y mantener actualizada la relacion de los
permisos Y las licencias de trabajo que se otorguen de
conformidad con esta Ley;

VIII. Integrar informacion y estadisticas de juegos con
apuestas;

IX. Vigilar que haya uniformidad de criterios en las re-
soluciones que emita y evitar duplicacion en los proce-
dimientos que se tramiten ante la Comision;

X. Solicitar documentacion e informacion, citar a decla-
rar y aplicar las medidas de apremio que procedan de
conformidad con esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables;

XI. Expedir copias certificadas de las constancias que
obren en el archivo de la Comision cuando deban ser ex-
hibidas en algin procedimiento, proceso o0 averigua-
cion, o cuando se considere procedente por existir cau-
sas analogas o cuando sean solicitadas por quienes
tengan derecho a ello;

XII. Denunciar ante el Ministerio Pblico las conductas
0 hechos constitutivos de delito relacionados con juegos
con apuestas o sorteos ilegales o establecimientos no
autorizados en que aquellos se realicen, asi como las de-
mas conductas o hechos constitutivos de delito de que
tenga conocimiento en esta materia;

XIII. Actuar como secretario de la Junta de Comisiona-
dos, con voz pero sin derecho a voto; dar cuenta y le-
vantar las actas de las sesiones de la misma y de las vo-
taciones de sus integrantes, asi como publicar dichas
actas en el sitio o base de datos que la Comision man-
tenga en Internet, dentro de un plazo de 5 dias naturales
a la celebracion de la junta correspondiente;

XIV. Delegar en favor de los demas servidores publicos
de la Comision las facultades a que se refieren las frac-
ciones VII, VIII, X, X1y XII del presente articulo; y

XV. Las demés necesarias para el cumplimiento de las
disposiciones de esta ley, su Reglamento y demas orde-
namientos aplicables.

Articulo 188. La Comision contara con una Contraloria In-
terna como drgano interno de control, al frente del cual es-
tara el Contralor Interno, Titular del Organo Interno, desig-
nado en los términos que establece la Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal, quien en el ejercicio de
sus facultades se auxiliara por los titulares de las areas de
responsabilidades, auditoria y quejas designados en los
mismos términos.

Los servidores publicos a que se refiere el parrafo anterior,
en el ambito de sus respectivas competencias, ejerceran las
facultades previstas en la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pablicos y en los demas
ordenamientos legales y administrativos aplicables.

Articulo 189. La Comision tendra el personal necesario
para el eficaz desempefio de sus asuntos de acuerdo con el
presupuesto que se le autorice. Podra contratar los servi-
cios de personas 0 empresas especializadas en las cuestio-
nes técnicas relacionadas con su actividad.

Articulo 190. La Comision podra suscribir convenios de
coordinacion con las autoridades de los municipios o dele-
gaciones, a efecto de la autorizacion y vigilancia de los jue-
gos con apuestas reguladas en el articulo 68 y el capitulo
IX de la Seccion Primera del Titulo Segundo de esta Ley.
Asimismo, podra celebrar convenios con los gobiernos de
los Estados de la Republica y del Distrito Federal, para
efecto de la autorizacion y vigilancia de sorteos en los que
el monto total de los boletos que se sortearan no exceda de
una cantidad equivalente a diez mil dias del salario minimo
y siempre que la venta de los mismos se lleve a cabo Uni-
camente en el territorio de la entidad.

Los convenios a los que se refiere el parrafo anterior, esta-
bleceran los mecanismos de auxilio para que las autorida-
des locales apoyen a las autoridades federales en la vigi-
lancia de las disposiciones de esta Ley y sus Reglamentos.

Articulo 191. Las dependencias y entidades de las admi-
nistraciones publicas federal, estatales, municipales, del
Distrito Federal y delegacionales, en el dmbito de sus res-
pectivas competencias, deberan apoyar a la Comision para
el adecuado ejercicio de sus atribuciones, en los términos
establecidos en esta Ley.
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Titulo Quinto

Capitulo |
De la Informacion Puablica
sobre Permisos de Juegos y Sorteos

Articulo 192. La Comision debera desarrollar y mantener
actualizada una base de datos en internet con la relacion es-
pecifica sobre los permisos, permisionarios, prestadores de
servicios y proveedores de los juegos con apuestas y sorte-
0s autorizados por ella, conforme a lo establecido en esta
Ley, en que se incluya al menos la siguiente informacion:

. Los permisos otorgados Y, en su caso, las modifica-
ciones que se hayan autorizado;

. Los permisionarios correspondientes y los prestado-
res de servicios que contraten;

[11. Las personas que presten o hayan prestado servicios
profesionales directamente vinculados con las activida-
des sustantivas de los permisionarios;

IV. La identificacion individualizada y con fotografia de
los inspectores de la Comisidn, incluyendo, en su caso,
las sanciones firmes de que hayan sido sujetos;

V. Los estados financieros trimestrales y anuales de los
permisionarios de juegos con apuestas;

VI. La relacion de permisos, permisionarios, funciona-
rios, empleados y operador de los permisionarios que
hayan sido sujetos de sanciones, revocaciones, inhabili-
taciones y acciones penales, que hayan quedado firmes.

VII. Datos y estadisticas globales sobre las actividades
relativas a los juegos con apuestas, a nivel nacional y
por entidad federativa y municipio;

V1. Los Organos Técnicos de Consulta autorizados;

IX. Los acuerdos de caracter general de la Junta de Co-
misionados, el Presidente y el Secretario Ejecutivo de la
Comision; y

X. La que adicionalmente se determine en las demas
disposiciones de esta Ley, sus reglamentos y los acuer-
dos que adopte la propia Comision.

XI. El padron de proveedores autorizados por la Comi-
sion.

XII. Informe anual de sus actividades, el cual debera ser
publicado en el sitio oficial de internet en un plazo no
mayor a dos meses posteriores de concluido el afio an-
terior.

La informacion a que se refiere este articulo sera de acce-
so libre al publico en general conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental y las disposiciones que de ella
emanen, directamente y a través del sitio de Internet que la
Comision desarrolle y debera mantenerse actualizada por
periodos no mayores de quince dias habiles.

Articulo 193. La informacion contenida en la base de da-
tos de la Comision debera mantenerse actualizada y sefia-
lara la fecha de la Gltima actualizacion, la que nunca podra
ser mayor a diez dias habiles anteriores a la fecha en curso.
Esta informacion podra ser consultada por el pablico con
estricto apego a las disposiciones de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental y su Reglamento, directamente y a través del sitio
de Internet que al efecto se desarrolle y mantenga.

Titulo Sexto
Del Registro de Permisos,
Permisionarios, Prestadores de Servicios
y Proveedores de Servicios

Capitulo |
Registro de los Permisos

Articulo 194. La Comision llevara un Registro de Acceso
Publico de los Permisos que otorgue.

Articulo 195. El registro de Permisos sera realizado en un
libro de Gobierno que tendra diversas secciones, segun el
tipo de los premisos que se otorguen.

Articulo 196. El registro de cada permiso debera contener
los siguientes requisitos:

a. Deberan estar debidamente foliados en orden crono-
l6gico determinado esto por la fecha en que se otorguen.

b. La Comision debera registrar los permisos otorgados
en un plazo no mayor de 5 dias naturales a su otorga-
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miento. Para tales efectos, el Permisionario beneficiario
podra exigir el registro a partir del sexto dia de su otor-
gamiento, teniendo derecho a presentar una queja inme-
diata ante la Secretaria de la Funcion Publica, por la
omision del funcionario publico responsable.

¢. No se considerara valido el Permiso no registrado en
el plazo establecido en el articulo anterior.

d. Cuando se inicie un procedimiento administrativo de
revocacion de un permiso se debera asentar una inscrip-
cion preventiva al margen del registro original del per-
miso, a fin de que sea publica esta informacion.

e. En cada registro que se haga de un nuevo permiso, se
deberan hacer constar las principales caracteristicas del
mismo.

f. En caso de revocacion de un permiso se hara la res-
pectiva inscripcion debidamente foliada, conteniendo
las causas de dicha revocacion.

g. Las modificaciones que se hagan de los permisos
otorgados, se haran constar dentro del mismo folio del
permiso original, detallando las modificaciones autori-
zadas y las causas que las motivaron.

h. Por ningun motivo se registrard un nuevo permiso
que no haya cumplido los requisitos fijados en esta Ley
y su respectivo Reglamento y obre el expediente com-
pleto en la Comision. Dicho expediente podra ser con-
sultado por cualquier persona interesada, conforme a las
disposiciones de la Ley Federal de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Capitulo 11
Del Registro de los Permisionarios
y Prestadores de Servicios

Articulo 197. Todos los Permisionarios y prestadores de
servicios deberan estar debidamente registrados en la sec-
cion respectiva.

Articulo 198. La Comision debera desarrollar y mantener
actualizada una base de datos en Internet, con la relacion
especifica sobre los juegos con apuesta y sorteos autoriza-
dos a los permisionarios y prestadores de servicios, con-
forme a lo establecido en esta Ley, en que se incluya al me-
nos la siguiente informacion:

. Los permisos otorgados Y, en su caso, las modifica-
ciones que se hayan autorizado a cada uno de los per-
misionarios;

[I. Los permisionarios correspondientes y prestadores
de servicios, ya sean personas fisicas 0 morales, y en és-
te Gltimo caso, la identidad de sus socios, accionistas 0
asociados, especificando quiénes ejercen el control de la
misma, aportando los elementos necesarios para su
identificacion;

[1I. Los funcionarios y empleados que ocupen los tres
primeros niveles jerarquicos en la organizacion de que
se trate, para cada permisionario y prestadores de servi-
cios y, en su caso, la relacion pormenorizada de las san-
ciones, revocaciones o inhabilitaciones, de que hayan
sido sujetos por parte de la Comision, siempre que ha-
yan causado estado;

IV. Las personas que presten o hayan prestado servicios
profesionales directamente vinculados con las activida-
des sustantivas de los permisionarios;

V. Los estados financieros trimestrales y anuales de los
permisionarios de juegos con apuesta y sorteos;

VI. La relacion de permisos, permisionarios y prestado-
res de servicios, funcionarios y empleados de los permi-
sionarios que hayan sido sujetos de sanciones, revoca-
ciones, inhabilitaciones y acciones penales, que hayan
quedado firmes; y

La informacion a que se refiere este articulo sera de acce-
so libre al publico en general conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental y las disposiciones que de ella
emanen, directamente y a través del sitio de Internet que la
Comision desarrolle y debera mantenerse actualizada por
periodos no mayores de quince dias habiles.

Capitulo I11
Del Registro de Proveedores de Servicios

Articulo 199. Todos los Proveedores de Servicios deberan
estar registrados ante la Comision y deberan incluirse en la
base de datos por internet de dicha autoridad.

Articulo 200. El registro de los Proveedores de Servicios
debera contener los siguientes requisitos:
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a. Escritura Constitutiva.

b. Poderes de sus representantes legales debidamente
acreditados en México.

¢. Determinar cual es su actividad principal, es decir si
es fabricante, distribuidor o intermediario.

d. En caso de ser intermediario, presentar autorizacion
del fabricante o documento que lo acredite como comi-
sionista o representante de los fabricantes respectivos.

Titulo Séptimo
De la Conciliacion, Arbitraje
y de los Medios de Impugnacion

Capitulo |
De la Conciliacion

Articulo 201. La Comision esté facultada para actuar co-
mo conciliador entre los permisionarios y los usuarios, de-
biendo rechazar de oficio aquellas reclamaciones que sean
notoriamente frivolas e improcedentes.

Articulo 202. Las reclamaciones deberan presentarse por
escrito en el domicilio de la Comision con los siguientes
requisitos:

I. Nombre y domicilio del usuario;

1. Relacion sucinta de los hechos que motivan la recla-
macion;

[11. Nombre del permisionario y domicilio del estableci-
miento contra el que se formula la reclamacion; y

IV. Aportar los elementos de prueba que considere ne-
cesarios.

Articulo 203. La Comision correra traslado al permisiona-
rio acerca de la reclamacion presentada en su contra, den-
tro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de recep-
cion de la misma, anexando todos los elementos de prueba
que el usuario haya aportado, sefialando fecha para la au-
diencia conciliatoria, con apercibimiento de sancion pecu-
niaria en caso de no asistir.

Articulo 204. La Comision notificara al usuario por lo me-
nos con tres dias habiles de anticipacion, la fecha y la hora
en que se celebrara la audiencia conciliatoria, la que debe-

ra celebrarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la
fecha en la que se le corri6 traslado de la reclamacion al
permisionario. En caso de que el usuario no acuda a la au-
diencia conciliatoria se le tendra como desistido de la re-
clamacion.

Articulo 205. En caso de que las partes lleguen a un acuer-
do para resolver la reclamacion, el mismo se hara constar
en el acta circunstanciada que al efecto se levante.

Capitulo 11
Del Arbitraje

Articulo 206. En caso de que las partes no diriman sus di-
ferencias mediante el procedimiento de conciliacion esta-
blecido en la presente Ley y su correspondiente reglamen-
to, podran someterse al procedimiento de arbitraje
conforme a las disposiciones previstas en el Reglamento de
la presente Ley.

Capitulo 11
Del Recurso de Revision

Articulo 207. En contra de cualquiera de las resoluciones
emitidas por la Comision, procedera el recurso administra-
tivo de revision previsto en el Titulo Sexto de la Ley Fede-
ral de Procedimiento Administrativo.

Articulo 208. Se excepttan de la disposicion anterior las
resoluciones de la Comision, cuando actte con el caracter
de conciliador o arbitro designado de comdn acuerdo por
las partes.

Articulo 209. Los Tribunales Federales seran competentes
para conocer Y resolver sobre cualquier controversia que se
suscite con motivo de la aplicacion e interpretacion de es-
ta ley, sin perjuicio de que las partes puedan someterse, an-
tes, durante y después del juicio, al procedimiento arbitral
determinado por este Ordenamiento.

Titulo Octavo
De Inspeccion y Vigilancia, las Medidas de
Seguridad, Prevencion de Adicciones, Infraccionesy
Sanciones Administrativas y Delitos

Capitulo |
De la Inspeccion y Vigilancia

Articulo 210. Para el control, inspeccion y vigilancia de
los sorteos, la Comision nombrara el nimero de inspecto-
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res que considere necesarios. Con el propdsito de prevenir
practicas ilegales la Comision podra establecer en cada sor-
teo, medios de control de los mismos, atendiendo a la me-
canica, el monto y alcance del sorteo.

Articulo 211. La Comision podra ordenar visitas de verifi-
cacion e inspeccion a los permisionarios 0 de estableci-
mientos abiertos o cerrados donde se realicen juegos con
apuestas o sorteos prohibidos o que el beneficiario organi-
zador no cuente con el permiso correspondiente, cuando:

. Hayan pasado mas de tres meses sin efectuarse algu-
na visita o inspeccion;

II. Exista denuncia ciudadana o de autoridad sobre in-
cumplimientos a esta ley, su reglamento o reglamento
interno de la permisionaria, por parte de ésta, del opera-
dor o del beneficiario organizador, o personal depen-
diente de ellos.

Articulo 212- Las relaciones entre los permisionarios y los
jugadores o participantes que acudan a los establecimien-
tos con el propdsito de realizar apuestas, se regularan por
lo que establecen esta Ley, su Reglamento y el reglamento
interno del establecimiento de que se trate.

Capitulo 11
De las Medidas de Seguridad

Articulo 213. Los permisionarios y sus establecimientos
deberan abstenerse de realizar actividades que puedan re-
sultar contrarias a los legitimos intereses del publico asis-
tente 0 usuario de sus instalaciones, asi como de realizar
acciones publicitarias que promuevan o induzcan al juego
a menores de edad, o se dirija a grupos sociales general-
mente considerados como vulnerables, o fomenten la adic-
cion al juego.

Articulo 214. Para el cumplimiento de esta Ley la Comi-
sion podra imponer las siguientes medidas de seguridad:

|. Retirar y asegurar cualquier equipo o suministro de
los establecimientos donde se realicen juegos con
apuestas o sorteos con el fin de examinarlos e inspec-
cionarlos cuando no cuente con la certificacion y engo-
mado correspondiente;

1. La suspension de la realizacion de las actividades que
regula esta Ley, cuando se detecte que no cuenta con el
permiso correspondiente;

[1. Ordenar a los permisionarios el retiro de cualquier
tipo de publicidad que promueva o induzca al juego a
menores de edad, o se dirija a grupos sociales general-
mente considerados como vulnerables.

Los permisionarios deberan remitir a la Comision las que-
jas de asistentes y usuarios de sus instalaciones, asi como
de los habitantes de la localidad en que se ubiquen, en re-
lacion a la publicidad que emitan, la deficiencia o carencia
de sus medidas de seguridad, la tolerancia a manifestacio-
nes evidentes de juego compulsivo, o el acceso indebido a
las personas, conforme a lo establecido en la presente Ley.

Las medidas de seguridad tendran como finalidad corregir
las irregularidades que la Comision hubiere detectado en
gjercicio de sus facultades de verificacion e inspecciony su
duracion sera por el tiempo necesario para su correccion.

Articulo 215. Procede la clausura inmediata y definitiva de
cualquier establecimiento abierto o cerrado, asi como la
clausura y aseguramiento de los equipos en o con los que
se realicen cualquier tipo de apuesta o sorteo que no cuen-
te con el permiso vigente de la Comision.

En el caso del parrafo anterior e independientemente de las
demas sanciones aplicables, el retiro y el almacenamiento
de las méaquinas o equipo de juegos con apuesta y sorteos
se hara con cargo al infractor.

En el caso de que el establecimiento cuente con permiso de
la Comision y se presuma que existe la celebracion de jue-
gos con apuestas y sorteos no previstos en esta ley, su per-
miso o reglamento interno del permisionario, el permisio-
nario o el operador solo podra ser sancionados o aplicadas
medidas de seguridad, mediante resolucion firme que se
dicte en el procedimiento administrativo que establece la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 216. Para imponer sanciones o medidas de segu-
ridad la Comision debera seguirse el procedimiento que es-
tablece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
Al imponer tales sanciones o medidas de seguridad la Co-
mision fundar y motivar su respectiva resolucion conside-
rando:

. La gravedad de la infraccion;

1. La situacion particular del infractor;
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[1I. Los dafios causados o que hubieran podido produ-
Cirse;

IV. El caracter intencional o no de la accién u omision;
y

V. Si el infractor es reincidente.

En caso de reincidencia la Comision podra imponer multa
hasta por el doble de las cantidades que correspondan a la
primera infraccion. Se entiende que existe reincidencia
cuando el mismo infractor haya incurrido dos 0 mas veces
en la misma infraccion durante el lapso de un afio.

La fuerza publica municipal, estatal, federal y del Distrito
Federal y sus demarcaciones territoriales, cooperaran con
la Comision para hacer cumplir las determinaciones que
ésta dicte. El ejercicio indebido de las funciones de cual-
quier autoridad sera sancionado de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Articulo 217. Las sanciones administrativas que se sefialan
en esta Ley, se aplicaran sin perjuicio de la responsabilidad
penal cuando la infraccion implique una conducta constitu-
tiva de delito, caso en el cual la Comision est obligada a
hacerla del conocimiento del Ministerio Publico.

Capitulo I11
De la Prevencion a las Adicciones

Articulo 218. La Comision debera requerir a los permisio-
narios la adopcion en los establecimientos correspondien-
tes, y en su propaganda y publicidad, de las medidas nece-
sarias para prevenir y tratar de evitar la adiccion
compulsiva al juego, asi como advertir a los asistentes so-
bre los riesgos de esa adiccion. Para ello podra exigirles la
adopcion de las siguientes medidas, practicas o situacio-
nes:

I. Que adopten medidas para advertir de manera evi-
dente sobre los riesgos del juego patoldgico, asi como
de la prohibicion de acceso a las actividades relaciona-
das con el juego a menores de edad y a personas perte-
necientes a grupos sociales vulnerables;

II. Que establezcan y desarrollen medidas que garanti-
cen la capacitacion suficiente y periddica de los emple-
ados y directivos de los establecimientos respecto de
sistemas tendientes a la deteccion e identificacion de vi-
sitantes o usuarios con posibles problemas de tendencia

al juego patoldgico o algln desorden de la personalidad
relacionado con la ludopatia; y

[1l. Que prohiban en establecimientos especificos la
practica de determinadas modalidades de juegos con
apuestas, cuando se cuente con informacion suficiente
para presumir de manera razonable y fundada que su re-
alizacion en los establecimientos de que se trate, afecta
0 puede afectar en forma particular a grupos sociales
vulnerables.

Articulo 219. La Comision, en coordinacion con las auto-
ridades competentes, federales, estatales, municipales y del
Distrito Federal y sus delegaciones, para el establecimien-
to y concrecion de las medidas de seguridad debera obser-
var lo siguiente:

. Realizar el analisis continuo y permanente de los im-
pactos sociales y econdmicos del juego con apuesta en
conjunto y en sus distintas modalidades;

1. Desarrollar y mantener actualizado un sistema de in-
formacion relativa al juego con apuesta en México, co-
mo un instrumento de analisis y apoyo a la toma de de-
cisiones en materia de otorgamiento y revocacion de los
permisos a que se refiere esta Ley, asi como a mejorar
las practicas relacionadas con el control, supervision y
vigilancia del juego;

[11. Atender las observaciones, preocupaciones y quejas
gue, en su caso, presenten las autoridades o institucio-
nes federales, estatales, municipales, del Distrito Fede-
ral o delegaciones, en relacion con los impactos que
puedan derivarse de la practica de juegos con apuesta y;

IV. Poner a disposicion de las autoridades federales, es-
tatales, municipales, del Distrito Federal y delegaciones
que asi lo requieran, la asesoria, estudios o recomenda-
ciones, que sirvan de apoyo para la definicion de politi-
cas en materia de prevencion y en su caso, combate a los
efectos negativos que puedan derivarse de las activida-
des propias o relacionadas con el juego con apuesta.

Articulo 220. Cuando a juicio motivado de la Comision,
apoyado en las opiniones, recomendaciones o resoluciones
de las autoridades competentes, ya sea federales, estatales,
municipales, del Distrito Federal o sus delegaciones, el im-
pacto de los establecimientos que operen juegos con apues-
tas y sorteos estén causando de manera directa impactos
negativos en la seguridad, la salud, la tranquilidad o la eco-
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nomia de una plaza o region, podra suspender, temporal o
permanentemente el otorgamiento de los permisos sobre la
operacion de juegos con apuestas y sorteos previstos y re-
gulados en esta Ley, hasta en tanto sea superada la causa
que le dio origen y sean reubicados.

Articulo 221. Para proveer el debido cumplimiento de lo
establecido en este Capitulo, la Comision emitira los line-
amientos respectivos.

Capitulo IV
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 222. Las infracciones a esta Ley y al Reglamento
seran sancionadas administrativamente con:

l. Multa.
1. Clausura de establecimiento temporal o definitiva.
[1. Revocacion del permiso.

Las sanciones anteriores se aplicaran en forma separada o
conjunta, atendiendo a la naturaleza, gravedad y frecuencia
de la infraccion cometida.

La Comision individualizara las sanciones administrativas
de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo y demas disposiciones aplica-
bles.

Articulo 223. La recaudacion obtenida por la imposicion
de multas por la realizacion de las actividades prohibidas
por esta Ley y su Reglamento sera participable en los tér-
minos previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal, a los Es-
tados y Municipios, Distrito Federal y sus 6rganos politico
administrativos que celebren acuerdos o convenios de co-
ordinacion o colaboracion administrativa con la Secretaria,
para el combate al juego ilegal o prohibido.

Articulo 224. Las infracciones a la Ley, al Reglamento y a
las condiciones y términos del permiso por parte del per-
misionario, que no sean consideradas como graves, se san-
cionaran con multa de cien a cinco mil dias de salario mi-
nimo vigente en el Distrito Federal. Para el caso de
reincidencia, se incrementara la multa hasta un cincuenta
por ciento en relacion a la Gltima impuesta en el periodo de
un afio.

Tratandose de la comision de infracciones consideradas co-
mo graves, las mismas seran sancionadas con multa de diez
mil a cien mil salarios minimos vigentes en el Distrito Fe-
deral, sin perjuicio de las demas sanciones aplicables.

Articulo 225. Se clausuraran los establecimientos en for-
ma definitiva, cuando en la celebracion de juegos con
apuestas y sorteos:

. Carezcan del permiso expedido por la Comision y/o
Secretaria segun sea el caso 0 éste haya sido revocado;

[I. Operen con maquinas, mecanismos 0 instrumentos
técnicos no certificados.

Estas medidas se aplicaran de inmediato y sin detrimento
de las sanciones penales, administrativas y civiles corres-
pondientes.

Tratdndose de la comision de infracciones consideradas no
graves, la clausura temporal podra ser de cinco a quince
dias naturales.

Capitulo V
De las Infracciones Graves

Articulo 226. Se consideran infracciones graves y se san-
cionara con la revocacion del permiso:

. Proporcionar informacion falsa a la Comision para la
obtencion del permiso;

[1. Incumplir con el objeto o con cualesquiera de los tér-
minos y condiciones establecidos en el permiso o auto-
rizacion expedidos por la Secretaria o la Comision, se-
gun sea el caso;

[11. Permitir o propiciar el juego fraudulento;

IV. No pagar a jugadores ganadores;

V. Incumplir con las normas establecidas en la presente
Ley, el Reglamento y demés ordenamientos juridicos
aplicables;

VI. Impedir u obstaculizar injustificadamente o con vio-

lencia, el ejercicio de las facultades de comprobacion de
la Comision;
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VII. Alguno de sus accionistas o beneficiarios sean con-
denados por delitos dolosos relacionados con la delin-
cuencia organizada o de operaciones con recursos de
procedencia ilicita;

VIII. Alguno de sus accionistas sean declarados en con-
curso;

IX. Ceder, pignorar o transferir, en cualquier forma, el
permiso o los derechos en él conferidos a terceros;

X. No ejercer la autorizacion contenida en el permiso
dentro del plazo que la autoridad le sefiale;

XI. Interrumpir por segunda ocasion en un periodo de
doce meses la operacion o prestacion de servicios al pU-
blico, total o parcialmente, sin causa justificada y sin
presentar el aviso correspondiente;

XII. Modificar o alterar sustancialmente la naturaleza o
las condiciones de los juegos con apuestas 0 sorteos au-
torizados;

XI11. Otorgar crédito o préstamos, directa o indirecta-
mente a los apostadores para apostar 0 continuar apos-
tando en el o los establecimientos del permisionario;

XIV. Admitir el pago de la apuesta en especie o0 servi-
cios;

XV. Conmutar el pago de premios en especie 0 Servicios
cuando la oferta sea en efectivo o viceversa.

Capitulo VI
De las Sanciones Penales

Articulo 227. Se impondra prision de tres meses a tres
afios y multa de diez mil a cien mil salarios minimos vi-
gentes en el Distrito Federal:

I. A Las personas fisicas 0 morales que operen juegos
con apuestas y sorteos prohibidos, que no cuenten con
el permiso o autorizacion correspondiente;

II. A los propietarios, organizadores, gerentes o admi-
nistradores de cualquier establecimiento abierto o cerra-
do, en que se efectuen juegos prohibidos o con apuestas,
0 cuenten con maquinas, mecanismos instrumento o sis-
temas electronicos prohibidos o sin autorizacion o certi-
ficacion de la Secretaria de Gobernacion;

[1. A'los que, sin autorizacion de la Comision de cual-
quier modo intervengan en la comercializacion o circu-
lacion de billetes o participaciones de juegos con apues-
tas 0 sorteos que se efectlien en el extranjero.

IV. A los servidores publicos que autoricen juegos pro-
hibidos, protejan de cualquier modo ilegal a los organi-
zadores, operadores o cualquier persona involucrada di-
rectamente.

Articulo 228. Se aplicara prision de un mes a dos afios y
multa de diez mil a cien mil dias de salario minimo vigen-
te en el Distrito federal:

. Alos que alquilen o permitan por cualquier titulo a sa-
biendas, un local para juegos prohibidos, o con apues-
tas, 0 para efectuar sorteos sin permiso de la Comision;

1. Alos jugadores y espectadores que asistan a un local
en donde se juegue en forma ilicita.

Articulo 229. Ademas de las penas sefialadas en los arti-
culos precedentes, se aplicara la pena de decomiso de todos
los medios, instrumentos, muebles, utensilios y objetos del
juego 'y en general de todos los bienes o dinero que consti-
tuyan el interés del mismo. Podra decretarse, ademas, la di-
solucién del negocio o sociedad bajo cuyos auspicios se
haya cometido el delito.

Titulo Noveno

Capitulo Unico
De las Certificaciones

Articulo 230. Las maquinas, mecanismos, equipo y en ge-
neral cualquier instrumento técnico o sistema electrénico
destinado a juegos con apuestas o sorteos que se utilicen en
los establecimientos autorizados para su funcionamiento
en publico, requeriran previamente de la autorizacion, cer-
tificacion y Cédula de Registro Individualizado, expedido
por la Comision. EI Reglamento de esta Ley determinara
las medidas, los procedimientos, requisitos, especificacio-
nes y condiciones para su autorizacion, certificacion y ex-
pedicion de la Cédula de Registro Individualizado. La con-
travencion a esta disposicion, traera como consecuencia su
prohibicion.

Articulo 231. Se prohibe el uso de las maquinas, mecanis-
mos, equipo Yy en general cualquier instrumento técnico o
sistema electronico destinado a juegos con apuestas o sor-



Afio I1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2011 / Anexo IV

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

teos que no estén autorizados y certificados en los términos
del articulo anterior.

Transitorios

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion y se derogan todas las disposiciones que se le opon-
gan, con excepcion de los casos establecidos en los articu-
los siguientes.

Articulo Segundo. Se abroga la Ley Federal de Juegos y
Sorteos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de diciembre de 1947. Las disposiciones administrati-
vas en vigor, especificamente su reglamento de fecha 17 de
septiembre del 2004, continuaran aplicandose en lo que no
se opongan a la presente Ley y hasta en tanto se emita el
reglamento correspondiente. Los procedimientos en curso
deberan tramitarse conforme a la Ley vigente al momento
de realizarse la solicitud respectiva, si bien se concluiran
adaptandolos a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo Tercero. Los permisos otorgados durante la vi-
gencia de la Ley que se abroga, desde el momento de apro-
bacion de la presente Ley quedan ratificados bajo las mis-
mas caracteristicas términos y condiciones en que fueron
concedidos, asi como sus posteriores modificaciones,
siempre y cuando hayan sido debidamente otorgados y re-
gistrados por la Secretaria de Gobernacion, asi como pu-
blicitados en la pagina de Internet que tiene la Secretaria de
Gobernacion para tales efectos. En los establecimientos
que actualmente se encuentren operando al amparo de un
Permiso otorgado con anterioridad a esta Ley, asi como los
que estén autorizados para operar al amparo de dichos per-
misos, se les autoriza a los permisionarios a realizar todas
las actividades especificas que esta Ley les permite a los
centros de apuesta, asi como las contempladas en sus Per-
misos respectivos y sus modificaciones.

Por lo que hace a las personas morales identificadas como
operadores 0 prestadores de servicios, mismos que en
union con algln permisionario actualmente operan Salas
de Sorteos de Numeros o Centros de Apuestas Remotas, a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley, para ser
considerados Operadores en los términos de la fraccion
XXV del articulo 6 de este ordenamiento, deberan ser re-
gistrados como tales ante la Comision Federal de Juegos
con Apuestas y Sorteos.

Articulo Cuarto. Para los efectos de la ratificacion a que
se refiere el articulo anterior, los titulares de los permisos,
dentro de un plazo de doce meses contados a partir de la
instalacion de la Comision Federal de Juegos con Apuestas
y Sorteos, deberan presentar ante esta Autoridad el docu-
mento original de su permiso asi como de las modificacio-
nes autorizadas, a efecto de que sin costo o cargo alguno,
sean ratificados en todos sus términos y en consecuencia le
sea expedido un nuevo permiso por cada establecimiento,
bajo la denominacion de centros de apuestas.

En el supuesto de que el permiso original o las modifica-
ciones al mismo amparen la instalacion de varios estable-
cimientos, el nuevo permiso debera reconocer esta circuns-
tancia y la ratificacion se hara en las condiciones y
términos en que haya sido otorgado el permiso y sus res-
pectivas modificaciones.

Articulo Quinto. Los establecimientos, anteriormente co-
nocidos como Libro Foraneo, Centro de Apuestas Remotas
y Salas de Juego y/o Sorteo de NUmeros que a la fecha ha-
yan sido autorizados en base a un permiso otorgado por la
Secretaria de Gobernacion, a partir de la entrada en vigor
de la presente legislacion deberan ser identificados y reco-
nocidos como centro de apuestas para todos los efectos dis-
puestos en esta Ley.

Articulo Sexto. El Ejecutivo Federal debera promulgar y
publicar el reglamento de esta Ley dentro de los veinticua-
tro meses posteriores al dia en que la Comision inicie for-
malmente sus labores. No se concedera ningln permiso pa-
ra centros de apuestas hasta dicha publicacion y entrada en
vigor del reglamento.

Articulo Séptimo. La Comision Federal de Juegos con
Apuestas y Sorteos a que se refiere esta Ley, debera quedar
integrada a mas tardar dentro de los ciento ochenta dias na-
turales contados a partir de la fecha de su publicacion.

Una vez integrada e instalada la Comision, la autoridad ac-
tualmente en funciones llevara a cabo los procedimientos
de entrega-recepcion que correspondan.

El personal y las instalaciones, mobiliario, equipo y demas
patrimonio de la actual Direccion General Adjunta de Jue-
gos y Sorteos de la Secretaria de Gobernacion, pasaran a
formar parte del personal y patrimonio de la autoridad en
materia de sorteos prevista por esta Ley.
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Articulo Octavo. El Ejecutivo Federal proveera de los re-
cursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones a
las autoridades establecidas por esta Ley.

Articulo Noveno. Atendiendo al principio de equidad, los
permisionarios enteraran por concepto de aprovechamien-
tos obtenidos por el permiso, la cantidad que resulte de
aplicar la tasa del 0.25% a los productos obtenidos por la
actividad.

Los aprovechamientos a que se refiere el parrafo anterior,
se destinaran al mejoramiento de los establecimientos de
Prevencion Social y de Asistencia que se hayan determina-
do en los permisos respectivos.

Articulo Décimo. EI Ejecutivo Federal, a través de la Se-
cretaria de Gobernacion, debera considerar en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion a la Comision Federal
de Juegos con Apuesta y Sorteos para su funcionamiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de abril de 2011.— Diputado
Noé Martin Vazquez Pérez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen
y a la Comision de Presupuesto y Cuenta PUblica, para
opinion.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 390 del Cddigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Tomasa Vives Preciado, del
Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Tomasa Vives Preciado, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion 11 del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea el siguiente proyec-
to de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo
390 del Codigo Penal Federal al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

La extorsion se encuentra tipificada como delito en el Co-
digo Penal Federal bajo la siguiente redaccion:

Capitulo 111 Bis
Extorsion

Articulo 390. Al que sin derecho obligue a otro a dar,
hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro
para si 0 para otro o causando a alguien un perjuicio pa-
trimonial, se le aplicaran de dos a ocho afios de prision
y de cuarenta a ciento sesenta dias multa.

Las penas se aumentaran hasta un tanto mas si el constre-
fimiento se realiza por una asociacion delictuosa, o por
servidor publico o ex servidor publico, 0 por miembro o ex
miembro de alguna corporacion policial o de las Fuerzas
Armadas Mexicanas. En este caso, se impondra ademas al
servidor o ex servidor publico y al miembro o0 ex miembro
de alguna corporacion policial, la destitucion del empleo,
cargo o comision y la inhabilitacion de uno a cinco afios
para desempefiar cargo o comision publico, y si se tratare
de un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en si-
tuacion de retiro, de reserva o en activo, la baja definitiva
de la fuerza armada a que pertenezca y se le inhabilitara de
uno a cinco afios para desempefiar cargos o comision pU-
blicos [...]

Por su parte, los Codigos Penales de practicamente todos
los estados lo consideran también con redacciones muy si-
milares a esta.

Como lo han documentado las estadisticas y la historia re-
ciente, este delito se dispard desde 2007 por todo el pais;
tiene relacion directa con la lucha que libra el gobierno fe-
deral en contra del crimen organizado y sus ramificaciones
delictivas. La extorsion es un delito que azota por igual a
todas las clases sociales; todos in excepcion estan poten-
cialmente expuestos a esta conducta ilicita.

La extorsion a distancia: por via telefonica

Quien extorsiona a otro s6lo persigue un objetivo: obtener
dinero de forma facil y rapida, en base a la intimidacion. El
clima de violencia que vivimos por la guerra contra el nar-
cotrafico ha sido el escenario perfecto para que los extor-
sionadores realicen su actividad; esto porque para ame-
drentar a las personas en la mayoria de los casos se hacen
pasar por integrantes de alguna banda o agrupacion del cri-
men organizado.

La extorsion se puede dividir en tres, segun de quien vie-
ne:
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A) La que verdaderamente realizan los narcotraficantes;
aunque en este caso el contacto suele ser directo y de
forma personal.

B) La que cometen personas privadas por disposicion
legal de su libertad, haciendo llamadas desde el interior
de los centros de readaptacion social, valiéndose para
ello de teléfonos celulares, teléfonos puablicos ubicados
en el interior de los penales, y en todos los casos, con la
necesaria colaboracion de terceros, es decir, personas
que se encargan de abrir cuentas bancarias para los de-
positos que hacen los extorsionados y apoyar en otras
fases de este proceso delictivo; en este supuesto el deli-
to de divide en dos formas totalmente distintas:

. El uso de la intimidacion para hacer que la victi-
ma pague; y

[1. La comisidn de fraudes via telefdnica; ademas

C) La que cometen personas en libertad, ajenas al cri-
men organizado y que generalmente son vecinos, fami-
liares, empleados o amigos de la victima, que utilizan
también las “bondades” de la telefonia.

Lamentablemente y como lo han revelado tanto las autori-
dades federales como las locales, entre el 80 y 85 por cien-
to de las extorsiones son realizadas por reos desde el inte-
rior de los penales. Uno de cada tres mexicanos con
teléfonos fijos ha recibido una llamada de este tipo al me-
nos un vez en los ultimos cuatro afos.

Otras formas de extorsion son por ejemplo, las que come-
ten autoridades de forma directa en contra de las personas
y las extorsiones que se hacen por medio de mensajes en
papel, generalmente contra pequefios comerciantes.

Para los efectos de la presente iniciativa, la modalidad que
nos interesa es la que realizan las personas privadas de su
libertad por disposicion de las autoridades.

En el pasado se intentaron medidas de contencion como el
colocar aparatos inhibidores de sefial en los centros de rea-
daptacion social, esto para inutilizar los celulares, sin em-
bargo v a la fecha, esto no tuvo impacto alguno, ademas de
gue existen muchas interrogantes al respecto, ya que no sa-
bemos en qué carceles se puso en practica, los motivos por
lo que ya no se habld mas de esta medida, o las razones de
su fracaso.

El legislador y el poder legislativo estan obligados a revi-
sar y perfeccionar las figuras delictivas y las leyes penales
cuando se verifica que un delito tipificado ha sido rebasa-
do en los hechos por conductas nuevas.

De las distintas modalidades de extorsion a que hacemos
referencia en la presente, la de mayor incidencia es la co-
metida desde el interior de los ceresos.

Este delito ha impactado de forma exponencial en la vida
de los mexicanos, quien ha recibido una de estas llamadas
intimidantes, ve transformada su vida, arrebatada su paz y
su tranquilidad, y en general sufre una afectacion no solo la
victima en concreto, sino toda su familia.

Sabedores de que el 80 por ciento de las extorsiones tele-
fonicas se cometen desde el interior de los centros de rea-
daptacion social, proponemos una reforma a esta figura de-
lictiva, en la que se incluye el aumento en la sancion que se
aplica.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que modifica el primer parrafo y adiciona un
tercero al articulo 390 Cddigo Penal Federal

Articulo Unico. Se modifica el primer parrafo y se adi-
ciona un tercero al articulo 390 del Cdodigo Penal Fede-
ral para quedar como sigue:

Articulo 390. Al que sin derecho obligue a otro a dar, ha-
cer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para
si 0 para otro o causando a alguien un perjuicio patrimo-
nial, se le aplicaran de cuatro a diez afios de prision y de
cuarenta a ciento sesenta dias multa.

Parrafo dos...

Ademas de las penas sefialadas en el primer parrafo, se
impondra de tres a nueve afios de prision, cuando la ex-
torsion sea cometida, por cualquier medio, por perso-
nas que se encuentren en prision preventiva o en cum-
plimiento de una sentencia privativa de la libertad.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2011.—
Diputada Tomasa Vives Preciado (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE PARTICULARES

«Iniciativa que reforma los articulos 67 y 68 de la Ley Fe-
deral de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Particulares, a cargo de la diputada Tomasa Vives Precia-
do, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Tomasa Vives Preciado, de la LXI
Legislatura, con fundamento en la fraccion 11 del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, la que suscribe, To-
masa Vives Preciado, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa que modifica los articulos 67
y 68 de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Particulares al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Legislar en materia delictiva —como en todas las mate-
rias— es una atribucion conferida a los Congresos de los
estados, y al de la Unién por conducto de sus camaras.
Cuando se crea una figura penal nueva, 0 se moderniza una
ya existente, el autor de la propuesta y, en su caso, el poder
reformador, una vez que la aprueba, busca satisfacer diver-
sas necesidades de la sociedad; a saber:

. Regular una conducta delincuencial que antes no es-
taba prevista en la ley;

1. Actualizar, modificar o hacer mas efectiva las dispo-
siciones ya existentes sobre determinada figura, toda
vez que la redaccion anterior ha sido rebasada por ele-
mentos nuevos o factores que antes no se preveian;

[11. Ofrecerle al gobernado un esquema de proteccion de
sus derechos mas apegado a la realidad;

IV. Reprimir o prevenir una conducta delictiva que ob-
serva niveles inusitados o alarmantes de incidenciaen la
sociedad; y

V. Modificar la penalidad y sanciones para determinado
delito en relacion a factores como la gravedad del mis-
mo, su incidencia, o el potencial perjuicio que puede
causar su comision a las victimas de éste.

Entre otros factores que son tomados en cuenta a la hora de
hacer adiciones, derogaciones, o modificaciones a la le-
gislacion penal sustantiva y adjetiva.

El 5 de julio de 2010 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley Federal de Proteccion de Datos Perso-
nales en Posesion de Particulares. Ordenamiento surgido
por la necesidad de proteger los datos privados y persona-
les de todo ciudadano, cuando estos obran en poder de per-
sonas fisicas y morales de caracter privado.

La esencia del espectro regulador de este texto normativo,
residen en sus primeros dispositivos, a saber:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y de ob-
servancia general en toda la Republica y tiene por obje-
to la proteccion de los datos personales en posesion de
los particulares, con la finalidad de regular su trata-
miento legitimo, controlado e informado, a efecto de ga-
rantizar la privacidad y el derecho a la autodetermina-
cion informativa de las personas.

Articulo 2. Son sujetos regulados por esta ley los parti-
culares sean personas fisicas o morales de caracter pri-
vado que lleven a cabo el tratamiento de datos persona-
les, con excepcion de:

. Las sociedades de informacion crediticia en los su-
puestos de la Ley para regular las Sociedades de Infor-
macion Crediticia y demas disposiciones aplicables; y

1. Las personas que lleven a cabo la recoleccion y al-
macenamiento de datos personales, que sea para uso ex-
clusivamente personal, y sin fines de divulgacion o uti-
lizacion comercial.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entendera
por:



Afio I1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2011 / Anexo IV

374

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

1. Bases de datos: El conjunto ordenado de datos per-
sonales referentes a una persona identificada o identifi-
cable.

[11. Blogueo: La identificacion y conservacion de datos
personales una vez cumplida la finalidad para la cual
fueron recabados, con el unico propdsito de determinar
posibles responsabilidades en relacion con su tratamien-
to, hasta el plazo de prescripcion legal o contractual de
éstas. Durante dicho periodo, los datos personales no
podran ser objeto de tratamiento y transcurrido éste, se
procedera a su cancelacion en la base de datos que co-
rresponde.

[V. Consentimiento: Manifestacion de la voluntad del ti-
tular de los datos mediante la cual se efectua el trata-
miento de los mismos.

V. Datos personales: Cualquier informacion concernien-
te a una persona fisica identificada o identificable.

VI. Datos personales sensibles: Aquellos datos persona-
les que afecten a la esfera mas intima de su titular, o cu-
ya utilizacion indebida pueda dar origen a discrimina-
cion o conlleve un riesgo grave para éste. En particular,
se consideran sensibles aquellos que puedan revelar as-
pectos como origen racial o étnico, estado de salud pre-
sente y futuro, informacion genética, creencias religio-
sas, filosoficas y morales, afiliacion sindical, opiniones
politicas, preferencia sexual [...]

Articulo 4. Los principios y derechos previstos en esta
ley tendran como limite en cuanto a su observancia y
gjercicio, la proteccion de la seguridad nacional, el or-
den, la seguridad y la salud publicos, asi como los dere-
chos de terceros.

Articulo 5. A falta de disposicion expresa en esta ley, se
aplicaran de manera supletoria las disposiciones del Co-
digo Federal de Procedimientos Civiles y de la Ley Fe-
deral de Procedimiento Administrativo [...]

Para la substanciacion de los procedimientos de protec-
cion de derechos, de verificacion e imposicion de san-
ciones se observaran las disposiciones contenidas en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo [...]

Articulo 67. Se impondran de tres meses a tres afios de
prision al que estando autorizado para tratar datos per-
sonales, con animo de lucro, provoque una vulneracion
de seguridad a las bases de datos bajo su custodia.

Articulo 68. Se sancionara con prision de seis meses a
cinco afios al que, con el fin de alcanzar un lucro inde-
bido, trate datos personales mediante el engafio, aprove-
chandose del error en que se encuentre el titular o la per-
sona autorizada para transmitirlos.

Articulo 69. Tratandose de datos personales sensibles,
las penas a que se refiere este capitulo se duplicaran [...]

Los autores de este proyecto de iniciativa consideramos
que las penalidades son muy cortas en relacion con la gra-
vedad de la falta cometida y del potencial dafio que se pue-
de causar con esta conducta a los ciudadanos; esto por las
siguientes consideraciones:

. Vender una base de datos en el mercado negro, tal y
como se ha verificado en los hechos en diversas ocasio-
nes, pone en riesgo a docenas, cientos o miles de perso-
nas de sufrir delitos como secuestros, extorsiones, robos
simples, robos con lujo de violencia, homicidios, frau-
des financieros o bancarios, robos de identidad y otros
ilicitos similares.

[1. Una vez que la base de datos es vendida, puede pasar
de mano en mano por distintos sujetos y por ende, el
afectado se encuentra en un riesgo constante de sufrir al-
gun perjuicio.

[11. El delito no lo cometen s6lo quienes ofrecen la in-
formacion a los potenciales compradores, sino quienes
adquieren estos datos también.

Revisando el Codigo Penal Federal, nos topamos que an-
te figuras que son similares a las ya sefialadas de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Particulares, las penas son mayores; a saber:

Articulo 177. A quien intervenga comunicaciones pri-
vadas sin mandato de autoridad judicial competente, se
le aplicaran sanciones de seis a doce afios de prision y
de trescientos a seiscientos dias multa.

En la parte final del ordenamiento en cita, se incluyeron los Articulo 211 Bis. A quien revele, divulgue o utilice in-
delitos en materia de tratamiento indebido de datos perso- debidamente o en perjuicio de otro, informacion o ima-
nales; bajo la siguiente redaccion: genes obtenidas en una intervencion de comunicacion
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privada, se le aplicaran sanciones de seis a doce afios
de prision y de trescientos a seiscientos dias multa.

Articulo 211 Bis 2. ...

A quien sin autorizacion conozca, obtenga, copie o utilice
informacion contenida en cualquier sistema, equipo 0 me-
dio de almacenamiento informaticos de seguridad publica,
protegido por algin medio de seguridad, se le impondra
pena de cuatro a diez afios de prision y multa de quinientos
a mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal. Si el responsable es 0 hubiera sido servidor publi-
CO en una institucion de seguridad publica, se impondra
ademas, destitucion e inhabilitacion de cuatro a diez afios
para desempefiarse en otro empleo, puesto, cargo o comi-
sion publica.

Articulo 211 Bis 3. Al que estando autorizado para ac-
ceder a sistemas y equipos de informatica del Estado,
indebidamente modifique, destruya o provoque pérdida
de informacion que contengan, se le impondran de dos
a ocho afios de prision y de trescientos a novecientos
dias multa [...]

A quien estando autorizado para acceder a sistemas,
equipos o medios de almacenamiento informaticos en
materia de seguridad publica, indebidamente obtenga,
copie o utilice informacion que contengan, se le impon-
dré pena de cuatro a diez afios de prision y multa de
quinientos a mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal. Si el responsable es o hubiera si-
do servidor publico en una institucion de seguridad pd-
blica, se impondra ademas, hasta una mitad mas de la
pena impuesta, destitucion e inhabilitacion por un plazo
igual al de la pena resultante para desempefarse en otro
empleo, puesto, cargo 0 comision publica [...]

Articulo 211 Bis 7. Las penas previstas en este capi-
tulo se aumentaran hasta en una mitad cuando la in-
formacion obtenida se utilice en provecho propio o
ajeno [...]

Las sanciones establecidas en los delitos de la Ley Fede-
ral de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Par-

ticulares, son, a juicio de los potenciales perjuicios que se
pueden causar con el indebido manejo de estos, y en com-
paracion con otras figuras como las ya analizadas, extre-
madamente “nobles” por no decir que irrisorias, ademas
carecen de multas.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que modifica los articulos 67 y 68 de la Ley Fe-
deral de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Particulares

Articulo Unico. Se reforman los articulos 67 y 68 de la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Po-
sesion de Particulares para quedar como sigue:

Articulo 67. Se impondran de cuatro a diez afios de pri-
sion y multa de 300 a 600 dias de salario minimo al que
estando autorizado para tratar datos personales, con animo
de lucro, provoque una vulneracion de seguridad a las ba-
ses de datos bajo su custodia.

Articulo 68. Se sancionara con prision de cuatro a ocho
afos y multa de 200 a 500 dias de salario minimo al que,
con el fin de alcanzar un lucro indebido, trate datos perso-
nales mediante el engafio, aprovechandose del error en que
se encuentre el titular o la persona autorizada para transmi-
tirlos [...]

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2011.—
Diputada Tomasa Vives Preciado (rabricas).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Alba Leonila Méndez
Herrera, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Alba Leonila Méndez Herrera,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de esta LXI Legislatura de la Camara de Diputados,
en uso de las facultades que me confieren la fraccion 11 del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta soberania, la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma la fraccion VI del articulo 7 de la Ley General de
Educacion, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 30. constitucional sefiala en su fraccion 1, inci-
so0 A), que el criterio que orientara la educacion en nuestro
pais sera democratico, considerando a la democracia no so-
lamente como una estructura y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejora-
miento econdmico, social y cultural del pueblo. Asimismo,
en el inciso C de la misma fraccion, sefiala que debera con-
tribuir a la mejor convivencia humana tanto por los ele-
mentos que aporte, a fin de robustecer en el educando, jun-
to con el aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, la conviccion del interés general
de la sociedad;

Tales postulados nos obligan a reflexionar en las acciones
que el Estado lleva a cabo para que el sistema educativo
nacional asuma la tarea trascendente de educar para el me-
joramiento integral del pueblo y como contribuye a mejo-
rar la convivencia humana.

Es verdad que la Ley General de Educacion establece en su
articulo 7, los fines de la educacion en nuestro pais, sin em-
bargo, el contexto social, la transformacion de la familia, la
constante migracion, la influencia de los medios de comu-
nicacion en los nifios y jovenes, nos exige adecuar la legis-
lacion para dar respuesta a nuevas problematicas que sur-
gen a partir de estos escenarios, a los que se enfrentan los
educandos, los maestros y los padres de familia.

Uno de los riesgos inminentes que la sociedad mexicana
tiene ante si, es el incremento en la inseguridad publica lo

gue pone en situacion vulnerable a nuestros nifios, nifias y
jovenes, de ser presa facil del consumo de drogas y de la
comision de delitos.

Por ello, esta iniciativa de reformar la fraccion VI del arti-
culo 7 de la Ley General de Educacion, tiene como fin es-
tablecer como uno de los fines de la educacion la preven-
cion del delito.

En este tenor es importante mencionar lo que el Plan Na-
cional de Desarrollo 2007-2012 en el eje Estado de derecho
y seguridad sefiala:

El primer deber del Estado es salvaguardar la seguridad y
la integridad de los ciudadanos. En el apartado de preven-
cion del delito puntualiza que la politica preventiva es par-
te sustancial del combate contra el crimen y que la funcion
de la prevencion social consiste en eliminar los problemas
que puedan llevar a un joven a delinquir. El riesgo de inte-
grarse a una pandilla o de caer en la delincuencia es agra-
vado por un entorno de violencia, desintegracion familiar,
criminalidad y falta de oportunidades de desarrollo, por lo
que resulta fundamental la vinculacion entre la politica so-
cial y las estrategias en materia de seguridad

En la estrategia 16.3 del mismo documento sefiala que se
debe reforzar la seguridad y la cultura de la prevencion en
las escuelas, con la participacion de maestros, padres de fa-
milia y la comunidad , a fin de lograr escuelas seguras sin
la amenaza de las drogas, priorizando las escuelas ubicadas
en las zonas de mayor indice delictivo.

Tales medidas representan el reconocimiento por parte del
Estado de la existencia de un problema que aqueja a nues-
tra sociedad y que pone en riesgo la seguridad y el futuro
de nuestro nifios y jovenes y para ello, no son suficientes
acciones de combate, sino que requerimos de la preven-
cion, que si bien sus efectos no son visibles a corto plazo,
si esta comprobado que sus resultados son mas efectivos.

Sin duda que el primer espacio para la prevencion del deli-
to en los nifios y jovenes es la familia. Se ha comprobado
documentalmente que un menor que proviene de un hogar
en el que hay violencia, tiende a reproducir comportamien-
tos agresivos. Al respecto Erling Roland y sus colegas
(2004)! han demostrado que las victimas de padres agresi-
VS en cuyos hogares prevalece la desatencion y en los que
existe un ambiente de escaso apoyo, son proclives con fre-
cuencia a expresiones de violencia reactiva o proactiva, a
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lo que Christina Salmivalli (2004) argumenta que los me-

nores que han sufrido maltrato suelen ser violentos con sus
2

pares.

El otro espacio en el que la prevencion del delito debe ser
una prioridad es la escuela, cuya funcion educadora debe
considerar la formacion integral de los alumnos, de tal for-
ma, que contemple de manera sistematica actividades que
promuevan el desarrollo de las habilidades sociales y emo-
cionales que favorezcan las buenas relaciones interperso-
nales. Como sefiala Martha Guerra,3 para prevenir la vio-
lencia, el acoso escolar y la comision de delitos, los
maestros deben educar para la convivencia, ensefiar a re-
solver conflictos y tener siempre presentes los valores, co-
mo el respeto y la tolerancia.

Si bien la familia es el ndcleo principal en el que se ad-
quieren los valores que forman al individuo para la convi-
vencia sana y libre de violencia con sus semejantes, ante
las condiciones que vive el pais, se hace necesario reforzar
el papel de la escuela en la prevencion del delito, que es el
lugar donde las nifias, nifios y adolescentes pasan gran par-
te del dia, en ella conviven diariamente con sus compafie-
ros y maestros y es ahi donde recae la responsabilidad de
la escuela como institucion y la de los maestros como edu-
cadores con respecto a la formacion de quienes, en muchos
casos, tienen en estos su principal referente y aunque nadie
puede suplir la responsabilidad de los padres, el ambiente
escolar es fundamental para su formacion integral.

Pero ¢porque la escuela debe hoy mas que nunca asumir su
funcion formadora en actitudes positivas en los educandos
para la prevenir el delito?

Porque esta probado que la prevencion del delito esta dan-
do buenos resultados y que puede ser mas rentable que los
enfoques punitivos tradicionales, sefiala el Sr. Pino Arlachi,
Director Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas de
Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del Delito? y
agrega que esta estrategia no sélo es importante para redu-
cir los delitos convencionales, sino que pueden proteger a
los jovenes de los reclutadores de la delincuencia organi-
zada.

La educacion como sistema de vida debe trascender los
contenidos académicos y los maestros deben adoptar un
enfoque preventivo que estimule en el nifio sus capacida-
des, desde la conviccion de que un desarrollo afectivo, cog-
nitivo y social equilibrado, s6lo es posible en situaciones
de relacion con otras personas.

El 6 de febrero de 2007, el Presidente Calderdn,® en su dis-
curso de presentacion del Programa Escuela Segura sefialo
que “la inseguridad, la violencia y las adiciones, son la
amenaza mas clara contra lo mas valioso que tenemos los
mexicanos, que es la familiay contra lo mas valioso que te-
nemos los padres que son nuestros hijos” y agrego por eso
el esfuerzo de todo gobierno por garantizar la seguridad de-
be empezar aqui en la escuela mas que en cualquier otro lu-
gar. Debemos garantizar que nuestros hijos estén seguros
para prepararse y para conquistar un futuro mejor.

Ahora mas que nunca tenemos que defender el lugar mas
importante de convivencia y de formacion que es la escue-
la, porque no basta perseguir a los delincuentes, atraparlos,
llevarlos a la justicia, la lucha contra el crimen, es la edu-
cacion en la prevencion del delito con las nifias, nifios y jo-
venes, concluyo el Presidente Calderdn.

Aunado a lo anterior, el Estado debe reconocer la trasfor-
macion que han sufrido las familias en nuestro pais y aten-
der sus multiples necesidades con politicas publicas que
impacten en su desarrollo arménico y sobre todo, que sub-
sanen las carencias e incluso suplan algunas responsabili-
dades de la familia, en el ambito de la educacion y en este
caso en la prevencion del delito.

Por citar algunos datos sobre la situacion de los jovenes en
México, la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografi-
ca 2009, nos informa que de cada 100 hombre y mujeres de
15 a 29 afios, 32.9 asisten a la escuela y en promedio tiene
9.9 afios de estudio a nivel nacional. Sobre esta poblacion
joven, en el afio de 2008, el total de presuntos responsables
de la comision de un delito del fuero comdn fue de 177 mil
261, de los cuales 47.4% son jovenes, en el fuero federal
ascendieron a 34 mil 856, de estos 41.4% fueron personas
de 15 a 29 afios.

Las tres principales infracciones mas recurrentes entre me-
nores son el robo, las lesiones y por tltimo los homicidios,
la proporcion de los tres primeros delitos es de 45%, 15%
y 2% respectivamente

El problema de la violencia hacia la pareja también agueja
a los jovenes de una manera particular, pues se ha encon-
trado que la violencia conyugal contra la mujer es mucho
mas significativa cuando se trata de mujeres jovenes: pues
46 de cada 100 mujeres mexicanas de 15 a 29 afios de edad,
declar haber sido objeto de al menos un incidente de vio-
lencia, en particular 48 de cada 100 mujeres de 15 a 19
afios de edad manifestd haber sufrido un incidente de vio-
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lencia en 2006, segln revela la Encuesta de Dinamica en
los Hogares (ENDIREH).

Otro factor a considerar para reforzar en las escuelas ac-
ciones de prevencion del delito, son las adicciones en los
jovenes; de acuerdo con la Encuesta Nacional de Adiccio-
nes 2088, 8.8% de los jovenes de 12 a 17 afios son fuma-
dores. También la misma encuesta revela, sobre el consu-
mo de drogas ilicitas, que los inhalables (63.3%), la
marihuana (55.7%) y los sedantes (50.9%) son las princi-
pales drogas de consumo en los jovenes de 12 a 17 afios.
La poblacion de 18 a 25 afios consume otras drogas:
(54.1%), alucindgenos (53.1%) y cocaina (48.5%).

Segun el crimindlogo espafiol Herrero-Herrero,6 una so-
cializacion inadecuada del nifio debilita las relaciones de
los jovenes hacia los grupos convencionales como pueden
ser la familia, la escuela, la sociedad y le induce a crear
vinculos con otros grupos en los que va encontrando eco a
su desintegracion y donde refuerza su conducta desviada.

Otro fenémeno al que nos enfrentamos como sociedad es
el bullying, que es otra manifestacion de conducta violenta
entre iguales, es la muestra de una crisis de valores que ha
alcanzado a los nifios en los mismos planteles educativos,
dafiando su autoestima; sobre este fenomeno no existe ain
una politica especifica para combatirlo. No esperemos a
que este problema se agudice y genere traumas en los ni-
fios victima de esta manifestacion de violencia entre pares.

Ante este panorama preocupante de proclividad de los jo-
venes hacia la comision de actos ilicitos, la mejor medida
es la practica de medidas preventivas en todos los ambitos
y es la escuela el &mbito mas propicio para llevar a cabo és-
ta practica, porque ésta cuenta con la infraestructura y per-
sonal docente que puede y debe asumir su papel formador.

Otro factor que debemos tener en cuenta para reforzar la ta-
rea preventiva del delito en la escuela, es la percepcion de
inseguridad que los ciudadanos tienen, la cual, durante el
primer mes del afio 2011 el indicador se situd en 98.2,
mientras que en segundo mes descendid a 97.6%, lo que re-
presenta un ligero aumento de la sensacion de in seguridad.

Tan importante es el papel de la escuela en la prevencion,
que el programa escuela segura implementado desde el go-
bierno federal ha tenido como fin sensibilizar y promover
la cultura de la legalidad y prevencion del delito y de las
adicciones, mejorando la calidad educativa que se ofrece a
los alumnos de las escuelas publicas de educacion basica.

Con esta accion el Estado reconoce como un fin de la edu-
cacion, la prevencion del delito.

Sin duda que los factores enunciados son suficientes para
incrementar la tarea preventiva en las escuelas, y por otra
parte, necesitamos reconocer dos: fenémenos que nos obli-
gan a adjudicarle al Sistema Educativo esta funcion: la
transformacion que la familia ha sufrido en los Gltimos
afios, me refiero a los hogares monoparentales y a la mi-
gracion, porque precisamente son estas familias a las que
por su propia naturaleza, se les dificulta brindar a sus hijas
e hijos el tiempo necesario para formarlos en actitudes y
valores que les ayuden a resistir la tentacion de delinquir..

Por poner unos datos, el aumento de madres solteras pro-
picia que la proporcion de hogares mexicanos que son en-
cabezados por una mujer continllen en aumento, al grado
que actualmente 2 de cada 10 familias se encuentran en esa
situacion, report6 el Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia, a proposito del Dia de la Familia este marzo de
2011.

En los nimeros explica que 22.7 por ciento de los hogares
del México ya tienen “a una mujer como jefa de familia y
su labor se entiende como la persona de més jerarquia y au-
toridad en el seno familiar y en la toma de decisiones, ade-
mas que en ella recae gran parte del soporte econémico de
la familia.

Las mujeres que encabezan un hogar se concentran mas en
las ciudades (57 por ciento) que en las zonas rurales, pero
en cuanto a escolaridad la mayor parte (20 por ciento) no
completd su educacion primaria, situacion preocupante por
la que el Estado debe suplir la funcion de la familia en la
prevencion del delito.

Finalmente menciono el problema de la migracion, segun
el censo de Poblacion y Vivienda 2010, un promedio de
609 mexicanos por dia dejaron el pais durante los Gltimos
cinco afios para irse hacia Estados Unidos, principalmente,
pero también a otras naciones.

Las familias monoparentales requieren del apoyo de la es-
cuela, generalmente el hombre o la mujer que encabeza es-
te tipo de familias, dificilmente tendra tiempo para formar
a sus hijas e hijos en materia preventiva, esto no significa
menospreciar los esfuerzos que hacen para llenar la ausen-
cia de padre/madre, pero la dinamica en la que viven re-
quiere de todo el apoyo estatal en esta tarea.
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Ante los diversos escenarios planteados, necesitamos una
escuela preventiva y protectora, es decir, resiliente. Educar
es un proceso externo donde el alumno necesita de apoyos
exteriores para que despierten en él su si mismo mas pro-
fundo y su hambre de mejorar. Se necesitan verdaderos
guias que muestren al nifio el camino de la verdad que lo
conduzca a su pleno desarrollo.

Debemos reconocer que la educacion tiene un papel deci-
sivo en la prevencion del delito y que actualmente ya exis-
ten diversos programas que apoyan de manera externa al
sistema educativo nacional desde diversas Secretarias, co-
mo la de Seguridad Publica y la Procuraduria de la RepU-
blica.

Cuando propongo reformar la fraccion VI de la Ley Gene-
ral de Educacion, no significa que esta tarea se haya deja-
do de lado, al contrario, es plausible que el Ejecutivo Fe-
deral cuente incluso con una Estrategia de Seguridad
Publica para prevenir el delito. La intencion de la suscrita
es que establecida como fin de la educacion la prevencion
del delito, en las escuelas se aglutinen todos los programas
y esfuerzos existentes para esta tarea, pero que sean las y
los maestros quienes reciban la capacitacion adecuada pa-
ra que nuestro sistema educativo nacional asuma por ley
esta tarea.

Si bien en el articulo 7 de la ley en comento, la fraccion VI
sefiala como un fin de la educacion, el siguiente: “Promo-
ver el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de
la igualdad de los individuos ante ésta, propiciar la cultura
de la legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier ti-
po de sus manifestaciones asi como el conocimiento de los
Derechos Humanos y el respeto a los mismos”; la tarea de
prevencion del delito requiere de acciones especificas des-
de la escuela para evitar que los nifios y jovenes caigan en
la delincuencia.

La prevencion implica una serie de procesos debidamente
planeados desde las escuelas, especialmente para ello. Es-
ta prevencion va mas alla de sélo educar en la cultura de la
legalidad, de observar la ley y respetar los derechos huma-
nos, fines de la educacion que buscan mostrar al educando
el valor de nuestras instituciones; sin embargo la preven-
cion del delito es una accion anterior, proactiva que pre-
tende contener, evitar, librar del mal al nifio y joven.

La tarea preventiva pretende capacitar a la nifia, nifio o jo-
ven, partiendo del contexto en el que vive y que trasciende
a su interior, porque pretende llegar a esa parte espiritual

del ser humano para hacerle entender el valor de su digni-
dad como persona y el dafio que el delito puede causarle y
causar a sus semejantes.

Estoy cierta que la tarea educadora es responsabilidad prio-
ritaria de la familia, pero ante la transformacion que vive
esta comunidad, el Estado debe reforzar su tarea educado-
ra en la prevencion del delito.

También estoy convencida de que necesitamos impulsar y
revisar las politicas sociales que pretenden mitigar este
problema. Porque todo delincuente tiene una historia de
abandono, sea de familia, sea del Estado, porque no le ha
proveido de las herramientas necesarias para su desarrollo
integral, como el acceso a la educacion o a un empleo dig-
no.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico: Se reforma la fraccion VI de la Ley Ge-
neral de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 7o. ...
l.LalaV. ...

V1. Promover el valor de la justicia, de la observancia de
la Ley y de la igualdad de los individuos ante ésta, pro-
piciar la cultura de la legalidad, de la paz y la no vio-
lencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, el co-
nocimiento de los derechos humanos y el respeto a
los mismos; asi como los valores y actitudes para la
prevencion del delito.

VIl ala XVI. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 http://redalyc.uaemex.mx/pdf/800/80003810.pdf. Ortega Salazar
Sylvia B., Ramirez Mocarro Marco y Castelan Cedillo Adrian. Estra-
tegias para prevenir y atender el maltrato, la violencia y las adiccio-
nes en las escuelas publicas de la ciudad de México. Revista Iberoa-
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mericana de Educacion nimero 038. Organizacion de Estados Iberoa-
mericanos para la educacion, la ciencia y la cultura. Espafia, pp. 147-
169.

2 Ibidem.

3 Guerra de Alcantara, Martha, Prevenir el bullyng desde la familia.
Edit. Minos 11, Milenio Editores, Universidad Panamericana, México
2009, p. 49.

4 http:/lwww.un.org/spanish/conferences/Xcongreso/prensa/2088
cs.htm Oficina de las Naciones Unidas de Fiscalizacion de Drogas y de
Prevencion del Delito. Prevencion del delito ... y reduccion de su cos-
to. Departamento de Informacion Piblica de las Naciones Unidas.

DPI1/2088/C. Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Preven-
cion del Delito y Tratamiento del Delincuente. Viena, Austria 2000.

5 http:/www.presidencia.gob.mx/prensa/?contenido=28908 discurso
del presidente Felipe Calderdn. Sala de prensa del gobierno federal. 6
de febrero de 2007.

6 http://www.icesi.org.mx/publicaciones/articulos/2003/magnitud_
y_violencia_de_la_delincuencia_en_menores.asp Sayeg Seade Ceci-

lia, Magnitud y violencia de la delincuencia en menores. Instituto Ciu-
dadano de Estudios sobre la Inseguridad, A.C. (ICESI)

Palacio Legislativo de San Lézaro, abril 12 de 2011.— Diputada Alba
Leonila Méndez Herrera (riibrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA'Y DEPORTE

«Iniciativa que reforma los articulos 51, 56 y 65 de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputa-
da Yulenny Guylaine Cortés Leon, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

La que suscribe, Yulenny Guylaine Cortés Leon, diputada
federal a la LXI Legislatura, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
lo establecido en la fraccion 11 del articulo 71 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta

honorable asamblea la presente iniciativa, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El deporte ha adquirido cada vez mayor importancia ya que
su practica regular contribuye a preservar la salud fisica y
mental al prevenir el desarrollo de enfermedades como el
sobrepeso Y la obesidad, por mencionar algunas; asimismo
constituye un medio importante para alejar a las y los jo-
venes de las adicciones y para la prevencion del delito; en
si contribuye a desarrollar una mejor calidad de vida.

En este sentido, se creo la Ley General de Cultura Fisica 'y
Deporte con la finalidad de dirigir y regular el deporte de
nuestro pais; siendo uno de sus objetivos fomentar, ordenar
y regular a las asociaciones y sociedades deportivas, de-
portivo-recreativas, del deporte en la rehabilitacion y de la
cultura fisica-deportiva.

Asimismo, de acuerdo con dicho ordenamiento, las asocia-
ciones deportivas nacionales son las encargadas de fomen-
tar el deporte, particularmente en cuanto a la organizacion
de actividades y competencias deportivas, asi como en la
promocion de disciplinas deportivas en todo el territorio
nacional.

Cabe resaltar que estas asociaciones son muy importantes
en el desarrollo del deporte en nuestro pais ya que son la
maxima instancia técnica en su disciplina, representan a un
solo deporte en todas sus modalidades y manifestaciones y
a su vez son las Unicas facultadas para convocar a campe-
onatos nacionales.

No obstante, dichas asociaciones reciben apoyos y estimu-
los del gobierno federal, a través de la Comision Nacional
de Cultura Fisica y Deporte (Conade), sin embargo requie-
ren fortalecer sus mecanismos a fin de lograr mayor trans-
parencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los re-
cursos que les son asignados.

En este contexto, “la transparencia y la rendicion de cuen-
tas constituyen un complejo entramado de principios, dere-
chos, instituciones y practicas.”.

De acuerdo con Salvador Nava, la transparencia esta aso-
ciada, de manera notable, con la idea de rendicion de cuen-
tas. La transparencia significa que las razones de toda de-
cision gubernamental y administrativa, asi como los costos
y recursos comprometidos en esa decision y aplicacion, es-
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tan accesibles, son claros y se comunican al pablico en ge-
neral.” Por rendicion de cuentas entendemos, “la obliga-
cion permanente de los mandatarios o agentes para infor-
mar a sus mandantes o principales de los actos que llevan
a cabo como resultado de una delegacion de autoridad que
se realiza mediante un contrato formal o informal y que im-
plica sanciones en caso de incumplimiento.

Cabe sefialar que, la transparencia y la rendicion de cuen-
tas forman parte de los objetivos a alcanzar del Programa
Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2008-2012. La ren-
dicion de cuentas responde al objetivo del Plan Nacional de
Desarrollo de emprender un cambio profundo en las for-
mas del ejercicio de la gestion publica, propiciando una ac-
tuacion de gobierno clara, honesta y eficiente que dé lugar
a una transparente rendicion de cuentas en todos los nive-
les de la administracion publica federal, y que promueva
una coparticipacion comprometida de los distintos 6rdenes
de gobierno y de la ciudadania.

Dicho programa, prevé en relacion a los recursos de origen
federal que son canalizados para su ejercicio hacia las dis-
tintas asociaciones deportivas nacionales, que la Conade
debera observar el cumplimiento estricto de la normativi-
dad que obliga a dichas asociaciones a comprobar el gasto
de los recursos asignados.

En ese sentido, consideramos que se requiere reforzar el
texto de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte a fin
de garantizar la transparencia y eficacia en el ejercicio de
los recursos que la Conade proporciona a las asociaciones
deportivas nacionales, como apoyo a sus actividades de
promocion y desarrollo del deporte nacional.

Se trata de facilitar la revision del gasto de los recursos fe-
derales otorgados por la Conade en apoyo a sus activida-
des, privilegiando con ello la transparencia y el combate a
la corrupcion.

En Accion Nacional tenemos la plena conviccion de que
todas las organizaciones que reciben recursos del gobierno
tienen la obligacion de rendir cuentas, de ahi la importan-
cia de que las asociaciones deportivas nacionales se con-
duzcan bajo los principios de transparencia y rendicion de
cuentas en aras de mejorar el desarrollo deportivo de nues-
tro pais.

Asimismo, estamos convencidos de que una rendicion de
cuentas clara y suficiente, permitira identificar nuevos de-
safios, reorientar las politicas en materia de cultura fisica y

deporte, y sobre todo, contribuira a mejorar la toma de de-
cisiones y reanimar la credibilidad social en las institucio-
nes.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta honorable Camara de Diputados la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte

Articulo Unico. Se reforman los articulos 51 y 65, y se
adicionan dos parrafos al articulo 56 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 51. La presente Ley reconoce a las Federaciones
Deportivas Mexicanas el caracter de Asociaciones Depor-
tivas Nacionales, por lo que todo lo previsto en esta Ley
para las Asociaciones Deportivas, les sera aplicable.

Las Asociaciones Deportivas Nacionales regularan su es-
tructura interna y funcionamiento a través de sus Estatutos
Sociales, de acuerdo con los principios de democracia, re-
presentatividad, eficiencia, transparencia y rendicion de
cuentas.

Articulo 56. Las Asociaciones Deportivas Nacionales, para
ser sujetos de los apoyos y estimulos que en su caso acuerde
el Ejecutivo Federal, deberan estar registradas como tales
por la Conade, cumplir con lo previsto en la presente Ley, el
Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte, con las
obligaciones que se les imponga como integrantes del Sina-
de, las derivadas del estatuto de la Codeme y demas disposi-
ciones aplicables en materia presupuestaria, incluyendo el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion que
anualmente expida el Congreso de la Union.

La Conade entregara los estimulos y apoyos directa-
mente a las Asociaciones Deportivas Nacionales, que
cumplan con lo previsto en el presente articulo, me-
diante la celebracion de convenios de colaboracion y
concertacion, en los que se definira el objetivo, los mon-
tos, y los criterios de transparencia y rendicion de cuen-
tas en cuanto a la distribucion, aplicacion y comproba-
cion de resultados en el ejercicio de dichos recursos.

La Conade podra suspender o cancelar la entrega de los
estimulos y apoyos cuando no se cumpla con lo previs-
to en dichos convenios, sin menoscabo de las disposicio-
nes y responsabilidades aplicables.
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Articulo 65. Cualquier 6rgano ya sea publico o privado de
los reconocidos en este Titulo que reciba recursos del era-
rio pablico, debera presentar un informe semestral sobre la
aplicacion de los mismos y estaran sujetos a las auditorias
financieras y evaluaciones que determine la Conade, o las
autoridades competentes en la materia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Comision Nacional de Cultura Fisica y De-
porte tendra 60 dias a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto, para emitir los lineamientos generales de los
convenios que se mencionan en el mismo.

Notas:
1 Olvera Rivera, Alberto. La rendicién de Cuentas en México: Disefio
Institucional y Participacion Ciudadana. México. Secretaria de la Fun-

cion Plblica. 2009.

2 Ver Nava Gomar, Salvador; Villanueva Ernesto. Derecho de acceso a
la informacidn. Ed. Porrda, México 2006. pp. 20

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2011.—
Diputada Yulenny Guylaine Cortés Ledn (ribrica).»

Se turna a la Comision de Juventud y Deporte, para
dictamen.

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que reforma el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la di-
putada Nancy Gonzalez Ulloa, del Grupo Parlamentario
del PAN

La suscrita, Nancy Gonzalez Ulloa, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional perteneciente a
la LXI Legislatura de esta Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a

consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el segundo pa-
rrafo del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

Una interminable fila de debates se ha creado interpretan-
do el contenido del segundo parrafo del articulo 27 Consti-
tucional. Se ha creado las mas diversas interpretaciones y
silogismos, lo real es que la palabra mediante dista mucho
de crear una certeza sobre el tema de la propiedad y la ex-
propiacion. La palabra previa es de mucho mayor preci-
sion y si da la certeza juridica necesaria.

El vocablo mediante obscurece los fendmenos referentes a
la expropiacion, en vez de aclararlos.

Frente a esto es necesario cambiar el vocablo, pues ademas
de la mencionada certeza juridica abre la confianza hacia la
libertad que brinda una sdlida economia de mercado.

“La propiedad es un activo solo para quienes saben como
emplearlo de la mejor forma posible en beneficio de los
consumidores.”

“Todas las civilizaciones, hasta el presente, se han basado
en la propiedad privada de los medios de produccion. Ci-
vilizacion y propiedad privada fueron siempre de la mano.”
Nos dice el economista austriaco Ludwig Von Mises.

1) La propiedad privada no es producto de un sistema,
ni de las circunstancias histéricas, sino un derecho natu-
ral e inalienable entre los hombres.

2) Ir contra la propiedad privada es ir contra la naturale-
za humana.

Definida por la ley romana, la propiedad constituye el uso,
el goce y la disposicion de bienes materiales.

“El articulo 27 de la Constitucion es complejo, siendo éste
uno de los preceptos mas discutidos en la historia nacional
del siglo XX, debido a que contiene disposiciones de gran
relevancia politica y social. Considerando que el articulo
27 es algo mas que un simple precepto constitucional, es,
en parte, un disefio de proyecto de nacion, como es sabido
en la primera parte se trata lo relativo al derecho de pro-
piedad, en la segunda parte del presente comentario abar-
ca lo relativo a las distintas formas de propiedad de bienes
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publicos que sefiala la Constitucion, si bien es cierto el de-
recho de propiedad es un importante punto de con-
fluencia de la economia, la politica y el derecho, la for-
ma de reconocer el derecho a la propiedad
eminentemente va a incidir en el derecho a la vivienda,
los derechos a los trabajadores, el derecho al medio am-
biente, etcétera, tal como lo demuestra la experiencia”.

En resumen el articulo 27 Constitucional contiene:

1. Toda la propiedad que se encuentre en el territorio
mexicano serd de sus habitantes (Nacion) y se podra
desafectar, es decir, se puede cambiar de régimen pu-
blico a régimen privado.

2. Se puede expropiar si es de interés general, pero se
indemniza.

3. La propiedad privada debe cumplir una funcion so-
cial, no pueden existir tierras que no se aprovechen eco-
nomicamente.

4. Todas las riquezas encontradas en el territorio mexi-
cano pertenecen a los mexicanos, en cuanto al mar, se
determina que pertenece a la Nacion por medio del De-
recho Internacional.

5. La propiedad de la Nacion es inalienable e impres-
criptible, es decir, no se acaba el derecho porque alguien
posea esta propiedad, este no podra hacerse duefio. La
energia nuclear solo se utilizara para medios pacificos.

6. Los mexicanos por nacimiento o naturalizacion pue-
den adquirir la propiedad, y los extranjeros siempre y
cuando concurra a la Secretaria de Relaciones, pero no
podran adquirir territorios cercanos a las fronteras, ni a
las playas. Las sociedades de educacion no pueden ad-
quirir mas bienes que los necesarios para llevar a cabo
su fin.

7. Los procedimientos para llevar a cabo las acciones de
propiedad seran judiciales, y rendida la sentencia ejecu-
toria no se podra hacer mas.

8. Los indigenas gozan de proteccion de sus tierras, ya
sean ejidos 0 comunitarios.

9. No pueden haber latifundios, la maxima extension de
tierra que se puede tener es de 100 hectareas por indivi-
duo. Y si se dedican a cultivos sera de 150 hectareas.

10. El Estado fomentara el desarrollo de las actividades
agropecuarias con el fin de mejorar la calidad de vida de
los campesinos.

De su importancia deriva, a ciencia cierta, el hecho de que
las normas sobre la propiedad hayan sido casi siempre ma-
niobradas por los grandes poderes facticos.

La declaracion de los Derechos del Hombre dedicaba dos
articulos a la propiedad. En su articulo 20. se incluia a la
propiedad entre los derechos naturales imprescriptibles del
hombre, el articulo 17 de la misma Declaracion de 1789 es-
tablecia el que seguramente es uno de los primeros antece-
dentes de la expropiacion, al menos consagrado a nivel su-
pra legal; segun este precepto siendo la propiedad un
derecho inviolable y sagrado, donde nadie puede ser priva-
do de ella, salvo cuando lo exigia evidentemente la necesi-
dad publica, legalmente comprobada, y a condicion de una
indemnizacion justa y previa.

Para algunos pensadores del siglo X1X, la propiedad era un
requisito para poder ejercer otros derechos, como por
ejemplo los derechos politicos. En el caso del sistema juri-
dico mexicano el derecho de propiedad presenta algunas
dificultades afadidas a las que el tema tiene en general en
todos los paises democraticos. Sucede que el tema de pro-
piedad ha generado en México muchos de los mas san-
grientos conflictos en la vida del pais, desde la expulsion
de los espafioles, la guerra de Reforma, la revolucion, la
guerra Cristera, todos han tenido como ingrediente el dere-
cho a la propiedad.

Los enfrentamientos por la posesion y la propiedad de la
tierra han sido una constante desde que México nace co-
mo nacion independiente y todavia perduran hasta nues-
tros dias.

Reiteremos; en su segundo parrafo del articulo 27 contem-
plaa la figura de la “expropiacion por causa de utilidad pU-
blica”, la cual se establece en los siguientes términos:

“Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacion”.

El procedimiento para llevar a cabo las expropiaciones, se
encuentra establecido en la Ley de Expropiacion.

Ahora bien, la jurisprudencia ha establecido que la facultad
de expropiar corresponde tanto a la federacion como a las
entidades federativas.
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Por otro lado, respecto a la utilidad pablica como requisito
para llevar a cabo la expropiacion se establece que la:

Utilidad pdblica (expropiacion). Solamente la hay
cuando en derecho comun se sustituye la colectivi-
dad, [lamese municipio, estado o nacion, en el goce
de la cosa expropiada. No existe cuando se priva a
una persona de lo que legitimamente le pertenece pa-
ra beneficiar a un particular, sea individuo, sociedad
0 corporacion, pero siempre particular.

Ahora bien, tomando en consideracion la serie de argu-
mentos que han sido esgrimidos a lo largo de los parrafos
anteriores, es preciso sefialar que el objeto de la reforma al
segundo parrafo del articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que se ponen para su
consideracion, surge de la imperiosa necesidad de esta-
blecer en nuestra Carta Magna, que la garantia del pre-
vio pago que debe de regir en materia de expropiacion,
con lo cual se contribuira positivamente y en gran medida,
a la confianza en nuestro sistema juridico .

Con esta reforma buscamos proteger la garantia de previa
indemnizacion al gobernado de los actos de los gobiernos
federal y locales, asi como prevenir, ademas, que las futu-
ras expropiaciones por causa de utilidad publica sean efec-
tuadas con mayor conciencia de hecho, pero sobre todo,
con una plena y cabal aplicacion del derecho.

Otro aspecto que conllevara a respetar la garantia de au-
diencia en forma previa a la emision del decreto expropia-
torio.

“Es pertinente indicar que si bien es cierto la Ley de Ex-
propiacion en su articulo 4o. establece que la declarato-
ria de expropiacion se hara mediante decreto que se pu-
blicara en el Diario Oficial de la Federacion y sera
notificado personalmente a los interesados y en caso de
ignorarse el domicilio de estos surtira efectos de notifi-
cacion personal en una segunda publicacion del decreto
en el Diario Oficial de la Federacion, también lo es que
dicho numeral dispone Gnicamente la notificacion del
decreto expropiatorio como tal mas no dispone la noti-
ficacion de previa audiencia del procedimiento adminis-
trativo de expropiacion, lo cual es objeto y materia del
presente proyecto del decreto.”

Por lo expuesto me permito presentar ante esta honorable
soberania, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el segundo parrafo del articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo Unico. Se reforma el segundo parrafo del articu-
lo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar en la siguiente manera:

Articulo 27. ...

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utili-
dad publica y previa indemnizacion.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. EI Congreso de la Unién y los Congresos loca-
les constituidos en cada una de las entidades federativas,
contaran con un plazo de 60 dias naturales contados a par-
tir de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
de la presente reforma constitucional, a efecto de proceder
a adecuar su legislacion local en materia de expropiacion,
ajustando dicho ordenamiento de conformidad con la pre-
sente reforma.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
14 de abril de 2011.— Diputada Nancy Gonzalez Ulloa (rlbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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ARTICULO 47 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que deroga el articulo 47 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de Nancy
Gonzalez Ulloa y suscrita por Maria Felicitas Parra Bece-
rra, diputadas del Grupo Parlamentario del PAN

Las que suscriben, Nancy Gonzalez Ulloa y Maria Felici-
tas Parra Becerra, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXI Legislatura, con funda-
mento en lo establecido en la fraccion II del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someten a considera-
cion de esta asamblea proyecto de decreto, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Nayarit proviene del nahuatl: hijo de dios que esta en el
cieloy en el sol. Se sitlia al occidente del territorio. Colin-
da con Sinaloa, Durango y Zacatecas hacia el norte y con
Jalisco hacia el sur. Hacia el poniente tiene una importante
franja costera en el océano Pacifico, donde posee también
las Islas Marias, la isla Isabel, las tres Marietas y el farallon
La Pefia. Al inicio del Virreinato era parte del territorio de
la Nueva Galicia.

El 4 de diciembre de 1786, el virrey Antonio Maria de Bu-
careli y Urzla implanto en el Virreinato el sistema admi-
nistrativo de intendencias, por lo que fue necesario hacer
una nueva division territorial. La Nueva Espafia se dividio
en 12 intendencias y 3 gobiernos. Guadalajara fue una de
ellas y de ésta dependian las alcaldias de Tepique, Sentis-
pac y Acaponeta, actualmente en el territorio de Nayarit.
Sin embargo, en 1789, el departamento de San Blas y el te-
rritorio de Compostela, que afios antes habian dependido
directamente del virrey, se convirtieron en partidos de la
intendencia. Hacia fines del siglo XVIII y principios del
XIX, el progreso que en algin momento se habia mostrado
se estanco, principalmente por el problema de las insufi-
cientes comunicaciones con la metropoli novohispana y
por las continuas rebeliones indigenas.

En el siglo XIX todavia no estaba totalmente reducida la
provincia de Nayarit.

Pese a que politica y administrativamente pertenecia a la
intendencia de Guadalajara, en la practica constituy6 una
region independiente de lo que era Nueva Galicia. De igual

forma permanecid durante el Imperio Mexicano de Agus-
tin de Iturbide.

Una vez que abdicd el emperador y ya México constituido
en republica, el 16 de junio de 1823 la diputacion provin-
cial declar6 que la intendencia de Guadalajara se convertia
en el Estado Libre de Xalisco, que se dividio en 28 parti-
dos, integrados por Acaponeta, Ahuacatlan, Compostela, el
Nayarit, San Blas, Santa Maria del Oro, y Tepic.

El 31 de enero de 1824, el Congreso promulgo el acta cons-
titutiva con la cual México se definia como una republica
popular federal. EI 18 de noviembre del mismo afio se pro-
mulgo la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, que lo
dividio en ocho cantones, de los cuales el de Tepic era el
séptimo.

En 1825, el antiguo territorio de la Nueva Galicia se trans-
forma, con el Congreso Constituyente de Jalisco, en sépti-
mo canton de Jalisco, compuesto por 7 departamentos (Te-
pic, Acaponeta, Ahuacatlan, Sentispac, San Blas, Santa
Maria del Oro y Compostela) y 14 municipios.

El presidente de la Republica, general Miguel Miramon,
mediante decreto, declard el distrito de Tepic como territo-
rio el 24 de diciembre de 1859.

En el Segundo Imperio Mexicano, Maximiliano | de Méxi-
Co proyect6 una nueva division territorial del pais, por me-
dio del decreto expedido el 3 de marzo de 1865, donde el
Imperio se dividid en 50 departamentos.

Previamente, el 20 de septiembre de 1857, Manuel Lozada,
El Tigre de Alica, con un grupo de indigenas coras, asaltd
la hacienda de Mojarras, municipio de Santa Maria del
Oro. En 1858, Lozada se unio a los conservadores y se en-
frentd a los liberales de la region. En 1860, Lozada se se-
paro de los conservadores; el 1 de febrero de 1862 se firmo
el Tratado de Pochotitan, en Tepic, entre el gobernador de
Jalisco, Pedro Ogazon, y Manuel Lozada, El Tigre de Ali-
ca, a fin de pacificar el territorio de Nayarit. EI 14 de ene-
ro de 1864, Lozada firmé un documento donde recono-
ci6 el gobierno imperial de Maximiliano de Habsburgo
y unia sus tropas para el proximo Ejército Imperial.

Cuando las fuerzas liberales consiguen el triunfo sobre el
imperio, la restaurada republica, el 7 de agosto de 1867,
decretd que el séptimo canton de Jalisco se transformaria
en distrito militar de Tepic, dependiente del Distrito Fede-
ral.
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Distrito Militar de Tepic

En 1870, por primera vez hizo erupcion el volcan del Ce-
boruco, y Lozada volvié a tomar las armas, convocando a
los pobres y menesterosos a continuar la lucha por la inde-
pendencia de Nayarit.

En 1873, El Tigre de Alica publicd su Plan Libertador. An-
te la amenaza de que Lozada tomara Guadalajara, los te-
rratenientes de la época y las fuerzas liberales gobernantes
decidieron enfrentar con todos sus recursos militares a Lo-
zada, quien fue perseguido hasta ser ejecutado el 19 de ju-
lio del mismo afio.

Muerto Lozada, el compadre de Porfirio Diaz general Ma-
nuel Gonzalez y el partidario de Lozada Juan Lerma fir-
maron en Xalisco, Nayarit, la paz definitiva del distrito mi-
litar de Tepic, el 12 de abril de 1880.

Desde 1868 se pidid al Congreso la independencia del dis-
trito de Tepic y su elevacion a estado federal, lo que le fue
negado. Una de las razones era cierta indolencia de Jalisco
hacia los nayaritas.

En esa época, Tepic estaba dividido en tres partidos o dis-
tritos: Tepic, Ahuacatlan y Santiago.

En 1884, después de 30 afios, el Congreso de la Union dio
vida legal a Tepic mediante la reforma del articulo 43 de la
Constitucion federal de 1857, por la cual se cred el territo-
rio de Tepic con el séptimo canton de Jalisco. No se le dio
la categoria de estado porque careceria en primerisimo lu-
gar de la cantidad de habitantes requerida.

Al territorio de Tepic, comprendido dentro de los limites
gue como séptimo canton de Jalisco, se asignaron las leyes
de ese estado y se dividio en cinco prefecturas: San Blas,
Santiago, Acaponeta, Ahuacatlan y Compostela; tres sub-
prefecturas: Ixtlan, La Yescay Tuxpan. Y como capital del
territorio seria la ciudad de Tepic, en que residirian las
autoridades.

Ya durante el gobierno del general Victoriano Huerta, ha-
cia 1914, casi todo el territorio de Tepic estaba en poder de
las tropas carrancistas. Para 1915 volvié a tener auge la
idea de convertir el territorio en estado de la federa-
cion.

En la Constitucion de 1917, los legisladores nayaritas lo-
graron que se elevara constitucionalmente en el articulo 47

el territorio de Tepic al actual Nayarit. En sesion ordinaria
celebrada el 28 de diciembre (sic) de 1916 se concluyo,
via un dictamen que decia lo siguiente:

El articulo 47 del proyecto de reformas de la Constitu-
cion de 1857 no hace mas que dar al nuevo estado de
Nayarit los limites y extension del territorio de Tepic.
Habiendo juzgado esta comision sin inconveniente la
elevacion a la categoria de estado de aquel territorio, el
articulo 47 es una declaracion que se desprende directa-
mente del contenido del articulo 43. Por tanto, la misma
se honra en proponer a esta asamblea la aprobacion del
articulo 47, en los siguientes términos:

Articulo 47. El estado de Nayarit tendra la extension te-
rritorial y limites que comprende ahora el territorio de
Tepic.

La hoy extinta Comision de Correccion de Estilo sustituyo
el ahora por actualmente.

El 26 de enero de 1917, el Congreso Constituyente aprobd
la iniciativa de reformas, sefialandose en el dictamen co-
rrespondiente que “no habiendo inconveniente, a juicio de
la comision, en que se considere como estado el territorio
de Tepic, con el nombre de estado de Nayarit, con los mis-
mos limites y extension que tuvo cuando se le nombrd te-
rritorio”.

El 25 de noviembre tomé posesion como gobernador pro-
visional Jesis M. Ferreira y el 24 de noviembre resulto
electo primer gobernador José Santos Godinez. La primera
Constitucion estatal fue promulgada el 5 de febrero de
1918.

No consta en el Diario de los Debates la razon exacta de un
articulo exclusivo para Nayarit, pero lo mas seguro es que
fuera por meras cuestiones historicas, pues el articulo 43 de
la Constitucion General de la Republica de 1917 preciso:

Las partes integrantes de la federacion son los estados de
Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Ja-
lisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, So-
nora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan,
Zacatecas, Distrito Federal, territorio de la Baja California
y territorio de Quintana Roo.
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En 1974, cuando se incorporaron Baja California Sur y
Quintana Roo en estados libres y soberanos, no fue nece-
sario incorporar articulos nuevos, a semejanza del articulo
47.

Este articulo no puede sujetar una exclusiva provisional o
transitoria.

La autonomia y calidad soberana de Nayarit como entidad
federativa se encuentra plenamente garantizada a través del
articulo 43 constitucional.

En sintesis, el articulo 47 constitucional cumplid sus fines
especificos atendiendo a reclamos historicos, que en su
época enfrentaron a nayaritas y jaliscienses.

La reforma politica, tan necesaria, exige suprimir lo que
existe unicamente por razones de temporalidad, al ser de-
rogado el articulo 47 se da un paso hacia la reconciliacion
histrica de los mexicanos, al mismo tiempo que se reafir-
ma el gran valor de Nayarit y su gente.!

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se somete a consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados la presente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se deroga
el articulo 47 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
Articulo Unico. Se deroga el articulo 47 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos mexicanos, para quedar co-
Mo Sigue:
Articulo 47. Derogado.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Nota:
1 Bibliografia basica:

Enciclopedia de los Municipios de México

http://www.congreso-nayarit.gob.mx/seccion/nayarit_historia.php

Breve Historia de Nayarit, www.libreriasdelfondo.com/LF_Detalle.
asp?ctit=003392R

Breve historia de Nayarit, Jean Meyer, México, 1997.
Historia de México, Niceto de Zamacois, México, 1889.
México a través de los siglos. Riva Palacios y otros, México.

Historia general de México, ilustrada, EI Colegio de México-Camara
de Diputados, México, 2010.

Diario de los Debates, CAmara de Diputados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2011.— Diputadas:
Nancy Gonzalez Ulloa, Maria Felicitas Parra Becerra (ribricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que reforma el articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la di-
putada Adriana Terrazas Porras, del Grupo Parlamentario
del PRI

La suscrita, diputada federal Adriana Terrazas Porras, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, de la Sexagésima Primera Legislatura, en
gjercicio de la facultad que le confiere el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los arti-
culos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa, que contiene proyecto de
decreto para reformar el articulo 3 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Hoy dia la inseguridad es una de las principales caracteris-
ticas de todas las sociedades modernas, toda vez que vivi-
mos en un mundo en el que la extension de la violencia se
ha desbordado en un clima generalizado de criminalidad;
pero no porque tal fendmeno sea generalizado en el orbe
debe ser motivo de quedarnos a la expectativa sin generar
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medidas especificas o estrategias concretas que solucionen
la descomposicion del tejido social.

Actualmente la sociedad mexicana vive aterrada por el te-
mor a ser victima de agresiones, asaltos, extorsiones, vio-
laciones, secuestros, acentuandose ya en los ultimos afios
la violencia de género, propiamente el feminicidio; y peor
aln la alteracion social desde la nifiez, con el fenémeno co-
nocido como bullying.

Hay aspectos multifactoriales que se han detectado en la
transicion que ha mostrado la inseguridad hacia la configu-
racion de la delincuencia y crimen organizado en el pais.
Entre algunos de los factores que originan la perturbacion
social esta el desempleo; en si, las personas que atentan
contra los bienes y la integridad fisica de los ciudadanos lo
hacen frecuentemente por no tener un empleo estable que
les garantice ingresos suficientes para mantener a su fami-
lia.

También, se identifica a la pobreza como otro factor que
genera agresividad y que causa ademas, altos indices de
delincuencia; indices que generalmente se ubican ya no ex-
clusivamente en las zonas marginadas de las ciudades, si-
no en todo el territorio mexicano.

La falta de educacion es un elemento que trae aparejado el
fendmeno de la criminalidad. La escasa y, muchas veces
inexistente, educacion de la poblacion, genera impotencia,
frustracion e irritacion en la gente, por la falta de oportuni-
dades para desenvolverse satisfactoriamente. Cabe puntua-
lizar que se ha afirmado por los académicos que cuanta me-
nos educacion y cultura tengan las personas, mas
propensas a la delincuencia y al crimen seran éstas.

Un ejemplo que sirve como llamado de atencion sobre la
progresiva agresividad social motorizada, por la falta de
educacion, son las organizaciones conformadas por grupos
de jovenes que ya no solo se dedican a realizar actos de
vandalismo, sino que también ahora se han convertido en
sicarios al servicio de los carteles de la droga.

Ante las lamentables circunstancias que estamos viviendo,
compafieras y compafieros diputados, estoy convencida
que la agresividad social, delincuencia organizaday, en ge-
neral, la inseguridad que flagela a nuestra sociedad, solo la
podremos superar si el Estado Mexicano reorienta el siste-
ma educativo; es decir, es fundamental disminuir las cifras
de desercion escolar que inciden en la criminalidad; es im-
portante ofrecer oportunidades laborales a todos los secto-

res de la poblacion; pero sobre todo es necesario generar
una mejor calidad de ciudadanos mediante estrategias de
instruccion académica que arraiguen y fortalezcan los prin-
cipios y valores ciudadanos que acojan un alto grado de
contenidos éticos y, que ademas, enraicen desde la nifiez la
cultura de respeto.

Estamos conscientes de que en gran medida la problemati-
ca que vivimos en torno a los altos indices de violencia, ho-
micidios por efecto de la creciente delincuencia organiza-
da, inseguridad y drogadiccion, se combaten con un pilar
fundamental de toda sociedad: la educacion.

En si, la educacion es el principal instrumento para resol-
ver las desigualdades sociales, puesto que coadyuvaria a
sacar de la pobreza a los sectores mas marginados de la po-
blacion; es una excelente herramienta para resolver los pro-
blemas de pobreza, corrupcion e inseguridad que hay en el
pais.

Cierta estoy que todas las autoridades, y no solo las educa-
tivas, estan obligadas a crear un ambiente propicio para
desarrollar la formacion y habilidades de los nifios para que
estos se conviertan en ciudadanos Utiles a la sociedad me-
xicana. En efecto, el fortalecimiento de la ensefianza e ins-
truccion académica en el pais, no debe limitarse solo en
discursos como ha venido ocurriendo en la ultima década,
sino por el contrario, debe forjarse a partir de acciones evi-
dentes que coadyuven al desarrollo de la sociedad.

La educacion representa un fuerte aliado de los gobiernos
para luchar contra la ignorancia, la inseguridad y la mise-
ria, de ahi que constituye la mejor inversion, debe ser un
pilar que se tiene que robustecer de manera permanente, no
solo en época de dificultades.

La falta de educacion es un problema serio en nuestro pais
y eso se ve reflejado en multiples variables. La sensacion
de no tener futuro, la falta de expectativas de calidad de vi-
da, la migracion, la injusticia y la inseguridad son algunas
de las consecuencias que afectan los mismos cimientos del
pais.

Hay voces que han manifestado que a quien no lo eduque
una familia responsable, unos maestros acreditados, un sis-
tema educativo como es debido, le educara la calle, le edu-
caran los gangsters, le educaran los peores ejemplos de
violencia, de corrupcion; en pocas palabras, lo educara la
delincuencia organizada.
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La crisis en civismo, la pérdida de valores y carencia de
principios éticos es lo que ha generado los problemas ac-
tuales de violencia, corrupcion, delincuencia en detrimento
de la democracia, la armonia y paz social, generando un
Estado fallido.

Debemos reconocer que el civismo comprende un conjun-
to de conceptos y valores que necesita saber todo ciudada-
no responsable; por lo cual resulta necesario que sea incul-
cado a la nifiez mexicana para que desde pequefios no sea
s6lo un concepto tedrico memorizado sino parte de sus vi-
das, algo natural que se aplique y proyecte en su forma de
actuar en el futuro, como jovenes adolescentes y en su mo-
mento como ciudadanos y padres de familia.

En nuestra carta fundamental se ha asumido, en el articulo
30. el razonamiento de que los criterios que se adopten pa-
ra la educacion deben basarse en los resultados del progre-
so cientifico, se luchara contra la ignorancia y sus efectos,
las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios; de igual
manera dicho numeral adopta el criterio de que se vea al
sistema democratico no solamente como una estructura ju-
ridica y un régimen politico, sino también que se vea éste
como un sistema de vida fundado en el constante mejora-
miento econémico, social y cultural del pueblo. En conse-
cuencia, ante las circunstancias lamentables que vivimos
por la alteracion del orden y la paz social, estamos obliga-
dos a robustecer dicho articulado, orientdndose a prescri-
birse también que mediante la instruccion académica, des-
de el primer afio de nivel primaria, se deben impartir
materias que arraiguen y fortalezcan los principios y valo-
res ciudadanos que contengan un alto grado de contenidos
éticos, en aras de generar, por una parte, una cultura de res-
peto, y por la otra, condiciones adecuadas para fortalecer el
estado democratico y de Derecho, todo ello en el animo de
construir una mejor calidad de vida para el pueblo de Mé-
xico, encumbrando el progreso, desarrollo y convivencia
pacifica de la sociedad en todos los rubros, a fin de benefi-
ciar a todos los sectores de la poblacion.

Por ello resulta fundamental que la nifiez conozca y practi-
que a edad temprana tanto los principios y valores éticos,
asi como los derechos, los deberes, reglas de urbanismo,
tolerancia, convivencia, democracia y valores en general;
es decir, no debe limitarse la ensefianza de dichos princi-
pios y valores nada mas a lo que se les pueda inculcar a las
nifias y nifios en casa sino, por el contrario, deben ser com-
plementados y fortalecidos con la ensefianza en el colegio
desde los primeros afios de estudios basicos.

Estamos conscientes que debemos de actuar para cambiar
el ambiente en el cual se desarrollan nuestros hijos, ya que
actualmente viven escenarios de violencia, rezago, pobre-
za; heredemos a la nifiez mexicana escenarios de desarro-
llo, progreso y armonia.

Si en el medio ambiente donde se desarrolla todo nifio pre-
domina el civismo y se inculcan valores y principios, esta-
remos generando una mejor sociedad; pero si e carece de
civismo, no arraigamos valores, principios y una cultura de
respeto entre la nifiez, ésta entrara en conflicto, tal y como
ahora los medios de comunicacion lo documentan con los
casos de bullying o con nifios 0 adolescentes al servicio del
narco que se estan convirtiendo en sicarios.

Evitemos que predomine lo que actualmente ven y escu-
chan los nifios en las calles, es importante que mantenga-
mos a la nifiez alejada de malos ejemplos, puesto que si se-
guimos ignorando esta cruda realidad simplemente
estaremos proyectando a futuro una peor sociedad; si hace-
mos caso omiso a la necesidad de cambiar de manera con-
tundente y a atacar de raiz esta descomposicion social, ge-
neraremos un entorno tan comdn en el que el desorden, la
falta de respeto, la violacion de derechos, homicidios, nar-
cotrafico, extorsiones, secuestro, crimen organizado, vio-
lencia de género, por citar algunos, en lugar de ser aspec-
tos que se repudien se convertiran en prototipos de vida a
seguir o peor adn, en una forma de vivir en los nifios y ado-
lescentes de nuestro pais.

Es esencial reconocer que el civismo, al ser un conjunto de
reglas y valores que deben regir a la sociedad, debe incul-
carse e ir de la mano con principios éticos para fortalecer
el espiritu del individuo, con el objeto de que su interac-
cion con sus semejantes se caracterice por ser de respeto y
solidaridad. Por tales motivos, resulta elemental que gene-
remos una nueva cultura ciudadana, puesto que tristemen-
te vemos a diario que no se le da la debida importancia a
los valores y principios.

Se debe saber también que necesitamos urgentemente ciu-
dadanos dispuestos a defender sus ciudades, municipios,
comunidades y que quieran protegerlas de los dafios que
unas cuantas personas puedan causarles; es indispensable
que la sociedad tenga la capacidad de pasar esos conoci-
mientos civicos y principios éticos a las demas generacio-
nes, para que esto se convierta en una cadena llena de va-
lores ciudadanos y civicos, por razones de orden educativo;
razones de orden socioldgico; razones filosoficas y razones
juridico-politicas, para que generemos en poco tiempo una
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sociedad segura y prospera, que facilite la reconstruccion
de nuestro entorno para edificar asi un mejor pais para to-
da la sociedad mexicana.

Compafieras y compafieros diputados, los invito a que jun-
tos impulsemos esta iniciativa de reforma, toda vez que uti-
lizando el civismo, arraigando principios, valores €ticos Y,
fortaleciendo la cultura de respeto, estaremos impulsando
la recomposicion del tejido social, seamos dignos de decir
a nuestros representados que trabajamos efectivamente pa-
ra generar mejores condiciones de vida a las generaciones
futuras. Por los razonamientos esgrimidos, presento ante
esta honorable Camara de Diputados, el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se reforma el articulo 30. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 3°. ...

Desde el primer afio de primaria se impartira la ma-
teria de civismo, para fomentar y arraigar en la ni-
fiez los valores ciudadanos y la cultura de respeto,
con un alto grado de contenidos de principios éticos
y de solidaridad social.

1. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor noventa dias
después de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. EI Congreso de la Union dispondra lo necesario
para adaptar la Ley General de Educacion a los preceptos
relativos de esta reforma de la Constitucion.

Tercero. Las acciones, que en cumplimiento a lo dispues-
to en esta reforma y en razon de su competencia, corres-

ponda ejecutar a la Secretaria de Educacion Publica, se su-
jetaran a los recursos humanos, financieros y materiales
con los que ésta cuenta actualmente, asi como a los recur-
sos aprobados para dicho fin en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion del ejercicio correspondiente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2011.— Diputa-
das: Adriana Terrazas Porras, Ma. Dina Herrera Soto (rlbricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY PARA LAPROTECCION DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Ni-
fios y Adolescentes, a cargo de la diputada Lucila del Car-
men Gallegos Camarena, del Grupo Parlamentario del
PAN

La que suscribe, diputada federal Lucila del Carmen Ga-
llegos Camarena, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXI Legislatura del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion
| del numeral 1 del articulo 6 y demés relativos del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno de esta honorable asamblea iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el parrafo primero
de los articulos 4, 5y 7, el articulo 19, el numeral B del ar-
ticulo 21, el articulo 24, el primer parrafo de los articulos
26, 28 y 31, el numeral B del articulo 32, los articulos 48,
50y 52, la fraccion Il del articulo 54, el primer parrafo de
los articulos 55 y 56 y se adicionan dos parrafos al articu-
lo 21, un articulo 24 Bis, un articulo 28 Bis, un articulo 28
Tery un Titulo Sexto a la Ley para la Proteccion de los De-
rechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

La evolucion actual del pensamiento juridico permite afir-
mar que, tras la nocion de derechos humanos, subyace la
idea de que todas las personas, incluidos los nifios, gozan
de los derechos consagrados para los seres humanos y que
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es deber de los Estados promover y garantizar su efectiva
proteccion igualitaria. Sin embargo, los nifios y nifias al ser
especialmente vulnerables, requieren derechos concretos
gue reconozcan su necesidad de recibir una proteccion es-
pecial.

Asi lo recogi6 la Convencion Internacional de los Dere-
chos de la Nifiez, la cual se constituyd en un instrumento
fundamental para construir una nueva vision sobre la in-
fancia y, por ende, para establecer compromisos y linea-
mientos para garantizar los derechos establecidos en la
misma. Desde su creacion los Estados parte, se comprome-
tieron a adoptar todas las medidas administrativas, legisla-
tivas y de otra indole para dar efectividad a los derechos en
ella establecidos.

En México, durante la vigencia de la Convencion, han ocu-
rrido progresos substanciales en materia de derechos de la
nifiez, tal es el caso de diversas reformas legislativas, como
la que se dio a finales de 1999, al articulo 4° de la Carta
Magna que introduce la nocion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, sefialando algunas obligaciones basi-
cas de la familia, la sociedad y el Estado para protegerlos y
la aprobacion de la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, reglamentaria del articulo
40. constitucional.

No obstante lo anterior y sin demeritar la importancia de
estas reformas, un analisis mas detallado muestra profun-
das limitaciones, omisiones y contradicciones que ponen
en riesgo tanto los derechos que se establecen en las mis-
mas como los que garantiza la Convencion y, sobre todo la
posibilidad real de establecer una estrategia, desde el mar-
co legal, que atienda de forma integral y efectiva a las apre-
miantes necesidades de nifias y nifios en nuestro pais.

Es por eso que nos hemos dado a la tarea de presentar an-
te este Pleno, el dia de hoy, esta iniciativa que tiene como
uno de sus objetivos primordiales armonizar de mejor ma-
nera el texto de la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes al de la Convencion Inter-
nacional sobre los Derechos del Nifio, particularmente por
lo que se refiere a que tanto el interés superior de la infan-
cia como las normas aplicables a nifias, nifios y adolescen-
tes estén dirigidas a garantizarles un desarrollo integral y el
gjercicio pleno de sus derechos (articulo 4); al derecho de
la infancia y la adolescencia a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo integral (articulo 19); al derecho de és-
tos al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servi-

cios para el tratamiento de enfermedades y la rehabilitacion
de la salud (articulo 28); y, al derecho a la seguridad social
(articulos 28 Bis y 28 Ter).

Otro de los fines que persigue la presente iniciativa es in-
corporar al articulo 21 de la ley en comento el concepto de
abuso del que deben ser protegidos nifias, nifios y adoles-
centes, en el cual se incorpora tanto aquel que se ejerce di-
rectamente contra nifias, nifios y adolescentes como el que
éstos presencian y que esta dirigida a alguno de sus proge-
nitores, tutores o persona que tiene a cargo su custodia o
cuidado.

Asimismo, se pretende establecer la obligacion del Estado
de proteger a las nifias, nifios y adolescentes de los con-
flictos que se deriven de la separacion de sus padres, toda
vez que con frecuencia cuando los padres de los menores
deciden por cualquier circunstancia separarse, suelen utili-
zar a los menores como arma para doblegar la voluntad del
otro o bien para obtener beneficios durante el proceso de
separacion. Vemos que los padres amenazan a sus parejas
con quitarles a sus hijos, vemos también casos en los que
uno de los progenitores aprovecha los momentos en los que
se encuentran a solas con sus hijos e hijas para expresarse
mal del otro progenitor, o bien, casos en los que los hijos e
hijas se convierten en los mensajeros de los padres (articu-
lo 24 y 24 Bis)

Otro de los objetivos de la presente iniciativa es que el Es-
tado en los Ambitos Federal, Estatal y Municipal tome las
medidas legales necesarias para evitar el matrimonio de
menores de edad y garanticen a aquellas adolescentes em-
barazadas su continuidad en el sistema educativo. Ademas,
de proteger a nifias, nifios y adolescentes que se vean afec-
tados por matrimonios precoces o forzados. Lo anterior, en
virtud de que en nuestro pais tanto este tipo de matrimonios
siguen siendo una realidad. Diariamente nifias y nifios son
sometidos a ellos atentando contra su desarrollo, en mucho
por el vacio legal que existe en la materia (articulo 21, nu-
meral B y 32, numeral B).

El articulo 48 de la Ley en cita refiere que para una mejor
defensa y proteccion de los derechos de nifias, nifios y ado-
lescentes a nivel nacional, las instituciones que la Federa-
cion, el Distrito Federal, los estados y municipios establez-
can, en el ambito de sus respectivas competencias seran
instancias especializadas con funciones de autoridad para
la efectiva procuracion de sus derechos.
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Consideramos que las instancias especializadas con que
cuenten los tres drdenes de gobierno a que hace alusion el
precepto previamente citado deben ir mas alla de la procu-
racion de los derechos de la infancia y la adolescencia, su
fin primordial debe ser la efectiva garantia de tales dere-
chos. A diferencia de la procuracion la garantia implica
brindar a las nifias, nifios y adolescentes la oportunidad de
gjercer plenamente sus derechos. ES por eso que propone-
mos reformar la disposicion citada y todas aquellas que ha-
cen referencia a las instituciones especializadas de procu-
racion.

Por Gltimo, uno de los objetivos centrales de la presente es
contar con una politica nacional de proteccion de los dere-
chos de la infancia y la adolescencia, que tenga como ins-
trumentos un sistema y un programa nacional, misma que
debera conjuntar y orientar los esfuerzos que realizan las
diversas instancias gubernamentales, en los tres niveles de
gobierno y en donde se involucre también a los tres pode-
res de la Union. En la actualidad, si bien es cierto se han lo-
grado avances substanciales en materia de derechos de la
infancia y la adolescencia, también lo es que la atencion
brindada a nifias, nifios y adolescentes en nuestro pais se
encuentra dispersa y desarticulada lo que ha producido du-
plicidad de esfuerzos, recursos y acciones, restando efica-
cia a las acciones emprendidas en algunos campos e impi-
diendo actuar en otros.

Esta iniciativa pretende también contribuir a la sinergia le-
gislativa, pues va en el sentido de fortalecer la creacion del
Instituto Nacional de la Nifiez y la Adolescencia que pro-
puse hace unos dias.

Estamos seguros que con la aprobacion de esta iniciativa
estaremos renovando el reconocimiento de los derechos
fundamentales, de la dignidad y el valor de las nifias, nifios
y adolescentes de nuestro pais, promoviendo asi su progre-
so social y elevando su nivel de vida dentro del concepto
mas amplio de libertad.

En atencion a lo expuesto, sometemos a consideracion de
esta honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo primero de los
articulos 4, 5y 7, el articulo 19, el numeral B del arti-
culo 21, el articulo 24, el primer parrafo de los articu-
los 26, 28 y 31, el numeral B del articulo 32, los articu-
los 48, 50 y 52, la fraccion Il del articulo 54, el primer
parrafo de los articulos 55 y 56 y se adicionan dos pa-
rrafos al articulo 21, un articulo 24 Bis, un articulo 28
Bis, un articulo 28 Ter y un Titulo Sexto a la Ley para
la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Ado-
lescentes

Unico. Se reforma el parrafo primero de los articulos 4, 5
y 7, el articulo 19, el numeral B del articulo 21, el articulo
24, el primer parrafo de los articulos 26, 28 y 31, el nume-
ral B del articulo 32, los articulos 48, 50 y 52, la fraccion
I del articulo 54, el primer parrafo de los articulos 55 y 56
y se adicionan dos parrafos al articulo 21, un articulo 24
Bis, un articulo 28 Bis, un articulo 28 Ter y un Titulo Sex-
to a la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes

Titulo Primero

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley se fundamenta en el parrafo
sexto del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de orden
publico, interés social y de observancia general en toda la
Republica Mexicana y tiene por objeto garantizar a nifias,
nifios y adolescentes la tutela y el respeto de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios
en el ambito de su competencia, podran expedir las normas
legales y tomaran las medidas administrativas necesarias a
efecto de dar cumplimiento a esta ley.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley, son nifias y nifios
las personas de hasta 12 afios incompletos, y adolescentes
los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios incum-
plidos.

Articulo 3. La proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, tiene como objetivo asegurarles un desa-
rrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad de
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formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en
condiciones de igualdad.

Son principios rectores de la proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes:

A. El del interés superior de la infancia.

B. El de la no-discriminacion por ninguna razon, ni cir-
cunstancia.

C. El de igualdad sin distincion de raza, edad, sexo, re-
ligion, idioma o lengua, opinion politica o de cualquier
otra indole, origen étnico, nacional o social, posicion
economica, discapacidad, circunstancias de nacimiento
0 cualquiera otra condicion suya o de sus ascendientes,
tutores o representantes legales.

D. El de vivir en familia, como espacio primordial de
desarrollo.

E. El de tener una vida libre de violencia.

F. El de corresponsabilidad de los miembros de la fami-
lia, Estado y sociedad.

G. El de la tutela plena e igualitaria de los derechos hu-
manos Y de las garantias constitucionales.

Articulo 4. De conformidad con el principio del interés su-
perior de la infancia, las normas aplicables a nifias, nifios y
adolescentes, se entenderan dirigidas a garantizarles un
desarrollo integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Atendiendo a este principio, el ejercicio de los derechos de
los adultos no podra, en ningin momento, ni en ninguna
circunstancia, condicionar el ejercicio de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes.

La aplicacion de esta ley atendera al respeto de este princi-
pio, asi como al de las garantias y los derechos fundamen-
tales reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 5. La Federacion, las entidades federativas y los
municipios, procuraran implementar los mecanismos nece-
sarios para impulsar una cultura de proteccion de los dere-
chos de la infancia, basada en el contenido de la Conven-
cion Sobre los Derechos del Nifio y tratados que sobre el
tema apruebe el Senado de la Republica.

Articulo 6. A falta de disposicion expresa en la Constitu-
cion, en esta ley o en los tratados internacionales en los tér-
minos del articulo 133 de la Constitucion, se estara a los
principios generales que deriven de dichos ordenamientos
y a falta de éstos, a los principios generales del derecho.

Articulo 7. Corresponde a las autoridades o instancias fe-
derales, de las entidades federativas y municipales en el
ambito de sus atribuciones, la de asegurar a nifias, nifios y
adolescentes la proteccion y el ejercicio de sus derechos y
la toma de medidas necesarias para su bienestar tomando
en cuenta los derechos y deberes de sus madres, padres, y
demas ascendientes, tutores y custodios, u otras personas
que sean responsables de los mismos. De igual manera y
sin prejuicio de lo anterior, es deber y obligacion de la co-
munidad a la que pertenecen y, en general de todos los in-
tegrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio en el ejer-
cicio de sus derechos.

El Gobierno Federal promovera la adopcion de un Progra-
ma Nacional Para la Proteccion de los Derechos de la In-
fancia y Adolescencia, en el que se involucre la participa-
cion de las entidades federativas y municipios, en el &mbito
de sus respectivas competencias, asi como del sector pri-
vado y social, para la instrumentacion de politicas y estra-
tegias que contribuyan al cumplimiento de la presente ley
y garantice el mejoramiento de la condicion social de ni-
fias, nifios y adolescentes.

Articulo 8. A fin de procurar para nifias, nifios y adoles-
centes, el ejercicio igualitario de todos sus derechos, se
atenderd, al aplicarse esta ley, a las diferencias que afectan
a quienes viven privados de sus derechos.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios
en el &mbito de sus respectivas competencias, promoveran
lo necesario para adoptar las medidas de proteccion espe-
cial que requieran quienes vivan carentes o privados de sus
derechos, para terminar con esa situacion y, una vez logra-
do, insertarlos en los servicios y los programas regulares
dispuestos para quienes no vivan con tales deficiencias.

Las instituciones gubernamentales encargadas de cumplir
la obligacion establecida en el parrafo anterior, deberan po-
ner en marcha programas cuya permanencia quede asegu-
rada hasta que se logre la incorporacion a la que se hace re-
ferencia.

Articulo 9. Nifias, nifios y adolescentes tienen los deberes
que exige el respeto de todas las personas, el cuidado de los
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bienes propios, de la familia y de la comunidad, y el apro-
vechamiento de los recursos que se dispongan para su de-
sarrollo.

NingUn abuso, ni violacion de sus derechos podra conside-
rarse valido ni justificarse por la exigencia del cumpli-
miento de sus deberes.

Capitulo Segundo
Obligaciones de ascendientes, tutores y custodios

Articulo 10. Para los efectos de garantizar y promover los
derechos contenidos en la presente ley, las autoridades fe-
derales, de las entidades federativas y municipales en el
ambito de sus atribuciones, promoveran las acciones con-
ducentes a proporcionar la asistencia apropiada a madres,
padres, tutores o personas responsables para el desempefio
de sus facultades.

Articulo 11. Son obligaciones de madres, padres y de to-
das las personas que tengan a su cuidado nifias, nifios y
adolescentes:

A. Proporcionarles una vida digna, garantizarles la sa-
tisfaccion de alimentacion, asi como el pleno y armoni-
co desarrollo de su personalidad en el seno de la fami-
lia, la escuela, la sociedad y las instituciones, de
conformidad con lo dispuesto en el presente articulo.

Para los efectos de este precepto, la alimentacion com-
prende esencialmente la satisfaccion de las necesidades
de comida, habitacion, educacion, vestido, asistencia en
caso de enfermedad y recreacion.

B. Protegerlos contra toda forma de maltrato, prejuicio,
dafio, agresion, abuso, trata y explotacion. Lo anterior
implica que la facultad que tienen quienes ejercen la pa-
tria potestad o la custodia de nifias, nifios y adolescentes
no podran al ejercerla atentar contra su integridad fisica
0 mental ni actuar en menoscabo de su desarrollo.

Las normas dispondran lo necesario para garantizar el
cumplimiento de los deberes antes sefialados. En todo ca-
s0, se preveran los procedimientos y la asistencia juridica
necesaria para asegurar que ascendientes, padres, tutores y
responsables de nifias, nifios y adolescentes cumplan con
su deber de dar alimentos. Se establecera en las leyes res-
pectivas la responsabilidad penal para quienes incurran en
abandono injustificado.

Las autoridades federales, de entidades federativas y muni-
cipales en el ambito de sus respectivas atribuciones, im-
pulsaran la prestacion de servicios de guarderia, asi como
auxilio y apoyo a los ascendientes o tutores responsables
que trabajen.

Articulo 12. Corresponden a la madre y al padre los debe-
res enunciados en el articulo anterior y consecuentemente,
dentro de la familia y en relacion con las hijas e hijos, ten-
dréan autoridad y consideraciones iguales.

El hecho de que los padres no vivan en el mismo hogar, no
impide que cumplan con las obligaciones que le impone es-
ta ley.

Articulo 13. Afin de garantizar el cumplimiento de los de-
rechos establecidos en este capitulo, las leyes federales, de
las entidades federativas podran disponer lo necesario para
que se cumplan en todo el pais:

A. Las obligaciones de ascendientes o tutores, o de cual-
quier persona que tenga a su cargo el cuidado de una nifia,
de un nifio, o de un o una adolescente de protegerlo contra
toda forma de abuso; tratarlo con respeto a su dignidad y a
sus derechos; cuidarlo, atenderlo y orientarlo a fin de que
conozca sus derechos, aprenda a defenderlos y a respetar
los de las otras personas.

B. Para que el Estado, en los ambitos federal, estatal y mu-
nicipal pueda intervenir, con todos los medios legales ne-
cesarios, para evitar que se generen violaciones, particula-
res 0 generales del derecho de proteccion de nifias, nifios y
adolescentes. Especialmente se proveera lo necesario para
evitar que salgan del pais sin que medie la autorizacion de
sus padres, tutores o de un juez competente.

C. La obligacion de familiares, vecinos, médicos, maes-
tros, trabajadores sociales, servidores puablicos, o cuales-
quiera persona, que tengan conocimiento de casos de nifias,
nifios 0 adolescentes que estén sufriendo la violacion de los
derechos consignados en esta ley, en cualquiera de sus for-
mas, de ponerlo en conocimiento inmediato de las autori-
dades competentes, de manera que pueda seguirse la in-
vestigacion correspondiente.

En las escuelas o instituciones similares, los duefios, direc-
tivos, educadores, maestros o personal administrativo se-
ran responsables de evitar cualquier forma de maltrato,
perjuicio, dafio, agresion, abuso o explotacion, en contra de
nifias, nifios o adolescentes.
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Titulo Segundo
De los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Capitulo Primero
Del Derecho de Prioridad

Articulo 14. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
que se les asegure prioridad en el ejercicio de todos sus de-
rechos, especialmente a que:

A. Se les brinde proteccion y socorro en cualquier cir-
cunstancia y con la oportunidad necesaria.

B. Se les atienda antes que a los adultos en todos los ser-
vicios, en igualdad de condiciones.

C. Se considere el disefiar y ejecutar las politicas publi-
cas necesarias para la proteccion de sus derechos.

D. Se asignen mayores recursos a las instituciones en-
cargadas de proteger sus derechos.

Capitulo Segundo
Del Derecho a la Vida

Articulo 15. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
la vida. Se garantizara en la maxima medida posible su su-
pervivencia y su desarrollo.

Capitulo Tercero
Del Derecho a la no Discriminacion

Articulo 16. Nifias, nifios y adolescentes tienen reconoci-
dos sus derechos y no debera hacerse ningln tipo de dis-
criminacion en razon de raza, color, sexo, idioma o lengua,
religion; opinion politica; origen étnico, nacional o social;
posicion econdmica; discapacidad fisica, circunstancias de
nacimiento o cualquier otra condicion no prevista en este
articulo.

Es deber de las autoridades adoptar las medidas apropiadas
para garantizar el goce de su derecho a la igualdad en todas
sus formas.

Articulo 17. Las medidas que se tomen y las normas que
se dicten para proteger a nifias, nifios y adolescentes, que
se encuentren en circunstancias especialmente dificiles por
estar carentes o privados de sus derechos y para procurar-
les el ejercicio igualitario de éstos, no deberan implicar dis-
criminacion para los demas infantes y adolescentes, ni res-

tringirles dicho goce igualitario. Las medidas especiales
tomadas en favor de aquéllos pero en respeto de éstos, no
deberan entenderse como discriminatorias.

Articulo 18. Es deber de las autoridades, ascendientes, tu-
tores y de miembros de la sociedad, promover e impulsar
un desarrollo igualitario entre nifias, nifios y adolescentes,
debiendo combatir o erradicar desde la mas tierna edad las
costumbres y prejuicios alentadores de una pretendida su-
perioridad de un sexo sobre otro.

Capitulo Cuarto
De los Derechos a Vivir en Condiciones de
Bienestar y a un Sano Desarrollo Psicofisico

Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,
mental, material, espiritual, moral y social.

Articulo 20. Las madres tienen derecho, mientras estan
embarazadas o lactando, a recibir la atencion médica y nu-
tricional necesaria, de conformidad con el derecho a la sa-
lud integral de la mujer.

Capitulo Quinto
Del Derecho a ser Protegido
en su Integridad, en su Libertad, y contra
el Maltrato y el Abuso Sexual

Articulo 21. Nifas, nifios y adolescentes tienen el derecho
a ser protegidos contra actos u omisiones que puedan afec-
tar su salud fisica 0 mental, su normal desarrollo o su de-
recho a la educacion en los términos establecidos en el ar-
ticulo 3o. constitucional. Las normas estableceran las
formas de prever y evitar estas conductas. Enunciativa-
mente, se les protegera cuando se vean afectados por:

A. El descuido, la negligencia, el abandono, el abuso
emocional, fisico y sexual.

B. La explotacion, el uso de drogas y enervantes, el se-
cuestro, el matrimonio adolescente o forzado y la tra-
ta.

Conflictos armados, desastres naturales, situaciones de re-
fugio o desplazamiento, y acciones de reclutamiento para
que participen en conflictos armados.

Para los efectos de esta ley se considera abuso, sin me-
noscabo de lo establecido en otras disposiciones legales
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aplicables, el uso de la fuerza fisica o psicoemocional,
asi como las omisiones graves que se ejerzan en contra
de nifias, nifios y adolescentes que atenten contra su in-
tegridad fisica, psiquica 0 ambas o contra su desarrollo
sano y armonioso, tanto fisico como mental, material,
psicoemocional y social.

También se considerara abuso que nifias, nifios y ado-
lescentes presencien las conductas a que hace referencia
el parrafo anterior en contra de cualquier miembro de
su familia.

Capitulo Sexto
Del Derecho a la Identidad

Articulo 22. El derecho a la identidad estd compuesto por:

A. Tener un nombre y los apellidos de los padres desde
que nazca y a ser inscrito en el Registro Civil.

B. Tener una nacionalidad, de acuerdo con lo estableci-
do en la Constitucion.

C. Conocer su filiacion y su origen, salvo en los casos
que las leyes lo prohiban.

D. Pertenecer a un grupo cultural y compartir con sus
integrantes costumbres, religion, idioma o lengua, sin
que esto pueda ser entendido como razon para contrariar
ninguno de sus derechos.

A fin de que nifias, nifios y adolescentes puedan ejercer
plenamente el derecho a su identidad, las normas de cada
Entidad Federativa podran disponer lo necesario para que
la madre y el padre los registren, sin distincion en virtud de
las circunstancias de su nacimiento.

Capitulo Séptimo
Del Derecho a vivir en Familia

Articulo 23. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
vivir en familia. La falta de recursos no podra considerarse
motivo suficiente para separarlos de sus padres o de los fa-
miliares con los que convivan, ni causa de la pérdida de la
patria potestad.

El Estado velara porque s6lo sean separados de sus padres
y de sus madres mediante sentencia u orden preventiva ju-
dicial que declare legalmente la separacion y de conformi-
dad con causas previamente dispuestas en las leyes, asi co-

mo de procedimientos en los que se garantice el derecho de
audiencia de todas las partes involucradas incluidas nifias,
nifios y adolescentes. Las leyes estableceran lo necesario, a
fin de asegurar que no se juzguen como exposicion ni esta-
do de abandono, los casos de padres y madres que, por ex-
trema pobreza o porque tengan necesidad de ganarse el
sustento lejos de su lugar de residencia, tengan dificultades
para atenderlos permanentemente, siempre que los man-
tengan al cuidado de otras personas, los traten sin violencia
y provean a su subsistencia.

Se estableceran programas de apoyo a las familias para que
esa falta de recursos no sea causa de separacion.

Articulo 24. Las autoridades estableceran las normas y
los mecanismos necesarios a fin de que, siempre que
una nifia, un nifio, una o un adolescente se vean priva-
dos de su familia de origen, se procure su reencuentro
con ella.

Articulo 24 Bis. Las autoridades estableceran las nor-
mas y mecanismos necesarios para que nifias, nifios y
adolescentes, cuyos padres estén separados o en proce-
so de separacion:

I. Convivan 0 a mantengan relaciones personales y
trato directo con ambos, salvo que de conformidad
con la ley, la autoridad determine que ello es contra-
rio al interés superior de la infancia;

I1. Sean escuchados y que se tome en cuenta su opi-
nion en los términos de la ley aplicable, y

I11. Sean protegidos de los conflictos que se deriven
del citado proceso.

Articulo 25. Cuando una nifia, un nifio, un o una adoles-
cente se vean privados de su familia, tendran derecho a re-
cibir la proteccion del Estado, quien se encargara de pro-
curarles una familia sustituta y mientras se encuentre bajo
la tutela de éste, se les brinden los cuidados especiales que
requieran por su situacion de desamparo familiar.

Las normas estableceran las disposiciones necesarias para
que se logre que quienes lo requieran, ejerzan plenamente
el derecho a que se refiere este capitulo, mediante:

A. La adopcion, preferentemente la adopcion plena.

B. La participacion de familias sustitutas y
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C. Afalta de las anteriores, se recurrira a las Institucio-
nes de asistencia publica o privada o se crearan centros
asistenciales para este fin.

Articulo 26. Las autoridades federales, de las entidades
federativas y municipales en el ambito de sus atribucio-
nes, velaran porque en las adopciones se respeten las nor-
mas que las rijan, las cuales seran disefiadas a fin de que ni-
fas, nifios, y adolescentes sean adoptados en pleno respeto
de sus derechos y contendran disposiciones tendientes a
que:

A. Se escuche y tome en cuenta en los términos de la ley
aplicable su opinion.

B. Se asesore juridicamente, tanto a quienes consientan
en la adopcion, como a quienes la acepten, a fin de que
conozcan las consecuencias del hecho.

C. La adopcion no dé lugar a beneficios econémicos in-
debidos para quienes participen en ella.

Articulo 27. Tratdndose de adopcion internacional, las
normas internas deben disponer lo necesario para asegurar
que nifias, nifios y adolescentes sean adoptados por nacio-
nales de paises en donde existan reglas juridicas de adop-
cion y de tutela de sus derechos cuando menos equivalen-
tes a las mexicanas.

Capitulo Octavo
Del Derecho a la Salud

Articulo 28. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al
disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios
para el tratamiento de enfermedades y la rehabilitacion
de la salud. Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas y municipales en el ambito de sus respectivas
competencias, se mantendran coordinados a fin de:

A. Reducir la mortalidad infantil.

B. Asegurarles asistencia médica y sanitaria para la pre-
vencion, tratamiento y la rehabilitacion de su salud.

C. Promover la lactancia materna.

D. Combatir la desnutricion mediante la promocion de
una alimentacion adecuada.

E. Fomentar los programas de vacunacion.

F. Ofrecer atencion pre y post natal a las madres, de con-
formidad con lo establecido en esta ley.

G. Atender de manera especial las enfermedades endé-
micas, epidémicas, de transmision sexual y del VIH/si-
da, impulsando programas de prevencion e informacion
sobre ellas.

H. Establecer las medidas tendientes a prevenir embara-
Z0s tempranos.

. Disponer lo necesario para que nifias, nifios y adoles-
centes con discapacidad, reciban la atencion apropiada a
su condicion, que los rehabilite, les mejore su calidad de
vida, les reincorpore a la sociedad y los equipare a las
demas personas en el ejercicio de sus derechos.

J. Establecer las medidas tendientes a que en los servi-
cios de salud se detecten y atiendan de manera especial
los casos de infantes y adolescentes victimas o0 sujetos
de violencia familiar.

Capitulo Noveno
Derecho a la Seguridad Social

Articulo 28 Bis. Nifias, nifios y adolescentes tienen de-
recho a beneficiarse de la sequridad social. Las autori-
dades federales, de las entidades federativas y munici-
pales en el dmbito de sus respectivas competencias
adoptaran las medidas necesarias para lograr la plena
realizacion de este derecho.

Articulo 28 Ter. Para los efectos del articulo anterior las
autoridades federales, de las entidades federativas y
municipales deben tener en cuenta la situacion socioe-
conémica de las y los nifios.

Capitulo Décimo
Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes con Discapacidad

Articulo 29. Para efectos de esta ley, se considera persona
con discapacidad a quien padezca una alteracion funcional
fisica, intelectual o sensorial, que le impida realizar una ac-
tividad propia de su edad y medio social, y que implique
desventajas para su integracion familiar, social, educacio-
nal o laboral.

Articulo 30. Nifias, nifios y adolescentes con discapacidad
fisica, intelectual o sensorial no podran ser discriminados
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por ningun motivo. Independientemente de los demas de-
rechos que reconoce y otorga esta ley, tienen derecho a de-
sarrollar plenamente sus aptitudes y a gozar de una vida
digna que les permita integrarse a la sociedad, participan-
do, en la medida de sus posibilidades, en los &mbitos esco-
lar, laboral, cultural, recreativo y econémico.

Articulo 31. La Federacion, las entidades federativas y
municipios en el dmbito de sus respectivas competencias,
estableceran normas tendientes a:

A. Reconocer y aceptar la existencia de la discapacidad.

B. Ofrecer apoyos educativos y formativos para padres
y familiares de nifias, nifios y adolescentes con discapa-
cidad, a fin de aportarles los medios necesarios para que
puedan fomentar su desarrollo y vida digna.

C. Promover acciones interdisciplinarias para el estudio,
diagnostico temprano, tratamiento y rehabilitacion de
las discapacidades de nifias, nifios y adolescentes que en
cada caso se necesiten, asegurando que sean accesibles
a las posibilidades economicas de sus familiares.

D. Fomentar centros educativos especiales y proyectos
de educacion especial que permitan a nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad, integrarse en la medida
de su capacidad a los sistemas educativos regulares.
Dispondran de cuidados elementales gratuitos, acceso a
programas de estimulacion temprana, servicios de sa-
lud, rehabilitacion, esparcimiento, actividades ocupa-
cionales, asi como a la capacitacion para el trabajo, pa-
ra lo cual se promovera, de no contarse con estos
servicios, a su creacion.

E. Adaptar el medio que rodea a nifias, nifios y adoles-
centes con discapacidad a sus necesidades particulares.

Capitulo Décimo Primero
Del Derecho a la Educacion

Articulo 32. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
una educacion que respete su dignidad y les prepare para la
vida en un espiritu de comprension, paz y tolerancia en los
términos del articulo 3o. de la Constitucion. Las leyes pro-
moveran las medidas necesarias para que:

A. Se les proporcione la atencion educativa que por su
edad, madurez y circunstancias especiales requirieran
para su pleno desarrollo.

B. Se evite la discriminacion de las nifias y las adoles-
centes en materia de oportunidades educativas. Se esta-
bleceran los mecanismos que Se requieran para contra-
rrestar las razones culturales, econdémicas o de cualquier
otra indole, que propicien dicha discriminacion, asi co-
mo para garantizar a las adolescentes embarazadas
su continuidad en el sistema educativo.

C. Las nifias, nifios y adolescentes que posean cualida-
des intelectuales por encima de la media, tengan dere-
cho a una educacion acorde a sus capacidades, asi como
a contar con las condiciones adecuadas que les permita
integrarse a la sociedad.

D. Se impulse la ensefianza y respeto de los derechos
humanos. En especial la no discriminacion y de la con-
vivencia sin violencia.

E. Se prevean mecanismos de participacion democrati-
ca en todas las actividades escolares, como medio de
formacion ciudadana.

F. Se impida en las instituciones educativas la imposi-
cion de medidas de disciplina que no estén previamente
establecidas, sean contrarias a su dignidad, atenten con-
tra su vida, o su integridad fisica o mental.

G. Se favorezcan en las instituciones educativas, meca-
nismos para la solucion de conflictos, que contengan
claramente las conductas que impliquen faltas a la dis-
ciplina y los procedimientos para su aplicacion.

Capitulo Décimo Segundo
De los Derechos al Descanso y al Juego

Articulo 33. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al
descanso y al juego, los cuales seran respetados como fac-
tores primordiales de su desarrollo y crecimiento; asi como
adisfrutar de las manifestaciones y actividades culturales y
artisticas de su comunidad.

Articulo 34. Por ninguna razon ni circunstancia, se les po-
dra imponer regimenes de vida, estudio, trabajo o reglas de
disciplina que impliquen la renuncia o el menoscabo de es-
tos derechos.

Articulo 35. Para garantizar la proteccion de los derechos
reconocidos en esta Ley, se reitera la prohibicion constitu-
cional de contratar laboralmente a menores de 14 afios ba-
jo cualquier circunstancia.
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Alos que infrinjan tal prohibicion y que ademas pongan en
peligro su integridad y desarrollo, se les impondran las san-
ciones que establece el Cadigo Penal.

Igualmente las autoridades Federales, de las entidades fe-
derativas, estatales y municipales proveeran lo necesario
para que nifias, nifios o adolescentes no queden en situa-
cion de abandono o falta de proteccion por el cumplimien-
to de estas disposiciones.

Capitulo Décimo Tercero
De la Libertad de Pensamiento
y del Derecho a una Cultura Propia

Articulo 36. Nifias, nifios y adolescentes gozaran de liber-
tad de pensamiento y conciencia.

Articulo 37. Nifas, nifios y adolescentes que pertenezcan
a un grupo indigena tienen derecho a disfrutar libremente
de su lengua, cultura, usos, costumbres, religion, recursos
y formas especificas de organizacion social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no debe entenderse co-
mo limitativo del ejercicio del derecho a la educacion, se-
gun lo dispuesto en el articulo 3o. de la Constitucion ni de
ningln otro protegido por esta ley. De igual manera, las au-
toridades educativas dispondran lo necesario para que la
ensefianza, al atender a lo establecido en el mismo precep-
to, no contrarie lo dispuesto en el parrafo primero del arti-
culo 4o. de esta ley.

Capitulo Décimo Tercero
Del Derecho a Participar

Articulo 38. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
la libertad de expresion; la cual incluye sus opiniones y a
ser informado. Dichas libertades se ejerceran sin mas limi-
te que lo previsto por la Constitucion.

Articulo 39. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
gjercer sus capacidades de opinion, analisis, critica y de
presentar propuestas en todos los ambitos en los que viven,
tratese de familia, escuela, sociedad o cualquier otro, sin
mas limitaciones que las que establezca la Constitucion y
dicte el respeto de los derechos de terceros.

Articulo 40. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
la informacion. En cumplimiento de este derecho se esta-
bleceran normas y se disefiaran politicas, a fin de que estén
orientados en el ejercicio del derecho a que se refiere el ar-

ticulo anterior. Asimismo, se pondra especial énfasis en
medidas que los protejan de peligros que puedan afectar su
vida, su salud o su desarrollo.

Articulo 41. El derecho a expresar opinion implica que se
les tome su parecer respecto de:

A. Los asuntos que los afecten y el contenido de las re-
soluciones que les conciernen.

B. Que se escuchen y tomen en cuenta sus opiniones y
propuestas respecto a los asuntos de su familia o comu-
nidad.

Articulo 42. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho de
reunirse y asociarse. Las leyes deben disponer lo necesario
para que puedan ejercerlo sin mas limites que los que esta-
blece la Constitucion.

Titulo Tercero

Capitulo Primero
Sobre los Medios de Comunicacion Masiva

Articulo 43. Sin perjuicio de lo previsto en la normativi-
dad aplicable a los medios de comunicacion masiva, las au-
toridades federales, en el &mbito de sus competencias, pro-
curaran verificar que éstos:

A. Difundan informacion y materiales que sean de inte-
rés social y cultural para nifias, nifios y adolescentes, de
conformidad con los objetivos de educacion que dispo-
ne el articulo 3o. de la Constitucion y la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio.

B. Eviten la emision de informacion contraria a los ob-
jetivos sefialados y que sea perjudicial para su bienestar
0 contraria con los principios de paz, no discriminacion
y de respeto a todas las personas.

C. Difundan informacion y materiales que contribuyan
a orientarlos en el ejercicio de sus derechos, les ayude a
un sano desarrollo y a protegerse a si mismos de peli-
gros que puedan afectar a su vida o su salud.

D. Eviten la difusion o publicacion de informacion en
horarios de clasificacion A, con contenidos perjudiciales
para su formacion, que promuevan la violencia o hagan
apologia del delito y la ausencia de valores.
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E. Ademas, las autoridades vigilaran que se clasifiquen
los espectaculos publicos, las peliculas, los programas
de radio y television, los videos, los impresos y cual-
quier otra forma de comunicacion o informacion que
sea perjudicial para su bienestar o que atente contra su
dignidad.

Titulo Cuarto

Capitulo Unico
Del Derecho al debido proceso
en caso de infraccion a la Ley Penal

Articulo 44. Las normas protegeran a nifias, nifios y ado-
lescentes de cualquier injerencia arbitraria o contraria a sus
garantias constitucionales o a los derechos reconocidos en
esta ley y en los tratados, suscritos por nuestro pais, en los
términos del articulo 133 Constitucional.

Articulo 45. A fin de dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo anterior, las normas estableceran las bases para
asegurar a nifias, nifios y adolescentes, lo siguiente:

A. Que no sean sometidos a torturas ni a otros tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes.

B. Que no sean privados de su libertad de manera ilegal
0 arbitraria. La detencion o privacion de la libertad del
adolescente se llevara a cabo de conformidad con la ley
y respetando las garantias de audiencia, defensa y pro-
cesales que reconoce la Constitucion.

C. Que la privacion de la libertad sea aplicada siempre
y cuando se haya comprobado que se infringié grave-
mente la ley penal y como Gltimo recurso, durante el pe-
riodo mas breve posible, atendiendo al principio del in-
terés superior de la infancia.

D. Que de aquellos adolescentes que infrinjan la ley pe-
nal, su tratamiento o internamiento sea distinto al de los
adultos y, consecuentemente se encuentren internados
en lugares diferentes de éstos. Para ello se crearan insti-
tuciones especializadas para su tratamiento e interna-
miento.

E. Que de conformidad con el inciso que antecede, se
promoveran codigos o leyes en los que se estableceran
procedimientos y crearan instituciones y autoridades es-
pecializadas para el tratamiento de quienes se alegue
han infringido las leyes penales. Entre esas acciones se

estableceran Ministerios Publicos y Jueces Especializa-
dos.

F. Que en el tratamiento a que se refiere el inciso ante-
rior, se considere la importancia de promover la reinte-
gracion o adaptacion social del adolescente y para que
asuma una funcion constructiva en la sociedad.

G. Que entre las medidas de tratamiento que se apliquen
a quienes infrinjan la ley penal, se encuentren las si-
guientes: El cuidado, orientacion, supervision, asesora-
miento, libertad vigilada, colocacion de hogares de
guarda, programas de ensefianza y formacion profesio-
nal, asi como otras posibilidades alternativas a la inter-
nacion en instituciones, para asegurar que sean tratados
de manera apropiada para su reintegracion y adaptacion
social, en funcion de su bienestar, cuidando que la me-
dida aplicada guarde proporcidn entre las circunstancias
de su comision y la sancion correspondiente.

En las leyes penales se diferenciaran las medidas de tra-
tamiento e internamiento para aquellos casos que se in-
frinja la ley penal, cuando se trate de delitos graves o de
delincuencia organizada por los mismos adolescentes,
ante lo cual se podran prolongar o aumentar las medidas
de tratamiento y en Gltimo caso, optar por la internacion.

H. Que todo aquel adolescente que presuntamente ha in-
fringido las leyes penales, tenga derecho a un pronto ac-
ceso a la asistencia juridica y a cualquier otra asistencia
adecuada, a fin de salvaguardar sus derechos. Conse-
cuentemente, se promovera el establecimiento de De-
fensores de Oficio Especializados.

. Que en los casos que se presuma se han infringido las
leyes penales, se respete el derecho a la presencia de sus
ascendientes, tutores, custodios o de quienes estén res-
ponsabilizados de su cuidado.

J. Que a quienes se prive legalmente de su libertad, se-
an tratados respetando sus derechos humanos y la dig-
nidad inherente a toda persona.

K. Que quienes sean privados de su libertad tengan de-
recho a mantener contacto permanente y constante con
su familia, con la cual podra convivir, salvo en los casos
que lo impida el interés superior de la infancia.

L. Que no procedera la privacion de libertad en ningin
caso cuando se trate de nifias o nifios. Cuando se trate de
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adolescentes que se encuentren en circunstancias ex-
traordinarias, de abandono o de calle, no podran ser pri-
vados de su libertad por esa situacion especialmente di-
ficil.

Articulo 46. Los procedimientos a los que se someta a una
0 un adolescente que presuntamente haya infringido la ley
penal, deberan respetar todas las garantias procesales dis-
puestas en la Constitucion, particularmente las siguientes:

A. Garantia de presuncion de inocencia, de conformidad
con la cual se presume inocente mientras no se demues-
tre lo contrario.

B. Garantia de celeridad, consistente en el estableci-
miento de procedimientos orales y sumarios para aque-
llos que estén privados de su libertad.

C. Garantia de defensa, que implica los deberes de: in-
formar al adolescente, en todo momento, de los cargos
gue existan en su contra y del desarrollo de las diligen-
cias procesales; asegurarle la asistencia de un defensor
de oficio, para el caso de que el adolescente o su repre-
sentante legal no lo designe; garantizarle que no se le
obligue a declarar contra si mismo, ni contra sus fami-
liares; garantia de que no sera obligado al careo judicial;
permitirle que esté presente en todas las diligencias ju-
diciales que se realicen y que sea oido, aporte pruebas e
interponga recursos.

D. Garantia de no ser obligado al careo judicial 0 mi-
nisterial.

E. Garantia de contradiccion, que obliga a dar a conocer
oportunamente, al adolescente sometido a proceso todas
las diligencias y actuaciones del mismo, a fin de que
puedan manifestar lo que a su derecho convenga e in-
terponer recursos.

F. Garantia de oralidad en el procedimiento, que lleva a
que se escuche directamente al adolescente implicado
en el proceso.

Articulo 47. El adolescente que infrinja las normas admi-
nistrativas quedara sujeto a la competencia de las institu-
ciones especializadas o de las instituciones equivalentes en
la Entidad Federativa en la que se encuentren, las cuales
deberan, asistirlo sin desvincularlo de sus familias y sin
privarlo de su libertad.

Titulo Quinto

Capitulo Primero
De la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo 48. Para una mejor defensa y proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes a nivel nacional,
las instituciones que la Federacion, las entidades federa-
tivas y municipios establezcan, en el &mbito de sus respec-
tivas competencias, contaran con el personal capacitado y
seran instancias especializadas con funciones de autoridad
para la efectiva garantia de tales derechos.

Articulo 49. Las instituciones sefialadas en el articulo an-
terior, tendran las facultades siguientes:

A. Vigilar la observancia de las garantias constituciona-
les que salvaguardan los derechos de nifias, nifios y ado-
lescentes, las disposiciones contenidas en los tratados
internacionales suscritos por nuestro pais en los térmi-
nos del articulo 133 Constitucional y las previstas en la
legislacion aplicable.

B. Representar legalmente los intereses de nifias, nifios
y adolescentes ante las autoridades judiciales o admi-
nistrativas, sin contravenir las disposiciones legales
aplicables.

C. Conciliar en casos de conflicto en el nlcleo familiar
cuando se vulneren los derechos y garantias de nifias,
nifios y adolescentes.

D. Denunciar ante el Ministerio Publico todos aquellos
hechos que se presuman constitutivos de delito, coadyu-
vando en la averiguacion previa.

E. Promover la participacion de los sectores publico, so-
cial y privado en la planificacion y ejecucion de accio-
nes en favor de la atencion, defensa y proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

F. Asesorar a las autoridades competentes y a los secto-
res social y privado en lo relativo a la proteccion de sus
derechos.

G. Realizar, promover y difundir estudios e investiga-
ciones para fortalecer las acciones en favor de la aten-
cion, defensa y proteccion de sus derechos y hacerlos
llegar a las autoridades competentes y a los sectores so-
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cial y privado para su incorporacion en los programas
respectivos.

H. Definir, instrumentar y ejecutar politicas y mecanis-
mos que garanticen la proteccion de los derechos de ni-
fias, nifios y adolescentes.

I. Aplicar las sanciones establecidas en esta ley.

J. Las demas que le confieran expresamente las disposi-
ciones legales aplicables.

Articulo 50. EI Gobierno Federal promovera la celebra-
cion de convenios de coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas y municipios, a efecto de realizar
acciones conjuntas para la proteccion y defensa de los de-
rechos de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 51. Las instituciones podran contar con 6rganos
consultivos, de apoyo, evaluacion y coordinacion en el
gjercicio de sus funciones, en los que participaran las auto-
ridades competentes y representantes del sector social y
privado reconocidos por sus actividades en favor de los de-
rechos de la infancia y adolescencia.

Capitulo Segundo
De las Sanciones

Articulo 52. Las infracciones a lo dispuesto en esta ley se-
ran sancionadas por las instituciones especializadas que
se prevén en este ordenamiento, con multa por el equiva-
lente de una hasta quinientas veces el salario minimo ge-
neral vigente para el Distrito Federal.

Articulo 53. En casos de reincidencia o particularmente
graves, las multas podran aplicarse hasta por el doble de lo
previsto en el articulo anterior e inclusive arresto adminis-
trativo hasta por treinta y seis horas. Se entiende por rein-
cidencia que el mismo infractor incurra en dos 0 mas vio-
laciones del mismo precepto legal durante el transcurso de
un afio, contado a partir de la fecha de la primera infrac-
cion.

Articulo 54. Las sanciones por infracciones a esta ley y
disposiciones derivadas de ella, se impondran con base, in-
distintamente, en:

1) Las actas levantadas por la autoridad;

I1) Las indagaciones efectuadas por el personal propio o
adscrito de la institucion;

I11) Los datos comprobados que aporten las nifias, nifios
y adolescentes 0 sus legitimos representantes; o

1V) Cualquier otro elemento o circunstancia que aporte
elementos de conviccion para aplicar la sancion corres-
pondiente.

Articulo 55. Para la determinacion de la sancion, la insti-
tucion especializada estara a lo dispuesto por esta ley y las
disposiciones derivadas de ella, considerando, en el si-
guiente orden:

) La gravedad de la infraccion;

II) El cardcter intencional de la infraccion y el dafio,
particularmente causado a nifias, nifios y adolescentes;

[11) La situacion de reincidencia;
IV) La condicion econémica del infractor.

Capitulo Tercero
Del Recurso Administrativo.

Articulo 56. Las resoluciones dictadas por la institucion
especializada, con fundamento en las disposiciones de es-
ta ley y demas derivadas de ella, podran recurrirse de
acuerdo a lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Titulo Sexto

Capitulo Primero
De la Politica Nacional en materia de Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo 57. La Politica Nacional en Materia de Protec-
cion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de-
berd establecer las acciones conducentes a promover el
desarrollo integral y a garantizar el ejercicio pleno de
los derechos de la infancia y la adolescencia.

La Politica Nacional debera considerar los siguientes |i-
neamientos:

I. Fomentar el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes;
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I1. Asegurar que la planeacion presupuestal prevea
lo necesario para el cumplimiento de los programas,
proyectos y acciones encaminados a garantizar el
gjercicio pleno de los derechos de nifias, nifios y ado-
lescentes;

I11. Impulsar la participacion de nifias, nifios y ado-
lescentes en la planeacion de programas y acciones
materia de esta ley, y

IV. Promover la coordinacion de los tres niveles de
gobierno en la implantacion de politicas, programas
y acciones encaminadas al logro de los objetivos de la
presente ley

Capitulo Segundo
De los Instrumentos de Politica
en materia de Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo 58. Son instrumentos de la Politica Nacional en
Materia de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, los siguientes:

I. El Sistema Nacional para la Proteccion de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y

I1. El Programa Nacional para Proteccion de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 59. En el disefio, elaboracion, aplicacion, eva-
luacion y seguimiento de los instrumentos de la politica
de proteccion y defensa de los derechos de la infancia y
la adolescencia, se deberan observar los objetivos y
principios rectores previstos en esta Ley.

Articulo 60. EI Ejecutivo Federal es el encargado de la
aplicacion del Sistema y el Programa, a través de los or-
ganos correspondientes.

Capitulo Tercero
Del Sistema Nacional para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo 61. EI Sistema Nacional para la Proteccion de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, es el con-
junto organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos y procedimientos que se estable-
cen entre las dependencias y las entidades de la Admi-

nistracion Publica Federal, las organizaciones de los di-
versos grupos sociales y las autoridades de las entidades
federativas y Municipios, a fin de efectuar acciones de
comun acuerdo destinadas a promover el desarrollo in-
tegral y el pleno ejercicio de los derechos de nifias, ni-
fios y adolescentes.

Articulo 62. El Sistema se conformara por las y los ti-
tulares de:

I. La Secretaria de Gobernacion, quien lo presidird;
Il. La Secretaria de Relaciones Exteriores;

I11. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
IV. La Secretaria de Desarrollo Social;

V. La Secretaria de Seguridad Pablica;

VI. La Procuraduria General de la Republica;

VII. La Secretaria de Educacion Publica;

VIII. La Secretaria de Salud;

IX. La Secretaria de Trabajo y Prevision Social;

X. El Instituto Nacional de las Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, quien ocupara la Secretaria Técnica del
Sistema;

XI. El Instituto Nacional de las Mujeres;

XII. La Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas;

XIII. El Instituto Nacional de la Juventud;

XI1V. El Consejo Nacional para Prevenir la Discrimi-
nacion;

XV. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, y

XVI. Los mecanismos institucionales de protecciony
defensa de los derechos de la infancia y la adolescen-
cia en las entidades federativas.
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Las y los invitados permanentes, quienes tendran dere-
cho a voz pero sin voto, que se mencionan a continua-
cion:

a) Dos representantes del Consejo de la Judicatura
Federal;

b) Un integrantes de los tres grupos parlamentarios
con mayor representacion en la Camara de Diputa-
dos. Esta misma formula se aplicara en la Camara
de Senadores del Congreso de la Unidn.

Articulo 63. Las y integrantes del Sistema, a que hacen
referencia las fracciones | a XVI del articulo anterior,
podran ser suplidos por los representantes que al efec-
to designen, los cuales deben ser de nivel administrati-
vo inmediato inferior al que ocupen las y los propieta-
rios.

Articulo 64. La Secretaria Técnica del Sistema coordi-
naray dara seguimiento a las acciones que el mismo ge-
nere, sin perjuicio de las atribuciones y funciones con-
tenidas en su ordenamiento, y elaborara las reglas para
la organizacion y el funcionamiento del mismo, asi co-
mo las medidas para vincularlo con otros de caracter
nacional o local.

Articulo 65. Al Instituto Nacional de las Nifias, Nifios y
Adolescentes correspondera:

I. Proponer los lineamientos para la Politica Nacio-
nal en los términos de las leyes aplicables y de con-
formidad con lo dispuesto por el Ejecutivo Federal,

I1. Coordinar los programas en materia de esta ley
de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, asi como los agrupamientos por
funciones y programas afines que, en su caso, se de-
terminen;

I11. Promover, coordinar y realizar la revision de
programas y servicios en materia de derechos de la
infancia y la adolescencia;

IV. Determinar la periodicidad y caracteristicas de la
informacion que deberan proporcionar las depen-
dencias y entidades de la Administracion Pablica Fe-
deral, con sujecion a las disposiciones generales apli-
cables;

V. Formular propuestas a las dependencias compe-
tentes sobre la asignacion de los recursos que requie-
ran los programas materia de esta ley;

VI. Apoyar la coordinacion entre las instituciones de
la Administracion Publica Federal, las de las entida-
des federativas y los Municipios para formar y capa-
citar a su personal en materia derechos de la infan-
cia y la adolescencia;

VII. Impulsar la participacion de la sociedad civil en
la promocion de los derechos de nifias, nifios y ado-
lescentes, y

VIII. Las demas, que se requieran para el cumpli-
miento de los objetivos del Sistema Nacional y las
que determinen las disposiciones generales aplica-
bles.

Articulo 66. Los gobiernos de las entidades federativas
coadyuvaran, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias y en los términos de los acuerdos de coordina-
cion que celebren con el Instituto o, en su caso, con las
dependencias o entidades de la Administracion Publica
Federal, al funcionamiento del Sistema Nacional.

Asimismo, podran planear, organizar y desarrollar sis-
temas estatales de proteccion y defensa de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, procurando su parti-
cipacion programatica en el Sistema Nacional.

Articulo 67. La concertacion de acciones entre la Fede-
racion y el sector privado, se realizara mediante conve-
nios y contratos, los cuales ademas de cumplir con lo
contenido en las disposiciones legales aplicables, se
ajustaran a las siguientes bases:

1. Definicion de las responsabilidades que asuman las
y los integrantes de los sectores social y privado, y

I1. Determinacion de las acciones de orientacion, esti-
mulo y apoyo que dichos sectores llevaran a cabo en
coordinacion con las instituciones correspondientes.

Capitulo Cuarto
Del Programa Nacional para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo 68. El Programa Nacional para la Proteccion
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes sera
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propuesto por la Secretaria Técnica del Sistema. Este
Programa debera desarrollarse en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo.

Los programas que elaboren los gobiernos de las enti-
dades federativas, con visién de mediano y largo alcan-
ce, indicaran los objetivos, estrategias y lineas de accion
prioritarias, tomando en cuenta los lineamientos e ins-
trumentos de la Politica Nacional.

Articulo 69. El Instituto Nacional de las Nifias, Nifios y
Adolescentes debera revisar el Programa Nacional cada
tres afios.

Articulo 70. Los informes anuales del Ejecutivo Federal
deberan contener el estado que guarda la ejecucion del
Programa, asi como las demas acciones relativas al
cumplimiento de lo establecido en la presente Ley.

Transitorios

Primero. El presente ordenamiento entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. EI Sistema Nacional de Proteccion de los Dere-
chos de la Infancia y la Adolescencia debera instalarse a
mas tardar a los 90 dias de la entrada en vigor del presente
decreto.

Tercero. EI Programa Nacional de Proteccion a los Dere-
chos de la Infancia y la Adolescencia debera publicarse a
mas tardar a los 160 dias de la entrada en vigor del presen-
te decreto.

Cuarto. Hasta en tanto entra en funcionamiento el Institu-
to Nacional de la Nifiez y la Adolescencia su lugar sera
ocupado por el Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia.

Quinto. Se derogan todas las disposiciones legales y re-
glamentarias que se opongan al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2011.—
Diputadas: Lucila del Carmen Gallegos Camarena, Ma. Dina Herrera
Soto (rlbricas).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY DE AMPARO

«Iniciativa que reforma el articulo 76 Bis de la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Pedro Vazquez Gonzélez, del Grupo Parla-
mentario del PT

El suscrito, Pedro Vazquez Gonzélez, diputado a la LXI
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 76, fraccion 11, 77y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
somete a la consideracion de este pleno, la presente inicia-
tiva con proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion tercera corriéndose en su orden la actual fraccion
11 para pasar a ser la fraccion 1V y asi de manera sucesiva,
al articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho, como toda ciencia, evoluciona, con mayor fre-
cuencia que muchas otras, porque afecta directamente el
actuar cotidiano de toda la poblacion. Lo mismo sucede,
por consecuencia, con una de las mas arraigadas institucio-
nes juridicas mexicanas: el juicio de amparo, Una institu-
cion profundamente vinculada a nuestra historia, y necesi-
dades.

En nuestra opinion, el juicio de amparo, crecié quiza des-
mesuradamente a instancia de urgentes exigencias, y evo-
luciond a la medida misma del devenir de nuestro pueblo.
Los efectos historicos del juicio constitucional son eviden-
tes.

El juicio de amparo ha estado ligado, desde su nacimiento,
con el sistema federal y siempre ha tenido como base una
filosofia politica muy definida: el individualismo; filosofia
que animo todo el capitulo de los derechos del hombre en
nuestra Constitucion de 1857.

El principio de estricto derecho contemplado en nuestra ac-
tual Ley de Amparo, es uno de los frutos de esa concepcion
individualista que debe de ser sometido a un nuevo y mi-
nucioso examen, a la luz de las nuevas condiciones que pri-
van en el pais.
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En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, pode-
mos afirmar que el mayor porcentaje en la negacion de los
amparos solicitados, o bien de sus respectivos sobresei-
mientos, se debe, en buena medida, al principio de estricto
derecho.

En nuestra opinion el principio de estricto derecho estriba
en que el juez de amparo debe concretarse a examinar la
constitucionalidad del acto reclamado, a la luz de los argu-
mentos externados en los conceptos de violacion que se ex-
presen en la demanda, y si se trata de resolver un recurso
interpuesto contra la resolucion pronunciada por el juez de
distrito, en que el revisor se limite a apreciar tal resolucion
tomando en cuenta, exclusivamente, lo discutido en los
agravios.

En este sentido, no podra, entonces, el 6rgano de control
constitucional, realizar libremente el examen del acto re-
clamado ni de la resolucion recurrida, pues debe limitarse
a establecer, respectivamente, si los citados conceptos de
violacion o, en su oportunidad, los agravios, son inoperan-
tes. De manera que no estara legalmente en aptitud de de-
terminar si el acto reclamado es contrario a la Carta Mag-
na, por un razonamiento no expresado en la demanda; ni
que la sentencia o resolucion recurrida se aparta de la ley,
por una consideracion no aducida, ya en los conceptos de
violacion, ya en los agravios respectivos.

En virtud de este principio, puede ocurrir que, no obstante
el acto reclamado sea notoriamente inconstitucional, se
niegue la proteccion de la justicia federal solicitada, por no
haberse hecho valer el razonamiento idoneo, conducente a
aquella conclusion; y también que, siendo ostensiblemente
ilegal la resolucion recurrida, deba confirmarse por no ha-
berse expuesto el agravio apto que condujera a su revoca-
cion.

En resumen, siendo patente y ostensible la ilegalidad, se
termine por negar, rotundamente, el amparo al quejoso que,
en el aspecto que planted indebidamente, pudo haber teni-
do la razon.

El fundamento del principio de estricto derecho se encuen-
tra consagrado en el articulo 79 de la Ley de Amparo, al
disponer que:

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los tri-
bunales colegiados de circuito y los jueces de distri-
to, deberan corregir los errores que adviertan en la

cita de los preceptos constitucionales y legales que se
estimen violados, y podran examinar en su conjunto
los conceptos de violacion y los agravios, asi como los
demas razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestion efectivamente planteada, pero sin cam-
biar los hechos expuestos en la demanda.”

El articulo antes transcrito, faculta a los 6rganos judiciales
enunciados para corregir el error en que haya incurrido la
parte agraviada al citar la garantia cuya violacion reclame.
Dicho numeral, tajantemente prevenia, antes de ser refor-
mado en diciembre de 1983, que los mencionados 6rganos
de control constitucional no podian “cambiar los hechos o
conceptos de violacion expuestos en la demanda”. Y en
cuanto al recurso de revision, el articulo 91, fraccion |, de
la citada ley, sefialaba que quienes conocieran del recurso
examinarian unicamente los agravios alegados.

La suplencia de la queja surge con el propdsito de amorti-
guar el exagerado formalismo que habia adquirido el juicio
amparo en los Codigos Federales de 1897 y 1908, asi co-
mo en el articulo 107 de la Constitucion Federal; pero ini-
cialmente surge de manera exclusiva en beneficio del acu-
sado en materia penal y Unicamente podia aplicarla la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En 1951, se extendié a los actos apoyados en leyes decla-
radas inconstitucionales por la jurisprudencia obligatoria
de la Suprema Corte de Justicia; en beneficio de los traba-
jadores en materia laboral. En 1963 para favorecer a los
campesinos sujetos a la reforma agraria y, finalmente, en
1974, se establece para proteger a los menores e incapaces.

Compafieras y comparieros legisladores: para el Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, la proteccion de la
parte mas débil es la que inspira las excepciones admitidas
en los amparos en materia penal, laboral, agraria y en favor
de menores e incapaces, es por esa razon, la que nos moti-
va a promover la presente iniciativa, para hacer efectiva
esa proteccion en los juicios de amparo en materia civil y
administrativa, por eso preguntamos ¢No es esta una situa-
cion semejante a la del reo que, en el amparo penal, se en-
frenta al Ministerio Pblico? ;No es la misma situacion la
que enfrenta la parte obrera que en el amparo laboral pelea
con el patron?

En este tenor, el objetivo de la presente iniciativa, es bus-
car el acceso efectivo a la justicia de muchos mexicanos
que la requieren de manera imperiosa.
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Por lo expuesto, me permito someter a la consideracion del
pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico: Se adiciona una fraccion tercera al ar-
ticulo 76 Bis de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, corriéndose en su orden la
actual fraccion 111 para pasar a ser la 1V y asi de ma-
nera sucesiva, para quedar como sigue:

Articulo 76 Bis.

. ...

I11. En materia civil y administrativa.

IV.aVIl. ...

Transitorio

Unico: EI presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro a los veintiséis dias del
mes de abril de dos mil once.— Diputados: Pedro Vazquez Gonzalez,

Samuel Herrera Chavez (ribricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 376 y adiciona el 376
Ter, 421 Ter y 423 Bis de la Ley General de Salud, a cargo
del diputado Antonio Benitez Lucho, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

El suscrito, diputado federal Antonio Benitez Lucho, del
Grupo Parlamentario del PRI en la LXI Legislatura de la
honorable Camara de Diputados, con fundamento en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion General de la
Republica, 55, fraccion II, del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a consideracion del pleno de esta sobera-
nia iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 376 y adicionan los articulos 376 Ter, 421 Ter y 423
Bis de la Ley General de Salud, por los que se establece el
control, registro y regulacion de los llamados “productos
milagro”, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion general de la Republica establece en su ar-
ticulo 4o., tercer parrafo, el derecho a la proteccion a la sa-
lud.

La Ley General de Salud, como reglamentaria del articulo
4o. constitucional, sefiala el derecho a la proteccion a la sa-
lud que tiene toda persona.

Desde hace algin tiempo se han promocionado en los me-
dios de comunicacion, principalmente electronicos, de ma-
nera excesiva una cantidad importante de producto que se
hacen pasar como medicinales o curativos, denominados
productos “milagro” que ponen en riesgo la salud de quie-
nes los consumen o bien no curan lo que dicen que curan.

La falta de regulacion y supervision puntual de las autori-
dades sanitarias sobre estos productos se convierte en un
tema de salud puablica para los mexicanos que estan auto-
medicandose con grave riesgo para su salud y su vida.

Es prioritario atender este problema sanitario del pais. Ha
habido abuso de promacionales de los llamados productos
“milagro” que ha Ilamado la atencion de algunas revistas,
diarios y articulistas de reconocido prestigio. Por ejemplo
Guillermo Céardenas sefiala: “prometen curar casi todo, pe-
ro no hay pruebas cientificas que los respalden...Pastillas
para curar el mal del Alzheimer, el cancer y la diabetes me-
Ilitus; maquinas vibradoras que permiten ejercitar el cuer-
po y tonificar los musculos sin esfuerzo; geles con compo-
nentes que reducen la grasa abdominal y ayudan a bajar de
peso en pocos dias; cremas que hacer rejuvenecer...”,!
que desaparecen cicatrices y cremas que corrigen el siste-
ma circulatorio.

El articulista José Woldenberg esta situacion la describe asi
“hay algo peor que el insomnio. No podemos dormir y
prender la television. La madrugada se convierte en un
mundo raro, plagado de articulos magicos, que todo lo re-
suelven; una catarata interminable de charlataneria sin ru-
bor ni limite alguno... Chabacaneria, mentira, fraude, todo
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un torrente sin control que inunda en las madrugadas (tam-
bién a otras horas) las pantallas televisivas. Una explota-
cion de ignorancia y las esperanzas, de las carencias y los
suefios, bajo el amparo de la impunidad y la soberbia”.2

Este grado de impunidad, abuso y excesos sdlo es posible,
cuando en nuestro Pais hemos perdido la capacidad de
asombro. Hemos tomado los problemas que nos aquejan
con una ligereza que asusta. En materia de medicamentos
no se ha podido concluir con la regularizacion de los regis-
tro sanitarios, por una especie de obcecacion que no ha
permitido transitar, de manera ordenada, llevar a cabo los
registros sanitarios- que permanecen con un rezago grave-
y que se solucionaria con la minuta que tiene el Senado de
la RepUblica que reforma los articulos 1o0., 30., 40. y 50.
del articulo 376 de la Ley General de Salud.

Ahora el asunto se complica, porque los intereses pueden
mas que las politicas de salud pablica. El legislativo no
puede ser omiso ante estos graves problemas. También des-
de el Congreso de la Unidn se gobierna.

Mas grave aun es el hecho de que los comercializadores de
estos productos milagro se ostentan como grandes labora-
torios sin tener laboratorios; la propia autoridad, la Comi-
sion Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(Cofepris) ha denunciado que estos productos se maquilan
en talleres o lugares sin licencia sanitaria ni control alguno
y los menos son magquilados por laboratorios bajo un for-
mato que nadie ha constatado y que no se encuentra bajo el
control de la Cofepris. No les sorprenda sefiores diputados,
que al amparo de una intensa campafia publicitaria no solo
se engafie al consumidor con un producto milagro, sino que
tras de la misma, se encuentre una manipulacion financie-
ra que en un futuro ocasione un quebranto econdmico a
muchos mexicanos.

ES en esta perspectiva que estamos proponiendo esta Ini-
ciativa. Esta reforma que se plantea junto con la minuta co-
mentada del 376 que esta en la Comision de Salud del Se-
nado, forma parte fundamental de la reforma de Estado en
Materia de Salud.

Los medicamentos son productos que demandamos dia a
dia nosotros los mexicanos.

Es en este sentido que estamos planteando una reforma de
gran calado. Una reforma donde se incluya a los alimen-
tos, suplementos alimenticos, bebidas no alcohdlicas,

bebidas alcohdlicas, remedios herbolarios, productos de
perfumeria y belleza, servicios y procedimiento de em-
bellecimiento cuenten con registro sanitario, que se suma-
rian a los que ya contempla al articulo 376 de la Ley Ge-
neral de Salud.

Se adiciona el articulo 376 Ter, donde se obliga a que todos
los productos sefialados en articulo 376 s6lo podran ser ela-
borados por laboratorios que cuenten con licencia sanitaria
y las areas autorizadas por la Cofepris.

Se adiciona también el articulo 421 Ter y 423 Bis de la Ley
General de Salud, se refieren a las sanciones por publicidad
de “servicios de salud, alimentos, suplementos alimenti-
cios, bebidas no alcohdlicas, bebidas alcoholicas, medica-
mentos, remedios herbolarios, productos higiénicos, pro-
ductos de perfumeria y belleza... Las sanciones
economicas si se violan las disposiciones normativas son
equivalentes de 12 mil y hasta 16 mil veces el salario mi-
nimo general diario vigente y la revocacion definitiva del
registro sanitario si se reincide.

En resumen se debe regular y darle orden a esta terrible
anarquia en que se esta convirtiendo el mercado de los me-
dicamentos, donde lo Unico que se pide es que haya certe-
za juridica para los productores y consumidores de estos
bienes tengamos la seguridad plena de lo que se produce y
se consume en materia de medicamentos o de otros bienes
y servicios que requieren registros sanitarios sean seguros
y que sirvan para lo que dicen que sirven.

Por lo anterior, someto a consideracion del Pleno de ésta
Honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 376 y se adicionan
los articulos 376 Ter, 421 Ter y 423 Bis de la Ley General
de Salud para quedar como sigue:

Articulo 376. Requieren registro sanitario los medicamen-
tos, estupefacientes, substancias psicotropicas y productos
que los contengan; equipos médicos, protesis, Ortesis, ayu-
das funcionales, agentes de diagnostico, insumos de uso
odontoldgico, materiales quirargicos, de curacion, alimen-
tos, suplementos alimenticios, bebidas no alcohdlicas,
bebidas alcohdlicas, remedios herbolarios, productos de
perfumeria y belleza, y productos higiénicos, estos Ulti-
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mos en los términos de la fraccion VI del articulo 262 de
esta Ley, asi como los plaguicidas, nutrientes vegetales y
substancias toxicas o peligrosas.

El registro solo podra ser otorgado por la Secretaria de Sa-
lud, éste tendra una vigencia de 5 afios, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 378 de esta Ley, dicho registro
podra prorrogarse por plazos iguales, a solicitud del intere-
sado, en los términos que establezcan las disposiciones re-
glamentarias. Si el interesado no solicitara la prorroga den-
tro del plazo establecido para ello o bien, cambiara o
modificara el producto o fabricante de materia prima, sin
previa autorizacion de la autoridad sanitaria; ésta procede-
ra a cancelar o revocar el registro correspondiente.

Para los efectos a que se refieren los parrafos anteriores, el
Ejecutivo a través de la Secretaria, mediante disposiciones
de cardcter general, establecera los requisitos, pruebas y
demas requerimientos que deberan cumplir los medica-
mentos, insumos para la salud y demas productos y subs-
tancias que se mencionan en dichos parrafos.

Articulo 376 Bis. ...

Articulo 376 Ter. El titular del Registro Sanitario de
cualquier producto a los que se refiere el articulo 376,
solo podra permitir que sea elaborado todo o en parte,
por cualquier fabricante que cuente con Licencia Sani-
taria y las areas autorizadas por la Cofepris para la fa-
bricacion de dicho producto; esta fabricacion por un
tercero serd en forma temporal y exclusivamente por la
cantidad y los lotes previamente autorizados por la Co-
fepris.

Articulo 421 Ter. En materia de publicidad de: presta-
cion de servicios de salud, alimentos, suplementos ali-
menticios, bebidas no alcohdlicas, bebidas alcohdlicas,
medicamentos, remedios herbolarios, productos higié-
nicos, productos de perfumeria y belleza, servicios y
procedimientos de embellecimiento, se sancionara con
una multa equivalente de doce mil hasta dieciséis mil
veces el salario minimo general diario vigente en la zo-
na econdmica de que se trate, la violacion de las dispo-
siciones contenidas en el Reglamento de la Ley General
de Salud en Materia de Publicidad.

Articulo 423 Bis. En materia de publicidad de: presta-
cion de servicios de salud, alimentos, suplementos ali-
menticios, bebidas no alcohdlicas, bebidas alcohdlicas,
medicamentos, remedios herbolarios, productos higié-

nicos, productos de perfumeria y belleza, servicios y
procedimientos de embellecimiento, en caso de que el
infractor reincida en la violacion a cualquiera de las
disposiciones que establece el Reglamento de la Ley Ge-
neral de Salud en Materia de Publicidad, la Secretaria
de Salud procedera a revocar el registro o permiso sa-
nitario correspondiente.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1 Los productos “milagro”, ni placebo ni panacea, solo fraude. Revis-
ta ¢ Como Ves? de divulgacion de ciencia de la UNAM.

2 Woldenberg José. “Mundo de embaucadores”. Periddico Reforma, 24
de febrero del 2011.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 11 de abril del 2011.— Diputado
Antonio Benitez Lucho (rlbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

«Iniciativa que reforma los articulos 59 y 61 de la Ley Fe-
deral de Radio y Television, a cargo de la diputada Maria
Avraceli Vazquez Camacho, del Grupo Parlamentario del
PRD

La que suscribe, diputada federal Maria Araceli Vazquez
Camacho, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica a la LXI Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania iniciativa de ley con proyecto de decreto que
adiciona un parrafo segundo y reforma al articulo 59, y re-
forma el 61 de la Ley Federal de Radio y Television.
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Planteamiento del problema

La evaluacion sobre conocimientos escolares con la que
fuimos calificados por la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econémico (OCDE), que nos coloco
en el lugar 31 en una muestra de 32 paises, obliga a la re-
flexion y a asumir con responsabilidad la tarea redentora de
la educacion nacional y que compromete a todos los invo-
lucrados con el proceso educativo de nuestra nacion: Pode-
res de la Union, sindicatos, autoridades, legisladores,
maestros y padres de familia.

El patrimonio del Estado existe para enfrentar problemas
tan grandes como el que se evidencian en la evaluacion de
la OCDE. El Estado cuenta hasta con 30 minutos de trans-
misiones gratuitas en las estaciones de radio y television,
este tiempo no fue determinado para hacer proselitismo po-
litico, sino a la difusion de temas de educacion, cultura y
orientacion social. Lamentablemente, en los hechos, este es
el destino recurrente de éstos.

Exposicion de Motivos

Desde el 20 de enero de 2004, fecha en que se publica la
Ley General de Desarrollo Social, existen los elementos
para hacer propaganda politica con cargo a la nacion. En el
sexenio de Vicente Fox Quezada, con un discreto aunque
poco elegante método de argumentacion, se gener un so-
fisma: “Este programa es publico, ajeno a cualquier parti-
do politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al
desarrollo social.”

Desde aquel entonces, personas fisicas en cargos de fun-
cion publica han obtenido publicidad ilegal a costa del era-
rio publico. El erario publico se integra por las aportacio-
nes que todos los mexicanos hacemos al fisco. No
podemos permanecer inmoviles ante la erogacion ilegal del
dinero de los mexicanos. El poder Legislativo Federal no
puede olvidar que su funcion principal es representar a la
sociedad que distinguid a sus miembros con el voto. Es ne-
cesario que nuestros representados dejen de pagar la publi-
cidad de los politicos en funciones.

Otro ejemplo lamentable es a finales de 2010, cuando Fe-
lipe Calderon promovi6 la idea de crear un mando Unico
policial. Es cierto que los objetivos alcanzados por los per-
sonajes 0 los partidos politicos deben ser informados a la
poblacion; pero hacerlo a costa del tiempo que debe ser
destinado a temas educativos y culturales es equivocado.

Los hechos en la historia mexicana reciente acusan que
quienes estamos en posiciones de decision, en el Estado
mexicano, no hemos sido sensibles a esta realidad.

Limitar la participacion del Estado a 30 minutos, en un dia
que tiene 1440 minutos es la renuncia a la limitada oportu-
nidad que tiene el Estado para comunicar contenidos de va-
lor a la nacion mexicana. No es oportuno especular respec-
to de la pirrica cantidad de tiempo, el 2.63 por ciento, que
la Ley Federal de Radio y Television concede al Estado pa-
ra difundir temas educativos, culturales y de orientacion
social. Seria desordenado iniciar una disertacion en rela-
cion con lo breve del tiempo que se concede en television
para la difusion de una cultura distinta a la “Una familia
con suerte”, de una azarosa educacion distinta a “jAtinale
al precio!” o una orientacion social diferente a la salame-
ra manipulacion que algunos partidos practican, por que ni
siquiera se da un buen uso a los etéreos 30 minutos que, en
teoria, deberian dedicarse a difundir temas educativos, cul-
turales y de orientacion social.

Buscando la respuesta a la pregunta universal, “;Por qué?”,
podriamos iniciar proyectos de investigacion titanicos; pe-
ro ya hemos perdido bastante tiempo y los minutos efecti-
VvOs que quedan a esta legislatura son demasiado breves.
Para abordar un problema, es necesario un método. Oca-
siones hay en que la realidad social no se ajusta al estricto
ritmo que Descartes establecio; actualmente Vilar y otros
autores ostentan un nuevo método: la interdisciplina.

Este es un método que evoluciona junto con su objeto de
estudio, no teme que su objeto de estudio rebase sus fron-
teras originales, por que se erige en la conviccion de que no
hay métodos ni realidades absolutas. Al contrario, se nutre
de otras disciplinas para aprehender de manera adecuada su
objeto de estudio.

Es vergonzoso que, teniendo 30 minutos para difundir los
temas de educacion, cultura y orientacion social, decida-
mos afectarlos para desintegrarlos en moléculas y destinar-
los a publicidad que reza: “destinado al desarrollo social.”
¢Qué desarrollo social se puede esperar para un pueblo su-
mido en la ignorancia y la incultura? jSeguro que alguna
comedia de los canales comerciales tiene la solucion!

A pesar de las deficiencias del sistema educativo, es de la-
mentar que el gobierno federal dedique el tiempo, que la
ley prescribe para la difusion de temas educativos, cultura-
les y de orientacion social, a hacerse promocion a cargo del
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espacio en medios consignado a los temas educativos y
culturales.

Incluso la “orientacion social” que, conforme a la ley, se
presume en la publicidad del Ejecutivo, se convierte en
producto de mercadotecnia para comprar oro, el voto, con
espejos, mensajes lascivamente disefiados para apelar a la
volicion irracional del espectador.

El juez y escritor francés Henry Home Kames decia que “la
ignorancia es la madre del miedo”. En nuestros dias, en
nuestro pais, hay voluntades que incluso determinaron, de
manera arbitraria, el estado del orden social: el status belli.
La expresion que se hizo estribillo, caracteristico del go-
bierno federal: “la guerra contra el narco”. Hay voluntades
que pretenden infundir el miedo en la sociedad mexicana.
Se usa el tiempo para difundir temas culturales y educati-
vos para multiplicar el miedo.

La aspersion del miedo, como germen infeccioso, puede
darse por razones diversas: En México, hasta para asegurar
la supervivencia de un régimen espurio. Kames manifiesta
con providencial oratoria la necesidad de un gobierno es-
purio con sus bases arraigadas en el temor humano: Valer-
se de la ignorancia para mantener el status quo.

¢Es acaso la sistémica erosion del sistema de educacion pU-
blica? ;Por qué se prefiere privilegiar a la educacion priva-
da, la de unos cuantos, y condenar al olvido la educacion pd-
blica?

La educacion en México es un tema que se presenta con
multiples nichos de oportunidad. El sistema educativo en
México ha dejado ver sus deficiencias y omisiones en fe-
chas recientes; nuestros estudiantes no alcanzan la media
global. Noticias como esta nos invitan a la reflexion.

¢Es adecuado atribuir a los estudiantes el deficiente resul-
tado en las pruebas de desempefio académico, aln cuando
el problema se presenta en grupos y no en individuos? ¢ Es-
tan mal los estudiantes? En el proceso de investigacion de
la realidad mexicana, preguntas como éstas, aunque no son
del todo inadecuadas, nos conducen por el camino de la fa-
lacia; pierden el objeto de estudio principal: la educacion
publica en México.

La educacion publica en México es un derecho constitu-
cional, una garantia individual.

Si situamos la educacion como un derecho y analizamos su
contenido, representa una facultad y una obligacion; es una
facultad para el sujeto activo y una obligacion para el suje-
to pasivo.

En estricto derecho, la educacion no es una obligacion re-
ciproca, sino unilateral. El Estado mexicano se obliga a ga-
rantizar el acceso y disfrute del derecho a la educacion a to-
dos los habitantes del pais. EI Estado no puede esperar
alguna contraprestacion respecto de la prestacion original:
la educacion.

El sujeto activo del derecho a la educacion es el individuo,
el ser humano.

El sujeto pasivo de esta relacion juridica, determinada por
el fendmeno educativo, es el Estado mexicano, los Estados
Unidos Mexicanos. El Estado mexicano es el obligado, por
mandato constitucional, a garantizar la educacion para los
habitantes de la nacion mexicana.

Al enfocar, de forma exclusiva, nuestra atencion en el
alumno se pretende iniciar el estudio de un proceso por el
resultado, en lugar de partir, como seria l6gico, de las pre-
misas.

En fechas recientes los medios masivos de comunicacion
dan cuenta del deficiente nivel educativo en México. El re-
sultado obtenido en las pruebas no reflejan la falta de ca-
pacidad de los alumnos para reproducir el conocimiento
aprendido, sino la incapacidad de los integrantes del siste-
ma educativo nacional para cumplir con la obligacion de
garantizar la educacion para los mexicanos.

Existen muchos elementos que han determinado la educa-
cion en México. En nuestros dias, los medios de comuni-
cacion contribuyen con elementos que afectan la forma-
cion de los educandos en todos los niveles.

Insensible de la realidad que se comenta, se reproduce en
forma sistémica el método de educacion tradicional: la re-
peticion. La reproduccion artificial de patrones es un mé-
todo que se ha abandonado desde hace mucho tiempo en la
practica docente. La sociedad cambia, evoluciona; pero el
sistema educativo se mantiene estatico, en el mejor de los
casos. Los eventos recientes dan cuenta de un sistema edu-
cativo que nada hace para optimizar su funcionamiento, e
incorpora en su haber practicas porriles que atentan contra
el sujeto activo de la educacion: el estudiante mexicano.
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El acceso a la informacion, en las poblaciones retiradas de
la urbe, se da, ademas del sistema educativo nacional, a
través de dos medios masivos de comunicacion: la televi-
sion y la radio. EI primero de estos, por su accesibilidad,
estd mas difundido que el segundo. En la television, el Es-
tado tendria una importante oportunidad de difundir conte-
nidos educativos y culturales; pero el mercado politico im-
pele a las fuerzas politicas a asignar un valor superior a la
publicidad politica, estratégicamente camuflados de
“orientacion social”.

Diputadas, Diputados, representantes del pueblo de Méxi-
¢, los invito a que no renunciemos a la atencion que nues-
tra funcion merece. Estoy hablando de aquélla que esta
mas alla del color de nuestra camiseta o del apetito del po-
der; evoco a la funcion esencial del Parlamento: hablar por
nuestros representados; ser la voz de quienes el eco de
nuestras pifias nos ha hecho dificil escuchar.

El Estado mexicano abrid espacios de transmision gratuita
en los medios de comunicacion concesionados desde que
1960, al establecer legalmente la existencia de los denomi-
nados “tiempos oficiales”, los detentadores del poder poli-
tico en México han hecho un ejercicio discrecional del uso
de este bien que cada vez mas tiende a apartarse del Esta-
do moderno al que aspiramos, mismo que Se caracteriza
por impulsar nuevas nociones de democracia, identidad,
tolerancia, pluralidad, equidad, transparencia, rendicion de
cuentas y desarrollo sostenible.

Después de mas de 50 afios de la actual legislacion del sec-
tor, es urgente actualizar las reglas que rigen esta actividad.
Por ello, a través de la presente iniciativa, pretendo contri-
buir a una nueva regulacion que, bajo parametros de pro-
porcionalidad, equidad y descentralizacion, determine ade-
cuadamente la distribucion republicana de los tiempos
gratuitos de transmision en medios electronicos, que por
diversas obligaciones legales, otorgan las estaciones de ra-
dio y television al Estado mexicano. EI tiempo que otorgan
las estaciones en comento deben ser distribuidos conforme
alaletra de la Ley; esto es, en los temas de: educacion, cul-
tura y orientacion social. La participacion de los ciudada-
nos que se dedican a la actividad politica debe limitarse a
la parte proporcional del tiempo que establece la Ley Fe-
deral de Radio y Television; y éste, a su vez, debe distri-
buirse de manera equitativa entre los poderes pablicos y los
0Organos constitucionales auténomos.

Entre los objetivos que debemos procurar los integrantes
de la LXI Legislatura esta el propiciar un mejor beneficio
social en la utilizacion de los espacios pablicos en los me-
dios.

Debemos procurar que, en México, se alcance una mayor
eficiencia en el grado de utilizacion de los tiempos dispo-
nibles, y un mayor grado de eficacia en la comunicacion.

Es necesario abatir sustantivamente la discrecionalidad del
manejo gubernamental de un bien publico que corresponde
al conjunto del Estado; y mejorar la transparencia y la ren-
dicion de cuentas publicas.

Debemos restablecer, explicitamente, la competencia cons-
titucional del Congreso de la Unidn en la asignacion repu-
blicana de un bien intangible de la nacion.

Es importante ser explicitos en la redaccion de la Ley Fe-
deral de Radio y Television (LRT) en relacion con la no-
cion de tiempo de transmision gratuita en medios electro-
nicos del hasta ahora denominado “tiempo de Estado” y
regulado por el actual articulo 59 de la misma, como un
bien publico del Estado, orientado a servir a los fines de su
mision constitucional; y no slo para los restringidos y de
exclusiva utilizacion del Poder Ejecutivo o intereses politi-
cos diversos.

Es necesario delimitar el tiempo que las estaciones de ra-
dio y television deben destinar a transmisiones gratuitas
diarias. Erroneamente se tiene la hipotesis de que el tiem-
po al que se refiere, 30 minutos continuos o discontinuos
de transmisiones diarias, es propiedad de los intereses po-
liticos que tergiversan las transmisiones el espiritu del le-
gislador, relativo al tiempo en comento.

La obligacion de las estaciones de radio y television no
puede limitarse a la publicidad de uno de los poderes, co-
mo paso en tiempos de Vicente Fox, 0 a uno de los temas
que determina el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y
Television: esto es: la orientacion social (mafiosamente
matizado por la expresion: “desarrollo social.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, propongo y so-
meto a la consideracion de esta Soberania la siguiente ini-
ciativa de ley con proyecto de
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Decreto que adiciona un parrafo segundo y reforma al
articulo 59, y reforma el 61 de la Ley Federal de Radio
y Television

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo segundo al articu-
lo 59 y se reforma el parrafo tercero del mismo articulo; se
reforma el parrafo primero del articulo 61 para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo 59. Las estaciones de radio y television deberan
efectuar transmisiones gratuitas diarias, con duracion has-
ta de 30 minutos continuos o discontinuos, dedicados a di-
fundir temas educativos, culturales y de orientacion social.

Los 30 minutos a los que se alude en el parrafo anterior
se distribuiran de la siguiente manera:

1. 10 minutos a la difusion de temas educativos.
11. 10 minutos a la difusion de temas culturales.
I11. 10 minutos a temas de orientacion social.

El Ejecutivo federal sefialara, con opinion del Legisla-
tivo federal, la dependencia que deba proporcionar el
material para el uso de dicho tiempo y las emisiones se-
ran coordinadas por el Consejo Nacional de Radio y Te-
levision.

Avrticulo 61. Para los efectos del articulo 59 de esta ley, el
Consejo Nacional de Radio y Television oira previamente
al concesionario o permisionario y, de acuerdo con ellos,
fijara los horarios a que se refiere el citado articulo. Los
horarios de la programacion que refiere el articulo 59
deberan programarse en horarios matutino o vesperti-
no.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo, sede de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union, Ciudad de México, a 26 de abril de
2011.— Diputada Maria Araceli Vazquez Camacho (r(brica).»

Se turna a la Comision de Radio, Television y Cinema-
tografia, para dictamen.

LEY DE ENERGIA PARA EL CAMPO

«Iniciativa que adiciona los articulos 15y 16 a la Ley de
Energia para el Campo, a cargo del diputado Alfonso Pri-
mitivo Rios Vazquez, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, Alfonso Primitivo Rios VVazquez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXI Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion 1, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto, que adi-
ciona el capitulo quinto, que comprende a su vez la adicion
de los articulos 15y 16, a la Ley de Energia para el Cam-
po, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El diesel es un combustible que se usa de manera prepon-
derante como energético en el parque vehicular equipado
con motores disefiados para combustible diesel, tales como
camiones de carga de servicio ligero y pesado, autobuses
de servicio urbano y de transporte foraneo, locomotoras,
embarcaciones, maquinaria industrial, de la construccion y
agricola.

Sin embargo, a pesar de la importancia del diesel en las
principales actividades econdmicas, como la construccion,
el transporte, la agricultura y la ganaderia su precio ha pa-
sado en los Ultimos diez afios de 3.76 pesos por litro hasta
9.20 pesos por litro en enero de 2011, lo que implica un au-
mento de 102.92 por ciento en promedio 10.3 por ciento
anual, dicha tendencia podria aumentar aun mas debido a
que la SHCP ha declarado en varias ocasiones que los au-
mentos a la gasolina y al diesel seguiran todo 2011.

Los incrementos del precio del diesel han motivado protes-
tas de pescadores, transportistas y productores agropecua-
rios ya que estos han visto que los aumentos en dicho in-
sumo afectan de manera significativa a los costos de la
produccion agropecuaria, lo cual pone en situacion de vul-
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nerabilidad la economia familiar de los agentes economi-
cos involucrados.

Para tratar de revertir esta tendencia, la Sagarpa inicié un
programa de apoyo a productores agropecuarios que con-
siste en subsidiar parte de los costos del diesel.

Cuando el programa de subsidio del diesel agropecuario
nacid, el precio por litro era de 4.40 pesos. Por tanto, el
programa Diesel Agropecuario representaba un subsidio de
45 por ciento sobre el precio al pablico en general, benefi-
ciandose con ello 383 mil 820 productores a nivel nacional,
con un volumen de mil 26 millones de litros en el pais.

Sin embargo, en los ultimos afios la sociedad mexicana ha
sufrido un reiterado aumento en los precios de los combus-
tibles. De forma mensual se ajusta el precio de las gasoli-
nas, Magna y Prémium, asi como del diesel. Este hecho re-
percute de manera negativa en el apoyo gubernamental que
se da a través de la Sagarpa, ya que el 45 por ciento que re-
presentaba en 2001 se convirtio en 22.5 en 2010.

La situacion es ain mas alarmante debido a que la Sagarpa
pretende reducir gradualmente el subsidio del combustible
hasta desaparecerlo definitivamente. De concretarse la me-
dida se afectaria de manera grave a los productores del
campo. Tan solo al inicio de este afio al establecer en las
Reglas de Operacion del programa Diesel Agropecuario el
apoyo es de dos pesos por litro, pero con una reduccion
gradual de cuatro centavos por litro al mes. Esto, aunado al
incremento mensual del precio del diesel de aproximada-
mente ocho centavos por litro, autorizado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico aumenta considerablemen-
te la alarma entre los productores.

Por lo anterior es importante recalcar que haciendo una
proyeccion, para diciembre del presente afio, el precio del
diesel sera de 9.81 pesos; y el apoyo del programa, de 1.52
pesos, lo que representara un subsidio de 15.5 por ciento.

Debido a que México cuenta con solo seis refinerias, es im-
posible satisfacer la demanda de diesel del pais, lo cual ha
provocado que México se convirtiera en un importador ne-
to de gasolinas ya que en promedio importa 225 mil barri-
les diarios de gasolina, esta situacion lo hace vulnerable no
s0lo a las variaciones de los precios internacionales del pe-
tréleo crudo sino también de los precios de los productos
petroliferos provenientes de otros mercados, ocasionando
un aumento exponencial en el precio de venta del diesel.

Esta situacion podria corregirse a mediano plazo ya que la
solucion parece logica: construir mas refinerias, sin embar-
go debido a la falta de reformas en la materia no se ha po-
dido lograr un avance significativo.

Desde la entrada en vigor del TLCAN, el sector mas afec-
tado y que menos apoyo gubernamental ha recibido es el
agropecuario, si permitimos que los pocos apoyos que tie-
ne este sector desaparezcan en poco tiempo la actividad
agropecuaria en este pais habra desaparecido también.

Si bien es cierto que el precio final de los productos ali-
mentarios depende de multiples factores como son los pre-
cios internacionales, la temporada, la oferta y la demanda,
los intermediarios, los costos de los fertilizantes, y los cos-
tos de los insumos ganaderos. El costo del diesel es funda-
mental, ya que aporta 35.4 por ciento del costo total de la
produccion segun estudios realizados en 2009 por el Cen-
tro de Estudios para el Desarrollo Rural y Sustentable y la
Soberania Alimentaria.

En el Partido del Trabajo estamos convencidos de que apo-
yar al campo es fundamental para el desarrollo del pais, por
lo tanto proponemos que el diesel que sea usado para fines
agropecuarios no se le cobre el impuesto especial sobre
produccion y servicios (IEPS).

Los impuestos tienen dos funciones basicas: distribuir el
ingreso y mejorar la eficiencia econémica. Son distributi-
vos cuando reducen los efectos negativos que generan los
mercados en la economia, y mejoran la eficiencia, cuando
son correctivos de alguna falla de mercado como bienes
publicos, externalidades, monopolios y problemas de in-
formacion.

Los impuestos pueden afectar el ingreso, el gasto, la pro-
piedad o las transferencias de ingresos o de capitales. Los
impuestos al gasto, también denominados al consumo, tie-
nen por objeto la afectacion a las operaciones de compra-
venta realizadas. En estas contribuciones encontramos los
impuestos especiales a la produccion y a los servicios.

Por tanto, el objeto del IEPS lo constituye la actividad pro-
ductiva o comercial que implique una accion de compra-
venta de los bienes y servicios definidos en la Constitucion
y en la ley correspondiente.

En el caso del diesel agropecuario, al ir aumentando mes
tras mes su precio, también aumenta el IEPS, lo cual —co-
mo se explico- obliga al productor a aumentar los costos
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de sus productos para evitar una caida en sus ganancias o,
como pasa con los pequefios productores, por lo menos lo-
grar un punto de equilibrio, es decir que aunque no tenga
ganancias tampoco tenga pérdidas.

Por lo expuesto, proponemos la adicion del capitulo quinto,
que comprende a su vez la adicion de los articulos 15y 16,
ala Ley de Energia para el Campo, para quedar como sigue:

Capitulo Quinto
Apoyos al Diesel Agropecuario

Articulo 15. EI diesel que sea usado para actividades
agropecuarias quedara exento del cobro del impuesto
especial sobre produccion y servicios.

Articulo 16. La Sagarpa determinara las reglas de ope-
racion para que los productores agropecuarios hagan
valida la exencion del IEPS en el diesel agropecuario.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a veintiséis de abril de
dos mil once.— Diputados: Alfonso Primitivo Rios Vazquez, Samuel

Herrera Chavez (rlbricas).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

LEY ADUANERA

«Iniciativa que adiciona el articulo 105-B y reforma el 178
de la Ley Aduanera, a cargo del diputado Alejandro Cano
Ricaud, del Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, Alejandro Cano Ricaud, Sergio Tolento Her-
nandez, Alejandro Bahena Flores, Jesis Gerardo Cortez
Mendoza, Jorge Alberto Juraidini Rumilla, Cristabell Za-
mora Cabrera, Diputados Federales a la LXI Legislatura
del Congreso de la Union, integrantes de la Comision Es-
pecial de la Industria Manufacturera de Exportacion, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, frac-
cion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten

a consideracion del pleno de la honorable Camara de Di-
putados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se agrega el articulo 105-B y se modifica el articulo
178, fraccion 1X, de la Ley Aduanera, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

Uno de los rasgos definitorios de la globalizacion es el cre-
ciente comercio de activos intangibles y activos basados en
la informacion y el conocimiento. De hecho, es comdn que
a la etapa actual de desarrollo en la que vivimos se le de-
nomine economia o sociedad de la informacion, sociedad
del conocimiento, capitalismo del conocimiento, capitalis-
mo informatico global, entre otros.

Dichas denominaciones, con sus matices y diferencias, ha-
cen alusion al hecho de la creciente importancia del cono-
cimiento y la informacion en la economia global. Hoy, uno
de los activos mas importantes es el conocimiento y la in-
formacion y las politicas de los paises han orientado sus es-
fuerzos precisamente a aumentar las capacidades sociales
de aprendizaje, al desarrollo de una infraestructura que fa-
cilite el procesamiento y difusion de la informacion y el
desarrollo de un sistema econémico que se oriente a la asi-
milacion, generacion y aplicacion del conocimiento y la in-
formacion como fundamento de la creacion de la riqueza.

En este contexto, el aprendizaje y la innovacion se vuelven
la clave para el desarrollo econémico y la obtencion de ga-
nancias. Los paises y las empresas al mismo tiempo que
buscan la generacion y aplicacion del conocimiento buscan
también la apropiacion de los beneficios generados a partir
de la informacion. Es decir, convierten a la informacion en
mercancia y buscan los mecanismos que garanticen la
apropiabilidad de los beneficios generados a partir de ella.

Sin embargo, la apropiabilidad en materia de informacion
es un asunto delicado y muy complejo por la naturaleza
misma de esa “mercancia” especifica llamada informacion;
pues posee algunas caracteristicas que dificultan su apro-
piabilidad: su costo de produccion es muy alto e incierto
pero su costo de reproduccion es cercano a “0”, su costo
marginal de produccion tiende a cero y se puede utilizar si-
multaneamente sin que se menoscabe ninguna de sus ca-
racteristicas que lo hacen util y los costos de su difusion
son también absurdamente bajos.

Por ejemplo, la elaboracion de un nuevo “software” o pro-
grama (“Windows” por ejemplo o la grabacion de un con-
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cierto) implica miles de horas trabajo altamente especiali-
zado, e implica un proceso de aplicacion de conocimiento
y la codificacion de este conocimiento para volverlo infor-
macion y es por tanto un proceso altamente costoso, in-
cierto y complejo. Sin embargo, una vez que este trabajo se
ha llevado a cabo, el costo de reproduccion de una copia
del software 0 programa Ya sea para que alguien la utilice
en su computadora personal (o escuche el concierto) repre-
senta solo el costo del medio de transmision de la informa-
cion (un CD) y no se alteran las caracteristicas del bien por
el hecho de que existan 3 0 1,000,000 de copias.

En este contexto, existe actualmente el reto de crear las le-
yes y garantizar su aplicacion en materia de derechos de
autor. Esto es, garantizar la apropiabilidad de los beneficios
derivados de las inversiones que buscan generar y vender
informacion.

Es evidente la necesidad de proteger estas inversiones,
pues de no existir retornos a través de ganancias no podri-
an volverse a llevar a cabo dichas inversiones. Esta proble-
matica abarca, desde la proteccion de material académico,
software, disefio artistico e industrial, biogenética, hasta in-
vestigacion y desarrollo farmacéutica. Practicamente en
cualquier area en la que el conocimiento y la generacion de
informacion sea la fuente de la generacion de riqueza.

En consecuencia existe un marcado aumento de las trabas
y complejidades que suponen la proteccion de los derechos
de autor en el comercio internacional. Sin embargo, se co-
rre el riesgo también de que dicha regulacion entorpezca el
comercio internacional, aun cuando no existe riesgo algu-
no de violacion de los derechos de autor.

En el caso de la industria manufacturera de exportacion,
por su propia naturaleza, tiende a caer dentro de posibles
malos entendidos en esta materia. Dado que sus importa-
ciones temporales tienden a ser tratadas como importacio-
nes definitivas y se les exigen normas relativas a la protec-
cion de los derechos de autor de las mercancias
“importadas”; sin embargo, en este caso solo se trata de
una importacion temporal en la cual se llevara a cabo una
transformacion del producto “importado”. En el caso de las
empresas de la IMMEX ocurre que tanto la parte “exporta-
dora” como la parte “importadora” estan llevando a cabo
un contrato en el cual no se ponen en riesgo los derechos
de autor y ambas partes asi lo han convenido. Una vez que
el producto sea transformado y “reexportado” a su lugar de
origen como producto terminado entonces el comercio in-
ternacional de dicho producto si podra y debera ser regula-

do por las distintas normas que garanticen la proteccion de
sus derechos de autor, pero no antes.

Es en este tenor que proponemos la adicion de un articulo
que precise que en el caso de las importaciones y exporta-
ciones de las empresas de la IMMEX no sera necesario re-
tener las mercancias para la acreditacion de los derechos de
autor.

Como sabemos, la importancia del comercio internacional
en México y la fluidez que esta pueda mantener determina
en gran medida sus niveles de competitividad y su atracti-
VO como pais para la actividad de transformacion indus-
trial. México destaca en ese rubro entre las principales po-
tencias exportadoras a nivel mundial y la primera de
América Latina. De hecho en el 2010 se ubic como el se-
gundo mayor proveedor de productos no petroleros para el
mercado estadounidense y se ha posicionado como el ter-
cer socio comercial para Canada.

En el 2010, las exportaciones totales hechas por el pais as-
cendieron a $298,361 MDD y las importaciones alcanza-
ron los $301,482 MDD (ver cuadro 1). En el rubro de pro-
ductos no petroleros, México se consolidd como el
segundo proveedor a los Estados Unidos —Unicamente su-
perado por China- al registrar un crecimiento cercano al
60% respecto al 2009 y alcanzando un record de participa-
cion en ese mercado de casi 13%. Con Canada, en el 2010
el comercio bilateral super6 por primera vez la barrera de
los $30 mil millones de ddlares, lo que ubicd a México co-
Mo su tercer socio comercial.

Cuadro 1

Balanza Comercial
(Millones de dolares)

Concepto 2010
Exportaciones Totales 298,361
Petroleras 41,682
No petroleras 256,679
Importaciones Totales 301,482
Petroleras 30,211
No petroleras 271,271
Balanza Comercial Total -3,121
Petrolera 11,471
No petroleras -14,592

Fuente: Elaboracidn propia con base en; Banco de México
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Indiscutiblemente, para México, el comercio internacional
se ha convertido en un motor del crecimiento econdmico;
el modelo de hecho se caracteriza como un modelo orien-
tado a las exportaciones. Como puede apreciarse en las gra-
ficas 1y 2, el valor tanto de las exportaciones como el de
las importaciones se acercan al 30% del valor del PIB.
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En este sentido, afirmamos que los asuntos que repercuten en
la competitividad comercial y en el ambiente para el comer-
cio son asuntos que, al menos en nuestro pais, tienen un fuer-
te impacto econdmico y resultan determinantes para la atrac-
cion de inversion extranjera y la dinamica de comercio.

Para la industria manufacturera de exportacion la existen-
cia de reglas claras, sencillas y funcionales que faciliten la
importacion de materias primas y la exportacion de pro-
ductos terminados es uno de los puntos criticos de su acti-
vidad. Y la armonizacion y simplificacion de los tramites
comerciales constituye una de sus demandas centrales.

Wexico
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El tema de la “facilitacion comercial” ha llamado mas la
atencion en épocas recientes y se ha destacado como una
parte importante en los determinantes de la competitividad
de los paises y para el ambiente que estos ofrecen para la
actividad economica internacional. Consideramos que la
simplificacion y armonizacion de procedimientos de co-
mercio internacional es parte de una estrategia integral
para promover y estimular las actividades de la industria
manufacturera de exportacion.

En este rubro confluyen aspectos relacionados con la es-
tructura arancelaria, regulaciones y restricciones no aran-
celarias; aspectos de infraestructura y logistica, la mejora
regulatoria y los procedimientos aduaneros, entre otros.

De acuerdo con estimaciones del BM si México imple-
mentara politicas de facilitacion comercial podria aumen-
tar su flujo comercial como exportador en un total de 17.3
mil millones de dolares. Actualmente la politica economi-
ca del pais ha prestado atencion a esta problematica y ha
declarado como prioritarias algunas areas de facilitacion
comercial tales como:

1. Reduccion de restricciones al comercio exterior, ya
que un buen indicador de la debilidad institucional de un
pais es la superabundancia y extension de regulaciones,
normalmente acompafiada de serios problemas de ges-
tion.

2. Politica arancelaria orientada a eliminar las incon-
gruencias arancelarias, a disminuir la carga impositiva y
la dispersion arancelaria.

3. Logistica en las cadenas de valor.

4. Valor agregado, tecnologia y servicios, en donde se
busca un escalamiento de la produccion a segmentos
con mayor valor agregado y mayor intensidad tecnol6-
gica, ya existe una estrecha relacion entre la posicion en
la cadena de valor de un pais y los niveles salariales.

5. Uso de tecnologias de la informacion, en los procedi-
miento y operaciones de comercio exterior.

Para el caso de los procedimientos y normativas aduaneras,
es necesario mencionar que la Ley Aduanera vigente es una
ley de 1995, que en muchos aspectos ha quedado desfasa-
da por los acelerados y dramaticos cambios en la politica
comercial, en los avances tecnoldgicos que permiten la au-
tomatizacion de tramites aduaneros y contables en general

y desfasada también por el hecho de que en la actualidad
tenemos una economia mas abierta comercialmente que
hace 15 afios. En el inter una multitud de tratados de libre
comercio entre México y terceros paises se han firmado.
Las prioridades de la aduana han cambiado significativa-
mente desde entonces, su papel recaudador ha sido despla-
zado por la relevancia de vigilar temas de seguridad nacio-
nal, salud publica y propiedad intelectual. La importancia
del sector demanda una legislacion que a la vez sea facili-
tadora, promueva la competitividad y mantenga (inicamen-
te los controles necesarios que no obstruyan ni obstaculi-
cen a los actores legitimos y a la vez contenga los
elementos para un adecuado control; resumiendo:

I. El comercio internacional en México ha cambiado
significativamente durante estos tres lustros.

ii. En el inter una multitud de tratados de libre comercio
entre México y terceros paises se han firmado.

iii. Las prioridades de la aduana han cambiado signifi-
cativamente desde entonces.

iv. La forma de hacer negocios de las empresas ha ex-
perimentado diversos e innovadores cambios para los
cuales la legislacion necesita actualizarse.

v. Necesita re-escribirse para conseguir adaptarse y ade-
lantarse a los modelos del comercio internacional mo-
derno.

Un rezago, por ejemplo, sobresale en materia de multas y
sanciones, pues dichas multas y sanciones responden a una
estructura arancelaria inmediata a la firma del Tratado de
Libre Comercio, cuando existian una serie de plazos y vi-
gencias para avanzar en la reduccion y desgravacion de las
tarifas arancelarias y en las cuales cerca de un 80% las
mercancias sujetas a comercio internacional estaban suje-
tas a gravamen. Y, las mercancias exentas eran la excep-
cion. Quince afios después, la estructura arancelaria de Mé-
XiCc0 se caracteriza por una apertura mucho mayor y en la
cual las mercancias exentas son la regla. Sin embargo, la
legislacion aduanera aun establece multas excesivas a las
mercancias exentas. En este sentido, proponemos la elimi-
nacion de las multas excesivas que se establecen en el Ar-
ticulo 178 de la Ley Aduanera.

Para la IMMEX resulta de vital importancia la actualiza-
cion de la Ley Aduanera y que dicho marco normativo res-
ponda a nuevo panorama internacional en el que se inclu-
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yan soluciones a las nuevas realidad y problematicas. En
este sentido su actualizacion y adecuacion resulta urgente
y prioritaria. Como contextualizamos antes, las empresas
de la IMMEX se enfrentan a complicaciones innecesarias
en materia de derechos de autor.

Derechos de autor

Con la nueva oleada en favor de la proteccion de los dere-
chos de autor, emergen también una serie de complicacio-
nes para fijar criterios normativos que se puedan cumplir
de manera &gil por parte de las empresas en materia de
acreditacion de derechos de autor que de alguna manera re-
quieran comprobar que no estan trasgrediendo los derecho
de autor.

Lo anterior es necesario debido a que las empresas IM-
MEX por virtud de los contratos de maquila que tienen ce-
lebrados con los autores o comercializadores autorizados
de las marcas u otros bienes objeto de derechos de autor,
importan mercancias que ostentan marcas o contienen in-
formacion.

Bajo algunos criterios llega a considerarse a la empresa
IMMEX como importadora de bienes que gozan de dere-
chos de autor; sin embargo en la relacion contractual que se
establece no se esta usando ni poniendo en riesgo la idea
original del autor y ambas partes (importador y exportador)
estan de acuerdo en ello; en cambio solo se esta llevando a
cabo una fase de la produccion en beneficio del propio pro-
ducto. Sin embargo, la acreditacion de los derechos de au-
tor dificulta y entorpece los contratos innecesariamente.

Por lo cual propondremos la creacion del articulo 105-B
que especifique que: Las empresas con Programa IMMEX
podran importar o exportar mercancias por las que no sera
necesario retener las mercancias para efectos de acreditar
los derechos de autor de mercancias que ostenten marcas u
otra propiedad intelectual para lo que bastara con la pre-
sentacion de una copia simple de los acuerdos comerciales,
ordenes de compra, contratos u otro elemento que vincule
a laempresa IMMEX con una prestacion de servicio o ser-
vicios de maquila en relacion con las mercancias que os-
tentan marcas o propiedad intelectual objeto de la importa-
cion o exportacion.

Iniciativa que agrega el articulo 105-B y modifica el ar-
ticulo 178, fraccion 1X, de la Ley Aduanera

Ley Aduanera
()
Titulo Cuarto
Regimenes aduaneros
(-..)

Capitulo I11
Temporales de importacion y de exportacion

Seccion Primera
Importaciones temporales

Disposiciones generales

()

Se adiciona:

Articulo 105-B. Las empresas con Programa IMMEX
podran importar o exportar mercancias por las que no
sera necesario retener las mercancias para efectos de
acreditar los derechos de autor de mercancias que osten-
ten marcas u otra propiedad intelectual para lo que bas-
tara con la presentacion de una copia simple de los
acuerdos comerciales, ordenes de compra, contratos u
otro elemento que vincule a la empresa IMMEX con una
prestacion de servicio o servicios de maquila en relacion
con las mercancias que ostentan marcas o propiedad in-
telectual objeto de la importacion o exportacion.

Titulo Octavo
Infracciones y sanciones

Capitulo Unico
()
Articulo 178. Se aplicaran las siguientes sanciones a quien

cometa las infracciones establecidas por el articulo 176 de
esta Ley:

()
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IX. Multa equivalente a la sefialada en las fracciones I,
1, [11 o IV de este articulo, segun se trate, e-de-0%-at
100%-del-valor-comercial-de-tasrrereaneias-cuande-es-
ten-exentas, a la sefialada en la fraccion X, salvo que se
demuestre que el pago correspondiente se efectud con
anterioridad a la presentacion de las mercancias, en cu-
yo0 caso, Unicamente se incurrira en la sancion prevista
en la fraccion V del articulo 185 de esta Ley.

Transitorio

Unico. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
26 de abril de 2011.— Diputados: Alejandro Cano Ricaud (ribrica),
Jorge Alberto Juraidini Rumilla (rdbrica), German Contreras Garcia,
Jestis Gerardo Cortez Mendoza (rdbrica), Sergio Tolento Hernandez
(rdbrica), Cristabell Zamora Cabrera (rdbrica), Alejandro Bahena Flo-
res (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma los articulos 20. y 54 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a car-
go del diputado Marcos Pérez Esquer, del Grupo Parla-
mentario del PAN

El suscrito, diputado federal Marcos Pérez Esquer, presi-
dente del Comité de Administracion, en uso de la facultad
que le confieren los articulos 71, fraccion 11, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, frac-
cion |, del Reglamento de la Camara de Diputados, presen-
ta a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto
de decreto con arreglo a la siguiente

Exposicion de Motivos

La intencion de la presente propuesta es la de obligar, con
toda claridad, a los poderes del Estado mexicano y sus en-
tes constitucionalmente autbnomos, a reintegrar a la Teso-
reria de la Federacion los remanentes presupuestarios con
que contaren al cierre de cada ejercicio fiscal.

La rendicion de cuentas es uno de los principios de un Es-
tado constitucional, que se instituye como elemento de
control de los actos del poder publico. Por tanto, el uso co-
rrecto y eficiente de los recursos debe darse bajo reglas cla-
ras y precisas.

Las entidades publicas ejecutoras de gasto por mandato
constitucional y legal, deben ajustar la programacion y la
erogacion de recursos a fines y conceptos previamente es-
tablecidos, en consonancia estricta con sus programas y
metas anuales mismos que seran evaluados y sujetos a re-
vision por la Entidad Superior de Fiscalizacion.

Por otra parte, la Constitucion federal vincula de forma in-
disoluble la programacion de gasto con su ejecucion y es-
tablece en su articulo 126, la prohibicion de hacer pagos
gue no estén comprendidos en él o determinados por ley
posterior, previendo de ese modo la garantia de que toda
disposicion de recursos debe estar sustentada y autorizada
por el drgano facultado para ello.

La promulgacion de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria de 30 de marzo de 2006, que de-
j0 sin efectos a la anterior Ley de Presupuesto, Contabili-
dad y Gasto Publico Federal de 31 de diciembre de 1976,
constituye sin duda un avance relevante en la regulacion de
los procesos de programacion, presupuestacion, ejercicio y
control del gasto publico que aplican los sujetos obligados
en los términos que la propia ley preve.

Es a partir de la nueva ley y su correspondiente reglamen-
to, que se ha podido avanzar en la mejora de los mecanis-
mos administrativos y de coordinacion que componen en
su integralidad el proceso presupuestario. Sin embargo, es
evidente que algunos aspectos siguen sin ser precisos y se
mantienen algunas lagunas y hasta antinomias.

Asi las cosas, la Auditoria Superior de la Federacion en
cumplimiento de sus funciones ha observado que la Cama-
ra de Diputados incumple lo establecido por el parrafo ter-
cero del articulo 54 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, que a la letra expresa:

Articulo 54. Una vez concluida la vigencia de un Pre-
supuesto de Egresos slo procedera hacer pagos, con
base en él por los conceptos efectivamente devengados
en el afio que corresponda, siempre que se hubieren con-
tabilizado debida y oportunamente las operaciones co-
rrespondientes, hayan estado contempladas en el Presu-
puesto de Egresos, y se hubiere presentado el informe a
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que se refiere el articulo anterior, asi como los corres-
pondientes al costo financiero de la deuda publica.

Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos
que no se encuentren devengadas al 31 de diciembre, no
podran ejercerse.

Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes autono-
mos, las dependencias, asi como las entidades res-
pecto de los subsidios o transferencias que reciban,
que por cualquier motivo al 31 de diciembre conser-
ven recursos, incluyendo los rendimientos obtenidos,
deberan reintegrar el importe disponible a la Tesore-
ria de la Federacion dentro de los 15 dias naturales
siguientes al cierre del ejercicio.

Los acuerdos de ejercicios fiscales anteriores, previstos
en el proyecto de Presupuesto de Egresos podran ser
hasta por el 80 por ciento del monto de endeudamiento
autorizado como diferimiento de pago en la Ley de In-
gresos del ejercicio fiscal inmediato anterior a aquél en
que deba efectuarse su pago.

Queda prohibido realizar erogaciones al final del ejerci-
cio con cargo a ahorros y economias del Presupuesto de
Egresos que tengan por objeto evitar el reintegro de re-
cursos a que se refiere este articulo.

El incumplimiento sefialado en el parrafo precedente, la
Auditoria Superior de la Federacion lo hace consistir en
que la Camara de Diputados al igual que los Poderes Judi-
cial y Ejecutivo, los entes autonomos y las entidades pa-
raestatales estan obligados a enterar a la Tesoreria de la Fe-
deracion los remanentes con que cuenten al 31 de
diciembre del correspondiente ejercicio fiscal; no obstante,
la redaccion vigente de dicha norma no determina con to-
da precision y claridad qué Poderes, entes, dependencias y
entidades estan obligadas a realizar los reintegros, situa-
cion que ha propiciado diversas interpretaciones en rela-
cion al cumplimiento de la obligacion, el drgano destinata-
rio de la norma y el concepto materia del reintegro.

Por otra parte, la Camara de Diputados en el ejercicio del
principio de division de poderes consagrado en el articulo
49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, a la conclusion de cada ejercicio fiscal emite los
acuerdos relativos al destino de aquellos recursos hasta ese
momento no ejercidos. Lo anterior en consonancia con el
segundo parrafo del articulo 3° y 61 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

De la lectura del articulo 54 materia de esta iniciativa y con
base en lo expresado en el parrafo anterior, es que la Ca-
mara de Diputados da cumplimiento a dicha disposicion
considerando que el propio 6rgano legislativo no recibe
subsidios ni transferencias del Presupuesto de Egresos de
la Federacion correspondiente, sino ministraciones.

Otro aspecto a considerar para darle viabilidad a la iniciati-
va que hoy se propone a esta Soberania, se desprende del
dictamen emitido por el Centro de Estudios de Derecho e In-
vestigaciones Parlamentarias de la Camara de Diputados de
fecha 31 de julio de 2009, que concluye que el tercer parra-
fo del articulo en cita no le resulta aplicable a la Camara de
Diputados porque ésta no recibe subsidios ni transferencias.

El dictamen sostiene que la Camara de Diputados de con-
formidad con el articulo 77, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta facultada
para dictar resoluciones econdmicas relativas a su régimen
interior, y que el articulo 34, numeral 1, inciso g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos establece que corresponde a la Junta de Coordina-
cion Politica asignar, en los términos de esta ley, los recur-
so0s humanos, materiales y financieros, asi como los locales
que correspondan a los grupos parlamentarios.

No obstante la existencia de estas dos diversas interpreta-
ciones a la normativa aplicable a los remanentes presu-
puestarios de los Poderes y entes constitucionalmente au-
tonomos, la Camara de Diputados, en el animo de
transparentar el uso y destino de sus recursos y de mejorar
la rendicion de cuentas en las instituciones publicas, a tra-
vés de la Junta de Coordinacion Politica y con la recomen-
dacion del Comité de Administracion, resolvio reintegrar a
la Tesoreria de la Federacion los remanentes presupuesta-
rios con que contaba y que corresponden a los ejercicios
fiscales de 2008 y de 2009.

Asi las cosas, y siendo congruente con esta actitud, propo-
nemos hacer la reforma a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria que deje perfectamente claro,
que ademas de las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal, los Poderes y entes constitucional-
mente autonomos quedan absolutamente obligados a reinte-
grar a la Tesoreria de la Federacion los remanentes
presupuestarios con que contaren al final de cada ejercicio
fiscal.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta asam-
blea el siguiente proyecto de
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Decreto

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXXII Bis al ar-
ticulo 2, y se reforma el tercer parrafo del articulo 54 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
recorriéndose en su orden los parrafos cuarto y quinto, pa-
ra quedar como quinto y sexto, respectivamente, quedando
como sigue:

Articulo 2. Para efectos de esta ley, se entendera por:
. a XXXII. ...

XXXII Bis. Ministraciones: las asignaciones de recur-
sos federales previstas en el Presupuesto de Egresos que
se otorgan a los Poderes Legislativo y Judicial, asi como
a los entes autonomos;

XXX aLVII. ...

Articulo 54. ...

Las dependencias y entidades, los Poderes Legislativo y
Judicial, asi como los entes autonomos, que por cualquier
motivo al 31 de diciembre conserven recursos provenientes
de subsidios, transferencias 0 ministraciones que reciban,
incluyendo los rendimientos obtenidos, deberan reintegrar
el importe disponible a la Tesoreria de la Federacion den-
tro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejerci-
cio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2011.— Diputado
Marcos Pérez Esquer (ribrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 299 al Cddigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado Ariel Gomez Leon, del Grupo
Parlamentario del PRD

El presente es para adicionar un articulo al Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado federal Ariel Gomez Leon,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética.

Planteamiento del problema

El maltrato puede definirse como toda accion u omision
que de manera directa o indirecta, cause dafio fisico o psi-
coldgico, con o sin lesion visible, a la persona adulta ma-
yor 0 persona con capacidad diferente.

En la segunda mitad del siglo XX se han agregado 20 afios
a la esperanza media de vida de las personas, esta prolon-
gacion de la vida es demasiado reciente y se ha producido
con excesiva rapidez, de modo que no hemos podido inte-
grarla en nuestro concepto de vida como un todo unifica-
do, como una progresion de etapas relacionadas entre si.
Tan cierto es que la gerontologia, ciencia que se dedica a
estudiar el proceso de envejecimiento y la vejez propia-
mente dicha, es relativamente joven, una expectativa de vi-
da mayor se amalgama con una deficiente preparacion de
la sociedad para dimensionar este fendmeno.

Se prevé que el grupo de poblacion de 60 afios y mas se
multiplicara por 3.3 entre 1950 y 2025, en las regiones mas
desarrolladas, de modo que en las ultimas regiones las per-
sonas de edad representaran el 72 por ciento de la pobla-
cion mundial de mas edad en 2025, frente al 56 por ciento
en 1950; confirmado que dentro de poco menos de 30 afios
el 15 por ciento de la poblacion mundial tendra mas de 60
afios, fenémeno social sin precedentes conocidos en la his-
toria.

México vive hoy el aumento paulatino de su poblacion de
60 0 mas afios: de acuerdo con los criterios de la ONU en
la materia, nuestro pais cuenta con una poblacion envejeci-
da, ya que segun indicadores demograficos para 2050 uno
de cada cuatro mexicanos sera adulto mayor.

Alejandro Orozco Rubio, director general del Instituto Na-
cional de las Personas Adultas Mayores (Inapam) dice a la
revista Vértigo que “el panorama es verdaderamente an-
gustiante, ya que el pais no esta preparado para estos cam-
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bios, considerando que la esperanza de vida hoy es de 75
afios y dentro de 40 sera de 85, lo que vaticina un aumen-
t6 de 20 por ciento de nuestra poblacion adulta”.

Es interesante reflexionar, al hablar del envejecimiento en
los paises en desarrollo, sobre los siguientes factores inte-
rrelacionados y sus repercusiones en la salud publica:

« El factor de reduccion de las tasas de mortalidad, re-
percute en mayor esperanza de vida,

« El factor de rapida urbanizacion, repercute en sustitu-
cion de los valores tradicionales,

« El factor de la modernizacion de la sociedad, por ejem-
plo, industrializacion, repercute en cambios de actitudes
Yy Nuevas esperanzas,

« El factor familiar nuclear, repercute en ancianos muy
vulnerables: mala salud, falta de informacion, poca
adaptabilidad a las sociedades en proceso de rapido
cambio, aislamiento,

« El factor participativo de la mujer en la fuerza laboral,
repercute en disminucion en el cuidado de viejos de la
familia,

« El factor de elevada prevalencia de la pobreza absolu-
ta, repercute en feminizacion de la pobreza.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, los
grupos de ancianos en situacion de riesgo son:

* Los muy ancianos de 80 afios 0 mas.

* Los que viven solos en una vivienda.

» Las mujeres ancianas, sobre todo solteras y viudas.
* Los que viven en instituciones.

* Los que estan socialmente asilados.

* Los ancianos sin hijos.

* Los que tienen limitaciones severas o alguna discapa-
cidad.

* Las parejas de ancianos en las que uno de los conyu-
gues es discapacitado o esta muy enfermo.

* LOS que cuentan con escasos recursos economicos.

El 15 de junio se celebra el Dia Mundial de Toma de Con-
ciencia del Abuso y Maltrato en la Vejez fue impulsado por
la Red Internacional para la Prevencion del Abuso y Mal-
trato a la Vejez (Inpea), creada en 1997 a raiz del Congre-
so Mundial de Gerontologia de Adelaide (Australia).

Entre los objetivos de esta red se encuentran fomentar la
conciencia publica internacional sobre los problemas liga-
dos a la violencia y los abusos contra las personas mayores
y promover la investigacion y la formacion sobre esta cues-
tion.

En nuestro pais los adultos mayores son victimas constan-
tes de diferentes tipos de violencia, segln la Encuesta Na-
cional sobre Discriminacion, 2005, mas del 30 por ciento
de la poblacion identifica a los adultos mayores como uno
de los grupos mas discriminados del pais; asimismo, el 27
por ciento de los encuestados considerd que el principal
factor que impide que este grupo poblacional pueda rela-
cionarse adecuadamente es precisamente el de la edad, es
decir, que mas de la cuarta parte de la poblacion considera
a la edad como una barrera muy importante para establecer
relaciones cordiales con los demas.

Segun esta misma encuesta, el 22.7 por ciento de los en-
cuestados considera que el principal derecho que se viola a
los adultos mayores es el derecho a un trabajo digno, en
contraposicion con el ya mencionado concepto elemental
de la Cumbre de Madrid, relativo al “Envejecimiento acti-

Vo™,

Un dato que es sumamente interesante de analizar en esta
encuesta es que casi 1 de cada 5 mexicanos piensa que a los
adultos mayores no se les respeta.

De acuerdo con cifras oficiales de la Conapo, viven en Mé-
xico 9.4 millones de adultos mayores. 35 por ciento de
ellos, sin embargo, no cuentan con seguridad social. De
acuerdo con distintas proyecciones, en el 2030 tendremos
20 millones de adultos mayores y, de seguir con la tenden-
cia actual, practicamente la mitad de ellos no tendran co-
bertura social alguna. Pero eso no significa que el resto vi-
va en una situacion econdmica y social deseable. De hecho,
de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica Social (Coneval), tan s6lo 17.2 por ciento de la ter-
cera edad no vive en condiciones de pobreza o de vulnera-
bilidad social. Eso supone que mas del 80 por ciento de
adultos de edad avanzada en México viven con alguna ca-
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rencia economica y social que les impide disfrutar a pleni-
tud de una vida digna y decorosa.

De acuerdo con datos del Consejo Nacional de Poblacion
(Conapo), el 15 por ciento de los adultos mayores en nues-
tro pais se encuentra en pobreza extrema. En concreto, el
82.8 por ciento experimenta algun grado de pobreza multi-
dimensional y, una importante proporcion de esta cifra, ha
sufrido algun tipo de violencia.

Esta condicion es mas grave en las comunidades rurales del
pais, pues en las grandes ciudades los adultos mayores tie-
nen mas posibilidades de acceder a algun tipo de ayuda.

La violencia o el maltrato a los discapacitados, de manera
general, puede definirse como todo acto que por accion u
omision provoca dafio fisico o psicoldgico a personas que
padecen temporal o permanentemente una disminucion en
sus facultades fisicas, mentales o sensoriales, ya sea por
parte de miembros de la familia o de cuidadores. Este tipo
de violencia afecta a personas que por su condicion de ma-
yor vulnerabilidad se encuentran en una posicion de de-
pendencia que los ubica en una situacion de mayor riesgo
en relacion al maltrato.

Argumentacion

La figura del delito de lesiones es a la vez mediatamente un
delito contra la vida e, inmediatamente, un delito contra la
salud, atenta contra la integridad corporal. Historicamente,
la iniuria en el derecho romano, comprendia no sélo toda
lesion corporal, como golpes o heridas, sino también las le-
siones morales, tales como el insulto o manifestaciones
ofensivas del honor. Se distinguia entre una injuria de pa-
labra y una de hecho, de donde se deduce que las lesiones
aparecen inmersas, por lo tanto, entre las injurias de he-
chos.

El concepto de lesion que ofrece el Diccionario de la Real
Academia Espafiola de la Lengua como “dafio o detrimen-
to corporal causado por una herida, golpe o enfermedad”,
es insuficiente, y la doctrina, ante la ausencia de un con-
cepto legal estricto, interpreta como lesion “toda aquella
conducta causante de una disminucion o alteracion en la in-
tegridad corporal 0 un quebranto a la salud”.

Es decir, es el dafio al cuerpo (es de orden anatomico de la
victima) o en la salud, entendiéndose por tal el perjuicio
que significa una alteracion o modificacion en la integridad
fisica 0 anatomica de la victima, el debilitamiento, la dis-

minucion de fuerza, de poder, de la capacidad funcional.
La debilidad puede ser permanente, lo cual no significa que
toda la vida o a perpetuidad, sino, simplemente, que per-
manezca durante un lapso prolongado, o las lesiones que
causen debilitacion permanente de salud, de un sentido, de
un drgano o de un miembro; cuando se trate de un 6rgano
con funciones unicas (pulmones), la pérdida de uno consti-
tuira debilidad de la funcion y no pérdida de ésta.

Es claro, que quien pretende agredir a otro con animo de le-
sionar prevé con toda evidencia que el resultado de su ac-
cion puede ir mas alla de su intencion, es decir, el delito de
lesiones, requiere igualmente un elemento objetivo, a sa-
ber, la lesion causada a la victima, y un elemento subjeti-
vo, consistente en un dolo genérico de lesionar, o, un dolo
de menoscabar la integridad corporal o la salud fisica o
mental de la victima, tanto si ello es directamente querido
por el agente como si éste se ha representado la probabili-
dad de que el resultado lesivo para la victima se produzca,
y lo ha aceptado de algin modo, concurriendo este caso, en
dolo eventual, que desde mi perspectiva se encuadra per-
fectamente cuando dichas lesiones son inferidas a un adul-
to mayor o a las personas con capacidades diferentes.

Dolo. Doctrina general. El delito de lesiones requiere la
concurrencia del elemento subjetivo que normalmente va
insito en el actuar externo del sujeto, determinante del re-
sultado de lesiones producido, intencionalidad que no ha
de darse necesariamente de modo directo, sino que también
se admite su concurrencia en la modalidad de dolo indirec-
to 0 eventual, siendo asi que la jurisprudencia no ha duda-
do en admitir el dolo, aceptando la teoria de la probabili-
dad, cuando el autor ha ejecutado una accion generadora de
un peligro juridicamente desaprobado, con conocimiento
de este peligro concreto, y, no obstante ello, ha obrado en
la forma en que lo hizo, con la consiguiente aceptacion de
su resultado, esto es, aunque el autor no persiga como fin
ultimo la comision del delito, sino s6lo como medio para
otros fines, se le representa tal realizacion como probable y
la acepta, por lo que habra tenido conocimiento de los ele-
mentos del tipo, de forma que, en tales supuestos, el posi-
ble deseo del autor de que el resultado no se produzca no
excluye el dolo.!

Es evidente que las lesiones cuando son inferidas a adultos
mayores 0 personas con capacidades diferentes son alevo-
sas, integrandose por dos elementos esenciales, por una
parte el objetivo, que consiste en el medio, modo o forma
utilizado, por otra el subjetivo, porque esos medios o for-
mas han de ser conocidos y queridos, que por esos son bus-
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cados y aprovechados por el agresor. Mas ha de entender-
se tan importante este Ultimo aspecto de la alevosia, que
aunque inicialmente no se hubiere buscado o encontrado el
medio idoneo, lo fundamental es que el agente se aprove-
cha de manera consciente de la situacion de indefension de
la victima, que se aprovecha de la facilidad y comodidad
que tal situacion supone, esto es, la actuacion que se apro-
vecha en situaciones especiales de desvalimiento, en este
caso como caracteristica mas genuina de la cobardia co-
mun.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), entre 2004 y 2008 se registraron poco me-
nos de 53 mil muertes violentas entre la poblacion de adul-
tos mayores de 60 afios, esto es en promedio, 28.9 muertes
diarias, accidentales o violentas. En ese mismo periodo, mas
de 2,300 adultos mayores se quitaron la vida y eso da cuen-
ta del maltrato psicoldgico, el abandono y la depresion del
gue son victimas muchos de nuestros ancianos.

El afio mas violento, en nimeros absolutos para los Gltimos
5 de los que se tiene registro fue 2008, en el que la cifra lle-
g6 a 11 mil 193, representando el 18.6 por ciento del total
de muertes accidentales o violentas registradas en el pais;
de este modo, en 2008, el promedio de muertes por acci-
dentes, homicidios o suicidios para los mayores de 60 afios
fue de 30.6 fallecimientos por dia, de los cuales el 1.28 son
suicidios con un total de 2 mil 354 muertes.

En este sentido, los especialistas identifican los principales
tipos de maltrato a que son sometidos los adultos mayores:

Maltrato fisico: acciones que, voluntariamente realiza-
das, provocan o pueden provocar dafio o lesiones fisi-
cas.

Maltrato sicoldgico: acciones normalmente de caracter
verbal o actitudes que provocan o pueden provocar da-
fios sicoldgicos.

Negligencia: abandono de las obligaciones en los cui-
dados de una persona.

Abuso econdmico: utilizacion ilegal o no autorizada de
los recursos econdmicos o de las propiedades de una
persona.

Abuso sexual: cualquier contacto fisico no deseado en
el que una persona es utilizada como medio para obte-
ner estimulacion o gratificacion sexual.

La pobreza de los ancianos se refleja en maltrato y aban-
dono, seglin datos del Instituto Nacional de Ciencias Mé-
dicas y Nutricion, sefialan que un promedio de 16 por cien-
to de los adultos mayores sufren algun grado de maltrato
como golpes, ataques psicoldgicos, insultos o robo de sus
bienes. La mayoria de las agresiones proviene de sus pro-
pias familias, y quienes mas lo padecen son hombres.

El Colegio de México, tan sélo en el Distrito Federal, el 36
por ciento de los casos de abuso contra la tercera edad son
perpetrados por sus propios hijos y mas del 10 por ciento
por sus nietos. Hace falta también un marco juridico na-
cional que de manera mas enfatica castigue los actos de
discriminacion, abuso y maltrato aun aquellos que se co-
meten por negligencia u omision, en consonancia con el
plan de accion de la Organizacion de las Naciones Unidas.
Mas aln, hace falta, una Convencidn Internacional para la
Proteccion de los Adultos Mayores que les imponga a los
paises firmantes una serie de compromisos de vanguardia
en esta direccion.

Con todo esto se reafirma el derecho a la salud como un de-
recho primario y absoluto, que debe hacerse valer en nues-
tro Sistema Penal Mexicano insertando las lesiones a adul-
tos mayores o personas con capacidades diferentes como
delito.

Urge por ello el establecimiento de una cultura de respeto,
solidaridad, proteccion y reconocimiento social a los adul-
tos mayores. Hace falta también la generacion de estrate-
gias que enfaticen el apoyo comunitario, la solidaridad in-
tergeneracional y la prevencion de actos de discriminacion
al interior de las propias familias.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 77, 78, del Reglamento de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unidn de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de este Pleno.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

La presente iniciativa con proyecto de decreto por la que se
adiciona un articulo 299 del Codigo Penal Federal a efecto
de penalizar las lesiones inferidas a adultos mayores de se-
senta afios de edad o personas con capacidades diferentes
tengan relacion de parentesco o no, para quedar como Si-
gue:
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Decreto
Avrticulo 299 del Codigo Penal Federal.

Articulo 299. Al que infiera lesiones a adultos mayores
de sesenta afios de edad o personas con capacidades di-
ferentes tengan relacion de parentesco o no, se aumen-
tara la pena que corresponda hasta en una tercera par-
te en su minimo y en su maximo, con arreglo a los
articulos de éste capitulo.

Transitorio
Unico. La adicién contenida en este decreto, entraran en
vigor al siguiente dia de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
Nota:
1 F. Ferrero Hidalgo y Maria A. Ramos Rego, Delito de lesiones y con-
tra la libertad y seguridad individual, Editorial Bosch, Barcelona

1998. Pégina 24.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 26 abril de 2011.—
Diputado Ariel Gémez Leon (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

ARTICULO 70 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que reforma el articulo 70 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de Jai-
me Fernando Cérdenas Gracia y suscrita por Ma. Dina He-
rrera Soto, diputados de los Grupos Parlamentarios del PT
y del PRD, respectivamente

Los suscritos, Jaime Fernando Cardenas Gracia y Ma. Di-
na Herrera Soto, diputados federales a la LXI Legislatura
del Congreso de la Unidn, integrantes respectivamente de
los Grupos Parlamentarios del Partido del Trabajo y del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en
el articulo 71, fraccion I1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion
del pleno de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el parrafo tercero del articu-
lo 70 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos para que los grupos parlamentarios se constituyan
en las Camaras de Diputados y de Senadores y puedan in-
tegrarse sin vinculacion directa con los partidos politicos.

Exposicion de Motivos

El tercer parrafo del articulo 70 de la Constitucion recono-
ce en nuestro derecho a los grupos parlamentarios. Sin em-
bargo, la norma mencionada que fue introducida por refor-
ma constitucional de 1977, delimita la integracion y
participacion de los grupos. Las acotaciones constituciona-
les en vigor son las siguientes:

1. En la ley se deben determinar las formas y procedi-
mientos para la agrupacion de diputados. Es decir, la re-
gulacion de los grupos parlamentarios no debe realizar-
se en un reglamento o en normas de caracter
administrativo como indebidamente lo hace el actual
Reglamento de la Camara de Diputados.

2. El pérrafo tercero del articulo 70 de la Constitucion
solo se refiere a grupos parlamentarios de diputados y
no de los senadores. Sin embargo, la vigente Ley Orga-
nica del Congreso norma los grupos parlamentarios
también en el Senado (articulos 71 a 79 de la Ley Orga-
nica del Congreso).

3. La Constitucion determina que los grupos parlamen-
tarios s6lo pueden constituirse a partir de los partidos y
no con legisladores provenientes de candidaturas inde-
pendientes o0 que hayan renunciado a los grupos parla-
mentarios que inicialmente los cobijaron. Los articulos
30y 78 de la Ley Organica del Congreso establecen res-
pectivamente las figuras de diputados y senadores inde-
pendientes pero no prevén la categoria de grupos parla-
mentarios desvinculados de los partidos, ya sea bajo la
denominacion de grupos parlamentarios independientes
0 grupos parlamentarios mixtos como en el derecho
comparado. El legislador independiente debe permane-
cer como tal o adscribirse a un grupo parlamentario vin-
culado a otro partido politico representado en las Cama-
ras.

4. Los grupos parlamentarios garantizan la libre expre-
sion de corrientes ideoldgicas representadas en la Ca-
mara de Diputados.

La incorporacion de los grupos parlamentarios en 1977 en
nuestra Constitucion fue un acierto. No obstante, y como
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ocurre con muchas reformas en nuestro pais, la regulacion
aprobada suele ser deficiente. A nuestro juicio son dos las
imperfecciones del actual marco constitucional en materia
de grupos parlamentarios. La primera, aunque Se intenta
superar en la Ley Organica del Congreso, consiste en ob-
viar que los grupos parlamentarios también se integran y
funcionan en el Senado de la RepUblica. La segunda, mas
importante, implica asumir, lo que no hace el marco vigen-
te, que los grupos parlamentarios se pueden integrar con
legisladores independientes, ya sea porque ese fue su ori-
gen electoral —candidaturas independientes- 0 porque dese-
an participar fuera del rigor de un grupo parlamentario vin-
culado necesariamente a los partidos politicos.

Esta iniciativa se caracteriza por trascender las imperfec-
ciones mencionadas en el parrafo anterior. En cuanto al re-
conocimiento que debe existir en la Constitucion sobre los
grupos parlamentarios en el Senado de la Republica no cre-
emos que exista objecion alguna, pues asi sucede y esta re-
conocido en la Ley Organica del Congreso. Sobre la posi-
bilidad de que los grupos parlamentarios se integren con
legisladores independientes y que no exista vinculacion ne-
cesaria entre grupo parlamentario y partido me parece con-
veniente a la luz de los siguientes argumentos:

1. La naturaleza de los grupos parlamentarios no es la de
ser organos de los partidos. Si asi fuera, todo el funciona-
miento parlamentario estaria condicionado a la voluntad de
las dirigencias partidistas y esto no es asi constitucional-
mente porque la propia Carta Magna considera que los le-
gisladores son representantes de la nacion y no de los par-
tidos (articulo 51) y, estima que los legisladores son
inviolables por sus opiniones y que no pueden ser recon-
venidos por ellas (articulo 61), lo que significa que cons-
titucionalmente, el partido no puede imponer su discipli-
na o linea al legislador en lo individual, porque éste no es
una simple correa de transmision de las dirigencias parti-
distas.

La doctrina comparada ha indicado que: “Tampoco puede
afirmarse, desde el ordenamiento estatal, que los grupos
parlamentarios sean 6rganos de los partidos. Podran serlo o
no desde el punto de vista de los estatutos particulares de
éstos. Pero tales estatutos son irrelevantes para la Constitu-
cion y los Reglamentos parlamentarios: estos Gltimos exi-
gen unos determinados requisitos para la formacion de los
grupos, sin que entre los mismos se encuentre la depen-
dencia de un partido politico. La vinculacion que puede
existir entre un parlamentario y un partido es puramente

personal. EI Derecho parlamentario no impone ninguna
vinculacion entre estos partidos y los grupos parlamenta-
rios. Por tanto, formalmente los segundos son indepen-
dientes de los primeros, sin que proceda calificarlos como
6rganos suyos”.1

Los grupos parlamentarios son entes independientes, pu-
blicos en cuanto reconocidos por el ordenamiento parla-
mentario, y sujetos al ordenamiento de un partido, pero no
pueden ser absorbidos en su organizacion.? Lo anterior sig-
nifica que la redaccion del tercer parrafo del articulo 70 de
la Constitucion constituye un exceso, pues en una interpre-
tacion literal de ese precepto se podria entender que el gru-
po parlamentario es parte organica de los partidos en el
Congreso, es decir, es un 6rgano del partido en el poder le-
gislativo, lo que es rechazado universalmente en la doctri-
na del derecho parlamentario.

Debe entenderse que el poder revisor de la Constitucion en
1977, fecha de la adicion del tercer parrafo al articulo 70,
estaba preocupado por darle un estatus juridico constitu-
cional diferente y especial a los partidos, los que antes no
habian tenido reconocimiento constitucional en el derecho
mexicano. Por eso la reforma de ese afio al articulo 41
constitucional los considero entidades de interés publico.
Consecuencia de la reforma al articulo 41 constitucional
fue su fortalecimiento en sede legislativa mediante la vin-
culacion necesaria con los grupos parlamentarios. Sin em-
bargo, lo que fue entendible en 1977, hoy no se justifica,
pues los grupos parlamentarios no pueden ser simples ins-
trumentos de los partidos en las Camaras, merecen ser la
expresion de las diversas corrientes ideoldgicas en el Con-
greso, pero sin que ello entrafie pensarlos estructural y or-
ganizacionalmente como elementos inescindibles de los
partidos.

2. Hoy en dia, el principal riesgo para salvaguardar la in-
dependencia y la libertad del legislador no s6lo proviene
del ejecutivo y de otros poderes e instancias publicas, se
origina principalmente de los llamados factores reales de
poder. Los factores reales de poder, tanto nacionales como
internacionales, suelen colonizar y determinar el funciona-
miento de las instituciones. Los partidos politicos, uno de
los factores reales de poder, tienden a instrumentalizar la li-
bertad e independencia del legislador individual.

Como lo hemos expresado en otras iniciativas, la regula-
cion adecuada del estatuto del parlamentario es una tarea
no menor dentro del Estado, pues persigue democratizar y
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transparentar relaciones de poder que no siempre quedan al
descubierto, ademas pretende que los impactos de la glo-
balizacion o de los intereses de los factores reales de poder
sean motivo de la deliberacion parlamentaria y de los pro-
cedimientos democraticos de control. Esto significa que la
prohibicion constitucional del mandato imperativo, la ma-
ximizacion de la inviolabilidad de expresion y de voto del
legislador, y la regulacion legal y s6lo legal del estatuto del
parlamentario, fortalecen al legislador en lo individual y al
Congreso en su conjunto.

La libre discusion es la base de la funcion constitucional
del legislativo para legislar, criticar, controlar al ejecutivo
y, en sintesis para expresar el pluralismo politico. La fun-
cion legislativa sélo se puede realizar en un clima de liber-
tad sin temor a la represion politica o juridica por las opi-
niones que se viertan con motivo de la tarea legislativa.
Bernardo Bétiz explica que no hay parlamento verdadero
sin la vigencia del principio de libertad, tanto juridica co-
mo psicoldgica o de conciencia.3 De esta manera un parla-
mento para serlo realmente, requiere de plena libertad de
sus integrantes para expresar sus opiniones y votos. Este
principio de libertad puede ser considerado en varios nive-
les y referido al menos a dos sujetos diferentes. Los nive-
les son el libre albedrio o libertad interior, la libertad fisica
y la libertad juridica. Los dos sujetos son el cuerpo legisla-
tivo y los parlamentarios en lo individual. La libertad del
cuerpo colegiado es uno de los presupuestos del Estado
Constitucional que garantiza la independencia del legisla-
tivo de los demas poderes y de los factores reales de poder.
La libertad de los parlamentarios entrafia la responsabili-
dad de decidir de cada uno de los parlamentarios. El legis-
lador debe gozar plenamente de la libertad interior o libre
albedrio para escoger entre varias opciones, debe ser, por
tanto, maximizada su facultad de razonar. La libertad inte-
rior no puede ser suprimida por nada externo al legislador.
En cuanto a la libertad fisica, los legisladores no deben ser
impedidos en la toma de decisiones, ni pueden ser usadas
en su contra la violencia o la detencion arbitraria. La liber-
tad juridica, por su parte, implica que ninguna reconven-
cion de autoridad puede afectar el curso de las opiniones o
votos que adopta el legislador con motivo de su funcion.

Las interferencias de los partidos en las decisiones del le-
gislador son asunto de todos los dias en el 6rgano legislati-
vo nacional y en los parlamentos del mundo. Bernardo Ba-
tiz, un testigo de privilegio, por el nimero de veces que ha
sido legislador, constata que el fendmeno de la disciplina
del voto es una constante, con algunas excepciones nota-

bles, y cuando éstas Ultimas se presentan, dan lugar a esci-
siones partidistas 0 a sanciones politicas o estatutarias.® La
disciplina partidista puede ser el mecanismo mas negativo
respecto a la libertad del legislador y, las incompatibilida-
des debieran regular las formas aceptables, desde un punto
de vista democratico, de vinculacion entre un legislador y
su partido. En muchos paises del mundo se establece la
prohibicion del mandato imperativo, esto es, se rechaza
que las “lineas” de los dirigentes partidarios o de los gru-
pos parlamentarios en las sedes legislativas, se impongan
por encima de la voluntad y conciencia del legislador y, sin
embargo, la disciplina y sujecion permanecen y se afian-
zan.

La prohibicion del mandato imperativo es una garantia de
independencia del legislador, pues para que éste sea efecti-
vamente representante del pueblo en su conjunto, es nece-
sario impedir que puedan ser sometidos a 6rdenes vincu-
lantes que, por su propia naturaleza, solo pueden emanar de
personas 0 grupos concretos. Tanto Sieyés como Burke o
Blackstone, que teorizaron sobre la prohibicion del manda-
to imperativo defendieron una ficcion juridica para mante-
ner la independencia, la libertad y autonomia de los legis-
ladores. Fernando Santaolalla explica que la disciplina del
voto de los partidos a los legisladores en Espafia, ha pro-
ducido transfuguismo, es decir, el abandono que hace el
parlamentario de su partido y de su grupo para refugiarse
en otro, conservando el escafio. Ante este fenomeno, la
doctrina se ha dividido. Los que opinan gue es un acto ili-
cito porque supone una traicion al voto que el elector otor-
ga en el sistema electoral espafiol, caracterizado por ser un
sistema electoral en donde el individuo vota por partidos en
listas cerradas y blogueadas, y los que manifiestan que es
un acto licito, porque la razén del transfuguismo es la dis-
ciplina que el partido impone al parlamentario, y ésta es
contraria a la prohibicion del mandato imperativo, pues el
legislador representa a toda la sociedad y no sélo a una par-
te de ella. El Tribunal Constitucional Espafiol se ha incli-
nado por la segunda postura aduciendo que los partidos no
representan al pueblo, y por ello no tienen la titularidad del
escafio, el escafio pertenece a la sociedad y al legislador
por el que se voto. Sin embargo, el hecho es que en Espa-
fia como en muchos paises del mundo, la disciplina se im-
pone en muchas ocasiones en contra de la libertad del le-
gislador ¢qué hacer? Las soluciones que se brindan para
garantizar la prohibicion del mandato imperativo consisten
en aprobar leyes que exijan la democracia interna en los
partidos, transformar el sistema electoral para derogar el
sistema de listas cerradas y bloqueadas, volver al sistema
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de distritos uninominales para fortalecer la independencia
del legislador, democratizar los 6rganos de gobierno y de-
cision de las camaras legislativas, promover el voto secre-
to del legislador en mas decisiones, estimular la participa-
cion del mayor numero de legisladores en los debates y
comisiones, transparentar la vida del drgano legislativo, re-
vertir la tendencia disciplinaria en los reglamentos de las
camaras, etcétera.b

3. En este sentido, esta iniciativa pretende debilitar el tute-
laje que los partidos realizan sobre los grupos parlamenta-
rios y los legisladores. Se precisa que el legislador en lo in-
dividual goce de independencia y libertad y, que pueda
constituirse en grupos parlamentarios que no necesaria-
mente representen la voluntad y la decision de las dirigen-
cias partidistas.

Los grupos parlamentarios deben estar reconocidos en am-
bas Camaras pero no debe ser requisito indispensable para
constituirlos su vinculacion directa con los partidos. Es
preciso que los legisladores integren grupos parlamentarios
con mayor libertad, siempre y cuando lo hagan por afini-
dad con alguna de las corrientes ideoldgicas que se expre-
san en el poder legislativo y en la sociedad mexicana. No
se trata de alentar el transfugismo sino de propiciar mayor
libertad dentro del Congreso y de promover la construccion
de relaciones mas horizontales y democraticas en él.

4. Finalmente, cuando en nuestro pais se regulen legislati-
vamente las candidaturas independientes, Sera necesario
que los candidatos de ese origen que resulten triunfadores
en las elecciones se puedan organizar en grupos parlamen-
tarios independientes, distintos a los grupos parlamentarios
que tienen su fundamento en un partido politico.

Es obvio que esos legisladores independientes no desearan
integrarse a grupos parlamentarios definidos bajo las reglas
y directrices de los partidos. Buscaran organizarse bajo
otras logicas ciudadanas y con fundamento en movimien-
tos sociales que no tienen relacion directa ni sefias de iden-
tidad con los partidos. Por tanto, es necesario que se per-
mita constitucionalmente integrar grupos parlamentarios
sin los fundamentos partidistas tradicionales que han exis-
tido en nuestro pais.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion
de este Pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el parrafo tercero del articulo 70
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos para que los grupos parlamentarios se constitu-
yan en las Camaras de Diputados y de Senadores y pue-
dan integrarse sin vinculacion directa con los partidos
politicos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo tercero del articulo
70 de la Constitucion para quedar en los siguientes térmi-
nos:

Articulo 70. Toda resolucion del Congreso tendra...

El Congreso expedira la Ley que regulara su estructura y
funcionamiento internos.

La ley determinara, las formas y procedimientos para
la agrupacion de los diputados y senadores a efecto de
garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgi-
cas representadas en las Camaras. No sera requisito ne-
cesario que los grupos parlamentarios se integren a
partir de la voluntad y de las definiciones de los parti-
dos politicos.

Esta ley no podra...
Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. EI Congreso de la Unidn en el plazo de
60 dias siguientes a la entrada en vigor de este instrumen-
to realizara las reformas y modificaciones necesarias a la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos para desarrollar los principios constitucionales
de este decreto.

Notas:

1 Santaolalla, Fernando, Derecho parlamentario espafiol, Madrid, Es-
pasa Calpe, 1990, p. 141.

2 Manzella, Andrea, 1l Parlamento, Bolonia, Il Mulino, 1977, pp. 39 y
sS.

3 Batiz Vazquez, Bernardo, Teoria del derecho parlamentario, Oxford
University Press, 1999, pp. 110 y ss.
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4 Un estudio detallado sobre los origenes del voto parlamentario, sus
modalidades y consecuencias se encuentra en: Fernandez Riveira, Ro-
sa Maria, El voto parlamentario, Madrid, Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales, 2003.

5 Bétiz Vazquez, Bernardo, Pido la palabra. Intervenciones legislati-
vas, Editorial Porr(ia, México, 2005.

6 Santaolalla, Fernando, “Espafia”, en Democracia representativa y
parlamentarismo, edicion de Antonio Lopez Pina, IX Jornadas de De-
recho Constitucional Comparado, celebradas en el Senado espafiol los
dias 5 a 7 de noviembre de 1992, Secretaria General del Senado, Ma-
drid, 1994, pp. 175-183.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados México, DF, a 25 de abril de 2011.— Diputados: Jaime Fer-
nando Cérdenas Gracia, Ma. Dina Herrera Soto (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY ADUANERA

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley Aduanera, a cargo del diputado Alejan-
dro Cano Ricaud, del Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, Alejandro Cano Ricaud, Sergio Tolento Her-
nandez, Alejandro Bahena Flores, Jesis Gerardo Cortez
Mendoza, Jorge Alberto Juraidini Rumilla, Cristabell Za-
mora Cabrera, diputados federales de la LXI Legislatura
del Congreso de la Union, integrantes de la Comision Es-
pecial de la industria manufacturera de exportacion con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, frac-
cion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten
a consideracion del pleno de la honorable Camara de Di-
putados la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifi-
ca el articulo 36 inciso a y b, adiciona el parrafo tercero y
modifica los parrafos cuarto, quinto, sexto y séptimo del
articulo 89. Se modifica el articulo 43 segundo parrafo. Se
modifica el articulo 47 primer parrafo, se deroga articulo
78 Ultimo parrafo, se derogan los articulos 78-Ay 78-C. Se
modifica el articulo 79 primer, quinto, sexto y séptimo pa-

rrafo. Se agrega el tercer parrafo del articulo 79. De la Ley
Aduanera. Al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Una de las tendencias centrales de la actual etapa de des-
arrollo que vivimos es la creciente intensidad, velocidad e
impacto de los flujos comerciales entre paises. México des-
taca en ese rubro entre las principales potencias exportado-
ras a nivel mundial y la primera de América Latina. Por lo
que en el 2010 se ubic como el segundo mayor proveedor
de productos no petroleros para el mercado estadouniden-
se, posicionandose como el tercer socio comercial para Ca-
nada.

En México, durante el 2010, las exportaciones totales as-
cendieron a 298 mil 361 millones de dolares, mdd, y las
importaciones alcanzaron los 301 mil 482 mdd (Cuadro 1).
En el rubro de productos no petroleros, México se consoli-
do durante dicho afio como el segundo proveedor para Es-
tados Unidos —Unicamente superado por China- al registrar
un crecimiento cercano al 60 por ciento con relacion a
2009 y alcanzando un record de participacion en ese mer-
cado de casi 13 por ciento. Con respecto a Canada, duran-
te el afio de estudio, el comercio bilateral super6 por pri-
mera vez la barrera de los 30 mil millones de ddlares
estadounidenses, lo que ubicé a México como su tercer so-
cio comercial.

Cuadro Numero 1

Balanza Comercial
Millones de dolares
Concepto 2010
Exportaciones Totales | 298 mil 361
Petroleras 41 mil 682
No petroleras 256 mil 679
Importaciones Totales | 301 mil 482
Petroleras 30 mil 211
No petroleras 271 mil 271
Balanngomercnal Smil 121
Total
Petroleras 11 mil 471
No petroleras -14 mil 592

Al interior del pais, el comercio internacional se ha con-
vertido en el motor del crecimiento economico indiscuti-
ble; caracterizado como un modelo orientado hacia las ex-
portaciones. Como puede apreciarse en las graficas 1y 2,
en México el valor de las exportaciones como el de las im-
portaciones se acercan al 30 por ciento del valor del pro-
ducto interno bruto, PIB.
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En este sentido, afirmamos que los asuntos que repercuten
en la competitividad comercial y en el ambiente para el co-
mercio son aquellos que, al menos en nuestro pais, tienen
un fuerte impacto econémico y resultan determinantes pa-
ra la atraccion de inversion extranjera y la dindmica de co-
mercio.

Para la industria manufacturera de exportacion la existen-
cia de reglas claras, sencillas y funcionales que faciliten la
importacion de materias primas y la exportacion de pro-
ductos terminados es uno de los puntos criticos de su acti-
vidad. Por lo que la armonizacion y simplificacion de los
tramites comerciales constituyen una de sus demandas cen-
trales.

Méico

— 378

x08

El tema de la “facilitacion comercial” ha llamado la aten-
cion significativamente en épocas recientes, al destacarse
como parte importante en los determinantes de la competi-
tividad de los paises y para el ambiente que éstos ofrecen
para la actividad econdmica internacional. Consideramos
que la simplificacion y armonizacion de procedimientos
de comercio internacional es parte de una estrategia inte-
gral para promover y estimular las actividades de la indus-
tria manufacturera de exportacion.

En este rubro confluyen aspectos relacionados con la es-
tructura arancelaria, regulaciones y restricciones no aran-
celarias; aspectos de infraestructura y logistica, la mejora
regulatoria y los procedimientos aduaneros, entre otros.
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De acuerdo con estimaciones del Banco de México, si Mé-
xico implantara politicas de facilitacion comercial podria
aumentar su flujo comercial como exportador en un total
de 17.3 mil millones de ddlares. Actualmente la politica
economica del pais ha prestado atencion a esta problemati-
ca, declarando como prioritarias algunas areas de facilita-
cion comercial tales como:

1. Reduccion de restricciones al comercio exterior, ya
que un buen indicador de la debilidad institucional de un
pais es la superabundancia y extension de regulaciones,
normalmente acompafiada de serios problemas de ges-
tion.

2. Politica arancelaria orientada a eliminar las incon-
gruencias que contenga, a disminuir la carga impositiva
y la dispersion arancelaria.

3. Logistica en las cadenas de valor.

4. Valor agregado, tecnologia y servicios, en donde se
busca un escalamiento de la produccion a segmentos
con mayor valor agregado y mayor intensidad tecnol6-
gica, ya existe una estrecha relacion entre la posicion en
la cadena de valor de un pais y los niveles salariales.

5. Uso de tecnologias de la informacion, en los procedi-
miento y operaciones de comercio exterior.

Para el caso de los procedimientos y normatividades adua-
neras, es necesario mencionar que la Ley Aduanera vigen-
te data desde 1995; por lo que en diversos aspectos se ha
visto rebasa por los acelerados y dramaticos cambios en la
politica comercial, en los avances tecnoldgicos que permi-
ten la automatizacion de tramites aduaneros y contables en
general y desfasada también por el hecho de que en la ac-
tualidad tenemos una economia mas abierta comercial-
mente que hace 15 afios. En el inter una multitud de trata-
dos de libre comercio entre México y terceros paises se han
firmado. Las prioridades de la aduana han cambiado signi-
ficativamente desde entonces, su papel recaudador ha sido
desplazado por la relevancia de vigilar temas de seguridad
nacional, salud publica y propiedad intelectual. La impor-
tancia del sector demanda una legislacion que a la vez sea
facilitadora, promueva la competitividad y mantenga Uni-
camente los controles necesarios que no obstruyan ni obs-
taculicen a los actores legitimos y a la vez contenga los ele-
mentos para un adecuado control.

En resumen:

. El comercio internacional en México ha cambiado
significativamente durante estos tres lustros.

1. En el inter una multitud de tratados de libre comercio
entre México y terceros paises se han firmado.

[11. Las prioridades de la aduana han cambiado signifi-
cativamente desde entonces.

IV. La forma de hacer negocios de las empresas ha ex-
perimentado diversos e innovadores cambios para los
cuales la legislacion necesita actualizarse.

V. Necesita re-escribirse para conseguir adaptarse y ade-
lantarse a los modelos del comercio internacional mo-
derno.

Se ha detectado la existencia de dos rubros en los cuéles el
desfase de la Ley Aduanera resulta altamente problematico
para el Programa para la Industria Manufacturera, Maqui-
ladora y de Servicios de Exportacion, Immex, y en los cua-
les su actualizacion y adecuacion resulta urgente y priori-
taria; el primer rubro se aglutina bajo el concepto de
seguridad y certidumbre juridica; el segundo de ellos va
orientado a la simplificacion y armonizacion de los trami-
tes aduaneros. Desglosaremos a continuacion algunos de
los problemas especificos que enfrenta el Immex:

Posibilidad de correccion espontanea

Uno de los errores mas comunes de la operacion de las em-
presas Immex en la declaracion de la clave Al de pedi-
mentos en los cuales se retorna mercancia importada tem-
poralmente en los que se debi6 indicar la clave RT o H1.
Sin embargo, en el articulo 89 de la Ley Aduanera no per-
mite la rectificacion del pedimento en el campo de régimen
aduanero; ahora bien el retorno al extranjero de la mercan-
cia importada temporalmente implica una exportacion, si
por tal se entiende a la salida fisica del pais por tiempo in-
definido, por tal razén la autoridad emitio el criterio que
permite que esta rectificacion sea posible siempre y cuan-
do el contribuyente compruebe a través del control de in-
ventarios que se trata de un retorno de mercancias impor-
tadas temporalmente y asi lo manifieste por escrito.

Esta modificacion se puede realizar incluso cuando se ha-
yan iniciado las facultades de comprobacion por parte de
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las autoridades fiscales, en cuyo caso el contribuyente es
sujeto al pago de la multa por la declaracion de datos in-
exactos; la posibilidad de una autocorreccion espontanea
siempre que se respalde por la existencia de elementos ob-
jetivos tales como la documentacion que acredite dicha co-
rreccion no implica que la multa no pueda proceder cuan-
do no sea fidedigna dicha correccion.

En este tenor, permitir la rectificacion espontanea por
virtud de los principios emanados del Art. 73 del Codi-
go Fiscal respecto a la autocorreccion sin mayores con-
secuencias que sean aplicables a las declaraciones adua-
neras o pedimentos: La autocorreccion es un derecho
universal que forma parte de las garantias constitucionales
tanto para los individuos como sus instituciones o empre-
sas, por lo que consecuentemente es razonable admitir que
mientras que la autocorreccion sea de manera espontanea y
se tengan elementos fidedignos para realizar la rectifica-
cion de cualquier dato de un pedimento, se insiste, siempre
gue se cuente con los elementos que permitan establecer la
legitimidad de dichas rectificaciones. Incluso seria proce-
dente establecer la figura de marcar los pedimentos por an-
ticipado respecto de rectificacion anual en materia de valor,
pais de pais de origen y cantidades provisionales sujetas a
una rectificacion o conciliacion anual como ya sucede en
legislaciones aduaneras de paises modernos y desarrolla-
dos. En todos los casos, la autoridad aduanera competente
conservara facultades para solicitar se le justifique la recti-
ficacion y se le acredite la veracidad de la informacion rec-
tificada, pudiendo en tales casos rechazar la rectificacion
cuando tenga razones para ello.

Factura pro-forma y facturacion electronica

Por virtud de que las empresas Immex importan mercanci-
as que no son de su propiedad estimamos necesario con-
templar el concepto de uso de las factura pro-forma por
parte de empresas Immex, los cuales son documentos si-
milares a las facturas comerciales pero que no son objeto
de una transaccion de compra-venta. Lo anterior para efec-
tos de certeza juridica. También se propone contemplar la
validez juridica de la factura electronica de comercio exte-
rior que pronto implementara la Administracion General de
Aduanas. Se pretende incluir éstas figuras en el inciso a de
la fraccion | del articulo 36 de la Ley Aduanera.

En el mismo sentido, las empresas de la industria también
exportan mercancias que no son de su propiedad en forma
de retornos; por lo tanto se propone agregar el concepto de

uso de factura pro forma por parte de las empresas Immex
también para las exportaciones para efectos de certeza ju-
ridica, ademas de tener la viabilidad de incluir conceptos
tales como valor agregado al valor comercial en el caso de
las Immex y contemplar la validacion en ley el uso de la
factura electronica de Comercio Exterior que esta por im-
plementar la Administracion General de Aduanas; en con-
secuencia se propone también agregar al articulo 79 de la
ley aduanera el hecho de que las empresas con programa
Immex podran declarar el valor en una factura “pro-
forma” o “para efectos aduaneros”, en la que incluiran
el valor agregado en territorio nacional. La factura a
que se refiere este parrafo podra emitirse en medios
electronicos en los términos que establezca el SAT.

Valor declarado de las mercancias

En relacion con el valor declarado de las mercancias en la
aduana consideramos que él ultimo parrafo del articulo 78
resulta contrario a las normas y regulaciones previstas en
los tratados internacionales que regulan el valor en aduana
de las mercancias, y también contraviene el articulos 64 de
la Ley Aduanera, toda vez que se trata de un valor artificial,
diferente al valor de transaccion que realmente existe, 0
bien al que resulte de aplicar los métodos alternativos pre-
vistos en el articulo 71 de la propia ley.

Asimismo se propone derogar los articulos 78-A'y 78-C,
por resultar violatorios del articulos 64 de la Ley Aduane-
ra'y de las disposiciones aplicables del tratado internacio-
nal que establece el valor en aduana de las mercancias.

Armonizacion y simplificacion de tramites comerciales
Revalidacion electrénica de guias de operacion

Con el fin de ofrecer una opcion agil que obedezca a los
tiempos y las exigencias en materia de cadena de suminis-
tro de la industria Immex, se propone que respecto de im-
portaciones por via aérea y maritima se elimine la revali-
dacion de guias en operacion de puertos aéreos o
maritimos.

Puesto que la posibilidad de hacerlo via electronicamente
simplifica y agiliza dicha actividad, por lo tanto se propo-
ne ampliar la posibilidad de que dicho tramite pueda ser
salvado a partir de medios electrénicos mediante la modi-
ficacion al inciso b) de la fraccion I, del articulo 36 para
que se especifigue que exente del conocimiento de embar-
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que en trafico maritimo o guia en trafico aéreo cuando al-
guno de estos documentos se presente en medios elec-
tronicos.

Segundo reconocimiento aduanero

El segundo reconocimiento aduanero se introdujo como
una propuesta temporal que permitiera medir las activida-
des de la aduana con el fin de transitar a un modelo donde
paulatinamente se concediera a los particulares las funcio-
nes y responsabilidades del despacho aduanero. Casi tres
lustros después el segundo reconocimiento llego para que-
darse y ni desaparece el primero ni se transforma el segun-
do, de tal suerte que ambos conviven y se traslapan entor-
peciendo el flujo de mercancias. Para la industria Immex el
segundo reconocimiento representa una demora mas; tene-
mos claro que en la medida en que las mercancias sean ma-
nipuladas el menor nimero de veces en la cadena logistica
del suministro se permite una mayor velocidad y eficiencia
y un menor costo asociado a la lentitud y tiempos de entre-
ga asi como por el costo del despacho mismo por motivo
del segundo reconocimiento. Por lo anterior se propone
eliminar el requisito de segundo reconocimiento aduanero
para las empresas certificadas de la Immex mediante una
adicion que especifique que no seran sujetas de segundo re-
conocimiento los pedimentos a cargo de las empresas cer-
tificadas Immex dentro del parrafo segundo del articulo 43.

Lapsos excesivos en consultas para clasificacion aran-
celaria

Las consultas previas o simultaneas al despacho aduanero
tendientes a asegurar la correcta clasificacion arancelaria
de las mercancias provistas por la el marco juridico repre-
sentan un importante mecanismo para avanzar en los tra-
mites comerciales con mayor certidumbre juridica para las
empresas. Durante décadas el tiempo de respuesta que fija
la ley se ha establecido en cuatro meses con negativa ficta.
Para la industria Immex este mecanismo de ley es valioso
sin embargo consideramos que el periodo de cuatro meses
en la actualidad resulta excesivo; debido a que en los afios
recientes las tecnologias con las que estan dotadas las
aduanas asi como los medios de transportes, los mecanis-
mos para obtener la informacion técnica de las muestras,
asi como los medios para que dichas muestras sean trans-
mitidas a los laboratorios centrales de la aduana y vicever-
sa son mucho mas avanzadas y permiten un proceso mas
agil. La reduccion los tiempos de respuesta permitiria a las
empresas una mayor agilidad para la toma de decisiones en

materia de inversiones y determinacion de costos, riesgos
y accesorios. Por lo anterior se propone modificar el arti-
culo 47 para reducir el tiempo de respuesta a tres meses y
con positiva ficta.

En tal sentido, proponemos la:

Iniciativa que modifica el articulo 36 inciso a'y b, adi-
ciona el parrafo tercero y modifica los parrafos cuarto,
quinto, sexto y séptimo del articulo 89, se modifica el
articulo 43 segundo parrafo, se modifica articulo 47
primer parrafo, se deroga articulo 78 ultimo parrafo, se
derogan los articulos 78-A 'y 78-C. Se modifica el arti-
culo 79 primer, quinto, sexto y séptimo parrafo. Se
agrega el tercer parrafo del articulo 79. De la Ley
Aduanera.

Ley Aduanera

Capitulo 11
Despacho de mercancias

Articulo 35. ...

Articulo 36. Quienes importen 0 exporten mercancias es-
tan obligados a presentar ante la aduana, por conducto de
agente o apoderado aduanal, un pedimento en la forma ofi-
cial aprobada por la Secretaria. En los casos de las mer-
cancias sujetas a regulaciones y restricciones no arancela-
rias cuyo cumplimiento se demuestre a través de medios
electronicos, el pedimento debera incluir la firma electro-
nica que demuestre el descargo total o parcial de esas re-
gulaciones o restricciones. Dicho pedimento se debera
acompafiar de:

. En importacion:

a) La factura comercial que reuna los requisitos y datos
que mediante reglas establezca la Secretaria, cuando el
valor en aduana de las mercancias se determine confor-
me al valor de transaccion y el valor de dichas mercan-
cias exceda de la cantidad que establezcan dichas reglas.
En otros casos podra utilizarse una factura “profor-
ma” o “para efectos aduaneros” para declarar pro-
visionalmente o en definitiva el valor en aduana. Las
facturas a que se refiere este parrafo podran emitir-
se en medios electronicos en los términos que esta-
blezca el SAT mediante reglas.
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b) EI conocimiento de embarque en trafico maritimo o
guia en tréfico aéreo, salvo cuando alguno de estos do-
cumentos se presente en medios electronicos.

Articulo 43. Elaborado el pedimento y efectuado el pago
de las contribuciones y cuotas compensatorias determina-
das por el interesado, se presentaran las mercancias con el
pedimento ante la autoridad aduanera y se activara el me-
canismo de seleccion automatizado que determinara si de-
be practicarse el reconocimiento aduanero de las mismas.
En caso afirmativo, la autoridad aduanera efectuara el re-
conocimiento ante quien presente las mercancias en el re-
cinto fiscal. Concluido el reconocimiento, se debera activar
nuevamente el mecanismo de seleccion automatizado, que
determinara si las mercancias se sujetaran a un segundo re-
conocimiento.

En las aduanas que sefiale la Secretaria mediante reglas,
tomando en cuenta su volumen de operaciones y cuando su
infraestructura lo permita, independientemente del resulta-
do que hubiera determinado el mecanismo de seleccion au-
tomatizado en la primera ocasion, el interesado debera ac-
tivarlo por segunda ocasion a efecto de determinar si las
mercancias estaran sujetas a reconocimiento aduanero por
parte de los dictaminadores aduaneros autorizados por la
Secretaria. En caso negativo, se entregaran las mercancias
de inmediato. En ningQn caso se someteran a un segun-
do reconocimiento aduanero por parte de los dictami-
nadores aduaneros, las operaciones de las empresas con
programa Immex.

Articulo 47. Los importadores, exportadores y agentes 0
apoderados aduanales, previa a la operacion de comercio
exterior que pretendan realizar, podran formular consulta
ante las autoridades aduaneras, sobre la clasificacion aran-
celaria de las mercancias objeto de la operacion de comer-
cio exterior, cuando consideren que se pueden clasificar en
mas de una fraccion arancelaria. La consulta a que se re-
fiere este articulo debera responderse dentro del plazo
de tres meses. En caso negativo se entendera que la mis-
ma fue resuelta en sentido favorable al promovente.

Capitulo I11
Base gravable

Articulo 78. Cuando el valor de las mercancias importadas
no pueda determinarse con arreglo a los métodos a que se
refieren los Articulos 64 y 71, fracciones I, 11, 111 y IV, de
esta Ley, dicho valor se determinara aplicando los métodos
sefialados en dichos articulos, en orden sucesivo y por ex-
clusion, con mayor flexibilidad, o conforme a criterios ra-
zonables y compatibles con los principios y disposiciones
legales, sobre la base de los datos disponibles en territorio
nacional o la documentacion comprobatoria de las opera-
ciones realizadas en territorio extranjero.

Cuando la documentacion comprobatoria del valor sea fal-
sa 0 esté alterada o tratandose de mercancias usadas, la au-
toridad aduanera podra rechazar el valor declarado y deter-
minar el valor comercial de la mercancia con base en la
cotizacion y avallio que practique la autoridad aduanera.

(Se deroga)-Germe-exeepeion-ato-dispuesto-entosparrafes
iores. trath (ol | Lo of
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Articulo 78-A #8-B. Los importadores podran formular
consulta ante las autoridades aduaneras sobre el método de
valoracion o los elementos para determinar el valor en
aduana de las mercancias.

La consulta debera presentarse antes de la importacion de
las mercancias, cumplir con los requisitos establecidos en
el Codigo Fiscal de la Federacion y contener toda la infor-
macion y documentacion que permita a la autoridad adua-
nera emitir la resolucion.

Cuando no se cumpla con los requisitos mencionados o se
requiera la presentacion de informacion o documentacion
adicional, la autoridad podra requerir al promovente para
que en un plazo de 30 dias cumpla con el requisito omitido
0 presente la informacion o documentacion adicional. En

caso de no cumplirse con el requerimiento en el plazo se-
fialado, la promocion se tendra por no presentada.

Las resoluciones deberan dictarse en un plazo no mayor a
cuatro meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique
la resolucion, el interesado podra considerar que la autori-
dad resolvid negativamente e interponer los medios de de-
fensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras
no se dicte la resolucion, o esperar a que ésta se dicte. En
caso de que se requiera al promovente para que cumpla los
requisitos omitidos o proporcione los elementos necesarios
para resolver, el término comenzara a correr desde que el
requerimiento haya sido cumplido.

La resolucion que se emita sera aplicable a las importacio-
nes que se efectuen con posterioridad a su notificacion, du-
rante el ejercicio fiscal de que se trate, en tanto no cambien
los fundamentos de hecho y de derecho en que se haya ba-
sado, no sea revocada o modificada y siempre que la per-
sona a la que se le haya expedido no haya manifestado fal-
samente u omitido hechos o circunstancias en los que se
haya basado la resolucion.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, el método
0 los elementos determinados en la resolucion podran apli-
carse a las importaciones efectuadas antes de su notifica-
cion, durante el ejercicio fiscal en que se haya emitido la
resolucion, en los términos y condiciones que se sefialen en
la misma, siempre que no se hayan iniciado facultades de
comprobacion con relacion a dichas operaciones.

Articulo 78-C. (Se deroga) Les-hechos-gue-se-conezean
oot atorcicio.de las faculiad bacid
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Seccion Segunda
Del impuesto general de exportacion

Articulo 79. La base gravable del impuesto general de ex-
portacion es el valor comercial de las mercancias en el lu-
gar de venta, y debera consignarse en la factura o en cual-
quier otro documento comercial, sin inclusion de fletes y
seguros. Las empresas con programa Immex podran
declarar el valor en una factura “proforma” o “para
efectos aduaneros”, en la que incluiran el valor agrega-
do en territorio nacional. La factura a que se refiere es-
te parrafo podra emitirse en medios electronicos en los
términos que establezca el SAT mediante reglas.

Cuando las autoridades aduaneras cuenten con elementos
para suponer que los valores consignados en dichas factu-
ras 0 documentos no constituyen los valores comerciales
de las mercancias, haran la comprobacion conducente para
la imposicion de las sanciones que procedan.

Capitulo IV
Determinacion y pago

Articulo 89. Los datos contenidos en el pedimento son de-
finitivos y sdlo podran modificarse mediante la rectifica-
cion a dicho pedimento.

Los contribuyentes podran rectificar los datos contenidos
en el pedimento el nimero de veces que sea necesario,
siempre que lo realicen antes de activar el mecanismo de
seleccion automatizado. Una vez activado el mecanismo de
seleccion automatizado, se podra efectuar la rectificacion
de los datos declarados en el pedimento hasta en dos oca-
siones, cuando de dicha rectificacion se origine un saldo a
favor o bien no exista saldo alguno, o el nimero de veces

que sea necesario cuando existan contribuciones a pagar,
siempre que en cualquiera de estos supuestos no se modi-
fique alguno de los conceptos siguientes:

I. Las unidades de medida sefialadas en las tarifas de las
leyes de los impuestos generales de importacion o ex-
portacion, asi como el namero de piezas, volumen y
otros datos que permitan cuantificar las mercancias.

I1. La descripcion, naturaleza, estado y demas caracte-
risticas de las mercancias que permitan su clasificacion
arancelaria.

I11. Los datos que permitan la identificacion de las mer-
cancias, en su caso.

IV. Los datos que determinen el origen de las mercanci-
as.

V. El registro federal de contribuyentes del importador o
exportador.

VI. El régimen aduanero al que se destinen las mercan-
cias, salvo que esta ley permita expresamente su cam-
bio.

VII. El nimero de candados oficiales utilizados en los
vehiculos o medios de transporte que contengan las
mercancias cuyo despacho se promueva.

Cuando se cuente con registros objetivos que acrediten
la veracidad de la modificacion, podra rectificarse cual-
quiera de los conceptos mencionados arriba. La autori-
dad aduanera podra impugnar dicha rectificacion
cuando tenga razones para considerar que la rectifica-
cion es improcedente.

Se podra presentar hasta en dos ocasiones, la rectificacion
de los datos contenidos en el pedimento para declarar o
rectificar los nimeros de serie de maquinaria, dentro de los
noventa dias siguientes a que se realice el despacho y den-
tro de quince dias en otras mercancias, excepto cuando se
trate de vehiculos.

Tratandose de importaciones temporales efectuadas por las
empresas maguiladoras o con programas de exportacion
autorizados por la Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustrial, se podran rectificar dentro de los treinta giez dias
siguientes a aquel en que se realice el despacho, los datos
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contenidos en el pedimento para aumentar el nimero de
piezas, volumen y otros datos que permitan cuantificar las
mercancias amparadas por dichos programas.

Cuando se exporten mercancias para ser enajenadas en el
extranjero, se podran rectificar los datos contenidos en el
pedimento el nimero de veces que sean necesarias, con el
objeto de ajustar eismirgi el nimero, volumen o peso de
las mercancias per—mermas—e-desperdicios, 0 bien, para
modificar el valor de las mismas cuando éste se conozca
posteriormente con motivo de su enajenacion o cuando la
rectificacion se establezca como una obligacion por dispo-
sicion de la ley.

En ningun caso procedera la rectificacion del pedimento, si
el mecanismo de seleccion automatizado determina que
debe practicarse el reconocimiento aduanero o, en su caso,
el segundo reconocimiento, y hasta que éstos hubieran si-
do concluidos o la autoridad aduanera asi lo consienta o
solicite. Igualmente, no sera aplicable dicha rectificacion
durante el ejercicio de las facultades de comprobacion, ex-
cepto que la autoridad fiscalizadora asi lo consienta o
solicite. La rectificacion de pedimento no se debe entender
como resolucion favorable al particular y no limita las fa-
cultades de comprobacion de las autoridades aduaneras.

Transitorio

Unico. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
26 de abril de 2011.— Diputados: Alejandro Cano Ricaud (rdbrica),
Jorge Alberto Juraidini Rumilla (rdbrica), German Contreras Garcia,
Jestis Gerardo Cortez Mendoza (rdbrica), Sergio Tolento Hernandez
(rdbrica), Cristabell Zamora Cabrera (rdbrica), Alejandro Bahena Flo-
res (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA -
LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

«Iniciativa que adiciona el articulo 226 Ter a la Ley del Im-
puesto sobre la Renta; y reforma los articulos 32 y 41y
adiciona el 53 Bis a la Ley Federal de Cinematografia, a

cargo de la diputada Maria Marcela Torres Peimbert, del
Grupo Parlamentario del PAN

Maria Marcela Torres Peimbert, diputada federal del Gru-
po Parlamentario de Accion Nacional de la LXI Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, en ejercicio de la facultad conferida por el arti-
culo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y de conformidad con lo dispues-
to en los articulos 60., fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona el articulo 226 Ter de la Ley del Impuesto sobre la
Renta; y se reforman el articulo 32, se adiciona un inciso b)
al articulo 41, fraccion 1, y se adiciona el articulo 53 Bis de
la Ley Federal de Cinematografia, de acuerdo con la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Importancia de la industria cinematografica como ge-
neradora de cultura

La cultura es el conjunto de expresiones de una sociedad
determinada. Es a través de la cultura como el ser humano
se expresa, toma conciencia de si mismo y del proyecto in-
acabado que es; pone en perspectiva los logros alcanzados
por si mismo y los definidos por su interaccion dentro de la
sociedad, y crea obras que lo trascienden.

Es por ello que el consumo y la circulacion de los produc-
tos culturales son base fundamental para comprender a la
sociedad, pues es la cultura en gran parte, el espejo del de-
sarrollo y evolucion de esas comunidades.

Pero la cultura no solo es el reflejo de los codigos y practi-
cas de una sociedad, sino también cumple la funcion de re-
elaborar estructuras sociales! y de reproducir, transformar
e inventar nuevas formas de relacionarse dentro de una so-
ciedad. Es decir, la cultura o el conjunto de culturas de un
orden global también determinan la senda de evolucion que
puede sequir una sociedad.

Por ello, las industrias y comercios generadores de cultura
0 relacionados con ésta, inciden directa o indirectamente
en la transmision o produccion de realidades y comporta-
mientos de una sociedad.

En este sentido, los productos culturales como los cinema-
tograficos, son elementos que contribuyen al desarrollo de
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cultura e identidad nacional v, a su vez, reflejan la realidad
de una sociedad. El cine plantea una imagen de una reali-
dad, con las caracteristicas propias de una sociedad, sean
éstas buenas o0 malas, sinceras o falsas, pero al fin y al ca-
bo, parte inherente de los seres humanos componentes de
una comunidad.

Como bien lo sefiala el Instituto Mexicano de Cinemato-
grafia (Imcine), “el cine es un medio audiovisual de comu-
nicacion con una amplia capacidad de penetracion en la so-
ciedad, es un vehiculo de expresion artistica y cultural, es
un medio de fortalecimiento, difusion y afirmacion de la
identidad de una nacion y es también, una industria cultu-
ral de alto potencial econdmico y mediético™2.

Siendo entonces el cine un producto cultural con tan fuer-
te influencia en una sociedad, resulta relevante poner aten-
cion y preocuparse por el buen desempefio y la evolucion
de la industria cinematografica mexicana.

Importancia de la industria cinematografica mexicana

La industria del cine es una de las areas del entretenimien-
to mas importantes en el mundo. La Camara Nacional de la
Industria Cinematografica y del Videograma (Canacine)
estima que en el mundo existen aproximadamente 100,000
salas de cine y que al afio se producen aproximadamente 3
mil peliculas a escala mundial.

Los paises mas importantes en la produccion de peliculas
cinematograficas son Estados Unidos, India y Francia.

México es un pais relevante en la historia de la industria ci-
nematografica. Lo que conocemos como “cine”, inicia en
el mundo con los hermanos Lumiére en 1895; sin embar-
go, en México, la primera pelicula filmada fue “El presi-
dente de la Republica paseando a caballo en el Bosque de
Chapultepec” (1896), obra de Claude Ferdinand Bon Ber-
nard y a Gabriel Veeyre, enviados a México por los herma-
nos Lumiere para presentarle el cinematdgrafo al presiden-
te Porfirio Diaz. De hecho, fue la revolucion mexicana uno
de los primeros hechos historicos y la primera guerra que
se plasmaron en material cinematografico.

El Instituto Mexicano de Cinematografia sefiala que en
México, al cierre de 2009, existian 4 mil 480 salas de ex-
hibicion3 en el pais, y que México ocupa el quinto lugar a
nivel mundial en asistencia al cine4. En materia de asisten-
cia a salas de exhibicion, la Canacine revela que en 2010
asistieron 190.9 millones de espectadores a las salas de ci-

ne del pais, lo que representa un crecimiento de 6.2 por
ciento mas con respecto a 2009.

La inversion de la industria cinematografica en su conjun-
to en el pais asciende a mas de 4,500 millones de pesos, y
genera 40 mil empleos directos y 7 mil indirectos®.

La industria cinematografica mexicana, como se le conoce
hoy, es reflejo de una evolucion plagada de innumerables
vicisitudes como guerras internacionales, crisis economi-
cas, politicas publicas fallidas durante la década de los se-
tenta y ochenta y bajos presupuestos para su desarrollo en
la década de los ochenta y noventa. Sin embargo, también
es reflejo de aciertos, como la existencia de fondos publi-
cos e incentivos, que le han permitido empezar a crecer, al
menos en dos de los eslabones de la cadena de la industria
cinematografica mexicana: la produccion de peliculas ci-
nematograficas y la exhibicion en salas de cine.

Algunos miembros destacados de la industria cinematogra-
fica mexicana, asi como algunos criticos del séptimo arte
en México y miembros de la sociedad, ven con nostalgia
los afios de la denominada Epoca de Oro del cine mexica-
no. Se presume que en esos afios el cine mexicano ya ha-
bia alcanzado un gran nivel técnico y artistico y que pose-
ia un mercado bien establecido, tanto dentro como fuera
del pais. Adicionalmente, se tienen registros de que en esa
época se contd con grandes impulsores como las familias
Revueltas y Bracho, pero también con grandes artistas de
la talla de Pedro Infante, Jorge Negrete, Mario Moreno
“Cantinflas”, Dolores del Rio, Maria Félix y Luis Aguilar,
entre otros.

Algunos estudiosos e investigadores de la industria cine-
matografica mexicana® sefialan que la Epoca de Oro del ci-
ne mexicano se debid al gran impulso que tuvo la industria
del cine nacional, tanto por parte del gobierno mexicano,
como por parte del gobierno estadounidense. Otro factor
que permitio el crecimiento tan vertiginoso del cine mexi-
cano, fue la novedad que representaba el cine en una so-
ciedad como la mexicana y la fuerte demanda por peliculas
salidas de esta industria naciente.

Los afios siguientes a la Epoca de Oro del cine mexicano
se vieron marcados por una disminucion del nimero y la
calidad de las peliculas mexicanas. Esto en parte por la
fuerte influencia y competencia que represent6 el cine de
Hollywood a partir de 1950, pero también en parte por la
falta de creatividad y recursos para producir peliculas me-
xicanas innovadoras. De 1940 a 1950, la falta de presu-
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puestos adecuados y el ansia por mantener la cantidad de
producciones de décadas pasadas, orillaron a los producto-
res y directores a realizar peliculas de bajo presupuesto, fil-
madas en poco tiempo y de mala calidad en general. De es-
ta época data el “cine de rumberas”, que si bien, represento
una opcion atractiva para la industria cinematografica me-
xicana para producir mas peliculas con bajo presupuesto,
en realidad todos los filmes contaban la misma historia,
perdiendo a su publico seguidor.

La industria cinematografica de 1939 hasta 1992 estuvo
marcada por una fuerte intervencion gubernamental, las
politicas publicas de los afios setenta y principios de los
ochenta no tuvieron la vision suficiente que permitiera re-
cuperar el auge de los afios de oro del cine mexicano. La
reduccion de los presupuestos pablicos, la limitada libertad
de expresion para reflejar las inquietudes artisticas de di-
rectores, libretistas y productores, la distribucion limitada
en salas cinematograficas de aquellas producciones que in-
quietaban a las administraciones de gobierno en turno, lle-
varon a la industria cinematografica a una situacion de una
“autocensura” en donde la produccion cinematografica se
limitd a peliculas picarescas sin pretensiones de fondo.

Asi en la década de los ochenta, la repeticion de la misma
tematica, ocasiono que estas peliculas picarescas se volvie-
ran monotonas, dando lugar al género conocido como cine
de “ficheras” o “sexicomedias”, en donde el erotismo y el
doble lenguaje era lo usual.

Posteriormente, entre los afios 80 y 90, se dio el fenémeno
del cine de accion, que si bien abordd temas cotidianos co-
mo la vida de choferes de camiones, la migracion a Esta-
dos Unidos, el trafico de narcGticos y las acciones de agen-
tes justicieros, entre otros, algunos criticos especializados
sefialan esta década como una etapa critica del cine por la
baja creatividad con la que se elaboraron las producciones.

Incidencia de la legislacion en la industria cinemato-
grafica mexicana

La evolucion del cine mexicano hasta 1992, fue un gran re-
flejo de la falta de continuidad y de renovacion de politicas
y programas’, y de la falta de revision de la Ley de la In-
dustria Cinematografica que se decret6 en 1950, pero que
no sufrié ninguna reforma, sino hasta 1992. Es decir, la ley
que, en principio debia haber promovido al cine o enmar-
car la evolucion de las politicas pablicas, no sufrid ningun
cambio, no se adaptd a las circunstancias y realidades cam-

biantes, ni a la evolucion cultural, social, tecnoldgica e in-
dustrial.

A pesar de la falta de apoyos gubernamentales o programas
promotores de la industria cinematografica, el cine mexi-
cano sobrevivio esa época gracias a las inversiones de pe-
quefios y medianos empresarios que apoyaban la produc-
cion nacional. Si bien estos pequefios empresarios no
contaban con el respaldo gubernamental para la produc-
cion y distribucion de producciones nacionales, si contaban
con un gran beneficio que les daba la ley de 1950: contar
con una cuota de pantalla del 50 por ciento para las pro-
ducciones nacionales. Esta cuota de pantalla, se redujo gra-
dualmente a partir de la reforma a la Ley en 1992, para al-
canzar el 10 por ciento del tiempo de exhibicion en pantalla
en 1997.

Esto en parte trajo como consecuencia una falta de con-
fianza por parte de los inversionistas en la produccion en
peliculas nacionales, ante la incertidumbre de que las pro-
ducciones nacionales fueran proyectadas en las salas cine-
matograficas del pais. Asi, mientras en los afios de 1991 a
1994 en promedio se producian 44 peliculas anuales, a par-
tir de 1995, se empezaron a producir de 10 a 14 peliculas
anuales hasta 1999. Esta evolucion de la produccion de pe-
liculas nacionales, sin embargo, también se encontrg in-
fluenciada por el desempefio econdémico del pais a partir de
1994.

Otro factor que también incidid en la disminucion de pro-
duccion de peliculas nacionales, fue la caida en la deman-
da por peliculas mexicanas. Esto se debio, en gran parte, a
|a falta de calidad, diversidad de temas e innovacion en las
peliculas que se produjeron a partir de la década de los se-
sentas.

La deplorable evolucion de la produccion de peliculas na-
cionales fue lo que obligd en la década de los noventa a re-
plantear, tanto el marco juridico que regulaba a la industria
cinematografica, como las politicas publicas que regulaban
al sector del cine en el pais.

Sin embargo, si bien las reformas a la ley y a los programas
de gobierno han tenido como principal objetivo el fortale-
cimiento de la industria cinematografica, la distribucion
de los beneficios entre los eslabones8 de la cadena de esta
industria, derivados de dichas reformas, no ha sido equita-
tiva.
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Con respecto a los cambios que incidieron en la parte de la
produccion, fue en la década de los noventa, con la refor-
ma a la Ley en 1992 y la creacion de dos fideicomisos, el
Fondo para la Produccion Cinematografica de Calidad (Fo-
procine), en respuesta a las demandas de la industria cine-
matografica para la reactivacion del cine mexicano, y el
Fondo de Inversion y Estimulos al Cine (Fidecine), con-
templado en la Ley Federal de Cinematografia de 1999,
que la produccion nacional comenzd a crecer nuevamente,
pasando de 21 peliculas en el afio 2001 y 14 en el afio 2002,
a 69 en 20109,

De hecho, al cierre de 2010, en sus trece afios de existen-
cia, el Foprocine apoy6 un total de 187 proyectos, mientras
el Fidecine, con 9 afios de historia, beneficio a 129 proyec-
tos.

Si bien, la produccion de peliculas mexicanas de los afios
2001 y 2010 representan el 22 por ciento y el 72 por cien-
to, respectivamente, de la produccion de 1990, se observa
un fortalecimiento de la parte de la produccion en la cade-
na de la industria cinematografica a partir del afio 2001.

Reformas al marco juridico en apoyo a la industria ci-
nematografica mexicana

El apoyo a la produccion nacional también se ha dado des-
de el Congreso de la Unidn, con una serie de reformas a la
Ley Federal de Cinematografia y a la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, cuyo objetivo ha sido incrementar la inci-
piente produccion nacional que se vivid en la década de los
noventa y principios del siglo XXI.

En particular, la Ley del Impuesto sobre la Renta, fue re-
formada en su articulo 226 desde 2003 para incorporar es-
timulos fiscales para impulsar la produccion nacional de ci-
ne.

Como lo sefiala el Imcine, la implantacion este estimulo
fiscal “marca un hito en la historia cinematografica del pais,
no solo por ser el Gnico estimulo fiscal existente para acti-
vidades del &mbito de la cultura hasta ahora, sino que ha
resultado determinante para el aumento considerable en la
produccion filmica mexicana y la atraccion paulatina de
nuevos inversionistas en la industria”.

El Imcine sefiala en su informe de actividades 2010, el es-
timulo fiscal ha permitido que 340 empresas contribuyen-
tes se hayan involucrado en la produccion cinematogréafica
mexicana.

De hecho, en materia de estimulos fiscales a la industria ci-
nematografica mexicana, solo existio hasta antes de marzo
de 201010, el articulo 226 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, el cual, fue dirigido especificamente para promover
una mayor produccion de peliculas cinematograficas na-
cionales.

No obstante que el articulo 226 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta ha permitido incrementar el nimero de pro-
ducciones nacionales, ha tenido poca incidencia en el in-
cremento en la calidad de dichas producciones y, por ende,
en la demanda por peliculas mexicanas.

La historia de reformas al articulo 226 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta inicid en el afio 2003, cuando se
aprobo una reforma en el Congreso de la Union para que se
estableciera un estimulo fiscal del 100 por ciento a los gas-
tos e inversiones destinadas a la produccion cinematografi-
ca nacional en el articulo 226.

Adicionalmente, el Senado de la Republica incorpord una
modificacion para que esta deduccion no excediera del 3
por ciento contra el total del impuesto sobre la renta a car-
go, en la declaracion del ejercicio fiscal correspondiente.

El texto de la reforma aprobada al articulo 226 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, y que finalmente fue publica-
da el 30 de diciembre de 2003, quedd como sigue:

Articulo 226. Se otorga un estimulo fiscal por un plazo
indefinido a las personas fisicas 0 morales, con inde-
pendencia de la actividad que desempefien, por los pro-
yectos de inversion productiva que realicen en el ejerci-
cio fiscal correspondiente, consistente en aplicar una
deduccion del 100 por ciento en relacion con los gastos
e inversiones en la produccion cinematografica nacio-
nal. Esta deduccion no podra exceder del 3 por ciento
contra el total del Impuesto Sobre la Renta a su cargo,
en la declaracion del ejercicio correspondiente.

El monto total del estimulo a distribuir entre los aspi-
rantes del mismo no excedera de la cantidad de 500 mi-
llones de pesos anuales.

Se considerara como proyectos de inversion productiva
en la produccion cinematografica nacional, los gastos e
inversiones en territorio nacional, destinados especifica-
mente a la realizacion de una pelicula cinematografica a
través de un proceso en el que se conjugan la creacion y
realizacion cinematografica, asi como los recursos hu-
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manos materiales y financieros necesarios para dicho
objeto.

Se entendera por produccion cinematografica nacional,
las peliculas que hayan sido realizadas por personas fi-
sicas 0 morales mexicanas, o bien, en el marco de los
acuerdos internacionales o de los convenios de copro-
duccidn suscritos por el gobierno mexicano, con otros
paises u organismos internacionales.

Correspondera a los Comités Técnicos del Fondo de In-
version y Estimulos al Cine y del Fondo para la Pro-
duccion Cinematografica de Calidad, en términos de sus
respectivas competencias y con base en sus reglas de
operacion e indicadores de gestion y evaluacion, con la
participacion que corresponda a la Secretaria de la Fun-
cion Publica, la autorizacion de los proyectos de inver-
sion productiva para la produccion de peliculas cinema-
tograficas nacionales; asi como los requisitos y tramites
que deberan cumplir los interesados para hacerse mere-
cedores al estimulo fiscal.

Los comités técnicos referidos estaran obligados a pu-
blicar dentro de los meses de julio y diciembre de cada
afio, un informe que contenga los montos erogados du-
rante el primero y segundo semestre, seglin correspon-
da, asi como las personas beneficiadas con el otorga-
miento del estimulo fiscal y los proyectos de produccion
cinematograficas nacional objeto de dicho estimulo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el ejer-
cicio de sus facultades, verificara el correcto uso del es-
timulo fiscal.

No obstante que dicha adicion a la Ley del Impuesto sobre
la Renta recogi6 la voluntad unanime de las Camaras del
Congreso de la Union y recibi6 el reconocimiento del sec-
tor cinematografico en México y de la sociedad, el nuevo
articulo 226 presentd problemas entre la comunidad cine-
matografica y los potenciales inversionistas, debido a la
complejidad de sus reglas de operacion y a la complicada
interpretacion de éstas, situacion que no favorecia la apli-
cacion del estimulo fiscal.

Fue por ello que en diciembre de 2005 se volvio a reformar
el articulo con el objeto de mejorar el mecanismo fiscal pa-
ra aplicarse a proyectos de inversion productiva en la pro-
duccion cinematografica nacional. Para ello se propuso
acreditar el 3 por ciento del impuesto sobre la renta que se
causara en el ejercicio por las inversiones en la produccion

cinematografica nacional, asi como modificar el mes den-
tro del cual los Comités Técnicos estaban obligados a pu-
blicar el informe del segundo semestre de cada ejercicio
fiscal.

Adicionalmente, se amplid el objeto de aplicacion para que
considerara peliculas que hubieran sido realizadas por per-
sonas fisicas 0 morales mexicanas, o bien, en el marco de
los acuerdos internacionales o de los convenios de copro-
duccidn suscritos por el gobierno mexicano, con otros pai-
ses U organismos internacionales.

La reforma aprobada en 2005, quedo redactada de la si-
guiente forma:

Articulo 226. Se otorga un estimulo fiscal a las perso-
nas fisicas 0 morales, con independencia de la actividad
que desempefien, por los proyectos de inversion pro-
ductiva que realicen en el ejercicio fiscal correspon-
diente, consistente en acreditar el 3 por ciento del Im-
puesto sobre la Renta, que se cause en el ejercicio por
las inversiones en la produccion cinematografica nacio-
nal.

El monto total del estimulo a distribuir entre los aspi-
rantes del mismo no excedera de la cantidad de 500 mi-
llones de pesos anual.

Se considerara como proyectos de inversion productiva
en la produccion cinematografica nacional, las inversio-
nes en territorio nacional, destinadas especificamente a
la realizacion de una pelicula cinematogréfica a través
de un proceso en el que se conjugan la creacion y reali-
zacion cinematografica, asi como los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios para dicho objeto.

Se entendera por produccion cinematografica nacional,
las peliculas que hayan sido realizadas por personas fi-
sicas 0 morales mexicanas, o bien, en el marco de los
acuerdos internacionales o de los convenios de copro-
duccidn suscritos por el gobierno mexicano, con otros
paises u organismos internacionales.

Correspondera a los Comités Técnicos del Fondo de In-
version y Estimulos al Cine y del Fondo para la Pro-
duccion Cinematografica de Calidad, en términos de sus
respectivas competencias y en base a sus reglas de ope-
racion e indicadores de gestion y evaluacion, con la par-
ticipacion que corresponda a la Secretaria de la Funcion
Publica, la autorizacion de los proyectos de inversion
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productiva para la produccion de peliculas cinematogra-
ficas nacionales; asi como los requisitos y tramites que
deberan cumplir los interesados para hacerse merecedo-
res al estimulo fiscal.

Los comités técnicos referidos estaran obligados a pu-
blicar dentro de los meses de julio y enero de cada afio,
un informe que contenga los montos erogados durante
el primero y segundo semestre del ejercicio fiscal res-
pectivo, seglin corresponda, asi como las personas be-
neficiadas con el otorgamiento del estimulo fiscal y los
proyectos en la produccion cinematografica nacional
objeto de dicho estimulo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el ejer-
cicio de sus facultades, verificara el correcto uso del es-
timulo fiscal.

Posteriormente en diciembre de 2006, el articulo 226 vol-
vio a sufrir una reforma con dos objetivos: ampliar el esti-
mulo y que éste no pudiera exceder del 10 por ciento del
impuesto sobre la renta a su cargo en el ejercicio inmedia-
to anterior al de su aplicacion.

Adicionalmente, el articulo 226 se reformd con el objetivo
de incorporar un nuevo Comité Interinstitucional que permi-
tiera engranar de una mejor forma las politicas publicas y
que permitiera evaluar adecuadamente el desempefio y la
evolucion de la produccion de la industria cinematogréfica,
asi como de los resultados de la aplicacion del estimulo fis-
cal.

La reforma también incorpord una modificacion al articulo
transitorio para que el Comité Interinstitucional publicara
dentro de los 90 dias naturales siguientes a la publicacion
del decreto, las reglas generales para el otorgamiento del
estimulo, en lugar de 180 dias naturales.

Estas reformas permitieron dar mayor certidumbre a la
aplicacion del estimulo fiscal. El texto de la reforma quedo
como sigue:

Articulo 226. Se otorga un estimulo fiscal a los contribu-
yentes del impuesto sobre la renta, consistente en aplicar
un crédito fiscal equivalente al monto que, en el gjercicio
fiscal de que se trate, aporten a proyectos de inversion en
la produccion cinematografica nacional, contra el im-
puesto sobre la renta o el impuesto al activo que tengan a
su cargo en el ejercicio en el que se determine el crédito.
En ningun caso, el estimulo podra exceder del 10 por

ciento del impuesto sobre la renta a su cargo en el ejerci-
cio inmediato anterior al de su aplicacion.

Cuando dicho crédito sea mayor al impuesto sobre la
renta o al impuesto al activo que tengan a su cargo en el
gjercicio en el que se aplique el estimulo, los contribu-
yentes podran acreditar la diferencia que resulte contra
el impuesto sobre la renta o el impuesto al activo que
tengan a su cargo en los diez ejercicios siguientes hasta
agotarla.

Para los efectos de este articulo, se consideraran como
proyectos de inversion en la produccion cinematografi-
ca nacional, las inversiones en territorio nacional, desti-
nadas especificamente a la realizacion de una pelicula
cinematografica a través de un proceso en el que se con-
jugan la creacion y realizacion cinematografica, asi co-
mo los recursos humanos, materiales y financieros ne-
cesarios para dicho objeto.

Para la aplicacion del estimulo fiscal a que se refiere el
presente articulo, se estara a lo siguiente:

. Se creara un Comité Interinstitucional que estara for-
mado por un representante del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, uno del Instituto Mexicano de Cine-
matografia y uno de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico, quien presidira el comité y tendra voto de ca-
lidad.

I. El monto total del estimulo a distribuir entre los as-
pirantes del beneficio, no excedera de 500 millones de
pesos por cada ejercicio fiscal ni de 20 millones de pe-
s0s por cada contribuyente y proyecto de inversion en la
produccion cinematografica nacional.

[1I. EI Comité Interinstitucional publicara a mas tardar
el Ultimo dia de febrero de cada ejercicio fiscal, el mon-
to del estimulo distribuido durante el ejercicio anterior,
asi como los contribuyentes beneficiados y los proyec-
tos por los cuales fueron merecedores de este beneficio.

IV. Los contribuyentes deberan cumplir lo dispuesto en
las reglas generales que para el otorgamiento del esti-
mulo publique el Comité Interinstitucional.”

En la actualidad, la Ley del Impuesto sobre la Renta, en su
articulo 226, considera un estimulo fiscal para las personas
que inviertan en la produccion cinematografica nacional,
sefialando lo siguiente:
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Articulo 226. Se otorga un estimulo fiscal a los contri-
buyentes del impuesto sobre la renta, consistente en
aplicar un crédito fiscal equivalente al monto que, en el
gjercicio fiscal de que se trate, aporten a proyectos de
inversion en la produccion cinematografica nacional,
contra el impuesto sobre la renta o el impuesto al activo
gue tengan a su cargo en el gjercicio en el que se deter-
mine el crédito. Este crédito fiscal no serd acumulable
para efectos del impuesto sobre la renta. En ningun ca-
s0, el estimulo podra exceder del 10 por ciento del im-
puesto sobre la renta a su cargo en el ejercicio inmedia-
to anterior al de su aplicacion.

Cuando dicho crédito sea mayor al impuesto sobre la
renta o al impuesto al activo que tengan a su cargo en el
gjercicio en el que se aplique el estimulo, los contribu-
yentes podran acreditar la diferencia que resulte contra
el impuesto sobre la renta o el impuesto al activo que
tengan a su cargo en los diez ejercicios siguientes hasta
agotarla.

Para los efectos de este articulo, se consideraran como
proyectos de inversion en la produccion cinematografi-
ca nacional, las inversiones en territorio nacional, desti-
nadas especificamente a la realizacion de una pelicula
cinematografica a través de un proceso en el que se con-
jugan la creacion y realizacion cinematografica, asi co-
mo los recursos humanos, materiales y financieros ne-
cesarios para dicho objeto.

Para la aplicacion del estimulo fiscal a que se refiere el
presente articulo, se estara a lo siguiente:

. Se creara un Comité Interinstitucional que estara for-
mado por un representante del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, uno del Instituto Mexicano de Cine-
matografia y uno de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico, quien presidira el Comité y tendra voto de
calidad.

Il. El monto total del estimulo a distribuir entre los as-
pirantes del beneficio, no excedera de 500 millones de
pesos por cada ejercicio fiscal ni de 20 millones de pe-
s0s por cada contribuyente y proyecto de inversion en la
produccion cinematografica nacional.

[1I. EI Comité Interinstitucional publicara a mas tardar
el Ultimo dia de febrero de cada ejercicio fiscal, el mon-
to del estimulo distribuido durante el ejercicio anterior,

asi como los contribuyentes beneficiados y los proyec-
tos por los cuales fueron merecedores de este beneficio.

IV. Los contribuyentes deberan cumplir lo dispuesto en
las reglas generales que para el otorgamiento del esti-
mulo publique el Comité Interinstitucional.

Como se puede observar de la evolucion de las reformas al
articulo 226 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el esti-
mulo fiscal se encuentra claramente identificado para ser
aplicado a “proyectos de inversion en la produccion cine-
matografica nacional”. En ningln caso se considera un in-
centivo o estimulo fiscal para los distribuidores o, en su ca-
so, exhibidores de peliculas mexicanas.

Esta evolucion del mecanismo de fomento tuvo su razon de
ser, pues no tenia sentido promover o apoyar la distribu-
cion o exhibicion de peliculas cinematogréaficas mexicanas,
cuando la produccion de éstas estaba cayendo en los ulti-
mos afios de la década de los noventa y aun era baja en los
primeros afios del siglo XXI, como se muestra en la gréfi-
cal.
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Gréfica 1
Evolucion de la produccion cinematografica mexicana
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto Mexicano de Cinematografia (Imcine).

La gréfica 1, si bien permite ver una relacion entre las re-
formas al articulo 226 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta y el incremento de producciones mexicanas a partir de
2002, es importante sefialar que el incremento en la pro-
duccion de peliculas mexicanas se debe también al incre-
mento en la calidad de produccion y en la innovacion te-
matica de las mismas Y, por ende, en el mayor consumo
que realiza la poblacion mexicana.

Por otra parte, con respecto al Gltimo eslabon de la cadena
de la industria cinematogréfica mexicana, los exhibidores,
también fueron beneficiados con la reforma de 1992 a la
Ley de la Industria Cinematografica de 1950, pues mien-
tras la Ley de 1950 los obligaha a mantener una cuota de
pantalla del 50 por ciento para producciones nacionales, a
partir de 1992 el porcentaje comenz a reducirse de mane-
ra gradual para llegar en 1997 al 10 por ciento del tiempo
de exhibicion.

La reforma de 1992 y la reduccion de la cuota de pantalla
tenia una razon de ser: ajustar la ley a la realidad, si se con-
sidera la caida en la produccion de peliculas mexicanas
desde 1958, cuando se produjeron 135 filmes!L. Es decir,
la reduccion en la produccion de peliculas mexicanas que

se presentd desde la década de los setenta, justificaba la re-
duccion de la cuota de pantalla de producciones mexicanas
para los exhibidores. No tenia sentido exhibir pocas peli-
culas mexicanas con el 50 por ciento de tiempo de pantalla
y, menos, cuando habia pocas que contaban con calidad en
su produccion y que efectivamente representaban ingresos
por exhibicion.

La liberacion de la atadura a la cuota de pantalla del 50 por
ciento, fue lo que generd incentivos reales a la inversion en
la industria cinematografica nacional por parte de los exhi-
bidores. De 1992 a 1999, el numero de pantallas de exhibi-
cion en el pais crecié 177.2 por ciento, mientas que las pro-
ducciones cinematograficas nacionales crecieron apenas
13.8 por ciento en el mismo periodo. Este Gltimo pequefio
crecimiento, en parte también por la falta de calidad e in-
novacion tematica para poder competir con producciones
internacionales.
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Gréfica 2
Pantallas cinematograficas en México
(nimero de pantallas)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto Mexicano de Cinematografia (Imcine).

Analizando el eslabon intermedio de la cadena, el de la dis-
tribucion, el numero de peliculas mexicanas estrenadas en
pantalla (ver grafica 3), da cuenta de que las reformas al
marco juridico y los incentivos fiscales en realidad no han
beneficiado a esta parte de la industria cinematografica, lo
que ha impedido también colocar una mayor cantidad de
peliculas cinematograficas mexicanas en pantallas de exhi-
bicion.
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Gréfica 3
Peliculas estrenadas en México
(nimero de peliculas extranjeras versus mexicanas)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto Mexicano de Cinematografia (Imcine).

A partir de las reformas de 1992 al marco juridico, de 1992
a 2009, el nimero de peliculas mexicanas exhibidas en
pantallas disminuy6 21.7 por ciento, mientras que la pro-
duccion de este tipo de peliculas crecié 13.8 por ciento. Por
el contrario, durante el mismo periodo, el nimero de peli-
culas extranjeras exhibidas en pantalla creci6 4.5 por cien-
to.

Esto demuestra que las reformas al marco juridico poco, 0
casi nada, han beneficiado al segmento de distribucion de
peliculas cinematograficas mexicanas, generando mas bien
una mala articulacion de la cadena: mientras la produccion
de peliculas mexicanas se ha recuperado un poco desde el
2000, éstas encuentran un efecto embudo en el segmento
de la distribucion y no logran llegar a colocarse en su tota-
lidad en las pantallas de exhibicion.

Esto es el resultado de un razonamiento econdmico y de
maximizacion de beneficios: los distribuidores prefieren
promocionar y distribuir peliculas més rentables y de ma-
yor difusion internacional que peliculas mexicanas que tie-
nen riesgo de no ser “taquilleras” y, por lo tanto, reducen
los margenes de ganancia. De igual manera, los exhibido-
res prefieren poner en pantalla peliculas que generen ma-
yores ingresos a peliculas que resultan en pérdidas, sin im-
portar si éstas son extranjeras 0 mexicanas.

Importancia de la iniciativa de reforma planteada

Las cifras y argumentos presentados dan cuenta de una in-
dustria cinematografica mexicana que dista mucho de ser
una industria en realidad. Los eslabones de la cadena de es-
ta industria estan mal articulados y cada eslabon obtiene
beneficios (legales y fiscales) diferentes, pero con poca in-
cidencia en toda la cadena.

Adicionalmente, si bien es cierto que actualmente la indus-
tria cinematografica esta algo desintegrada o fragmentada
y le falta mucho para consolidarse'2 como una industria en
si, en México se produce mucho cine, principalmente artis-
tico y de buena calidad, que a veces no se conoce porque
no se promueve o promociona adecuadamente, por proble-
mas en la distribucion.

Los distribuidores prefieren optar por invertir sus recursos
econdmicos en peliculas que han resultado ser un éxito in-
ternacional o que, siendo peliculas nacionales, puedan te-
ner un alto éxito en taquilla. Pocos distribuidores tienen in-
centivos a invertir en peliculas mexicanas de las que no se
tiene una idea clara del éxito que pudiera tener.

Por lo tanto, peliculas nacionales de calidad o artisticas que
pudieran ser rentables econdmicamente por los ingresos
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generados en taquilla, dejan de promoverse por falta de re-
cursos. Esto genera una pérdida no solo para la sociedad,
que deja de conocer la produccion artistica y cultural de
productores mexicanos, sino que también es una gran pér-
dida para el gobierno federal y los contribuyentes reales de
impuestos, pues los recursos destinados a la produccion de
peliculas nacionales no se traducen en la exhibicion de es-
tas peliculas. Los recursos pablicos empleados para apoyar
la produccion de peliculas nacionales, no tienen ningin
efecto y ningun sentido, si estas peliculas no llegan a las sa-
las de exhibicion y generan verdaderos ingresos que per-
mitan al menos recuperar los costos de produccion, distri-
bucion y exhibicion.

Es por esta razon que se plantea adicionar y reformar el
marco juridico, en particular, la Ley del Impuesto sobre la
Rentay la Ley Federal de Cinematografia. Estas adiciones
y reformas persiguen el objetivo de que las peliculas cine-
matograficas nacionales que se producen en el pais, cuen-
ten con un apoyo a la distribucion y promocion y lleguen a
exhibirse en taquilla, pudiendo competir de mejor manera
con las producciones internacionales, al menos en lo que se
refiere al nivel de promocidn con las que éstas cuentan.

Reforma a la Ley del Impuesto sobre la Renta

Se propone la adicion de un articulo 226-Ter con el objeti-
vo de que el gobierno federal, a través de un esquema fis-
cal, incentive un mayor gasto en promocion de peliculas ci-
nematograficas nacionales por parte de los distribuidores
de la industria cinematografica mexicana. No se propone
que sea el gobierno federal quien destine recursos para
apoyar directamente a los distribuidores a través de un pro-
grama, sino que sean los distribuidores los que realicen el
esfuerzo de promocion, motivados por un incentivo fiscal
que otorgue el gobierno federal.

De esta manera, se propone otorgar un incentivo fiscal es-
pecificamente a los distribuidores mexicanos de la indus-
tria cinematografica mexicana que distribuyan, promuevan
y promocionen peliculas nacionales en el territorio nacio-
nal. Esto permitiria que las peliculas mexicanas contaran
con una mayor difusion y promocion para poder llegar a
salas de exhibicion o que compitan con las producciones
internacionales de mejor manera, al menos en lo que se re-
fiere al nivel de recursos destinados a la promocién y pu-
blicidad.

El incentivo fiscal propuesto consiste en la capacidad de
acreditar parte del gasto que realizan los distribuidores de

la industria cinematografica nacional en la distribucion y
promocion de peliculas cinematograficas nacionales, con-
tra el impuesto sobre la renta o el impuesto empresarial a
tasa unica.

El limite del crédito fiscal que se propone es del 10 por
ciento del impuesto sobre la renta que se tuvo que pagar en
el ejercicio fiscal inmediato anterior. Este limite propuesto
seria consistente con el que se sefiala en el articulo 226 de
la misma ley.

Al igual que ocurre en el articulo 226, se propone que
cuando el crédito fiscal que tengan los distribuidores na-
cionales, sea mayor que el impuesto que se vaya a pagar en
el ejercicio en que se aplica el estimulo, se distribuya dicho
crédito fiscal en los diez subsecuentes ejercicios fiscales.
De esta forma, los distribuidores mantendrian un beneficio
fiscal aun después de haber realizado el gasto en promo-
cion. Asi el texto que se propone para este nuevo articulo
es el siguiente:

Articulo 226-Ter. Se otorga un estimulo fiscal a los
contribuyentes del impuesto sobre la renta, cuya ac-
tividad econdmica principal sea la distribucion de
peliculas cinematogréaficas nacionales, consistente en
aplicar un crédito fiscal equivalente al monto que, en
el ejercicio fiscal de que se trate, aporten para la pro-
mocion en territorio nacional de peliculas cinemato-
graficas nacionales, contra el impuesto sobre la ren-
ta 0 el impuesto empresarial a tasa Unica que tengan
a su cargo en el ejercicio en el que se determine el
crédito. Este crédito fiscal no serd acumulable para
efectos del impuesto sobre la renta. En ningln caso,
el estimulo podra exceder del 10 por ciento del im-
puesto sobre la renta ni del 10 por ciento del im-
puesto empresarial a tasa Unica a su cargo en el ejer-
cicio inmediato anterior al de su aplicacion.

Cuando dicho crédito sea mayor al impuesto sobre la
renta o al impuesto empresarial a tasa Unica que ten-
gan asu cargo en el ejercicio en el que se aplique el es-
timulo, los contribuyentes podran acreditar la dife-
rencia que resulte contra el impuesto sobre la renta o
el impuesto empresarial a tasa Unica que tengan a su
cargo en los diez ejercicios siguientes hasta agotarla.

Con el objetivo de asegurar que el incentivo fiscal va diri-
gido a distribuidores mexicanos que promocionen pelicu-
las cinematograficas nacionales, se agrega un parrafo que
asi lo especifique:
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Para los efectos de este articulo, se considerara como
monto aportado a la promocion de peliculas cinema-
tograficas nacionales, los recursos destinados por
distribuidores mexicanos a la elaboracion de campa-
fias publicitarias y de promocion con el fin de dar a
conocer de manera amplia peliculas cinematografi-
cas nacionales.

Adicionalmente, se propone incorporar criterios especifi-
cos para la aplicacion del monto total del estimulo fiscal.
En particular, se propone la creacion de un Comité Inte-
rinstitucional de Fomento a la Distribucion de Peliculas Ci-
nematograficas Nacionales integrado por dos representan-
tes del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, uno
del Instituto Mexicano de Cinematografia, uno de la Aso-
ciacion Mexicana de Agencias de Publicidad y uno de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien presidira
el comité y tendra voto de calidad.

A diferencia del articulo 226, se incorpora a un represen-
tante de la Asociacion Mexicana de Agencias de Publici-
dad, entidad que se considera competente para la evalua-
cion de proyectos de publicidad y promocion que realicen
los distribuidores nacionales de peliculas mexicanas.

Sin embargo, en virtud de que el articulo 226, fraccion I, de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, ya considera la exis-
tencia de un Comité Interinstitucional, con el objeto de evi-
tar cargas presupuestarias por generacion de estructuras en
el sector publico, se sefiala que los integrantes del Comité
Interinstitucional del articulo 226 fraccion I, también debe-
ran integrar el Comité Interinstitucional de Fomento a la
Distribucion de Peliculas Cinematograficas Nacionales.

Para la aplicacion del estimulo fiscal a que se refiere
el presente articulo, se estara a lo siguiente:

I. Se creara un Comité Interinstitucional de Fomen-
to a la Distribucion de Peliculas Cinematograficas
Nacionales, que estara formado por dos representan-
tes del Consejo Nacional para la Culturay las Artes,
uno del Instituto Mexicano de Cinematografia, uno
de la Asociacion Mexicana de Agencias de Publici-
dady uno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd-
blico, quien presidira el comité y tendra voto de cali-
dad. Para estos efectos, deberan participar en este
Comité Interinstitucional de Fomento a la Distribu-
cion de Peliculas Cinematograficas Nacionales los
mismos integrantes del Comité Interinstitucional
que sefiala el articulo 226.

El objetivo de este comité es que el monto total del crédito
fiscal se asigne a los distribuidores de una forma mas trans-
parente y premiando los mejores esquemas de publicidad y
promocion que, en principio, tendrian que ser los que gene-
ren una mayor difusion para un titulo especifico de produc-
cion cinematografica nacional, con el menor costo posible.

Adicionalmente, se propone que se distribuya un monto
maximo de estimulo fiscal entre los distribuidores mexica-
nos que deseen participar con sus proyectos de promocion
y publicidad. EI monto que se propone es de 300 millones
de pesos anuales, que serian repartidos en montos de no
mas de 2 millones por distribuidor y proyecto de promo-
cion que presenten al comité para ser evaluado.

Se considera que 2 millones de pesos por proyecto de pro-
mocion es un monto suficiente para realizar una distribu-
cion y promocion adecuadal3,

I1. EI monto total del estimulo a distribuir entre los
aspirantes del beneficio no excedera de 300 millones
de pesos por cada ejercicio fiscal, ni de 2 millones de
pesos por cada contribuyente y proyecto de promo-
cion de peliculas cinematograficas nacionales.

Adicionalmente, para evitar que el fondo se distribuya ine-
quitativamente y se privilegie a ciertas peliculas, se propo-
ne incorporar un texto que limite el estimulo fiscal por pe-
licula. Para ello, cada pelicula cinematografica nacional
contara con el apoyo de hasta dos distribuidores que hayan
solicitado este estimulo fiscal y cuyo proyecto haya sido
aprobado por el Comité Interinstitucional de Fomento a la
Distribucion de Peliculas Cinematograficas Nacionales.

I11. El estimulo fiscal se otorgara maximo a dos con-
tribuyentes del impuesto sobre la renta que distribu-
yan 0 promuevan la misma pelicula cinematografica
nacional y cuyo proyecto haya sido aprobado por el
Comité Interinstitucional de Fomento a la Distribu-
cion de Peliculas Cinematograficas Nacionales.

En caso de que este limite no existiera, los recursos del fon-
do se agotarian en la distribucion de peliculas mexicanas
que pretendieran ser un éxito en taquilla por contar previa-
mente con recursos para distribucion y promocion. Esto
generaria una inequidad en la distribucion de los recursos
del fondo entre peliculas, de forma tal que las peliculas
mas “taquilleras” absorberian los recursos del fondo, de-
jando a peliculas menos exitosas sin recursos para su dis-
tribucion y promocion.
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Es importante aclarar que este esquema no limita que las
peliculas cinematograficas nacionales puedan contar con
recursos provenientes de otras fuentes para promocion y
distribucion, principalmente de los mismos distribuidores.

Finalmente, se propone incorporar dos requisitos adiciona-
les: que el Comité Interinstitucional publique el monto de
los estimulos aprobados por distribuidor y proyecto de dis-
tribucion y promocion; y que los contribuyentes del im-
puesto sobre la renta cumplan los dispuestos en las reglas
generales que este comité emita.

IV. El Comité Interinstitucional publicara a mas tar-
dar el Ultimo dia de febrero de cada ejercicio fiscal,
el monto del estimulo distribuido durante el ejercicio
anterior, asi como los contribuyentes beneficiados y
los proyectos de promocion por los cuales fueron me-
recedores de este beneficio.

V. Los contribuyentes deberan cumplir lo dispuesto
en las reglas generales que para el otorgamiento del
estimulo publique el Comité Interinstitucional de
Fomento a la Distribucion de Peliculas Cinemato-
graficas Nacionales.

Reforma a la Ley Federal de Cinematografia

En lo que respecta a la reforma a la Ley Federal de Cine-
matografia, se propone adicionar el articulo 32, con el ob-
jetivo de incluir el Comité Interinstitucional de Fomento a
la Distribucion de Peliculas Cinematograficas Nacionales.
Esto permitiria hacer el texto acorde a la propuesta de tex-
to del nuevo articulo 226-Ter de la Ley del Impuesto sobre
la Renta de esta iniciativa de reforma.

El objetivo de dicho comité, sera recibir, evaluar y, en su
caso, aprobar los proyectos de campafias de distribucion,
promocion y publicidad que inscriban los distribuidores
mexicanos que realicen distribucion de peliculas cinemato-
graficas nacionales en territorio nacional y que busquen ser
beneficiarios con el estimulo fiscal que se propone en el ar-
ticulo 226-Ter de la Ley del Impuesto sobre la Renta para
dicho fin.

Como se sefiald con anterioridad, el Comité estara integra-
do por dos representantes del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, uno del Instituto Mexicano de Cine-
matografia, uno de la Asociacion Mexicana de Agencias de
Publicidad y uno de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, quien presidira el comité y tendra voto de calidad:

Articulo 32. ...

Los distribuidores nacionales que realicen campafas
de publicidad y promocion de peliculas cinemato-
graficas nacionales en la Republica Mexicana, po-
dran obtener estimulos fiscales en los términos de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Para este fin, se creara un Comité Interinstitucional
de Fomento a la Distribucion de Peliculas Cinemato-
graficas Nacionales integrado por dos representantes
del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
uno del Instituto Mexicano de Cinematografia, uno
de la Asociacion Mexicana de Agencias de Publici-
dady uno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd-
blico, quien presidira el Comité y tendra voto de ca-
lidad.

El objetivo del comité sera la evaluacion y, en su ca-
so aprobacion, de los proyectos de campafias de pu-
blicidad y promocion de peliculas cinematogréaficas
nacionales que se realice en la RepUblica Mexicana
por distribuidores mexicanos que deseen ser benefi-
ciarios del estimulo fiscal que sefiala el Impuesto So-
bre la Renta para dicho fin.

Se propone que, entre las facultades que tenga dicho comi-
té, se incluya la de evaluar si un distribuidor que haya so-
licitado con anterioridad el apoyo fiscal y se le haya apro-
bado su proyecto, ha ejercido con transparencia y
honestidad los recursos destinados a distribucion y promo-
cion de peliculas cinematograficas nacionales. Con base en
esta evaluacion y en las reglas de caracter general que emi-
ta el Comité, determinar si un distribuidor pueden partici-
par en la inscripcion de proyectos de campafias publicita-
rias y de promocion.

De esta forma, se excluye de participar en los beneficios
del estimulo fiscal que sefialaria el articulo 226-Ter pro-
puesto en la Ley del Impuesto sobre la Renta para este fin,
a los distribuidores mexicanos que no hayan aplicado co-
rrectamente los recursos destinados a las campafias publi-
citarias y de promocion, para los proyectos que hayan sido
aprobados por el Comité en ejercicios fiscales anteriores:

El Comité Interinstitucional de Fomento a la Distri-
bucion de Peliculas Cinematograficas Nacionales
tendra como facultades:
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1. Analizar y supervisar las campafas publicitarias y
de promocion que realicen los distribuidores mexica-
nos y que presenten sus proyectos al comité, en ma-
teria de cantidad, calidad e impacto de dichas cam-
pafias en la mayor promocion de producciones
cinematograficas mexicanas.

2. Comprobar la aplicacion de los recursos destina-
dos a las campafias publicitarias y de promocion pre-
sentadas al comité para su evaluacion y aprobacion,
conforme a las reglas que para estos efectos emita el
comité.

3. Determinar qué distribuidores mexicanos de peli-
culas cinematograficas nacionales tienen derecho a
inscribir su proyecto de campafia publicitaria y de
promocion, en funcion de la correcta aplicacion de
los recursos destinados a este fin que hayan realiza-
do en proyectos de promocion y publicidad anterio-
res, y de las reglas que para el efecto emita el Comi-
té.

4. Emitir la convocatoria para la recepcion de pro-
yectos de campafia publicitaria y de promocion por
parte de distribuidores mexicanos que tengan por
objetivo promocionar en territorio nacional produc-
ciones cinematograficas mexicanas.

Por otra parte, con la finalidad de que las instituciones y
dependencias del gobierno federal apoyen la promocion de
peliculas cinematogréaficas nacionales, se propone que la
Secretaria de Educacion Publica, a través del Consejo Na-
cional para la Cultura y las Artes (Conaculta), contribuya
en la promocion de peliculas cinematograficas nacionales,
principalmente, en aquellas ciudades del pais que son con-
sideradas como patrimonio de la humanidad.

De esta forma, el esfuerzo que realizan los distribuidores
de la industria cinematografica nacional, se refuerza con la
actividad de fomento y promocion que realice el Conacul-
ta, en las ciudades patrimonio en el pais. Esto genera un
doble efecto positivo: por un lado promocionar la produc-
cion nacional de peliculas, y, por otro, promover cultura y
turisticamente a las ciudades patrimonio con que cuenta el
pais.

Para ello se propone adicionar un inciso b a la fraccion |
del articulo 41 de la Ley Federal de Cinematografia para
incluir dentro de las atribuciones del Conaculta, la de fo-

mentar y promover ferias y eventos de exhibicion de peli-
culas cinematograficas nacionales en ciudades mexicanas
consideradas patrimonio mundial.

Capitulo IX
De las autoridades competentes

Articulo 41. La Secretaria de Educacién Publica ten-
dré las atribuciones siguientes:

. A través del Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes:

a) ...

b) Fomentar y promover la realizacion de eventos de ex-
hibicion de peliculas cinematograficas nacionales en
ciudades mexicanas consideradas y declaradas patrimo-
nio mundial por los acuerdos y convenciones interna-
cionales.

¢) aj) (se recorren los inicisos)

Finalmente, con el objetivo de garantizar el cumplimiento
a la aplicacion de los recursos para distribucion y promo-
cion que los distribuidores de peliculas cinematograficas
nacionales hayan sefialado en los proyectos que hayan sido
sometidos a la evaluacion y aprobacion del Comité Inte-
rinstitucional de Fomento a la Distribucion de Peliculas
Cinematograficas Nacionales, se propone incorporar una
sancion por el incumplimiento correspondiente.

Para ello, se propone adicionar el articulo 53-BIS, el cual
contemplaria la sancion para aquellos distribuidores mexi-
canos que realizan campaiias de publicidad y promocion en
Meéxico de peliculas cinematograficas nacionales y que ha-
yan incumplido con la correcta aplicacion de los recursos
destinados a las campafias de publicidad y promocion que
hayan sido aprobadas por el Comité Interinstitucional de
Fomento a la Distribucion de Peliculas Cinematogréficas
Nacionales.

Articulo 53-Bis. La Secretaria de Educacion Publica
aplicara las siguientes sanciones a los distribuidores
mexicanos gque incumplan con la correcta aplicacion
de recursos destinados a las campafias publicitarias
y de promocion presentadas al Comité Interinstitu-
cional de Fomento a la Distribucion de Peliculas Ci-
nematograficas Nacionales:
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I. Amonestacion con apercibimiento.

I1. Pérdida del derecho a inscribir al comité la pro-
puesta de campafia publicitaria y de promocion pa-
ra su evaluacion y aprobacion.

Con este conjunto de reformas al marco juridico, la cadena
de la industria cinematografica mexicana se articularia de
una mejor manera, dando salida a la produccion creciente
de peliculas cinematograficas nacionales y generando las
condiciones propicias para que Se promuevan en mejores
condiciones, con el objetivo de que una gran proporcion de
éstas llegue a exhibirse en las salas cinematograficas del
pais.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 77, 78, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideracion del pleno de la
Camara de Diputados, la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona el articulo 226 Ter de la
Ley del Impuesto sobre la Renta; y se reforman el articulo
32, se adiciona un inciso b) al articulo 41 fraccion | 'y se
adiciona el articulo 53 Bis de la Ley Federal de Cinemato-
grafia, para quedar como sigue:

Decreto

Primero. Se adiciona una el articulo 226 Ter de la Ley del
Impuesto sobre la Renta para quedar como sigue:

Articulo 226-Ter. Se otorga un estimulo fiscal a los con-
tribuyentes del impuesto sobre la renta, cuya actividad
economica principal sea la distribucion de peliculas cine-
matograficas nacionales, consistente en aplicar un crédi-
to fiscal equivalente al monto que, en el ejercicio fiscal de
que se trate, aporten para la promocion en territorio na-
cional de peliculas cinematograficas nacionales, contra el
impuesto sobre la renta o el impuesto empresarial a tasa
Unica que tengan a su cargo en el ejercicio en el que se
determine el crédito. Este crédito fiscal no sera acumula-
ble para efectos del impuesto sobre la renta. En ningun
caso, el estimulo podréa exceder del 10 por ciento del im-
puesto sobre la renta ni del 10 por ciento del impuesto
empresarial a tasa Unica a su cargo en el gjercicio inme-
diato anterior al de su aplicacion.

Cuando dicho crédito sea mayor al impuesto sobre la
renta o al impuesto empresarial a tasa Unica que tengan

a su cargo en el ejercicio en el que se aplique el estimu-
lo, los contribuyentes podran acreditar la diferencia
que resulte contra el impuesto sobre la renta o el im-
puesto empresarial a tasa Gnica que tengan a su cargo
en los diez ejercicios siguientes hasta agotarla.

Para los efectos de este articulo, se considerard como
monto aportado a la promocion de peliculas cinemato-
graficas nacionales, los recursos destinados por distri-
buidores mexicanos a la elaboracion de campafias pu-
blicitarias y de promocion con el fin de dar a conocer de
manera amplia peliculas cinematogréaficas nacionales.

Para la aplicacion del estimulo fiscal a que se refiere el
presente articulo, se estara a lo siguiente:

I. Se creara un Comité Interinstitucional de Fomen-
to a la Distribucion de Peliculas Cinematograficas
Nacionales, que estara formado por dos representan-
tes del Consejo Nacional para la Culturay las Artes,
uno del Instituto Mexicano de Cinematografia, uno
de la Asociacion Mexicana de Agencias de Publici-
dady uno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd-
blico, quien presidira el Comité y tendra voto de ca-
lidad. Para estos efectos, deberan participar en este
Comité Interinstitucional de Fomento a la Distribu-
cion de Peliculas Cinematograficas Nacionales los
mismos integrantes del Comité Interinstitucional
que sefiala el articulo 226.

I1. EI monto total del estimulo a distribuir entre los
aspirantes del beneficio no excedera de 300 millones
de pesos por cada ejercicio fiscal, ni de 2 millones de
pesos por cada contribuyente y proyecto de promo-
cion de peliculas cinematograficas nacionales.

I11. El estimulo fiscal se otorgara maximo a dos con-
tribuyentes del impuesto sobre la renta que distribu-
yan o promuevan la misma pelicula cinematografica
nacional y cuyo proyecto haya sido aprobado por el
Comité Interinstitucional de Fomento a la Distribu-
cion de Peliculas Cinematograficas Nacionales.

IV. El Comité Interinstitucional publicara a mas tar-
dar el Ultimo dia de febrero de cada ejercicio fiscal,
el monto del estimulo distribuido durante el ejercicio
anterior, asi como los contribuyentes beneficiados y
los proyectos de promocion por los cuales fueron me-
recedores de este beneficio.
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V. Los contribuyentes deberan cumplir lo dispuesto
en las reglas generales que para el otorgamiento del
estimulo publique el Comité Interinstitucional de
Fomento a la Distribucion de Peliculas Cinemato-
graficas Nacionales.

Segundo. Se reforman el articulo 32, se adiciona un inciso
b) al articulo 41 fraccion | y se adiciona el articulo 53 Bis
de la Ley Federal de Cinematografia, para quedar como si-
gue:

Articulo 32. ...

Los distribuidores nacionales que realicen campafias de
publicidad y promocion de peliculas cinematogréaficas
nacionales en la Republica Mexicana, podran obtener
estimulos fiscales en los términos de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta.

Para este fin, se creard un Comité Interinstitucional de
Fomento a la Distribucion de Peliculas Cinematografi-
cas Nacionales integrado por dos representantes del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, uno del
Instituto Mexicano de Cinematografia, uno de la Aso-
ciacion Mexicana de Agencias de Publicidad y uno de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien presi-
dira el Comité y tendra voto de calidad.

El objetivo del comité serd la evaluacion y, en su caso
aprobacion, de los proyectos de campafias de publici-
dad y promocion de peliculas cinematograficas nacio-
nales que se realice en la Republica Mexicana por dis-
tribuidores mexicanos que deseen ser beneficiarios del
estimulo fiscal que sefiala el Impuesto Sobre la Renta
para dicho fin.

El Comité Interinstitucional de Fomento a la Distribu-
cion de Peliculas Cinematograficas Nacionales tendra
como facultades:

1. Analizar y supervisar las campafas publicitarias y
de promocion que realicen los distribuidores mexica-
nos y que presenten sus proyectos al comité, en ma-
teria de cantidad, calidad e impacto de dichas cam-
pafias en la mayor promocion de producciones
cinematograficas mexicanas.

2. Comprobar la aplicacion de los recursos destina-
dos a las campafias publicitarias y de promocion pre-
sentadas al comité para su evaluacion y aprobacion,
conforme a las reglas que para estos efectos emita el
comité.

3. Determinar qué distribuidores mexicanos de peli-
culas cinematograficas nacionales tienen derecho a
inscribir su proyecto de campafia publicitaria y de
promocion, en funcion de la correcta aplicacion de
los recursos destinados a este fin que hayan realiza-
do en proyectos de promocion y publicidad anterio-
res, y de las reglas que para el efecto emita el Comi-
té.

4. Emitir la convocatoria para la recepcion de pro-
yectos de campafia publicitaria y de promocion por
parte de distribuidores mexicanos que tengan por
objetivo promocionar en territorio nacional produc-
ciones cinematograficas mexicanas.

Articulo 41. La Secretaria de Educacion Publica tendra las
atribuciones siguientes:

. A través del Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes:

d) ...

e) Fomentar y promover la realizacion de eventos
de exhibicion de peliculas cinematogréaficas na-
cionales en ciudades mexicanas consideradas y
declaradas Patrimonio Mundial por los acuerdos
y convenciones internacionales.

f) aj) (se recorren los incisos).

Articulo 53-Bis. La Secretaria de Educacion Publica
aplicara las siguientes sanciones a los distribuidores
mexicanos gque incumplan con la correcta aplicacion
de recursos destinados a las campafias publicitarias
y de promocion presentadas al Comité Interinstitu-
cional de Fomento a la Distribucion de Peliculas Ci-
nematograficas Nacionales:

[11. Amonestacion con apercibimiento.
IV. Pérdida del derecho a inscribir al comité la propues-

ta de campafia publicitaria y de promocion para su eva-
luacion y aprobacion.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Garcia Canclini (1982), Las culturas populares en el capitalismo,
Nueva Imagen, México.

2 Instituto Mexicano de Cinematografia (2010). Informe de Activida-
des, México.

3 De acuerdo con datos de la Camara Nacional de la Industria Cine-
matografica y del Videograma (Canacine), del total de salas de exhibi-
cion, Cinépolis representa el 44 por ciento, MM Cinemas el 21 por
ciento, Cinemex el 11 por ciento, Cinemark el 7 por ciento, Lumiére el
3 por ciento y otros el 15 por ciento.

4 De acuerdo con datos de Screendigest, en 2008 en la India se ven-
dieron 3,387 millones de boletos; en Estados Unidos 1,248 millones;
en China 210 millones, en Francia 189 millones; y en México 182 mi-
llones.

5 Cifras sefialadas por Alejandro Ramirez Magafia, titular de la Cama-
ra Nacional de la Industria Cinematografica y del Videograma (Cana-
cine) en diciembre de 2010.

6 Garcia Riera, Emilio. (1971). Historia documental del cine mexica-
no, Tomo Ill, Era, México; Paranagua, P. (ed.) (1995). Mexican Cine-
ma, BFi-IMCINE, London; Gémez Garcia, R. (2005). “La industria ci-
nematografica mexicana 1993-2003. Estructura, desarrollo, politicas y
tendencias”, Estudios sobre las culturas contemporaneas, diciembre
2005, México.

7 Gomez Garcia, R. (2005).
8 Productores, distribuidores y exhibidores.

9 Datos publicados en la pagina de internet del Instituto Mexicano de
Cinematografia (IMCINE). El Informe anual de actividades 2010 del
Instituto, sefiala 68 peliculas mexicanas, sin embargo, el informe fue
cerrado el 17 de diciembre de 2010.

10 En el mes de marzo de 2010, el Presidente Felipe Calderdn puso en
marcha el Programa de Apoyo a la Industria Cinematogréfica y Au-
diovisual de Alto Impacto, mediante el cual se establecieron incentivos
financieros, que consisten en la devolucién de hasta 7.5 por ciento de
los gastos facturados en México a producciones de 70 millones de pe-

sos y postproducciones de 20 millones de pesos. También prevé la de-
volucion del Impuesto al Valor Agregado (I\VA) para las producciones
que son realizadas en México para exportacion. De manera adicional,
la estrategia incluye un programa presupuestal que comenzd con 20
millones de dolares con el objetivo de fortalecer a la industria filmica
y obtener una derrama econémica de 270 millones de dolares.

11 Se observa una ligera recuperacion en el nimero de peliculas na-
cionales producidas de 1977 a 1983, por la creacion de la Direccion
Nacional de Radio, Television y Cinematografia en 1976, y la posterior
desaparicion del Banco Nacional Cinematogréfico en 1982.

12 Comentarios generales expresados por los ponentes en el marco in-
augural de la Expo Locaciones Cine y Tv 2010.

13 Cinépolis apoy0 la distribucién y promocion de Presunto Culpable
con recursos por 1.5 millones de pesos. Los productores ya habian des-
tinado un monto similar a la distribucion y promocion de la misma pe-
licula cuando Cinépolis otorgé el apoyo. Recursos por 3 millones de
pesos permitieron distribuir y promocionar una pelicula que en su ter-
cera semana de exhibicion generé méas de 40 millones de ingresos en
taquilla.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2011.— Diputada
Marcela Torres Peimbert (rlbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Publico, y de Radio, Television y Cinematografia, pa-
ra dictamen.



