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Presidencia del diputado
Emilio Chuayffet Chemor

ASISTENCIA

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Pido
a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del computo de asistencia de diputados.

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
Se informa a esta Presidencia que existen registrados pre-
viamente 252 diputadas y diputados, sefior presidente; por
lo tanto, hay qudrum.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor (a las
10:18 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Con-
sulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura del
orden del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al or-
den del dia. Las diputadas y diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior pre-
sidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias.— Tercer afio de
gjercicio.— LXI Legislatura.

Orden del dia

Jueves 10. de diciembre de 2011
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De la Junta de Coordinacion Politica.

Del diputado Rubén Moreira Valdez.

De la Secretaria de Gobernacion

Con las que remite cuatro contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados, relativos:
A la declaratoria de emergencia en diversos municipios de
estados del centro y norte del pais; para que la Secretaria
de Turismo, edifique una politica piblica en materia turis-
tica; para implementar medidas urgentes para la defensa
del sector cuero-calzado-proveeduria, y a fortalecer la per-
manencia, insercion, integracion y promocion laboral de
las personas con discapacidad.

Con la que remite el informe del Programa para Incremen-
tar la Eficiencia Operativa en Petroleos Mexicanos y sus
Organismos Subsidiarios, correspondiente al tercer trimes-
tre de 2011, asi como las observaciones de la Secretaria de
Energia.

Con la que remite el tercer informe trimestral de 2011, res-
pecto de la Operacion y Gestion de Petrdleos Mexicanos.

Con la que remite el informe final de la Evaluacion Espe-
cifica de Costo -Efectividad 2010 - 2011 del Apoyo para la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

De la Comision Nacional de los Derechos Humanos

Con la que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, sobre las posibles viola-
ciones a los derechos humanos de los enfermos mentales.

Del Poder Judicial del Estado de Chiapas

Con la que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, relativo a la capacitacion
de los servidores publicos en materia de Derechos Huma-
nos de las Mujeres y de Perspectiva de Género.

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Con la que remite informacion relativa a los montos de en-
deudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento de
obligaciones del Erario Federal y el costo total de las emi-
siones de deuda interna y externa, correspondientes al mes
de octubre de 2011, desagregada por tipo de fondo, efec-
tuando la comparacion correspondiente con el mes de oc-
tubre de 2010.
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De la Secretaria de Desarrollo Social

Con la que remite los Criterios y Requisitos de Elegibilidad
de los Programas Sociales del Ramo 20.

De la Cadmara de Senadores

Con la que devuelve expediente de la Minuta con Proyec-
to de Decreto, que deroga la Fraccion I11 Bis del Articulo 6
de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles,
para los efectos de la Fraccion D del articulo 72 Constitu-
cional. (Turno a Comision)

Minutas

Con proyecto de decreto que concede permiso para que el
Ciudadano Juan Ignacio Gallardo Thurlow, pueda aceptar
y usar la Condecoracion de la Legion de Honor, en Grado
de Caballero, que le otorga el Gobierno de la RepUblica
Francesa. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversos
articulos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, remitida para los efectos de la
fraccion E del articulo 72 Constitucional. (Turno a Comi-
sion)

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica

Por el que se exhorta al Instituto Nacional de Migracion a
realizar las acciones pertinentes con la finalidad de evitar
gue se cometan actos de ilegalidad en contra de los conna-
cionales que ingresen al pais durante el invierno del pre-
sente afio. (Votacion)

Declaratoria de publicidad de los dictdmenes

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que adiciona una fraccion XII1 al
articulo 96 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Vida Silvestre, para for-
talecer el Sistema de Unidades para el Manejo y Conserva-
cion de la Vida Silvestre.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma diversas disposicio-
nes de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente y de la Ley General de Desarrollo Fo-
restal Sustentable, en materia de servicios ambientales.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos, en materia de residuos elec-
tronicos.

De la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con pro-
yecto de decreto que adiciona los articulos 2, 23, 27, 28,
41, 58, 85, 107 y 111, y reforma el articulo 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 6, 14, 74, 76 bis y 120 de la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dictdmenes a discusion de leyes y decretos

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley General de Sociedades Mercantiles.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que
adiciona el Articulo 225 Bis al Cddigo Penal Federal.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que adiciona un Capitulo Cuarto
que se denominara “Establecimiento y Manejo de las Con-
cesiones Marinas Voluntarias para la Restauracion” al Ti-
tulo Segundo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente.

De la Comision de Desarrollo Rural, con proyecto de de-
creto que adiciona el parrafo cuarto al articulo 25 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable

De la Comision de Seguridad Publica, con proyecto de de-
creto que adiciona las fracciones IX y X al Articulo 57 de
la Ley de Seguridad Nacional.

De la Comision de Defensa Nacional, con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona los articulos 26 y 31 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos.
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Dictdmenes a discusion negativos de iniciativas

De las Comisiones Unidas de Economia, y de Fomento Co-
operativo y Economia Social, con puntos de acuerdo por
los que se desechan dos Iniciativas con proyecto de decre-
to que expide la Ley General de la Economia Social y So-
lidaria, Reglamentaria del Articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia y de
Desarrollo Social, con punto de acuerdo por el que se de-
secha la Iniciativa con proyecto de decreto que expide la
Ley General de la Estrategia Nacional de la Lucha contra
la Pobreza Alimentaria Rural y Urbana.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con puntos de acuerdo por los que desecha la
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el Articulo
45 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con puntos de acuerdo por los que desecha la
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
182 del Reglamento de la Camara de Diputados.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con puntos de acuerdo por los que desecha
tres iniciativas con proyecto de decreto que reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Iniciativas

Que expide la Ley General de Consulta a los Pueblos y Co-
munidades Indigenas, a cargo del diputado Teofilo Manuel
Garcia Corpus, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (S6lo Turno a Comision)

Que reforma los articulos 30., 104 y 112 de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado Jaime Arturo VVazquez Agui-
lar. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 50. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 24 de la Ley General de
Educacion y 53 de la Ley Reglamentaria del Articulo 5o.
Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el
Distrito Federal, a cargo del diputado Oscar Lara Salazar,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 41 de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos y expide la Ley Federal de la Pirotec-
nia, a cargo del diputado Héctor Guevara Ramirez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 70. y 111 y adiciona un articulo
8 ter a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a car-
go del diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar. (Turno a
Comision)

Que reforma los articulos 167 de la Ley General de Salud
y 80. de la Ley General de las Personas con Discapacidad,
a cargo del diputado Héctor Pedraza Olguin, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 60. de la Ley para la Coordinacion
de la Educacion Superior, a cargo del diputado Héctor Pe-
draza Olguin, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 70. y 24 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, a cargo de la diputada Maria del
Carmen lIzaguirre Francos, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 80 de la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte, a cargo del diputado Jesus Gerardo Cortez
Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley de Seguridad Alimentaria, a cargo de la
diputada Maria Guadalupe Garcia Almanza y suscrita por
los diputados Laura Arizmendi Campos, Pedro Jiménez
Ledn y Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 11, 93 y 112 de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado Héctor Pedraza Olguin, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Ramon Martel Lopez y suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)
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Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo
de Comercio, a cargo del diputado Rafael Rodriguez Gon-
zélez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 14 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado José Ramon Martel Lopez y sus-
crita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Ramon Martel Lopez y suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Ramon Martel Lopez y suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta y de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, a cargo del diputado Herdn Agustin Esco-
bar Garcia y suscrita por el diputado Oscar Gonzalez Y-
fiez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Tur-
no a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley del Impuesto Sobre la Ren-
ta, a cargo del diputado Herdn Agustin Escobar Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 48 Bis 2 de la Ley de Instituciones
de Crédito, a cargo del diputado Jesus Gerardo Cortez
Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 85 y 90 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Pedro Jiménez Ledn, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 70. de la Ley de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, a cargo del diputado Os-
car Gonzalez Yafez, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 60. y 93 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Laura Arizmendi Campos, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. (Turno a
Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, de la Ley Federal de Radio y Tele-
vision, de la Ley General de Salud y de la Ley General de
Poblacion, a cargo del diputado Efrain Ernesto Aguilar
Gongora, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 23 de la Ley del Servicio Profesio-
nal de Carrera en la Administracion Pablica Federal, a car-
go de la diputada Gloria Trinidad Luna Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma los articulos 3° y 14 de la Ley General de De-
sarrollo Social, a cargo de la diputada Alba Leonila Mén-
dez Herrera, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 8° de la Ley del Impuesto Especial
Sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado Oscar
Gonzalez Yafiez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, Relativo al
Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, a cargo
del diputado Alejandro Gertz Manero, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 23 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Elpidio Desiderio Concha Arellano, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Marcos Pérez Esquer, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)
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Que reforma el articulo 92 del Cddigo Fiscal de la Federa-
cion, a cargo del diputado Marcos Pérez Esquer, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 55 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Lu-
cila del Carmen Gallegos Camarena, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 12 y 40 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Jaime Oliva Ramirez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 42 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Lucila del Carmen Gallegos
Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado José Manuel Ma-
rroquin Toledo, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Ramon Martel Lopez y suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

.Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley Federal del Trabajo, a cargo
de la diputada Susana Hurtado Vallejo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que reforma los articulos 17, 82 'y 84 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo de la diputada
Maria Guadalupe Garcia Almanza, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 109 y 110 de la Ley de Migra-
cion, a cargo del diputado Jaime Oliva Ramirez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 226 Bis de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, a cargo del diputado Jaime Oliva Ramirez, del

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 14 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jaime
Fernando Cérdenas Gracia, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 74 y 79 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 24 y 46 de la Ley Minera, a car-
go del diputado Luis Carlos Campos Villegas, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado José Ricardo Lopez Pescador, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 5° de la Ley Federal de Radio y Te-
levision, a cargo del diputado Ricardo Armando Rebollo
Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 266 Ter al Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Ariel Gomez Ledn, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 21 de la Ley Federal de Sanidad
Animal, a cargo del diputado Alfonso Primitivo Rios Vaz-
quez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
(Turno a Comision)
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Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades Federales y Estatales, para que respeten el estado
de derecho en el marco de la disputa por la construccion
del Acueducto Independencia en Sonora, a cargo de la
diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente
Resolucion)

2. Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SRE, pa-
ra que transmita al Gobierno de los Estados Unidos de
América el enérgico rechazo que hace esta Soberania por
todas las operaciones realizadas en territorio mexicano,
que en materia de seguridad binacional se desarrolle al
margen de mecanismos de cooperacion bilaterales para el
combate del narcotréafico y la delincuencia organizada, a
cargo del diputado Marcos Carlos Cruz Martinez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Urgente Resolucion)

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEGOB, a
la STPS y al INEGI, reanuden las mesas de dialogo para la
recontratacion de 250 trabajadores del INEGI destituidos
injustamente de sus cargos en el afio de 1998, a cargo del
diputado Pedro Avila Nevérez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
Estado de México, para que considere la creacion de la
Procuraduria de la Defensa de los Derechos de los Colo-
nos, a cargo del diputado José Francisco Javier Landero
Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, para que a través de la SRE reitere al Gobierno de
los Estados Unidos de América la importancia de la ratifi-
cacion de la Convencion Interamericana contra la Fabrica-
cion y el Trafico llicitos de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y otros Materiales Relacionados, adoptada por
la OEA, a cargo de la diputada Adriana Sarur Torre, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
Xico. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Poder Judi-
cial de la Federacion, a que los procedimientos judiciales
en materia ambiental sean atendidos por los jueces de dis-
trito en materia administrativa, a cargo del diputado Ricar-
do Armando Rebollo Mendoza, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobernador
del estado de Quintana Roo, realice las acciones necesarias
para que en colaboracion con los presidentes municipales
de dicho estado, disefien e instrumenten un programa de
prevencion, proteccion y atencion a las nifias, nifios y
adolescentes victimas de la explotacion sexual comercial
infantil, a cargo de la diputada Rosi Orozco, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, re-
gule el cobro excesivo de las tarifas de los estacionamien-
tos en los aeropuertos, a cargo del diputado Guillermo Cue-
va Sada, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob y a
las autoridades de las entidades federativas y gobiernos
municipales en materia de proteccion civil, efectuen accio-
nes coordinadas para evitar riesgos y tragedias en eventos
masivos de temporada, a cargo del diputado Ricardo Ar-
mando Rebollo Mendoza, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
Estado de México, para que resuelva la problematica vial
generada por la falta de prevision en la construccion del
Distribuidor Vial “Las Armas” y agilice la conclusion de
los trabajos, a cargo del diputado José Francisco Javier
Landero Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Efemérides

Con motivo del centenario del Plan de Ayala, a cargo del
diputado Pedro Avila Nevarez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con motivo del Dia Internacional de las Personas con Dis-
capacidad 2011, a cargo de la diputada Maria Joann Novoa
Mossberger, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.»
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
concede el uso de la palabra al diputado Jaime Cérdenas
Gracia.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Gracias, sefior presidente. Como todos, nos hemos
enterado por los medios de comunicacion, el dia de ayer el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion —y
como usted bien lo sabe, sefior presidente— orden6 que
esta Camara de Diputados, ya sea en este periodo ordina-
rio de sesiones o en uno extraordinario, inmediatamente
posterior a éste, designe por fin a los consejeros electorales
del IFE. Creo que para este efecto, para dar cumplimien-
to a la sentencia —por ejemplo, en mi caso no he sido aln
notificado personalmente—, me decia el licenciado de la
Direccion Juridica, el director juridico de la Camara que
tampoco ellos o ustedes han sido notificados personal-
mente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Per-
don, perdon, diputado. Recibi notificacion a las 20:00 ho-
ras del dia de ayer.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Muy bien, licenciado, eso no lo sabia, perdénenme;
entonces, como usted ya recibid notificacion y posible-
mente todos los demas recibiremos notificacion el dia de
hoy, es importante que establezcamos, que pensemos, Se-
fior presidente —Y lo digo de manera muy respetuosa—, en
una especie de protocolo o ruta, con reglas, con procedi-
mientos, para cumplir esta sentencia.

Creo que seria importante, no sé qué opine usted, para que
la Junta de Coordinacion Politica —no sé qué opine usted
al respecto— y la propia Mesa Directiva de la Camara se
mantuvieran en sesion permanente y que en los proximos
dias, a la brevedad, tal vez el martes, todos tuviésemos un
acuerdo propuesto por la Junta o por la Mesa o por ambas,
o por la Conferencia, en donde se previera con toda pun-
tualidad la ruta, el procedimiento, las reglas, el protocolo
para dar cumplimiento a esta sentencia, para no dejar en el
aire el cumplimiento de la sentencia, presidente.

Me parece muy importante urgir a los coordinadores de los
grupos parlamentarios, al propio presidente de la Junta de
Coordinacion Politica, para que a la brevedad establezca-
mos el procedimiento, las reglas, esta ruta, este protocolo
de cumplimiento de la sentencia, y que usted en su carac-

ter de presidente de la Mesa Directiva urgiera estos traba-
jos por parte de la Junta de Coordinacion Politica.

Desde luego, me parece imprescindible que la Junta de
Coordinacion Politica determinara, en ejercicio de sus
atribuciones, estar en sesion permanente, presidente, has-
ta que proponga a este pleno los nombres de los conseje-
ros electorales.

Creo que de la lista que aun tenemos, de los que no han re-
nunciado a este procedimiento, hay personas valiosas que
aln podriamos proponer al pleno de esta Camara; si no fue-
se asi, tendriamos que pensar en una nueva convocatoria,
cumpliendo los extremos de la Constitucion que usted ha-
ce un momento sefialaba, presidente.

Mi slplica, mi peticion, es que la Junta de Coordinacion
Politica establezca esta ruta, este procedimiento, estas re-
glas, este protocolo, a fin de dar cumplimiento a la senten-
cia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion. Muchas gracias, sefior, presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gra-
cias, diputado*. El diputado Mufioz Ledo.

El diputado Porfirio Alejandro Mufoz Ledo y Lazo de
la Vega (desde la curul): Sefior presidente, qué bueno que
ya tuvimos una conversacion preliminar con los medios y
ya pudimos intercambiar impresiones. Quiero subrayar va-
rios puntos respecto de lo referido por el diputado Jaime
Cardenas Gracia, a quien usted mismo —y lo secundo—
ha felicitado por su papel sobresaliente en este asunto.

Hablando de temas juridicos, nunca he estado de acuerdo
en la interpretacion que se le da a la Ley y al Reglamento
y el tribunal nos viene a dar la razon a nosotros, voy a de-
cir porqué; primero, argumento historico, nosotros —y us-
ted fue parte importante en la creacion de un drgano elec-
toral autdnomo— no transferimos, de la arbitrariedad del
Ejecutivo, discrecionalidad a la arbitrariedad del Legislati-
vo. Eso hubiera sido un crimen contra la democracia.

En época de instauracion del pluralismo confiamos a la res-
ponsabilidad conjunta del Ejecutivo, en los dirigentes poli-
ticos, en equilibrio, para cumplir los valores consagrados
por el articulo 41 a hacer esos nombramientos.

*( A las 10:19 horas, por instrucciones de la Presidencia, se cierra el

sistema electronico de asistencia, con un registro de 254 diputadas y
diputados )
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Si un sistema inmundo de mandarinato convierte esto ob-
viamente en un sistema de cuotas, estamos pervirtiendo y
violando la Constitucion; primer punto.

Segundo, argumento de caracter juridico; preguntasen —
que es un tema de vieja discusion, me refiero al joven di-
rector juridico—, ¢son judiciables o no los actos del Poder
Legislativo? Ya es un viejo debate. Sostengo que los actos
legislativos no son judiciables, pero que las facultades ex-
clusivas de cada Camara si lo pueden ser; una facultad ex-
clusiva no es un acto formalmente legislativo.

Si el Senado no autorizara ni resolviere el nombramiento
de un agente diplomatico consular —por decir algo—, es-
te tema seria judiciable por el Ejecutivo, porque eso se lla-
ma bloqueo de Poderes, es un enfrentamiento, un entraba-
miento de facultades entre dos Poderes de la Union; un
Poder no tiene el derecho de trabar a otro y por lo tanto,
puede acudir al tercer Poder, que es el Poder Judicial.

Lo que nos ha dicho el tribunal electoral es algo muy im-
portante, que las decisiones politico-administrativas —si
las queremos llamar asi— atribuidas a una sola Camara del
Congreso —en el caso del Senado siempre hay la concu-
rrencia de voluntades entre el Ejecutivo y Legislativo en
todas las fracciones del articulo 76—, aqui la negativa, la
terquedad, la incompetencia y la mala fe de los dirigentes
politicos, que estan impidiendo el cumplimiento del man-
dato constitucional se puede ir a un tribunal. Este es el he-
cho, muy importante.

Para terminar, presidente, sigo sosteniendo: a usted le
mandaron a las 10:20 de la mafiana, no se lo mandaron al
secretariado ni al diputado Céardenas Gracia ni a la Junta de
Coordinacion; el responsable juridico es usted; al final, la
responsabilidad recae en el presidente de la Mesa. Ponga
en orden a los grupos, usted es la cabeza de este Poder,
pongalos en razon.

Someta —como le dije desde el primer dia— los nombres
que considere y el pleno resuelve, tenemos hasta el dia 18,
asi es que manos a la obra. Gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gra-
cias. Tiene la palabra el diputado Martel.

El diputado José Ramén Martel Lopez (desde la curul):
Muchas gracias, sefior presidente; primero, para manifestar
que si felicitacion recibid el diputado Céardenas Gracia, por
el recurso interpuesto por el presidente, habria que sumar-

se a €l —y sobre todo que no se hiciera unipersonal—, a to-
dos los diputados que han querido que existan consejeros
electorales, que tengamos un IFE completo desde hace ya
mas de un afio.

Dice el diputado Cérdenas que hay que fijar las rutas, que
hay que fijar las reglas; le digo a la Presidencia de la Mesa
y a toda esta honorable asamblea que las rutas y las reglas
estan perfectamente establecidas en el articulo 34 Bis de
nuestro 6rgano que nos rige y que determina especifica-
mente cual es el camino por el cual se debe de transitar pa-
ra que tengamos consejeros electorales.

Reiterar que hubo cinco fracciones parlamentarias, inclu-
yendo la del diputado Cardenas Gracia, que hicieron un es-
fuerzo por presentar ante esta soberania una terna y que és-
ta no logro los consensos de las dos terceras partes.

Hay un exhorto que nosotros queremos hacer de manera
oficial ante el pleno a los integrantes de la Junta de Coor-
dinacion Politica, para que a la mayor brevedad —si es ne-
cesario terminando esta sesion— nos reunamos para dar
cabal cumplimiento a lo que con beneplécito vemos que tu-
vo que hacer el Tribunal Federal Electoral, para quiza, de-
mérito de quienes no han estado en la construccion de los
grandes consensos y que a sido evidente cuando hemos te-
nido la posibilidad de tener una terna votada en el pleno de
esta soberania.

Concretando, bienvenida la resolucion del tribunal; segun-
do, las rutas y las reglas estan establecidas en el articulo 34
Bis; tercero, nuestra fraccion parlamentaria y espero que
las restantes estemos ya en la disposicion para terminando
esta sesion, hacer Junta de Coordinacion Politica, y a los 16
ciudadanos, —si es que algln otro, no hemos sido notifi-
cados que pueda haberse ya dado de baja por propia vo-
luntad—, dentro de los 16 ciudadanos, podamos hacer la
lucha por tener consejeros electorales. Es cuanto, sefior
presidente y gracias por otorgarme el uso de la palabra.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra el diputado Ibarra.

El diputado Juan Enrique Ibarra Pedroza (desde la cu-
rul): Gracias, sefior presidente. Efectivamente, nosotros,
como Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, hemos
venido participando en todo este ejercicio desde su inicio
hasta el procesamiento de los nombres, de la terna que se
trajo a este pleno.
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Nosotros expresamos toda nuestra disposicion ahora si, co-
mo siempre lo hemos hecho y ante la resolucion del Tribu-
nal Federal Electoral, de acatar este resolutivo y refrenda-
mos toda nuestra voluntad para —con el conjunto de las
fuerzas representadas en esta Camara— desahogar este
pendiente, que en mucho expone la normalidad del proce-
so electoral federal su incumplimiento.

Internamente vamos a deliberar y en su momento vamos a
presentar nuestras opciones para contribuir al desahogo de
este tema, que es ya inaplazable, que no podemos seguir en
la indefinicion.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Diputado Ilich. Perdone, tengo inscritos a dos diputados
del Partido Accion Nacional, Gerardo de los Cobos e Igna-
cio Téllez, a quienes daré el uso de la palabra, pero por tra-
tarse de otro tema, para no complicar el debate de éste lo
haré cuando se considere suficientemente discutido esto.
Adelante, diputado.

El diputado Ilich Augusto Lozano Herrera (desde la cu-
rul): Presidente; en primer lugar, expresarle a este pleno
que la Junta de Coordinacion Politica tiene toda la volun-
tad de cumplir con la resolucion del Tribunal Electoral de
la Federacion.

Decir que sin duda llamaremos a todos los coordinadores
parlamentarios a que nos declaremos en sesion permanen-
te a la brevedad posible, atendiendo a los llamados hechos
desde este pleno, para que estemos atentos todos los dias,
de aqui hasta que se construyan los acuerdos, antes del 15
de diciembre, para que los tres consejeros del Instituto Fe-
deral Electoral puedan ser designados.

Por (ltimo, decirles a todos que entendamos que esta deci-
sidn necesita construirse por las dos terceras partes y que
debemos construir en el animo de que logremos dotar al
instituto de los tres consejeros antes del 15; ése es el lla-
mado, ésa es la invitacion, no a que un grupo parlamenta-
rio, de ningun solo tinte y sin animos de hacer discusion,
no que un solo grupo o grupos parlamentarios hagan esta
presentacion.

Por lo tanto, atenderemos estos llamados y probablemente
nos estemos reuniendo en las siguientes horas.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Mu-
chas gracias. Diputado Mufioz Ledo.

El diputado Porfirio Alejandro Mufoz Ledo y Lazo de
la Vega (desde la curul): Quiero recoger, con el espiritu
mas positivo, las expresiones de las coordinaciones parla-
mentarias; entiendo que proponen que la decision sea hoy,
1o. de diciembre del 2011,

Quisiera sugerirle, presidente, como diputado del comun,
que convocara a los grupos parlamentarios y en una o dos
horas tuviéramos la terna; en el caso de que se agotase el
tiempo de esta sesion y no habiendo acuerdo, usted some-
tiera la terna, es perfectamente legal.

Deles un tiempo limite que sea el dia de hoy, como diria
aquél clasico, luego defenestrado por la ambicion: hoy,
hoy, hoy.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Presidente, también quiero decir algo, muy breve.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Si,
diputado.

El diputado Pablo Escudero Morales (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Per-
done, tenia el uso de la palabra el diputado Escudero y en-
seguida se la concedo a usted. Don Pablo, por favor.

El diputado Pablo Escudero Morales (desde la curul):
Muchas gracias, presidente. El Partido Verde también salu-
damos y recibimos con agrado la resolucion del Tribunal
Federal Electoral; recordamos que ya trajimos a este pleno
una terna que construimos o tratamos de construir por
consenso, que lamentablemente no alcanz6 la mayoria
necesaria para ser aprobada, pero estamos listos para este
llamado, estamos listos para el llamado de la Junta de Coor-
dinacion Politica, en la que reconocemos la responsabili-
dad del liderazgo y evidentemente compartimos la respon-
sabilidad que todos los diputados tenemos en esta Camara
de Diputados.

Estamos listos para el llamado y evidentemente estamos
conscientes y hacemos un llamado a todos los grupos par-
lamentarios, que urge dotar de estos tres consejeros al Ins-
tituto Federal Electoral para fortalecer a esta institucion. Es
cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gra-
cias, sefior diputado. El diputado Cardenas Gracia.
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El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Si, sefior presidente. No quisiera entrar en un deba-
te —y ademas porque esta prohibido por el Reglamento—
con el diputado Martel; cuando hablaba de la ruta y del
procedimiento, no me referia al procedimiento que estable-
ce nuestra Ley Organica del Congreso o al propio procedi-
miento que quedd contemplado en la convocatoria respec-
tiva, que en su momento aprobo el pleno a propuesta de la
Junta de Coordinacion Politica, me referia a una ruta con
un calendario a fin de dar cumplimiento a la sentencia del
Tribunal Electoral.

Por ejemplo, hago estas preguntas, ;cuando determinare-
mos si continuamos 0 no con los nombres que estan en la
convocatoria, con los nombres de los finalistas? Que de la
informacion que yo tengo son 14 todavia los finalistas, por-
que hay algunos que ya han renunciado; ¢cuando vamos a
resolver eso? ;Cuando lo va a resolver la Junta? Si va a
emitir una nueva convocatoria para cumplir los extremos
constitucionales y legales, ;cuando emitiria la nueva con-
vocatoria?

Creo que es necesario que tengamos plazos muy precisos,
porque como todos sabemos nos quedan, con esta sesion,
cinco sesiones para concluir el periodo ordinario y seria
conveniente que a partir del dia de hoy ya los grupos par-
lamentarios comenzaran a proponer nombres, a definir el
calendario, a determinar si nos vamos a quedar con los
nombres de la primer convocatoria, con los nombres de los
finalistas o si se va a decidir por una nueva convocatoria.

Me parece que es de extrema urgencia y a la brevedad es
conveniente que establezcamos ese calendario y ese proto-
colo de cumplimiento a la sentencia del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gra-
cias. Tiene la palabra el diputado Solis.

El diputado Felipe Solis Acero (desde la curul): Muchas
gracias, diputado presidente. Solamente para ratificar la
posicion del Grupo Parlamentario del PRI, en el sentido de
que en primer lugar y sin ambigiiedades, saludamos la sen-
tencia, la resolucion que anoche, ayer, dict6 la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion.

Establecer o recordar, mas bien, que en la sentencia co-
rrespondiente, efectivamente, la Sala Superior establecio la
posibilidad —de manera expresa— de que la sentencia fue-

ra cumplida con la designacion correspondiente de los tres
consejeros electorales, concluyendo el procedimiento que
esta abierto o en su defecto, abriendo uno nuevo.

Este pleno en su oportunidad y si fuera el caso —si fuera
el caso—, tendria probablemente que pronunciarse sobre el
particular, pero siempre a propuesta de la Junta de Coordi-
nacion Politica.

Ha hablado ya alguien en nombre de la —el diputado
llich— Junta de Coordinacion Politica y entendemos que
en ese sentido tenemos coincidencia, en el sentido de que
los elementos correspondientes, al inicio del procedimien-
to o la conclusion del que esta abierto, debe en cualquier
caso iniciar con el planteamiento que al efecto haga la Jun-
ta de Coordinacion Politica.

Por otro lado, si queremos insistir en que las reglas, el pro-
cedimiento estan establecidos en el articulo 34 Bis; ahi hay
un procedimiento, ahi hay reglas especificas y no se con-
tradice en modo alguno con lo que la sentencia establece,
porque en el considerando respectivo con toda claridad se
sefiala que el cumplimiento de la sentencia puede darse
mediante la terminacion del procedimiento que esta abier-
to o la apertura de uno nuevo, pero con toda claridad dice
el considerando que con plenitud de soberania y de juris-
diccion por parte de esta Camara y en los términos de la le-
gislacion vigente, y la legislacion vigente para este caso es-
ta contenida en el articulo 34 Bis de la Ley Organica. De
manera que me parece que no hay diferendo sobre el fon-
do del asunto.

Coincidimos todos en que hay que cumplir la sentencia; las
sentencias de los tribunales no se discuten ni se analizan ni
son motivo de reflexion, se tienen que cumplir y la senten-
cia que ayer dicto el Tribunal Electoral debe ser cumplida,
en términos de lo que establece el articulo 34 de la ley. Mu-
chas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra el diputado Agustin Castilla y en seguida, el
diputado Pedro Jiménez Ledn. Después el diputado Rios
Piter y el diputado Herdn al final.

El diputado Agustin Carlos Castilla Marroquin (desde
la curul): Gracias, diputado presidente. Una vez mas se ha-
ce un llamado, ahora por parte del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion a esta Camara, para cum-
plir con una obligacion constitucional.
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En este sentido y sin &nimo de polemizar, insistimos, mi
grupo parlamentario insiste en la necesidad de construir un
acuerdo incluyente, que tenga como propdsito fortalecer a
la autoridad electoral.

Desde luego, nos negamos a que la logica sea el equilibrio
0 la correlacion de fuerzas al interior del maximo 6rgano
de la autoridad electoral, ésta debe ser una decision de Es-
tado, asi la debemos asumir y simplemente quisiera pre-
guntar cuales han sido los resultados del analisis juridico
que solicité la Junta de Coordinacion Politica para deter-
minar los siguientes pasos que deberiamos de dar, a fin de
construir y proponer a este pleno una terna para completar
la integracion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral. Es cuanto.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Los
mismos que sefiala la ejecutoria del Tribunal: dar continui-
dad al proceso, si es el caso, o abrir uno analogo, si es tam-
bién decision de la Junta —como aqui bien se dijo.

Pero para continuar con el proceso, si esa fuera la decision
de la Junta, es necesario que se envien nuevos nombres pa-
ra someterlos a votacion del pleno, para que se dé el cum-
plimiento de la tercera de las garantias que establece el 41
constitucional, propuesta a nombre de los grupos, derivada
de una consulta nacional y aprobada por dos tercios de los
miembros presentes.

Esas son las tres garantias a las que nos remite la ejecuto-
ria del Tribunal; en consecuencia, ése es, en sintesis, el as-
pecto juridico que debe normar los actos a sequir, para dar
cumplimiento a esa ejecutoria. Tiene la palabra el diputado
Pedro Jiménez Leon.

El diputado Pedro Jiménez Ledn (desde la curul): Gra-
cias, diputado presidente; primero, para felicitar al dipu-
tado Jaime Cérdenas, por la presentacion del recurso y por
haber obtenido la sentencia favorable del Tribunal Federal
Electoral.

Segundo, para decir que lo que nos ha impedido cumplir con
lo que nos mandata la Constitucion para integrar el Consejo
General del Instituto Federal Electoral ha sido la inquietud
que priva en los tres partidos con mayor representacion en
esta Camara, el que sea un asunto de cuota y el centro de la
discusion estriba en si les toca mas a unos u a otros.

Me parece que en cualquiera de los casos y cualquiera que
sea el argumento que se esgrima, lo cierto es que eso va en

sentido contrario a la ciudadanizacion que debe tener el
Instituto Federal Electoral.

Hicimos ya un primer ejercicio y no tuvo el éxito que hu-
biéramos querido; creo que asi como esta Camara exhorta
al titular del Ejecutivo, a los Ejecutivos estatales, a los Eje-
cutivos municipales, a los titulares de 6rganos desconcen-
trados y les pedimos que cumplan con la ley, me parece que
esta Camara no puede retrasar la decision de nombrar a los
tres consejeros y debemos acatar el fallo del Tribunal Fe-
deral Electoral.

Para eso, sugiero que se nos convogue hoy por parte del
presidente de la Junta de Coordinacion Politica, y que si re-
almente queremos que se integre podamos traer al pleno
hoy mismo la terna.

Tenemos 17 ciudadanos que demostraron que tienen cono-
cimientos, habilidades y competencia para designar el car-
go; pongamos ahi los 17 nombres, que se saquen los tres
primeros y que esa sea la terna que se vote, y con eso cum-
plamos y dejemos de darle mas largas a este asunto. Mu-
chas gracias, diputado presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gra-
cias, don Pedro. Tiene la palabra el diputado Armando Ri-
0s Piter.

El diputado Armando Rios Piter (desde la curul): Si, con
su permiso, presidente. Solamente sefialar —como usted
bien lo ha dicho— que lo que el Tribunal nos ha mandata-
do va en el mismo sentido que el analisis juridico que he-
mos hecho nosotros en la Junta de Coordinacion Politica;
de tal manera que por darle seguimiento al planteamiento,
gue hemos venido haciendo ya desde hace varias semanas
y que hemos comentado con los coordinadores de los gru-
pos parlamentarios, estaremos citando hoy, a las dos de la
tarde, a la Junta de Coordinacion Politica.

Como lo ha dicho el compafiero llich Lozano, lo declara-
remos en sesion permanente, porgue el compromiso que
hemos hecho y me parece importante volverlo a subrayar,
porque lo que hace el Tribunal es ir en el mismo sentido de
lo que aqui hemos dicho y lo que hemos planteado con to-
dos los grupos parlamentarios: necesitamos tener resuelto
el tema de los consejeros antes del 15 de diciembre.

Obviamente, viene a dar apoyo, soporte, lo que hoy nos
presenta el Tribunal, pero me parece —en honor a la ver-
dad— que es lo que hemos hablado con todos los coordi-
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nadores de los grupos parlamentarios: hay dos posiciones;
una es dar por terminado el procedimiento, abrir uno nue-
vo; otra es continuar con el procedimiento y agotarlo en
una siguiente instancia.

De tal manera que eso es lo que habremos de discutir hoy;
entonces, estaremos rotando la convocatoria, sefior presi-
dente, hoy a las dos de la tarde.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra el diputado Heron Escobar.

El diputado Herdn Agustin Escobar Garcia (desde la cu-
rul): Gracias, sefior presidente. Me parece que las interven-
ciones no dan en su justo término; creo que para nosotros
deberia ser una autocritica de la incapacidad que ha tenido
este Congreso, por 13 meses, de no haber logrado nombrar
a los tres consejeros; darnos golpes de pecho hoy, de veras,
no resulta suficiente; no es suficiente para que este Con-
greso sea digno de representar al pueblo, cuando estamos
ya en un proceso electoral y no esta entrando la terna, des-
pués de 13 meses.

No sé como entender que ahora a una resolucion del Tri-
bunal le damos la bienvenida. Mira nada mas, a qué hemos
llegado, a que la dignidad de este Congreso no esta por de-
lante de esa resolucion; estamos siendo pisoteados por una
orden de un Tribunal y hoy la recibimos, pues bienvenida.
Qué bonito.

No hay autocritica de decir que fuimos incapaces de llegar
a un acuerdo para nombrar a tres consejeros electorales;
que fuimos incapaces de poner por sobre los intereses de
cada partido el proceso electoral de este pais, y eso no se
escucha, sefior presidente, se escuchan puras algarabias,
que ya sabiamos de qué se trataba esto y ahora estan dan-
dose golpes de pecho para poder sacar esto.

Ojala y lo logremos; ojala y se logre, porque de lo contra-
rio vamos a quedar mas en ridiculo si el Tribunal nos nom-
bra a los tres consejeros. Es cuanto.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra, para concluir con este tema, el diputado
Acosta Naranjo.

El diputado Guadalupe Acosta Naranjo (desde la curul):
Muchas gracias, sefior presidente. Quisiera hacer un llama-
do a las fuerzas politicas representadas en este Congreso,

para que en esta ocasion se haga un esfuerzo mayor, since-
ro, verdadero, de tener una propuesta de consenso.

El intento de proponer y de aprobar una terna sin los dos
tercios, que fue rechazado por esta Camara no debe repe-
tirse, debe buscarse un equilibrio para que haya un IFE re-
almente ciudadano.

Llamaria al bloque que intentd excluir a dos importantes
fuerzas politicas de esta Camara, que en esta ocasion hagan
un ejercicio ampliado para lograr un consenso politico re-
al; si no hay ese esfuerzo politico real, vamos a volver a es-
tar en el mismo problema; por eso nosotros manifestamos
nuestra mas amplia disposicion para dialogar y encontrar el
sano acuerdo de esta Camara de Diputados.

De lo contrario, volveremos a estar exhibidos, asi que los
que dicen que nos damos golpes de pecho que recuerden
que lo que se necesita es un acuerdo de consenso, no un
acuerdo unilateral, que intentd dejar afuera a dos impor-
tantisimas fuerzas politicas del pais y de la Camara de di-
putados.

Por esa razon felicito al diputado Cérdenas Gracia, quien
fue consecuente hasta al final en la votacion pasada y que
hoy ha exigido y ha obtenido un triunfo legal que mandata
a esta Camara a cumplir con su obligacion constitucional.
Ojala y éste sea el animo y no repitamos la historia pasada.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Feli-
cito al presidente de la Junta de Coordinacion Politica por
convocar, hoy a las dos de la tarde, a los grupos parlamen-
tarios para que sin limite de tiempo se avoquen al cumpli-
miento de la ejecutoria del tribunal.

REFORMA LABORAL

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra el diputado Gerardo de los Cobos Silva.

El diputado José Gerardo de los Cobos Silva (desde la
curul): Gracias, presidente. Buenos dias. Para destacar,
presidente, que también hay una ausencia muy importante
hoy en el orden del dia y es precisamente la reforma labo-
ral; durante méas de dos afios hemos estado viendo este te-
ma, se han presentado iniciativas, hay mas de un centenar
de iniciativas en la Comision de Trabajo, que paraddjica-
mente se llama Comision de Trabajo y no trabaja.
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Vuelvo a decir —como lo dije en alguna vez anterior y oja-
14, como la vez anterior, no estaba presente el presidente de
la comision, don Tereso Medina y la verdad es que han pa-
sado todas las fechas, todos los plazos y no vemos resulta-
dos—: urge dar un resultado en esta materia; se hicieron
foros, se hicieron consultas, se hizo una subcomision, pa-
saron 150 dias de un plazo, que solicitaron algunos inte-
grantes de la Junta Directiva a escondidas de manera su-
brepticia, el 29 de abril pasado y ya pasaron esos 150 dias
y no ha sucedido absolutamente nada.

Se hicieron compromisos de presentar el dictamen en agos-
to y en septiembre y no ha sucedido absolutamente nada.

Si usted revisa, presidente, no va a encontrar sesiones de la
Comision de Trabajo que supuestamente esta en Comision
Permanente para ver absolutamente ningun asunto, es una
improductividad total.

El Grupo Parlamentario de Accion Nacional exige que se
dictamine la reforma laboral; no tiene que ser la iniciativa
gue nosotros presentamos, hay 57 puntos de coincidencia
entre las iniciativas del PRI, del PRD, del PAN y de otros
compafieros de otras fracciones parlamentarias, que le da-
rian un gran beneficio a este pais, pero no se ve absoluta-
mente ni un movimiento, nada de voluntad. Es una irres-
ponsabilidad total.

Presidente, exijale al presidente de la Comision de Trabajo
que trabaje, ;como le hacemos? Le cambiamos el nombre
a la comision o le cambiamos de presidente a la comision,
pero no podemos sequir asi trabajando; si le cambiamos de
presidente —con todo respeto para los comparieros del
PRI—, no podria ser de ese partido, porque se ve clara-
mente que con el PRI no se saca ninguna reforma impor-
tante en este pais. Gracias, presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra el diputado Ignacio Téllez Gonzalez.

El diputado Ignacio Téllez Gonzalez (desde la curul).
Gracias, presidente. En el mismo sentido, he manifestado
en la pasada sesion que de acuerdo al articulo 146, nume-
ral 4, establece que las comisiones o comités se reuniran
cuando menos una vez al mes. Aun en los recesos la Co-
mision de Trabajo y Prevision Social, ha hecho un total
desacato a dicho precepto y no se ha reunido en el periodo
que estipula el mismo Reglamento.

Por lo tanto, en el mismo sentido que lo manifestaba nues-
tro compariero Gerardo de los Cobos, ante los medios de
comunicacion el diputado Tereso Medina se comprometio
a entregar un dictamen de reforma laboral el dia 6 de agos-
to del presente afio; por ello, cabe preguntar, ;donde esta el
dictamen? ; Donde estan los compromisos para los trabaja-
dores de este pais? ¢ Donde esta su compromiso con los jo-
venes que esperan contar con un empleo? ;Dénde esta su
compromiso con miles de mujeres que esperan contar con
mayor equidad y justicia laboral? ;Ddnde esta el compro-
miso con la CNC —porque segun ellos siempre defienden
al campesino— para que ellos puedan contar con seguridad
social?

A nombre de los integrantes del Partido Accion Nacional
en la Comision de Trabajo y Prevision Social, en vista que
ni siquiera asiste al pleno nuestro compafiero Tereso Medi-
na, pido de manera enérgica que renuncie a esta Comision,
ya que no tiene la capacidad de velar por los intereses de
todos los mexicanos en este pais.

También le pido a usted, presidente, que haga valer el Re-
glamento, para que le exija a Tereso o bien su renuncia o
gue convoque; si no, tendriamos que a lo mejor sequir el
camino de nuestro compafiero Cardenas y tendremos que
acudir a instancias o a tribunales en donde pueda realmen-
te avanzar esta reforma laboral.

Creo que no podemos sequir esperando a caprichos de un
partido y es importante, es relevante y es trascendente que
millones de mexicanos puedan contar con esa reforma la-
boral.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Cémo
no, sefior diputado, haremos lo conducente.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra el diputado Victor Manuel Castro Cosio.

El diputado Victor Manuel Castro Cosio (desde la cu-
rul): Gracias, sefior presidente. Quiero llamar la atencion
de este pleno por un acontecimiento muy delicado que aca-
ba de pasar en Baja California Sur, particularmente en el
municipio de Los Cabos, donde fue detenido nuestro ex
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candidato a gobernador; primero, fue en un automovil sin
placas, sin insignias y unas horas después, de madrugada,
se supo que habia sido detenido por la policia ministerial
de Baja California Sur.

Quiero hacer un llamado al gobierno de Baja California
Sur, a sus autoridades, para que respeten los derechos hu-
manos, para que este tipo de arbitrariedades no se cometan
ni se atropelle la ley.

Si hay algo que se le debe juzgar juridicamente, que se ha-
ga de acuerdo a los procedimientos legales, pero no acep-
tamos que por vendettas politicas, por venganzas de carac-
ter politico se estén utilizando este tipo de procedimientos,
que hasta el dia de hoy estan con una incertidumbre muy
seria.

Para como estan las cosas en el pais y que la propia autori-
dad acuda a este tipo de procedimientos, nos parece total-
mente incorrecto, inadecuado y que no abona en nada a la
gobernabilidad.

Hago un serio llamado desde esta tribuna al gobierno de
Baja California Sur, a su gobernador, a las autoridades que
procuran la justicia, que se apeguen a la ley, que lo hagan
de acuerdo a derecho y no se repitan este tipo de eventos,
gue solo dejan una estela de venganzas politicas que la so-
ciedad no reconoce como procedimiento juridico. Gracias,
sefior presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Que-
da registrada su intervencion, sefior diputado.

DIA INTERNACIONAL DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: La
diputada Claudia Anaya, tiene la palabra.

La diputada Claudia Edith Anaya Mota (desde la curul):
Gracias, presidente. Para recordar que el proximo sabado,
3 de diciembre, es el Dia Internacional de las Personas con
Discapacidad; invitaria a todos mis compafieros diputados
a que hicieran actividades en sus diferentes distritos, que
tengan que ver justamente con la inclusion y el desarrollo
de este sector poblacional.

También quiero hacer un exhorto a la Comision de Ha-
cienda para que dictamine esa reforma hacendaria a favor
de las personas con discapacidad y a la Comision de Go-
bernacion para que dictamine también la reforma politica
de las personas con discapacidad. Son temas que son prio-
ritarios en la atencion que se van dejando siempre, por con-
siderar que este sector es invisible o que este sector no tie-
ne necesidades y es uno de los sectores que mas necesita de
acciones de equidad, de acciones de justicia.

En ese marco de conmemoracion de las necesidades de las
personas con discapacidad, invitaria al presidente de la Co-
mision de Hacienda, al presidente de la Comision de Go-
bernacion y a cada uno de los diputados, para que en este
marco realicen acciones en sus distritos y se acerquen a es-
te sector que los necesita y que también los eligié como di-
putados. Gracias.

Presidencia del diputado
Jesus Maria Rodriguez Hernandez

REFORMA LABORAL

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Muchas gracias. Tiene la palabra el diputado Por-
firio Mufioz Ledo y una vez que concluya, hara lo propio
el diputado Amador Monroy.

El diputado Porfirio Alejandro Mufoz Ledo y Lazo de
la Vega (desde la curul): Sefior presidente, en mi calidad de
miembro de la Comision del Trabajo y también de presi-
dente de la Comision de Relaciones Exteriores, quiero ma-
nifestar mi extrafiamiento respecto de la solicitud que aca-
ba de formular un distinguido diputado del Partido Accion
Nacional; pedir la renuncia del presidente de una Comi-
sion, porque no se ha presentado un dictamen, me parece
EXCesivo.

Todas las comisiones tenemos dictamenes y predictamenes
por aprobar y hay plazos legales y sanciones, que no tienen
que ver con la remocion del presidente; en el caso de la Co-
mision de Relaciones Exteriores tenemos pendiente la mi-
nuta del senado sobre la Ley de Tratados. Hay un predicta-
men, pero no hay consenso; el trabajo de un presidente es
lograr el consenso.

En el caso de la Comision de Puntos Constitucionales, so-
lo su servidor tiene cuatro iniciativas predictaminadas.
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Tampoco puedo estar de acuerdo en que la defensa de los
trabajadores sea uno de los tres proyectos; hay tres proyec-
tos, tres proyectos distintos en la Comision de Trabajo y si
no ha habido de nuevo una convocatoria, es porque no hay
consenso sobre el proyecto al cual se ha referido el sefior
diputado, que es absolutamente retrogrado y absolutamen-
te contrario a los intereses de los trabajadores.

Hemos planteado la desaparicion de las juntas de Concilia-
cion Arbitraje y que pasen a las justicias ordinarias; la des-
aparicion de la Comision de Salarios Minimos para que lo
resuelva un instituto del Congreso; la plena libertad sindi-
cal, las reformas que todo organismo internacional esta pi-
diendo y no la precarizacion del trabajo. No hay acuerdo,
no hay mayoria, no va a haber dictamen.

Vamonos a otro debate puablico si quieren, pero pedir la re-
nuncia de los presidentes, porque no hay consenso, me pa-
rece un exceso.

Otra cosa, pedir la intervencion de un Poder Judicial, que
nos diga cudl; ya dije con claridad que los actos legislati-
vos no son judiciables, los que son judiciables —como lo
dice el Trife—, son las facultades exclusivas que son poli-
tico-administrativas de cada una de las Camaras.

Asi es que vamos a poner las cosas en orden; si no, nada
mas contribuimos a la confusion mental, que es uno de los
grandes defectos de este cuerpo colegiado.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Muchas gracias, sefior diputado. Tiene la palabra
el diputado Amador Monroy.

El diputado Amador Monroy Estrada (desde la curul):
Con su permiso, sefior presidente. En relacion con el tema
tan mencionado ya de la reforma a la Ley Federal del Tra-
bajo, se me hace muy poco honesto y bastante ventajoso de
parte del diputado Téllez, estar hablando de un tema tan de-
licado, con muy poca responsabilidad, porque no conoce él
del tema, estoy bien seguro, y estar hablando en ausencia
del compafiero Tereso Medina, presidente de esa comision,
también se me hace de una total y absoluta cobardia.

Antier estuvo aqui el compafiero Tereso Medina, presiden-
te de la comision —y casi siempre ha estado— y el tema
cuando menos no se toca, 0 no se toca de la manera tan
agresiva como la que hoy lo han adoptado.

Por supuesto que hemos trabajado y hemos trabajado bas-
tante en busca del consenso para lograr elaborar un docu-
mento que realmente beneficie a los trabajadores mexica-
nos, pero también en general al empleo y a la propia
inversion, sin que lastime ninguno de los dos sectores, por-
que es responsabilidad de nosotros; no es un tema sencillo.

No sé el diputado Téllez, por ejemplo, de qué reforma la-
boral habla, ¢de la del 18 de marzo que ellos presentaron?
¢De la reforma laboral que promueve el PRD, a través de
su iniciativa? ;De la reforma que se presentd aqui por par-
te de los priistas? ;De todas aquellas iniciativas que exis-
ten de legislaturas pasadas en la propia comision y que no
se dictaminaron, pero que acordamos todos nosotros en la
comision que se iban a considerar para elaborar un gran
documento?

Aqui se viene a hablar de una reforma que promueva el
empleo; aqui se viene a hablar de una reforma que benefi-
cie a los trabajadores.

Si leen bien la propuesta que ellos hicieron el 18 de marzo
—porque si la tengo bien analizada—, esta propuesta para
nada, en ningin momento, promueve ni el empleo ni la me-
jora de los trabajadores; a lo mejor genera mucho el em-
pleo; si, pero el empleo mas mal pagado, el empleo dividi-
do por horas para muchos mexicanos, para hacer mas
mexicanos mas pobres todavia.

Creo que debemos seguir trabajando en la comision, pero
con orden, porque también si no ha habido consenso en la
misma es porgue no siempre asistimos la gran mayoria de
los diputados.

Aqui hay diputados que pertenecen a la comision de otros
partidos y saben que me he interesado en el temay que soy
de los diputados que consideran que la ley se debe actuali-
zar, pero se debe actualizar responsablemente a favor de
los trabajadores y a favor de la propia inversion, pero de
manera responsable. Gracias.

Presidencia del diputado
Emilio Chuayffet Chemor

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: A
proposito del orden del dia, se esta armando un debate so-
bre la ley laboral cuando ni siquiera hay dictamen. Voy a
conceder, con riguroso tiempo de intervencion, la palabra
al diputado Téllez y a la diputada Beatriz Paredes y ense-
guida, continuaré con la sesion. Diputado Téllez.
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El diputado Ignacio Téllez Gonzélez (desde la curul):
Gracias, presidente. Solamente me referi al diputado Tere-
s0, en el sentido de que no ha convocado y por lo tanto, es-
toy pidiendo renuncia, porque no es nuevo esto.

Hay antecedentes, desde el afio pasado, en donde un servi-
dor, aun sin ser integrante de la Comision del Trabajo, hoy
si lo soy, le solicité bajo varios escritos que convocara y
durante seis meses no lo hizo, ahora estd sucediendo lo
mismo; si a eso no le llamamos una actitud dilatoria, en-
tonces, ¢como le podemos llamar?

No estoy hablando en ausencia de él, porque su obligacion
es estar aqui y no en el informe de Moreira alla en Coahui-
la, esa es obligacion de todos nosotros, estar aqui presentes
y no andarle besando las manos a sus dirigentes, eso creo
gue no es ético tampoco.

No se vale tampoco que esté diciendo que no conozco,
cuando también el PAN firm6 la iniciativa que ustedes pre-
sentaron, existen nuestras firmas respaldando la iniciativa
de ustedes y aln asi no la han dictaminado, ;de qué se tra-
ta? ¢De venir a mentirle a los mexicanos —como siempre
lo han hecho—, o de realmente responsabilizarnos de que
aqui en México necesitamos una reforma laboral, que nos
multiplique nuestra productividad, como la estamos nece-
sitando para que nuestro pais Sea un pais prospero y com-
petitivo? Muchas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: La
diputada Beatriz Paredes.

La diputada Beatriz Elena Paredes Rangel (desde la cu-
rul): Gracias, diputado presidente. Solo para expresar el
respaldo del Grupo Parlamentario del PRI al ejercicio sen-
sato y maduro del diputado Tereso Medina, presidente de
la Comision del Trabajo, que ha estado muy atento y pen-
diente de los procesos informales de negociacion entre to-
dos los grupos parlamentarios.

Es evidente que hay compafieros legisladores que quieren
impulsar la parte formal de los trabajos de la Comision del
Trabajo; asi se lo comunicaremos al compafiero presidente
de la Comision del Trabajo, pero en ningin momento los
legisladores interesados en el tema laboral han permaneci-
do estaticos en la busqueda de acuerdos, que propicien el
desarrollo de una nueva legislacion laboral sin menos cabo
de los derechos de los trabajadores; una legislacion laboral
progresista y no una legislacion laboral retardataria, porque

reitero, en el PRI no permitiremos ningun retroceso en las
conquistas de los trabajadores.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: El
siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria consulte a la asamblea
si se dispensa la lectura, tomando en consideracion que ha
sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: Por
instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asamblea
en votacion econdmica si se dispensa la lectura al acta de
la sesion anterior, tomando en consideracion que ha sido
publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Presidente, mayoria por la afirmati-
va. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes veintinueve de no-
viembre de dos mil once, correspondiente al Primer Perio-
do de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la
Sexagésima Primera Legislatura.

Presidencia del diputado
Emilio Chuayffet Chemor

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de dos-
cientos cincuenta y cinco diputadas y diputados, a las once
horas del martes veintinueve de noviembre de dos mil on-
ce, el Presidente declara abierta la sesion.

A las once horas con un minuto, por instrucciones de la
Presidencia, se cierra el sistema electronico de asistencia,
con un registro de doscientos cincuenta y siete diputadas y
diputados.

En sendas votaciones economicas, la Asamblea dispensa la
lectura del orden del dia y del acta de la sesion anterior, y
de la misma manera aprueba esta Ultima.
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En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
comentarios en relacion con el orden del dia y sobre diver-
sos temas legislativos los diputados Jaime Fernando Car-
denas Gracia, del Partido del Trabajo; Pedro Avila Nevé-
rez, del Partido Revolucionario Institucional; José Gerardo
Rodolfo Fernandez Norofia, y Mario Alberto Di Costanzo
Armenta, ambos del Partido del Trabajo; e Ignacio Téllez
Gonzélez, del Partido Accion Nacional. El Presidente hace
aclaraciones.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la Junta de Coordinacion Politica, en relacion a
cambios de integrante de Comision Ordinaria y de Jun-
ta Directiva de Comision Especial. En votacion econo-
mica se aprueba. Comuniquese.

b) De los diputados Gaston Luken Garza y Luis Carlos
Campos Villegas, por las que solicitan que sus iniciati-
vas presentadas el ocho y veintitrés de noviembre del
afio en curso, sean retiradas de las comisiones de Puntos
Constitucionales y de Economia. Se tienen por retiradas
de las Comisiones mencionadas, actualicense los regis-
tros parlamentarios.

¢) De la Secretaria de Gobernacion:

* Con la que remite el Informe Trimestral sobre la Si-
tuacion que guardan los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, correspondiente al periodo julio-septiembre de
dos mil once. Se remite a las Comisiones de Hacienda
y Crédito Publico, de Trabajo y Prevision Social, y de
Seguridad Social, para su conocimiento.

* Con la que da respuesta a las conclusiones y reco-
mendaciones derivadas de las respuestas remitidas por
el Secretario de Marina, en relacion a las preguntas
parlamentarias formuladas en Sesion del veintidés de
septiembre de dos mil once, por el Pleno de la Cama-
ra de Diputados. En términos del articulo ciento trein-
ta y uno del Reglamento de la Camara de Diputados,
se turna a las Comisiones Unidas de Marina, y de Jus-
ticia, para su atencion.

El Presidente informa a la Asamblea de la recepcion de un
oficio de la Junta de Coordinacion Politica, por el que so-
licita sea retirado del orden del dia el dictamen con pro-
yecto de decreto de la Comision de Justicia, que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones del Cadigo Penal
Federal, de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia, de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, y de la Ley Organica de la Pro-
curaduria General de la Republica, en la declaratoria de pu-
blicidad.

d) De la Comision Nacional del Agua, con la que remi-
te contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Ca-
mara de Diputados, relativa al Vaso Regulador “El Cris-

to”.

e) Del Sistema Nacional de Proteccion Civil, con la que
remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la
Camara de Diputados, relativo al problema de desasol-
vamiento de la Boca Barra de Cerro Hermoso, Oaxaca.

Se remiten a las Comisiones correspondientes, para su
atencion.

f) De la Camara de Senadores:

* Con las que devuelven expedientes de la Minutas con
proyecto de decreto:

- Que reformaba el articulo ciento treinta y siete de
la Ley General de Poblacion, para los efectos de la
Fraccion D del articulo setenta y dos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Poblacion, Fronteras y Asun-
tos Migratorios, para dictamen.

- Que reformaba y adicionaba los articulos setenta y
uno, y ciento veintiocho de la Ley General de Pobla-
cion, para los efectos de la Fraccion D del articulo se-
tenta y dos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna las Comisiones Unidas
de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios, y de
Gobernacion, para dictamen.

« Con las que remiten Minutas con proyecto de decre-
to:

- Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Caddigo de Comercio. Se turna a la Comision de Eco-
nomia, para dictamen.

- Que expide la Ley que Crea el Fideicomiso que Ad-
ministrara el Fondo de Apoyo para el Acceso de Ar-
tistas, Creadores y Gestores Culturales a la Sequri-
dad Social. Se turna a las Comisiones Unidas de
Seguridad Social, y de Hacienda y Crédito Publico,
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para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Pdblica, para opinion.

La Secretaria da lectura al encabezado del dictamen con
proyecto de decreto que se encuentra publicado en la Ga-
ceta Parlamentaria, de la Comision de Desarrollo Rural,
que adiciona el parrafo cuarto al articulo veinticinco de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable. La Presidencia infor-
ma que, de conformidad con lo que establece el articulo
ochenta y siete del Reglamento de la Camara de Diputados,
se cumple la declaratoria de publicidad.

Se someten a discusion los dictamenes con proyecto de de-
creto de las Comisiones:

a) De Vivienda, que reforma los articulos cuarenta y
tres, cuarenta y cuatro, y cuarenta y siete de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, y el Octavo Transitorio del “Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivien-
da para los Trabajadores, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el seis de enero de mil novecientos no-
venta y siete”. Dado que la etapa procesal de discusion
en lo general fue cubierta durante la sesion del veinti-
cuatro de noviembre del dos mil once, y dado que han
sido reservados la totalidad de los articulos contenidos
en el decreto, se continda con la discusion en lo particu-
lar de los articulos reservados.

Se concede el uso de la palabra a los siguientes diputados:

» Laura Itzel Castillo Juarez, del Partido del Trabajo, pa-
ra presentar propuestas de modificacion a los articulos
cuarenta y tres, cuarenta y cuatro, y cuarenta y siete de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores; y la adicion de un parrafo al arti-
culo Octavo Transitorio del “Decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el seis de enero de mil novecientos noventa y sie-
te”, quien acepta interpelacion del diputado Jaime Fer-
nando Cardenas Gracia, del Partido del Trabajo. En
votacion economica se consideran suficientemente dis-
cutidas las propuestas, acto sequido la Secretaria da lec-
tura a las mismas, y en sendas votaciones economicas se
desechan.

* Leobardo Soto Martinez, del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar propuesta de modificacion
al articulo cuarenta y cuatro, de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
En votacion econdmica se considera suficientemente
discutida, acto seguido la Secretaria da lectura a la pro-
puesta, y en votacion econdmica se acepta.

» Francisco Hernandez Juérez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar propuestas de modifi-
cacion a los articulos cuarenta y tres, cuarenta y cuatro,
y cuarenta y siete de la Ley del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores, quien acep-
ta interpelacion del diputado Victor Manuel Castro Co-
sio, del Partido de la Revolucion Democratica. En
votacion economica no se considera suficientemente
discutido, por lo que en términos del articulo ciento
diez, fraccion tercera, se continua con la discusion e in-
terviene en pro la diputada Laura ltzel Castillo Juarez,
del Partido del Trabajo, en votacion econémica se con-
sideran suficientemente discutidas, acto seguido la Se-
cretaria da lectura a las mismas, y en sendas votaciones
econdmicas se desechan.

En su oportunidad y desde su curul realizan mocion de pro-
cedimiento los diputados Jaime Fernando Cérdenas Gracia,
y José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, ambos del Par-
tido del Trabajo. EI Presidente hace aclaraciones.

En votacion nominal se aprueba en lo general y en lo par-
ticular el proyecto de decreto que reforma los articulos cua-
renta y tres, cuarenta y cuatro, con la modificacion acepta-
da por la Asamblea, y cuarenta y siete, de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, y el articulo Octavo Transitorio del “Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el seis de enero de mil novecientos noventa y sie-
te”; por doscientos noventa votos a favor; cuarenta y dos en
contra; y cinco abstenciones. Pasa al Senado, para sus efec-
tos constitucionales.

b) De Energia, que adiciona una fraccion séptima al ar-
ticulo veinticuatro de la Ley para el Aprovechamiento
de Energias Renovables y el Financiamiento de la Tran-
sicion Energética. Se somete a discusion en lo general e
intervienen en contra del dictamen los diputados José
Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, del Partido del
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Trabajo, quien acepta interpelacion del diputado José
Narro Céspedes, del Partido de la Revolucion Democra-
tica; Laura Itzel Castillo Juarez, del Partido del Trabajo,
quien acepta interpelacion de los diputados José Narro
Céspedes, y José Alfredo Gonzalez Diaz, ambos del
Partido de la Revolucion Democrética; y Jaime Fernan-
do Cérdenas Gracia, del Partido del Trabajo; y en pro
los diputados Juan José Guerra Abud, del Partido Verde
Ecologista de México; Eduardo Mendoza Arellano, del
Partido de la Revolucion Democratica; y Leandro Ra-
fael Garcia Bringas, del Partido Accién Nacional. En
votacion econdmica se considera suficientemente discu-
tido, y en votacion nominal se aprueba en lo general y
en lo particular el proyecto de decreto por doscientos
noventa y tres votos a favor; treinta y uno en contra; y
una abstencion. Pasa al Senado, para sus efectos consti-
tucionales.

¢) De Justicia, que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General para Prevenir y Sancio-
nar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria
de la fraccion vigésimo primera del articulo setenta y
tres de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Hace uso de la palabra para fundamentar el
dictamen a nombre de la Comision el diputado Victor
Humberto Benitez Trevifio, quien presenta propuestas
de modificacion al proyecto de decreto, las cuales son
aceptadas por la Asamblea en votacion econdmica.

Presidencia del diputado
Uriel Lopez Paredes

Se concede el uso de la palabra para fijar postura de sus
respectivos grupos parlamentarios a los diputados Juan En-
rique Ibarra Pedroza, del Partido del Trabajo; Adriana Sa-
rur Torre, del Partido Verde Ecologista de México; Dolores
de los Angeles Nazares Jeronimo, del Partido de la Revo-
lucion Democratica; Camilo Ramirez Puente, del Partido
Accion Nacional; y Jests Alfonso Navarrete Prida, del Par-
tido Revolucionario Institucional.

En su oportunidad y desde su curul realiza mocion de pro-
cedimiento el diputado Mario Alberto Di Costanzo Armen-
ta, del Partido del Trabajo.

Se somete a discusion en lo general e intervienen en contra
del proyecto de decreto los diputados José Gerardo Rodol-
fo Fernandez Norofia y Jaime Fernando Cérdenas Gracia,
ambos del Partido del Trabajo, este Gltimo acepta interpe-
lacion del diputado Emilio Serrano Jiménez, del Partido de

la Revolucion Democratica, y de Pablo Escudero Morales,
del Partido Verde Ecologista de México; y en pro los dipu-
tados Alma Carolina Viggiano Austria, del Partido Revolu-
cionario Institucional; Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia,
del Movimiento Ciudadano; Luis Carlos Campos Villegas,
del Partido Revolucionario Institucional;

Presidencia del diputado
Emilio Chuayffet Chemor

Pablo Escudero Morales, del Partido Verde Ecologista de
México. En votacion economica se considera suficiente-
mente discutido en lo general con las modificaciones acep-
tadas. El Presidente informa a la Asamblea de la reserva de
los articulos noveno; diez, fraccion cuarta; once; doce,
fraccion tercera; quince, parrafos primero y Ultimo; dieci-
nueve, parrafo primero; treinta y dos, parrafo primero;
treinta y nueve, parrafo primero; cuarenta, fracciones pri-
mera, inciso a), y segunda, inciso a); cuarenta y uno, pa-
rrafo primero; y las adiciones de las fracciones décimo, dé-
cimo primera, y décimo segunda, al articulo cuarenta y
tres, y un Articulo Transitorio. En votacion nominal se
aprueba en lo general y en lo particular los articulos no re-
servados por trescientos nueve votos a favor; doce en con-
tra; y cinco abstenciones.

Se concede el uso de la palabra a los diputados:

* Ezequiel Rétiz Gutiérrez, del Partido Accion Nacional,
para presentar propuesta de modificacion a los articulos
noveno; diez, fraccion cuarta, inciso b); doce, fraccion
tercera; quince, parrafos primero y Ultimo; y diecinueve,
parrafo primero. En votacion econémica se considera
suficientemente discutido, acto seguido la Secretaria da
lectura a las propuestas, y en sendas votaciones econd-
micas se aceptan.

En su oportunidad y desde su curul hace comentarios el
diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, del
Partido del Trabajo. EI Presidente hace aclaraciones.

* Enoé Margarita Uranga Mufioz, del Partido de la Re-
volucion Democratica, para presentar propuestas de
modificacion al articulo diez, fraccion cuarta, y articulo
once, quien acepta interpelacion de los diputados Jaime
Fernando Cérdenas Gracia, del Partido del Trabajo; Jo-
sé Narro Céspedes, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica; y Pablo Escudero Morales, del Partido Verde
Ecologista de México. Se somete a discusion las pro-
puestas de modificacion e interviene en contra el dipu-



Afio I11, Primer Periodo, 10. de diciembre de 2011

28

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

tado Emilio Serrano Jiménez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica; y en pro los diputados José Gerardo
Rodolfo Fernandez Norofia, y Jaime Fernando Cardenas
Gracia, ambos del Partido del Trabajo. En votacion eco-
nomica se consideran suficientemente discutidas las
propuestas, acto seguido la Secretaria da lectura a las
mismas, y dado que existe duda respecto al resultado de
la votacion econdmica, el Presidente instruye abrir el
sistema electronico hasta por dos minutos, en votacion
nominal se desecha la propuesta de modificacion al ar-
ticulo diez, fraccion cuarta por doce votos a favor; dos-
cientos treinta y siete en contra; y seis abstenciones; y
en votacion econdmica se desecha la propuesta de mo-
dificacion al articulo once.

* Arturo Zamora Jiménez, del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar propuestas de modificacion
a los articulos treinta y dos, parrafo primero; treinta y
nueve, parrafo primero; cuarenta y uno, primer parrafo;
la adicion de las fracciones décimo, décimo primera y
décimo segunda, del articulo cuarenta y tres; y al Arti-
culo Transitorio Unico. En votacion econémica se con-
sideran suficientemente discutidas, acto seguido la Se-
cretaria da lectura a las propuestas y en sendas
votaciones econdmicas se aceptan.

« Juan Enrique Ibarra Pedroza, del Partido del Trabajo,
para presentar su propuesta de modificacion a las frac-
ciones primera, inciso a); segunda, inciso a), del articu-
lo cuarenta. Se someten a discusion las propuestas e in-
terviene en pro el diputado José Gerardo Rodolfo
Fernandez Norofia, del Partido del Trabajo. En votacion
econdmica se considera suficientemente discutido, acto
seguido la Secretaria da lectura a las propuestas y en
sendas votaciones economicas se desechan.

En votacion nominal se aprueban en conjunto los articulos
once, y cuarenta, en términos del dictamen; y los articulos
noveno, décimo, décimo segundo, décimo quinto, décimo
noveno, trigésimo segundo, trigésimo noveno, cuadrageési-
mo primero, cuadragésimo tercero, y Transitorio Unico,
con las modificaciones aceptadas por la Asamblea, por
doscientos setenta y dos votos a favor; cuarenta y ocho en
contra; y una abstencion. Se aprueba en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto. Pasa al Senado, para sus
efectos constitucionales.

El Presidente informa a la Asamblea de la recepcion de dos
propuestas de acuerdo de la Junta de Coordinacion Politi-
ca:

« Por el que se exhorta al titular del Ejecutivo Federal,
para que integre un Fondo Especial de diez mil millones
de pesos, para atender los dafios ocasionados por las
contingencias climaticas en los estados de Sonora, Baja
California, Baja California Sur, Aguascalientes, Tamau-
lipas, Coahuila, Sinaloa, Durango, Nuevo Leon, Zacate-
cas, San Luis Potosi, Querétaro, Guanajuato, Tlaxcala,
Puebla, México, Hidalgo, y Tabasco. Hacen uso de la
palabra para fijar postura de sus respectivos grupos par-
lamentarios los diputados Cruz Lopez Aguilar, del Par-
tido Revolucionario Institucional; Marcos Pérez Esquer,
del Partido Accion Nacional; Federico Ovalle Vaquera,
del Partido de la Revolucion Democratica; y Jaime Fer-
nando Cérdenas Gracia, del Partido del Trabajo. En su
oportunidad hace comentarios desde su curul el dipu-
tado Ignacio Téllez Gonzalez, del Partido Accion Na-
cional. El Presidente hace aclaraciones. En sendas vota-
ciones economicas se considera suficientemente
discutido, y se aprueba el acuerdo. Comuniquese.

* Por el que se exhorta al titular de la Secretaria de Eco-
nomia, a detener la Desgravacion Arancelaria progra-
mada para el once de diciembre de dos mil once, hasta
que se instrumenten acciones que compensen los efec-
tos nocivos causados por las practicas desleales de co-
mercio de la RepUblica Popular de China a la industria
nacional. Se concede el uso de la palabra a favor del
acuerdo al diputado Melchor Sanchez de la Fuente, del
Partido Revolucionario Institucional; y en contra al
diputado Mario Alberto Di Costanzo Armenta, del Par-
tido del Trabajo. En sendas votaciones econdmicas se
considera suficientemente discutido, y se aprueba el
acuerdo. Comuniquese.

De conformidad con los articulos cien y ciento dos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, las iniciativas y pro-
posiciones registradas en el Orden del Dia de esta sesion
gue no se presentaron en tribuna seran turnadas a las comi-
siones que correspondan, publicandose el turno en la Ga-
ceta Parlamentaria, salvo de las que se haya recibido co-
municacion para ser registradas en la siguiente sesion, se
turnan:

a) Iniciativas con proyecto de decreto, de los diputados:

* Juan José Guerra Abud y Rodrigo Pérez-Alonso
Gonzalez, del Partido Verde Ecologista de México,
que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Penal Federal. Se turna a la Comision de Justicia,
para dictamen.
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» Jorge Antonio Kahwagi Macari, de Nueva Alianza,
que reforma el articulo cincuenta y uno de la Ley Fe-
deral del Trabajo. Se turna a la Comision de Trabajo y
Prevision Social, para dictamen.

¢ Pedro Jiménez Leon, del Movimiento Ciudadano,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria. Se turna a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, y de Presupuesto y Cuenta
Pdblica, para dictamen.

* Marcos Pérez Esquer, del Partido Accion Nacional,
que reforma el articulo ciento uno del Codigo Fiscal de
la Federacion. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.

« Juan Nicolas Callejas Arroyo, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma los articulos veinticin-
co, treinta y siete, y cincuenta de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal. Se turna a la Comi-
sion de Gobernacion, para dictamen.

« Javier Corral Jurado, del Partido Accion Nacional,
que expide la Ley Federal para Ejercer el Derecho de
Réplica, y deroga el articulo veintisiete de la Ley So-
bre Delitos de Imprenta. Se turna a la Comision de Go-
bernacion, para dictamen, y a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para opinion.

+ Domingo Rodriguez Martell y suscrita por los dipu-
tados Luis Hernandez Cruz, Filemdn Navarro Aguilar
y Florentina Rosario Morales, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

* Pedro Vazquez Gonzalez, del Partido del Trabajo,
que reforma los articulos treinta y cuatro, y setenta y
siete de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria. Se turna a la Comision de Presupues-
to y Cuenta Publica, para dictamen.

« Juan Nicolas Callejas Arroyo, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el articulo noventa y
cuatro de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros. Se turna a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, para dictamen.

« Emiliano Velazquez Esquivel, del Partido de la Re-
volucion Democratica, que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto a los Depositos en
Efectivo y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Se
turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

* Alfonso Primitivo Rios Vazquez, del Partido del Tra-
bajo, que reforma el articulo diecinueve de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica, para dictamen.

* Ricardo Armando Rebollo Mendoza, del Partido Re-
volucionario Institucional, que reforma el articulo
treinta y siete de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal. Se turna a la Comision de Goberna-
cion, para dictamen.

* Vidal Llerenas Morales, del Partido de la Revolucion
Demaocratica, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria. Se turna a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para dictamen.

* Ricardo Armando Rebollo Mendoza, del Partido Re-
volucionario Institucional, que reforma el articulo sép-
timo de la Ley de Inversion Extranjera. Se turna a la
Comision de Economia, para dictamen.

» Ovidio Cortazar Ramos, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma el articulo segundo de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

» Leticia Quezada Contreras, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion. Se tur-
na a la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

« Fernando Espino Arévalo, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de la Ley General de Salud y del
Cadigo Penal Federal. Se turna a las Comisiones Uni-
das de Salud y de Justicia, para dictamen.

* Marcela Vieyra Alamilla, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el articulo tercero de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se turna a la Comision de Puntos Constituciona-
les, para dictamen.

» Teofilo Manuel Garcia Corpus, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que expide la Ley General de
Acceso a Recursos Genéticos y Proteccion del Cono-
cimiento Tradicional Asociado. Se turna a las Comi-
siones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, de Agricultura y Ganaderia, y de Asuntos
Indigenas, para dictamen, y a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para dictamen.

b) Proposiciones con punto de acuerdo de los diputados:

* Ignacio Téllez Gonzalez, del Partido Accidn Nacio-
nal, por el que se exhorta al Congreso del estado de Ja-
lisco, para que dé cumplimiento total a los derechos de
sus trabajadores, realizando el pago inmediato de los
salarios que ilegalmente les han retenido y garantice el
cumplimiento de todas las prestaciones que legalmen-
te les corresponden. Se turna a la Comision de Traba-
jo'y Prevision Social, para dictamen.

* Adriana Sarur Torre, del Partido Verde Ecologista de
México, por el que se exhorta a la Procuraduria Fede-
ral de la Republica, implemente programas que permi-
tan la evaluacion continua, capacitacion y perfeccio-
namiento del quehacer del Ministerio Publico. Se
turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

» Gabriela Cuevas Barron, del Partido Accion Nacio-
nal, por el que se exhorta al Jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal, para que el periodista Ernesto Valenzue-
la Acosta reciba la indemnizacion que le corresponde
por la afectacion que sufrio. Se turna a la Comision del
Distrito Federal, para dictamen.

* Bernardo Margarito Téllez Juarez, del Partido Accion
Nacional, por el que exhorta al Congreso del estado de
Veracruz a pronunciarse en relacion a la problematica
territorial que existe en las comunidades de doctor Sal-
vador Allende, San Carlos, y Xochicuatepec, pertene-
cientes al municipio de Alamo Temapache. Se turnaa la
Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

El Presidente clausura la sesion a las dieciséis horas con
diecisiete minutos y cita para la proxima que tendra lugar
el dia jueves uno de diciembre de de dos mil once, a las
diez horas.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Pro-
ceda la Secretaria poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: Es-
ta a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pa-
labra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Aprobada el acta.

El diputado José Gerardo de los Cobos Silva (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se-
for diputado, a varios diputados de distintos partidos del
PRI, del PRD, del Verde, del Trabajo, les he impedido el
uso de la palabra cuando el orden de la sesion asi lo ha exi-
gido. No veo porqué en el caso de Accion Nacional no pue-
da hacerlo.

Comunicaciones. De la Junta de Coordinacion Politica. Dé
cuenta el secretario.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bicentena-
rio de la Independencia.— Centenario de la Revolucion.—
LXI Legislatura— Camara de Diputados.— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Diputado Emilio Cuayffet Chemor, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos, solicitados por el diputado Carlos
Alberto Pérez Cuevas, vicecoordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.
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* Que la diputada Laura Viviana Agundiz Pérez cause
baja como integrante de la Comision de Puntos Consti-
tucionales.

* Que la diputada Cecilia Soledad Arévalo Sosa cause
alta como integrante en la Comision de Puntos Consti-
tucionales.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 28 de noviembre de 2011.— Dipu-
tado Armando Rios Piter (rbrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Bicentenario de la Independencia.— Centenario de la Re-
volucion.— LXI Legislatura.— Camara de Diputados.—
Junta de Coordinacion Politica.

Diputado Emilio Cuayffet Chemor, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos, solicitados por el diputado Carlos
Alberto Pérez Cuevas, vicecoordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

* Que la diputada Silvia Isabel Monge Villalobos cause
alta como integrante en el Grupo de Amistad México-
Nigeria.
* Que el diputado Sixto Alfonso Zetina Soto cause alta
como integrante en el Grupo de Amistad México-Nige-
ria.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 25 de noviembre de 2011.— Dipu-
tado Armando Rios Piter (rbrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Bicentenario de la Independencia.— Centenario de la Re-
volucion.— LXI Legislatura.— Camara de Diputados.—
Junta de Coordinacion Politica.

Diputado Emilio Cuayffet Chemor, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos, solicitados por el diputado Juan Jo-
sé Guerra Abud, coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

* Que el diputado Guillermo Cueva Sada cause baja co-
mo integrante de la Comision de Radio, Televisiony Ci-
nematografia.

* Que el diputado Juan José Guerra Abud cause baja co-
mo secretario de la Comision de Transportes.

* Que el diputado Guillermo Cueva Sada cause alta co-
mo secretario en la Comision de Transportes.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 30 de noviembre de 2011.— Dipu-
tado Armando Rios Piter (rbrica), Presidente.»

No habiendo quien haba uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueba. Las diputadas y diputa-
dos que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, gra-
cias, diputados. Los que estén por la negativa. Mayoria por
la afirmativa, diputado presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Aprobados. Comuniquense.
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DIPUTADO QUE OPTA POR OTRO CARGO

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bicentena-
rio de la Independencia.— Centenario de la Revolucion.—
LXI Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Emilio Chuayffet Chemor, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Como es de su conocimiento, tras haber competido en las
pasadas elecciones estatales, el 10 de julio del presente afio
recibi la constancia de mayoria que acredita al suscrito co-
mo gobernador electo del estado de Coahuila de Zaragoza.

Al respecto, el articulo 125 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a la letra dice: “Ningun in-
dividuo podra desempefiar a la vez dos cargos federales' de
eleccion popular, ni uno de la Federacion y otro de un Es-
tado que sea también de eleccion, pero el nombrado puede
elegir entre ambos el que quiera desempefiar”. En atencion
al derecho que me concede el referido articulo, me permi-
to informarle que he optado por el cargo de gobernador
constitucional del estado de Coahuila de Zaragoza, mismo
que asumiré el proximo 1o. de diciembre.

Por lo antes expuesto, le solicito respetuosamente se hagan
los avisos y tramites administrativos que correspondan.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta y
distinguida consideracion.

Atentamente
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 28 de noviembre de 2011.— Rubén
Moreira Valdez, diputado federal con licencia por el Distrito IV, cabe-

cera Saltillo, entidad Coahuila de Zaragoza.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
enterado. Comuniquese.

DECLARATORIA DE DESASTRE NATURAL

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacidn.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero DGPL 61-11-9-3822, signa-
do por los diputados Emilio Chuayffet Chemor y Guadalu-
pe Pérez Dominguez, presidente y secretaria, respectiva-
mente, de la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo, me
permito remitir para los fines procedentes, copia del simi-
lar nimero 112.2.-755/2011, suscrito por el licenciado Sal-
vador Moreno Cerda, director general adjunto de Estudios
Interinstitucionales de la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, asi como el
anexo que en el éste se menciona, mediante los cuales res-
ponde el punto de acuerdo relativo a la emision de la de-
claratoria de desastre natural en términos del Fondo Nacio-
nal de Desastres (Fonden) y a la liberacion de los recursos
del Programa de Atencion a Contingencias Climatologicas
(PACC) a diversos estados del centro norte del pais.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 28 de noviembre de 2011.— Licenciado Carlos Angulo
Parra (rtbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Maestro Carlos Fernando Angulo Parra, titular de la Uni-
dad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente

En atencion a su oficio numero SEL/UEL/311/3280/11, del
14 de septiembre de 2011, mediante el cual nos remite pun-
to de acuerdo aprobado por el honorable Congreso de la
Unidn, por el que se exhorta al secretario de Gobernacion
para que en el ambito de su competencia emita la declara-
toria de desastre natural en términos del Fondo Nacional de
Desastres (Fonden) y al secretario de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion libere los re-
cursos del Programa de Atencion a Contingencias Clima-
toldgicas (PACC) a los estados del centro norte del pais:
Chihuahua, Durango, Zacatecas, San Luis Potosi, Coahui-
la, Tamaulipas, Aguascalientes, Sonora y Norte de Guana-
juato, que abarcan los municipios de Ocampo, San Felipe,
San Diego de la Unidn, San Luis de la Paz, Victoria, Xich(,
Atarjea, Santa Catarina, Villa Dr. Mora, San José Iturbide
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y San Miguel de Allende, me permito hacerle llegar la si-
guiente documentacion:

Fotocopia del oficio nimero 412.-877 del 17, de noviem-
bre de 2011, con las observaciones y comentarios que so-
bre el tema nos hizo llegar la Subsecretaria de Desarrollo
Rural, con el cual se da respuesta a la informacion requeri-
da.

Sin mas por el momento, le envi6 un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 24 de noviembre de 2011.— Licenciado Salvador Mo-
reno Cerda (rtibrica), director general adjunto de Estudios Interinstitu-
cionales.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Licenciado Salvador Moreno Cerda, director general ad-
junto de Estudios Interinstitucionales de la Sagarpa.—
Presente.

Hago referencia a su similar nimero 112.2.521/2011, en el
que anexa el punto de acuerdo aprobado por el pleno de
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
en sesion ordinaria celebrada el 13 de septiembre del pre-
sente afio, mismo que cito, en lo correspondiente al &mbito
de competencia de esta Direccion General:

“Primero. La Camara de Diputados exhorta al secreta-
rio de Gobernacion para que en el ambito de su compe-
tencia emita la declaratoria de desastre natural en térmi-
nos del Fondo Nacional de Desastres (Fonden) y al
secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion libere los recursos del Programa
de Atencion a Contingencias Climatoldgicas (PACC) a
los estados del centro norte del pais: Chihuahua, Duran-
go, Zacatecas, San Luis Potosi, Coahuila, Tamaulipas,
Aguascalientes, Sonora y Norte de Guanajuato, que
abarcan los municipios de Ocampo, San Felipe, San
Diego de la Unidn, San Luis de la Paz, Victoria, Xichd,
Atarjea, Santa Catarina, Villa Dr. Mora, San José Iturbi-
de y San Miguel Allende.”

A fin de dar atencion al requerimiento antes mencionado,
pongo a su consideracion la siguiente informacion, en el
marco del componente atencion a desastres naturales en el

sector agropecuario y pesquero (Cadena), que opera esta
Direccion General.

La Sagarpa opera a partir del 2011, el componente atencion
a desastres naturales en el sector agropecuario y pesquero
del Programa de Prevencion y Manejo de Riesgos (Cade-
na), el cual tiene como antecedentes la operacion del Pro-
grama de Atencion a Contingencias Climatoldgicas
(PACC) de 2008 a 2010. Con este programa, la Sagarpa
apoya a productores agropecuarios, pesqueros y acuicolas
de bajos ingresos ante la ocurrencia de contingencias cli-
matoldgicas atipicas, relevantes, no recurrentes e imprede-
cibles. Para lograr dicho objetivo, se opera en dos vertien-
tes, mediante el apoyo para la contratacion de seguros
agropecuarios catastroficos (SAC) o mediante apoyos di-
rectos para superficies, sectores o regiones no aseguradas.

En lo que corresponde a la adquisicion de SAC, la Sagar-
pa, a través del Cadena apoyo a los gobiernos estatales pa-
ra la adquisicion de un seguro agricola catastrofico con el
que se diera proteccion en caso de suceder diversos feno-
menos climatoldgicos (lluvia, helada, sequia, granizada,
inundacion, ciclon) que eventualmente pudiesen afectar su-
perficie agricola o unidades animal de productores de ba-
jos ingresos (maximo de 10 has por productor en cultivos
anuales, hasta 5 hectareas por productor en frutales y hasta
45 unidades animal por productor). En este esquema de
operacion, en caso de suceder algun fenémeno climatol6-
gico catastrofico que ocasione pérdidas totales en los tér-
minos de la cobertura contratada, la compafiia aseguradora
procede a indemnizar el recurso correspondiente al estado
para que éste a su vez lo haga llegar a la poblacion afecta-
da.

Al respecto, en lo que corresponde al SAC contratado en el
marco del componente en Chihuahua, Durango, Zacatecas,
San Luis Potosi, Coahuila, Tamaulipas, Aguascalientes,
Sonora y Norte de Guanajuato, le informo lo siguiente:

Chihuahua: En 2011 se apoy0 al gobierno del estado pa-
ra que adquiriera un portafolio de aseguramiento con el
que se dio proteccion a 234 mil 64 hectareas de avena,
frijol, maiz y sorgo (PV-temporal), algoddn, cacahuate,
chile, frijol, maiz y sorgo (PV-riego) y nogal (perenne-
riego) en caso de suceder sequia (no aplica en riego),
lluvia, granizo, heladas y vientos en 60 municipios de
los 67 con los que cuenta el estado. Asimismo, se ase-
guraron 772 mil 140 unidades animal en caso de que re-
quieran suplemento alimenticio, por los fenémenos de
sequia, exceso de humedad, inundacion, onda calida,



Afio I11, Primer Periodo, 10. de diciembre de 2011

34

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

heladas, bajas temperaturas, inundacion, granizo y hura-
can en 66 de los 67 municipios del estado.

Derivado de la operacion de este seguro, en lo que va
del presente afio, se han generado 75.2 millones de in-
demnizaciones agricolas y 39.7 millones de pesos de in-
demnizaciones pecuarias, mismas que se han deposita-
do al gobierno del estado para que por su conducto, en
su caracter de ejecutor del programa, se hagan llegar a
los productores afectados.

Durango: En 2011 se apoyd al gobierno del estado para
que adquiriera un portafolio de aseguramiento con el
‘que se dio proteccion a 237 mil 495 hectareas de avena
forrajera, canola, frijol y maiz forrajero (PV-temporal)
en caso de suceder sequia, granizo, heladas, vientos e
inundacion en 30 municipios de los 39 con los que cuen-
ta el estado. Asimismo, se aseguraron 171 mil 19 unida-
des animal en caso de que requieran suplemento ali-
menticio, por el fendmeno de sequia (insuficiencia de
forraje) en 39 de los 39 municipios del estado.

Derivado de la operacion de este seguro, en lo que va
del presente afio se han generado 10.0 millones de in-
demnizaciones agricolas y 1.3 millones de pesos de in-
demnizaciones pecuarias, mismas que se han deposita-
do al gobierno del estado para que por su conducto, en
su caracter de ejecutor del programa, se hagan llegar a
los productores afectados.

Zacatecas: En 2011 se apoyo al gobierno del estado pa-
ra que adquiriera un portafolio de aseguramiento con el
que se dio proteccion a 202 mil 492 hectareas de frijol y
maiz (PV-temporal) en caso de suceder granizo, inunda-
cion, helada y sequia en 50 municipios de los 58 con los
que cuenta el estado.

San Luis Potosi: En 2011 se apoy0 al gobierno del esta-
do para que adquiriera un portafolio de aseguramiento
con el que se dio proteccion a 263,669 has de cacahua-
te, cebada, frijol, maiz, sorgo, soya, trigo (PV-temporal),
frijol, maiz, sorgo (01-temporal) y café y naranja (pe-
rennes -temporal), en caso de suceder sequia, helada,
granizada, nevada, lluvia torrencial, inundacion, exceso
de humedad, tornado, cicldn, terremoto, erupcion volca-
nica, maremoto y movimiento de ladera en 58 munici-
pios de los 58 con los que cuenta el estado. Asimismo,
se aseguraron 217 mil 130 unidades animal en caso de
que requieran suplemento alimenticio, por el fendmeno
de Sequia, exceso de humedad, inundacidn, onda calida,

heladas, bajas temperaturas, inundacion, granizo y hura-
can en 42 de los 58 municipios del estado.

Derivado de la operacion de este seguro, en lo que va
del presente afio, se han generado 17.6 millones de in-
demnizaciones agricolas y 10.5 millones de pesos de in-
demnizaciones pecuarias, mismas que se han deposita-
do al gobierno del estado para que por su conducto, en
su caracter de ejecutor del programa, se hagan llegar a
los productores afectados.

Coahuila: En 2011 se apoy6 al gobierno del estado para
que adquiriera seguro con el que se dio proteccion a 175
mil unidades animal en caso de que requieran suple-
mento alimenticio, por el fendmeno de Sequia (insufi-
ciencia de forraje) en los 38 municipios del estado

Derivado de la operacion de este seguro, en lo que va
del presente afio, se han 13.3 millones de pesos de in-
demnizaciones pecuarias, mismas que se han deposita-
do al gobierno del estado para que por su conducto, en
su caracter de ejecutor del programa, se hagan llegar a
los productores afectados.

Tamaulipas: En 2011 se apoy6 al gobierno del estado
para que adquiriera seguro con el que se dio proteccion
a 111 mil 877 hectéreas de maiz, sorgo y soya (tempo-
ral-PV), maiz (riego-PV), sorgo (temporal-01), maiz y
sorgo (riego 01), en caso de ocurrir lluvia, sequia (ex-
cepto en riego), granizo, heladas, vientos, inundacion y
falta de piso en 32 de los 43 municipios del estado

Derivado de la operacion de este seguro, en lo que va
del presente afio, se han 2.4 millones de pesos de in-
demnizaciones agricolas, mismas que se han depositado
al gobierno del estado para que por su conducto, en su
caracter de ejecutor del programa, se hagan llegar a los
productores afectados.

Aguascalientes: En 2011 se apoyd al gobierno del esta-
do para que adquiriera seguro con el que se dio protec-
cion a 23 mil 761 hectareas de maiz (temporal-PV),
maiz (riego-PV), guayaba (perenne-riego), en caso de
ocurrir sequia (excepto en riego), granizo, heladas e inun-
dacion en 8 de los 11 municipios del estado.

Derivado de la operacion de este seguro, en lo que va
del presente afio, se han 13.5 millones de pesos de in-
demnizaciones agricolas, mismas que se han depositado
al gobierno del estado para que por su conducto, en su
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caracter de ejecutor del programa, se hagan llegar a los
productores afectados.

Guanajuato: En 2011 se apoy6 al gobierno del estado
para que adquiriera un portafolio de aseguramiento con
el que se dio proteccion a 149 mil 398 hectareas de fri-
jol, maiz y sorgo (PV-temporal) en caso de suceder se-
quia, heladas, inundacion, granizo, huracan, ciclon, tor-
nado y vientos fuertes en 33 municipios de los 46 con
los que cuenta el estado (Coneto de Comonfort, Cuen-
camé, El Oro, General Simdn Bolivar, Guadalupe Vic-
toria, Guanacevi, Hidalgo, Indé, Lerdo, Mapimi, Nazas,
Nombre de Dios, Ocampo, Pefion Blanco, Rodeo, San
Bernardo, San Juan de Guadalupe, San Juan del Rio,
San Luis del Cordero, San Pedro del Gallo, Santa Clara,
Suchil, Tepehuanes y Tlahualilo). Asimismo, se asegu-
raron 81 mil 95 unidades animal en caso de que requie-
ran suplemento alimenticio, por los fendmenos de se-
quia, exceso de humedad, inundacion, onda calida,
heladas, bajas temperaturas, inundacion, granizo y hura-
can en 41 de los 46 municipios del estado.

Sonora: No cuenta con ningln esquema de asegura-
miento.

Para aquellos municipios, cultivos o superficie no cu-
bierta por el seguro o bien cuando la afectacion rebase
la cobertura del seguro, se tiene la posibilidad de acce-
der a los apoyos directos. Al respecto, le informo de la
situacion de entidades federativas en cuanto a su gestion
via apoyos directos.

Chihuahua: En complemento a la atencion del Seguro
Agropecuario Catastrofico, para la atencion de los pro-
blemas por sequia, en atencion a la peticion del gobier-
no del estado, la Sagarpa autorizé en el marco del Ca-
dena la aportacion de recursos federales por 13.9
millones de pesos, que en coparticipacion con la aporta-
cion estatal por la misma cantidad se canalizaran a brin-
dar suplemento alimenticio a 45 mil 2 unidades animal
de 3 mil 336 productores de bajos ingresos en el muni-
cipio de Guadalupe y Calvo. Actualmente se esta en ra-
dicacion de los recursos federales al estado.

Durango En complemento a la atencion del Seguro
Agropecuario Catastrofico, para la atencion de los pro-
blemas por sequia, en atencion a la peticion del gobier-
no del estado, la Sagarpa radicd en el marco del Cadena
la aportacion de recursos federales por 1.3 millones de
pesos, que en coparticipacion con la aportacion estatal

por la misma cantidad se canalizaran a brindar suple-
mento alimenticio a 4 mil 345 unidades animal de mil
293 productores de bajos ingresos en el municipio del
mezquital por la sequia presente de diciembre de 2010 a
febrero del 2011. Adicionalmente, el gobierno del esta-
do el pasado 15 de noviembre present6 el padron de
productores y solicitud de apoyos para atender la sequia
presente del 1/6/2011 al 3019/2011 en los municipios de
Canatlan, Coneto de Comonfort, Cuencamé, Durango,
El Oro, General Simon Bolivar, Gomez Palacio, Guada-
lupe Victoria, Guanacevi, Hidalgo, Indé, Lerdo, Mapi-
mi, Mezquital, Nazas, Nombre de Dios, Nuevo Ideal,
Péanuco de Coronado, Pefion Blanco, Pueblo Nuevo, Ro-
deo, San Bernardo, San Dimas, San Juan del Rio, San
Luis del Cordero, Santa Clara, Suchil, Tepehuanes, Vi-
cente Guerrero, Canelas, Otaez, Santiago Papasquiaro,
Tamazula y Topia. Actualmente se analiza la informa-
cion presentada por parte de esta unidad normativa para
proceder al dictamen de la solicitud de apoyo presenta-
da. Asimismo, el gobierno estatal solicité a Conagua la
corroboracion de la condicion de sequia en los munici-
pios de Ocampo, San Juan de Guadalupe y Tlahualilo
para el periodo que abarcan los meses de agosto a octu-
bre del presente afio.

Zacatecas: A la fecha, en complemento al seguro, el go-
bierno estatal solicitd apoyo del Cadena para la atencion
de la sequia presente en los meses de junio a agosto, en
52 municipios, por lo que en atencidn a la solicitud del
estado, se otorgaron 82.1 millones de pesos de anticipo
de recursos federales, mismos que fueron depositados a
la Entidad el pasado 14 de noviembre y se esta anali-
zando la informacion presentada en el acta de diagnds-
tico de dafios y padron de productores, para proceder al
dictamen de la solicitud de recursos.

San Luis Potosi: En complemento al seguro, el gobier-
no del estado solicitd el apoyo del Cadena en atencion a
la sequia presente en el primer semestre del afio en di-
versos municipios del estado, habiéndose autorizado pa-
ra su apoyo, un monto de 6.1 millones de pesos de re-
cursos federales, que en complemento a los recursos
estatales por el mismo monto, se deberan canalizar a
apoyo de 177 has y 19,399 unidades animal.

Coahuila: Actualmente se esta en espera de la corrobo-
racion de la Conagua a la solicitud formulada por el go-
bierno del estado respecto a la condicion de sequia en 38
municipios, Abasolo, Acufia, Allende, Arteaga, Candela,
Castafios, Cuatro Ciénegas, Escobedo, Francisco 1. Ma-
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dero, Frontera, General Cepeda, Guerrero, Hidalgo, Ji-
ménez, Juarez, Lamadrid, Matamoros, Monclova, Mo-
relos, Muzquiz, Nadadores, Nava, Ocampo, Parras, Pie-
dras Negras, Progreso, Ramos Arizpe, Sabinas,
Sacramento, Saltillo, San Buenaventura, San Juan de
Sabinas, San Pedro, Sierra Mojada, Torreon, Viesca, Vi-
lla Union y Zaragoza del 01/07/~01.1- al 30109/2011.

Tamaulipas: Actualmente, el gobierno estatal se encuen-
tra integrando el padron de beneficiarios en campo para
que a mas tardar el 18 de noviembre, se presente a la
Unidad Normativa el acta de diagndstico de dafios, de-
rivado de la condicion de sequia corroborada para el pe-
riodo del 117/2011 al 30/9/2011 en los municipios de
Aldama, Antiguo Morelos, Burgos, Bustamante, Ca-
margo, Casas, Cruillas, EI Mante, Gdmez Farias, Gon-
zélez, Gliémez, Gustavo Diaz Ordaz, Hidalgo, Jiménez,
Llera, Mainero, Matamoros, Méndez, Mier, Miguel Ale-
man, Miquihuana, Nuevo Laredo, Nuevo Morelos,
Ocampo, Padilla, Palmillas, Reynosa, Rio Bravo, San
Carlos, San Fernando, San Nicolas, Soto la Marina, Tu-
la, Valle Hermoso y Victoria

Aguascalientes: En complemento a los apoyos del sequ-
ro, gobierno del estado gestiond apoyos directos, por lo
que se autorizaron recursos federales por 23.0 millones
de pesos, para que en coparticipacion con recursos esta-
tales, se canalicen a la atencion de 3,281.37 hectareas y
a 68,050.55 unidades animal. Los recursos federales
fueron depositados a la entidad federativa este 17 de no-
viembre de 2011.

Guanajuato: A la fecha, en complemento al seguro, el
gobierno estatal solicit6 apoyo del Cadena para la aten-
cion de la sequia presente en los meses de julio a agos-
to, en 37 municipios (Abasolo, Acdmbaro, Apaseo el Al-
to, Apaseo el Grande, Atarjea, Comonfort, Coroneo,
Cortazar, Cueramaro, Doctor Mora, Huanimaro, Irapua-
to, Jaral del Progreso, Jerécuaro, Ledn, Moroledn,
Ocampo, Pueblo Nuevo, Purisima del Rincon, Remita,
San Diego de la Union, San Felipe, San Francisco del
Rincon, San José Iturbide, San Miguel de Allende, San-
ta Catarina, Santa Cruz de Juventino Rosas, Santiago
Maravatio, Silao, Tarandacuao, Tierra Blanca, Urianga-
to, Valle de Santiago, Victoria, Villagran, Xichd y Yuri-
ria), por lo que en atencion a la solicitud del estado, se
otorgaron 66.0 millones de pesos de anticipo de recur-
sos federales, mismos que Se encuentran en proceso de
ser depositados al estado y se esta analizando la infor-
macion presentada en el acta de diagndstico de dafios y

padron de productores, para proceder al dictamen de la
solicitud de recursos.

Sonora: No cuenta con ninguna solicitud de apoyo directo.
Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 17 de noviembre de 2011.— Ingeniero Victor Celaya
del Toro (rdbrica), director general de Estudios para el Desarrollo Ru-
ral.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se

remite a la Comision de Gobernacion, para su conoci-
miento.

TURISMO RURAL

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacidn.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio numero D.GP.L. 61-11-8-1654, sig-
nado por el diputado Francisco Javier Salazar Séenz, Vice-
presidente de la Mesa Directiva de ese Organo Legislativo,
me permito remitir para los fines procedentes, copia del si-
milar nmero CA/AG/782/2011 suscrito por el doctor Fer-
nando Toriz Flores, encargado del despacho de la Coordi-
nacion de Asesores de la Secretaria de Turismo, mediante
el cual responde el punto de acuerdo relativo a la politica
publica en materia turistica.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 28 de noviembre de 2011.— Licenciado Carlos Angulo
Parra (rtbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Turismo.

Licenciado Carlos Angulo Parra, titular de la Unidad de
Enlace de la Secretaria de Gobernacion.— Presente.
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Hago referencia su atento oficio numero SEL/UEL/31I/
3572/11, por medio del cual hace del conocimiento de esta
secretaria el punto de acuerdo aprobado por el pleno de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
en su sesion del 4 de octubre del presente afio, mismo que
se transcribe:

“Unico. La Camara de Diputados hace un respetuoso
exhorto a la Secretaria de Turismo, con la finalidad de
que edifique una politica publica en materia turistica, en
la cual se incentive la promocidn como destino turistico,
dentro de los programas regionales que opera esta Se-
cretaria, uno relativo al turismo rural y consecuente-
mente, se otorguen apoyos econémicos a pequefios
prestadores de servicios, que abarquen al turismo rural.”

Sobre el particular y con el fin de desahogar el referido
punto de acuerdo, me permito informarle que esta secreta-
ria, desarrolla una vision integral en las politicas aplicables
en la elaboracion de Programas de Desarrollo Turistico,
sustentados en diagnosticos que permiten definir las estra-
tegias y las acciones a desarrollar a corto, mediano y largo
plazo abarcando todos los elementos que inciden en la ma-
teria del Turismo.

Para impulsar el turismo rural, la Secretaria de Turismo
formalizo en el mes de diciembre de 2010, conjuntamente
con el Fonatur y Financiera Rural un convenio de coordi-
nacion, para promover la oferta de 120 empresas del sector
rural dedicadas al turismo, atendiéndose en una primera fa-
se a 10 pueblos mégicos ubicados en el centro del pais, con
el fin de crear, desarrollar y consolidar una oferta competi-
tiva en este sector.

En este contexto, a través del Programa de Financiamiento
para el Sector Turismo, en el primer semestre de 2011, la
Secretaria de Turismo, en coordinacion con el Banco Na-
cional de Comercio Exterior, otorgo lineas de financia-
miento a 37 micro, pequefias y medianas empresas (Mipy-
mes) turisticas, por un monto de 52 millones de pesos; por
lo que desde que se inicid el programa en 2007, a la fecha
se han beneficiado a 2, 493 Mipymes turisticas, con un fi-
nanciamiento aproximado de 1650 millones de pesos.

Asimismo, cabe sefialar que mediante el Programa Moder-
niza, denominado distintivo “M”, la secretaria ofrece a las
empresas turisticas, un sistema de gestion para el mejora-
miento de calidad. Es una forma de dirigir y administrar
una empresa turistica, a través de la cual, las empresas pue-

den incentivar a sus colaboradores para incrementar sus in-
dices de rentabilidad, por lo que se estima que de la 4 mil
Mipymes turisticas a beneficiar en 2011, el 80% obtendran
el distintivo, gracias a los apoyos otorgados por la Secreta-
ria de Economia mediante el Fondo de Apoyo para la Mi-
cro, Pequefia y Mediana Empresa.

Finalmente, es conveniente precisar que esta Secretaria de
Turismo, sigue trabajando para fortalecer todas las areas
del turismo, que permitan reposicionar a México como uno
de los primeros paises a nivel mundial en turismo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 23 de noviembre de 2011.— Doctor Fernando Toriz Flo-
res (rabrica), encargado de la oficina.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
remite a la Comision de Turismo, para su conocimien-
to.

IMPORTACIONES DE CALZADO

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacidn.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio namero D.GP.L. 61-11-4-1900, sig-
nado por el diputado Francisco Javier Salazar Séenz, vice-
presidente de la Mesa Directiva de ese Organo Legislativo,
me permito remitir para los fines procedentes, copia del si-
milar ndmero 1 00.2011.DGE.910, suscrito por Rodrigo
Ortega Cajigas, director general de Enlace de la Secretaria
de Economia, asi como el anexo que en el mismo se men-
ciona, mediante los cuales responde el punto de acuerdo re-
lativo al exhorto a implementar medidas urgentes para la
defensa del sector cuero-calzado-proveeduria.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
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Atentamente

México, DF, a 29 de noviembre de 2011.— Licenciado Carlos Angulo
Parra (rdbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Licenciado Carlos Angulo Parra, secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

En atencion al oficio SEL/UEL/311/3931/11, del 9 de no-
viembre del afio en curso, mediante el cual se comunicd el
punto de acuerdo aprobado en la Camara de Diputados el
pasado 8 de noviembre, relativo al exhorto a implementar
medidas urgentes para la defensa del sector cuero-calzado-
proveeduria, me permito hacer de su conocimiento que el
pasado 6 de septiembre se firmd un Convenio entre la Se-
cretaria de Economia, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la Camara de la Industria del Calzado del Estado
de Guanajuato, la Camara de la Industria del Calzado del
Estado de Jalisco y la Camara Nacional de la Industria del
Calzado, y los Gobiernos de Guanajuato y Jalisco como
testigos.

El acuerdo en comento prevé diversos mecanismos de pro-
teccion ante un incremento atipico de las importaciones de
calzado de China a partir de la eliminacion de las medidas
de transicion el préximo 11 de diciembre, asi como para
combatir la subvaluacion, a través de precios de alerta. Se
anexa convenio.

Por lo anterior, y con fundamento en la fraccion II del arti-
culo 2 del acuerdo por el que se establecen las funciones de
las areas de apoyo al Secretario de Economia para el cum-
plimiento de diversas atribuciones, le solicito atentamente
haga del conocimiento de la Camara de Diputados la infor-
macion contenida en el presente, en la forma que usted es-
time conveniente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
saludo cordial.

Atentamente

México, DF, a 25 de noviembre de 2011.— Rodrigo Ortega Cajigas
(rdbrica), director general de Enlace.»

«Convenio entre la Secretaria de Economia, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, la Camara de la Industria

del Calzado del Estado de Guanajuato, la Camara de la In-
dustria del Calzado del Estado de Jalisco y la Camara Na-
cional de la Industria del Calzado, con la participacion de
los gobiernos de los estados de Guanajuato y de Jalisco co-
mo testigos

Con motivo de atender la afectacion que puedan causar las
importaciones de mercancias originarias de la Republica
Popular China a la industria nacional fabricante de calza-
do, la Secretaria de Economia y la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, de manera conjunta con la Camara de la
Industria del Calzado del Estado de Guanajuato, la Cama-
ra de la Industria del Calzado del Estado de Jalisco y la Ca-
mara Nacional de fa Industria del Calzado, en adelante, las
Camaras, acordaron las siguientes acciones oportunas y
adecuadas para proteger a la industria del calzado que se
describen en seguida:

Primero. Informacion relativa a las importaciones

1. Con objeto de que la Secretaria de Economia y las Cama-
ras puedan monitorear el comportamiento de las importacio-
nes, la Administracion General de Aduanas proporcionara a
la Secretaria de Economia los datos correspondientes al ca-
pitulo 64 de la Tarifa de los Impuestos Generales de Impor-
tacion y de Exportacion, en 105 términos de las disposicio-
nes aplicables y conforme él ros medios, periodicidad y
parametros que dicha Administracion General determine,

Segundo. Salvaguardia de transicion

2. la Secretaria de Economia, conjuntamente con las Ca-
maras, monitorearan las importaciones de calzado clasifi-
cadas en las 26 fracciones arancelarias que quedaron suje-
tas a las medidas de transicion previstas en el Acuerdo
entre el Gobierno de los Estados Unidos ( Mexicanos y el
Gobierno de .la Republica Popular China en Materia de
Medidas de Remedio Comercial, mismo que fue aprobado
por el Senado de la Republica el 20 de junio de 2008 y pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de octu-
bre del mismo afio.

3. las Camaras recopilaran de fuentes oficiales, de sus agre-
miados y de cualquier otro medio que esté a su alcance la
siguiente informacion que sea representativa de una pro-
porcion importante de la produccion nacional total de cal-
zado, para mercancias nacionales correspondientes a las
mismas fracciones arancelarias mencionadas en el numeral
anterior:
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a. el volumen de produccion nacional;

b. las ventas netas al mercado interno en volumen y va-
lor;

¢. los precios promedio de venta al mercado interno;
d. la capacidad instalada y su utilizacion;

e. las ganancias y pérdidas;

f. el empleo;

g. las condiciones de la oferta y la demanda de las mer-
cancias de que se trate en el mercado nacional, y

h. los inventarios.

4. En caso de que se detecte que productos de origen chino
se estan importando al mercado nacional en tal cantidad y
en condiciones tales que causen o amenacen causar- una
desorganizacion del mercado para los productores naciona-
les de productos similares o directamente competidores, la
Secretaria de Economia iniciard un procedimiento de sal-
vaguardias de transicion, previa solicitud de 105 producto-
res nacionales de calzado que representen por lo menos el
25% de la produccion nacional, siempre que la solicitud in-
cluya la informacion a que se reflere el numeral 3y las
pruebes que la sustenten,

5. Si se presentan circunstancias criticas en las que cual-
quier demora pudiere entrafiar un perjuicio dificilmente re-
parable, la Secretaria de Economia sometera a la conside-
racion del Ejecutivo Federal la imposicion de una medida
de salvaguardia provisional a los 20 dias habiles contados
a partir del initio de/a investigacion.

6. La Secretaria de Economia tramitara el procedimiento
administrativo de conformidad con la Ley de Comercio
Exterior, el Reglamento de la ley de Comercio Exterior, el
Acuerdo sobre Salvaguardias de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), el Protocolo de Adhesion de la Re-
publica Popular China a la OMC, y el acuerdo por el que
se establecen las disposiciones de caracter administrativo
para instrumentar el mecanismo de salvaguardia de transi-
cion previsto en el Protocolo de Adhesion de la RepUblica
Popular China a fa OMC.

Tercero. Practicas desleales de comercio internacional

7. las Cémaras continuaran reuniéndose con la Unidad de
Préacticas Comerciales Internacionales (UPCI) para anali-
zar el comportamiento de las importaciones de calzado, sus
precios y discutir cualquier aspecto en materia de practicas
desleales de comercio internacional, con objeto de que los
productores nacionales puedan estar preparados en caso de
gue consideren necesario solicitar el inicio de una investi-
gacion.

8. La UPCI definira de manera especifica las cuestiones
metodoldgicas para una investigacion antidumping de cal-
zado que permitan a las Camaras presentar una solicitud de
inicio de investigacion sobre practicas desleales de comer-
cio internacional, relativas a producto similar (like pro-
duct), pais sustituto y prueba suficiente, entre otros.

9. La UPCI asesorara a las Camaras sobre la conveniencia
de solicitar el inicio de una investigacion por salvaguardias
0 practicas desleales de comercio internacional para cada
producto, en funcion del comportamiento de las importa-
ciones de los mismos, asi como de la informacion que fas
Camaras fe aporten y la que se allegue la propia Secretaria
de Economia.

Cuarto. Reuniones

10. La Subsecretaria de Industria y Comercio de la Secre-
taria de Economia se reunird) quincenalmente con repre-
sentantes de las camaras para darle seguimiento a los com-
promisos contenidos eh los apartados segundo y tercero del
presente convenio.

11. La UPCI y las Cémaras podran reunirse con la fre-
cuencia que estimen necesaria para analizar la informacion
y precisar cualquier aspecto técnico relativo a salvaguar-
dias o practicas desleales de comercio internacional. Estas
reuniones podran llevarse a cabo conjuntamente con repre-
sentantes de otros sectores.

12. La UPCI asesorara a las Camaras para que puedan in-
tegrar sus solicitudes en materia de salvaguardias o practi-
cas desleales de comercio internacional, segln sea el caso.
Quinto. Acciones para combatir la subvaluacion.

13. la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), a
través del Servicio de Administracion Tributaria, imple-
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mentara el programa piloto denominado “Nueva Estrategia nentes para lograr que las entidades prevalidadoras de da-

para el Combate a la Subvaluacion”, durante el mes de di- tos integren a sus sistemas los precios minimos internacio-
ciembre de 2011. nales de la materia prima utilizada en la fabricacion de las

mercancias Identificadas en para las siguientes fracciones
14. Conforme a esta nueva estrategia y una vez implemen- arancelarias del sector calzado:

tado el programa piloto, la SHCP hara las gestiones perti-

Fraccidn Descripcién

6401.92.01 Con suela y parte superior recubierta {incluidos los accesorios o

refuerzos) de poli {cloruro de vinilio) (P.V.C.) en mads del 90%,

incluso con soporte o forro de poli {clorura de vinilo} {P.V.C.}, pero

. con exclusién de cualquier otro soporte o forro.

6401.99.99 . Otros calzados de plastico o hule.

6402.19.01 Calzado para hombres o jévenes con la parte superior (corte} de
" caucho a plastico en més de 90%, excepto el que tenga una banda o

aplicacién similar pegada o moldeada a la suela y sobrepuesta al

corte.

6402.20.01 Calzado con la parte superior de tsras o bridas fijas a la suela por
tetones (espigas).

6402.91.01 Botas con corte de PU para adulto que cubran el tobillo.

6402.99.01 Sandalias y articulos similares de pldstico, cuya suela haya sido
moldeada en una sola pieza.

6402.95.02 Recanocibles como concebidos exclusivamente para la prictica de

tenis, basketball, gimnasia, ejercicios y actividades similares,

excepto los que tengan una banda o aplicacidn similar pegada o

moldeada a Ia suela y sobrepuesta al corte,

6402.99.03 Calzado para hombres o jévenes excepto el que tenga una banda o

aplicacién similar pegada o modelada a la suela y sobrepuesta al

corte, y lo comprendido en las fracc;ones £5402.99.01, 6402.95.02 y

6402,99.06

6402.99.04. Calzado para mujeres o jovencitas, excepto el que tenga una banda

o aplicacién similar pegada o moldeada a la suela y sobrepuesta al

corte, v lo comprendido en las fracciones 6402.99.01 y 6402.99.02.

6402.99.05 Calzado para-nifios 0 infantes, excepto el que tenga una banda o

aplicacion similar pegada o moldeada a la suela y sobrepuesta al

corte y lo comprendido en las fracciones 6402.99.01 y 6402.99.02.

6403.40.01 Calzado con suela de caucho, plastico, cuero natural o regenerado y

parte superior de cuero natural. Los demés calzados, con puntera

metdlica de proteccidn. -

6403.91.02 Reconocibles como concebldos exclusivamente para la practica de

tenis, basketball, gimnasia, ejerciclos y actividades similares.

6403.95.02 Zapato para hacer deporte, caballero

6403.99.04 Calzado para mujeres o jovencitas, excepto lo comprendido en fas

fracciones 6403.99.01, 6403.99.02 y 6403.99.06.

6404.11.01 ’ Calzado para hombres o jévenes, excepto el gue tenga una banda o
' aplicacién similar pegada o moldeada a la suela y sobrepuesta al

corte,

6404.11.02 ' Calzado para mujeres o jovencitas, excepto el que tenga una banda

o aplicacidn similar pegada o moldeada 3 a suela y sobrepuesta al

corte.

6404.11,99 Calzado deportivo con carte textil vulcanizado.

6404.19.01 Calzado para hombres y jovenes, excepto el gue tenga una banda o

aplicacion slmclar pegada o moldeada a la suela y sobrepuesta al

corte.

6404.19.02 Calzado para mujeres o jovencitas, excepto el que tenga una banda

o aplicacién similar pegada o moldeada a fa suela y sobrepuesta al

corte.

6404.19.03 Calzado para nifios o infantes, excepto el que tenga una banda o

aplicacién simliar pegada o moldeada a la suela y sobrepuesta al

corte.

6405.20.99 Calzado de fibras sintéticas
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15. las 21 fracciones anteriores podran ser reemplazadas
por otras; contenidas en las partidas arancelarias de la 6401
a la 6405 de la tarifa de la Ley de los Impuestos Generales
de Importacion y de Exportacion, de comun acuerdo entre
las secretarias de Economia y de Hacienda y Crédito Pu-
blico y las Camaras, con el objeto de mantener la efectivi-
dad del programa piloto.

16. La Secretaria de Economia dara un seguimiento esta-
distico a los precios y los volimenes de importacion de es-
tas fracciones arancelarias para verificar su comportamien-
to y proporcionard informacion a solicitud de la SHCP
respecto de los precios minimos internacionales de la ma-
teria prima a considerarse en el programa piloto.

Sexto. Acciones para combatir el contrabando.

17. las autoridades fiscales competentes se comprometen a
continuar adoptando las acciones pertinentes en contra de la
subvaluacion y la elusion en el pago de contribuciones y el
incumplimiento de regulaciones y restricciones no arancela-
rias que deban cumplirse en el punto de entrada al pais.

Implementacion de este acuerdo.

18. En un plazo méximo de 2 semanas, las partes integran-
tes de este convenio elaboraran un programa de trabajo con
actividades y plazos concretos y responsables especificos
para implementar los compromisos asumidos en este Ins-
trumento, para lo cual se nombrara a un secretario técnico
gue convoque a las reuniones acordadas, dé seguimiento
puntual al desarrollo de los compromisos y entregue infor-
mes mensuales a los signatarios.

Firmado en la ciudad de Ledn, Guanajuato, el 6 de septiembre de
2011.— Bruno Ferrari Gracia de Alba (rdbrica), secretario de Econo-
mia; Ernesto Javier Cordero Arroyo (rdbrica), Secretario de Hacienda
y Crédito Pablico; Armando Demetrio Martin Duefias (rdbrica), presi-
dente de la Camara de la Industria del Calzado de Guanajuato; Juan
Alonso Nifio Cota (rubrica), presidente de la Camara de la Industria del
Calzado de Jalisco; Jorge Schmidt (rdbrica), Presidente de la Camara
Nacional de la Industria del Calzado; Juan Manuel Oliva Ramirez (ri-
brica), Gobernador Estado de Guanajuato, testigo; Emilio Gonzélez
Marquez, Gobernador Estado de Jalisco, testigo.»

«Anexo
Desorganizacion de mercado

Una desorganizacion del mercado se presenta cuando las
importaciones de mercancias originarias de la Republica
Popular China, similares o directamente competidoras con
mercancias de fabricacion nacional, estén aumentando ra-
pidamente, en términos absolutos o relativos, de tal forma
(ue sean una causa importante de dafio grave 0 amenaza de
dafio grave a fa rama de produccion nacional de dichas
mercancias, en los términos previstos en el Protocolo de
Adhesion de la Republica Popular China a la OMC, y el
acuerdo por el que se establecen las disposiciones de ca-
racter administrativo para Instrumentar el mecanismo de
salvaguardia de transicion previsto en el Protocolo de Ad-
hesion de la Republica Popular China a la OMC.

Circunstancias criticas

La Secretaria de Economia evaluara las circunstancias parti-
culares del caso a partir de las pruebas con las que cuente so-
bre el ritmo y la cuantia del aumento de las importaciones,
en relacion con su comportamiento historico, y el de los in-
dicadores a que se refiere el numeral 3 del Convenio.

Sin perjuicio del analisis especifico que deba hacer en su
momento, la Secretaria de Economia podra considerar una
tasa de crecimiento de las importaciones de China de 35
por ciento respecto al mismo periodo del afio anterior, por
lo menos, que ocasione una caida de 10 por ciento anuali-
zado en la produccion o de 10 por ciento anualizado en el
empleo. Estos indicadores podran ser inferiores o superio-
res en funcion del resto de los factores pertinentes, a la luz
de todas las pruebas disponibles.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
remite a la Comision de Economia, para su conoci-
miento.

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacidn.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.
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En respuesta al oficio nimero D.G.P.L. 61-11-4-1688 signa-
do por los diputados Felipe Amadeo Flores Espinoza y
Laura Arizmendi Campos, vicepresidente y secretaria, res-
pectivamente, de la Mesa Directiva de ese 6rgano legisla-
tivo, me permito remitir para los fines procedentes, copia
del similar nimero 327 suscrito por el licenciado Joaquin
Blanes Casas, subsecretario del Trabajo de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, mediante el cual responde el
punto de acuerdo relativo a reforzar las politicas dirigidas
al fortalecimiento e inclusion laboral de las personas con
discapacidad.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 25 de noviembre de 2011.— Licenciado Carlos Angulo
Parra (rtbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Licenciado Rubén Alfonso Ferndndez Aceves, subsecreta-
rio de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Me refiero al oficio nimero SEL/UEL/311/3317/11, me-
diante el cual se remitid punto de acuerdo aprobado por el
pleno de la Cémara de Diputados del Congreso de la
Unidn, en sesion celebrada el 14 de septiembre pasado, en
el que se exhorta a las dependencias de la administracion
publica federal, entre otros, a no despedir funcionario, em-
pleado o servidor pablico por motivo de discapacidad y a
reinstalar laboralmente, cuando asi corresponda, a cual-
quier servidor pablico o empleado que durante el dltimo
trimestre de 2010 o en el presente afio fue despedido o da-
do de baja por su condicion de discapacidad.

Al respecto, comunico a usted que se ha tomado debido
conocimiento del referido punto de acuerdo, siendo impor-
tante resaltar lo siguiente:

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) no
cuenta con caso alguno de despido o baja de funcionario,
empleado o servidor publico, motivado por discapacida-
des. La STPS es respetuosa de lo establecido en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo ar-
ticulo 1 prohibe toda discriminacion por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condicion social y de
salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil o cual-

quier otra que atente contra la dignidad humana o menos-
cabe los derechos y libertades de las personas.

Asimismo, acata lo establecido por la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas y su protocolo facultativo,
ratificados por México el 17 de diciembre de 2007, en el
que se establece que los estados parte reconocen el derecho
de las personas con discapacidad a trabajar en igualdad de
condiciones que las demas, con igualdad de oportunidades
y de remuneracion por trabajo de igual valor.

Ademés, esta dependencia observa lo dispuesto por la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, que en
su articulo 2 obliga al estado a promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad de las personas sean rea-
les y efectivas; asi como lo establecido por la Ley General
de las Personas con Discapacidad, que sefiala en su articu-
lo 9 que las personas con discapacidad tienen derecho al
trabajo y la capacitacion, en términos de igualdad de opor-
tunidades y equidad, y para tales efectos las autoridades
competentes estableceran, entre otras acciones, politicas
encaminadas a la integracion laboral de las personas con
discapacidad; y en ningun caso la discapacidad sera moti-
vo de discriminacion para el otorgamiento de un empleo.

De hecho, la STPS promueve la equidad e inclusion labo-
ral a través de la Politica para la Igualdad Laboral entre
Mujeres y Hombres, basado en el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2007-2012 (PND), en particular en su Eje Rector 3:
Igualdad de Oportunidades, en el que se ha propuesto eli-
minar cualquier tipo de discriminacion y garantizar la
igualdad de oportunidades para todas las personas, espe-
cialmente para quienes conforman los sectores mas vulne-
rables de la poblacion, asi como en el objetivo 9 del Pro-
grama Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2007-2012
que plantea promover la equidad y la inclusion laboral.

Asi, la STPS propicia la participacion de los sectores pu-
blico, privado y social para el analisis y disefio de pro-
puestas que deriven en la creacion de una politica publica
orientada a mejorar las condiciones de acceso al mercado
de trabajo, con énfasis en la atencion de las personas en
condiciones de vulnerabilidad, destacando entre sus dife-
rentes acciones:

1) Norma mexicana para la igualdad laboral entre mujeres
y hombres, en vigor desde el 8 de junio de 2009, la cual
constituye un instrumento juridico unico en su género, cu-
yo objetivo es certificar a organizaciones publicas y priva-
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das que cuentan con practicas laborales en materia de
igualdad y no discriminacion, prevision social, clima labo-
ral adecuado, conciliacion trabajo-familia, accesibilidad,
ergonomia y libertad sindical.

Esta norma mexicana incluye indicadores, practicas y ac-
ciones para fomentar la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, independientemente de su origen étni-
co, racial o nacional, sexo, género, edad, discapacidad,
condicion social o0 econdmica, condiciones de salud, emba-
razo, lengua, religion, opiniones, preferencia u orientacion
sexual, estado civil o cualquier otra caracteristica o condi-
cion analoga.

Asimismo, busca la igualdad y la inclusion laborales, ade-
mas de consolidar la prevision social, a través de la crea-
cion de condiciones para el trabajo digno, bien remunera-
do, con capacitacion, con seguridad, libre de toda
discriminacion, con corresponsabilidad entre la vida labo-
ral y la vida familiar, que posibilite la realizacion plena de
mujeres y hombres.

Cabe destacar que la norma incluye tres puntos criticos que
deben ser cubiertos por las organizaciones para aprobar la
certificacion:

* Anuncios de vacantes u ofertas de trabajo expresadas
con lenguaje no sexista y libres de cualquier tipo de ex-
presion discriminatoria,

* Prohibicion explicita de examenes de no gravidez y de
VIH/Sida como requisito de contratacion.

« Contar con politicas, programas y mecanismos de pre-
vencion, atencion y sancion de las practicas de violen-
cia laboral.

También este instrumento contempla al teletrabajo como
una labor a distancia, realizada en un lugar distinto al area
de trabajo de la organizacion, por ejemplo, en casa, en un
restaurante, en un café-Internet, etcétera, lo que constituye
una opcion para las personas con discapacidad.

La norma igualmente incluye entre otras practicas e indi-
cadores, los siguientes:

« Existencia de espacios fisicos adaptados a las necesi-
dades de personas con discapacidad y/o personas adul-
tas mayores (rampas e instalaciones que permitan su

desplazamiento seguro y accesible), independientemen-
te de su sexo.

« Existencia de mobiliario con disefio ergondmico para
personas con discapacidad y/o personas adultas mayo-
res, independientemente de su sexo.

» Existencia de equipo de trabajo para personas con dis-
capacidad.

Asimismo, a través de la norma se verifica que las y los
trabajadores disfruten, sin ningln tipo de discriminacion,
de las prestaciones y beneficios ofrecidos por la organiza-
cion, y promueve que ésta cuente con infraestructura para
personas con discapacidad.

El 8 de marzo de 2011 la STPS recibio del Instituto Mexi-
cano de Normalizacion y Certificacion, el distintivo que
acredita a esta dependencia como la primera institucion de
la administracion publica federal que queda certificada ba-
jo la Norma Mexicana para la Igualdad Laboral entre Mu-
jeres y Hombres, por haber cumplido satisfactoriamente
con los requisitos establecidos para obtener este reconoci-
miento.

2) Acciones en coordinacion con el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (Conapred).

* Convenio STPS- Conapred, el cual tiene como objeti-
vo la erradicacion y la prevencion de la discriminacion
dentro del mercado laboral. Este convenio es conse-
cuente con el compromiso del gobierno federal de ase-
gurar el goce general y el ejercicio de todos los derechos
fundamentales.

* Distintivo “Empresa Incluyente Gilberto Rincon Ga-
llardo”, instaurado con el animo de distinguir a las ins-
tituciones publicas, privadas y sociales que se compro-
meten con buenas préacticas laborales hacia grupos en
situacion de vulnerabilidad, como las personas con dis-
capacidad, adultas mayores y con VIH.

Finalmente, cabe destacar que el gobierno federal promue-
ve una iniciativa de reforma laboral que incluye, entre
otros, los siguientes aspectos:

* Trabajo decente: incorpora a la legislacion laboral el
concepto de trabajo decente promovido por la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT).
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« No discriminacion: prohibe establecer condiciones que
impliquen discriminacion entre los trabajadores por mo-
tivo de género, preferencia sexual, discapacidades, opi-
niones, estado civil o cualquier otro que atente contra la
dignidad humana.

Con estas acciones la STPS reafirma su compromiso con la
equidad e inclusion laboral de toda persona sin distingo al-
guno, y da cumplimiento a demandas concretas de mujeres
y hombres que buscan mejorar su nivel de vida a través de
condiciones laborales equitativas, relaciones laborales sin
discriminacion y la garantia de sus derechos.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, 22 de noviembre de 2011.— Licenciado Joaquin Blanes
Casas (rubrica), subsecretario.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
remite a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para su conocimiento.

ENFERMOS MENTALES

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Comision
Nacional de los Derechos Humanos

Diputado Emilio Chuayfett Chemor, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn de la LXI Legislatura.— Presente.

Distinguido diputado:

Hago referencia al oficio numero DGPL 61-11-4-1899, de
fecha 8 de noviembre del presente afio, por el cual el dipu-
tado Francisco Javier Salazar Saenz, vicepresidente de la
Mesa Directiva, notifica que en la sesion ordinaria celebra-
da en esa fecha, se aprobd un punto de acuerdo por el que
solicita a esta Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos que “en ejercicio de sus facultades, se realice de ma-
nera inmediata, un informe especial sobre las posibles vio-
laciones a los derechos humanos de los enfermos mentales
recluidos en las instalaciones publicas de salud mental del

pais, asi como en los centros de readaptacion social de los
tres niveles de gobierno”.

Sobre el particular, le manifiesto que se han iniciado las vi-
sitas a los distintos lugares de salud publica, destinados a la
atencion de personas con problemas mentales, asi como los
centros penitenciarios, con base en las atribuciones de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos que me hon-
ro en presidir, a efecto de dar debido cumplimiento al pun-
to de acuerdo arriba mencionado.

Hago propicia la ocasion para reiterarle las seguridades de
mi mas alta y distinguida consideracion.

México, DF, a 28 de noviembre de 2011.— Doctor Radl Plascencia Vi-
[lanueva (rdbrica), presidente de la CNDH.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
remite a la Comision de Derechos Humanos, para su co-
nocimiento.

DISCRIMINACION CONTRA MUJERES

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escu-
do.— Poder Judicial del Estado de Chiapas.

Diputado Francisco Javier Salazar Séenz, vicepresidente
de la Comision de Equidad y Género de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unién.— Presente.

Distinguido diputado:

El Poder Judicial del estado de Chiapas, funda su actuacion
en los mas altos principios que rigen la conducta de los juz-
gadores: honestidad, objetividad, imparcialidad, indepen-
dencia, profesionalismo, y transparencia, principios que
permiten el ejercicio adecuado de las atribuciones de cada
uno de los 6rganos jurisdiccionales y administrativos que
lo conforman.

Bajo este contexto y en atencién a su oficio nimero
D.GP.L. 61-11-4-1757, expediente numero 3115; me per-
mito precisar, que aunado a lo anteriormente expuesto, es-
te tribunal ha estado y sequira realizando diversas acciones
encaminadas a fortalecer la imparticion de justicia con res-
peto al marco de derechos humanos de las mujeres y de
perspectiva de género, hecho que respalda el punto de
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acuerdo unico del dictamen aprobado por esa Comision de
Equidad y Género.

En ese sentido, me permito compartir con usted, dos ejem-
plares impresos y en discos compactos, que contienen in-
formacion sobre las acciones que en la materia, hemos re-
alizado.

No omito comentarle que el exhorto de referencia se ha he-
cho extensivo a nuestros servidores puablicos jurisdicciona-
les y administrativos.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; octubre 14 de 2011.— Magistrado Juan Ga-
briel Coutifio GAmez (rtbrica), presidente del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se

remite a la Comision de Equidad y Género, para su co-
nocimiento.

PETROLEOS MEXICANOS

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacidn.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto, me permito hacer de su conocimiento
gue mediante oficio nimero 100.DGVEE.016/2011, el in-
geniero Mauricio Flores Gutiérrez, director general de
Vinculacion y Enlace Energético de la Secretaria de Ener-
gia, remite el informe del Programa para incrementar la
Eficiencia Operativa en Petrdleos Mexicanos y sus Orga-
nismos Subsidiarios (PEO), correspondiente al tercer tri-
mestre de 2011, asi como las observaciones de esa depen-
dencia.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion X1V del articulo 27 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal, envio para los fines proce-

dentes, copia del oficio al que me he referido y de sus ane-
X0S.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 30 de noviembre de 2011.— Licenciado Carlos Angulo
Parra (rtbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Energia.

Maestro Rubén Alfonso Fernandez Aceves, subsecretario
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.

Anexo al presente, me permito enviarle el “informe del
Programa para incrementar la Eficiencia Operativa en Pe-
tréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios (PEO)”,
correspondiente al tercer trimestre de 2011, remitido a esta
dependencia por Pemex el 24 de noviembre, asi como las
observaciones de la Secretaria de Energia a éste.

Lo anterior, con objeto de que, por su amable conducto, se
haga llegar dicha informacion al honorable Congreso de la
Unién, dando cumplimiento de lo establecido en el articu-
lo noveno transitorio del decreto.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 30 de noviembre de 2011.— Ingeniero Mauricio Flores
Gutiérrez (rbrica), director general de Vinculacion y Enlace Energéti-

Cco.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
remite a la Comision de Energia, para su conocimiento.

PETROLEOS MEXICANOS

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacidn.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.
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Por este conducto me permito hacer de su conocimiento
gue mediante oficio nimero 100.DGVEE.015/2011, el in-
geniero Mauricio Flores Gutiérrez, director general de Vin-
culacion y Enlace Energético de la Secretaria de Energia,
remite el tercer Informe Trimestral del 2011, respecto de la
Operacion y Gestion de Petroleos Mexicanos.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion X1V del articulo 27 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal, envio para los fines proce-
dentes, copia del oficio al que me he referido y de sus ane-
X0S.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 30 de noviembre de 2011.— Licenciado Carlos Angulo
Parra (rtibrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Energia.

Maestro Rubén Alfonso Fernandez Aceves, subsecretario
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.

Anexo al presente me permito enviarle el Informe trimes-
tral respecto de la Operacion y Gestion de Petroleos Mexi-
canos, correspondiente al tercer periodo del afio 2011, re-
mitido a esta dependencia por el director general de la
entidad paraestatal el 25 de noviembre.

Lo anterior con el objeto de que, por su amable conducto
se haga llegar dicha informacion al H. Congreso de la
Unidn, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo
71 de la Ley de Petroleos Mexicanos.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 30 de noviembre de 2011.— Ingeniero Mauricio Flores
Gutiérrez (rtbrica), director general.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
remite a la Comision de Energia, para su conocimiento.

MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito hacer de su conocimiento
gue mediante oficio nimero 100.2011.DGE.936, el ciuda-
dano Rodriga Ortega Cajigas, director general de Enlace de
la Secretaria de Economia, remite el Informe final de la
Evaluacion Especifica de Costo-Efectividad 2010-2011 del
Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo
Pyme).

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en la frac-
cion X1V del articulo 27 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, el articulo 78 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y 28 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2010, envio para los fines procedentes, copia del
oficio al que me he referido, asi como el anexo que en él se
menciona.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 30 de noviembre de 2011.— Licenciado Carlos Angulo
Parra (rtbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Licenciado Rubén Alfonso Ferndndez Aceves, subsecreta-
rio de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente

En cumplimiento a las obligaciones sefialadas en el articu-
lo 78 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, 28 del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion (PEF) para el Ejercicio Fiscal de 2010, decimosexto,
fraccion I, inciso c, decimoséptimo y vigésimo noveno de
los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Pro-
gramas Federales de la Administracion Pablica Federal pu-
blicados en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de mar-
20 de 2007 y a los numerales 7'y 21 del Programa Anual de
Evaluacion 2010 expedido conjuntamente parla Secretari-
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as de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), de la Funcion
Publica (SFP) y el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval) y, de acuerdo a lo
establecido en el oficio de la SHCP niimero 307-A-3222
con fecha 4 de agosto de 2010 en el cual se aprueban los
términos de referencia para la evaluacion especifica de cos-
to-efectividad del Fondo del Fondo Pyme, adjunto encon-
trara el informe final de la Evaluacion Especifica de Cos-
to-Efectividad 2010-2011 del Apoyo para la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa (Fondo Pyme).

Al respecto, con fundamento en el articulo 27, fraccion
XIV de la Ley Organica de la Administracion Publica Fe-
deral, atentamente le solicito su valiosa intervencion para
enviar a la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, por conducto de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, el informe final de la evaluacion en co-
mento.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 28 de noviembre de 2011.— Rodrigo Ortega Cajigas
(rdbrica), director general de Enlace.»

«Evaluacion especifica de costo-efectividad 2010- 2011
del Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa
Entregable Final
Contenido
Introduccion

1. Disefio del Fondo Pyme

1.1. Metodologia para el analisis del disefio del Fondo
PyME

1.2. Descripcion del Fondo Pyme

1.3. Operacion del Fondo Pyme

1.4 Anélisis de la l6gica causal del Fondo Pyme
1.5. Matriz de Indicadores por tipo de apoyo

1.6. Conclusiones del apartado

2. Evaluacion de Impacto
2.1. Evaluacion Experimental

2.2 Estrategia Cuasi Experimental del Propensity Score
Matching (PSM)

2.3. Cuestiones generales de la Evaluacion del Tecnol6-
gico de Monterrey

2.4. Replicacion del estudio

2.5. Conclusiones del apartado

3. Costos del Fondo Pyme

3.1. Metodologia para la estimacion de costos

3.2. Fuentes, estrategias e instrumentos de levantamien-
to de informacion

3.3. Costos de las principales entidades asociadas con la
operacion del Fondo PYME

3.4. Conclusiones del apartado

4. Costo beneficio y costo efectividad del Fondo Pyme
4.1. Analisis Costo Beneficio

4.2. Analisis Costo Efectividad

4.3. Conclusiones del apartado

5. Comparacion con otros programas similares a nivel
nacional e internacional

5.1. Modelos de Analisis de Impacto
5.2. Chile

5.3. Colombia

5.4. Peru

5.5. Argentina

5.6. Otras Evaluaciones

5.7. Analisis comparativo en costos
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5.8. Conclusiones del apartado

6. Conclusiones y recomendaciones finales
6.1. Disefio del Fondo Pyme

6.2. Evaluacion de impacto

6.3. Costos del Fondo Pyme

6.4. Costo beneficio y costo efectividad

6.5. Comparacion con otros programas similares a nivel
nacional e internacional

6.6. Recomendaciones

6.7. Cuadro resumen de fortalezas, retos y recomenda-
ciones para el Fondo PyME

6.8. Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de la
evaluacion

7. Bibliografia
Anexo 1 Matriz de Indicadores para la evaluacion
Anexo 2. Cuestionario para SPYME

Anexo 3. Solicitud de informacion para Delegaciones
Federales

Anexo 4. Analisis diagndstico de las delegaciones y
subdelegaciones relacionadas con las tareas del Fondo
Pyme

Anexo 5. Cuestionario para Organismos Intermedios
2007-2010

Anexo 6. Cuestionario para Organismos Intermedios
2007

Anexo 7. Listado de Organismos Intermedios que ope-
raron en 2007-2008

Anexo 8. Propuesta para el levantamiento de informa-
cion de los organismos intermedios

Anexo 9. Resumen de las respuestas de los organismos
intermedios a los cuestionarios aplicados

Anexo 10. Reporte de campo del levantamiento de in-
formacion de organismos intermedios

Anexo 11. Frecuencias de reactivos de evaluacion de los
usuarios en el levantamiento a organismos intermedios

(En el sitio del Colegio de México. Evaluacion costo-efec-
tividad 2010-2011 del Fondo de Apoyo para la Micro, Pe-
quefia y Mediana Empresa, por Horacio Sobarzo Fimbres
y Raymundo M. Campos- Vazquez. 4 de octubre de 2011.)

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Re-
mitase a las Comisiones de Economia y de Presupuesto
y Cuenta Publica, para su conocimiento.

SECRETARIA DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado Emilio Chuayffet Chemor, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union.— Presente

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 107, frac-
cion 11, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria, me permito enviar la informacion relativa
a los montos de endeudamiento interno neto, el canje o re-
financiamiento de obligaciones del erario federal, en los
términos de la Ley General de Deuda Publica, y el costo to-
tal de las emisiones de deuda interna y externa correspon-
dientes a octubre de 2011.

Asimismo, se informa sobre la recaudacion federal partici-
pable que sirvio de base para el calculo del pago de las par-
ticipaciones a las entidades federativas, asi como el pago
de éstas, desagregada por tipo de fondo, de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, y por entidad
federativa, efectuando en ambos casos la comparacion co-
rrespondiente con el mismo mes de 2010.

De igual forma, en términos del articulo 22, fraccion I, de
la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, se pro-
porciona la informacion sobre la evolucion de la recauda-
cion para octubre de 2011.
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Adicionalmente, se incluye la informacion consolidada so-
bre las finanzas publicas y la deuda publica a octubre del
afio en curso.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

México, DF, a 30 de noviembre de 2011.— José Antonio Meade Kuri-
brefia (rtibrica), secretario.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Re-
mitase a las Comisiones de Hacienda y Crédito Pablico
y de Presupuesto y Cuenta Publica, para su conoci-
miento.

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Desarrollo Social.

Diputado Emilio Chuayffet Chemor, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Conforme al articulo 1o. del decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2011
(PEF de 2011), publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 7 de diciembre de 2010, y en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 30, fraccion 111, del mismo, en el
que se solicita enviar a la honorable Camara de Diputados,
a mas tardar el Gltimo dia habil de noviembre, la informa-
cion, los criterios o las memorias de calculo mediante los
cuales se determinaron los beneficiarios, me permito hacer
las siguientes consideraciones:

De acuerdo con el articulo 50., fraccion I, de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 20 de enero del 2004, es importante men-
cionar que se define a los beneficiarios como aquellas per-
sonas que forman parte de la poblacion atendida por los
programas de desarrollo social que cumplen los requisitos
de la normatividad correspondiente y que toda persona tie-
ne derecho a participar y a beneficiarse de los programas
de desarrollo social, de acuerdo con los principios rectores
de la politica de desarrollo social en los términos que esta-
blezca la normatividad de cada programa.

En estas condiciones, en los términos del articulo 100.,
fraccion V, de la ley antes citada, los beneficiarios de los

programas de desarrollo social tienen, entre otros derechos,
el de recibir los servicios y prestaciones de los programas
conforme a sus reglas de operacion, salvo que les sean sus-
pendidos por resolucion administrativa o judicial debida-
mente fundada y motivada

Por su parte, el articulo 19 del Reglamento de la ley antes
mencionada establece que el proceso de incorporacion de
los beneficiarios se apegara a los criterios de seleccion de
localidades y de elegibilidad de beneficiarios que se esta-
blezcan en las reglas de operacion de los programas de de-
sarrollo social.

En este contexto, el articulo 20., fraccion XLV, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de mar-
zo del 2006, indica que las reglas de operacion son las dis-
posiciones a las cuales se sujetan determinados programas
y fondos federales con objeto de otorgar transparencia y
asegurar la aplicacion eficiente, eficaz, oportuna y equita-
tiva de los recursos publicos asignados a los mismos.

El instrumento normativo antes citado, nos sefiala que los
programas, a traves de los cuales se otorguen subsidios, de-
beran sujetarse a reglas de operacion con objeto de asegu-
rar que la aplicacion de los recursos publicos se realice con
eficiencia, eficacia, economia, honradez y transparencia;
de igual forma, se indica como uno de los criterios que las
reglas de operacion deberan contener para efectos del dic-
tamen de la Comision Federal de Mejora Regulatoria el si-
guiente: i) deberan establecer los criterios de seleccion de
los beneficiarios, instituciones o localidades objetivo. Es-
tos deben ser precisos, definibles, mensurables y objetivos.

De lo anterior se desprende que el instrumento normativo
que regula a los programas sociales son las reglas de ope-
racion, de tal suerte que la informacion y los criterios para
determinar a los beneficiarios deben ineludiblemente estar
previstos en esos instrumentos. Razon por la cual se estima
que la informacion o criterios deberan circunscribirse a los
siguientes apartados de las reglas de operacion:

— Poblacion objetivo;
— Cobertura;
— Criterios de seleccion.

En cumplimiento de lo anterior, se anexa al presente im-
preso y en disco compacto la informacion y criterios co-
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rrespondientes a los programas del Ramo Administrativo
20, “Desarrollo Social”, que aparecen en el articulo 32 re-
ferente a los criterios generales para programas especificos
sujetos a reglas de operacion del PEF de 2011 y que cuen-
tan con padron de beneficiarios para 2011.

Para estos fines se consideran los programas que a conti-
nuacion se mencionan: Programa para el Desarrollo de Zo-
nas Prioritarias; Habitat; de Empleo Temporal; de Atencion
a Jornaleros Agricolas; de Estancias Infantiles para apoyar
a Madres Trabajadoras; 70 y Mas; 3x1 para Migrantes; de
Opciones Productivas; de Apoyo a los Avecindados en
Condiciones de Pobreza Patrimonial para Regularizar
Asentamientos Humanos Irregulares; de Ahorro y Subsidio

para la Vivienda Tu Casa; Vivienda Rural; de Abasto So-
cial de Leche, a cargo de Liconsa, SA de CV; de Apoyo
Alimentario y de Desarrollo Humano Oportunidades; y del
Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias, Fonart.

Quedo a sus ordenes para atender cualquier observacion
que tuviera sobre la informacion en cuestion.

Atentamente
México, DF, 30 de noviembre de 2011.— Actuario Javier Suarez Mo-

rales (rbrica), director general de Geoestadistica y Padrones de Bene-
ficiarios.»

sacmuTanis pe
DESARRCLLO SGCIAL

Criterios y Requisitos de Elegibilidad de los Programas Sociales del Ramo 20 (Sedesol) con Padron
de Beneficiarios’

Programa Poblacién Objetive

Criterio de Seleccian Cobertura

¢ Hopares cuyos ingresos no
exceden |a linea de Bienestar
Minimo asi coma aquellas que
sin exceder la condicién de
pobreza, presentan
Apoyo Alimentario cargctcrist::ca; .
FOCIDECONOMICAS Y de I[‘agrESD
insuficientes para invertir en el
desarrollo adecuado de las
capacidades de sus integrantes
v que no son atendidas por el
Programa Oportunidades.

Estar en pobreza de capacidadesy
no ser beneficiario del Programa
Oportunidades.

Rural y Urbano

" Infermacion con base en las Reglas de Operacién de los programas vigentes (2011).
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| Programa Poblacién Objetive Criterio de Seleccién Cobertura
+  Hogares cuyes ingreses ne
exceden la linea de bienestar ’ las famili Ruraly Urbano
minimo, asi como aquellos que . Slon elegibles aquel'a's' amilias que.
sin exceder |2 condicién de sin exceder la C°”d'c’f’” de pobreza, | gy Programa tendra cobertura nacional
pobreza, presentan Frelsentan ’car_atterfsuc_as en Iials localidades donde existan
caracleristicas sotioeconomicas y de ingreso condiciones de aceesibilidad y capacidad
Oportunidades . L ) insuficiente para invertir en el de atencidn de los servicios de salud, asl
_:,oc:oeconomlcas'.fde ingresa adecuado desarrollo de las como accesibilidad a los servicios de
insuficientes para invertir en el capacidades de sus integrantes en | €ducacion, que permitan operar en
dﬂSﬁffﬂ”O adecuadr:l de las materia de nutricibn, salud y forma integral los componentes del
'+ capacidades de sus integrantes Programa.
- . educacién.
en materia de nutricién, salud
- y/o educacion. .
’ ‘Son las personas pertenecientes a
hogares en condicion de pobreza
patrimonial, de acuerdo a los criterios
emitidos por el CONEVAL, que
pertenecen a los siguientes grupos:
*  Nifias y nifips de 6 meses a 12 ®  Estar en pobreza patrimonial.
aﬁn_s de edad. . Tr.e_ndrén prlr{idad de atencidn los Rural y Urbano
Abasto Social de Leche «  Mujeres adolescentes de 13 a nifios y las nifias de 6 meses hasta 5
15 afios. afios y mujeres en periodo de
*  Mujeres en periodo de gestacion y lactancia.
gestacidn o lactancia,
+  Mujeres de 45 a 59 afios.
*  Enfermos crénicos y personas
con discapacidad mayores de
12 afios.
+  Adultos de 60 y mas afios.
a
@
suenavanls ow m
CESARROLLO TGCIAL
Programa Poblacién Objetivo o Criterio de Seleccién Cobertura
» laspersonas de 70 afios de *  Tener 70 afios 0 mas
edad o mas gue vivan en las «  Habitar en localidades incluidas en
localidades incluidas en la la cobertura Macional y atiende a Adultos Mayores
70 y més cobertura. »  Accptar la suspensién de apoyos del | de 70 afios y mas que habitan en
Programa de Desarrollo Humano localidades de hasta 30 mil habitantes.
Oportunidades (en caso de ser
beneficiario del mismo}
*  Poblacion Jornalera Agricola +  Serintegrante de un hogar en el
integrada por mujeres y que exista al menos un jornalero
! hombres de 16 afios 0 mas que agricola Nacional en lugares con presencia de
Jornalergs Agricolas laboran como jornaleros - «  Estar en una unidad de trabajo poblacion jornalera, denominados
agricolas, asi como los activa Regiones de Atencidn Jornalera (RAJ).
integrantes de su hogar. * Ydeacuerdo ala disponibilidad
. ) presupuestal
Hogares con al menos un nifio o nifa de
entre 1y hasta 3 afios 11 meses de
edad, o entre 1y hasta 5 afios 11 meses
de edad _en caso_s de nifios o nifias can = Sermadre soltera o padre s6lo en
a_lgu_na discapacidad, de acuerda con lo situacion de pobreza patrimanial.
siguiente: » No tener acceso al servicio de
. . * F!ngarje's que se encuentran en guarderias. Cobertura nacional, opera en las 32
Estancias Infantiles snugczon‘de pobreza «  Tener la patria potestad de los entidades federativas
patrimonial en los que las menores o tenerlos bajo su cuidado.
madres, padres, tutores o . N
principales cuidadores, »  Estar trabajando, estudiando o
. - . buscando empleo.
trabajan, estudian o estan
buscando trabajo y no tienen
acceso al servicio de guarder(a
o cuidado infantil a través de
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sucnurania pE
CESARROLLO TOCIAL

Programa

Poblacién Objetive

Criterlo de Selecclén

Cobertura

instituciones publicas de
seguridad social u otros
medios; y

= Hogares con ingresos
mensuales de hasta 1.5
salarios minimos per capita de
acuerdo con lo definido por la
Comisidn Naclonal de Salarios
Minimos segin el Area
Geografica, en los que la
jefatura estd a cargo de una
madre o padre solo que
trabaja y no tiene acceso al
servicio de guarderia o cuidado
infantil a través de
instituciones publicas de
seguridad social u otros
medios

Empleo Temporal

*  Mujeres y hombres de 16 afios
o mas de edad gue enfrentan
una disminucién temporal en
su ingreso por baja demanda
de mano de obra o por los
efectos de una emergencia

*  Tener 16 afios 0 mas de edad al
initio de su participacién en los
Proyectos.

Nacional, con base en los Rubros de
Atencion (los cuales cuentan con una
focalizacion especifica)

FONART

« Arlesanos productores que
habiten en Zonas de Atencion
Prioritaria, o que vivan fuera
de éstas y se encuentren en

situacidn de pobreza

*+  Los proyectos y beneficiarios
apoyados seran los que resulten
mejor calificados por el Camité de
Validacidn de Proyectos Artesanales
{COVAPA), teniendo en cuenta la

A nivel nacional

(AN

sucneTania pE
TDESARRCLLO SOCIAL

Programa

pohlacis
P

Objetivo

Criterio de Seleccién

Cobertura

patrimonial.

disponibilidad presupuestal del
Fonart, de acuerdo a los criterios de
prioridad en cada vertiente.

Opciones Productivas

®  Personas en condiciones de
pobreza, en lo individual o
integradas en familias, grupos
sociales y organizaciones de
productores que habitan en las
zonas de cobertura,

El programa Opciones Productivas (POP)
opera por demanda anual, por lo que la
seleccion de los beneficiarios es producto de
un proceso que considera los siguientes
criterios:
Demograficos
»  Ser poblacidn econdmicamente
activa
+  Tener una edad minima cumplida
de 18 afios
+  Pertenecer a la poblacidn rural en
condicion de pobreza patrimonial
Técnico Normativos
+ Contary registrar una iniciativa
productiva en el Sistema de
Informacion de Opciones
Productivas
*  Requisitar el Cuestionario Unico de
Informacion Sociceconomica.
+  Presentar la documentacion que
avala personalidad v sustenta la
propuesta de proyecto.

Geograficos

*  Habitar en una Zona de
Atencion Prioritaria

=  Pertenecer a municipios
catalogados como
predominantemente indigenas

s Localidades de alta o muy alta
marginacidn con una poblacian
de hasta 14,999 habitantes en
municipios de marginacidn
media, baja y muy baja.

Desarrollo n
Prioritarias

Hahitantes de los municipios y
localidades que cumplan con o
siguiente:

El Programa dara prioridad a las obras y
acciones gue:
+ Contribuyan a la consecucion de los

El Programa podra operar en las 32
entidades federativas y, de manera
particular, en los territorios definidos
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Programa Pablacién Objetivo Criterio de Seleccién Cobertura
objetivos planteados en el Plan coma Zonas de Atencidn Prioritaria
Los municipios de alta y muy Macional de Desarrollo 2007-2012 | {ZAP}
alta marginacign que forman + Incidan de manera directa en las
parte de las Zonas de Atencidn metas establecidas por el programa
Pricritaria (ZAP); Sectorial de Desarrollo Social 2007-
Los municipios catalogados 2012
como predominantemente +  Selleven a cabo en los municipios
indigenas, de acuerdo con los definidos por ia Estrategia 100 x 100
criterios establecidos por el * Tengan unimpacto regional o
CONAPO, independientemente intermunicipal dentro de su
de su grado de marginacign universo de accidn, particularmente
(40% o mds de la poblacién las regiones establecidas en la
hablante de lengua indfgena Declaratoria de las ZAP, bajo el
mayor de cinco afios); enfoque territorial.
Las localidades identificadas * Incluyan participatién financiera de
coma estratégicas para el estados y municipios.
desarralio de las regiones
establecidas en la Declaratoria
de ZAP, y sus dreas de
influencia;
Las localidades de alta y muy
alta marginacidén, ubicadas en
municipios de marginacién
media, baja y muy baja,
siempre y cuando no se
duplique con las actividades
del programa Habitat.
fom
RSt M il SEDESOL
Programa N Poblacion Objetivo Criterio de Seleccion Cobertura ]

Hibitat

La poblacidn objetivo del
Programa son los hogares
asentados en los Poligonos
Hibitat

Los poligonos Habitat que cumplan lo
siguiente:

Hayan participado en el Programa
en afios anteriores.

Presenten déficit de agua potable,
drenaje y electricidad.

Se encuentren mas proximos a las
redes de infraestructura municipal
v/o de las obras de cabeza.

%e encuentren integrados por al
menos 500 hogares.

Se encuentren identificadas dentro
de dreas de riesgo mitigable,
delimitadas por los Atlas de Peligros
Naturales o de Riesgos reconocidos
por las instancias competentes.

a) Vertiente General

Nacional en los Poligonos Habitat, que
forman parte de las Zonas de Atencidn
Prioritaria Urbanas.

b} Vertiente Centros Histdricos
Comprende los sitios y centros
histdricos de las ciudades inscritos en la
Lista del Patrimonio Mundizl de la
UMNESCO

Hogares en situacidn de
pobreza patrimonial, gue
tienen posesién y habitan un
lote irregular.

Que el solicitante sea mayor de
edad.

Presentar solicitud y estar en
condititn de pobreza patrimonial.
Tener posesion de un lote irregular
y habitarlo.

No haber recibida previamente
subsidio del Programa.

Urbano en localidades de de 2500
habitantes o mas.
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1echavanis o
oElARRSLLS SOCIAL

Programa Poblacién Objetive Criterio de Seleccién Cobertura
*  Hogares mexicanos en Ser un hogar en condicidn de
situacion de pobreza pobreza patrimonial.
patrimanial gue requieran Tener al menas un dependiente
mejorar sus condiciones econdmico a excepeidn de adultos
habitacionales mayores de 60 afios
Tu Casa Acrcditar identidad y nacionalidad. Rural y Urbano

Acreditar Domicilio.

Acreditar posesidn legal del predio,
en terreno del solicitante.

En caso de solicitar apayo paré
adquisicion o edificacion, acreditar
no propiedad.

* Hogares mexicanos en pobreza
patrimonial en localidades
rurales e indigenas de hasta
5,000 habitantes, clasificadas
como de Alta o Muy Alta

Marginacion.

Vivien ral

Ser un hogar en condicion de
pobreza patrimonial.

Tener al menos un dependiente
econdmico a excepcion de adultos
mayores de 60 afios

Acreditar identidad y nacionalidad.
Acreditar residencia.

Acreditar ser propietario o
paseedor legltimo del terreno en
donde se realice la accion de
vivienda

Rural, localidades de hasta 5,000
habitantes de alta y muy alta
marginacién

* la poblacion objetivo la
constituyen las personas gue
habitan en las comunidades de

3x1 para Migrantes

Los proyectos a poyar seran
aquelios que resulten seleccionados
por el Comité de validacidn y

El Programa podrd operar en las 32
entidades federativas de acuerde a la
poblacion objetive constituida por las

origen U otras localidades que Atencion Migrantes (COVAM), de personas  que . habitan en las
los migrantes decidan apoyar, acuerdo con su viabilidad técnica, comunidades de origen wu otras
2

@
seorso

ARCRETARIA DE
DESARROLLO SOCNAL

Programa Poblacidn Objetivo

Criterio de Seleccién

Cobertura

gue presentan condiciones de
rezago en materia  de
infraestructura, servicios
comunitarios, asi como
necesidades vinculadas con la
actividad ccondmica

econdmica, y social, teniendo en
cuenta la disponibilidad
presupuestal del Programa

localidades gue los migrantes decidan
apoyar que presenten condiciones de
rezago en materia de Infraestructura,
serviclos  comunitarios, - asi como
necesidades vinculadas con fa actividad
econémica

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Re-
mitase a las Comisiones de Desarrollo Social y de Pre-
supuesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.

LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS
Y RECOMPENSAS CIVILES

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha se aprob¢ dictamen de las Comisiones Unidas
de Gobernacion, y de Estudios Legislativos por el que se
desecha el proyecto de decreto por el que se derogaba la
fraccion 111 Bis del articulo 6 de la Ley de Premios, Esti-
mulos y Recompensas Civiles.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto en la
fraccion d) del articulo 72 constitucional, me permito de-
volver a ustedes el expediente respectivo.
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Atentamente

México, DF, a 24 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Francis-
co Garcia Cervantes (rdbrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tur-
nese a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

PERMISO PARAACEPTAR Y
USAR CONDECORACION

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se concede permiso para que el ciudadano Juan Igna-
cio Gallardo Thurlow, pueda aceptar y usar la condecora-
cion de la Legion de Honor, en grado de Caballero, que le
otorga el gobierno de la Republica Francesa.

Atentamente

México, DF, a 17 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Francis-
co Garcia Cervantes (rdbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se concede permiso para que el ciudadano Juan
Ignacio Gallardo Thurlow, pueda aceptar y usar la conde-
coracion de la Legion de Honor, en grado de Caballero, que
le otorga el gobierno de la Republica Francesa.

Articulo Unico. Se concede permiso para que el ciudada-
no Juan Ignacio Gallardo Thurlow, pueda aceptar y usar la
condecoracion de la Legion de Honor, en grado de Caba-
llero, que le otorga el gobierno de la Republica Francesa.

Salon de sesiones de la honorable Cédmara de Senadores. México, DF,
a 17 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Garcia Cervantes (rd-
brica), vicepresidente; senador Renan Cleominio Zoreda Novelo (ru-
brica), secretario.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tur-
nese a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LAPROTECCION AL AMBIENTE

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion E) del arti-
culo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el
expediente que contiene proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversos articulos de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Atentamente

México, DF, a 29 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Francis-
co Garcia Cervantes (rtbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforman y adicionan diversos articulos de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente

Articulo Unico. Se reforma la fraccion | del articulo 36 y
se adiciona un articulo 37 Bis, y el vigente articulo 37 Bis
pasa a ser articulo 37 Ter, todos ellos de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para
quedar como sigue:

Articulo 36. Para garantizar la sustentabilidad de las acti-
vidades economicas, la Secretaria emitira normas oficiales
mexicanas en materia ambiental y para el aprovechamien-
to sustentable de los recursos naturales, que tengan por ob-
jeto:

|. Establecer los requisitos, especificaciones, condicio-
nes, procedimientos, metas, parametros y limites permi-
sibles que deberan observarse en regiones, zonas, cuen-
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cas 0 ecosistemas, en aprovechamiento de recursos na-
turales, en el desarrollo de actividades econémicas, en
la produccidn, uso y destino de bienes, en insumos y en
procesos;

I.aV...

Articulo 37 Bis. La Secretaria, en coordinacion con la Se-
cretaria de Economia, promovera la identificacion de los
productos, bienes, insumos y servicios con menor impacto
ambiental basandose en pardmetros y criterios ambientales
a lo largo de su ciclo de vida mediante un distintivo o cer-
tificado cuyo uso sera voluntario. Dichos parametros y cri-
terios ambientales se determinaran mediante las normas
oficiales mexicanas que correspondan.

Articulo 37 Ter. Las normas oficiales mexicanas en mate-
ria ambiental son de cumplimiento obligatorio en el terri-
torio nacional y sefialaran su ambito de validez, vigencia 'y
gradualidad en su aplicacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el siguiente dia
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 29 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Garcia Cervantes (r0-
brica), vicepresidente; senador Arturo Hervis Reyes (rdbrica), secreta-
rio.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tur-
nese a la Comision de Medio y Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

CONNACIONALES QUE
REGRESAN EN FIN DE ANO

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Bicentenario de la Independencia.— Centenario de la Re-
volucion.— LXI Legislatura.— Camara de Diputados.—
Junta de Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
exhorta al Instituto Nacional de Migracion a realizar accio-
nes a fin de evitar que se cometan actos de ilegalidad con-

tra los connacionales que ingresen en el pais durante el in-
vierno del presente afio

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, hace suya la proposicion con punto de acuerdo
relativa a la materia objeto del presente, que sustenta la
diputada Maria de Jess Aguirre Maldonado, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, por lo que se somete a consideracion del pleno el si-
guiente

Acuerdo

Unico. Se exhorta al Instituto Nacional de Migracion a rea-
lizar las acciones pertinentes con la finalidad de evitar que
se cometan actos de ilegalidad en contra de los connacio-
nales que ingresen al pais durante el invierno del presente
afo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de noviembre de
2011.— Diputado Armando Rios Piter (rabrica p.a.), Presidente y Co-
ordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn De-
mocratica; Diputado Francisco Rojas Gutiérrez (rdbrica p.a.), Coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido del Partido Revolucionario
Institucional; Diputado Francisco Javier Ramirez Acufia (ribrica p.a.),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accioén Nacional;
Diputado Juan José Guerra Abud (ribrica p.a.), Coordinador del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Diputado
Pedro Vazquez Gonzalez (rlbrica p.a.), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo; Diputado Jorge Kahwagi Macari, Co-
ordinador del Grupo Parlamentario Nueva Alianza; Diputado Pedro Ji-
ménez Ledn (ribrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
ha registrado una sola oradora, la diputada Maria de Jesus
Aguirre Maldonado, que tiene hasta tres minutos, para pre-
sentar en pro del acuerdo sus argumentos.

La diputada Maria de Jesus Aguirre Maldonado: Mu-
chas gracias, diputado presidente. Compafieras y compafie-
ros diputados, quiero iniciar reconociendo a la Junta de Co-
ordinacion Politica por haber hecho suyo este punto de
acuerdo y solidarizarnos con miles de connacionales, que en
especial en estas fechas de fin de afio regresan a su pais.

La migracion de las mexicanas y los mexicanos hacia Es-
tados Unidos de América se considera como uno de los flu-
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jos migratorios mas representativos a nivel internacional;
en la actualidad, segun calculos de Centro Hispano Pew, el
nimero de residentes de origen mexicano en el vecino pa-
is ascendio a 31.6 millones de personas, que equivalen al
65.5 por ciento de la poblacion latina en Estados Unidos de
América.

Los migrantes se han convertido en un factor primordial
para el desarrollo econdémico de México, pues el reenvio de
remesas alcanzo la cifra de 22.5 mil millones de dolares en
2010, dinero que se absorbe en las distintas entidades del
pais y que nos permite la formacion de nuevos proyectos
de inversion y estimula también el consumo; sin embargo,
debemos analizar la situacion de los migrantes con preocu-
pacion, no por los indicadores econémicos, sino por el sim-
ple hecho de ser mexicanas y mexicanos con derechos, los
cuales son vulnerados tanto en Estados Unidos de América
como en México, cuando regresan a sus lugares de origen,
sobre todo en esta temporada de invierno, cuando ingresan
al pais con el objeto de convivir con sus familiares y con
personas cercanas.

Desafortunadamente, es recurrente el maltrato, la extor-
sion, el robo, la corrupcion y prepotencia en que incurren
diversos servidores publicos en perjuicio de connacionales
en su ingreso al pais.

Se han hecho algunas propuestas como el programa Paisa-
no, como el programa de esta Camara denominado Dipu-
tada amiga, diputado amigo, pero los casi 800 mil conna-
cionales que regresan al pais cada temporada invernal
merecen el reconocimiento a todos sus derechos constitu-
cionales, a que sean respetados por todas las autoridades en
el Estado mexicano.

Que aquellos que realicen actos de corrupcion, extorsion,
robo o maltrato sean castigados, con base en lo establecido
en la legislacion mexicana.

Es por esto que el Grupo Parlamentario del PRI hace un
llamado para que el Estado mexicano garantice el ingreso,
transito y salida del pais de las y los mexicanos que viven
en el extranjero y se conduzca con total respeto a sus dere-
chos humanos.

Muchas gracias, diputado presidente, les agradezco mucho
a mis compafieras y compafieros diputados su aprobacion a
este punto de acuerdo que hace suyo la Junta de Coordina-
cion Politica. Muchas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Con-
sulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si
se encuentra suficientemente discutido el acuerdo.

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta si se encuentra suficientemente discutido el
acuerdo. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Los diputados y las dipu-
tadas que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Ma-
yoria por la afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Con-
sulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si
se aprueba.

El Secretario diputado Agustin Herdn Escobar Garcia:
En votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la afir-
mativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Aprobado. Comuniquese.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos:
«Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto que adiciona la fraccion
XI11 al articulo 96 de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn fue turnado, para estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente, el expediente
nimero 5395, que contiene la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 96 de la Ley Ge-
neral para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, presentada por el diputado Francisco Javier Ordufio
Valdez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.
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En virtud del analisis y estudio de la iniciativa que se dic-
tamina, esta comision ordinaria, con base en las facultades
que les confiere la fraccion XXIX-G del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para expedir leyes que establezcan la concurrencia del go-
bierno federal, de los gobiernos de los estados y de los mu-
nicipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccion al ambiente y preservacion y restau-
racion del equilibrio ecoldgico; los articulos 39, numerales
1y 2, fraccion XXIV, y 45, numeral 6, incisos €) y f), y nu-
meral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 78, 80
numeral 1, 81 numeral 2, 82, numeral 1, 84, numeral 1, 85,
157, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, somete a
consideracion de los integrantes de esta honorable asam-
blea el presente dictamen, de acuerdo con los siguientes

Antecedentes

Primero. En la sesion plenaria celebrada el 22 de septiem-
bre de 2011, la Mesa Directiva de la honorable Camara de
Diputados recibi6 una iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 96 de la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, presenta-
da por el diputado Francisco Javier Ordufio Valdez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

Segundo. En fecha 23 de septiembre de 2011, dicha ini-
ciativa fue turnada a la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, iniciandose un cuidadoso proceso de ana-
lisis y consulta, a efecto de elaborar el presente dictamen,
de conformidad con las siguientes

Consideraciones

El presente dictamen tiene por objeto atender la solicitud
del diputado Ordufio Valdez quien considera procedente
adicionar las fracciones XIII'y XIV al articulo 96 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos (LGPGIR) con objeto de que los estados y municipios
promuevan la atraccion de inversiones en infraestructura y
equipo que favorezcan la diversificacion de soluciones en
el manejo de residuos. El texto propuesto a la letra sefiala:

Articulo 96. Las entidades federativas y los municipios,
en el dmbito de sus respectivas competencias, con el
propdsito de promover la reduccion de la generacion,
valorizacion y gestion integral de los residuos sélidos

urbanos y de manejo especial, a fin de proteger la salud
y prevenir y controlar la contaminacion ambiental pro-
ducida por su manejo, deberan llevar a cabo las siguien-
tes acciones:

I.aXIl.

XI1I1. Promover la atraccion de inversiones para in-
fraestructura, equipo y la diversificacion de solucio-
nes para el manejo integral de los residuos, especial-
mente en los municipios con rezago en la materia;

XIV. Promover el establecimiento de organismos
operadores del manejo de residuos.

En atencion a dicha solicitud, la comision legislativa que
elabora el presente dictamen procede a iniciar su analisis.

La presencia del hombre sobre la tierra, como la de cual-
quier otra especie, supone inexcusablemente su interaccion
con la naturaleza. En directa relacion con sus capacidades
y con el nimero de sus individuos, todas las especies alte-
ran su entorno para atender a sus necesidades vitales. La
singularidad del hombre, en este aspecto, se constrifie a sus
portentosas capacidades, fisicas e intelectuales, y a su ex-
clusiva facultad de generar nuevas necesidades que van
mucho mas de las derivadas de su subsistencia.l

Dentro de las practicas agresivas del hombre a su entorno
natural, una manifestacion constante y contundente es el
incremento en la generacion de residuos en nuestro pais y
sus impactos ambientales que produce.

Al respecto, en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
se sefiald que durante 2008 se generaron en el pais 37.6 mi-
llones de toneladas de residuos sélidos urbanos. Del total
se destind 3.8 por ciento al reciclaje, 69.3 por ciento a la
disposicion final en sitios controlados y rellenos sanitarios,
y el 26.9 por ciento restante (10 millones de toneladas)
se dispuso en sitios no controlados a cielo abierto con los
consecuentes problemas ambientales, de salud y de imagen
de las zonas aledafias a esos sitios.2

Esta tendencia continda, pues durante el afio 2010 se gene-
raron 39.05 millones de toneladas de residuos solidos ur-
banos,3 de los cuales 61.2 por ciento se dispuso en rellenos
sanitarios, 8.4 por ciento en sitios controlados, 26.1 por
ciento en sitios no controlados (tiraderos a cielo abier-
to) y s6lo el 4.2 por ciento fue reciclado.4
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A partir de estas cifras publicadas por el gobierno federal,
es evidente que un alto porcentaje de los residuos genera-
dos en nuestro pais son depositados en sitios no controla-
dos produciendo dafios a la salud, al ambiente y al paisaje;
en tanto que, no se han obtenido logros significativos en la
reduccion y reciclaje de residuos sélidos urbanos.

En ese sentido, la propuesta presentada por el diputado Or-
dufio Valdez es acertada como mecanismo para impulsar la
implementacion de politicas pablicas en beneficio del me-
dio ambiente. En consecuencia, esta Comision Legislativa
considera procedente incluir dentro de las facultades que la
LGPGIR otorga a los gobiernos estatales y municipales pa-
ra la gestion integral de los residuos solidos urbanos y de
manejo especial, que promuevan la inversion de particula-
res en el establecimiento de centros de disposicion final,
reciclaje y valorizacion de dichos residuos.

Asimismo, es de reiterarse que la Iniciativa es congruente
con la distribucion de competencias establecida en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo con las disposiciones de la LGPGIR respecto a que las
normas establecidas en esta Ley tienen por objeto garanti-
zar el derecho de toda persona al medio ambiente adecua-
do y propiciar el desarrollo sustentable a través de la pre-
vencion de la generacion, la valorizacion y la gestion
inte%ral de los residuos sdlidos urbanos y de manejo espe-
cial.

En primera instancia, la propuesta atiende a lo dispuesto en
el articulo 115 fraccion Ill, inciso ¢ y parrafos primero y
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra sefiala:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representati-
vo, popular, teniendo como base de su division territo-
rial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I11. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes:

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposi-
cion final de residuos;

d)ai)...

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el de-
sempefio de las funciones o la prestacion de los servicios a

su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las le-
yes federales y estatales.

Refrenda este criterio la LGPGIR, que en su articulo 6 es-
tablece que la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, ejerceran sus atribuciones en materia gestion
integral de los residuos de conformidad con la distribucion
de competencias prevista en esta ley y en otros ordena-
mientos legales.

En segunda instancia, es de citar los articulos 9y 10 de la
LGPGIR en los que se establecen las atribuciones de los
estados y municipios, facultando a éstos para promover la
participacion de los sectores privado y social en la gestion
integral de los residuos.

Los articulos en comento a la letra sefialan:
Articulo 9. Son facultades de las entidades federativas:

I11. Autorizar el manejo integral de residuos de manejo
especial, e identificar los que dentro de su territorio pue-
dan estar sujetos a planes de manejo;

VII. Promover, en coordinacion con el gobierno federal
y las autoridades correspondientes, la creacion de in-
fraestructura para el manejo integral de residuos sélidos
urbanos, de manejo especial y residuos peligrosos, en
las entidades federativas y municipios, con la participa-
cion de los inversionistas y representantes de los secto-
res sociales interesados;

X1. Promover la participacion de los sectores privado y
social en el disefio e instrumentacion de acciones para
prevenir la generacion de residuos de manejo especial,
y llevar a cabo su gestion integral adecuada, asi como
para la prevencion de la contaminacion de sitios con es-
tos residuos y su remediacion, conforme a los linea-
mientos de esta ley y las normas oficiales mexicanas co-
rrespondientes;

Articulo 10. Los municipios tienen a su cargo las funcio-
nes de manejo integral de residuos sélidos urbanos, que
consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento, y su
disposicion final, conforme a las siguientes facultades:

IV. Prestar, por si 0 a través de gestores, el servicio pu-
blico de manejo integral de residuos sdlidos urbanos,
observando lo dispuesto por esta ley y la legislacion es-
tatal en la materia;
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V. Otorgar las autorizaciones y concesiones de una o
mas de las actividades que comprende la prestacion de
los servicios de manejo integral de los residuos solidos
urbanos;

De la lectura de los preceptos citados se advierte que ya los
estados y municipios estan facultados para promover la
participacion del sector privado en garantizar el manejo in-
tegral de los residuos de manejo especial y sélidos urbanos,
por lo que la propuesta es viable y su insercion acertada en
el articulo 96 de dicha ley.

Asi, el hecho de que se faculte a los estados y municipios,
para promover la inversion en infraestructura, equipamien-
to y diversificacion de soluciones para el manejo integral
de los residuos, podria abonar a garantizar la reduccion de
la generacion, valorizacion y gestion integral de los resi-
duos solidos urbanos y de manejo especial, a fin de prote-
ger la salud y prevenir y controlar la contaminacion am-
biental producida por su mangjo.

Finalmente, la comision legislativa que elabora el presente
dictamen considera oportuno hacer ciertas precisiones para
fortalecer la propuesta.

1. Se estima que la adicion de la fraccion XIV es impro-
cedente, pues en la LGPGIR no prevé la figura juridica de
“organismos operadores del manejo de residuos”, por lo
que su inclusion lejos de fortalecer las disposiciones vi-
gentes, podria generar confusion, transgrediendo un prin-
cipio de las normas juridicas que es la claridad.

2. En relacion a la fraccion XII1, se proponen modifica-
ciones de redaccion.

En virtud de lo anterior y con el objeto de mejorar la técni-
ca legislativa, esta comision dictaminadora se permite pro-
poner el siguiente texto alterno:

Articulo 96. Las entidades federativas y los municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, con el proposi-
to de promover la reduccion de la generacion, valorizacion
y gestion integral de los residuos solidos urbanos y de ma-
nejo especial, a fin de proteger la salud y prevenir y con-
trolar la contaminacion ambiental producida por su mane-
jo, deberan llevar a cabo las siguientes acciones:

XII1. Identificar los requerimientos y promover la inver-
sion para el desarrollo de infraestructura y equipamiento a
fin de garantizar el manejo integral de los residuos.

Por lo expuesto, la Comision de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales somete a consideracion de esta honorable so-
berania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion X111 al ar-
ticulo 96 de la Ley General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XI11 del articulo
96 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos para quedar como sigue:

Articulo 96. Las entidades federativas y los municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, con el proposi-
to de promover la reduccion de la generacion, valorizacion
y gestion integral de los residuos solidos urbanos y de ma-
nejo especial, a fin de proteger la salud y prevenir y con-
trolar la contaminacion ambiental producida por su mane-
jo, deberan llevar a cabo las siguientes acciones:

l.aX. ...

XI1. Promover la integracion, operacion y funciona-
miento de organismos consultivos en los que partici-
pen representantes de los sectores industrial, comercial
y de servicios, académico, de investigacion y desarrollo
tecnoldgico, asociaciones profesionales y de consumido-
res, y redes intersectoriales relacionadas con el tema, pa-
ra que tomen parte en los procesos destinados a clasificar
los residuos, evaluar las tecnologias para su prevencion,
valorizacion y tratamiento, planificar el desarrollo de la
infraestructura para su manejo y desarrollar las propues-
tas técnicas de instrumentos normativos y de otra indole
que ayuden a lograr los objetivos en la materia;

XII. Realizar las acciones necesarias para prevenir y
controlar la contaminacion por residuos susceptibles de
provocar procesos de salinizacion de suelos e incremen-
tos excesivos de carga organica en suelos y cuerpos de

agua; y

XII1. ldentificar los requerimientos y promover la
inversion para el desarrollo de infraestructura y
equipamiento, a fin de garantizar el manejo integral
de los residuos.

Transitorio

Unico. EI presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas:

1 Real Ferrer, Gabriel. La construccion del derecho ambiental, codi-
rector del programa de doctorado “Derecho Ambiental”. Material de
lectura del programa de doctorado. Universidad de Alicante, Espafia.

2 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Pégina 474.

3 Residuos solidos urbanos: Los generados en las casas habitacion, que
resultan de la eliminacion de los materiales que utilizan en sus activi-
dades domésticas, de los productos que consumen y de sus envases,
embalajes o empaques; los residuos que provienen de cualquier otra
actividad dentro de establecimientos o en la via ptblica que genere re-
siduos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpie-
za de las vias y lugares publicos, siempre que no sean considerados por
esta Ley como residuos de otra indole.

Articulo 5, fraccion XXXIII, de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos.

4 Cuarto Informe de Gobierno del presidente Felipe Calderon Hinojo-
sa. Anexo estadistico. Pagina 357.

5 Véase articulo 1o. de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos.

Dado en el saldn de plenos de la honorable Camara de Diputados el 29
de noviembre del 2011.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Ninfa Salinas Sada (ribrica), presidenta; Andrés Aguirre Romero (r(-
brica), Ernesto de Lucas Hopkins (rabrica), Héctor Franco Lopez,
Francisco Alejandro Moreno Merino, Augusta Valentina Diaz de Rive-
ra Hernéndez, Agustin Torres Ibarrola (rdbrica), Ma. Dina Herrera So-
to (rtbrica), Marfa Araceli Vasquez Camacho (rabrica), Alejandro Ca-
rabias Icaza (rdbrica), Jaime Alvarez Cisneros, secretarios; Maria
Estela de la Fuente Dagdug, Jorge Venustiano Gonzalez llescas (ribri-
ca), Susana Hurtado Vallejo (rdbrica), Victor Manuel Kidnie de la Cruz
(rabrica), José Ignacio Pichardo Lechuga (rdbrica), Adela Robles Mo-
rales, José Alfredo Torres Huitron, Marcela Vieyra Alamilla (ribrica),
Victor Manuel Anastasio Galicia Avila (ribrica), Alejandro Bahena
Flores, Oscar Sadl Castillo Andrade, Juan Pablo Escobar Martinez (rd-
brica), Jests Giles Sanchez (rdbrica), José Manuel Hinojosa Pérez,
Francisco Javier Ordufio Valdez (rdbrica), César Daniel Gonzalez Ma-
druga, Rafael Pacchiano Alamén (rdbrica), César Francisco Burelo Bu-
relo (rdbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-

mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos:
«Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Vida Silvestre,
para fortalecer el sistema de unidades para el manejo y
conservacion de la vida silvestre

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union fue turnado para estudio y elaboracion
del dictamen correspondiente el expediente nimero 5792,
gue contiene la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el articulo 38 Bis y se reforman el 40, 41y
43 de la Ley General de Vida Silvestre, presentada por los
integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

En virtud del analisis y estudio de la iniciativa que se dic-
tamina, esta comision ordinaria, con base en las facultades
que le confiere la fraccion XXIX-G del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para expedir leyes que establezcan la concurrencia del go-
bierno federal, de los gobiernos de los estados y de los mu-
nicipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccion al ambiente y preservacion y restau-
racion del equilibrio ecoldgico; los articulos 39, numerales
1y 2, fraccion XXIV, y 45, numeral 6, incisos €) y ), y
numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 78, 80
numeral 1, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 84 numeral 1, 85,
157 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Di-
putados del Congreso de la Unidn, somete a consideracion
de los integrantes de esta asamblea, el presente dictamen,
de acuerdo con los siguientes

Antecedentes

Primero. En la sesion plenaria celebrada el 8 de noviem-
bre de 2011, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
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recibid una iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un articulo 38 Bis y se reforman los articulos 40,
41y 43 de la Ley General de Vida Silvestre, presentada por
los diputados Ninfa Salinas Sada (PVEM), Andrés Aguirre
Romero (PRI), Ernesto de Lucas Hopkins (PRI), Héctor
Franco Lopez (PRI) Francisco Alejandro Moreno Merino
(PRI), Augusta Valentina Diaz de Rivera Hernandez
(PAN), Agustin Torres Ibarrola (PAN), Ma. Dina Herrera
Soto (PRD), Maria Araceli Vazquez Camacho (PRD), Ale-
jandro Carabias Icaza (PVEM), José Ignacio Pichardo Le-
chuga (PRI), José Alfredo Torres Huitron (PRI), Rafael
Pacchiano Alaman (PVEM).

Segundo. En la misma fecha, dicha Iniciativa fue turnada
a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
iniciandose un cuidadoso proceso de analisis y consulta, a
efecto de elaborar el presente dictamen, de conformidad
con las siguientes

Consideraciones

El presente dictamen tiene por objeto atender la solicitud
de los diputados integrantes de la Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, quienes consideran proceden-
te adicionar un articulo 38 Bis y reformar los articulos 40,
41y 43 de la Ley General de Vida Silvestre (LGVS) con el
objeto de fortalecer el sistema de unidades para el manejo
y conservacion de la vida silvestre (Suma) a fin de reducir
la pérdida de biodiversidad.

Los diputados promoventes refieren en su exposicion de
motivos que el Suma se ha convertido en un sistema impo-
sible de controlar, efectiva y operativamente, por la falta de
personal que realice visitas de inspeccion.

Asimismo, se ha detectado la inaplicabilidad de esta ley, al
delegar la responsabilidad de realizar los estudios necesa-
rios para el otorgamiento de tasas de aprovechamiento a los
particulares, con lo que la autoridad otorga tasas basando-
se en estudios poblacionales incompletos, defectuosos y
muchas veces falsos.

En virtud de lo anterior, los diputados promoventes plante-
an las siguientes reformas:

Articulo 38 Bis. La Secretaria, a través del Instituto
Nacional de Ecologia, de la Comision Nacional para
el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad y la Co-
mision Nacional de Areas Naturales Protegidas po-
dré llevar a cabo los estudios poblacionales necesa-

rios para determinar las tasas de aprovechamiento
de los ejemplares de vida silvestre.

Para la realizacion de los estudios poblacionales, la
Secretaria podra concertar acuerdos con institucio-
nes cientificas y de estudios superiores mexicanas y
extranjeras.

Articulo 40. Para registrar los predios como unidades
de manejo para la conservacion de vida silvestre, la Se-
cretaria integrard, de conformidad con lo establecido en
el reglamento, un expediente con los datos generales,
los titulos que acrediten la propiedad o legitima pose-
sion del promovente sobre los predios; la ubicacion ge-
ogréfica, superficie y colindancias de los mismos; y un
plan de manejo.

Todos los predios o instalaciones que manejen vida
silvestre de forma confinada, fuera de su habitat na-
tural, aun las que no tengan como fin la recupera-
cion de especies deberan cumplir con el procedi-
miento de registro y presentar sus planes de manejo
a laautoridad cuando manejen especies en peligro de
extincion o amenazadas.

Articulo 41. Una vez analizada la solicitud, la Secreta-
ria expedira, en un plazo no mayor de sesenta dias, una
resolucion en la que podra

Registrar estas unidades y aprobar sus planes de mane-
jo en los términos presentados para el desarrollo de las
actividades.

Condicionar el desarrollo de las actividades a la modifi-
cacion del plan de manejo, en cuyo caso, se sefialaran
los criterios técnicos para efectuar dicha modificacion.

Negar la autorizacion, el desarrollo de las actividades
0 incluso, revocar del registro cuando

a) Se solicite la creacion de Unidades de Manejo pa-
rala Conservacion de la Vida Silvestre que involucre
el aprovechamiento extractivo de especies en peligro
de extincion o amenazadas dentro del poligono de
areas naturales protegidas, excepto en los casos en
que el plan de manejo asi lo permita.

b) Se solicite la creacion de Unidades de Manejo pa-
ra la Conservacion de la Vida Silvestre para el apro-
vechamiento extractivo de especies en peligro de ex-
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tinc[én 0 amenazadas en las areas de influencia de
las Areas Naturales Protegidas.

¢) Se obstaculice, por cualquier medio, el libre tran-
sito de ejemplares de vida silvestre, fundamental-
mente en corredores bioldgicos 0 areas naturales
protegidas.

d) No se acredite la capacidad académica, técnica y
experiencia en la conservacion y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre.

e) Exista un responsable técnico para mas de tres
Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vi-
da Silvestre.

f) Exista duplicidad en estudios poblacionales, y ta-
sas de aprovechamiento, aun sobre la misma especie,
para mas de una Unidad de Manejo para la Conser-
vacion de la Vida Silvestre.

g) Exista falsedad o alteracion de datos en los estu-
dios poblacionales.

h) Se solicite autorizacion de traslocacion de especies
0 subespecies a zonas que no forman parte de su area
de distribucion original.

i) Existan inconsistencias técnicas y falta de docu-
mentacion completa.

J) El responsable técnico o los poseedores del predio
hayan sido sancionados por cualquier tipo de apro-
vechamiento ilicito de vida silvestre, y

k) De la ejecucion del plan de manejo resulte que se
contravendran las disposiciones de esta Ley, de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, o de las que de ellas se deriven.

Articulo 43. EI personal debidamente acreditado de la
Secretaria realizara, contando con mandamiento escrito
expedido fundada y motivadamente por ésta, visitas de
supervision técnica a las unidades de manejo para la con-
servacion de vida silvestre de forma aleatoria, o cuando
se detecte alguna inconsistencia en el plan de manejo, es-
tudios de poblaciones, muestreos, inventarios o informes
presentados. La supervision técnica no implicara activi-
dades de inspeccion y tendra por objeto constatar que la
infraestructura y las actividades que se desarrollan co-

rresponden con las descritas en el plan de manejo y de
conformidad con las autorizaciones respectivas, para es-
tar en posibilidades de asistir técnicamente a los respon-
sables en la adecuada operacion de dichas unidades.

Cuando, durante la visita de supervision se detecten
acciones u omisiones que puedan ser violatorias de
esta ley y demas disposiciones juridicas aplicables, se
deberd dar aviso a la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente, para que realice visita de ins-
peccion.

En atencion a dicha solicitud, la comision legislativa que
elabora el presente dictamen procede a iniciar su analisis.

México es considerado como un pais megadiverso, pues
alberga una gran variedad de organismos Vvivos de ecosis-
temas terrestres, marinos, acuaticos y los complejos ecolo-
gicos de los que forman parte.

Esa biodiversidad proporciona diversos servicios ambien-
tales, representan valores éticos, culturales, econdmicos,
politicos, ecoldgicos, recreacionales, educativos y cientifi-
cos, que han ido de la mano con el desarrollo de la huma-
nidad y la historia de la tierra.2

En atencion a la biodiversidad que alberga nuestro pais, en
el afio de 1997 la entonces Semarnap (Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca) implementd el Pro-
grama de Conservacion de la Vida Silvestre y Diversifica-
cion Productiva en el Sector Rural 1997-2000, con el pro-
posito de promover una participacion social amplia y crear
incentivos econdmicos realistas para su correcto manejo
(Valdez et al., 2006).

Como parte de ese Programa se cre6 el Sistema de Unida-
des de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre
(Suma), concibiendo a las unidades para la conservacion,
manejo y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre
(UMA) como espacios para promover esquemas alternati-
vos de produccion compatibles con el cuidado del ambien-
te, mediante el uso racional, ordenado y planificado de los
recursos naturales renovables en ellas contenidos. Desarro-
llando asi, una nueva percepcion en cuanto a los beneficios
derivados de la conservacion de la biodiversidad.

Las primeras UMA se establecieron hace casi 10 afios y ac-
tualmente a ese sistema se han incorporado 10 mil 607; 2
mil 459 de manejo intensivo, y 8 mil 148 de manejo en vi-
da libre, con 18 por ciento del territorio nacional.
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De las UMA registradas, 32 por ciento se encuentra en el
centro y sur del pais. Se subsidiaron 306 proyectos para
conservacion, manejo y aprovechamiento sustentable, de
orquideas, palmas, reptiles, pequefios mamiferos, codorni-
ces, aves canoras y de ornato.3 Espacios en los que se au-
toriza la realizacion de actividades de aprovechamiento ex-
tractivot y no extractivo® bajo un programa de manejo.

La Ley General de Vida Silvestre (LGVS) define en su ar-
ticulo 3 fraccion XLV a las unidades de manejo para la
conservacion de la vida silvestre (UMA) como “los predios
e instalaciones registrados que operan de conformidad con
un plan de manejo aprobado y dentro de los cuales se da
seguimiento permanente al estado del habitat y de pobla-
ciones o ejemplares que ahi se distribuyen”.

No obstante que la creacion de UMA se plante6 como un
instrumento de politica ambiental para la conservacion,8 su
eficacia ha sido cuestionada.

En ese sentido, es preciso citar lo sefialado en una publica-
cion del Instituto Nacional de Ecologia denominada Uni-
dades para la conservacion, manejo y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre en México. Retos para su
correcto funcionamiento, en el que refiere que éstas tienen
centrada su atencion en el manejo de especies de valor ci-
negético desatendiendo a otras especies que pudieran ser
prioritarias para la conservacion.

La investigacion concluye que persisten en la operacion de
estas UMA deficiencias en los planes de manejo, inade-
cuada capacitacion, falta de confiabilidad en las estimacio-
nes poblacionales y, seguimiento inadecuado sobre el im-
pacto a la biodiversidad, persistiendo un manejo basado en
criterios economicos. Una de las conclusiones de mayor in-
teres refiere que para asegurar el manejo adecuado se re-
quiere una revision integral, sistematica y periodica del
funcionamiento de las UMA a nivel regional, considerando
su impacto con base en criterios ecoldgicos y socioecono-
micos, y teniendo como premisa la conservacion de las es-
pecies que ahi habitan.

En dicha publicacion a la letra se lee:

Las unidades de manejo de vida silvestre (UMA) inno-
varon el aprovechamiento de vida silvestre en México y
hay casos que muestran su Vviabilidad. Sin embargo,
desde el punto de vista de la conservacion de la vida sil-
vestre, los resultados de su operacion son poco convin-

centes. Las estadisticas sobre las especies manejadas ac-
tualmente indican que una alta proporcion de UMA tie-
ne centrada su atencion en el manejo de especies de va-
lor cinegético, quedando desatendidas muchas otras
especies de vida silvestre, que pueden ser afectadas por
las acciones destinadas a favorecer a las poblaciones de
especies con interés econdmico.

En este sentido, identificamos algunas situaciones insa-
tisfactorias y sus consecuencias que se convierten en re-
tos para un mejor funcionamiento de la UMA, imple-
mentando estrategias para un mejor funcionamiento,
con medidas que pudieran funcionar para redirigir el ac-
tual manejo de la vida silvestre con el fin de dar cum-
plimiento a los objetivos de conservacion de la biodi-
versidad.

El concepto de UMA ha venido a innovar los sistemas
de manejo y aprovechamiento de vida silvestre en Mé-
Xico y hay casos que muestran su viabilidad, como su-
cede en algunos lugares del norte del pais. De hecho, las
UMA se han desarrollado ampliamente en los estados
de Nuevo Ledn, Coahuila, Tamaulipas, Sonora y Chi-
huahua, en donde se concentra el mayor nimero de
UMA registradas, principalmente con fines cinegéticos.

Los beneficios econdmicos que resultan de la operacion
de las UMA también parecen ser mas palpables en la re-
gion norte, donde la mayoria de las unidades de manejo
esta orientada hacia las actividades cinegéticas, y en las
que los cazadores, particularmente estadounidenses, de-
jan una importante derrama econdmica (Guajardo y
Martinez 2005). Las UMA que estan ubicadas en el nor-
te del pais combinan varios factores que les permiten te-
ner alta rentabilidad econdmica; uno de estos factores es
la superficie, pues la mayoria de los ranchos cinegéticos
gue han sido transformados en UMA ocupan grandes
extensiones de terreno, lo cual les permite incluir mas
individuos de fauna silvestre y tener mayor flexibilidad
en su manejo. Otro factor a favor es que se ha desarro-
llado una gran experiencia sobre las actividades cinegé-
ticas, debido a practicas de ganaderia diversificada en
esa region; esto se traduce en una base ya consolidada
de contactos y canales de comercializacion para los ser-
vicios cinegéticos que se ofrecen en esta parte del pais.
Otra ventaja mas es que la mayoria de estas UMA estan
ubicadas cerca de la frontera con Estados Unidos, de
donde provienen cazadores con gran disponibilidad eco-
nomica (Villarreal 2008).
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En cambio, las UMA en las regiones del centro y sures-
te de México enfrentan condiciones muy distintas, a tal
grado que se argumenta que en el sureste del pais, éstas
han impactado negativamente la conservacion de la vi-
da silvestre y el desarrollo rural en las comunidades em-
pobrecidas donde han sido implementadas (Weber et al.,
2006).

Un aspecto relevante de dicho estudio sefiala que

... a pesar de que los planes de manejo deben ser ele-
mentos clave para asegurar la permanencia de las po-
blaciones silvestres y su habitat, en muchos casos son
elaborados meramente a partir de consultas bibliografi-
cas, sin realizar trabajos de campo Al revisar la base de
datos de las UMA por entidad federativa , llama la aten-
cion el hecho de que algunos estados (e.g. Nuevo Leon,
Tamaulipas y Coahuila) aparece como responsable de
un gran numero de UMA un sélo responsable técnico;
por lo que resulta dificil creer que una sola persona ten-
ga la capacidad de supervisar el manejo técnico de una
gran cantidad de superficies, de muchas poblaciones, de
habitat diversos, de situaciones o condiciones diversas
de manegjo.

Esta comision considera este aspecto de la mayor relevan-
cia, ya que al tener un solo responsable técnico para gran
cantidad de UMA como se ha mencionado, se favorece un
uso inadecuado, falta de confiabilidad, y la eminente au-
sencia de trabajo de campo para realizar los estudios po-
blacionales de especies, poblaciones y ecosistemas distin-
tos entre ellos. Por lo anterior este vacio legal debera ser
subsanado determinando criterios para desempefiarse co-
mo responsable técnico y mantener un registro, ya que el
trabajo de esta persona sera determinante en la conserva-
cion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.

El mismo estudio refrenda que, al enfocar las UMA con un
criterio puramente econdmico en busca de la ganancia, se
afecta a la conservacion de las especies y ecosistemas que
se pretende explotar.

Al igual de lo que ocurre con cualquier empresa producti-
va, el funcionamiento de las UMA no siempre es una his-
toria de éxitos econdmicos. Es comprensible que los mar-
genes de ganancia varien dependiendo del contexto en el
gue se encuentran. Sin embargo, desde el punto de vista de
la conservacion de la vida silvestre los resultados de su
operacion no son del todo convincentes.8

Asimismo, el articulo establece una serie de conclusiones
y comentarios con el objeto de promover el fortalecimien-
to del Suma y en consecuencia, abonar a la conservacion
de diversas especies, particularmente aquellas que se en-
cuentran en categoria de riesgo.

Las conclusiones y recomendaciones a la letra sefialan:

La problematica que enfrentan las UMA es multicausal,
por lo que su solucion no es tnica. No obstante, si se de-
sea mejorar el sistema de UMA y darle mayor viabilidad
a esta modalidad de conservacion, resulta recomendable
desarrollar las siguientes medidas:

1. Fortalecer las capacidades técnicas del personal en-
cargado de autorizar la creacion de las UMA, desarro-
llando cursos de capacitacion y actualizacion sobre ma-
nejo de vida silvestre, los cuales también puedan servir
para profesionalizar a los responsables técnicos de las
mismas.

2. Transparentar el funcionamiento y la operacion de to-
das las UMA en el pais, para que se pueda evaluar el de-
sempefio y la efectividad de cada una de ellas. Esto im-
plica poner a disposicion del publico en general toda la
informacion referente a la creacion y funcionamiento de
las UMA en operacion, mediante la publicacion de los
programas Y estudios de manejo en formato electronico
poniéndolos a disposicion en Internet, de forma similar
a lo que se hace con las Manifestaciones de Impacto
Ambiental, los Resolutivos y los documentos de infor-
macion adicional.

La informacion bésica de todas las UMA necesita estar
asociada a bases de datos que incluyan, como minimo,
los registros historicos de las estimaciones poblaciona-
les, las tasas de aprovechamiento otorgadas y los apoyos
financieros recibidos, siguiendo formatos idénticos en
todos los estados del pais.

Esto permitiria establecer un programa de certificacion
para los responsables técnicos, el cual estaria basado en
los historiales de desempefio y capacidad para lograr
UMA funcionales, ademas de servir como referente pa-
ra establecer el ndmero y el tipo de UMA que pueden
estar bajo la responsabilidad de cada responsable técni-
co y demostrar que operan adecuadamente.

3. Mejorar los mecanismos de vigilancia y seguimiento
de las UMA, ampliando las capacidades de los encarga-
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dos de vigilar su funcionamiento, definiendo procedi-
mientos para evaluar la eficacia de las UMA'y mejoran-
do la capacidad técnica para monitorear las poblaciones
silvestres incluidas en las UMA. Para lograr esto, se
debe promover una mayor vinculacion entre institu-
ciones de educacion, evaluadores, prestadores de ser-
vicios y propietarios de UMA, a fin de que los espe-
cialistas en los distintos grupos puedan apoyar en la
evaluacion y la mejora de los programas de manejo.
Respecto a los criterios de evaluacion, Garcia Marmole-
jo, et al. (2008), han propuesto una serie de 15 criterios
con 29 indicadores, que cubren areas tematicas como el
ambiente, la economia, el desarrollo social, leyes y re-
glamentos, mediante los cuales calculan indices de sus-
tentabilidad para las UMA.

4. Asegurar que el manejo de las UMA esté orienta-
do efectivamente a la conservacion de la vida silves-
tre, ya que los incentivos actuales de manejo y apropia-
cion visualizan Unicamente la parte econdmica,
desaprovechando otro tipo de beneficios y omitiendo el
aprovechamiento integral de los recursos. Esto implica
una revision sistematica y periodica del funcionamiento
de las UMA a nivel regional, considerando su impacto
con hase en criterios ecol6gicos y socioeconémicos.

5. Dar mayor transparencia a la asignacion de apoyos fi-
nancieros para las UMA, haciendo del conocimiento pU-
blico, mediante Internet, los montos otorgados, los pro-
positos que se buscan y los beneficiarios de tales apoyos,
lo cual deben cumplir cabalmente todas las delegaciones
de la Semarnat en los estados del pais, vinculandolo con
los mecanismos de seguimiento y evaluacion del co-
rrecto funcionamiento de las mismas, a fin de evitar ac-
tos de corrupcion y el posible deterioro de la vida sil-
vestre. Al respecto, resulta recomendable fomentar la
creacion de consejos consultivos estatales, que no estén
subordinados a las entidades de gobierno y que incluyan
a representantes de propietarios, responsables técnicos,
universidades y centros de investigacion y dependencias
de gobierno. Existen casos que muestran la efectividad
de este instrumento regulador.

6. Desarrollar y fomentar programas de educacion am-
biental, a todos los niveles, que incluyan entre sus con-
tenidos el conocimiento de las leyes y reglamentos que
rigen el aprovechamiento y la conservacion de los re-
cursos naturales del pais.

En el mismo sentido, la Wildlife Society publicd en 2006
en articulo “The Tragedy of the commons: wildlife mana-
gement units in southeastern Mexico”, elaborado por in-
vestigadores del Colegio de la Frontera Sur y de la Univer-
sidad de Florida.

Esta investigacion hace una revision y analisis del Suma
como estrategia nacional para promover el desarrollo rural
en México, la conservacion de la biodiversidad y el mane-
jo de vida silvestre. Tras su investigacion y evaluacion de
los primeros ocho afios de operaciones de dicho sistema, el
boletin indica que siendo la biodiversidad un recurso de los
mexicanos, las UMA representan una nueva “Tragedia de
los comunes, estilo mexicano”, pues han impactado nega-
tivamente la conservacion de vida silvestre y el desarrollo
rural en las comunidades empobrecidas donde se han apli-
cado.

El articulo a la letra sefiala:

Based on recent study cases in southern Mexico (Gon-
zalez et al. 2003, Garcia-Marmolejo 2005) and our per-
sonal experience working in the region for more than 10
years, we argue that a new “Tragedy of the Commons,
Mexican Style” has emerged under the UMA concept.
We argue that UMASs have negatively impacted wildlife
conservation and rural development in the impoverished
communities where they have been implemented. We
analyze the history of the UMA concept, then we look
at the “translocation” of the concept from north to
south, its technical and social implementation flaws,
and provide examples on how, where, and when UMAs
have negatively impacted wildlife conservation and ma-
nagement in Mexico.?

Un panel de expertos ecologos publicd sus conclusiones
sobre el manejo y administracion de UMA. Establecen que
mientras que las estrategias basadas en el mercado han re-
sultado populares, la implementacion se ha entorpecido por
la falta de rigor cientifico en la planeacion y monitoreo,
con efectos indeseables. En general, los expertos coinciden
en mejorar el marco regulatorio de las UMA, con medidas
especificas, que estrechen la definicion de las UMA limi-
tandolas a las poblaciones de vida silvestre en libertad, de
especies nativas; tomar mas en cuenta los factores de con-
servacion, no sélo de mercado; mejorar la capacitacion de
los responsables, asi como las medidas de seguimiento y
monitoreo.10
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Atendiendo a los resultados obtenidos en ambas investiga-
ciones y a lo manifestado por los diputados promoventes
en su exposicion de motivos, esta Comision Legislativa es-
tima procedente la iniciativa a efecto de subsanar las defi-
ciencias del Suma y promover su fortalecimiento, para re-
vertir las tendencias de pérdida de biodiversidad y el
incremento de poblaciones endémicas que se encuentran
en categoria de riesgo, asi como el aumento en la introduc-
cion de especies exoticas; todo ello derivado del comercio
ilegal y del manejo inadecuado de los recursos naturales.

Mas aun, la reforma es congruente con la politica conser-
vacionista que ha caracterizado a nuestro pais, asi como
con las estrategias y lineas de accion planteadas por el go-
bierno federal para la conservacion de especies en riesgo y
programas de manejo sustentable de los recursos.

Asi, esta comision legislativa considera procedente la ini-
ciativa, y procede a hacer ciertas precisiones para fortale-
cer la propuesta.

1. En relacion a adicionar un articulo 38 Bis a la LGVS, es-
ta Comision estima que es apropiada la propuesta pues los
estudios poblacionales para determinar la tasa de captura
(nimero de especies que se pueden aprovechar dentro de la
unidad) se realiza con base en la informacion proporciona-
da por el particular, la cual pudiera ser parcial, imprecisa e
incluso apacrifa.

Es de reiterarse que las tasas de captura, no deben ser bajo
ninguna circunstancia menores a la renovacion natural de
las poblaciones que se van a aprovechar, pues podria gene-
rar la pérdida de especies. En consecuencia, seria relevan-
te la intervencion de instituciones especializadas como el
Instituto Nacional de Ecologia, la Comision Nacional para
el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad y la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas, asi como institu-
ciones de estudios superiores en la elaboracion de los estu-
dios poblacionales. Sin embargo, y teniendo en cuenta que
no existe la capacidad institucional para realizar este tipo
de estudios, y de que es responsabilidad del promovente,
esta comision estima pertinente que sea la secretaria la que
expida los requisitos, lineamientos, y términos de referen-
cia que deberan contener los estudios poblacionales que
sean sometidos para otorgar tasas de aprovechamiento; asi-
mismo para la elaboracion de los planes de manejo.

Estos estudios son definidos por la LGVS en el articulo
30., fraccion XXI, a la letra:

Estudio de poblaciones: aquel que se realiza con el ob-
jeto de conocer sus parametros demograficos, tales co-
mo el tamafio y densidad; la proporcion de sexos y eda-
des; y las tasas de natalidad, mortalidad y crecimiento
durante un periodo determinado, asi como la adicion de
cualquier otra informacion relevante.

Estos estudios son elaborados por responsables técnicos,
que en términos del articulo 2, fraccion XIX, del Regla-
mento de la LGVS basta que una persona considere que
tiene la experiencia o capacitacion para emitir los estudios
poblacionales y fungir como responsable técnico, sin que
deba acreditarlo.

En el precepto en comento a la letra se lee:

Responsable técnico. La persona con experiencia, co-
nocimientos, capacitacion, perfil técnico o formacion
profesional sobre la conservacion y el aprovechamiento
sustentable de las especies de vida silvestre y su habitat;

Esta comision legislativa estima que se requieren estable-
cer criterios para la designacion de responsables técnicos,
promover su capacitacion y mantener un registro como es-
trategias para garantizar que su desempefio se fortalezca en
aras de la conservacion de la vida silvestre.

2. La adicion de un segundo parrafo al articulo 40 de la
LGVS tiene por objeto que los predios o instalaciones que
manejen de forma confinada, especies en peligro de extin-
cion o amenazadas, fuera de su habitat, deberan cumplir
con el procedimiento de registro como UMA y presentar
sus planes de manejo a la autoridad.

La propuesta atiende a una de las problematicas que re-
cientemente se puso de manifiesto en el quinto Informe de
Gobierno del ejecutivo Federal, en el que se informd que la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa)
realizé de enero a julio de 2011, 184 operativos en UMA
gue manejan vida silvestre fuera de su habitat, como cir-
cos, zooldgicos, criaderos y viveros, con el aseguramien-
to precautorio de 14 mil 157 ejemplares de flora y fauna, 4
mil 694 productos de vida silvestre y 66 personas remitidas
al Ministerio Publico por delitos contra la biodiversidad.

En ese sentido es procedente que las UMA, como zooldgi-
COS, parques, Viveros o Circos, presenten para su validacion
un plan de manejo, cuando utilizan especies en peligro de
extincion 0 amenazadas.
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Lo anterior es asi, ya que el Reglamento de la LGVS en su
articulo 26 refiere que solo necesitan presentar plan de ma-
nejo, los predios o instalaciones que manejen vida silvestre
de forma confinada, fuera de su habitat natural, que no ten-
gan como fin la recuperacion de especies o poblaciones
para su posterior reintegracion a la vida libre.

En consecuencia, circos o0 zooldgicos que no tienen como
premisa la reproduccion de sus especies para su integracion
a la vida libre, no requieren la aprobacion de un plan de
manejo. Sin embargo, el plan seria una herramienta fun-
damental para determinar las medidas de contingencia y
mecanismos de vigilancia a fin de garantizar el aprovecha-
miento sustentable y trato digno y respetuoso, de las espe-
cies que se encuentran en confinamiento.

En el articulo 26 de dicho reglamento se lee:

Articulo 26. Los predios o instalaciones que manejen vida
silvestre de forma confinada, fuera de su habitat natural,
gue no tengan como fin la recuperacion de especies 0 po-
blaciones para su posterior reintegracion a la vida libre, no
requeriran aprobacion de sus planes de manejo por parte de
la Secretaria, y no seran consideradas como UMA en los
términos establecidos en la Ley. Sin embargo, deberan ela-
borar su plan de manejo atendiendo, en lo que les resulte
aplicable, a lo previsto en los articulos 40, incisos a) a h),
y 78 de la ley.

Por lo expuesto, la Comision de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales somete a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Vida Silvestre

Articulo Unico. Se adiciona la seccion 1, “De las unidades
de manejo para la conservacion de vida silvestre”, que
comprende los articulo 39 a 47, reformando el parrafo
cuarto del articulo 41; se adiciona la seccion 11, “De las
unidades de manejo para la conservacion de fauna silves-
tre”, que comprende los articulos 47 Bis, 47 Bis 1, 47 Bis
2, 47 Bis 3 'y 47 Bis 4, ambas secciones del capitulo VIII
del titulo V, para quedar como sigue:

Seccion |
De las Unidades de Manejo
para la Conservacion de Vida Silvestre

Articulo 39 a 40. ...

Articulo 41. ...

La Secretaria sélo podra negar el registro de unidades
de manejo para la conservacion de vida silvestre cuan-
do

I. Se contravenga lo establecido en la Ley, el Regla-
mento, las normas oficiales mexicanas y demas dis-
posiciones juridicas aplicables;

I1. Se comprometa la biodiversidad o la capacidad
productiva en el predio, donde se pretende establecer
la Unidad de Manejo para la Conservacion de Vida
Silvestre;

I11. El responsable técnico o los poseedores del pre-
dio hayan sido sancionados por cualquier tipo de
aprovechamiento ilicito de vida silvestre;

IV. Se presenten conflictos de limites o sobreposicion
de predios, y

V. El programa de manejo no sea congruente y con-
sistente con el estudio de poblacion presentado.

Articulos 42. a 47. ...

Seccion 11
De las Unidades de Manejo
para la Conservacion de Fauna Silvestre

Articulo 47 Bis. Las unidades de manejo para la con-
servacion de vida silvestre de fauna silvestre se sujeta-
ran a las previsiones establecidas en la presente ley.

Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria elaborara los
términos de referencia y criterios que sirvan de base
para la realizacion de los estudios de poblacion. Dichos
estudios seran un requisito para el registro de predios o
instalaciones.

Tratandose de especies en peligro de extincion y ame-
nazadas, el plan de manejo y los estudios de poblacion
se realizaran de conformidad a lo dispuesto en el tltimo
parrafo del articulo 87 de la presente ley.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

69

Afo 11, Primer Periodo, 10. de diciembre de 2011

La Secretaria estara facultada para corroborar la in-
formacion técnica contenida en el plan de manejo y el
estudio de poblaciones de la unidad de manejo para la
conservacion de vida silvestre de fauna silvestre, me-
diante visitas técnicas que al efecto realice, previa noti-
ficacion al titular de la unidad registrada.

Las técnicas y métodos que se empleen para la elabora-
cion de los estudios de poblacion, deberan atender al ti-
po de ecosistema y a las caracteristicas bioldgicas de la
especie de interés. En caso de utilizar un método de
transectos para la cuantificacion de ejemplares, se de-
bera presentar un método adicional que confirme el re-
sultado.

Articulo 47 Bis 1. Los planes de manejo de las unidades
de manejo para la conservacion de vida silvestre que
tengan por objeto, ademas de la conservacion, el apro-
vechamiento sustentable de especies de fauna silvestre
se elaboraran por un responsable técnico que debera
registrarse ante la Secretaria.

Los responsables técnicos deberan acreditar experien-
cia, conocimientos, capacitacion, perfil técnico o forma-
cion profesional en materia de conservacion y aprove-
chamiento sustentable de especies de vida silvestre y su
habitat.

Se podréa acreditar la capacidad técnica u operativa me-
diante titulo o cédula profesional en materias directa-
mente relacionadas con la fauna silvestre; constancias
expedidas por institucion u organismo nacional o inter-
nacional o documentacion que acredite una experiencia
minima de dos afios.

Para la conservacion de la fauna silvestre, la Secretaria
promovera la certificacion y capacitacion de los res-
ponsables técnicos.

Articulo 47 Bis 2. Seran motivo de revocacion del regis-
tro del responsable técnico de vida silvestre

I. Cuando por causas imputables a éste, se suspenda
0 revoque el aprovechamiento de fauna silvestre en
la unidad;

I1. El responsable haya presentado informacion fal-
sa a las autoridades, en relacion con el aprovecha-
miento, sus tasas de aprovechamiento o duplique los
estudios poblacionales;

I11. Incurra en actos u omisiones que contravengan
la ley, el reglamento, o el plan de manejo de la uni-
dad registrada; y

IV. Duplique informacion que corresponda a otra
UMA solo porque se trate de la misma especie de
fauna silvestre.

Articulo 47 Bis 3. La Secretaria negara la autorizacion
de aprovechamiento, o registro de la unidad de manejo
para la conservacion de vida silvestre cuando

I. Se solicite la creacion de Unidades de Manejo que
involucre el aprovechamiento extractivo de especies
en peligro de extincion o amenazadas dentro del po-
ligono de areas naturales protegidas, excepto en los
casos en que el plan de manejo del area natural pro-
tegida asi lo permita;

I1. Se obstaculice por cualquier medio, el libre tran-
sito 0 movimiento de ejemplares de vida silvestre en
corredores bioldgicos o areas naturales protegidas;

I11. El responsable técnico no acredite la capacidad
técnica y operativa para ejercer el cargo;

IV. Exista duplicidad, inconsistencias o falsedad en
los datos proporcionados sobre la especie o los estu-
dios poblacionales;

V. Se solicite autorizacion para traslocacion de espe-
cies 0 subespecies a zonas que no forman parte de su
distribucion original, y

VI. Se contravengan en la solicitud o plan de mane-
jo las disposiciones de esta ley, la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 47 Bis 4. Son causas de revocacion de la auto-
rizacion de aprovechamiento en las unidades de mane-
jo para la conservacion de vida silvestre, de fauna sil-
vestre:

I. No se cumpla con la tasa de aprovechamiento y su
temporalidad;

I1. Se ponga en riesgo la continuidad de las especies
0 poblaciones comprendidas en la tasa de aprove-
chamiento;
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I11. Se detecten inconsistencias en el plan de manejo,
en los estudios de poblacion, muestreos o inventarios
que presente el responsable de la unidad registrada;

IV. Se detecte duplicidad en los estudios de poblacion
y en las tasas de aprovechamiento en méas de una
unidad de manejo para la conservacion de vida sil-
vestre;

V. Durante la visita de supervision establecida en el
articulo 43 de la ley, se detecten acciones u omisiones
violatorias a la presente ley, su reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables;

VI. El informe anual de actividades no sea presenta-
do durante dos afios consecutivos; y

VII. Se omita la presentacion del informe de contin-
gencias 0 emergencias que ponga en riesgo a la vida
silvestre, su habitat natural o la salud de la poblacion
humana, en los términos sefialados por la ley y su re-
glamento.

La revocacion de la autorizacion de aprovechamiento
no implica la eliminacion del registro en el sistema.

El procedimiento de revocacion se sujetara al procedi-
miento previsto por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal realizara las modificaciones
correspondientes al reglamento de esta ley, dentro de los
180 dias posteriores a la publicacion del presente decreto.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que contra-
vengan el presente decreto.

Cuarto. En tanto la Secretaria expide los términos de refe-
rencia a que se refiere el articulo 47 Bis del presente de-
creto, los estudios de poblacion contendran, enunciativa y
no limitativamente:

I. Especie de interés;

I1. Tipo de manejo que se le pretende dar;
I11. Tratandose de especies de manejo en vida libre:

a) Estimacion de las tasas de natalidad y mortalidad
Yy un muestreo;

b) Resultados del muestreo mas reciente realizado
sobre la abundancia relativa y estructura en el mar-
co del estudio de poblaciones, con estimaciones es-
tadisticas de natalidad y mortalidad; y

¢) el sistema, metodologia o técnica de identifica-
cion, monitoreo y cuantificacion empleado para de-
terminar el nimero de individuos, especificando la
época del afio en la cual se llevd a cabo la cuantifi-
cacion y el periodo de tiempo durante el cual se rea-
lizo.

IV. El control de movimientos de inventario de ejem-
plares (ingresos, liberaciones, canalizaciones, nacimien-
tos y defunciones) en el que se deberd indicar la canti-
dad, género y especie, asi como sefialar el sistema de
marca utilizado y los datos de identificacion individual,
en el caso de especies de manejo intensivo.

Quinto. El contenido y alcances de la capacitacion de res-
ponsables técnicos sera determinada por la Secretaria en
colaboracion de la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas, el Instituto Nacional de Ecologia y la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.

Notas:

1 México ocupa el primer lugar en el mundo en riqueza de reptiles
(707), el segundo en mamiferos (491) y, el cuarto en anfibios (282) y
plantas (26,000). Disponible en pagina web de la Semarnat, http://cru-
zadabosquesagua.semarnat.gob.mx/iii.html

2 Zamorano de Haro, Pablo. La flora y fauna silvestres en México y su
regulacion. Procuraduria Agraria. 2009. Disponible en http://www.
pa.gob.mx/publica/rev_40/NOTAS/Pablo%20Zamoran0%20de%20H
aro.pdf

3 Quinto Informe de Gobierno. Septiembre de 2011.

4 La Ley General de Vida Silvestre refiere en su articulo 3, fraccion I,
que para los efectos de esta Ley se entendera por;
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I. Aprovechamiento extractivo: La utilizacion de ejemplares, partes o
derivados de especies silvestres, mediante colecta, captura o caza.

5 La Ley General de Vida Silvestre refiere en su articulo 3, fraccion |
que para los efectos de esta Ley se entenderé por

I1. Aprovechamiento no extractivo: Las actividades directamente rela-
cionadas con la vida silvestre en su héabitat natural que no impliquen la
remocion de ejemplares, partes o derivados, y que, de no ser adecua-
damente reguladas, pudieran causar impactos significativos sobre
eventos bioldgicos, poblaciones o habitat de las especies silvestres.

6 Las UMA, junto con los ordenamientos ecoldgicos del territorio y la
creacion de areas naturales protegidas, constituyen uno de los princi-
pales instrumentos para la conservacion de la biodiversidad del pais.

7 Weber, M. Garcia Marmolejo y R. Reyna-Hirtado, 2006. The Tra-
gedy of commons: wildlife management Units in Southwestern Mexi-
co. Wildlife Society Bulletin 34(5):1480-1488

8 Instituto Nacional de Ecologia. “Unidades para la conservacion, ma-
nejo y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre en México. Re-
tos para su correcto funcionamiento”. Disponible en http://www?2.ine.
gob.mx/publicaciones/gacetas/627/unidades.pdf

9 Manuel Weber, Gabriela Garcia-Marmolejo, Rafael Reyna-Hurtado.
The Tragedy of the Commons: Wildlife Management Units in Southe-
astern Mexico. Wildlife Society. Boletin 34 (5). 2006.

10 Sisk T.D.A;E. y GW.Koch. 2007. Ecological impacts of wildlfe
conservation Units piolicy in Mexico. Frontiers in Ecology and the En-
vironment 5(4): 209-212.

Dado en el salén de plenos de la Camara de Diputados, a 29 de no-
viembre de 2011.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Ninfa Salinas Sada (ribrica), presidenta; Andrés Aguirre Romero (r(-
brica), Ernesto de Lucas Hopkins (rabrica), Héctor Franco Ldpez,
Francisco Alejandro Moreno Merino, Augusta Valentina Diaz de Rive-
ra Hernéndez, Agustin Torres Ibarrola (rdbrica), Ma. Dina Herrera So-
to (rtbrica), Maria Araceli Vazquez Camacho (rdbrica), Alejandro Ca-
rabias Icaza (rdbrica), Jaime Alvarez Cisneros, secretarios; Maria
Estela de la Fuente Dagdug, Jorge Venustiano Gonzalez llescas (ribri-
ca), Susana Hurtado Vallejo (rdbrica), Victor Manuel Kidnie de la Cruz
(rabrica), José Ignacio Pichardo Lechuga (rdbrica), Adela Robles Mo-
rales, José Alfredo Torres Huitron, Marcela Vieyra Alamilla (ribrica),
Victor Manuel Anastasio Galicia Avila (ribrica), Alejandro Bahena
Flores, Oscar Sadl Castillo Andrade, Juan Pablo Escobar Martinez (rd-
brica), Jests Giles Sanchez (rdbrica), José Manuel Hinojosa Pérez,

Francisco Javier Ordufio Valdez (rdbrica), César Daniel Gonzalez Ma-
druga, Rafael Pacchiano Alamén (rdbrica), César Francisco Burelo Bu-
relo (rdbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LAPROTECCION AL AMBIENTE -
LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos:
«Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de las Leyes Generales del Equilibrio Ecol6-
gico y la Proteccion al Ambiente, y de Desarrollo Forestal
Sustentable, en materia de servicios ambientales

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn, le fue turnado para su estu-
dio y elaboracién del dictamen correspondiente, el expe-
diente nimero 5823, que contiene la iniciativa que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley
General de Vida Silvestre y la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, a cargo del diputado José Ignacio Pi-
chardo Lechuga, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

En virtud del analisis y estudio de la iniciativa que se dic-
tamina, esta comision ordinaria, con base en las facultades
que le confiere la fraccion XXIX-G del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para expedir leyes que establezcan la concurrencia del go-
bierno federal, de los gobiernos de los estados y de los mu-
nicipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccion al ambiente y preservacion y restau-
racion del equilibrio ecoldgico; los articulos 39, numerales
1y 2, fraccion XXIV, y 45, numeral 6, incisos €) y f), y nu-
meral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 78, 80
numeral 1, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 84 numeral 1y 85
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del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de los integrantes de esta honorable asamblea, el
presente dictamen, de acuerdo con los siguientes

Antecedentes

Primero. En la sesion plenaria celebrada el 10 de noviem-
bre de 2011, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
recibid una iiniciativa que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de las Leyes Generales del Equilibrio Ecoldgi-
co y la Proteccion al Ambiente, de Vida Silvestre y de De-
sarrollo Forestal Sustentable, a cargo del diputado José
Ignacio Pichardo Lechuga, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Segundo. En esa misma fecha, dicha iniciativa fue turnada
a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
la Camara de Diputados, para su analisis y consulta, a efec-
to de elaborar el presente dictamen.

Contenido de la iniciativa

La propuesta del diputado José Ignacio Pichardo Lechuga,
tiene por objeto brindar certeza juridica a propietarios y po-
seedores de los terrenos forestales, al regular la proteccion,
conservacion y restauracion de los ecosistemas, recursos
forestales y sus servicios ambientales; fomentar los instru-
mentos legales, asi como los de politica ambiental para la
conservacion y mejora de los bienes y servicios ambienta-
les.

Asimismo destaca la importancia de que la Secretaria pro-
mueva el desarrollo de instrumentos econdmicos para la
conservacion y mejora de los bienes y servicios ambienta-
les que retribuya los beneficios de interés puablico, genera-
dos por el manejo forestal sustentable que realicen los pro-
pietarios y poseedores de los terrenos forestales. Para ello,
propone lo siguiente:

Decreto que adiciona la fraccion XXXV del articulo
30. de la Ley General de Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente; que adiciona la fraccion
XLII del articulo 30. de la Ley General de Vida Sil-
vestre; que adiciona la fraccion 111 del articulo 20.,
que adiciona las fracciones XII, XIII, XVIII,
XXXVII, XXXVIIy XLVI, que reforma la fraccion
11y VIy adiciona la fraccion VIII del articulo 45y
que reforma el articulo 133 y adiciona los articulos
134 Bis y 134 Bis 2 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente

Articulo 30. Para los efectos de esta ley se entiende
por:

XXXV. Servicios ambientales: Los beneficios de interés
publico que se derivan del funcionamiento de los eco-
sistemas y la vida silvestre, asi como del manejo inte-
gral del territorio y ecosistema que los brinda. Estos ser-
vicios se clasifican en: Servicios de provision, de
regulacion, servicios culturales y de soporte.

Ley General de Vida Silvestre

Avrticulo 3o. Para los efectos de esta ley se entendera
por:

XLII. Servicios ambientales: Aquellos derivados de la
vida silvestre y su habitat en los términos de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
Articulo 2. Son objetivos generales de esta ley:
L. ...

[1I. Tutelar y desarrollar los bienes y servicios ambien-
tales, asi como proteger, mantener y aumentar la biodi-
versidad que brindan los recursos forestales;

Articulo 70. Para los efectos de esta ley se entendera
por:

XIL. Deforestacion: Cambio en la cobertura del suelo
de vegetacion forestal a cualquier otra condicion.

XIL. Degradacion: Reduccion de la funcionalidad eco-
sistémica y de la capacidad productiva de los ecosiste-
mas forestales.

XVIII. Manejo forestal: EI proceso que comprende
el conjunto de acciones y procedimientos que tienen
por objeto la ordenacion, el cultivo, la proteccion, la
conservacion, la restauracion y el aprovechamiento
de los recursos y servicios ambientales de un ecosis-
tema forestal, considerando los principios ecoldgicos,
respetando la integralidad funcional e interdepen-
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dencia de recursos y sin que merme la capacidad
productiva de los ecosistemas y recursos existentes
en la misma;

XXXVII. Salvaguardas: Criterios obligatorios y medios
para garantizar los derechos de la sociedad y los parti-
culares en la aplicacion de la presente ley.

XXXVIII. Servicios ambientales forestales: Aquellos
derivados de los ecosistemas forestales en los términos
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al Ambiente.

XLVI. Terreno preferentemente forestal: Aquel que no
estando cubierto de vegetacion forestal, sea susceptible
de sufrir degradacion o reduccion de los servicios am-
bientales del ecosistema, en los términos y clasificacion
en el inventario forestal.

Articulo 45. El Inventario Nacional Forestal y de Sue-
los debera comprender la siguiente informacion:

I11. Los tipos de vegetacion forestal y de suelos, su lo-
calizacion, formaciones y clases, con tendencias y
proyecciones que permitan clasificar y delimitar el
estado actual de la deforestacion y degradacion, asi
como las zonas de conservacion, proteccion, restau-
racion y produccion forestal, en relacion con las
cuencas hidrograficas-forestales, las regiones ecolo-
gicas, las areas forestales permanentes y las areas na-
turales protegidas;

VI. Los criterios e indicadores de sustentabilidad,
deforestacion y degradacion de los ecosistemas fores-
tales;

VIII. El registro de los inventarios sobre emisiones de
gases de efecto invernadero evitadas, como consecuen-

cia del mantenimiento e incremento de los servicios am-
bientales forestales; y

IX. Los demas datos que sefiale el Reglamento de es-
ta ley.

Articulo 133. En el marco de los tratados internaciona-
les y disposiciones nacionales aplicables, la Secretaria
promovera el desarrollo de instrumentos econémicos y
de regulacion para el mantenimiento y mejora de los
servicios ambientales. Con este fin establecerd los
mecanismos necesarios para el financiamiento al
manejo forestal y el reconocimiento y valoracion de
los servicios ambientales.

Articulo 134-Bis. Los propietarios de terrenos fores-
tales que como resultado de un manejo forestal lo-
gren un mantenimiento y o mejora de los servicios
ambientales deben recibir los beneficios economicos
derivados de estos.

Los propietarios de los terrenos podran ceder los de-
rechos, mediante contrato, en los que se garantice el
respeto a las salvaguardas reconocidas por la legisla-
cion nacional y el derecho internacional.

En todo caso, los beneficios se deberan distribuir de
forma equitativa entre las personas involucradas en
el manejo forestal.

Articulo 134-Bis 2. Los instrumentos de politica y
mecanismos legales para la tutela y fomento al man-
tenimiento y mejora de los servicios ambientales de-
ben garantizar el respeto a las salvaguardas recono-
cidas por el derecho internacional, asi como las
siguientes:

1. Consentimiento libre, previo e informado de ejidos,
comunidades y pueblos indigenas.

2. Distribucion equitativa de beneficios.

3. Certidumbre y respeto a los derechos de propiedad y
acceso a los recursos naturales de los propietarios de la
tierra.

4. Inclusion y equidad (territorial, cultural, social y de
género).

5. Pluralidad y participacion social.
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6. Transparencia, acceso a la informacion y rendicion de
cuentas.

7. Legalidad y respeto a usos y costumbres.

8. Transversalidad: integralidad, coordinacion y com-
plementariedad entre politicas e instrumentos de los tres
ordenes de gobierno.

México es parte de los instrumentos internacionales juridi-
camente vinculantes para hacer frente al cambio climatico.
Es parte de la Convencion Marco de Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climatico (CMNUCC), firmada y ratificada
por nuestro pais en 1992, y del Protocolo de Kioto, firma-
do en 1998 y ratificado en el 2000.

La entrada en vigor del Protocolo de Kioto en 2005, al ha-
cer juridicamente vinculante el compromiso de los paises
desarrollados (paises incluidos en el Anexo B del Protoco-
l0) de reducir sus emisiones en un promedio de 5.2 % para
el periodo 2008-2012, proporciond un nuevo impulso a las
negociaciones internacionales sobre cambio climatico. Asi-
mismo, la entrada en vigor del Protocolo también requeria
que las Partes acordaran ?asumiendo que el periodo esta-
blecido en Kioto no era suficiente para revertir el proble-
ma? cuales iban a ser los compromisos futuros bajo este
marco.

En 2007 en Bali, Indonesia, se llevo a cabo la Conferencia
de las Partes (CoP) 13, que tuvo como principal actividad
“iniciar un proceso global que permita la aplicacion plena,
eficaz y sostenida de la Convencion mediante una coope-
racion a largo plazo que comience ahora y se prolongue
mas alla de 2012, a fin de llegar a una conclusion acorda-
da y de adoptar una decision en su 15° periodo de sesio-
nes”.1 El principal resultado en Bali, adoptado por la Con-
ferencia de las Partes, fue el Plan de Accion de Bali, el cual
establecio las actividades para fortalecer la implementa-
cion de la Convencion ahora y después de 2012. EI Plan se
articul6 en torno a cinco pilares sobre los cuales habia que
tomar decisiones: vision a largo plazo, mitigacion, adapta-
cion, tecnologia y financiamiento.

En el inciso b), parrafo I11) del Plan de Accion de Bali, se
establece la necesidad de intensificar las labores en mate-
ria de mitigacion al cambio climatico, incluido, entre otros,
el examen de enfoques de politica e incentivos positivos
para las cuestiones relativas a la reduccion de las emisiones
derivadas de la deforestacion y la degradacion de los bos-
ques en los paises en desarrollo; y la funcion de la conser-

vacion, la gestion sostenible de los bosques y el aumento
de las reservas forestales de carbono en los paises en desa-
rrollo.2

En el 2009, en Copenhague, Dinamarca, durante la CoP 15,
se adopto el Acuerdo de Copenhague, documento que dio
continuidad al Plan de Accion de Bali. El Acuerdo de Co-
penhague, ademas de establecer las promesas de reduccion
de emisiones a las que se comprometieron los paises para
el 20203 y de instituir el compromiso de no rebasar un mé-
ximo de 2°C en el aumento de la temperatura, refiere espe-
cificamente al tema de los bosques. En seguimiento al Plan
de Accion de Bali, en el parrafo sexto del mencionado
acuerdo, los paises reconocen el papel crucial de la reduc-
cion de emisiones por deforestacion y degradacion de bos-
ques y la necesidad de aumentar la captura de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) a través de los bosques
asi como acordar sobre la necesidad de proporcionar in-
centivos positivos para estas acciones a través del estable-
cimiento inmediato de un mecanismo de reduccion de Emi-
siones por Deforestacion y Degradacion para permitir la
movilizacion de recursos financieros de los paises desarro-
llados.

Asimismo, en el parrafo ocho del Acuerdo de Copenhague,
se establece que se proporcionara financiamiento nuevo y
adicional, predecible y adecuado a los paises en desarrollo
para promover y apoyar acciones de mitigacion, incluido
financiamiento sustancial para reducir emisiones por defo-
restacion y degradacion forestal.

En Cancun, México, durante la CoP 16, las partes de la
CMNUCC adoptaron los Acuerdos de Cancun, los cuales
constituyen decisiones de la CoP que deben seguir los Es-
tados. Los Acuerdos de Cancun, promovidos por el Go-
bierno de México, formalizaron elementos clave del
Acuerdo de Copenhague, llevandolos bajo las dos vias es-
tablecidas en el Plan de Accion de Bali (la via de la Con-
vencion y la del Protocolo de Kioto). Asimismo, uno de los
principales resultados fue que por primera vez desde la
creacion de la CMNUCC en 1992, todas las economias
mas importantes realizaron promesas especificas de miti-
gacion, las cuales se basaron en lo establecido en los apén-
dices del Acuerdo de Copenhague.

El inciso C en materia de Cooperacion a Largo Plazo de los
Acuerdos de Cancun, establece las politicas y los incenti-
VOS positivos en asuntos relacionados a la reduccion de
emisiones por deforestacion y degradacion de bosques en
paises en desarrollo, asi como el papel de la conservacion,
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el manejo forestal sustentable y el aumento de las reservas
forestales de carbono en paises en desarrollo (REDD+). 4
Del parrafo 68 al 79, se establece, entre otras cosas, que las
Partes deben encontrar maneras efectivas para reducir las
presiones humanas sobre los bosques que resulten en emi-
siones de GEI. Asimismo, se afirma que la implementacion
de las acciones enumeradas debe llevarse a cabo tomando
en consideracion las salvaguardas establecidas en el parra-
fo 2 del Anexo | del documento referido.

El parrafo 70 expresamente motiva a que, de acuerdo a sus
capacidades y circunstancias nacionales, los paises en de-
sarrollo contribuyan a las acciones de mitigacion en el sec-
tor forestal en materia de reduccion de emisiones por defo-
restacion y degradacion forestal; conservacion de las
reservas de carbono forestales; manejo forestal sustentable,
y aumento de las reservas forestales de carbono. Igualmen-
te, el parrafo 71 solicita a estos paises que en la medida de
sus posibilidades, desarrollen una estrategia nacional, un
nivel de referencia nacional forestal y un sistema nacional
transparente y robusto de monitoreo y reporte en los rubros
mencionados.

Sefiala que la Iniciativa deriva de los trabajos de la Inicia-
tiva Forestal de Legisladores GLOBE México (IFLGMX).
GLOBE Meéxico es el capitulo nacional de GLOBE Inter-
national, la Organizacion Mundial de Legisladores por un
medio ambiente balanceado, y esta compuesto por diputa-
dos y senadores de todos los partidos. La IFLGMX realizé
un proceso de consulta con expertos en materia forestal y
del mecanismo REDD+ en México. La propuesta que aqui
se hace es resultado de ese proceso de consulta.

En atencion a dicha solicitud, la Comision Legislativa que
elabora el presente Dictamen procede a iniciar el analisis,
atendiendo a las siguientes:

Consideraciones

1. El concepto de medio ambiente entendido por el jurista
Brafies y utilizado para este analisis es el siguiente:

“Conjunto de elementos que interacttan entre si, pero
con la precision de que estas interacciones provocan la
aparicion de nuevas propiedades globales, no inheren-
tes a los elementes aislados, que constituyen el sistema.
Esto implica, por otra parte, que el ambiente debe de
ser considerado como un todo, 0 como también suele
decirse ““holisticamente”, pero teniendo en claro que
ese “todo’ no es el resto del “Universo”, pues algo for-

mara parte del ambiente s6lo en la medida en que per-
tenezcan al sistema ambiental de que se trate (...)

“Las variables que integran su ambiente en tanto inter-
actlan directamente con dicho sistema (fisicoquimicas,
bioldgicas, sociales) estaran condicionadas por otras
variables. Dentro del ambiente entran todo el conjunto
de sistemas que tienen que ver con todas las formas de
vida posible que descansan sobre los grandes soportes
naturales que son los suelos, las aguas y el aire (...)™

Del concepto anterior se desprende la existencia de tres
ambitos dentro del medio ambiente: el primero integrado
por cada elemento de manera aislada, el segundo por las
propiedades globales derivadas de la interaccion de esos
elementos ambientales, cuyo fin sera diverso, y el tercero
conformado por el todo ambiental.

Las funciones ambientales®; como la regulacion climética,
la conservacion de los ciclos hidroldgicos, el control de la
erosion, el control de inundaciones, la recarga de acuiferos,
el mantenimiento de escurrimientos en calidad y cantidad,
la formacion de suelo, la captura de carbono, la purifica-
cion de cuerpos de agua, la conservacion y proteccion de la
biodiversidad’; pertenecen al segundo ambito, puesto que
las propiedades generadas por la interaccion que los orga-
nismos vivos tienen dentro de su medio fisico, generan ta-
les actividades necesarias para la conservacion del equili-
brio ecoldgico dentro de su ecosistema.

Las funciones ambientales generan servicio ambiental 8 los
cuales nacen cuando interviene el hombre y valora los
efectos benéficos generados por la funcion ambiental, es el
beneficio social que ésta genera a un sistema, ya Sea eco-
l6gica o econdmicamente.

Derivado de una interpretacion analdgica, las funciones
ambientales se encuentran contempladas en nuestro orden
constitucional, como es el caso de otras materias como
agua o los gases del subsuelo, en las que se evidencian su
caracter pablico, “pues son derivados o productos de una
naturaleza diferente a la del recurso o dimension evidente-
mente tangible del bien, y en cuanto tales, son elementos
de interés pablico.

Asi, en los términos del articulo 27 constitucional, el Esta-
do podra definir la modalidad de su uso, régimen de domi-
nio, propiedad y usufructo, atendiendo al interés publico y
el beneficio directo de sectores vulnerables, relacionados
con los recursos de donde son derivadas dichas funciones
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(en este caso las comunidades o grupos de poblacion habi-
tantes de los ecosistemas), pues también se trata de una
obligacion paralela del Estado mexicano, la procuracion de
los sectores vulnerables de la sociedad (pues son parte in-
tegrante de la nacion en el presente, como lo sefiala el arti-
culo 2 constitucional), a través de la regulacion de las mo-
dalidades de la propiedad y el dominio sobre los bienes
llevado a cabo por particulares, o a través de derechos so-
ciales preferentes con los cuales, el Estado, particularmen-
te en esta materia, cumpliria dos de sus funciones la regu-
lacion y el cuidado de los recursos naturales que son
nacionales, y la procuracion de las condiciones de vida de
sectores socialmente vulnerables.

La legislacion secundaria, en este caso la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable debe reconocer dichos bie-
nes y servicios ambientales y adoptar un régimen de titula-
ridad de dominio publico, y asi, reconocerlos como bienes
dentro del patrimonio del Estado para que se puedan con-
servar, proteger, restaurar y aprovechar de manera susten-
table.

Al formar parte de un patrimonio, las funciones ambienta-
les como bienes de derecho adquieren autonomia en fun-
cion de un vinculo juridico-econdmico que el derecho ten-
dra que reconocerles. Para ello se requiere que se afecte al
conjunto de bienes implicados a la consecucion de ese fin,
cumpliendo los siguientes aspectos:

1. Que exista un conjunto de bienes, derechos y obliga-
ciones definidas, los cuales sean destinados a la realiza-
cion de dicho fin de naturaleza juridico-econdmica.

2. Que el derecho organice con fisonomia propia y por
consiguiente, con autonomia, todas las relaciones juridi-
cas activas y pasivas de acreedores y deudores, en fun-
cion de aquella masa independiente de bienes, derechos
y obligaciones.

Para que exista un conjunto de bienes, derechos y obliga-
ciones definido, el cual sea destinado a la realizacion de un
fin de naturaleza juridico-econémica, debe de reconocerse
en la marco juridico a la funcion ambiental como un bien
juridico, sujeto a proteccion, al ser un bien no fungible, es
decir de caracter unico, incapaz de ser sustituido por otro
de la misma especie, calidad y cantidad, consumibles, en
tanto su consumo sea superior a su capacidad de producti-
vidad natural y universal al implicar valores e intereses su-
periores al de un particular.

Es importante sefialar lo que la teoria de Morineau estable-
ce,? la cual deja a un lado la doctrina clasica que conside-
ra solo a los bienes tangibles y sefiala que la naturaleza de
los bienes reales no se puede centrar en las cosas, puesto
que las relaciones juridicas derivadas de los derechos rea-
les se basan en facultades y deberes, 10 en las cuales la co-
sa no puede formar parte, puesto que derechos y deberes
solo los tienen las personas, en consecuencia los derechos
reales se refieren exclusiva e invariablemente a las activi-
dades recaidas sobre los bienes.

Los derechos reales se refieren exclusiva e invariablemen-
te a las actividades que la norma objetiva de derecho atri-
buye al titular de los bienes. De la norma objetiva de dere-
cho se deriva el derecho subjetivo absoluto y potestativo
que autoriza la propia conducta del titular e impone el de-
ber correlativo de respeto a todos los demas sujetos pasivos
indeterminados, el derecho absoluto (y en consecuencia el
derecho real) crea relaciones juridicas abstractas respecto a
los demas sujetos pasivos. 11

“Los derechos reales son la atribucion de actividades
de hacer cuando recaen sobre los bienes, facultades ex-
traidas en forma potestativa. El sujeto activo es la per-
sona facultada para realizar su propia conducta; el ob-
jeto del derecho es la actividad (usar o disfrutar,
disponer etc) el sujeto pasivo lo constituyen todas las
personas sujetas al orden juridico de donde se deriva el
derecho. El objeto no es el fenémeno actual sino la po-
sibilidad de realizarlo: el objeto del derecho es ideal. El
sujeto activo del derecho real es siempre determinado y
el sujeto pasivo es indeterminado”

Es asi, que aunque los bienes ambientales sean de natura-
leza incorpdrea sui juris, es irrelevante para su naturaleza
de bienes juridicos, pues los derechos y obligaciones se
constituyen entre dos sujetos con un objeto en comdn, uno
activo que es la persona facultada para realizar su propia
conducta, otro pasivo que lo constituyen todas las personas
sujetas al orden juridico de donde se deriva el derecho y el
objeto del derecho que es la posibilidad de realizar la acti-
vidad de usar, disfrutar y disponer de la cosa. Es asi, que
los derechos y obligaciones derivadas de las actividades
implicadas a los bienes ambientales pueden conformar un
conjunto definido, cuyo fin juridico-econdmico sera lograr
un manejo integral sustentable.

Los bienes ambientales son parte de la universalidad juri-
dica del patrimonio del estado:
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“La universalidad juridica es el conjunto de bienes, de-
rechos, obligaciones y cargas de una persona aprecia-
bles en dinero, las cuales integran el patrimonio, el cual
abarca tanto el conjunto de bienes presentes, como los
bienes, derechos y obligaciones futuros. Es decir, el
concepto de universalidad se extiende en el tiempo y en
el espacio. En el tiempo, porque comprende todos los
bienes, derechos, obligaciones y cargas que la persona
tenga o pueda tener en el futuro; en el espacio, porque
abarca absolutamente todo aquello que tiene un valor
pecuniario; no importa que se trate de bienes heterogé-
neo, de masas autonomas de bienes destinadas a fines
economicos diversos™.12

Tomando en cuenta los &mbitos del medio ambiente, en el
que se sefial que la funcion ambiental es el bien juridico y
el servicio ambiental es el beneficio social brindado, es ne-
cesario sefialar que para efectos de la gestion de las fun-
ciones ambientales, el concepto utilizado sera el de servi-
cio ambiental, dado que es el bien juridico en referencia al
factor social necesario.

2. La comunidad internacional, tomando en cuenta la pro-
blematica de los paises en desarrollo, busca que se interna-
licen los costos ambientales de los procesos productivos,
trasladandolos via precios, a los consumidores efectivos de
determinados bienes y servicios y no al conjunto de la so-
ciedad, para que estos no sean quienes tengan que cargar
con los costos de la prevencion y el control de la contami-
nacion.

El uso de bienes y servicios que hoy podemos catalogar co-
mo ambientales, ha venido ampliandose con los afios. En
un primer momento, fueron aquéllos relacionados con el
desarrollo de infraestructura bésica, fundamentalmente ur-
bana, consistentes en insumos, consumibles y servicios pa-
ra el abasto de agua potable, los sistemas de alcantarillado
y el desalojo de aguas, asi como para la recoleccion y dis-
posicion de residuos.

En las Gltimas tres o cuatro décadas, debido al desarrollo y
a la preocupacion por el notable agravamiento del deterio-
ro ambiental, se ha creado una politica y una regulacion
ambientales, que se ha enfatizado fundamentalmente en el
establecimiento de limites maximos de emisiones, medidas
varias para el control de la contaminacion y el saneamien-
to de sitios contaminados, lo que han dado lugar a los de-
nominados bienes y servicios ambiental “de segunda gene-
racion”, mismos que conforman, hasta la fecha, la mayor
parte del mercado. Hoy en dia, su desarrollo ha sido orien-

tado a minimizar y prevenir dafios y riesgos al medio am-
biente, asi como a apoyar el uso sustentable de los recursos
naturales. Este desarrollo tiene que ver con el giro obser-
vado desde hace algunos afios en la politica ambiental de
algunos paises, principalmente industrializados, los cuales
vinculan a la eficiencia econdmica, el desempefio ambien-
tal y la responsabilidad social 13

Es asi que, la importancia de la creacion de los servicios
ambientales esta en promover el cuidado de la biodiversi-
dad, entre los sectores mas desprotegidos, ya que puede ser
un instrumento de reconversion productiva, un nicho de
oportunidades en el sector medio ambiente, generar el lla-
mado “capital verde” y de esa manera evitar que los pro-
pietarios de las tierras reaccionen contrario a los intereses
medio ambientales, traficando ilegalmente las especies de
flora y fauna, cambiando de forma ilegal el uso de suelo o
cualquier actividad que busque evitar el cumplimiento de
las regulaciones ambientales.

A partir del planteamiento del medio ambiente como gene-
rador de funciones ambientales, se desprenden los diversos
tipos de servicios ambientales,14 tales como la captura de
carbono para la estabilidad climatica; la conservacion de la
biodiversidad para especies de flora y fauna; la belleza es-
cénica y ecoturismo; el desempefio hidrico en la contribu-
cion a ciclos basicos del agua, proteccion de las cuencas,
captacion y saneamiento de aguas superficiales y subterra-
neas; el mantenimiento de germoplasma con uso potencial
para el beneficio humano; la regulacion en la composicion
quimica de la atmdsfera; la proteccion costera; la protec-
cion contra la erosion y control de los sedimentos; la gene-
racion de biomasa y nutrientes para actividades producti-
vas; el control biologico de plagas y enfermedades; el
mantenimiento de la diversidad bioldgica y del patrimonio
genético de la Nacion; las funciones productivas directas
en términos de recursos y materia primas; los campos para
la investigacion cientifica y tecnoldgica.

Los servicios ambientales se encuentran contemplados co-
mo instrumentos econémicos, que mas alla de aprovechar
el conjunto de componentes, condiciones y procesos natu-
rales, incluyendo especies y genes, que la sociedad puede
utilizar y que ofrecen los recursos naturales por su simple
existencia sean consideradas como un instrumento que
busca incentivar a los duefios de los recursos para que pro-
tejan, conserven y manejen de manera sustentable los re-
cursos naturales y asi garantizar su disponibilidad para la
sociedad en general. 15
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3. Ahora bien, esta Comision, coincide con el objetivo de
la iniciativa, que es el de plasmar en la ley los fundamen-
tos legales necesarios para desarrollar con éxito, el meca-
nismo Reduccion de Emisiones de la Deforestacion y De-
gradacion REDD, el cual conlleva, por un lado, una vision
de manejo forestal sostenible y por el otro, la oportunidad
de implementar un instrumento legitimo que regule los ser-
vicios ambientales y que garantice el derecho de los pue-
blos indigenas, comunidades marginadas y pequefios gru-
pos forestales comunitarios, a beneficiarse por llevar a
cabo un manejo forestal sustentable de sus terrenos fores-
tales para propiciar que se conserven y mejoren los bienes
y sus servicios ambientales.

De acuerdo al Estudio de la dindmica de cambio de los re-
cursos forestales, realizado por la Comision Nacional Fo-
restal y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en
2009, México cuenta con una superficie forestal de 138 mi-
llones de hectareas.

Los bosques desempefian un papel determinante en el ciclo
global del carbono, en ellos radica la oportunidad de mayor
costo-eficacia en cuanto a la mitigacion de emisiones de
gases de efecto invernadero, en particular de CO2.

De acuerdo con los reportes que México ha presentado an-
te la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacion (FAO, por sus siglas en inglés), la
deforestacion de bosques y selvas pasé de 354,035 hecta-
reas anuales en el periodo 1993-2002 a 155,152 hectareas
anuales en el periodo 2002-2007. En estas cifras se agru-
pan, por razones de método y diferenciacion de FAO, los
bosgeues primarios y secundarios como una sola catego-
ria.

El Cuarto Informe de Evaluacion (2007) del Panel Intergu-
bernamental de Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en
inglés), refiere que el peso de las emisiones de gases de
efecto invernadero asociadas al uso del suelo forestal
(17.4%) es superior a todo lo emitido por el sector del
transporte del mundo (13.16%) y ocupa el tercer lugar
mundial, después de los sectores de energia (25.9%) y de
la industria (19.4%). Se identifica, también que el mayor
volumen de emisiones de GEI asociadas a los bosques en
las Ultimas dos décadas ha provenido de los procesos de
deforestacion tropical asociados con el cambio en los usos
de suelo.1’

Si se considera que los bosques tropicales contienen apro-
ximadamente 40% del carbono acumulado en la biomasa

terrestre, resulta evidente que cualquier perturbacion de es-
tos ecosistemas podria resultar en un cambio significativo
en el ciclo de carbono mundial. Por ello, evitar la defores-
tacion y la degradacion de los bosques y aumentar los acer-
vos de carbono representa una accion esencial de mitiga-
cion para contener el ritmo de avance del calentamiento
global. Asimismo, los bosques ofrecen garantias funda-
mentales como medidas de adaptacion frente al cambio cli-
matico, al minimizar los impactos negativos sobre la bio-
diversidad y la calidad de vida de los humanos en general
y, particularmente, de las comunidades rurales e indigenas
que dependen de ellos.

De acuerdo con el Inventario Nacional de Emisiones 2006,
en México la categoria de uso de suelo, cambio de uso de
suelo y silvicultura (USCUSS) representa la cuarta fuente
individual mas importante de GEI, contribuyendo en 2006
con casi 10% del total, después de los vehiculos automoto-
res (transporte), la generacion de electricidad y las emisio-
nes generadas por desechos. Dentro de ellas, en el periodo
1990-2006, los cambios de tierras forestales a tierras agri-
colas y de tierras forestales a pastizales, asi como los pro-
cesos de degradacion, han sido una fuente importante de
emisiones.18

Dentro del Programa Especial de Cambio Climatico
(PECC) de México se establece las metas en materia de mi-
tigacion que llevaran a cabo los distintos sectores del go-
bierno federal, entre el afio 2009 y el 2012, buscando miti-
gar 50.7 millones de toneladas de COZ2e. Entre estos
sectores se incluyen el agricola y el forestal. La mitigacion
proyectada al 2012 por el sector agricultura, bosques y
otros usos del suelo representa 30% del total, equivalente a
15.3 MtCO2e.

El sector agricultura y bosques es de gran relevancia en
México, ya que ahi se concentra una parte importante de la
poblacion rural que, ademas de ser poseedora del bosque,
desarrolla una amplia diversidad de actividades economi-
cas. Hasta el afio 2007 esta poblacion ascendia a 24.2 mi-
llones de personas, que representan 23.5% de la poblacion
del pais.1® Por otra parte, en México el manejo comunita-
rio de bosques certificados como sustentables ocupa un lu-
gar importante, con una superficie forestal certificada de
717,326 hectareas, tanto en zonas templadas como tropica-
les. Se estiman ademas 8.4 millones de hectareas de apro-
vechamientos maderables bajo manejo forestal, con una
produccion de mas de seis millones de metros clbicos pa-
ra bosques de clima templado y de casi 600 mil metros cU-
bicos para bosques de clima tropical.20
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La discusion iniciada en el seno de la CMNUCC sobre el
tema forestal estuvo centrada originalmente en lograr el re-
conocimiento del potencial existente en la reduccion de las
emisiones globales causadas por la deforestacion (RED).
Mas tarde se reconocid que el proceso de degradacion de
los bosques representaba también una fuente importante de
emisiones de GEI incluyendo asi una segunda “D” y acu-
fiandose el término REDD. Adicionalmente se incorporo el
papel de la conservacion, el manejo sustentable de los bos-
ques y el mejoramiento de inventarios de carbono, elemen-
tos que ahora son representados por el signo “+”, acufian-
do la nocion de REDD+.

Para atender las causas de la deforestacion y la degradacion
de los bosques se requiere una perspectiva integral que per-
mita mejorar las condiciones tanto de los ecosistemas fo-
restales, y los servicios ambientales que ofrecen, como a
las comunidades que en ellos habitan. De hecho, el Docu-
mento Vision de México sobre REDD+ reconoce los servi-
cios ambientales como “la base indiscutible para el man-
tenimiento de la biodiversidad y la garantia de las
capacidades de adaptacion al fenémeno del cambio clima-
tico.”

Reducir las emisiones derivadas de la deforestacion y la
degradacion forestal implica concentrar la atencion en una
fuente de Gases de Efecto Invernadero mayor que el total
del sector transporte a nivel mundial. Sin REDD, el objeti-
vo de estabilizacion de la temperatura global a 2°C no se-
r4 alcanzado.2

REDD+ sera implementado como un mecanismo que per-
mitira el financiamiento del servicio ambiental que brindan
los bosques al evitar emisiones de CO, e impulsara el ma-
nejo sustentable de los bosques en México.

En las areas forestales de México habitan 13.5 millones de
personas, que incluyen 23,111 ejidos y comunidades, con
presencia de 43 etnias que se caracterizan por sus altos in-
dices de marginacion y pobreza.

El nicho de oportunidades en el sector medio ambiente, de la
poblacion que habita las areas forestales es un factor deter-
minante para la preservacion de nuestros bosques, por lo que
es de destacar los alcances del mecanismo de Reduccion de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion “mas”
(REDD+), pues representa un vinculo determinante entre
Bosques, Poblacion y Cambio Climatico.

El mecanismo REDD conlleva, por un lado, una vision de
manejo forestal sostenible, y por otro, la oportunidad de
implementar un instrumento éticamente correcto en rela-
cion a pueblos indigenas, comunidades marginadas y pe-
quefios grupos forestales comunitarios. Su acorde instru-
mentacion es determinante para enfrentar la deforestacion
existente.

Al implementar mecanismos de mitigacion de cambio cli-
matico que detengan la deforestacion y que permitan, adi-
cionalmente, combatir a la pobreza, se lograra entonces lo
gue en términos de derecho tributario ecoldgico internacio-
nal llaman el triple dividendo reducir las emisiones netas
de CO2, brindar oportunidades de mejora de bienestar a
comunidades forestales marginadas y al mismo tiempo
proteger a los bosques y a sus servicios ambientales.

El principal reto radica en que las reglas operativas de los
mecanismos REDD, se basen en principios de equidad, de
impacto social y que tomen en cuenta los valores implici-
tos de la biodiversidad forestal. Revertir esas tendencias re-
quiere, entre otras cosa, de propuestas legislativas que for-
talezcan su implementacion y de instituciones publicas
transparentes.

Todo ello implica desarrollar nuevos retos que permitan
identificar los requerimientos del sector forestal para con-
solidar la instrumentacion de politicas y estrategias, que
permitan la preservacion de nuestros bosques.

4. Esta Comision Dictaminadora, haciendo un analisis de la
definicion de servicios ambientales en las legislaciones la-
tinoamericanas, retoma lo contemplado por Argentina en la
Ley 26.331. Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion
Ambiental de los Bosques Nativos, la cual sefiala lo si-
guiente:

Articulo 5. Considérense Servicios Ambientales a los be-
neficios tangibles e intangibles, generados por los ecosiste-
mas del bosque nativo, necesarios para el concierto y su-
pervivencia del sistema natural y bioldgico en su conjunto,
y para mejorar y asegurar la calidad de vida de los habi-
tantes de la Nacion beneficiados por los bosques nativos.

Entre otros, los principales servicios ambientales que los
bosques nativos brindan a la sociedad son:

- Regulacion hidrica;

- Conservacion de la biodiversidad:
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- Conservacion del suelo y de calidad del agua;

- Fijacion de emisiones de gases con efecto invernade-
ro;

- Contribucidn a la diversificacion y belleza del paisaje;
- Defensa de la identidad cultural.

Asimismo, es importante sefialar lo que la NOM 022-SE-
MARNAT-2003 entiende por servicios ambientales, son
beneficios de que provee un ecosistema a la vida humana
desde el punto de vista econémico, cultural, historico, reli-
gioso, educativo, recreativo, estético o espiritual.

Con base en lo anterior, se retoma el concepto establecien-
do para la Ley General del Equilibrio Ecolégico, los eco-
sistemas terrestres y acuaticos y especificando los bosques
nativos y plantaciones forestales para la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

Para una adecuada gestion integral sustentable de los ecosis-
temas, asi como la implementacion del mecanismo
REDD+, el promovente sefiala que la legislacion debe pre-
cisar claramente la naturaleza juridica de los servicios am-
bientales y unificar su definicion. Asimismo, es indispensa-
ble que la legislacion defina los conceptos de Deforestacion
y Degradacion, como propone esta iniciativa de reformas.

Considerando que la calidad, cantidad, y provision de los
servicios ambientales son producto del funcionamiento de
los ecosistemas forestales y reflejo de la gestion y manejo
integral del territorio que los brinda, los propietarios y le-
gitimos posesores de los terrenos donde se ubique el eco-
sistema, que realicen realizar actividades de gestion am-
biental deben recibir los beneficios econémicos y
materiales que se generen; ademas, los beneficios deberan
distribuirse de forma equitativa entre los involucrados.

La iniciativa del diputado promovente busca brindar certe-
za juridica al reconocer estos derechos de manera expresa
y enlistar las salvaguardas que sera obligatorio respetar en
la implementacion del mecanismo REDD+ en México.
También esclarece que los duefios y poseedores legales
cuentan con el derecho de transaccion de los servicios am-
bientales que se generan en su terreno.

De igual forma, se encuentra orientada a ampliar la gama
de instrumentos econdmicos y de regulacion que permiti-
ran el mantenimiento, mejora y financiamiento de los ser-

vicios ambientales; e incluir dentro de la informacion que
comprende el Inventario Forestal y de Suelos, el registro de
los inventarios sobre emisiones de gases de efecto inverna-
dero evitadas, que facilitara la necesaria implementacion
de un sistema de monitoreo, reporte y verificacion (MRV)
para el mecanismo REDD+.

Un esquema de pagos por servicios ambientales (PSA) es
un mecanismo donde los proveedores son compensados
econémicamente por aquéllos que hacen uso y goce de los
mismos, como una forma de asegurar la conservacion de
los ecosistemas que los generan.22

Por lo que hace a la Ley de Vida Silvestre es de sefialar de
que debido a que el enfoque, expuesto en la Iniciativa, es
en materia forestal, esta Comision Dictaminadora conside-
ra que definiendo servicios ambiental en la ley marco, la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, asi como en la Ley General de Desarrollo Fo-
restal Sustentable es suficiente para cumplir con el objeti-
vo del promovente.

Por las razones antes expuestas y tomando en considera-
cion las modificaciones antes sefialadas, esta Comision
Dictaminadora estima procedentes las reformas y adicio-
nes propuestas por el diputado José Ignacio Pichardo Le-
chuga, a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente y a la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable en materia de servicios ambientales.

Por lo anteriormente expuesto la Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, somete a consideracion de es-
ta honorable soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al Ambiente y de la Ley General de Desarrollo Fo-
restal Sustentable, en materia de servicios ambientales.

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion XXXVI al arti-
culo 30, recorriéndose las subsecuentes, de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para
quedar como sigue:
Articulo 3o. ...

l.a XXXV. ...

XXXVI. Servicios ambientales: los beneficios tangi-
bles e intangibles, generados por los ecosistemas, ne-
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cesarios para la supervivencia del sistema natural y
bioldgico en su conjunto, y para que proporcionen
beneficios al ser humano;

XXXVII. a XXXIX. ...

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion 11 del articulo 3;
se adicionan las fracciones XII'y XIII, recorriéndose las
subsecuentes y se reforma la fraccion XVIII del articulo 7;
se reforman las fracciones Il y VI y se adiciona una frac-
cion 1X, recorriéndose las subsecuentes, del articulo 45; se
reforman los articulos 133 y 134 y se adiciona el articulo
134 Bis, todos de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

I1. Regular la proteccion, conservacion y restauracion
de los ecosistemas, recursos forestales y sus servicios
ambientales; asi como la ordenacion y el manejo fores-
tal;

1. a XXXII. ...
Articulo 7. ...
l.aXl. ..

XI1. Deforestacion: Pérdida de la vegetacion forestal,
por causas inducidas o naturales, a cualquier otra
condicion;

XI111. Degradacion: Proceso de disminucion de la ca-
pacidad de los ecosistemas forestales para brindar
servicios ambientales, asi como capacidad producti-
Va;

XIV.a XVII. ...

XVIII. Manejo forestal: El proceso que comprende el
conjunto de acciones y procedimientos que tienen por
objeto la ordenacion, el cultivo, la proteccion, la con-
servacion, la restauracion y el aprovechamiento de los
recursos y servicios ambientales de un ecosistema fo-
restal, considerando los principios ecoldgicos, respetan-
do la integralidad funcional e interdependencia de re-
cursos y sin que merme la capacidad productiva de los
ecosistemas y recursos existentes en la misma;

XIX. a XLII. ...
Articulo 45. ...
L.all. ...

[11. Los tipos de vegetacion forestal y de suelos, su lo-
calizacion, formaciones y clases, con tendencias y pro-
yecciones que permitan clasificar y delimitar el estado
actual de la deforestacion y degradacion, asi como las
zonas de conservacion, proteccion, restauracion y pro-
duccidn forestal, en relacion con las cuencas hidroldgi-
cas-forestales, las regiones ecoldgicas, las areas foresta-
les permanentes y las areas naturales protegidas;

IV.aV. ...

VI. Los criterios e indicadores de sustentabilidad, defo-
restacion y degradacion de los ecosistemas forestales;

VIl.aVIII. ...

IX. La informacion, basada en el Sistema Nacional
de Monitoreo, Registro y Verificacion, de la reduc-
cion de emisiones derivadas de acciones de preven-
cion y combate de la deforestacion y degradacion de
los ecosistemas forestales, y

X ...

Articulo 133. En el marco de los tratados internacionales
y disposiciones nacionales aplicables, la Secretaria promo-
vera el desarrollo de instrumentos econdmicos para la
conservacion y mejora de los bienes y servicios ambien-
tales que retribuya beneficios de interés puablico, gene-
rados por el manejo forestal sustentable que realicen
los propietarios y legitimos poseedores de los terrenos
forestales.

Articulo 134. La Secretaria promovera la formacion de
profesionales o técnicos, asi como de empresas, los cuales
estén capacitados para certificar, evaluar y monitorear la
conservacion y mejora de los bienes y servicios ambien-
tales, para el otorgamiento de asesoria técnica y capacita-
cion a los titulares de los aprovechamientos forestales en la
materia y para enlazarlos con los usuarios o beneficiarios
de los bienes y servicios ambientales, asi como a los ins-
trumentos econémicos correspondientes en el ambito na-
cional e internacional.
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Articulo 134 Bis. Los propietarios y legitimos poseedo-
res de terrenos forestales que, como resultado de un
manejo forestal sustentable, conserven y/o mejoren los
servicios ambientales, recibiran los beneficios economi-
cos derivados de éstos.

Los instrumentos legales y de politica ambiental para
regular y fomentar la conservacion y mejora de los ser-
vicios ambientales, deben garantizar el respeto a las sal-
vaguardas reconocidas por el derecho internacional, asi
como lo siguiente:

I. Consentimiento libre, previo e informado de eji-
dos, comunidades y pueblos indigenas;

I1. Distribucion equitativa de beneficios;

I11. Certidumbre y respeto a los derechos de propie-
dad y posesion legitima y acceso a los recursos natu-
rales de los propietarios y legitimos poseedores de la
tierra;

IV. Inclusion y equidad territorial, cultural, social y
de género;

V. Pluralidad y participacion social;

VI. Transparencia, acceso a la informacion y rendi-
cion de cuentas;

VII. Reconocimiento y respeto a las formas de orga-
nizacion interna, y

VIII. Transversalidad, integralidad, coordinacion y
complementariedad entre politicas e instrumentos
de los tres rdenes de gobierno.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El titular del Poder Ejecutivo federal, en un pla-
Z0 no mayor a tres afios posteriores a la entrada en vigor
del presente decreto, implementara un sistema nacional de
monitoreo, registro y verificacion, con el fin de evaluar y
sistematizar la reduccion de emisiones derivadas de accio-
nes de prevencion y combate de la deforestacion y degra-
dacion de los ecosistemas forestales (REDD+), al que se

hace referencia en la fraccion IX del articulo 45 del pre-
sente decreto.

Notas:

1. cmnuce, Plan de Accion de Bali, CMNUCC, 2007, en:
<http:/lunfccc.int/resource/docs/2007/cop13/spa/06a01s.pdfipage=3>

2. Ibid.
3. Como se establece en los apéndices del Acuerdo de Copenhague
4. http://unfccc.int/resource/docs/2010/copl6/spa/07a01s.pdf#page=2

5. “Lavida del hombre y, en general de todos los organismos vivos, es
posible solo dentro de la biosfera, que es el espacio que contiene los
ambientes biolégicamente habitables y en el que se integran la litdsfe-
ra, la hidrosfera y la atmdsfera, esto es, suelos, aguas y aire. En este
escenario sobre el cual el hombre ha construido una tecndsfera se des-
arrolla la vida. El conjunto de las normas juridicas que regulan las
conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los
procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los or-
ganismos vivos y sus sistemas de ambiente (biosfera (considerando la
tecnosfera) en tanto escenario que hace posible la vida) mediante la
generacion de efectos de los que se espera una modificacion significa-
tiva de las condiciones de existencia e dichos organismos™ en Brafies,
Ratl. Manual de derecho ambiental mexicano. Fundacién mexicana
para la Educacion Ambiental (FCE) (2000) México, pp. 20, 21.

6. Funcidn.-Capacidad de actuar propia de los seres vivos y de sus or-
ganos, y de las maquinas o instrumentos. http://buscon.rae.es/drael/
SrvItConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=funcion

7. En el articulo 3 fraccion XLIX, de la LAN;

8. Servicio.- En términos simples es la accion y efecto de servir. En la
esfera humana es la prestacion que satisface alguna necesidad social y
que no consiste en la produccion de bienes materiales. Real Academia
Espafiola<http://buscon.rae.es/drael/SrvItConsulta?TIPO_BUS=3&L
EMA=SERVICIO>

Avrticulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XLIX. “Servicios Ambientales”: Los beneficios de interés social que
se generan o se derivan de las cuencas hidrolégicas y sus componen-
tes, tales como regulacion climatica, conservacion de los ciclos hidro-
l6gicos, control de la erosion, control de inundaciones, recarga de acu-
iferos, mantenimiento de escurrimientos en calidad y cantidad,
formacion de suelo, captura de carbono, purificacion de cuerpos de
agua, asi como conservacion y proteccion de la biodiversidad; para la
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aplicacion de este concepto en esta Ley se consideran primordialmen-
te los recursos hidricos y su vinculo con los forestales;

Articulo 14 Bis 5. Los principios que sustentan la politica hidrica na-
cional son:

XI. El agua proporciona servicios ambientales que deben reconocerse,
cuantificarse y pagarse, en términos de Ley

9. Morineau Oscar Los derechos reales y el subsuelo en México (FCE)
1997 México pp. 20-22

10. “El derecho objetivo es la atribucion de actividades, no porque se
estén realizando (lo cual seria una descripcion de lo que es) sino por-
que se deben realizar: el derecho objetivo regula la conducta humana
como posibilidad normativa. El derecho se divide en: a) normas que
atribuyen actividades positivas como facultades o autorizaciones po-
testativas. Estas normas que atribuyen derechos subjetivos en sentido
estricto, como facultades fundantes, son el fundamento de un nuevo
derecho subjetivo fundado en el anterior y derivado de él, el derecho
de optar por el ejercicio o no ejercicio de la actividad atribuida. Por eso
el derecho subjetivo en sentido estricto es fundante del derecho subje-
tivo de libertad juridica. b) normas que atribuyen actividades obligato-
rias, deberes juridicos. Estas se dividen en deberes de abstencion que
atribuyen prohibiciones (actividades de no hacer) y deberes de hacer
que permiten actividades, pero no el derecho de optar por su ejercicio
0 no ejercicio. Por ser normas que atribuyen deberes, en su caso el ejer-
cicio de la actividad es obligatoria. Asi como el derecho subjetivo fun-
dado, el derecho de libertad juridica, también el deber juridico es fun-
dante de derechos subjetivos fundados, del derecho de libertad
juridica, también el deber juridico es fundante de derechos subjetivos
fundados, del derecho a cumplir con el deber atribuido a la norma”
Morineau Oscar (1997) 25-26.

11. Este aspecto es el que lo hace diferente al derecho personal deriva-
do de una norma individual de conducta, cuyo efecto es el de crear re-
laciones individuales.

12. Ibid, 40

13. Mufioz, Carlos (2005). Bienes y servicios ambientales en México:
caracterizacion preliminar y sinergias entre proteccion ambiental, de-
sarrollo del mercado y estrategia comercial. CEPAL Serie Medio am-
biente y desarrollo de Naciones Unidas Division de Desarrollo Soste-
nible y Asentamientos Humanos. Santiago de Chile.

14. Instituto Nacional de Ecologia (1995) Areas Naturales: economia
e instituciones, SEMARNAT. México

15. Delgadillo, Javier (1990). 30 afios de investigacion econémica re-
gional en México: el pensamiento y la obra del gedgrafo Angel Bas-
sols Batalla. UNAM/IIE. México. Pag: 41.

16. Conafor. 2010a. Informe Nacional México, 2010 (FRA, 2010) pre-
sentado ante la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura'y la Alimentacion (FAO).

17. Denman, K.L., et al. 2007. “Couplings between Changes in the Cli-
mate System and Biogeochemistry”. In: Climate Change 2007: The
Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Fourth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[Solomon, S., D. gin, M. Manning, Z. Chen, M. Marquis, K.B. averyt,
M.Tignor and H.L. Miller (eds.)]. Cambridge University Press United
Kingdom, USA.

18. Semarnat-INE. 2009. Cuarta Comunicacion Nacional ante la
CMNUCC. México. http://cc2010.mx/assets/001/5140. pdf.

19. SRA. 2007. Programa Sectorial de Desarrollo Agrario 2007-2012.
SRA. México.

20. Comision Intersecretarial de Cambio Climatico. Vision de México
sobre REDD+. Semarnat-Conafor. 2010. México.

21. Meridian Institute. Reducing Emissions from Deforestation and Fo-
rest Degradation (REDD): An Options Assessment Report. Meridian
Institute. Washington DC. 2009.

22. http://www.farn.org.ar/newsite/wp-content/uploads/2011/06/23
dipaola_mm.pdf

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 29 de noviembre de 2011.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Ninfa Salinas Sada (ribrica), presidenta; Andrés Aguirre Romero (r(-
brica), Ernesto de Lucas Hopkins (rdbrica), Héctor Franco Ldpez,
Francisco Alejandro Moreno Merino, Augusta Valentina Diaz de Rive-
ra Hernéndez, Agustin Torres Ibarrola (rdbrica), Ma. Dina Herrera So-
to (rtbrica), Maria Araceli Vazquez Camacho (rdbrica), Alejandro Ca-
rabias Icaza (rdbrica), Jaime Alvarez Cisneros, secretarios; Maria
Estela de la Fuente Dagdug, Jorge Venustiano Gonzalez llescas (ribri-
ca), Susana Hurtado Vallejo (rdbrica), Victor Manuel Kidnie de la Cruz
(rabrica), José Ignacio Pichardo Lechuga (rdbrica), Adela Robles Mo-
rales, José Alfredo Torres Huitron, Marcela Vieyra Alamilla (ribrica),
Victor Manuel Anastasio Galicia Avila (ribrica), Alejandro Bahena
Flores, Oscar Sadl Castillo Andrade, Juan Pablo Escobar Martinez (rd-
brica), Jests Giles Sanchez (rdbrica), José Manuel Hinojosa Pérez,
Francisco Javier Ordufio Valdez (rdbrica), César Daniel Gonzalez Ma-
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druga, Rafael Pacchiano Alamén (rdbrica), César Francisco Burelo Bu-
relo (rdbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos:
«Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General para la Preven-
cion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de de-
sechos electronicos

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Unidn, le fue turnado para su estu-
dio y elaboracién del dictamen correspondiente, el expe-
diente nimero 2235 que contiene la Iniciativa que reforma
diversas disposiciones de la Ley General para la Preven-
cion y Gestion Integral de los Residuos en materia de resi-
duos tecnoldgicos presentada por los diputados Rodrigo
Pérez-Alonso y Agustin Torres lbarrola, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico y del Partido Accidn Nacional, respectivamente. Asi-
mismo, le fue turnado el expediente nimero 4428 que con-
tiene la Iniciativa que reforma los articulos 5, 7, 19, 28, 101
y 106 y se adicionan el articulo 17 Bis, 25 tercer parrafo,
30 bis, un Titulo Sexto bis para adicionar los articulos 100
bis a 100 dicies de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, presentada por los dipu-
tados Rodrigo Pérez-Alonso Gonzalez y Alejandro Cara-
bias Icaza integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. Finalmente, le fue turnado el
expediente nimero 5606 que contiene la Iniciativa que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
presentada por el diputado Alfonso Primitivo Rios Vaz-
quez integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

En virtud del analisis y estudio de las iniciativas que se dic-
taminan, esta Comision Ordinaria, con base en las faculta-
des que le confiere la fraccion XXIX-G del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para expedir leyes que establezcan la concurrencia del go-
bierno federal, de los gobiernos de los estados y de los mu-
nicipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccion al ambiente y preservacion y restau-
racion del equilibrio ecoldgico; los articulos 39, numerales
1y 2, fraccion XXIV, y 45, numeral 6, incisos €) y f), y nu-
meral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 78, 80
numeral 1, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 84 numeral 1, 85,
157 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Di-
putados del H. Congreso de la Union, somete a considera-
cion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el pre-
sente dictamen, de acuerdo con los siguientes:

Antecedentes

Primero. En sesion plenaria celebrada por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union el dia 29
de abril de 2010, la Mesa Directiva recibid Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos, presentada por los diputados Rodrigo Pérez-
Alonso Gonzalez y Agustin Torres Ibarrola, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico y del Partido Accidn Nacional, respectivamente;

Segundo. En sesion plenaria celebrada por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union el dia 31
de marzo de 2011, la Mesa Directiva recibio Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 5, 7, 19, 28,
101 y 106 y se adicionan el articulo 17 bis, 25 tercer pa-
rrafo, 30 bis, un titulo sexto bis para adicionar los articulos
100 bis a 100 dicies de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos, presentada por los di-
putados Rodrigo Pérez-Alonso Gonzalez y Alejandro Ca-
rabias Icaza, integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México;

Tercero. En sesion plenaria celebrada por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union el dia 13
de octubre de 2011, la Mesa Directiva recibi6 Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos, presentada por el diputado
Alfonso Primitivo Rios Vazquez integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo, y
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Cuarto. Las tres iniciativas fueron turnadas a la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de
Diputados, iniciandose un cuidadoso proceso de analisis y
consulta, a efecto de elaborar el presente dictamen, de con-
formidad con las siguientes:

Consideraciones

En primera instancia, este dictamen tiene por objeto aten-
der la solicitud de los diputados Rodrigo Pérez-Alonso
Gonzalez y Agustin Torres Ibarrola quienes consideran
procedente homologar los residuos tecnoldgicos como re-
siduos peligrosos, por el dafio que causan a la salud y al
medio ambiente; sugiriendo la siguiente redaccion:

Articulo 5....

XXXI1I Bis. Residuos Tecnoldgicos. Son aquellos ma-
teriales provenientes de equipos electronicos, asi como
de las industrias de la informatica y electronica que po-
seen alguna caracteristica de corrosividad, reactividad,
explosividad, toxicidad, inflamabilidad o cualquier otra
caracteristica que pudiese dafiar la salud o el medio am-
biente.

Articulo 19...

VIII. Residuos Automotrices. Provenientes de fabrican-
tes de vehiculos automotores o sus partes que al trans-
currir su vida Gtil, por sus caracteristicas, requieren de
un manejo especifico; y

Articulo 31...
XVI. Residuos Tecnoldgicos
Articulo 65...

La distancia minima de las instalaciones para el confi-
namiento de residuos peligrosos, respecto de los centros
de poblacion, debera no ser menor a cinco kildmetros, y
al establecerse su ubicacion se requerira tomar en con-
sideracion el ordenamiento ecoldgico del territorio y los
planes de desarrollo urbanos y aplicables.

Articulo 67 Bis. Los residuos tecnoldgicos, sin demeri-
to a otras disposiciones de la presente ley, deberan ser
gestionados de la siguiente manera:

I. Se destinaran a tiraderos especializados, los cuales
deberan ser supervisados por las autoridades competen-
tes;

I1. Los residuos tecnoldgicos bajo ninguna condicion
podran ser incinerados;

I11. Por ninguna razon se autorizara la importacion de
residuos tecnoldgicos.

En segunda instancia, este Dictamen atendera la solicitud
de los diputados Rodrigo Pérez-Alonso Gonzalez y Ale-
jandro Carabias Icaza quienes proponen diversas reformas
a la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos (LGPGIR) para incorporar el concepto de re-
siduos electronicos asi como establecer lineamientos para
el manejo integral de los mismos, con el fin de disminuir
su impacto a la salud y al medio ambiente.

La iniciativa propone incorporar a los residuos electronicos
como una clasificacion nueva de residuos cuya gestion sea
responsabilidad de la Federacion.

Asi, en primer lugar reforma el articulo 5 de la LGPGIR in-
corporando la definicion de residuos electronicos, distin-
guiendo aquellos que se generan durante la produccion o
manufactura de los productos electronicos (de proceso), y
los residuos electronicos de producto, es decir aquellas
computadoras, impresoras, teléfonos celulares y aparatos
electronicos o de tecnologias de la informacion que sus
propietarios o0 poseedores desechan, y que puede ser sus-
ceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamien-
to o disposicion final.

En el mismo sentido, propone adicionar un parrafo tercero
al articulo 25 para crear el Programa Nacional para el
Aprovechamiento y Gestion de los Residuos Electronicos
de Producto.

Se adiciona un titulo Sexto Bis, que incluye del articulo
100 Bis al 100 Decies, en el que se determina la clasifica-
cion y manejo integral de residuos electronicos de proceso
0 producto que sean considerados como peligrosos y el ma-
nejo de los residuos que no posean caracteristicas de peli-
grosidad.

Visto lo anterior, los diputados promoventes sugieren la si-
guiente redaccion:
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Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende
por....

XXXII Bis. Residuos electronicos de proceso: son to-
dos aquellos residuos provenientes de los procesos pro-
ductivos de las industrias de la electronica y tecnologi-
as de la informacion, asi como aquellos generados en las
actividades de tratamiento, aprovechamiento o co-pro-
cesamiento de residuos electronicos de producto.

XXXII Ter. Residuos electronicos de producto: son
aquellos productos usados, caducos, retirados del co-
mercio, o desechados, manufacturados por las industrias
de la electronica o de tecnologias de la informacion, que
requieren de corriente eléctrica 0 campos electromagné-
ticos para su operacion o funcionamiento, incluyendo
los aditamentos, accesorios, periféricos, consumibles y
subconjuntos que los componen al momento de ser de-
sechados.

Articulo 7. Son facultades de la federacion:

111 Bis. La regulacion y control de los residuos electro-
nicos de proceso considerados como peligrosos y de to-
da clase de residuos electronicos de producto; incluyen-
do, la expedicion de reglamentos, normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones juridicas aplicables a
su manejo integral, clasificacion, importacion, exporta-
cion y transito por el territorio nacional, en los términos
de la presente ley, asi como la regulacion, registro y
aprobacion de los planes de manejo aplicables a este ti-
po de residuos.

Articulo 17 Bis. De conformidad con sus caracteristicas
y fuentes de generacion, los residuos electronicos se cla-
sifican en residuos electronicos de proceso y residuos
electronicos de producto de acuerdo con las definicio-
nes establecidas en el articulo 5 fracciones XXXIII Bis
y XXX Ter.

Articulo 19. Los residuos de manejo especial se clasifi-
can como se indica a continuacion, salvo cuando se tra-
te de residuos considerados como peligrosos en esta ley
y en las normas oficiales mexicanas correspondientes:

l.aVil. ..

VI11. Residuos electronicos de proceso no considerados
como peligrosos, residuos tecnoldgicos provenientes de
la industria de vehiculos automotores y otros que al
transcurrir su vida util, por sus caracteristicas, requieren
de un manejo especifico, y

Articulo 25. ...

La secretaria debera formular e instrumentar el Progra-
ma Nacional para el Aprovechamiento y Gestion de los
Residuos Electronicos de Producto de conformidad con
esta ley y demas disposiciones aplicables, como parte
del Programa Nacional para la Prevencion y Gestion In-
tegral de los Residuos a cargo de la secretaria.

Articulo 28. ...

I11. Los grandes generadores y los productores, impor-
tadores, exportadores y distribuidores de los productos
que al desecharse se convierten en residuos solidos ur-
banos, de manejo especial, o residuos electronicos de
producto, que se incluyan en los listados de residuos su-
jetos a planes de manejo de conformidad con la presen-
te ley y las normas oficiales mexicanas correspondien-
tes.

Articulo 30 Bis. Independientemente de su clasifica-
cion y de la determinacion de residuos que deberan su-
jetarse a los planes de manejo establecidos por las nor-
mas oficiales mexicanas, en términos de los criterios
contenidos en el articulo 30 de la Ley, los sujetos obli-
gados de conformidad con su articulo 28, deberan for-
mular y ejecutar planes de manejo para los siguientes re-
siduos electronicos de producto:

I. Computadoras personales de escritorio y sus acceso-
rios;

I1. Computadoras personales portatiles y sus accesorios;
I11. Equipos de telecomunicacion;
IV. Teléfonos celulares;

V. Monitores y televisores con tubos de rayos catodicos;
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VI. Pantallas y televisores de cristal liquido y plasma;
VII. Reproductores de audio y video;

VII11. Equipos de impresion, incluyendo impresoras, fo-
tocopiadoras y multifuncionales;

IX. Los demas que se establezcan en la presente ley, su
reglamento y normas oficiales mexicanas aplicables.

Los planes de manejo se sujetaran a los elementos y pro-
cedimientos establecidos en el reglamento y las normas
oficiales mexicanas expedidas para tales efectos.

La secretaria podra ejecutar convenios de coordinacion
con las entidades federativas y los municipios para el
control del manejo de residuos electronicos de producto
no sujetos a planes de manejo, en los términos que esta-
blezca el reglamento de la presente ley.

Titulo Sexto Bis

Capitulo |
De la prevencion y manejo
integral de residuos electronicos

Articulo 100 Bis. La clasificacion y el manejo integral
de los residuos electronicos de proceso o residuos elec-
tronicos de producto, que por sus caracteristicas se con-
sideren como peligrosos, se realizara de conformidad
con lo establecido en el reglamento, las normas oficia-
les mexicanas expedidas por la secretaria y los siguien-
tes lineamientos:

I. Los residuos electronicos de proceso que presenten
caracteristicas de peligrosidad, deberan ser manejados
conforme a las disposiciones generales aplicables a re-
siduos peligrosos, a los generadores de los mismos y a
los prestadores de servicios, sefialadas en la presente
ley, su reglamento y las normas oficiales mexicanas
aplicables.

I1. En el caso de residuos electronicos de producto, cla-
sificados como peligrosos, las actividades de manejo in-
tegral relacionadas con su clasificacion, almacenamien-
to temporal, recoleccion, acopio, separacion, transporte,
desensamble, de-manufactura y evaluacion para aprove-
chamiento, deberan ser realizadas bajo condiciones par-
ticulares de manejo, que seran aprobadas por la secreta-

ria de conformidad con lo sefialado en el reglamento de
la presente ley e incorporadas a los planes de manejo co-
rrespondientes.

I11. En todo caso, independientemente de lo sefialado
en el plan de manejo correspondiente, el tratamiento,
aprovechamiento, co-procesamiento, incineracion o
disposicion final de residuos electronicos de producto,
clasificados como peligrosos, debera llevarse a cabo en
instalaciones autorizadas para tales efectos por la secre-
taria, de acuerdo con lo establecido en el reglamento.

IV. Una vez que los residuos electronicos de producto,
que por sus caracteristicas sean considerados como pe-
ligrosos, sean sometidos a un proceso de aprovecha-
miento, los residuos resultantes de dicho proceso seran
manejados de conformidad con lo siguiente:

a) Los residuos peligrosos resultantes, conforme a las
disposiciones generales aplicables a residuos peligro-
s0s, a los generadores de los mismos y a los prestadores
de servicios, sefialadas en la presente ley, su reglamento
y las normas oficiales mexicanas aplicables;

b) Los residuos resultantes que no presenten caracteris-
ticas de peligrosidad, conforme a lo que al efecto esta-
blezcan las leyes estatales o del Distrito Federal en la
materig;

¢) En los supuestos sefialados en los incisos a) y b) an-
teriores, las personas responsables de llevar a cabo el
proceso de aprovechamiento seran consideradas como
generadores de los residuos resultantes de dicho proce-
s0 Yy deberan cumplir con las disposiciones federales, es-
tatales, municipales y del Distrito Federal, segln sea el
caso.

V. Los planes de manejo de residuos electronicos de pro-
ducto, que por sus caracteristicas se consideren como pe-
ligrosos, formulados por los sujetos obligados de confor-
midad con el articulo 28 de la ley, se deberan registrar
ante la secretaria conforme al procedimiento previsto en
el reglamento, sefialaran las condiciones particulares de
manejo correspondientes y deberan elaborarse bajo las
modalidades previstas en la presente ley, su reglamento
y las normas oficiales mexicanas aplicables.

VI. En caso de que residuos electronicos de producto
considerados como peligrosos, se manejen fuera de un
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plan de manejo, estén desensamblados o cuya integridad
fisica se vea comprometida de manera tal que permita la
exposicion de sus contenidos al ambiente, éstos deberan
ser manejados conforme a las disposiciones aplicables a
los residuos peligrosos en general establecidas en esta
ley, su reglamento y las normas oficiales mexicanas co-
rrespondientes.

VII. Los grandes generadores de residuos electronicos
de proceso considerados como peligrosos, estan obliga-
dos a registrarse ante la secretaria y someter a su consi-
deracion el Plan de Manejo de Residuos Peligrosos, asi
como llevar una bitacora y presentar un informe anual
acerca de la generacion y modalidades de manejo a las
que sujetaron sus residuos de acuerdo con los linea-
mientos que para tal fin se establezcan en el reglamento
de la presente ley. Dicha obligacion podra cumplirse
mediante la integracion del manejo de dichos residuos a
un plan de manejo de residuos peligrosos, que elaboren
los sujetos obligados, en términos del articulo 46 de es-
ta ley.

Articulo 100 Ter. El manejo integral de los residuos
electronicos de proceso y residuos electronicos de pro-
ducto, que no presentan caracteristicas de peligrosidad
se realizara de conformidad con lo siguiente:

I. Los residuos electronicos de proceso que no presen-
ten caracteristicas de peligrosidad, se consideraran co-
mo de manejo especial de acuerdo con la fraccion VI
del articulo 19 de la ley y se manejaran de conformidad
con lo sefialado en las disposiciones emitidas por las en-
tidades federativas, las normas oficiales mexicanas apli-
cables y, en su caso, conforme a los planes de manejo
que se presenten ante las autoridades de dichas entida-
des por parte de los generadores, siempre y cuando las
actividades correspondientes se implementen de una
manera adecuada para la proteccion al ambiente y la sa-
lud humana.

I1. Los residuos electronicos de producto que no pre-
senten caracteristicas de peligrosidad se manejaran de
conformidad con los planes de manejo que al efecto ela-
boren los generadores de los mismos o los sujetos obli-
gados en términos del articulo 28 de esta ley, cuando asi
lo requieran y podran elaborarse en las modalidades
previstas en la presente ley, su reglamento y las normas
oficiales mexicanas aplicables, conteniendo, entre otros,
los siguientes elementos:

a) El plan de manejo debera comprender mecanismos
de prevencion de generacion de residuos, formas de
aprovechamiento y recuperacion y, de reduccion de la
disposicion final.

b) Los procedimientos para su acopio, almacenamiento,
transporte y envio para su desensamble, tratamiento,
aprovechamiento o disposicion final, que se prevén utili-
zar;

¢) Las estrategias y medios a través de los cuales se co-
municard a los consumidores, las acciones que éstos de-
ben realizar para devolver los residuos a los proveedo-
res 0 a los centros de acopio destinados para tal fin,
segun corresponda;

d) Los procedimientos mediante los cuales se daran a
conocer a los consumidores las precauciones que, en su
caso, deban de adoptar en el manejo de los productos
que devolveran a los proveedores, a fin de prevenir o re-
ducir riesgos, y

e) Los mecanismos y las politicas necesarias con el fin
de promover que los equipos sean regresados a centros
autorizados, al final de su vida Util para su aprovecha-
miento o disposicion final. Para tal fin, los proveedores,
comercializadores y distribuidores podran entregar bo-
nos para garantizar descuentos y bonificaciones ante re-
compra y reemplazo de equipos.

f) Los responsables y las partes que intervengan en su
formulacion y ejecucion.

I11. Los planes de manejo de residuos electronicos de
producto no peligrosos formulados por los sujetos obli-
gados de conformidad con el articulo 28 de la Ley, se re-
gistraran ante la Secretaria conforme al procedimiento
previsto en el Reglamento.

IV. Los residuos electronicos de producto no peligrosos
podran ser enviados para su disposicion final a instala-
ciones autorizadas para la disposicion final de residuos
de manejo especial.

Articulo 100 Quater. La importacion de residuos elec-
tronicos de producto para fines de aprovechamiento, va-
lorizacion o co-procesamiento en territorio nacional se
realizara de conformidad con lo sefialado en los tratados
internacionales aplicables y en el reglamento de la pre-
sente ley. En todo caso, dicha importacion se realizara
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previa notificacion a la secretaria acompafiada del plan
de manejo del residuo de que se trate, en términos de lo
establecido en el reglamento.

Queda prohibida la importacion de residuos electroni-
cos para su disposicion final o incineracion en territorio
mexicano.

Capitulo 11
Del Programa Nacional para el
Aprovechamiento y Gestion Integral de los
Residuos Electronicos de Producto

Articulo 100 Quinquies. La secretaria debera formular
e instrumentar el Programa Nacional para el Aprove-
chamiento y la Gestion Integral de los Residuos Elec-
tronicos de Producto, con el fin de promover el manejo
integral y aprovechamiento de los residuos electronicos
histdricos y residuos electronicos huérfanos, de acuerdo
con las disposiciones establecidas en la presente ley y el
reglamento.

El objeto del programa serd promover la creacion y
mantenimiento de uno o varios centros de acopio de re-
siduos electronicos de producto, de caracter histdrico o
huérfano, mediante los acuerdos y convenios que la se-
cretaria celebre con base en la presente ley y el regla-
mento.

Con el fin de cumplir con sus objetivos, el programa po-
dra celebrar, a través de la secretaria, los convenios per-
tinentes con dependencias, entidades federativas, muni-
cipios, organismos Yy asociaciones de productores,
importadores, distribuidores y comercializadores de
productos electronicos.

Para efectos de esta ley, se entendera como residuos
electronicos historicos aquellos residuos electronicos
usados, caducos, desechados o comercializados, que no
han sido sujetos a los planes de manejo establecidos en
el articulo 30 Bis.

Los residuos electronicos huérfanos seran aquellos cuyo
fabricante no se puede identificar, se desconoce o ha sa-
lido del mercado.

Articulo 100 Sexies. Los centros de acopio seran insta-
laciones promovidas en el marco del programa, median-
te convenios que la secretaria celebre con entidades fe-

derativas, municipios, organismos y asociaciones de
productores, importadores, distribuidores y comerciali-
zadores de productos electronicos, con el propdsito del
recibir los residuos electronicos huérfanos o historicos,
para su clasificacion y evaluacion, asi como la determi-
nacion de proceso de destruccion de la informacion con-
tenida en los equipos electronicos, para posteriormente
ser enviados a centros de reacondicionamiento para su
manejo integral y proceso.

La destruccion de la informacion almacenada en los
equipos electronicos se hara de acuerdo con lo dispues-
to en la presente ley.

Articulo 100 Septies. EI Programa Nacional para el
Aprovechamiento y Gestion Integral de los Residuos
Electronicos de Producto contara con un 6rgano asesor
de caracter honorifico, llamado Consejo Consultivo.

El Consejo Consultivo sera un 6rgano asesor y promo-
tor de las acciones que se emprendan en el marco del
programa. Estara conformado por un nmero no menor
de diez ni mayor de veinte integrantes los cuales seran re-
presentantes de las asociaciones de productores, importa-
dores, distribuidores y comercializadores de productos,
que al desecharse se convierten en residuos electronicos
de producto, asi como asociaciones de empresas dedica-
das al aprovechamiento de los mismos.

Los miembros del Consejo Consultivo no percibiran re-
tribucion, emolumento o compensacion alguna y dura-
ran en su encargo tres afios, con posibilidad de ser ree-
lectos.

Asimismo, deberd incluir a un funcionario de la secreta-
ria, designado por el secretario, quien fungira como Se-
cretario Técnico del Consejo Consultivo, asi como un
funcionario designado por el Instituto Nacional de Eco-
logia.

La integracion y funcionamiento del Consejo Consulti-
vo se hara de acuerdo con las disposiciones que esta-
blezca la secretaria.

Articulo 100 Octies. El Ejecutivo federal propondra, en
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion,
asignar una partida presupuestaria para garantizar el
cumplimiento de los objetivos del programa previstos
en la presente ley.
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Los costos para gestionar adecuadamente el manejo de
los residuos electronicos historicos y huérfanos se cu-
briran con cargo al presupuesto de este programa.

Articulo 100 Nonies. Los recursos se emplearan, en
parte, para generar campafias masivas de comunicacion
y sensibilizacion con el fin de que empresas, gobiernos
y particulares remitan sus equipos a los centros de aco-
pio. La secretaria, a través del programa, implementara
y difundira estrategias para desarrollar, entre la socie-
dad, la cultura y practica de un manejo responsable de
los residuos electronicos de producto.

Articulo 100 Decies. El programa operara bajo los si-
guientes lineamientos:

. El programa debera promover y disefiar los diversos
sistemas de acopio con el fin de gestionar los residuos
electronicos de producto de caracter historico o huérfa-
no, orientado a crear las condiciones para su manejo in-
tegral y valorizacion.

[I. Una vez agotadas las posibilidades de reutilizacion o
remanufactura, se generaran las politicas para reciclar, a
través de centros autorizados, los materiales primarios
gue componen los equipos, procurando extraer los ma-
teriales valiosos asi como los materiales peligrosos para
su posterior y adecuado confinamiento.

[1I. El Consejo Consultivo colaborara y apoyara en la
toma de decisiones acerca de las politicas de promocion
para la creacion y gestion de los centros de acopio.

IV. Los Centros de Acopio deberan garantizar una ade-
cuada clasificacion y evaluacion de los equipos recibi-
dos para determinar su viabilidad de reutilizacion, re-
manufactura o reciclaje.

V. Los equipos recibidos en los centros de acopio, seran
clasificados, evaluados y enviados a centros de aprove-
chamiento autorizados para su remanufactura o recicla-
je.

VI. Los equipos reutilizables o que hayan sido remanu-
facturados y sean integrados al programa, seran otorga-
dos en comodato a instituciones educativas, organiza-
ciones sociales y de la sociedad civil privilegiando a
aquellas que trabajen en favor de los grupos vulnera-
bles, mujeres, discapacitados, indigenas y aquellos que

contribuyan a disminuir la brecha digital en sectores de
menor acceso a las tecnologias de la informacion y co-
municacion, generando los mecanismos necesarios para
garantizar su retorno al programa.

VII. La decision de otorgar en comodato equipos reuti-
lizables o remanufacturados, se realizard mediante con-
venios con la institucion u organizacion referida, y los
requisitos para acceder a este mecanismo de entrega de
equipos reacondicionados se incluiran en el reglamento
respectivo.

VIII. Una vez aprobado el otorgamiento de equipo en
comodato, el convenio con la institucion receptora de
equipos, debera garantizar el retorno de dichos equipos
al final de su vida Util con objeto de que su aprovecha-
miento se dé bajo mecanismos de reciclado o extraccion
de materiales. Sera obligacion de dichas instituciones la
devolucion de los equipos al término de su vida atil.

IX. El programa, a traves de los centros de acopio y con
opinion del Consejo Consultivo, deberan asegurar que
la informacion existente en los equipos electronicos sea
eliminada, con el fin de proteger la informacion y datos
personales de los propietarios originales de dichos equi-
pos.

X. La destruccion de dicha informacion deberd realizar-
se de acuerdo con el reglamento, las leyes correspon-
dientes y la norma oficial mexicana que al efecto esta-
blezca la secretaria. En tanto se genere la norma oficial
mexicana, se estara a lo que establezca el Comité Con-
sultivo Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

XI. Asimismo, el programa establecera convenios y
acuerdos con instituciones, empresas y organizaciones
pertinentes, con el fin de dotar a los equipos regenera-
dos de las condiciones y licencias suficientes para su 6p-
timo funcionamiento.

XII. Las atribuciones y obligaciones del programa na-
cional y del Consejo Consultivo, se estableceran de
acuerdo con la presente ley y el reglamento, entre las
cuales esta el informar al gobierno federal por conducto
de la secretaria, a las empresas y organismos integran-
tes, del uso y destino de los recursos aportados e infor-
mar los avances del programa de acuerdo con las dispo-
siciones establecidas.
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Articulo 101. La secretaria realizar los actos de ins-
peccion y vigilancia del cumplimiento de las disposi-
ciones contenidas en la presente ley, en materia de resi-
duos peligrosos, y electronicos de su competencia, e
impondra las medidas correctivas, de seguridad y san-
ciones que resulten procedentes, de conformidad con lo
que establece esta ley y la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo 106. De conformidad con esta ley y su regla-
mento, seran sancionadas las personas que lleven a ca-
bo cualquiera de las siguientes actividades:

I'a XXIII...

XXIV. No presentar el plan de manejo a que se refiere
el articulo 30 Bis.

XXV. Incurrir en cualquier otra violacion a los precep-
tos de esta ley.

Finalmente, este Dictamen atendera la solicitud del diputado
Alfonso Primitivo Rios Vazquez quien propone diversas re-
formas a la LGPGIR para adicionar el término “desecho
electronico” en el apartado de definiciones promoviendo asi,
la creacion de politicas pablicas que permitan el manejo ade-
cuado de estos desechos. En el mismo sentido, propone fa-
cultar a la Semarnat para expedir normas oficiales mexica-
nas en la materia y a los municipios para crear Programas
municipales para residuos de origen electronico.

El texto propuesto por el diputado Rios Vazquez a la le-
tra sefiala:

Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:
l.a XXIX. ...

XXIX Bis. Residuos de origen electrdnico. Son aque-
llos que se derivan de los componentes contenidos en
los dispositivos electronicos;

Se reforma la fraccion 1V del articulo 7; se reforma la
fraccion | del articulo 10; se adiciona la fraccion IX, pa-
sando a ser X la fraccion IX vigente del articulo 19; se
reforma el primer parrafo y la fraccion I del articulo 26;
se reforma la denominacion del titulo sexto; se reforma
el primer parrafo del articulo 95y del articulo 97; se re-
forma el primer parrafo del articulo 99, asi como sus

fracciones I y Il'y; se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 100, para quedar como sigue:

Articulo 7. Son facultades de la Federacion:
l.alll. ..

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas relativas al
desempefio ambiental que debera prevalecer en el ma-
nejo integral de residuos solidos urbanos, residuos de
origen electrénico y de manejo especial;

Articulo 10. Los municipios tienen a su cargo las fun-
ciones de manejo integral de residuos sélidos urbanos,
que consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento, y
su disposicion final, conforme a las siguientes faculta-
des:

I. Formular, por si 0 en coordinacion con las entidades
federativas, y con la participacion de representantes de
los distintos sectores sociales, los programas municipa-
les para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos Sdlidos Urbanos y Residuos de origen electroni-
co, los cuales deberan observar lo dispuesto en el
Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos correspondiente;

Articulo 19. Los residuos de manejo especial se clasifi-
can como se indica a continuacion, salvo cuando se tra-
te:

l.aVIIL. ...
IX. Residuos de origen electronico;

X. Otros que determine la Secretaria de comdn
acuerdo con las entidades federativas y municipios,
que asi lo convengan para facilitar su gestion inte-
gral.

Articulo 26. Las entidades federativas y los municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
elaborar e instrumentar los programas locales para la
prevencion y gestion integral de los residuos solidos ur-
banos, los residuos de origen electronico y de manejo
especial, de conformidad con esta Ley, con el Diagnds-
tico Basico para la Gestion Integral de Residuos y de-
mas disposiciones aplicables. Dichos programas debe-
ran contener al menos lo siguiente:
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1. La politica local en materia de residuos sélidos urba-
nos, residuos de origen electronico y de manejo espe-
cial;

TITULO SEXTO
DE LA PREVENCION Y MANEJO INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS,
RESIDUOS DE ORIGEN ELECTRONICO
Y DE MANEJO ESPECIAL

Articulo 95. La regulacion de la generacion y manejo
integral de los residuos solidos urbanos, residuos de
origen electronico y los residuos de manejo especial, se
llevara a cabo conforme a lo que establezca la presente
Ley, las disposiciones emitidas por las legislaturas de
las entidades federativas y demas disposiciones aplica-
bles.

Articulo 97. Las normas oficiales mexicanas establece-
ran los términos a que debera sujetarse la ubicacion de
los sitios, el disefio, la construccion y la operacion de las
instalaciones destinadas a la disposicion final de los re-
siduos sélidos urbanos, residuos de origen electronico
y de manejo especial, en rellenos sanitarios o en confi-
namientos controlados.

Articulo 99. Los municipios, de conformidad con las
leyes estatales, llevaran a cabo las acciones necesarias
para la prevencion de la generacion, valorizacion y la
gestion integral de los residuos sélidos urbanos, resi-
duos de origen electrénico, considerando:

. Las obligaciones a las que se sujetaran los generado-
res de residuos solidos urbanos, residuos de origen
electronico;

1. Los requisitos para la prestacion de los servicios pa-
ra el manejo integral de los residuos sélidos, residuos
de origen electronico urbanos, y

Articulo 100. La legislacion que expidan las entidades
federativas, en relacion con la generacion, manejo y dis-
posicion final de residuos sdlidos urbanos y residuos de
origen electronico podra contener las siguientes prohi-
biciones:

Lalll ..

Es conveniente sefialar que las reformas que se proponen a
través del presente dictamen, son resultado del analisis in-

dividual de cada una de ellas. Sin embargo, se abordaran
conjuntamente para agilizar su proceso legislativo, en aten-
cion a que las tres iniciativas proponen reformar la
LGPGIR para incorporar el tema de los denominados resi-
duos electronicos.

I. Iniciativa de los diputados Rodrigo Pérez-Alonso
Gonzalez y Agustin Torres Ibarrola

La presencia del hombre sobre la tierra, como la de cual-
quier otra especie, supone inexcusablemente su interaccion
con la naturaleza. En directa relacion con sus capacidades
y con el nimero de sus individuos, todas las especies alte-
ran su entorno para atender a sus necesidades vitales. La
singularidad del hombre, en este aspecto, se constrifie a sus
portentosas capacidades, fisicas e intelectuales, y a su ex-
clusiva facultad de generar nuevas necesidades que van
mucho mas de las derivadas de su subsistencia.

Asi pues, la accion del hombre sobre su entorno natural ha
ido creciendo a medida en que se han desarrollado estos
tres factores primarios: la demografia, la capacidad técnica
y el nimero y cualidad de nuevas necesidades a las que po-
demos denominar “artificiales” o “intelectuales”, por con-
vencional contraposicion a las “bioldgicas” o de mera sub-
sistencia.l

En ese sentido, es preciso reconocer que dentro de las prac-
ticas agresivas del hombre a su entorno natural, una mani-
festacion constante y contundente es el incremento en la
generacion de residuos en nuestro pais.

Al respecto, el Quinto Informe de Gobierno presentado el
pasado 1° de septiembre, refiere que en México durante el
afio 2010 se generaron 40.06 millones de toneladas de re-
siduos solidos urbanos, es decir la generacion per capita de
residuos solidos fue de 356.6 kilogramos por persona.

Dentro de estos residuos se han contabilizado los denomi-
nados residuos electronicos o tecnoldgicos, en virtud de
que la legislacion mexicana no prevé caracteristicas ni
condiciones para su manejo integral. Es decir, como refie-
ren acertadamente los diputados promoventes, la LGPGIR
no establece disposiciones para la reduccion, reutilizacion,
reciclaje, acopio, almacenamiento, transporte co-procesa-
miento y/o disposicion final, lo que limita las oportunida-
des de reciclaje y reutilizacion de estos productos de la in-
dustria de la tecnologia, como computadoras de escritorio,
portatiles, impresoras, equipo de fotocopiado, por citar al-
gunos ejemplos.
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En ese sentido, esta Comision Legislativa coincide en que
la propuesta tiene un objetivo prioritario, sin embargo exis-
ten diversas inconsistencias.

En primera instancia, es improcedente homologar los resi-
duos tecnoldgicos como residuos peligrosos, pues los telé-
fonos celulares, computadoras portatiles y de escritorio o
impresoras ensambladas per se no tienen alguna de las ca-
racteristicas CRETIB (corrosivo, reactivo, explosivo, toxi-
co ambiental, inflamable y bioldgico-infeccioso) o bien, de
poseer alguna de éstas caracteristicas, se encuentran por
debajo de los limites y parametros establecidos en la Nor-
ma Oficial Mexicana NOM-052-SEMARNAT-2005. Que
establece las caracteristicas, el procedimiento de identifi-
cacig)n, clasificacion y los listados de los residuos peligro-
S0S.

En congruencia con lo anterior, es de sefialarse que la
LGPGIR considera a los residuos tecnoldgicos como resi-
duos de manejo especial,3 es decir como aquellos genera-
dos en los procesos productivos, que no redinen las carac-
teristicas para ser considerados como peligrosos o como
residuos solidos urbanos.

Asi, el articulo 19 de la LGPGIR a la letra sefiala:

Articulo 19. Los residuos de manejo especial se clasi-
fican como se indica a continuacion, salvo cuando se
trate de residuos considerados como peligrosos en esta
Ley y en las normas oficiales mexicanas correspondien-
tes:

VII11. Residuos tecnoldgicos provenientes de las indus-
trias de la informatica, fabricantes de productos electro-
nicos o de vehiculos automotores y otros que al trans-
currir su vida til, por sus caracteristicas, requieren de
un manejo especifico,

En ese sentido, es de reiterarse que el legislador que pro-
mulgd la LGPGIR en el afio 2003, estim6 que los residuos
tecnoldgicos provenientes de la industria de la informatica
no posee alguna de las caracteristicas de corrosividad, re-
actividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad o que
contengan agentes infecciosos que les confieran peligrosi-
dad y que en consecuencia, no requeririan un manejo como
tal, empero requeria un plan de manejo para su recoleccion,

tratamiento y disposicion final dejando su regulacion a las
entidades federativas.

Asi, el articulo 9 de la LGPGIR a la letra sefiala:

Articulo 9. Son facultades de las Entidades Federativas:

[I. Expedir conforme a sus respectivas atribuciones, y
de acuerdo con las disposiciones de esta Ley, los orde-
namientos juridicos que permitan darle cumplimiento
conforme a sus circunstancias particulares, en materia
de manejo de residuos de manejo especial, asi como
de prevencion de la contaminacion de sitios con dichos
residuos y su remediacion;

I11. Autorizar el manejo integral de residuos de ma-
nejo especial, e identificar los que dentro de su territo-
rio puedan estar sujetos a planes de manejo;

IV. Verificar el cumplimiento de los instrumentos y dis-
posiciones juridicas referidas en la fraccion anterior en
materia de residuos de manejo especial e imponer las
sanciones y medidas de seguridad que resulten aplica-
bles;

Por su parte, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat), tiene como facultad expedir normas
oficiales mexicanas relativas al desempefio ambiental de
los residuos de manejo especial asi como determinar los
criterios para los planes de manejo.

El articulo 7 de la LGPGIR a la letra sefiala:
Articulo 7. Son facultades de la Federacion:

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas relativas al
desempefio ambiental que debera prevalecer en el ma-
nejo integral de residuos solidos urbanos y de manejo
especial;

V. Expedir las normas oficiales mexicanas que establez-
can los criterios para determinar qué residuos estaran
sujetos a planes de manejo, que incluyan los listados de
éstos, y que especifiquen los procedimientos a seguir en
el establecimiento de dichos planes;

En atencion las facultades otorgadas a la Semarnat desde el
afio 2003, el pasado 11 de agosto de 2011, se publicé en el
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Diario Oficial de la Federacion, el PROY-NOM-161-SE-
MARNAT-2011, que establece los criterios para clasificar
a los residuos de manejo especial y determinar cuales estan
sujetos a plan de manejo; el listado de los mismos, el pro-
cedimiento para la inclusion o exclusion a dicho listado; asi
como los elementos y procedimientos para la formulacion
de los planes de manejo, norma oficial que abonaria y da-
ria claridad a los planes de manejo que se emitan.

Finalmente, es de reiterarse que esta Comision Legislativa
coincide plenamente con la propuesta de los diputados pro-
moventes en relacion a que nuestro pais no se esta garanti-
zando el manejo adecuado de los residuos tecnoldgicos, es
decir que computadoras y otros aparatos como celulares,
radios, monitores, camaras de video, por citar algunos
ejemplos pueden ser aprovechados en regiones con tecno-
logias menos desarrolladas y que actualmente podemos
identificar facilmente en tiraderos a cielo abierto o rellenos
sanitarios con el impacto ambiental y a la salud publica que
esto genera.

En congruencia con lo anterior, algunos de los elementos
de la propuesta se retomaran e incorporaran en el estudio y
analisis de la iniciativa que a continuacion se dictamina.

I1. Iniciativa de los diputados Rodrigo Pérez-Alonso
Gonzalez y Alejandro Carabias Icaza, en materia de re-
siduos electronicos.

Uno de los sectores que recientemente ha despertado el in-
terés de la opinion publica y las autoridades es la genera-
cion de residuos electronicos, dado el notable dinamismo
de este mercado y la falta de instrumentos para el control
de los residuos generados, convirtiéndose en un problema
ambiental y de salud publica.

En ese contexto, los diputados promoventes de la iniciati-
va objeto del presente dictamen refieren que en nuestro pa-
is el marco regulatorio en materia de residuos electronicos
es limitado.

Asi, mientras que la produccion global de aparatos electro-
nicos, y en particular de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (TIC), enfrenta la mayor expansion indus-
trial de la historia: cifras de la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) indican que
el comercio global de TIC alcanzé el 7.7% del producto
mundial bruto en 2004, en su mayor parte acumulado por
China.

Se estima que en 2006 se vendieron 230 millones de com-
putadoras y un mil millones de teléfonos méviles en todo
el mundo, lo que corresponde a un volumen de 5,848,000
toneladas. Como consecuencia, los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE), o residuos-e, constitu-
yen los componentes de desechos de mas rapido creci-
miento. Conforman mas del 5% de los residuos domicilia-
rios, y de acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), esperaba que la gene-
racion de residuos-e en los paises en desarrollo se triplica-
ra hacia el afio 2010.4

Es evidente, que la problematica de los residuos electroni-
COS no es privativa de México, toda vez que su manejo ha
promovido la construccion de Acuerdos Ambientales Mul-
tilaterales (Basilea y Estocolmo),® asi como Acuerdos Re-
gionales (Europa y Norteamérica).

El Convenio de Basilea (adoptado en 1989) se ocupa de los
residuos electronicos y eléctricos como los teléfonos celu-
lares y computadoras entre otros,® definiéndolos como to-
do equipo o componente electronico incapaz de cumplir la
tarea para la que originariamente fueron inventados y pro-
ducidos, y que al ser desechados se convierten en residuos
electronicos.

Asi, la Conferencia de las Partes (CoP) de dicho Convenio
durante su 8% Reunion adopto la Decision V111/6 aproban-
do el Documento de orientacion sobre el manejo ambien-
talmente racional de teléfonos moviles usados y al final de
su vida atil, como obligacion de caracter voluntario (PNU-
MA 2007), cuyo objetivo consiste en ofrecer informacion
sobre el manejo ambientalmente racional de teléfonos mo-
viles usados. México ha ratificado dicho convenio y en
consecuencia, existe la obligacion de nuestro pais de aten-
der a sus disposiciones.

En relacion con la gestion y el manejo de los RAEE, el
Convenio de Estocolmo atiende el manejo de los PCB’s
(bifenilos ploriclorados) contenidos en los condensadores
de algunos aparatos.8

En la Unidn Europea se ha trabajado arduamente en la ela-
boracion de instrumentos relacionados con el manejo de
los desechos electronicos a fin de lograr la proteccion de la
salud humana y del ambiente.

En tal sentido, la Directiva 2002/96/CE del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo de 27 de enero de 2003 sobre residuos
de aparatos eléctricos y electronicos, establece como pre-
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misa la prevencion de la generacion de desechos de apara-
tos eléctricos y electronicos, asi como fomentar la reutili-
zacion, el reciclado y otras formas de valorizacion, a fin de
reducir su eliminacion. Asi mismo, pretende mejorar el
comportamiento ambiental de todos los agentes que inter-
vienen en el ciclo de vida de dichos aparatos, por ejemplo,
los productores, distribuidores y consumidores y, en parti-
cular, de aquellos agentes directamente implicados en el
tratamiento de los desechos derivados de estos aparatos.

En la Union Europea se han identificado las siguientes ca-
tegorias de RAEE:9

1. Grandes Electrodomésticos

2. Pequefios Electrodomésticos

3. Informatica y telecomunicaciones

4. Electronica de consumo

5. Luminarias

6. Herramientas eléctricas o electronicas

7.Juguetes y equipos deportivos

8.Aparatos médicos (excepto implantados o infectados)

Asimismo, se han identificado los siguientes tipos de
RAEE:

— Linea Blanca. Se refiere a frigorificos, lavadoras, la-
vavajillas

— Linea Marron. Televisores que la gente desecha
— Linea Gris. Ordenadores y equipos informaticos

Es menester sefialar que la Union Europea clasificé a los
(RAEE) con el objeto de promover la reutilizacion, el reci-
clado y otras formas de recuperacion con el fin de reducir
la cantidad de residuos a eliminar, y contribuir a la recupe-
racion y eliminacion de residuos de aparatos con el propo-
sito de proteger a la salud humana. Asimismo, la UE esta
tomando medidas para restringir el uso de sustancias peli-
grosas en este tipo de equipos.

Por su parte, la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econémico (OCDE) ha definido a los desechos

electronicos como todo dispositivo alimentado por la ener-
gia eléctrica cuya vida 0til haya culminado.

En América también existen antecedentes de interés y es-
fuerzos por promover el manejo adecuado de los RAEE.
Asi, desde el marco de los trabajos de la Plataforma Re-
gional de Residuos Electronicos en Latinoamérica y el Ca-
ribe (RELAC) se publicaron los “ Lineamientos para una
Gestion de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electro-
nicos en América Latina, Resultados de una Mesa Regio-
nal de trabajo Publico-Privado” 10 el cual se llevd a cabo
en marzo de 2011.

Diversos Estados coincidieron en que los RAEE requieren
de un manejo especifico diferenciado de los residuos soli-
dos urbanos (RSU) y de los residuos peligrosos, al identi-
ficarse como residuos especiales debido a su potencial de
aprovechamiento y valorizacion, por contener compues-
tos tOxicos en una proporcion minima, y por su creci-
miento acelerado determinado por el rapido avance tecno-
l6gico.

De la revision de diversos acuerdos e informacion publica-
da por Organismos Internacionales, es perceptible el inte-
rés legitimado por promover y garantizar el manejo ade-
cuado y responsable de los residuos tecnoldgicos.

Por su parte, en México se han realizado diversos estudios
para evaluar e identificar los requerimientos a fin de im-
plementar mecanismos y politicas publicas respecto a los
RAEE.

Asi, en el afio 2009 el Instituto Politécnico Nacional y el
Instituto Nacional de Ecologia publicaron el “Diagnostico
sobre la generacion de basura electrénica en México”, con-
cluyendo que la vida util de las computadoras es de 5 afios;
de los televisores de 10; celulares 3; reproductores de soni-
do 6 y teléfonos inalambricos 6 afios. Asimismo, determi-
naron que dichos productos electronicos contienen sustan-
cias y materiales toxicos como plomo, mercurio, cromo,
cadmio y cromo hexavalente, que segun el tiempo y canti-
dad de exposicion de una persona pueden ser mortales,
mientras que los compuestos organicos policromados co-
mo bifenilos policlorados y éteres bifenilos polibromados
son cancerigenos, bioacumulables y permanecen largos pe-
riodos en el medio ambiente.

En el mismo documento se presentan datos aproximados
de la importacion clandestina de productos electronicos
que se calcula puede ser de mil 700 toneladas a datos del
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2001, 80 por ciento de los cuales se comercializo en las ca-
lles. 11

Cabe mencionar que la produccion de aparatos electroni-
cos requiere una amplia y compleja combinacion de sus-
tancias, entre ellas metales preciosos cuya extraccion con-
tamina significativamente. En consecuencia, el impacto al
ambiente comienza desde la etapa de fabricacion hasta su
disposicion final.

En nuestro pais, hasta el afio 2006 se estimaba que se ge-
neraban 257 mil toneladas de desechos electrénicos, mu-
chos de los cuales contienen sustancias quimicas, toxicas y
metales que no pueden ser eliminados o reciclados de for-
ma segura.12

A escala mundial la cantidad de basura electronica oscila
entre 20 y 50 millones de toneladas, segun informacion
emitida por el Programa de Naciones Unidas para Medio
Ambiente (PNUMA).

La descomposicion y las sustancias que Se generan en un
tiradero pueden hacer que los metales o algunas de las otras
sustancias que estan en los aparatos electronicos se liberen
a la atmosfera o los mantos acuiferos

Por ejemplo, un monitor de computadora, que como parte
principal tiene un tubo de rayos catddicos (CRT), el cual
contiene cadmio y plomo, que son extremadamente toxicos
y pueden afectar el sistema nervioso central, rifiones y hue-
50S.

Por su parte, el mercurio, que se utiliza en la iluminacion
de las pantallas planas, dafia el cerebro, el sistema nervio-
so Y los rifiones. El cromo hexavalente de las cubiertas de
metal es altamente cancerigeno.

Componentes de una computadoral3

Silic e Plasticos
6% 24%
Zine Flomo
2% 6%
Cobre
7%
Alurminio
Hierro 4%
21%

A pesar de que el articulo 19 de la LGPGIR clasifica a los
residuos de la industria de la informatica y fabricantes de
productos electronicos como residuos de manejo especial,
las cifras revelan los limitados éxitos y alcances obtenidos
con la regulacion de los residuos-e en nuestro sistema juri-
dico nacional.

En el mismo sentido, es de sefialarse que el control y la ins-
trumentacion de programas para incentivar la reduccion de
generacion y el manejo integral de los residuos de manejo
especial es una facultad de las entidades federativas, seglin
lo dispuesto en los articulos 9 y 95 de la LGPGIR que a la
letra sefialan:

Articulo 9. Son facultades de las Entidades Federativas:

I. Formular, conducir y evaluar la politica estatal, asi
como elaborar los programas en materia de residuos
de manejo especial, acordes al Programa Nacional pa-
ra la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y el
de Remediacion de Sitios Contaminados con éstos, en el
marco del Sistema Nacional de Planeacion Democrati-
ca, establecido en el articulo 25 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos;

Articulo 96. Las entidades federativas y los munici-
pios, en el mbito de sus respectivas competencias, con
el proposito de promover la reduccion de la genera-
cion, valorizacion y gestion integral de los residuos
solidos urbanos y de manejo especial, a fin de prote-
ger lasalud y preveniry controlar la contaminacion am-
biental producida por su manejo, deberan llevar a cabo
las siguientes acciones:

|. El control y vigilancia del manejo integral de residuos
en el &mbito de su competencia;

V. Integrar la informacion relativa a la gestion integral
de los residuos solidos urbanos y de manejo especial, al
Sistema Nacional de Informacion Ambiental y Recursos
Naturales;

VI. Elaborar, actualizar y difundir el diagndstico basico
para la gestion integral de residuos sélidos urbanos y de
manejo especial;

VII. Coordinarse con las autoridades federales, con
otras entidades federativas 0 municipios, segin proceda,
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y concertar con representantes de organismos privados
y sociales, para alcanzar las finalidades a que se refiere
esta Ley y para la instrumentacion de planes de manejo
de los distintos residuos que sean de su competencia;

VIII. Establecer programas para mejorar el desempefio
ambiental de las cadenas productivas que intervienen en
la segregacion, acopio y preparacion de los residuos so-
lidos urbanos y de manejo especial para su reciclaje;

IX. Desarrollar guias y lineamientos para la segrega-
cion, recoleccion, acopio, almacenamiento, reciclaje,
tratamiento y transporte de residuos;

X. Organizar y promover actividades de comunicacion,
educacion, capacitacion, investigacion y desarrollo tec-
noldgico para prevenir la generacion, valorizar y lograr
el manejo integral de los residuos;

XII. Realizar las acciones necesarias para prevenir y
controlar la contaminacion por residuos susceptibles de
provocar procesos de salinizacion de suelos e incremen-
tos excesivos de carga organica en suelos y cuerpos de
agua.

No obstante lo anterior, la reduccion, manejo y valoriza-
cion de los residuos tecnoldgicos ha sido limitada. Asimis-
mo, es de reiterarse que la interpretacion que se ha realiza-
do al articulo 19 de la LGPGIR ha abonado a los limitados
resultados en la gestion, valorizacion y disposicion final de
los residuos-e.

Asimismo, es de sefialarse que en México no existe una
Norma Oficial Mexicana que establezca el contenido y al-
cances de los planes de manejo, que promueva el adecua-
do manejo de los residuos electronicos.

En ese sentido, algunas entidades federativas han mostrado
su interés en el tema implementando acciones que promue-
ven el manejo responsable de los residuos electronicos a
fin de reducir su impacto ambiental y a la salud publica.
Baste mencionar el caso del Gobierno del Distrito Federal
el cual esta implementando el Programa denominado “Ma-
nejo responsable de pilas y celulares utilizados en el Dis-
trito Federal”.

Dicho Programa tiene por objeto recuperar esos residuos a
través de la adaptacion de columnas instaladas en las calles
de la Ciudad para que la poblacion deposite en ellas celu-

lares y pilas que considera deben ser desechadas. Estas co-
lumnas publicitarias ya estaban instaladas en las avenidas
principales, por lo que Unicamente fue necesaria su adapta-
cion y la capacitacion del personal que venia realizando las
actividades de mantenimiento, para la recoleccion de los
residuos ahi depositados y su transferencia a los Centros de
acopio temporal.

En esos centros se seleccionan los celulares viables para
ser vendidos en mercados con tecnologias mas precarias
para su rediso o bien, son llevados a los centros de disposi-
cion final.14 Esfuerzo que ha redituado, pues se han reca-
bado 25 mil toneladas de pilas y baterias.

En ese tenor, la propuesta de los diputados promoventes es
acertada en sefialar que se deben disefiar mecanismos ade-
cuados para la gestion y administracion de los residuos
electronicos a nivel nacional. Sin embargo, esta Comision
Legislativa estima que la propuesta presenta diversas in-
consistencias a considerar:

1. Esta Comision estima innecesario hacer una distincion
en el articulo 5 de la LGPGIR de los conceptos de residuos
electronicos de proceso y residuos electronicos de produc-
to.

Lo anterior es asi, en virtud de que los residuos que se ge-
neren dentro del proceso de produccion o manufactura de
aparatos electronicos o de la industria de la tecnologia de
la informacion, ya estan obligadas a darles un tratamiento
atendiendo a las diversas disposiciones de la LGPGIR. Es
decir, si generan residuos peligrosos o s6lidos urbanos du-
rante su proceso deberan garantizar su manejo como tales
0 bien, si son considerados como grandes generadores de-
beran instrumentar un plan de manejo dentro de sus insta-
laciones.

En consecuencia, esta Comision Legislativa estima proce-
dente que en la LGPGIR se deben establecer normas gene-
rales y abstractas que promuevan la valorizacion y manejo
adecuado de los aparatos, teléfonos celulares, computado-
ras portatiles y de escritorio, por citar algunos ejemplos
que son desechados de forma inadecuada y que podemos
encontrar arrinconados en los hogares mexicanos porque
han sido renovados o bien, los identificamos en los rellenos
sanitarios o tiraderos a cielo abierto.

Es decir que las empresas ya tienen contemplado el mane-
jo de los residuos durante el proceso de creacion del pro-
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ducto, por lo tanto y atendiendo a este sefialamiento, esta
Comision sugiere solo establecer el concepto de residuo
electronico sugerido por el diputado promovente.

Por lo que la redaccion quedaria de la siguiente manera:
Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XXX Bis. Residuos Electronicos: son aquellos produc-
tos usados, caducos, retirados del comercio, o desecha-
dos, manufacturados por las industrias de la electronica
0 de tecnologias de la informacion, que requieren de co-
rriente eléctrica 0 campos electromagnéticos para su
operacion o funcionamiento, y cuya vida Util haya ter-
minado, incluyendo los aditamentos, accesorios, perifeé-
ricos, consumibles y subconjuntos que los componen al
momento de ser desechados;

2. Por lo que hace a la propuesta de los promoventes de
adicionar una fraccion al articulo 7 de la LGPGIR, esta Co-
mision estima que no es viable la reforma, pues de apro-
barse en sus términos la Federacion asumiria la responsa-
bilidad de implementar acciones de comando control, es
decir ademas de emitir lineamientos generales en la elabo-
racion y presentacion de los planes de manejo sera el res-
ponsable de autorizar el trasporte, acopio, reciclaje, co-pro-
cesamiento y en su caso, la disposicion final; generando
cargas economicas y administrativas a los particulares res-
ponsables del plan de manejo.

A mayor abundamiento, es de sefialar que el legislador que
promulgé la LGPGIR tuvo como premisa dar en las cate-
gorias de los residuos asi como en la distribucion de com-
petencias entre los tres drdenes de gobierno, en consecuen-
cia resulta acertada la inclusion de los residuos electronicos
en la categoria de “residuos de manejo especial”.

Sin embargo, en atencion a que el manejo de los residuos
electronicos se ha tornado un problema complejo y dificil
de atender desde las entidades federativas. Particularmen-
te, porque las empresas que producen estos aparatos tienen
presencia en mas de una entidad federativa y se ven obli-
gados a elaborar y registrar 32 planes de manejo, incre-
mentando los costos de su manejo y limitando los logros y
cumplimiento de objetivos del plan de manejo, esta Comi-
sion Legislativa propone que los residuos electronicos se
mantengan en la categoria de residuos de manejo especial,
facultad de las entidades federativas, pero que la Federa-
cion en aras de abonar al manejo adecuado de los residuos
electronicos dicte las normas técnicas y directrices genera-

les para la elaboracion del plan y que pueda registrar los
planes que tengan cobertura nacional.

En congruencia con lo anterior, se propone dar certeza ju-
ridica a las entidades federativas y a los particulares espe-
cificando sefialando expresamente que gozan de facultades
para autorizar y llevar el control de las instalaciones para el
manejo integral de los residuos electronicos.

Las reformas propuestas quedarian de la siguiente manera:
Articulo 7. Son facultades de la Federacion:

111 Bis. Expedir normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones juridicas para regular el manejo inte-
gral de los residuos electronicos, asi como registrar
los planes de manejo nacionales para esos residuos;

Articulo 9. Son facultades de las Entidades Federativas:

IV Bis. Autorizar y llevar el control de las instalacio-
nes para el manejo integral de los residuos electroni-
cos a que se refiere el articulo 19, fraccion VII, de la
presente Ley;

3. Por lo que hace a la propuesta de los diputados promo-
ventes de adicionar un articulo 15 a la LGPGIR, la misma
se estima improcedente, toda vez que de aprobarse se esta-
ria generando una categoria diferente a la establecida por el
legislador.

En relacion a la adicion de un articulo 17 Bis a la LGPGIR,
esta Comision dictaminadora estima necesaria la modifica-
cion, con el objeto de establecer que los residuos electroni-
cos, con excepcion de los peligrosos, se sujetaran a planes
de manejo de aplicacion nacional previstos en el articulo
29 Bis.

Asimismo, esta Comision considera necesario especificar
que el reciclaje, tratamiento, aprovechamiento, co-procesa-
miento, incineracion y disposicion final de los residuos
electronicos, debera llevarse a cabo en las instalaciones au-
torizadas por las entidades federativas, de acuerdo con las
disposiciones juridicas aplicables.

Por lo anterior, el articulo 17 Bis queda bajo el esquema si-
guiente:

Articulo 17 Bis. Los residuos electronicos, con excep-
cion de los peligrosos, se sujetaran a planes de manejo
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de aplicacion nacional que contendran los elementos
previstos en el articulo 29 Bis.

Dichos planes se presentaran ante la Secretaria para su
registro y ante las entidades federativas para su conoci-
miento y para que en base a los mismos, se emitan las
autorizaciones, permisos y licencias que correspondan
al manejo, sujetandose a las disposiciones juridicas de
las entidades federativas.

El reciclaje, tratamiento, aprovechamiento, co-procesa-
miento, incineracion y disposicion final de los residuos
electronicos, debera llevarse a cabo en las instalaciones
autorizadas por las entidades federativas, de acuerdo
con las disposiciones juridicas aplicables.

4. En referencia a la reforma del articulo 19 de la LGPGIR,
esta Comision estima que debe hacerse la distincion entre
los residuos electronicos y los demas que se especifican en
la fraccion VIII vigente.

En atencion a lo antes expuesto, esta Comision Legislativa
propone el siguiente texto alterno:

Articulo 19. Los residuos de manejo especial se clasifi-
can como se indica a continuacion, salvo cuando se tra-
te de residuos considerados como peligrosos en esta Ley
y en las normas oficiales mexicanas correspondientes:

laVIl...

VII1I. Residuos electronicos como computadoras per-
sonales de escritorio y sus accesorios; computadoras
personales portatiles y sus accesorios; equipos de te-
lecomunicacion; teléfonos celulares; monitores y te-
levisores con tubos de rayos catodicos; pantallas y te-
levisores de cristal liquido y plasma; reproductores
de audio y video; equipos de impresion, incluyendo
impresoras, fotocopiadoras y multifuncionales, asi
como los demas que se establezcan en las normas ofi-
ciales mexicanas correspondientes;

IX. Residuos de la industria automotriz, provenien-
tes de la fabricacion de vehiculos automotores, asi
como su estructura de soporte, carrocerias y demas
partes, que al concluir su vida Util, por sus caracte-
risticas requieran un manejo especifico, y

X. Otros que determine la Secretaria de comdn
acuerdo con las entidades federativas y municipios,

que asi lo convengan para facilitar su gestion inte-
gral.

5. En referencia a la propuesta de reformar el parrafo se-
gundo del articulo 25 de la LGPGIR, se estima innecesaria.
Tal determinacion por parte de esta Comision atiende a que
crear un Programa Nacional especificamente para residuos
electronicos tendria un impacto presupuestario y operativo
considerable, pues ya existe un Programa Nacional para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en el que se
deben incluir las estrategias para el manejo de los residuos
electronicos.

Es de sefialarse que este Programa, regulado por la
LGPGIR, promueve la solucion de los problemas ambien-
tales asociados a los residuos, a través de la integralidad en
la planeacion, desarrollo y aplicacion de acciones juridicas,
técnicas, financieras, ambientales, sociales, educativas, de
acceso a la informacion, y de desarrollo tecnoldgico, entre
otros a fin de garantizar el buen desempefio ambiental en la
gestion integral de los residuos.

6. Respecto a la propuesta de los diputados promoventes en
el sentido de modificar el articulo 28 de la LGPGIR, esta
Comision estima que es improcedente, a efecto de darle
congruencia con las modificaciones realizadas en articulos
anteriores.

7. En el sentido de adicionar un articulo 30 Bis, esta Co-
mision considera que lo mas adecuado es retomar esta dis-
posicion en el articulo 19, abonando asi a mejorar la técni-
ca legislativa de dicha disposicion.

8. Respecto de la propuesta de los diputados promoventes
de adicionar un Titulo Sexto Bis a la LGPGIR, el cual con-
tiene dos capitulos esta Comision considera que existen al-
gunas inconsistencias en la misma. Asimismo, en atencion
a la propuesta planteada por esta Comision Legislativa de
mantener a los residuos electronicos en la categoria de “re-
siduos de manejo especial”, la inclusion de este Titulo es
innecesaria, pues dichas disposiciones se retomaran de for-
ma genérica en los articulos 29 Bis y 98 Bis de la LGPGIR.

El texto propuesto por la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a la letra sefiala:

Articulo 29 Bis. Los planes de manejo de los residuos
a que se refiere el articulo 19 fraccion VIII de esta
Ley deberan contener:
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I. Los procedimientos para su acopio, almacena-
miento, transporte y envio a reciclaje, tratamiento o
disposicion final, que se prevén utilizar;

I1. Las estrategias y medios a través de los cuales se
comunicara a los consumidores, las acciones que és-
tos deben realizar para devolver los residuos a los
proveedores 0 a los centros de acopio destinados pa-
ra tal fin, seguin corresponda;

I11. Los procedimientos mediante los cuales se daran
a conocer a los consumidores las precauciones que,
en su caso, deban de adoptar en el manejo de los pro-
ductos que devolveran a los proveedores;

IV. Los responsables y las partes que intervengan en
su formulacion y ejecucion;

V. Los mecanismos y las medidas necesarias para
que los equipos sean regresados a centros autoriza-
dos al final de su vida util, para su aprovechamiento
o disposicion final. Para tal fin, los proveedores, co-
mercializadores y distribuidores podran entregar
bonos que garanticen descuentos y bonificaciones
para compra o reemplazo de equipos, y

VI. Los procedimientos para la destruccion de la in-
formacion almacenada en los equipos electronicos,
se hara de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Fede-
ral de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Particulares y demas disposiciones juridicas apli-
cables.

En la formulacion de los planes de manejo, se evita-
ra establecer barreras técnicas innecesarias al co-
mercio o un trato discriminatorio que afecte su co-
mercializacion.

Articulo 98 Bis. Los residuos electronicos, que no es-
tén clasificados como peligrosos, deberan ser envia-
dos para su disposicion final a instalaciones autori-
zadas por las entidades federativas.

La importacion de residuos electronicos para fines
de aprovechamiento, valorizacion o co-procesamien-
to en territorio nacional se realizara de conformidad
con lo sefialado en los tratados internacionales apli-
cablesy la presente Ley.

Queda prohibida la importacion de residuos electro-
nicos para su disposicion final o incineracion en te-
rritorio mexicano.

11. Respecto de la propuesta de reforma para sancionar a
quienes no cumplan con la presentacion de manejo, esta
Comision estima que es procedente y se aprueba en sus tér-
minos el siguiente texto:

Articulo 106. De conformidad con esta ley y su regla-
mento, seran sancionadas las personas que lleven a ca-
bo cualquiera de las siguientes actividades:

I'a XXII...

XXIII. Incumplir con las medidas de proteccién am-
biental, tratindose de transporte de residuos Peligrosos;

XXIV. No registrar ante la Secretaria los planes de
manejo a que se refiere el articulo 17 Bis; y

XXV. Incurrir en cualquier otra violacion a los precep-
tos de esta Ley.

Por lo anteriormente expuesto la Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, somete a consideracion de es-
ta Honorable Soberania el siguiente:

Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXX Bis al arti-
culo 5; se adiciona una fraccion 111 Bis al articulo 7; se adi-
ciona una fraccion 1V Bis al articulo 9; se reforman las
fracciones VIl y I1X 'y se adiciona una fraccion X al arti-
culo 19; se reforma las fracciones XXIII 'y XXIV del arti-
culo 106 y se recorre la subsecuente; asimismo se adicio-
nan los articulos 17 Bis, 29 Bis y 98 Bis de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 5. ...
l. a XXX. ...
XXX Bis. Residuos Electronicos: son aquellos pro-

ductos usados, caducos, retirados del comercio, 0
desechados, manufacturados por las industrias de la
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electronica o de tecnologias de la informacion, que
requieren de corriente eléctrica o campos electro-
magnéticos para su operacion o funcionamiento, y
cuya vida util haya terminado, incluyendo los adita-
mentos, accesorios, periféricos, consumibles y sub-
conjuntos que los componen al momento de ser dese-
chados;

XXXI. a XLV. ...
Articulo 7. ...
alll. ...

111 Bis. Expedir normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones juridicas para regular el manejo inte-
gral de los residuos electronicos, asi como registrar
los planes de manejo nacionales para esos residuos;

V. a XXVI. ...
Articulo 9. ...
l.alV. ...

IV Bis. Autorizar y llevar el control de las instalacio-
nes para el manejo integral de los residuos electroni-
cos a que se refiere el articulo 19, fraccion VII, de la
presente Ley;

V.a XXI. ...

Articulo 17 Bis. Los residuos electronicos, con excep-
cion de los peligrosos, se sujetaran a planes de manejo
de aplicacion nacional que contendran los elementos
previstos en el articulo 29 Bis.

Dichos planes se presentaran ante la Secretaria para su
registro y ante las entidades federativas para su conoci-
miento y para que en base a los mismos, se emitan las
autorizaciones, permisos y licencias que correspondan
al manejo, sujetandose a las disposiciones juridicas de
las entidades federativas.

El reciclaje, tratamiento, aprovechamiento, co-procesa-
miento, incineracion y disposicion final de los residuos
electronicos, deberd llevarse a cabo en las instalaciones
autorizadas por las entidades federativas, de acuerdo
con las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 19. ...
laVIl...

VII11. Residuos electronicos como computadoras per-
sonales de escritorio y sus accesorios; computadoras
personales portatiles y sus accesorios; equipos de te-
lecomunicacion; teléfonos celulares; monitores y te-
levisores con tubos de rayos catodicos; pantallas y te-
levisores de cristal liquido y plasma; reproductores
de audio y video; equipos de impresion, incluyendo
impresoras, fotocopiadoras y multifuncionales, al fi-
nal de su vida atil asi como los demas que se esta-
blezcan en las normas oficiales mexicanas corres-
pondientes;

IX. Residuos de la industria automotriz, provenien-
tes de la fabricacion de vehiculos automotores, asi
como su estructura de soporte, carrocerias y demas
partes, que al concluir su vida Util, por sus caracte-
risticas requieran un manejo especifico, y

X. Otros que determine la Secretaria de comdn
acuerdo con las entidades federativas y municipios,
que asi lo convengan para facilitar su gestion inte-
gral.

Articulo 29 Bis. Los planes de manejo de los residuos a
que se refiere el articulo 19 fraccion VIII de esta Ley
deberan contener:

I. Los procedimientos para su acopio, almacena-
miento, transporte y envio a reciclaje, tratamiento o
disposicion final, que se prevén utilizar;

I1. Las estrategias y medios a través de los cuales se
comunicara a los consumidores, las acciones que és-
tos deben realizar para devolver los residuos a los
proveedores 0 a los centros de acopio destinados pa-
ra tal fin, segun corresponda;

I11. Los procedimientos mediante los cuales se daran
a conocer a los consumidores las precauciones que,
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en su caso, deban de adoptar en el manejo de los pro-
ductos que devolveran a los proveedores;

IV. Los responsables y las partes que intervengan en
su formulacion y ejecucion;

V. Los mecanismos y las medidas necesarias para
que los equipos sean regresados a centros autoriza-
dos al final de su vida util, para su aprovechamiento
o disposicion final. Para tal fin, los proveedores, co-
mercializadores y distribuidores podran entregar
bonos que garanticen descuentos y bonificaciones
para compra o reemplazo de equipos, y

VI. Los procedimientos para la destruccion de la in-
formacion almacenada en los equipos electronicos,
se hara de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Fede-
ral de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Particulares y demas disposiciones juridicas apli-
cables.

En la formulacion de los planes de manejo, se evitara
establecer barreras técnicas innecesarias al comercio 0
un trato discriminatorio que afecte su comercializacion.

Articulo 98 Bis. Los residuos electronicos, que no estén
clasificados como peligrosos, deberan ser enviados para
su disposicion final a instalaciones autorizadas por las
entidades federativas.

La importacion de residuos electronicos para fines de
aprovechamiento, valorizacion o co-procesamiento en
territorio nacional se realizara de conformidad con lo
sefialado en los tratados internacionales aplicables y la
presente Ley.

Queda prohibida la importacion de residuos electroni-
cos para su disposicion final o incineracion en territorio
mexicano.
Articulo 106. ...

l. a XXILI....

XXIII. Incumplir con las medidas de proteccién am-
biental, tratindose de transporte de residuos Peligrosos;

XXIV. No registrar ante la Secretaria los planes de
manejo a que se refiere el articulo 17 Bis; y

XXV. Incurrir en cualquier otra violacion a los precep-
tos de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los sujetos obligados a formular y ejecutar los
planes de manejo de residuos electronicos contaran con un
plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto para presentar y registrar dichos planes
ante la Secretaria.

Tercero. La Federacion y los Estados deberan implemen-
tar programas para atender el pasivo de los residuos elec-
tronicos historicos y huérfanos generados antes de la entra-
da en vigor del presente Decreto.

Para efectos de este articulo transitorio, se entendera como
Residuos Electronicos Historicos aquellos residuos elec-
tronicos usados, caducos, desechados o comercializados,
gue no han sido sujetos a los planes de manejo.

Los Residuos Electronicos Huérfanos seran aquellos cuyo
fabricante no se puede identificar, se desconoce o ha salido
del mercado.

Cuarto. La Camara de Diputados otorgara los recursos ne-
cesarios para cumplir los objetivos de los programas pre-
vistos en el articulo Tercero Transitorio.

Quinto. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales garantizara la participacion social sobre la valoriza-
cion y aprovechamiento de los residuos electronicos en los
organos de consulta que tenga establecidos.

Notas:

1. Real Ferrer, Gabriel. La construccion del Derecho Ambiental. Co-di-
rector del Programa de Doctorado “Derecho Ambiental”. Material de
lectura del Programa de Doctorado. Universidad de Alicante, Espafia.

2 Norma Oficial Mexicana NOM-052-SEMARNAT-2005, Que esta-
blece las caracteristicas, el procedimiento de identificacidn, clasifica-
cion y los listados de los residuos peligrosos. Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion 23 de junio de 2011. Disponible en
http://www.economia-noms.gob.mx/noms/detalleXNormaAction.do
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3 La LGPGIR define a los residuos de manejo especial, en su articulo
5, fraccion XXX como aquellos generados en los procesos producti-
v0s, que no redinen las caracteristicas para ser considerados como peli-
grosos o como residuos solidos urbanos, o que son producidos por
grandes generadores de residuos solidos urbanos.

4 http:/www.residuoselectronicos.net/?p=2142

5 Convenio de Estocolmo (Compuestos Organicos Persistentes COP),
retomando el criterio de precaucion consagrado en el Principio 15 de
la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, se
constituyo con el objetivo de proteger la salud humana y el medio am-
biente frente a los contaminantes organicos persistentes, bioacumula-
bles y que se movilizan a grandes distancias en el medio ambiente.

6
http://docs.google.com/viewer?a=v&qg=cache:wawBBI21J_kJ:www.b
asel.int/convention/bc_glances.pdf+convenio+de+basileat+sobre+el+c
ontrol+de+movimientos+transfronterizos+de+desechos+peligrosos&h
[=es&gl=mx&pid=bl&srcid=ADGEESgXGIGxkH5Bzs5379J-084

7 El bifenilo ploriclorado (PCB) es un compuesto quimico formado por
cloro, carbdn e hidrogeno. Fue sintetizado por primera vez en 1881, El
PCB es resistente al fuego, muy estable, no conduce electricidad y tie-
ne baja volatilidad a temperaturas normales. Estas y otras caracteristi-
cas lo han hecho ideal para la elaboracion de una amplia gama de pro-
ductos industriales y de consumo.

Pero son estas mismas cualidades las que hacen al PCB peligroso para
el ambiente, especialmente su resistencia extrema a la ruptura quimica
y bioldgica a través de procesos naturales.

Irénicamente, su estabilidad quimica, que ha contribuido a su uso in-
dustrial extenso, es también uno de los aspectos que causa la preocu-
pacion mas grande. Esta resistencia inusual, mas su tendencia a per-
manecer y acumularse en organismos vivos, genera la presencia de
PCB en el ambiente y una amplia dispersion con sus consecuentes
efectos.

8 http://raee.org.co/legislaci%C3%B3n-internacional#estocolmo

9 Directiva RAEE 2002/96/C.E sobre residuos de aparatos eléctricos y
electronicos.

10 http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:wjupQcBLsC4J:
www.residuoselectronicos.net/documents/110410-documento-linea-

mientos-para-la-gestion-de-raee-en-la-mesa-de-trabajo-publico

11 www.environlaw.com.mx

12 http://www.electronicosonline.com/2010/03/30/Mexico-revisara-
regulacion-de-basura-electronica/

13 http://www.cempre.org.uy/index.php?option=com_content&view=
article&id=87&Itemid=105

14 http:/www.sma.df.gob.mx

Dado en el salon de plenos de la honorable Camara de Diputados, el
dia 29 de noviembre de 2011.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Ninfa Salinas Sada (ribrica), presidenta; Andrés Aguirre Romero (r(-
brica), Ernesto de Lucas Hopkins (rdbrica), Héctor Franco Ldpez,
Francisco Alejandro Moreno Merino, Augusta Valentina Diaz de Rive-
ra Hernéndez, Agustin Torres Ibarrola (rdbrica), Ma. Dina Herrera So-
to (rdbrica), Araceli Vasquez Camacho (rdbrica), Alejandro Carabias
Icaza (rdbrica), Jaime Alvarez Cisneros, secretarios; Maria Estela de la
Fuente Dagdug, Jorge Venustiano Gonzélez llescas (rdbrica), Susana
Hurtado Vallejo (rdbrica), Victor Manuel Kidnie de la Cruz (ribrica),
José Ignacio Pichardo Lechuga (rtbrica), Adela Robles Morales, José
Alfredo Torres Huitron, Marcela Vieyra Alamilla (rbrica), Victor Ma-
nuel Anastasio Galicia Avila (rbrica), Alejandro Bahena Flores, Os-
car Sadl Castillo Andrade, Juan Pablo Escobar Martinez (rdbrica), Je-
sus Giles Sanchez (rubrica), José Manuel Hinojosa Pérez, Francisco
Javier Ordufio Valdez (rdbrica), César Daniel Gonzélez Madruga, Ra-
fael Pacchiano Alamén (rdbrica), César Francisco Burelo Burelo (rd-
brica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos:
«Dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, con proyecto de decreto que adiciona los articulos 2,
23,27, 28,41,58,85,107y 111, y reforma el 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Honorable Asamblea:
La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, de confor-

midad con lo dispuesto en los articulos 39, numeral 1, frac-
cion XXVIII, y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Or-
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ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; 80, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, frac-
cion 1V, 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, somete a
consideracion de los integrantes de esta asamblea el pre-
sente dictamen, de la minuta con proyecto de decreto por el
que se adicionan diversas disposiciones a los articulos 2,
23, 27, 28, 41, 58, 85, 107 y 111; y se reforma el articulo
110, todos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria.

Antecedentes

Primero. En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union celebrada el 3 de marzo de 2011,
los diputados Luis Videgaray Caso, Maria de Jests Aguirre
Maldonado, Cruz Lopez Aguilar, Leticia Robles Colin,
Manuel Guillermo Marquez Lizalde, Yolanda de la Torre
Valdez, José Alfredo Torres Huitron, Rodrigo Reina Licea-
ga, Felipe Borja Texocotitla, Francisco José Rojas Gutié-
rrez, Sergio Mancilla Zayas, Raul Dominguez Rex, Diva
Hadamira Gastélum Bajo, Mario Moreno Arcos, David
Hernandez Pérez, Teofilo Manuel Garcia Corpus, Rosario
Ortiz Yeladaqui, Blanca Estela Jiménez Hernandez, Sebas-
tian Lerdo deTejada Covarrubias, Baltazar Manuel Hinojo-
sa Ochoa, Jests Alberto Cano Vélez, Maria Esther de JesUs
Scherman Leafio, J. Eduardo Yéafiez Montafio, Héctor Pe-
droza Jiménez, Andrés Aguirre Romero, Sandra Méndez
Hernandez, José Luis Soto Oceguera, Fausto Sergio Salda-
fia del Moral, Ana Estela Duran Rico, José Adan Ignacio
Rubi Salazar, Jesus Alfonso Navarrete Prida, Silvio Lagos
Galindo, Felipe Enriquez Hernandez, Marcela Guerra Cas-
tillo, Rolando Rodrigo Zapata Bello, Alfredo Villegas
Arreola y Andrés Massieu Fernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional; Josefina
Eugenia Véazquez Mota, Gabriela Cuevas Barron y Laura
Elena Estrada Rodriguez, del Partido Accion Nacional; Vi-
dal Llerenas Morales, Claudia Edith Anaya Mota, Teresa
del Carmen Inchaustegui Romero y Leticia Quezada Con-
treras, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética; Maria del Rosario Brindis Alvarez y
Juan José Guerra Abud, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México; Reyes Silvestre Tamez
Guerra, del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alian-
za y Pedro Véazquez Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, presentaron la iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona diversas disposiciones a los
articulos 2, 23, 27, 28, 41, 58, 85, 107 y 111; y reforma el
articulo 110, todos de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria.

Segundo. En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Camara, en uso de sus facultades turno la
iniciativa a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica
para estudio, analisis y elaboracion del dictamen corres-
pondiente.

Tercero. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva, mediante el oficio nimero D.GP.L. 61-11-2-1044,
turnd a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica la ini-
ciativa sefialada.

Cuarto. Una vez dictaminada dicha iniciativa por esta co-
mision, en fecha 31 de marzo de 2011, el pleno de la Cama-
ra de Diputados la aprobd y se remitié a la Camara de Sena-
dores para los efectos constitucionales correspondientes.

Quinto. En sesion del pleno de la Camara de Senadores ce-
lebrada el 5 de abril de 2011, la Presidencia dio cuenta de
una minuta proveniente de la Camara de Diputados que
contiene proyecto de decreto por el que se adicionan diver-
sas disposiciones a los articulos 2, 23, 27, 28, 41, 58, 85,
107 y 111; y se reforma el articulo 110, todos de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Sexto. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores procedio a turnar la minuta a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Le-
gislativos, Primera.

Séptimo. En sesion del pleno de la Camara de Senadores,
celebrada el 27 de octubre de 2011 se aprob6 la minuta en
cita con modificaciones, por lo que con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 72, fraccion e), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Senado de la
Republica, remitio a esta Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn la minuta que contiene proyec-
to de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
a los articulos 2, 23, 27, 28, 41, 58, 85, 107 y 111; y se re-
forma el articulo 110, todos de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria.

Octavo. En sesion celebrada por la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn el 8 de noviembre de 2011 se dio
cuenta con el oficio de la Cdmara de Senadores mediante
el cual remite la minuta que contiene el proyecto de decre-
to antes referido.

Noveno. En esa misma fecha la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados turn la indicada minuta a esta comi-
sion, para su estudio y dictamen.
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Anélisis de la minuta

Primera. En la minuta con proyecto de decreto, la Cama-
ra de Senadores sefiala que coinciden con lo vertido por la
colegisladora en el sentido de que con las adiciones y re-
formas se proporciona seguridad juridica a los beneficia-
rios de los programas presupuestarios y las inversiones, o
ambas, previendo para ello la adicion del tltimo parrafo al
articulo 41y del quinto parrafo al articulo 58 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para
que los programas presupuestarios y o las inversiones cita-
dos cuenten, cuando menos, con la misma proporcion del
gasto programable que el del afio inmediato anterior y se
prohiba a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico rea-
lizar reducciones a lo largo del ejercicio fiscal en los pro-
gramas presupuestarios referidos.

También se sefiala en la minuta que concuerdan con la Ca-
mara de Diputados en cuanto que con las adiciones y re-
forma se evita la discrecionalidad, se fortalece la transpa-
rencia y rendicion de cuentas de la gestion publica, con lo
que se permite conocer el estado que guarda el ejercicio de
los recursos que se asignan en los Anexos Transversales, lo
que se traduce en salvaguarda de sectores especificos, co-
mo son: Igualdad entre Mujeres y Hombres; Desarrollo In-
tegral de los Pueblos Indigenas y Comunidades Indigenas;
Desarrollo de los Jovenes; Programa Especial Concurrente
para el Desarrollo Rural Sustentable; Programa de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; Estrategia Nacional para la Tran-
sicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia; Atencion a Grupos Vulnerables; y los Recursos
para la Mitigacion de los efectos del Cambio Climético;

Igualmente, consideran correcto que se establezca la meto-
dologia de mediano plazo y se adicione el sexto parrafo al
articulo 23 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria, que garantiza la publicacion de los ca-
lendarios presupuestales relacionados con cada uno de los
anexos transversales a mas tardar en quince dias habiles
posteriores a la publicacion del Presupuesto de Egresos de
la Federacion correspondiente, con lo que se dard una
transparente y correcta rendicion de cuentas a través del se-
guimiento del gasto. En la misma sintonia se adiciona un
segundo parrafo a la fraccion Il del articulo 85, para esta-
blecer como obligacion de las entidades federativas, infor-
mar sobre la incidencia del ejercicio, destino y resultado de
los recursos de los Fondos de Aportaciones referidos en la
Ley de Coordinacion Fiscal, en materia de equidad de gé-
nero.

En la Minuta enviada se comparte la adicion de un subin-
ciso iv) al inciso b) de la fraccion 1y un quinto parrafo en
relacion con el articulo 107 de la ley en comento, donde se
establece la obligacion del Ejecutivo Federal de integrar la
evolucion del gasto puablico relacionado con los anexos
transversales, a los informes trimestrales que debe entregar
al Congreso de la Union y agregar a la Cuenta Pablica los
resultados del ejercicio del presupuesto establecido en di-
chos anexos, en los mismos términos y el mismo grado de
desagregacion que presente la evolucion del gasto publico.

Establece la iniciativa que se estima adecuada la adicion de
la fraccion I11 al articulo 27 de la citada ley, ante la necesi-
dad de avanzar en la consolidacion de un presupuesto que
integre la perspectiva de género, asi como la adicion de la
fraccion V al articulo 28, que incluye la clasificacion del
Presupuesto de Egresos por género, para identificar y dife-
renciar las previsiones de gasto para mujeres y hombres y
se considera procedente la reforma a la fraccion V del arti-
culo 110 de la Ley en mencidn que obliga la inclusion de
informacion desagregada por sexto en las evaluaciones y
en los resultados con base en indicadores.

El Senado de la Republica considera procedente la adicion
de un cuarto parrafo al articulo 111 de la Ley objeto de la
reforma, ya que es acorde a la reforma de la fraccion V del
articulo 110 de la Ley mencionada, pues en el Sistema de
Evaluacion del Desempefio se deberan incorporar indica-
dores especificos que presenten resultados desagregados
por sexo, a fin de estar en aptitud e evaluar la incidencia de
los programas en todo lo relacionado con la equidad de gé-
nero.

Propuesta de la minuta de la Camara de Senadores

Finalmente, la Camara de Senadores, en la minuta de me-
rito propuso modificaciones que fueron aprobadas, basadas
en lo siguiente:

Destaca la minuta que coinciden en que se prevea la adi-
cion del altimo parrafo al articulo 41 y del quinto parrafo
al articulo 58 de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria, para que los programas presupuesta-
rios y o las inversiones que se destinen a la atencion de la
Igualdad entre Mujeres y Hombres; Desarrollo Integral de
los Pueblos Indigenas y Comunidades Indigenas; Desarro-
llo de los Jovenes; Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable; Programa de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacidn; Estrategia Nacional para la Transicion
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Ener-
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gia; Atencion a Grupos Vulnerables; y los Recursos para la
Mitigacion de los efectos del Cambio Climatico; cuenten
cuando menos, con la misma proporcion del gasto progra-
mable que el del afio inmediato anterior y se prohiba a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizar reduc-
ciones a lo largo del ejercicio fiscal, en los citados progra-
mas presupuestarios y/o inversiones, pero consideran que
la reforma puede complementarse vinculando dichas dis-
posiciones con las disposiciones constitucionales y de la
propia Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria en materia de administracion de los recursos pU-
blicos eficiente, transparente y sujeta a la ley, asi como en
los principios de equilibrio presupuestario y responsabili-
dad fiscal.

De ahi que en la minuta se proponga una modificacion al
ultimo parrafo del articulo 41 del dictamen aprobado por la
Camara de Diputados, con el objeto de hacer congruente el
gasto que se destinara a las materias descritas en la refor-
ma, con los ingresos previstos en la iniciativa de Ley de In-
gresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondien-
te, con lo que dice se salvaguarda el equilibrio que debe
haber entre los ingresos y el gasto publico. Asimismo, en
cuanto al articulo 58 de la ley motivo de la minuta, se pro-
pone hacer consistente dicho precepto con otras disposi-
ciones de la ley de la materia, como la posibilidad de sus-
pender la entrega de subsidios cuando los 6rganos publicos
0, en su caso los particulares, no cumplan con las disposi-
ciones de la propia ley (articulos 10, 11, 74, entre otros).

Se destaca que aun cuando se coincide con el objetivo de
las adiciones y la reforma, se debe ser consistente con el
resto de las disposiciones de la ley; que ademas del caso
previsto en la minuta de la Camara de Diputados, que hace
referencia al articulo 21, fraccion 111, de la ley, existen ca-
sos adicionales que la ley prevé en que deben realizarse
ajustes, para no correr el riesgo de no observar los princi-
pios que rigen la administracion de los recursos publicos y
que a efecto de preservar el objetivo central de la reforma
se establece que, en los casos previstos en la ley, se debera
contar siempre con la opinion de la Camara de Diputados.

Por los anteriores razonamientos, en la Camara de Senado-
res determinaron Ilevar a cabo modificaciones al dltimo pa-
rrafo del articulo 41y al segundo parrafo del articulo 58 de
la minuta enviada por la Camara de Diputados, en la forma
siguiente:

Articulo 41. ...

d)...

Las previsiones de gasto a las que se refieren los incisos
J), 0), 1)y t) de la fraccion 11 del presente articulo, en
congruencia con los ingresos previstos en la Ley de
Ingresos deberan contar, al menos, con la misma pro-
porcion del gasto programable con las que fueron apro-
badas en el ejercicio fiscal inmediato anterior, siempre y
cuando se hubiere cumplido con los objetivos y metas
que para tal efecto se hayan definido en el Sistema de
Evaluacion del Desempefio para el Presupuesto de di-
cho ejercicio fiscal.

Articulo 58. ...

No se podran realizar reducciones a los programas pre-
supuestarios ni a las inversiones dirigidas a la atencion
de igualdad entre mujeres y hombres, al Programa e
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; las erogaciones co-
rrespondientes al desarrollo integral de los pueblos indi-
genas y comunidades indigenas y la atencion a grupos
vulnerables, salvo en los supuestos establecidos en la
presente ley y con la opinidn de la Cdmara de Dipu-
tados.

Consideraciones

Unica. Después del anélisis de la minuta remitida por la
Camara de Senadores, la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica considera procedentes y adecuadas las dos mo-
dificaciones realizadas a la minuta enviada inicialmente
por la Camara de Diputados.

Lo anterior, en virtud de que resulta adicion al ultimo pa-
rrafo del articulo 41 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, que efectivamente hace con-
gruente el gasto que se destinara a las materias descritas en
la reforma, con los ingresos previstos en la iniciativa de
Ley de Ingresos de la Federacion del ejercicio fiscal co-
rrespondiente, salvaguardando asi el equilibrio que debe
haber entre los ingresos y el gasto publicos a que se refie-
re la Ley de la materia en el Titulo Primero, Capitulo Il que
trata “Del equilibrio presupuestario y de los principios de
responsabilidad hacendaria”. Asimismo se efectla adicion
al segundo parrafo del articulo 58 de dicha ley, con lo que
se hace consistente el precepto con otras disposiciones de
la misma, tendientes a la observancia de los principios que
rigen la administracion de los recursos pablicos.
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Por los argumentos vertidos en parrafos que anteceden, es-
ta Comision esta de acuerdo con la minuta objeto del pre-
sente dictamen, por lo que respecta a las modificaciones a
la minuta originaria remitida al Senado por la Camara de
Diputados.

Por lo expuesto, y para los efectos del articulo 72, fraccion
a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica so-
mete a consideracion de esta asamblea el siguiente proyec-
to de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a
los articulos 2, 23, 27, 28, 41, 58, 85, 107 y 111; y se re-
forma el articulo 110, todos de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo Unico. Se adicionan: una fraccion I11 Bis al arti-
culo 2; un parrafo sexto al articulo 23, recorriéndose en su
orden los actuales parrafos sexto a noveno, pasando a ser
séptimo a décimo respectivamente; una fraccion I al arti-
culo 27; una fraccién V al articulo 28; los incisos o), p), ),
r), s), t) y u) a la fraccion II; un inciso c) a la fraccion IlI,
recorriéndose en su orden el actual inciso c), pasando a ser
el inciso d); un Gltimo pérrafo al articulo 41; un quinto pa-
rrafo al articulo 58; un segundo parrafo a la fraccion I, re-
corriéndose en su orden los actuales parrafos segundo, ter-
cero y cuarto, pasando a ser tercero a quinto, del articulo
85; un sub inciso iv) al inciso b) de la fraccion I; un quin-
to parrafo al articulo 107, recorriéndose en su orden el ac-
tual parrafo quinto, pasando a ser el sexto; un cuarto parra-
fo al articulo 111, recorriéndose en su orden el actual
parrafo cuarto pasando a ser el quinto, y se reforma la frac-
cion V del articulo 110, todos de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como
sigue:

Articulo 2. ...
.alll. ...

[l Bis. Anexos transversales: anexos del Presupuesto
donde concurren programas presupuestarios, compo-
nentes de éstos y o unidades responsables, cuyos recur-
s0s son destinados a obras, acciones y servicios vincu-
lados con el desarrollo de los siguientes sectores:
Igualdad entre mujeres y hombres; desarrollo integral
de los pueblos y comunidades indigenas; desarrollo de
los jovenes; Programa Especial Concurrente para el De-
sarrollo Rural Sustentable; Programa de Ciencia, Tec-

nologia e Innovacion; Estrategia Nacional para la Tran-
sicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de
la Energia; atencion a grupos vulnerables; y los recursos
para la mitigacion de los efectos del cambio climatico;

IV.a LVII. ...

Articulo 23. ...

La secretaria debera elaborar los calendarios de presupues-
to, en términos mensuales, de los Anexos Transversales a
que se refiere el articulo 41, fraccion 11, incisos j), 0), p),
q), 1), 8), t) y u) de esta Ley y debera publicarlos en el Dia-
rio Oficial de la Federacion a mas tardar 15 dias habiles
posteriores a la publicacion del Presupuesto en el propio
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 27. ...

[11. Las acciones que promuevan la igualdad entre mu-
jeres y hombres, la erradicacion de la violencia de gé-
nero y cualquier forma de discriminacion de género.
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Articulo 28. ...

V. La de género, la cual agrupa las previsiones de gasto
con base en su destino por género, diferenciando entre
mujeres y hombres.

Articulo 41. ...

a)ae) ...

0) Las previsiones de gasto que correspondan a las
erogaciones para la igualdad entre mujeres y hom-
bres;

p) Las previsiones de gasto que correspondan a las
erogaciones para el desarrollo de los jovenes;

q) Las previsiones de gasto que correspondan al Pro-
grama Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable, conforme a lo previsto en los articulos 16
y 69 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

r) Las previsiones de gasto que correspondan al Pro-
grama de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, confor-
me a lo previsto en el articulo 22 de la Ley de Cien-
cia y Tecnologia;

s) Las previsiones de gasto que correspondan a la
Estrategia Nacional para la Transicion Energética y
el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, a que
se refiere el articulo 25 de la Ley para el Aprove-
chamiento de Energias Renovables y el Financia-
miento de la Transicion Energética;

t) Las previsiones de gasto que correspondan para la
Atencién a Grupos Vulnerables, y

u) Las previsiones de gasto que correspondan a la
mitigacion de los efectos del cambio climatico.

b) ...;

¢) La metodologia, factores, variables y formulas
utilizadas para la elaboracion de los Anexos Trans-
versales a los que se refieren los incisos j), 0), p), q),
r), s), t) y u) de la fraccion anterior, estableciendo
con claridad los porcentajes o cuotas que del presu-
puesto de los programas presupuestarios y o de las
unidades responsables son considerados para la inte-
gracion de dichos anexos. En caso de que existan
modificaciones en la metodologia con respecto a la
utilizada en el ejercicio fiscal anterior, se deberd in-
cluir un apartado donde se explique y justifique ple-
namente el motivo de dichas modificaciones, y

d)...

Las previsiones de gasto a las que se refieren los incisos j),
0), 1) y t) de la fraccion 1l del presente articulo, en con-
gruencia con los ingresos previstos en la iniciativa de
Ley de Ingresos deberan contar, al menos, con la misma
proporcién del gasto programable con las que fueron apro-
badas en el ejercicio fiscal inmediato anterior, siempre y
cuando se hubiere cumplido con los objetivos y metas que
para tal efecto se hayan definido en el Sistema de Evalua-
cion del Desempefio para el Presupuesto de dicho ejercicio
fiscal.

Articulo 58. ...
I ...
. ...
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No se podran realizar reducciones a los programas pre- Il. ...
supuestarios ni a las inversiones dirigidas a la atencion
de la igualdad entre mujeres y hombres, al Programa de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; las erogaciones co-
rrespondientes al desarrollo integral de los pueblos indi-
genas y comunidades indigenas y la atencion a grupos
vulnerables, salvo en los supuestos establecidos en la
presente ley y con la opinion de la Camara de Diputa-

dos.
Articulo 85. ... La Cuenta Publica deberd contener los resultados del
gjercicio del Presupuesto establecido en los anexos
I ... transversales a los que se refiere el articulo 41, fraccion
1, incisos j), 0), p), ), 1), S), t) y u) de esta ley, en los
Il. ... mismos términos y el mismo grado de desagregacion en
los que se presente la evolucion del gasto pablico al que
Los informes a los que se refiere esta fraccion deberan hace referencia el sub inciso iv), inciso b), fraccion I del
incluir informacion sobre la incidencia del ejercicio de presente articulo.

los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales a
que se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacion
Fiscal, de manera diferenciada entre mujeres y hombres.
. ...

Articulo 110. ...

Articulo 107. ...

LalV..

V. Las evaluaciones deberan incluir informacion desa-
gregada por sexo relacionada con las beneficiarias y be-
neficiarios de los programas. Asimismo, las dependen-
cias y entidades deberan presentar resultados con base
en indicadores, desagregados por sexo, a fin de que se
a)... pueda medir el impacto y la incidencia de los programas
de manera diferenciada entre mujeres y hombres, y
h)...
VI. ...
i) aiii)...
Articulo 111. ...
iv) La evolucion del gasto pablico previsto en los
Anexos Transversales a los que se refiere el articu-
lo 41, fraccion 1, incisos j), 0), p), 9), 1), S), 1) y u)
de esta ley.

c)af)...
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El sistema de evaluacion del desempefio debera incorporar
indicadores especificos que permitan evaluar la incidencia
de los programas presupuestarios en la igualdad entre mu-
jeres y hombres, la erradicacion de la violencia de género
y de cualquier forma de discriminacion de género.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente a aquél en el que se publique en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. La secretaria, dentro de los tres meses siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto, enviara a la Ca-
mara de Diputados la metodologia, factores, variables y
formulas utilizados para la elaboracion de cada uno de los
anexos transversales, informando sobre los porcentajes o
cuotas que del presupuesto de los Programas Presupuesta-
rios y o de las Unidades Responsables son considerados
para la integracion de dichos anexos.

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, en coordi-
nacion con las comisiones ordinarias correspondientes,
contara con 30 dias habiles siguientes a la entrega de la in-
formacion a la que se refiere el parrafo anterior, para remi-
tir a la secretaria las opiniones y comentarios para que se-
an considerados en la integracion del proyecto de
Presupuesto para el ejercicio fiscal siguiente.

Palacio Legislativo, a 28 de noviembre de 2011.

La Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, diputados: Jesls
Alfonso Navarrete Prida (rlbrica), presidente; Baltazar Manuel Hino-
josa Ochoa, Felipe Enriquez Hernandez (rdbrica), Jests Alberto Cano
Vélez (rabrica), Juan Carlos Lastiri Quirés, Rolando Rodrigo Zapata
Bello, Julio Castellanos Ramirez (rtbrica), Alfredo Javier Rodriguez
Davila (rabrica), Sergio Ernesto Gutiérrez Villanueva, Vidal Llerenas
Morales (r(brica), Marfa del Rosario Brindis Alvarez (rdbrica), Pedro
Vézquez Gonzalez (rbrica), Jorge Antonio Kahwagi Macari, Pedro Ji-
ménez Ledn (rdbrica), secretarios; Cruz Ldpez Aguilar (rdbrica), Da-
vid Penchyna Grub, Sebastian Lerdo de Tejada Covarrubias, Noé Fer-
nando Garza Flores, Agustin Torres Ibarrola (rdbrica), Gabriela Cuevas
Barron, Enrique Octavio Trejo Azuara, Felipe de Jests Rangel Vargas,
Francisco Javier Ordufio Valdez, Guadalupe Vera Hernandez, Marcos
Pérez Esquer (rdbrica), Georgina Trujillo Zentella (rdbrica), Héctor
Pablo Ramirez Puga Leyva, Silvio Lagos Galindo (rdbrica), Claudia
Ruiz Massieu Salinas, Manuel Guillermo Marquez Lizalde (rdbrica),
Maria Esther de Jests Scherman Leafio (rdbrica), Rodrigo Reina Li-

ceaga (ribrica), Oscar Javier Lara Aréchiga (rdbrica), Roberto Arman-
do Albores Gleason (rubrica), Mario Alberto Becerra Pocoroba (rdbri-
ca), Ovidio Cortazar Ramos (rdbrica), Rigoberto Salgado Vazquez,
Angel Aguirre Herrera, Claudia Edith Anaya Mota (rdbrica), Emiliano
Veldzquez Esquivel, Juanita Arcelia Cruz Cruz (ribrica), Rafael Pac-
chiano Alaman (rdbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY DE AMPARO

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos:
«Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 6, 14, 74, 76 Bis, 78, 120 y
123 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Justicia de la LXI Legislatura, le fue tur-
nada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
tercer y cuarto parrafo al articulo 6, un segundo parrafo al
articulo 14, un parrafo quinto a la fraccion V del articulo
74, se reforma el articulo 76 Bis parrafo primero y se adi-
ciona un parrafo segundo al articulo 120 de la Ley de Am-
paro Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Comision de Justicia, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, in-
cisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y 80, numeral 2, 81, nu-
meral 2, 82, numerales 1, 84, 85, 87 y 158 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
los integrantes de esta honorable asamblea el presente dic-
tamen.

Antecedentes
Primero. Con fecha 4 de noviembre de 2010, el diputado

Pedro Vazquez Gonzalez, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo, presentd iniciativa con pro-
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yecto de decreto por el que se adiciona un tercer y cuarto
parrafo al articulo 6, un segundo parrafo al articulo 14, un
parrafo quinto a la fraccion V del articulo 74, se reforma el
articulo 76 Bis parrafo primero y se adiciona un parrafo se-
gundo al articulo 120 de la Ley de Amparo Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. La Mesa Directiva, en esa misma fecha acordo
se turnara la iniciativa en comento a la Comision de Justi-
cia para el correspondiente dictamen.

Tercero. El pasado 13 de abril de 2011, con base en el ar-
ticulo sexto transitorio del Reglamento de la Camara de Di-
putados, dicha iniciativa fue returnada.

Cuarto. El pasado 25 de mayo de 2011, con fundamento
en el articulo 185 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos se otorgd la prorroga correspondiente.

Contenido de la iniciativa

En la exposicion de motivos de la iniciativa en cuestion, se
propone adicionar un tercer y cuarto parrafo al articulo 6,
un segundo parrafo al articulo 14, un parrafo quinto a la
fraccion quinta del articulo 74, se reforma el articulo 76 bis
parrafo primero y se adiciona un parrafo segundo al articu-
lo 120 de la Ley de Amparo Reglamentaria de los Articu-
los 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Sefiala el autor, que el primer antecedente constitucional a
favor de los menores e incapaces es el que quedd estable-
cido por reforma de fecha 20 de marzo de 1974, original-
mente en el articulo 107 a fin de incorporar la suplencia de
la queja en los juicios de amparo contra actos que afecten
los derechos de los menores e incapaces.

Expone el diputado iniciante que el Codigo Civil Federal
en vigor, en su articulo 23 en cuanto a lo que nos interesa
sefiala; “La minoria de edad, el estado de interdiccion y de-
mas incapacidades establecidas por la ley, son restricciones
a la personalidad juridica que no deben menoscabar la dig-
nidad de la persona ni atentar contra la integridad de la fa-
milia,”

Apunta que de igual manera, el Codigo Civil del Estado de
Jalisco, en su articulo 22 sefiala: “La menoria edad, el es-
tado de interdiccion y las demas incapacidades estableci-
das por la ley, son restricciones a la capacidad de ejercicio.

Sin embargo, los incapaces pueden ejercitar sus derechos o
contraer obligaciones por medio de sus representantes”

Sefiala el Diputado autor, que la proteccion Juridico-For-
mal a los Menores de Edad e incapaces, se encuentra esta-
blecida con abundancia en nuestro pais, pero, desde su
punto de vista se encuentra dispersa y su aplicacion resul-
ta dificil, asi como su debido cumplimiento.

Dice que en este tenor, existen maltiples disposiciones en
esta materia, ademas de tratados y convenciones interna-
cionales, reglamentos, circulares, etcétera.

En ese sentido sefiala, que algunas de las leyes federales
existentes son: La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, La Ley para la Proteccion de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, La Ley General de
Educacion, La Ley General de Poblacion, la Ley Federal
del Trabajo entre otras.

Manifiesta que las normas protectoras antes sefialadas, son
de orden publico y como consecuencia de estricto cumpli-
miento, el tema de los menores e incapaces no se ve refle-
jado en los juicios de amparo que se tramitan en los dife-
rentes Tribunales Federales del pais.

Sefiala que desde su perspectiva, es al incumplimiento de
las leyes, al desconocimiento de la norma, al desinterés de
los representantes legales de los menores e incapaces, y
desde su punto de vista a la falta de normas mas claras y
precisas en la Ley de Amparo.

Manifiesta el autor de la presente iniciativa, que el Codigo
Civil del Distrito Federal, en su articulo 31 se establecen
las normas respecto a los menores de edad para determinar
el domicilio de los menores, en el articulo 98 se sefialan los
requisitos para que celebren el contrato de matrimonio, la
administracion de los bienes, la separacion de los mismos,
los alimentos y la adopcidon son reglas que se determinan a
favor de los menores e incapaces.

De la misma forma la Ley Federal del Trabajo, prevé un ré-
gimen especial a favor de los menores, al establecer garan-
tias para hacer efectivos los principios constitucionales, co-
mo la prohibicion al trabajo a los menores de catorce afios,
se establecen ademas los trabajos permitidos a los menores
de dieciséis afios, entre otros beneficios mas.

En este tenor afirma, que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha sustentado diversos criterios respecto a los
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menores e incapaces, al sefialar que en cualquier clase de
juicio de amparo, y particularmente en materia penal, pue-
da afectarse directa o indirectamente su esfera juridica, los
organos jurisdiccionales del poder judicial de la federacion
tienen el deber ineludible de suplir la queja deficiente en
toda su amplitud, entre otros criterios.

Finalmente, el diputado proponente sefiala que atendiendo
el interés superior del menor e incapaz, presenta esta ini-
ciativa con el fin de proporcionar proteccion y certeza juri-
dica a los menores e incapaces en el Juicio Constitucional,
pretende ampliar la legitimacion, para que cualquier perso-
na pueda promover el juicio de garantias a favor de los me-
nores; se elimine el desistimiento y la caducidad por inac-
tividad procesal, asi como de suplir las actuaciones
defectuosas de los menores e incapaces durante todo el tra-
mite del juicio constitucional tanto de los recursos como
los incidentes y se les exceptue de presentar copias de la
demanda como requisito indispensable para que se admita
a trdmite la demanda de garantias.

Consideraciones

Primera. Para esta comision es importante sefialar que
existen diversas legislaciones tanto de caracter nacional
como instrumentos internacionales que hacen expresa refe-
rencia al interés superior del menor, el cual se encuentra in-
timamente ligado a la necesidad de proteccion especial que
el mismo requiere en virtud de su falta de madurez fisica y
mental que lo vuelven vulnerable ante su entorno.

En nuestra opinion, tal interés tiene como finalidad lograr
que el menor se desarrolle dentro de un ambiente de paz,
armonia, respeto, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad, y
ha sido el comun denominador para que diversas naciones,
tomando en cuenta la situacion de algunos paises, princi-
palmente de escaso desarrollo, hubieren suscrito diversas
convenciones con la finalidad de procurar a los menores
precisamente las condiciones necesarias para lograr un ple-
no desarrollo tanto en su esfera fisica como psicosocial.

En aras de la proteccion de dicho interés superior de la in-
fancia, tanto las legislaciones estatales como los criterios
de interpretacion de los tribunales federales han determina-
do la procedencia en dichos casos de la suplencia de la de-
ficiencia de la queja, considerandose que el interés supe-
rior del menor no corresponde en exclusiva al padre 0 a
la persona que ostenta la representacion o la patria po-
testad sobre el menor, sino que dicho interés pertenece

a la sociedad en forma genérica por tratarse de una
cuestion de orden publico de caracter colectivo.

Por analogia y aln por mayoria de razon, esta Comision
trae a este proyecto de dictamen, el criterio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la que el rubro de dicha
jurisprudencia sefiala que: Menores de edad e incapaces.
Cuando son victimas de un delito, procede la suplencia
de la queja deficiente, incluso si el recurso de revision lo
interpuso el Ministerio Publico de la Federacion.

Independientemente del caracter de los promoventes del
juicio de amparo o de quien interponga el recurso de re-
vision contra una sentencia dictada en la audiencia
constitucional por un juez de distrito en que se afecta la
esfera juridica de menores de edad o incapaces victimas
de un delito, incluso si el recurrente es el Ministerio Pu-
blico de la Federacion, procede suplir la queja deficien-
te, ya que tanto la sociedad como el Estado tienen inte-
rés en proteger los derechos fundamentales de los
menores e incapaces, aun cuando la representacion so-
cial formule los agravios incorrectamente. Ademas, no
pasa inadvertido que en el recurso de revision rige el
principio de non reformatio in peius, conforme al cual
no esta permitido agravar la situacion de los quejosos
cuando unicamente éstos recurren la sentencia de ampa-
ro, pues acorde al articulo 76 Bis, fraccion Il, de la Ley
de Amparo, la mencionada suplencia también opera a su
favor; sin embargo, cuando otra de las partes también
interpone el recurso en los términos sefialados, no ope-
ra dicho principio, sino que debera atenderse a lo re-
suelto en el sentido de si en ambos casos 0 s6lo en uno
se aprecio motivo para llevar a cabo la suplencia de la
queja deficiente.

Amparo en revision 645/2008. 29 de octubre de 2008.
Mayoria de cuatro votos. Disidente: José de Jesus Gudi-
fio Pelayo. Ponente: Juan Nepomuceno Silva Meza.

Secretario: Jaime Flores Cruz.

Licenciado Heriberto Pérez Reyes, secretario de acuer-
dos de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, certifica: Que el rubro y texto de la ante-
rior tesis aislada fueron aprobados por la Primera Sala
de este Alto Tribunal, en sesion de 12 de noviembre de
2008. México, Distrito Federal, 13 de noviembre de
2008. Doy fe.
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Segunda: Para esta comision que dictamina, el interés su-
perior del menor debe tener como primer punto normativo
de referencia a la Constitucion General de la Republica, la
cual en su articulo 4 parrafo sexto, que establece: “...Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus ne-
cesidades de alimentacion, salud, educacion y sano espar-
cimiento para su desarrollo integral. Los ascendientes, tu-
tores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el
respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus
derechos. El Estado otorgara facilidades a los particulares
para que se coadyuven al cumplimiento de los derechos de
la nifiez”.

Por otra parte, la Ley Reglamentaria del citado numeral
constitucional; es decir, la Ley para la Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes, establece en su articulo 3 como
principio rector de los derechos de nifios, nifias y adoles-
centes, precisamente el interés superior de la infancia, arti-
culo que expresa como objetivo de la proteccion de sus de-
rechos el brindarles y asegurarles un desarrollo pleno e
integral, en condiciones de igualdad. Igualmente, dispone
el articulo 4 de la citada legislacion: “De conformidad con
el principio del interés superior de la infancia, las normas
aplicables a nifias, nifios y adolescentes, se entenderan di-
rigidas a procurarles primordialmente los cuidados y la
asistencia que requieren para lograr un crecimiento y un
desarrollo plenos dentro de un ambiente de bienestar fami-
liar y social... La aplicacion de esta ley atendera al respeto
de este principio, asi como al de las garantias y los dere-
chos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos”. De la misma mane-
ra, el articulo 5 establece la obligacion para la federacion,
el Distrito Federal, los estados y los municipios, respecto
de la implantacion de los mecanismos necesarios para im-
pulsar una cultura de proteccion de los derechos de la in-
fancia, basada en el contenido de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, asi como en tratados que sobre el tema
apruebe el Senado de la Republica.

De manera paralela, la transcripcion literal debe acompa-
Aarse del siguiente criterio que ha emitido la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion que a la letra dice:

Menores de dieciocho afios. El analisis de una regu-
lacion respecto de ellos debe hacerse atendiendo el
interés superior y a la prioridad de la infancia. De la
interpretacion del articulo 4., sexto parrafo de la Cons-
titucion de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con la ley para la Proteccion de los derechos de las Ni-

fias, Nifios y Adolescentes, reglamentaria de aquel pre-
cepto y con la Convencidn Sobre los Derechos del Ni-
fio, se advierte que el principio del Interés superior de la
infancia junto con el derecho de prioridad, implican que
las politicas, acciones y toma de decisiones del Estado
relacionadas con los menores de 18 afios, deben buscar
el beneficio directo del infante y del adolescente a quie-
nes van dirigidas, y que las instituciones de bienestar so-
cial publicas y privadas, los Tribunales, las autoridades
administrativas y los organos legislativos, al actuar en
sus respectivos ambitos, otorguen prioridad a los temas
relacionados con dichos menores. De ahi que para el
analisis de la constitucionalidad de una regulacion res-
pecto de menores de 18 afios, sea prioritario, en un ejer-
cicio de ponderacion al reconocimiento de dichos prin-
cipios.Tesis XLV/2008, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, t. XXVII, Febrero de 2008, p.
1292.

En este tenor, es oportuno sefialar que para los integrantes
de esta Comisidn, especial mencion merece la citada Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio, a la cual el Estado
Mexicano se adhiri el 26 de enero de 1990, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991,
por lo que, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 133 de
la Carta Magna, tiene caracter de Ley Suprema. Dicho ins-
trumento internacional en reiteradas ocasiones dentro de su
articulado establece como preponderante el interés supe-
rior del menor, determinando concretamente en el articulo
3: “En todas las medidas concernientes a los nifios que to-
men las instituciones publicas o privadas de bienestar so-
cial, los tribunales, las autoridades administrativas o los oOr-
ganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera al interés superior del nifio”.

De lo anterior, podemos advertir que lo que hoy solemos
llamar: interés superior del menor: es en si mismo un prin-
cipio rector, que se traduce en un conjunto de acciones y
procesos tendientes a garantizar un desarrollo integral y
una vida digna, asi como condiciones materiales y afecti-
vas que permitan a los nifios vivir plenamente y alcanzar el
maximo de bienestar posible.

Para los integrantes de esta Comision, arribamos a la con-
viccion de que el denominado Interés Superior del Menor
0 de la Infancia, no puede tener una rigida e inflexible de-
finicion, pues en si mismo es el principio rector que guia
tanto a las autoridades como a la sociedad entera a adoptar
medidas necesarias para que los derechos fundamentales
de los menores sean respetados, por lo que, en aquellos ca-
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s0s en que tales derechos se encuentren involucrados en
una controversia de caracter judicial deberan solucionarse
atendiendo a las circunstancias de cada caso particular pre-
valeciendo el interés del menor sobre cualquier otro.

Tercera: Para una mayor ilustracion, los integrantes de es-
ta comision, presentamos el siguiente analisis comparativo,
entre la Ley de Amparo en vigor y la propuesta de iniciati-
va del diputado Pedro Vazquez Gonzalez.

Ley de Amparo
(Texto Vigente)

Articulo 60. El menor de edad podra pedir amparo sin
la intervencion de su legitimo representante cuando és-
te se halle ausente o impedido, pero en tal caso, el juez,
sin perjuicio de dictar las providencias que sean urgen-
tes, le nombrara un representante especial para que in-
tervenga en el juicio.

Si el menor hubiere cumplido ya catorce afios, podra ha-
cer la designacion de representante en el escrito de de-
manda.

Articulo 14. No se requiere clausula especial en el po-
der general para que el mandatario promueva y siga el
juicio de amparo; pero si para que desista de éste.

Articulo 74. Procede el sobreseimiento:

I. Cuando el agraviado desista expresamente de la de-
manda;

I1. Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la ga-
rantia reclamada solo afecta a su persona;

I11. Cuando durante el juicio apareciere 0 sobreviniese
alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
el Capitulo anterior;

IV. Cuando de las constancias de autos apareciere clara-
mente demostrado que no existe el acto reclamado, o
cuando no se probare su existencia en la audiencia a que
se refiere el articulo 155 de esta ley.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o
cuando hayan ocurrido causas notorias de sobresei-
miento, la parte quejosa y la autoridad o autoridades res-

ponsables estén obligadas a manifestarlo asi, y si no
cumplen esa obligacion, se les impondra una multa de
diez a ciento ochenta dias de salario, segun las circuns-
tancias del caso.

V. En los amparos directos y en los indirectos que se en-
cuentren en tramite ante los Jueces de Distrito, cuando
el acto reclamado sea del orden civil o administrativo, si
cualquiera que sea el estado del juicio, no se ha efectua-
do ningln acto procesal durante el término de trescien-
tos dias, incluyendo los inhabiles, ni el quejoso ha pro-
movido en ese mismo lapso.

En los amparos en revision, la inactividad procesal o la
falta de promocion del recurrente durante el término in-
dicado, producira la caducidad de la instancia. En ese
caso, el tribunal revisor declarara que ha quedado firme
la sentencia recurrida.

En los amparos en materia de trabajo operara el sobre-
seimiento por inactividad procesal o la caducidad de la
instancia en los términos antes sefialados, cuando el
quejoso o recurrente, segun el caso, sea el patron.

Celebrada la audiencia constitucional o listado el asun-
to para audiencia no procedera el sobreseimiento por in-
actividad procesal ni la caducidad de la instancia.

Articulo 76 Bis. Las autoridades que conozcan del jui-
cio de amparo deberan suplir la deficiencia de los con-
ceptos de violacion de la demanda, asi como la de los
agravios formulados en los recursos que esta ley esta-
blece, conforme a lo siguiente:

Articulo 120. Con la demanda se exhibiran sendas co-
pias para las autoridades responsables, el tercero perju-
dicado si lo hubiere, el Ministerio Publico y dos para el
incidente de suspension si se pidiere ésta y no tuviera
que concederse de plano conforme a esta ley.

Ley de Amparo

(Propuesta del diputado Pedro Vazquez)

Articulo 60.
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Sin perjuicio de lo anterior, cualquier persona con
capacidad legal podréa solicitar el amparo en favor
del menor de edad y el incapaz si su legitimo repre-
sentante por accion u omision no lo hace, si nadie in-
terviene a favor del menor o incapaz.

Si durante el transcurso del juicio de amparo el me-
nor de edad cumpliere su mayoria de edad, el juez lo
prevendra por un término de tres dias para que ma-
nifieste si continda el tramite por si mismo o ratifica
la designacion de su representante.

Articulo 14. ...

El representante legitimo o cualquier persona que
solicite el amparo a favor del menor o incapaz, podra
desistirse de la tramitacion del juicio de amparo,
siempre y cuando no se afecten los derechos de los
menores e incapaces, en estos casos se le dard vista al
Ministerio Pdblico para que manifieste lo que a su
representacion social y legal corresponda.

Articulo 74.

En los juicios en los que intervenga el menor de edad
0 el incapaz, no procedera el sobreseimiento por in-
actividad procesal o la caducidad de la instancia.

Articulo 76 Bis. Las autoridades que conozcan del jui-
cio de amparo deberan suplir la deficiencia de los con-
ceptos de violacion de la demanda, asi como la de los
agravios formulados en los recursos e incidentes que
esta ley establece conforme a lo siguiente:

Articulo 120. ...

Quedaran exceptuados del parrafo anterior las soli-
citudes de amparo en los que intervengan los meno-
res de edad e incapaces.

Consideraciones

La comision que dictamina, considera procedentes las pro-
puestas de iniciativas por las siguientes razones: como ya
lo hemos sefialado el interés superior del menor es el prin-
cipio rector que guia tanto a las autoridades como a la so-
ciedad para que sus derechos fundamentales del menor se-
an respetados, en ese sentido, consideramos procedente la
iniciativa que propone el autor a diversos articulos de la ley
de amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién General, para que cualquier persona con ca-
pacidad legal pueda presentar el juicio de amparo cuando
la esfera juridica del menor o incapaz se vea afectada, se
elimine el desistimiento y la caducidad por inactividad pro-
cesal, asi como de suplir las actuaciones defectuosas de los
menores e incapaces durante todo el tramite del juicio
constitucional tanto de los recursos como los incidentes y
se les exceptue de presentar copias de la demanda como re-
quisito indispensable para que se admita a tramite la de-
manda de garantias.

Esta comision sefiala que es al Estado y a la sociedad velar
por el interés superior del menor, pues como ya lo sefiala-
mos en la consideracion primera del presente proyecto de
dictamen, dicho interés pertenece a la sociedad en forma
genérica por tratarse de una cuestion de orden publico de
caracter colectivo.

Finalmente esta comision no pasa desapercibido que el pa-
sado martes 12 de octubre del presente afio, fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion la reforma al parrafo
sexto del articulo cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el que se adicion6 en lo que
nos interesa:

Articulo 4o. ...
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos...

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Justicia
dictaminan favorablemente la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un tercer y cuarto parrafo al
articulo 6, un segundo parrafo al articulo 14, un parrafo
quinto a la fraccion quinta del articulo 74, se reforma el ar-
ticulo 76 bis parrafo primero, y se adiciona un parrafo se-
gundo al articulo 120 de la Ley de Amparo Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Por las consideraciones expuestas en el presente dictamen,
es por lo que nos permitimos someter a consideracion del
pleno de esta honorable asamblea, el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 6, 14, 74, 76
Bis, 78, 120 y 123, de la Ley de Amparo, Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los articulos 6,
14,74, 76 bis, y 120 de la Ley de Amparo, Reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 60.

Sin perjuicio de lo anterior, cualquier persona con ca-
pacidad legal podra solicitar el amparo en favor del me-
nor de edad y el incapaz si su legitimo representante
por accion u omision no lo hace, si nadie interviene a fa-
vor del menor o incapaz.

Si durante el transcurso del juicio de amparo el menor
de edad cumpliere su mayoria de edad, el juez lo pre-
vendra por un término de tres dias para que manifieste
si continGa el trdmite por si mismo o ratifica la desig-
nacion de su representante.

Articulo 14. ...

El representante legitimo o cualquier persona que soli-
cite el amparo a favor del menor o incapaz, podra de-
sistirse de la tramitacion del juicio de amparo siempre
y cuando no se afecten los derechos de los menores e in-
capaces, en estos casos se le dara vista al Ministerio Pd-
blico para que manifieste lo que a su representacion so-
cial y legal corresponda.

Articulo 74.

lLaV. ..

En los juicios en los que intervenga el menor de edad o
el incapaz, no procedera el sobreseimiento por inactivi-
dad procesal o la caducidad de la instancia.

Articulo 76 Bis. Las autoridades que conozcan del juicio
de amparo deberan suplir la deficiencia de los conceptos de
violacion de la demanda, asi como la de los agravios for-
mulados en los recursos e incidentes que esta ley estable-
ce conforme a lo siguiente:

Articulo 120. ...

Quedaran exceptuados del parrafo anterior las solicitu-
des de amparo en los que intervengan los menores de
edad e incapaces.

Transitorios

Primero: El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo: Para dar cumplimiento a lo que se dispone en el
segundo parrafo del articulo 120, se hara con cargo a los
presupuestos de los drganos jurisdiccionales competentes.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de noviembre de 2011.
La Comisién de Justicia, diputados: Victor Humberto Benitez Tre-

vifio (rubrica), presidente; Sergio Lobato Garcia, Miguel Ernesto Pom-
pa Corella (rdbrica), Oscar Martin Arce Paniagua (ribrica), Camilo
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Ramirez Puente (rdbrica), Ezequiel Rétiz Gutiérrez (rlbrica), Juanita
Arcelia Cruz Cruz, Eduardo Ledesma Romo, secretarios; Marfa de Je-
sus Aguirre Maldonado (rdbrica), Luis Carlos Campos Villegas (rdbri-
ca), Nancy Gonzalez Ulloa (rabrica), Leonardo Arturo Guillén Medina
(rabrica), Mercedes del Carmen Guillén Vicente (rdbrica), Cuauhté-
moc Gutiérrez de la Torre, Gregorio Hurtado Leija, Israel Madrigal Ce-
ja, Sonia Mendoza Diaz, Dolores de los Angeles Nazares Jeronimo,
Maria Antonieta Pérez Reyes, Rodrigo Pérez-Alonso Gonzélez, Norma
Leticia Salazar Vazquez, Cuauhtémoc Salgado Romero, Miguel Angel
Terrén Mendoza (rdbrica), Enoé Margarita Uranga Mufioz (rdbrica),
Josué Cirino Valdés Huezo (rdbrica), Alma Carolina Viggiano Austria
(rabrica), Pedro Vazquez Gonzalez (ribrica), J. Eduardo Yafiez Mon-
tafio (rdbrica), Arturo Zamora Jiménez.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

COMISION DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: En
términos del articulo 100 del Reglamento de la Camara de
Diputados, en votacion econdémica se pregunta a la asam-
blea si los dictdmenes de la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales se consideran de urgente resolucion
y se ponen a discusion y votacion de inmediato. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayo-
ria por la afirmativa.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Aprobado.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
recibid oficio de la Comision de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, por el que solicita que a sus dictimenes —
como se ha informado por la Secretaria— se les dispensen
los tramites; por tanto, vamos a proceder con ellos para ini-
ciar los debates de este dia.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: El
primer punto es la discusion del dictamen con proyecto de
decreto que adiciona la fraccion XIII al articulo 96 de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos.*

No tengo registrado a ningln orador. Consulte la Secreta-
ria a la asamblea, en votacion econdmica, si se encuentra
suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: En vota-
cion econdmica se consulta a la asamblea si el dictamen se
encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Ma-
yoria por la afirmativa, diputado presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Su-
ficientemente discutido en lo general y en lo particular. Pi-
do a la Secretaria que abra el sistema electronico, por tres
minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular en un solo acto.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2 del Re-
glamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico, por tres minutos, para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

Queda un minuto para que puedan emitir su voto.

RECESO

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor (a las
11:28 horas): De conformidad con el Reglamento, se abre
un receso de 15 minutos.

(Receso)

* El dictamen de referencia se encuentra en la péagina 57 de esta

edicion.
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LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor (a las
11:44 horas): Antes de proceder a la votacion, quiero dar
lectura a dos articulos del Reglamento:

Avrticulo 8. Seran obligaciones de las diputadas y los dipu-
tados:

Fraccion 11. Asistir puntualmente a las convocatorias a se-
siones y reuniones del pleno.

Asistir es una obligacion.

\Voy a dar lectura a dos articulos, no he terminado, éste es
el primer articulo.

Fraccion X. Ejercer el voto, salvo que exista excusa.

Avrticulo 144. Mientras se realice la votacion, ningln dipu-
tado o diputada debera salir del salon de sesiones ni excu-
sarse de votar.

En la votacion anterior, muchos de los presentes no vota-
ron, incumplen el Reglamento, tanto los que no vinieron
como los que viniendo no votan; para determinar esa res-
ponsabilidad de ambos, pido a la Secretaria elabore una lis-
ta con los presentes para después confrontarla con la vota-
cion electronica y saber quién viol6 la fraccion X del 144,

El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Di-
ga, sefior diputado.

El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul):
Gracias, sefior presidente. Dos temas; primero, un exhorto
a los compafieros nuestros que fueron a la toma de pose-
sion del nuevo gobernador de Coahuila, por eso no estan
aqui, a ver si piden un informe sobre el tema de la deuda de
alla, porgue de eso no se sabe mucho, incluso se ha reser-
vado la informacion.

Hemos pedido al auditor superior que investigue y no se
sabe nada; entonces que aproveche la comision, que a ellos
no les descuenten el dia, siempre y cuando pidan un infor-
me sobre lo que paso alla y cuando regresen, pues a ver si
regresan también lo que se Ilevo el gobernador.

Segundo, quisiera saber cual es el criterio para dar estos 15
minutos después de que no hay quérum, porque en distin-
tas ocasiones se ha aplicado el Reglamento de manera dis-
tinta. A veces inmediatamente se declara que la sesion ya
no...

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Per-
don, no le escuché. Se ha aplicado el Reglamento de ma-
nera, ¢qué dijo usted?

El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul):
Distinta, distinta. En algunas ocasiones inmediatamente
después que hay una votacion, que no hay 251 diputados,
se suspende la sesion, en otras, se dan 15 minutos, lo cual
llama la atencion, porque entiendo que se estan aplicando
criterios distintos.

Ademés, ahora lo que usted va a hacer, que se haga una lis-
ta y se vea qué diputado voto y qué no, eso no se hizo en
ocasiones anteriores; llama la atencion que se haga asi.

Ahora, si nos van a descontar el dia, pero a cambio vamos
a dejar claro que lo que esta pasando en Coahuila es algo
gue no podemos permitir en este pais, porque es un incre-
mento brutal de la deuda que no se sabe en qué se gasto,
con falsificacion de documentos publicos; que nos des-
cuenten el dia, qué bueno, sera un dia bien descontado.
Ojala la gente de Coahuila a cambio tuviera lo que se ha
llevado el sefior Moreira.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Oja-
|4 hablara usted, con la mesura con la que hablan el dipu-
tado Ilich y el diputado Rios Piter, nadie habl6 de descon-
tarle a nadie el dia, sino de verificar el cumplimiento de la
fraccion X del articulo 144,

No invoqué la fraccion que habla del descuento del dia; si
usted la invoca, no esta autorizado a suplir mi queja. Gra-
cias. Diputado Martel.

El diputado José Ramén Martel Lopez (desde la curul):
Muchas gracias, sefior presidente. Es evidente que hay una
rapida respuesta de ética y de congruencia en la precision
en cuanto a la disposicion de tener consejeros electorales,
de continuar reuniones para poder dialogar y debatir acer-
ca de ellos, de poder posibilitar que se cumpla con lo que
nos mandata la propia ley y las exposiciones verbales de
las fracciones parlamentarias con lo que en este momento
se esta viviendo.
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Felicito a la Mesa Directiva por orientar lo que todos de-
beriamos de conocer, que es el Reglamento y lo que son las
obligaciones de los diputados con mesura, sin peticion a
descuentos de tiempo, pero si con la contundencia de venir
aqui a desahogar temas que no tenian nada que ver con dic-
tamenes, discusion de los mismos y perfeccionamiento de
leyes, que es parte de la obligacion constitucional que te-
nemos los diputados federales.

No pedimos que se descuente el dia, simplemente sugerir a
la Mesa: hubo una asistencia por la cual iniciamos la reu-
nion; se fueron sumando con justificaciones diputados a es-
ta misma.

Simplemente para pedir también que se considere a quie-
nes les justificaron los diferentes coordinadores o viceco-
ordinadores, para sumarse a cuantos diputados habia pre-
sentes en cuanto se inicio la discusion de este dictamen y
desde luego, es evidente que la salida tenia una razon, di-
ria yo de bajeza politica y no de razones legislativas para
poder privilegiar que haya discusion de dictdmenes.

Sefiores legisladores que abandonan el recinto 0 no votan,
asuman su responsabilidad frente a sus electores; no sean
de coyunturas politicas para tratar de llevar agua al molino
indebido, cuando nuestra obligacion es legislar para todos
los mexicanos. ES cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Sélo
agrego, diputado Martel, que también son responsables de
este marasmo quienes se fueron a Coahuila y no asistieron
a la sesion.

En consecuencia, esta Presidencia dicta la instruccion al
secretario correspondiente de que no justifique la inasis-
tencia de quienes aleguen haber asistido al evento en Coa-
huila. Tiene la palabra el diputado Cérdenas Gracia.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Eso es exactamente, presidente, lo que le iba a soli-
citar; si va a haber una lista de los que estemos presentes y
no votamos y va a haber otra lista de los que fueron a Coa-
huila, que ambas listas existan.

Si es muy claro el articulo 64 de la Constitucion, que sefia-
la que los diputados y senadores que no concurran a una
sesion, sin causa justificada, se les debe de descontar un dia
de dieta; en consecuencia, los diputados que fueron a Coa-
huila —y como usted ha dado la instruccion— se les debe-

ria descontar un dia de dieta, en los términos del articulo 64
de la Constitucion.

El diputado Porfirio Alejandro Mufoz Ledo y Lazo de
la Vega (desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
acuerdo, diputado. ¢Ya concluy6 la Secretaria —ensegui-
da, licenciado Mufioz Ledo— la lista de los presentes? ; Ya
|la tiene? Todavia no. Diputado Mufioz Ledo.

El diputado Porfirio Alejandro Mufoz Ledo y Lazo de
la Veega (desde la curul): Lo felicito por su agilidad parla-
mentaria, presidente.

Perdon, presidente a veces y prefecto otras.

La reclamacion o el subrayado de que mas pecan los que se
van, que los que se paran, es correcta; pone también el ga-
fete de la discusion si el proximo presidente del partido que
se ausento va a ser mexiquense 0 no lo va a ser; si va a ser
mexiquense, no siendo miembro de ese partido, me pro-
nunciaria como un externo por usted, primera cosa.

Segunda, es usted un conocedor de la historia parlamenta-
ria, lo probd en la presentacion del libro de Marcos Giaco-
man que le hicimos; usted sabe que la ruptura de quorum
es un procedimiento parlamentario legal, desde el Parla-
mento britanico; es una accion politica la ruptura de quo-
rum.

Aqui hay dos formas de ruptura de qudrum, los de la au-
sencia, no porque les importara 0 no votar las pequefisi-
mas reformas de chisguete que se estan haciendo, sino por-
que tienen otros intereses distintos a los de la Camara;
nosotros estamos rompiendo el quérum por una razén po-
litica y por una razén juridica: ninguno de estos dictamenes
tiene ninguna importancia, estamos legislando bolas de hu-
mo y me estoy absteniendo en todo; son ocurrencias, son
tonterias, cuando este pais necesita una reconstruccion ins-
titucional cabal.

Entonces, usted tiene una facultad —qué bueno que pidiod
la lista, quitarnos el dia—, nada mas...

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: No.
No lo hice para ese efecto, lo vuelvo a insistir; no propague
lo que dijo el diputado Vidal Llerenas como suyo y no co-
mo mio.
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Estoy tratando de ver quién se excusa de votar, porque no
puede hacerlo; la Gnica manera de romper el quérum, se-
gun el Reglamento, es ausentarse del salon.

El diputado Porfirio Alejandro Mufoz Ledo y Lazo de
la Vega (desde la curul): Sefior presidente, usted sabe me-
jor que nadie que no se valen los dialogos, ¢por qué no ha-
cemos un debate usted y yo? Ya hemos hecho muchos en la
vida.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Pero
le estoy dando respuesta a una de las muchas, muchas na-
rraciones imaginativas a las que usted da curso en esta Ca-
mara.

El diputado Porfirio Alejandro Mufoz Ledo y Lazo de
la Vega (desde la curul): Imaginativa no, con conocimien-
to de la ley.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Con
conocimiento de la ley no, imaginativas; no dije que se sus-
pendiera el pago.

El diputado Porfirio Alejandro Mufoz Ledo y Lazo de
la Vega (desde la curul): No, permitame, oiga, presidente,
de acuerdo...

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: So-
nido al licenciado Mufioz Ledo.

El diputado Porfirio Alejandro Mufoz Ledo y Lazo de
la Vega (desde la curul): Presidente, no mas falta de respe-
to; no le voy a faltar al respeto, Emilio.

Pero si usted quiere debatir conmigo, en ese ejercicio de
doble personalidad que tiene a veces, bajese a discutir, no
me conteste desde ahi; se lo digo imperativamente: de ahi
no me conteste.

Segundo, no acepto que usted al diputado Vidal Llerenas lo
acuse de desmesurado, es un gran técnico parlamentario; es
un hombre que siempre habla con moderacion, ha hecho
una denuncia parlamentaria perfectamente legitima.

De todas maneras la sesion ya se acabd; no nos va usted a
obligar a votar, y la préxima vez que usted me conteste de
ahi, le voy a exigir que se baje a la tribuna.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Co-
mo presidente tengo la obligacion de poner orden en la sa-

la. Le contesto de aqui como presidente; no voy a admitir
que un diputado, por mas técnico parlamentario que sea,
ponga en mi boca palabras que no dije. Tiene la palabra el
diputado Oscar Gonzélez.

El diputado Oscar Gonzélez Yafiez (desde la curul): Gra-
cias, presidente. Después del didlogo que lamentablemente
se instal6 aqui, mire, el tema es muy sencillo; la estrategia
que esta disefiando el PRI de mandar una buena cantidad
de legisladores al estado de Coahuila para fortalecer a su
candidato —y producto de la deuda y todos los problemas
gue se tiene—, no tiene por qué ser parte de la estrategia de
este Parlamento, no tiene por qué ser parte.

La fraccion de Accion Nacional, del PRD, del PT, estamos
en nuestro derecho también de usar una estrategia de privi-
legiar cuales son las cosas principales que tiene que hacer
un legislador; si los diputados del PRI han tomado la deci-
sion de ir a fortalecer a un candidato que esta sostenido con
alfileres, al presidente de su partido, es muy su cuestion,
pero nosotros también estamos en nuestro de derecho de
buscar privilegiar lo mas importante que es para este pais.

Es una falta de respeto lo que acaba de hacer el diputado
Martel, de decir que es una bajeza; bajeza es lo que estan
haciendo en Coahuila y encima de todo, mandar a una bue-
na cantidad de diputados a fortalecer esta bajeza que estan
haciendo en Coahuila. Eso si es bajeza y usted no lo debe-
ria permitir presidente, que se use ése tipo de dialogo aqui.

Si los sefiores del PRI privilegian eso, nosotros privilegia-
mos estar en el trabajo parlamentario; en consecuencia, us-
ted deberia de ser muy enérgico con los diputados del PRI,
no solamente verbalmente, no solamente verbalmente.

En consecuencia, nosotros estamos en nuestro derecho de
seguir 0 no con los trabajos parlamentarios, dado que al
PRI lo tnico que le interesa es seguir aguantando corrupte-
las del dirigente nacional de su partido y de deteriorar la vi-
da de los coahuilenses. Es lo tnico que les interesa.

A nosotros nos interesa seguir ayudando al pueblo de Mé-
xico desde aqui. Es lo unico que quieren hacer. Gracias,
presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Diputado, traté por ambas esferas la violacion a la ley; se-
falé que quienes no asistieron para ir a Coahuila incumplen
la ley e incurren en una responsabilidad, lo dije claramen-
te. No estoy para solapar a nadie, pero tampoco puedo adi-
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vinar la conducta de nadie si no va a venir y no lo avisa, no
puedo saber quién no va a venir.

Ahora bien, tampoco puedo permitir que se viole el 144, en
el sentido de que estando presentes los diputados no voten,
porque esto si lo puedo prever, dado que nos encontramos
en el mismo salon.

Entonces, a unos no se les justificara el dia, por el incum-
plimiento del deber de asistencia, y a otros, les quiero pe-
dir que cumplamos con el articulo 144 de la manera mas
respetuosa. Que no haya qudrum, se retiran, ya no hay quo-
rum; pero no, no votando, que es una manera de violar la
ley, tanto como no asistir a la sesion. Oscar.

El diputado Oscar Gonzélez Yafiez (desde la curul): Mi-
re, presidente, estando de acuerdo con la primera parte de
su intervencion, no podemos aceptar que usted nos equipa-
re que nosotros estamos violentando la ley, en funcion de
lo que estan haciendo los diputaos del PRI en este momen-
to en Coahuila, sosteniendo al presidente de su partido, que
si violento la ley. Usted no puede equipararnos igual.

Le pido respetuosamente que no nos trate de esa manera a
nosotros como a los diputados que estan en este momento
solapando corruptelas en el estado de Coahuila; no nos
puede tratar por igual, nosotros no estamos violentando la
ley de ninguna manera, de ninguna manera.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: A
ver, diputado, sin establecer dialogos. Son obligaciones de
los diputados —articulo 8— asistir, fraccion II; fraccion X:
votar.

No estoy incurriendo en dialogos politicos, sino en térmi-
nos de la normatividad que rige a la sesion.

Sefior diputado de Accion Nacional, por favor.

El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul): Se-
fior presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Diputado Ramirez Bucio. En un momento, diputado.

El diputado Arturo Ramirez Bucio (desde la curul): Gra-
cias, diputado presidente. Nada mas para solicitarle que
abra el tablero y veamos si hay quérum o no, y que aplique
el Reglamento para los faltistas o para los que no quieran

pasar lista en el tablero y ya terminemos esta discusion, por
favor.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Es-
toy totalmente de acuerdo con usted. Abran el tablero para
que se registre la presencia de todos los que aqui estan en
el salon, y después se dejara en libertad de votar o no, aun-
que esto implique una infraccion a los que deseen hacerlo,
y se procedera a tomar una decision al respecto. Diputado
Vidal.

El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul):
Gracias, presidente. Eso de bajezas sera el burro hablando
de orejas.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Per-
done, ¢quién dijo bajeza?

El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul): Us-
ted dijo bajeza, que lo que yo dije es una bajeza.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: No,
no lo dije, esta usted equivocado, lo dijo Mufioz Ledo refi-
riéndose a lo que yo habia dicho.

Quiero la version estenografica antes de seguir; quiero la
version estenografica, no voy a permitir que pongan a mi
boca palabras que no digo.

Cuando aclaremos este punto, diputado, no voy a dejar que
corran expresiones que no tengo en modo alguno uso en re-
petir.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2 del Re-
glamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico, por tres minutos, para rectificacion de quorum.

(Rectificacion de quorum)

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Me
estan informando —y no lo voy a dar todavia— el nombre
del diputado que uso la palabra bajeza, pero como no fui
yo, le voy a exigir, diputado, que se retracte, porque es la
segunda vez en la sesion que pone palabras en mi boca que
no he dicho.

No, hasta que acabe la discusion.
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El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: Falta un
minuto para que puedan registrar su voto. Ciérrese el siste-
ma electronico de votacion. Diputado presidente, el regis-
tro es de 187 diputados presentes; por lo tanto, no hay quo-
rum.

La diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: La
diputada Cora tiene el uso de la palabra. El diputado Vidal,
cuando tengamos la aclaracion.

La diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso (desde la cu-
rul): Diputado, con todo respeto, quisiera extender una so-
licitud a la Mesa Directiva, en virtud a que todos estamos
siempre quejandonos de la descalificacion de la que somos
objeto todos los integrantes de esta Legislatura y que por
unos cuantos perdemos todos.

Quiero pedirle, con todo respeto, que a quienes no pasaron
lista —legalmente no tienen asistencia en esta sesion— se
les sea descontado de su dieta este dia. Gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se-
fior diputado Vidal, jamas dije la palabra bajeza, como us-
ted literalmente lo afirmo; el que menciono la palabra ba-
jeza fue el diputado Martel. Espero su disculpa, para
proceder a concederle el uso de la palabra.

El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul): Me
disculpo, si, fue un error; a ver, sefior presidente, efectiva-
mente fue un error, me disculpo; el que menciono la pala-
bra bajeza fue el diputado Martel. Lo que dije después apli-
ca: el burro hablando de orejas.

Pero el punto esencial es éste, sefior presidente. A ver,
uno... No, voy a ir al tema...

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Per-
mitame. Lo disculpo. Adelante.

El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul):
Muchas gracias. A ver, el tema es, el Reglamento si dice
que el dia tendria que ser descontado; no dice lo de la lista
de los presentes, eso es una interpretacion suya, que como
dije también en mi intervencion, pues el Reglamento se
aplica a conveniencia en muchas ocasiones.

Segundo, el fondo es absolutamente politico; que a noso-
tros nos descuenten el dia pero que Moreira regrese la deu-
da que se robd de Coahuila. Eso es lo importante.

Estamos ante un caso gravisimo que esta Legislatura tiene
que discutir, no sélo hay un incremento de mas de 2 mil por
ciento en la deuda, aparecieron la semana pasada 5 mil mi-
llones mas, sino que hay documentos falsos, sino que la in-
formacion se ha clasificado como confidencial; el auditor
superior no esta investigando el caso, hay falsificacion de
documentos a bancos, hay falsificacion de documentos que
hizo el propio Congreso de Coahuila. Esto es de la mayor
importancia para este pais y no podemos permitir que esta
Camara de Diputados no discuta ese tema.

Qué bueno, exijo ademas que nos descuenten el dia, asi co-
mo exigimos que el sefior Moreira dé la cara y explique por
qué hizo un fraude de esas magnitudes al pueblo de Coa-
huila.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra el diputado Martel y enseguida el sefior dipu-
tado.

El diputado José Ramén Martel Lopez (desde la curul):
Simplemente, sefior presidente, en virtud de que no hay
quérum y que no vemos por qué motivos se esté cediendo
el uso de la palabra como si hubiese sesion ordinaria, la
fraccion del Partido Revolucionario Institucional, con base
en que no hay quorum, se retira de este salon de sesiones.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Diputado, ;quiere hacer uso de la palabra, sefior diputado?

El diputado César Francisco Burelo Burelo (desde la cu-
rul): Si.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Sera
la Gltima intervencion. No, diputado que esta junto a Oscar.
César Burelo.

El diputado César Francisco Burelo Burelo: Diputado
presidente, justamente lo que acaba de mencionar el dipu-
tado Martel; no entiendo qué estamos haciendo, cuando us-
ted pidid la verificacion de quérum y después permitio que
algunos diputados y diputadas siguieran en el uso de la pa-
labra.
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Eso, que quede claro, diputado y son palabras en mi boca
y no la suya, es una interpretacion maniquea del Regla-
mento, como usted lo ha hecho en mltiples ocasiones.

Quiero decirle una cosa, usted ha estado interviniendo du-
rante las intervenciones de cada uno de los diputados y las
diputadas, cosa que es dialogo; no se permite, alin cuando
usted sea presidente.

Por tanto, la actitud que hoy ha asumido, en el sentido de
pretender de alguna manera justificar la ausencia de los di-
putados que se fueron a Coahuila, no tiene ninguna razon
de ser y es solamente atendiendo al criterio de que es su
fraccion parlamentaria.

Diputado presidente, le conminaria respetuosamente —co-
sa que usted no hace con nosotros—, a que por favor no in-
terprete el Reglamento solamente a modo de lo que a usted
le conviene o le parece; el Reglamento es parejo para todas
las diputadas y los diputados.

Por otra parte, ha sido en multiples ocasiones reiterado que
este recurso de no votar es un recurso legislativo al que te-
nemos derecho plenamente en cualquier Parlamento del
mundo; asi que, por tanto, no tiene que amenazarnos con la
aplicacion del Reglamento, estamos conscientes de lo que
estamos haciendo y no le estamos haciendo dafio al pais ni
a este Congreso, como se lo estan haciendo aquellos que se
fueron hoy a Coahuila. Muchas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: No
estoy midiendo quién hace mas dafio, diputado; estoy di-
ciendo que no se pueden excusar de votar, porque eso dice
el Reglamento.

No estoy dialogando, estoy informando sobre la normativi-
dad que rige a la sesion.

Quise dar la palabra para que no se acusara a la Mesa de
cortar una conversacion legislativa, un debate legislativo
sobre inasistencia, pero ahora se me exige que dé por ter-
minada la sesion por falta de quorum.

Lo pide el diputado Burelo, me lo acaba de decir, y Martel
antes.

¢Esta de acuerdo Accion Nacional? Tiene el uso de la pa-
labra el sefior diputado Ramirez Rangel.

El diputado Jesus Ramirez Rangel (desde la curul): Mu-
chas gracias, diputado presidente. Debo decirle que hoy me
siento sumamente aludido y sumamente aludido, porque
soy el unico diputado federal de Coahuila que esta presen-
te hoy en esta sesion.

Con base en que ya no existe quorum necesario, si exhor-
tar a la Mesa y a la Junta de Coordinacion Politica a que,
ya que tanto se ha referido el tema de Coahuila y de su deu-
da, sea el primer punto de la agenda del proximo martes y
que podamos discutir el porqué en mi estado hoy sufrimos
el flagelo de la inseguridad, del desempleo y por supuesto,
de una deuda historica que tenemos que atender.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Eso
lo transmitiré a la Junta de Coordinacion Politica para que
proceda.

CLAUSURAY CITATORIO

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor (a las
12:16 horas): Se levanta la sesion, por no haber mas asun-
tos del orden del dia. Se cita para la que tendra lugar el pro-
ximo martes, a las 11 de la mafiana, debiéndose encender
el sistema electronico desde las 9 de la mafiana.

0
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RESUMEN DE ACTIVIDADES
» Tiempo de duracién: 1 hora 58 minutos con un receso de 16 minutos
¢ Quérum a la apertura de sesion: 252 diputados
* Asistencia al cierre de registro: 254 diputados
* Diputado que opta por otro cargo: 1
* Diputado que opta por otro cargo: 1
» Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, aprobado: 1
* NUmero de diputados que participaron o aportaron algun tema: 35
PRI
PAN
PRD
PVEM
PT 1

Movimiento Ciudadano
Nueva Alianza

PP ORFP O-~No

Se recibi6 o presentd:

+ 3 oficios de la Junta de Coordinacion Politica por los que comunica cambios de integrantes en las
Comisiones de: Puntos Constitucionales; Radio, Television y Cinematografia; Transportes; y de la
Comision del Grupo de Amistad México-Nigeria;

» 4 oficios de la Secretaria de Gobernacion, con los que remite contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados;

+ 1 oficio de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, con el que remite contestacion a pun-
to de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados;

» 1 oficio del Poder Judicial de Chiapas, con el que remite contestacion a punto de acuerdo aprobado
por la Camara de Diputados;

» 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite informe del Programa para Incrementar
la Eficiencia Operativa en Petr6leos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios;

+ 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite tercer informe trimestral de 2011, res-
pecto de la operacion y gestion de Petroleos Mexicanos;

+ 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite informe final de Evaluacion Especifica
de Costo-Efectividad 2010-2011 del Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa;

+ 1 oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el que remite informacion relativa a los
montos de endeudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones del erario federal
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y el costo total de las emisiones de deuda interna y externa, correspondientes a octubre de 2011,
desagregada por tipo de fondo, efectuando la comparacion respectiva con el mismo mes de 2010;

+ 1 oficio de la Secretaria de Desarrollo Social, con la que remite los criterios y requisitos de ele-
gibilidad de los programas sociales del Ramo 20;

+ 1 minuta para los efectos de la fraccion D) del articulo 72 constitucional;
+ 1 minuta para los efectos de la fraccion E) del articulo 72 constitucional;

+ 1 minuta con proyecto de decreto que concede permiso a ciudadano para aceptar y usar conde-
coracion

Declaratoria de publicidad de dictamen:

+ 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que adicio-
na la fraccion XI11 al articulo 96, de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos;

+ 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Vida Silvestre, para fortalecer el siste-
ma de unidades para el manejo y conservacion de la vida silvestre;

+ 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que refor-
ma diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te, y de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable, en materia de servicios ambientales;

+ 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, en materia de desechos electronicos;

* 1 de la Comision de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con proyecto de decreto que
adiciona los articulos 2, 23, 27, 28, 41, 58, 85, 107 y 111, y reforma el 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

+ 1 de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que reforma los articulos 6, 14, 74, 76 Bis
y 120 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético )

* Acosta Naranjo, Guadalupe (PRD). ............. Instituto Federal Electoral: 20

* Aguirre Maldonado, Maria de Jests (PRI)......... Connacionales que regresan en fin de
afo: 56

* Anaya Mota, Claudia Edith (PRD)............... Dia Internacional de las Personas con

Discapacidad: 22

* Burelo Burelo, César Francisco (PRD). .......... Ley General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos: 122

» Cardenas Gracia, Jaime Fernando (PT)........... Instituto Federal Electoral: 15, 18

» Cardenas Gracia, Jaime Fernando (PT). .......... Ley General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos: 119

» Castilla Marroquin, Agustin Carlos (PAN)......... Instituto Federal Electoral: 18

» Castro Cosio, Victor Manuel (PRD). ............ Estado de Baja California Sur: 21

* De los Cobos Silva, José Gerardo (PAN).......... Reforma laboral: 20

» Escobar Garcia, Heron Agustin (PT). ............ Instituto Federal Electoral: 20

* Escudero Morales, Pablo (PVEM)............... Instituto Federal Electoral: 17

« Gonzalez Yafiez, Oscar (PT). ......ooovvvnnn. .. Ley General para la Prevencion y Ges-

tion Integral de los Residuos: 120

* |barra Pedroza, Juan Enrique (PT)............... Instituto Federal Electoral: 16

» Jiménez Leon, Pedro (Movimiento Ciudadano).. ... Instituto Federal Electoral: 19

* Llerenas Morales, Vidal (PRD). . ............... Ley General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos: 118, 121,
122

* Lozano Herrera, Ilich Augusto (PRD). ........... Instituto Federal Electoral: 17

* Martel Lopez, José Ramon (PRI)................ Instituto Federal Electoral: 16

* Martel Lopez, José Ramon (PRI) . .............. Ley General para la Prevencion y Ges-

tion Integral de los Residuos: 118, 122

* Monroy Estrada, Amador (PRI)................. Reforma laboral: 23
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* Mufioz Ledo y Lazo de la Vega, Porfirio Alejandro

Pl Instituto Federal Electoral: 15, 16

* Mufoz Ledo y Lazo de la Vega, Porfirio Alejandro  Ley General para la Prevencion y Ges-

PT) tion Integral de los Residuos: 119

 Mufioz Ledo y Lazo de la Vega, Porfirio Alejandro  Reforma laboral: 22

P e

* Paredes Rangel, Beatriz Elena (PAN). ........... Reforma laboral: 24

* Pinedo Alonso, Cora Cecilia (Nueva Alianza). . . . .. Ley General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos: 122

* Ramirez Bucio, Arturo (PAN). . ................ Ley General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos: 121

* Ramirez Rangel, Jesis (PAN). ................. Ley General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos: 123

* Rios Piter, Armando (PRD). . .. ................ Instituto Federal Electoral: 19

» Solis Acero, Felipe (PRD)................. ..., Instituto Federal Electoral: 18

* Téllez Gonzalez, Ignacio (PAN) ................ Reforma laboral: 21, 24
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Cadena
CMNUCC
CNC
CNDH
Conapred
Coneval

CRETIB

Fonden
GEl

IFE
Mipymes
OCDE
OoIT
OoMC
ONU
PACC
PAN
Panal
PECC
PND
PNUMA
PRD

PRI

SIGNIFICADO DE LAS SIGLAS Y ACRONIMOS INCLUIDOS

Componente Atencion a Desastres Naturales en el Sector Agropecuario y Pesquero
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico
Confederacion Nacional Campesina

Comision Nacional de los Derechos Humanos

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

Residuos por sus propiedades de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad
y caracteristicas bioldgico-infecciosas de las sustancias

Fondo de Desastres Naturales

Gases de Efecto Invernadero

Instituto Federal Electoral

Micro, Pequefias y Medianas Empresas

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Mundial del Comercio

Organizacion de las Naciones Unidas

Programa de Atencion a Contingencias Climatologicas
Partido Accion Nacional

Partido Nueva Alianza

Programa Especial de Cambio Climatico

Plan Nacional de Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Partido de la Revolucion Democratica

Partido Revolucionario Institucional
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Profepa

Programa Paisano

Protocolo de Kioto

PT
PVEM
Pymes
RAEE

REDD+
RELAC
SAC
Sagarpa
Semarnat
SFP
SHCP
STPS
Suma
TIC
Uma
UPCI

VIH

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

sistema integral de informacion actualizado, eficiente y oportuno para los connacionales para eli-
minar los indices de maltrato, extorsion, robo, corrupcion y prepotencia en que incurrian servidores
pUblicos de diversas entidades del Gobierno federal, en su ingreso al pais

Protocolo sobre el cambio climético de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cam-
bio Climatico, que tiene por objetivo reducir las emisiones de seis gases de efecto invernadero que
causan el calentamiento global

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México

Pequefias y Medianas Empresas

Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos

Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion "mas"

Residuos Electronicos en Latinoamérica y el Caribe

Seguros Agropecuarios Catastroficos

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de la Funcion Piblica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Sistema de Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre

Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones

Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre

Unidad de Practicas Comerciales Internacionales

Virus de Inmudeficiencia Humana
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ASISTENCIA
DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PU-
BLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTENCIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPU-
TADOS

SECRETARIA GENERAL

GRUPO ASISTENCIA  ASISTENCIA  ASISTENCIA  PERMISO INASISTENCIA  INASISTENCIAS NO PRESENTES TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA  COMISION MESA JUSTIFICADA EN LA MITAD
OFICIAL  DIRECTIVA DE LAS VOTACIONES

PRI 100 33 10 9 0 85 0 237
PAN 24 3 7 0 0 107 0 141
PRD 2 0 5 0 0 61 0 68
PVEM 5 6 2 3 0 7 0 23
PT 0 0 2 0 0 1 0 13
NA 3 1 2 0 0 1 0 7
MC 0 0 1 1 0 4 0 6
IND 1 0 0 0 0 0 0 1
TOTAL 135 43 29 13 0 276 0 496

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia y el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 22 Benitez Trevifio Victor Humberto ASISTENCIA

23 Bojorquez Gutiérrez Rolando ASISTENCIA

1 Acosta Gutiérrez Manuel Ignacio INASISTENCIA 24 Borja Texocotitla Felipe ASISTENCIA
2 Aguero Tovar José Manuel ASISTENCIA 25 Cadena Morales Manuel CEDULA
3 Aguilar Géngora Efrain Ernesto PERMISO 26 Callejas Arroyo Juan Nicolds ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 27 Campos Villegas Luis Carlos ASISTENCIA

4 Aguilar Gonzalez José Oscar ASISTENCIA 28 Cano Ricaud Alejandro ASISTENCIA
5 Aguirre Maldonado Ma. de Jes(s ASISTENCIA 29 Cano Vélez Jests Alberto INASISTENCIA
6 Aguirre Romero Andrés ASISTENCIA 30 Caro Cabrera Salvador CEDULA
7 Ahued Bardahuil Ricardo CEDULA 31 Casique Vences Guillermina ASISTENCIA
8 Albarran Mendoza Esteban ASISTENCIA 32 Castillo Ruz Martin Enrique INASISTENCIA
9 Albores Gleason Roberto Armando INASISTENCIA 33 Castro Rios Sofia ASISTENCIA
10 Alvarado Arroyo Fermin Gerardo CEDULA 34 Ceballos Llerenas Hilda CEDULA
11 Alvarez Martinez José Luis ASISTENCIA 35 Cerda Pérez Rogelio INASISTENCIA
12 Alvarez Santamaria Miguel ASISTENCIA 36 Cervera Hernandez Felipe INASISTENCIA
13 Ambrosio Cipriano Heriberto INASISTENCIA 37 Clariond Reyes Retana Benjamin ASISTENCIA
14 Arana Arana Jorge INASISTENCIA 38 Concha Arellano Elpidio Desiderio ASISTENCIA
15 Avila Nevérez Pedro INASISTENCIA 39 Contreras Garcia Germéan INASISTENCIA
16 Aysa Bernat José Antonio CEDULA 40 Cérdova Hernandez José del Pilar ASISTENCIA
17 Béez Pinal Armando Jess CEDULA 41 Corona Rivera Armando CEDULA
18 Bailey Elizondo Eduardo Alonso INASISTENCIA 42 Cota Jiménez Manuel Humberto INASISTENCIA
19 Bautista Concepcion Sabino ASISTENCIA 43 Cruz Mendoza Carlos OFICIAL COMISION
20 Bellizia Aboaf Nicolas Carlos INASISTENCIA 44 Chirinos del Angel Patricio CEDULA
21 Benitez Lucho Antonio OFICIAL COMISION 45 Chuayffet Chemor Emilio ASISTENCIA
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46 David David Sami

47 De Esesarte Pesqueira Manuel Esteban
48 De la Fuente Dagdug Maria Estela

49 De la Rosa Cortés Lily Fabiola

50 De la Torre Valdez Yolanda

51 De Lucas Hopkins Ernesto

52 Diaz Escarraga Heliodoro Carlos

53 Diaz Salazar Maria Cristina

54 Diaz Brown Ramshurgh Rogelio Manuel
55 Dominguez Arvizu Maria Hilaria

56 Dominguez Rex Raul

57 Durén Rico Ana Estela

58 Enriquez Fuentes Jests Ricardo

59 Enriquez Hernandez Felipe

60 Espino Arévalo Fernando

61 Fayad Meneses Omar

62 Fernandez Aguirre Héctor

63 Fernandez Martinez Silvia

64 Ferreyra Olivares Fernando
65 Flores Castafieda Jaime

66 Flores Morales Victor Félix
67 Flores Rico Carlos

68 Franco Vargas Jorge Fernando
69 Galicia Avila VVictor Manuel Anastasio
70 Gallegos Soto Margarita

71 Garcia Ayala Marco Antonio
72 Garcia Barrén Oscar

73 Garcia Corpus Tedfilo Manuel
74 Garcia Davila Laura Felicitas

75 Garcia Granados Miguel Angel
76 Garcia Silva Luis

77 Gastélum Bajo Diva Hadamira

78 Gil Ortiz Francisco Javier Martin
79 Gémez Caro Clara

80 Gonzalez Cuevas lsafas

81 Gonzalez Diaz Joel

82 Gonzalez llescas Jorge Venustiano
83 Gonzalez Morales José Alberto
84 Gonzalez Soto Diana Patricia

85 Gonzalez Tostado Janet Graciela
86 Guajardo Villarreal lldefonso

87 Guerra Castillo Marcela

88 Guerrero Coronado Delia

89 Guevara Cobos Luis Alejandro

90 Guevara Ramirez Héctor

91 Guillén Padilla Olivia

92 Guillén Vicente Mercedes del Carmen
93 Gutiérrez de la Torre Cuauhtémoc
94 Hernandez Garcia Elvia

95 Hernandez Hernéndez Jorge

96 Hernandez Olmos Paula Angélica
97 Hernandez Pérez David

98 Hernandez Silva Héctor

99 Hernandez Vallin David

100 Herrera Jiménez Francisco

101 Hinojosa Ochoa Baltazar Manuel
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102 Hurtado Vallejo Susana

103 Ibarra Pifia Inocencio

104 Irizar Lépez Aardén

105 lzaguirre Francos Maria del Carmen
106 Jiménez Concha Juan Pablo

107 Jiménez Hernandez Blanca Estela
108 Jiménez Merino Francisco Alberto
109 Joaquin Gonzalez Carlos Manuel
110 Juraidini Rumilla Jorge Alberto

111 Kidnie De La Cruz Victor Manuel
112 Kuri Grajales Fidel

113 Lagos Galindo Silvio

114 Lara Aréchiga Oscar Javier

115 Lara Salazar Oscar

116 Lastiri Quirés Juan Carlos

117 Ledesma Magafia Israel Reyes

118 Ledn Perea José Luis Marcos

119 Lepe Lepe Humberto

120 Lerdo de Tejada Covarrubias Sebastian
121 Levin Coppel Oscar Guillermo

122 Liborio Arrazola Margarita

123 Lobato Garcia Sergio

124 Lépez Aguilar Cruz

125 Lépez Loyo Maria Elena Perla

126 Lopez Pescador José Ricardo

127 Lépez-Portillo Basave Jorge Humberto
128 Lugo Ofiate Alfredo Francisco

129 Luna Munguia Miguel Angel

130 Mancilla Zayas Sergio

131 Marin Torres Julieta Octavia

132 Mariscales Delgadillo Onésimo
133 Marquez Lizalde Manuel Guillermo
134 Martel Lopez José Ramén

135 Martinez Armengol Luis Antonio
136 Martinez Gonzalez Hugo Héctor
137 Massieu Fernandez Andrés

138 Mazari Espin Rosalina

139 Medina Ramirez Tereso

140 Mejia de la Merced Genaro

141 Melhem Salinas Edgardo

142 Méndez Hernandez Sandra

143 Mendoza Kaplan Emilio Andrés
144 Merlo Talavera Maria Isabel

145 Miranda Herrera Nely Edith

146 Monroy Estrada Amador

147 Montes Cavazos Fermin

148 Morales Martinez Fernando

149 Moreno Arcos Mario

150 Moreno Merino Francisco Alejandro
151 Nadal Riquelme Daniela

152 Navarrete Prida Jests Alfonso
153 Nazar Morales Julién

154 Neyra Chavez Armando
155 Ochoa Millan Maurilio
156 Orantes Lopez Hernan de Jests

157 Pacheco Castro Carlos Oznerol
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158 Padilla Lopez José Trinidad

159 Paredes Rangel Beatriz Elena

160 Pedraza Olguin Héctor

161 Pedroza Jiménez Héctor

162 Penchyna Grub David

163 Pérez Dominguez Guadalupe

164 Pérez Magafia Eviel

165 Pérez Santos Maria Isabel

166 Pichardo Lechuga José Ignacio
167 Pompa Corella Miguel Ernesto
168 Quifiones Cornejo Maria de la Paz
169 Quiroz Cruz Sergio Lorenzo

170 Rabago Castillo José Francisco
171 Ramirez Marin Jorge Carlos

172 Ramirez Pineda Narcedalia

173 Ramirez Puga Leyva Héctor Pablo
174 Ramos Montafio Francisco

175 Rebollo Mendoza Ricardo Armando

176 Rebollo Vivero Roberto

177 Reina Liceaga Rodrigo

178 Rivera de la Torre Reginaldo
179 Robles Colin Leticia

180 Robles Morales Adela

181 Rodarte Ayala Josefina

182 Rodriguez Cisneros Omar

183 Rodriguez Gonzélez Rafael

184 Rodriguez Hernandez Jeslis Maria
185 Rodriguez Sosa Luis Félix

186 Rojas Gutiérrez Francisco José
187 Rojas San Roman Francisco Lauro
188 Rojo Garcia de Alba Jorge

189 Romero Romero Jorge

190 Rosas Gonzalez Oscar Roman
191 Rosas Peralta Frida Celeste

192 Rosas Ramirez Enrique Salomén
193 Rubi Salazar José Adéan Ignacio
194 Rubio Barthell Eric Luis

195 Ruiz de Teresa Guillermo Raul
196 Ruiz Massieu Salinas Claudia
197 Saldafia del Moral Fausto Sergio
198 Salgado Romero Cuauhtémoc
199 Sanchez de la Fuente Melchor
200 Sanchez Galvez Ricardo

201 Sénchez Garcia Gerardo

202 Snchez Guevara David Ricardo
203 Sanchez Vélez Jaime

204 Santiago Ramirez César Augusto
205 Saracho Navarro Francisco

206 Scherman Leafio Marfa Esther de Jesus

207 Serrano Hernandez Maricela
208 Silva Chacon Victor Roberto
209 Solis Acero Felipe

210 Soria Morales Blanca Juana
211 Soto Martinez Leobardo

212 Soto Oseguera José Luis

213 Teran Velazquez Maria Esther
214 Terrazas Porras Adriana

215 Terron Mendoza Miguel Angel
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216 Torres Huitron José Alfredo

217 Trujillo Zentella Georgina

218 Urztia Rivera Ricardo

219 Valdés Huezo Josué Cirino

220 Vézquez Gongora Canek

221 Vézquez Pérez Noé Martin

222 \felasco Lino José Luis

223 Velasco Monroy Héctor Eduardo
224 Vieyra Alamilla Marcela

225 Viggiano Austria Alma Carolina
226 Villegas Arreola Alfredo

227 Yéafiez Montafio J. Eduardo

228 Yerena Zambrano Rafael

229 Yglesias Arreola José Antonio
230 Yunes Zorrilla José Francisco
231 Zamora Cabrera Cristabell

232 Zamora Jiménez Arturo

233 Zamora Villalva Alicia Elizabeth
234 Zapata Bello Rolando Rodrigo

235 Zapata Lucero Ana Georgina
236 Zarzosa Sanchez Eduardo
237 Zubia Rivera Rolando

Asistencias: 100

Asistencias por cédula: 33
Asistencias comision oficial; 10
Permiso Mesa Directiva: 9
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 85

No presentes en la mitad de las votaciones: 0

Total diputados: 237

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aguilar Armendariz Velia Idalia

2 Aglndiz Pérez Laura Viviana

3 Ardmbula Ldpez José Antonio

4 Arce Paniagua Oscar Martin

5 Arellano Rodriguez Rubén

6 Arévalo Sosa Cecilia Soledad

7 Arriaga Rojas Justino Eugenio

8 Avila Ruiz Daniel Gabriel

9 Bahena Flores Alejandro

10 Balderas Vaquera Victor Alejandro
11 Becerra Pocoroba Mario Alberto
12 Bello Otero Carlos

13 Berm(idez Méndez José Erandi

14 Camacho Pedrero Mirna Lucrecia
15 Cant(l Rodriguez Felipe de Jests
16 Castellanos Flores Gumercindo
17 Castellanos Ramirez Julio

18 Castilla Marroquin Agustin Carlos
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19 Castillo Andrade Oscar Sadl

20 Clouthier Carrillo Manuel Jests
21 Corral Jurado Javier

22 Cortazar Ramos Ovidio

23 Cortés Ledn Yulenny Guylaine
24 Cortez Mendoza JesUs Gerardo
25 Cuadra Garcia Raul Gerardo

26 Cuevas Barron Gabriela

27 Cuevas Garcia Juan José

28 Chaire Chavero Edgardo

29 De los Cobos Silva José Gerardo
30 Del Rio Sanchez Maria Dolores
31 Diaz Lizama Rosa Adriana

32 Diaz de Rivera Hernandez Augusta Valentina

33 Escobar Martinez Juan Pablo

34 Esquer Gutiérrez Alberto

35 Estrada Rodriguez Laura Elena

36 Fuentes Cortés Adriana

37 Gallegos Camarena Lucila del Carmen
38 Gama Dufour Sergio

39 Garcia Bringas Leandro Rafael

40 Garcia Glmez Martha Elena

41 Garcia Portillo Arturo

42 German Olivares Sergio Octavio
43 Giles Sanchez Jesus

44 Gonzalez Hernandez Gustavo

45 Gonzalez Hernandez Sergio

46 Gonzalez Madruga César Daniel
47 Gonzélez Ulloa Nancy

48 Guillén Medina Leonardo Arturo
49 Gutiérrez Cortina Paz

50 Gutiérrez Fragoso Valdemar

51 Gutiérrez Ramirez Tomés

52 Guzman Lozano Maria del Carmen
53 Herrera Rivera Bonifacio

54 Hinojosa Céspedes Adriana de Lourdes
55 Hinojosa Pérez José Manuel

56 Hurtado Leija Gregorio

57 Ifiiguez Gamez José Luis

58 Landero Gutiérrez José Francisco Javier
59 Ldpez Hernandez Oralia

60 L6pez Rabadan Kenia

61 Lugo Martinez Ruth Esperanza

62 Luken Garza Gaston

63 Luna Ruiz Gloria Trinidad

64 Madrigal Diaz César Octavio

65 Mancillas Amador César

66 Marquez Zapata Nelly Del Carmen
67 Marroquin Toledo José Manuel

68 Martin L6pez Miguel

69 Martinez Martinez Carlos

70 Martinez Montemayor Baltazar

71 Martinez Pefialoza Miguel

72 Meillén Johnston Carlos Luis

73 Méndez Herrera Alba Leonila

74 Mendoza Diaz Sonia

75 Mendoza Sanchez Maria de Jesus
76 Mercado Sanchez Luis Enrique

77 Merino Loo Ramén

78 Monge Villalobos Silvia Isabel
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79 Montalvo Lépez Yolanda del Carmen
80 Moran Sanchez Leoncio Alfonso

81 Nava Vazquez José César

82 Novoa Mossherger Maria Joann

83 Oliva Ramirez Jaime

84 Ordufio Valdez Francisco Javier

85 Orozco Rosi

86 Ortega Joaquin Gustavo Antonio Miguel
87 Osuna Millan Miguel Antonio

88 Ovando Patron José Luis

89 Paredes Arciga Ana Elia

90 Parra Becerra Maria Felicitas

91 Pedroza Gaitan César Octavio

92 Peralta Rivas Pedro

93 Pérez Ceballos Silvia Esther

94 Pérez Cuevas Carlos Alberto

95 Pérez Esquer Marcos

96 Pérez Reyes Maria Antonieta

97 Pérez de Tejada Romero Ma. Elena
98 Quezada Naranjo Benigno

99 Quintana Padilla Aranzazu

100 Ramirez Acufia Francisco Javier
101 Ramirez Bucio Arturo

102 Ramirez Puente Camilo

103 Ramirez Rangel Jesus

104 Ramos Cérdenas Liev Vladimir
105 Rangel Vargas Felipe de Jests

106 Rétiz Gutiérrez Ezequiel

107 Reyes Hernandez Ivideliza

108 Reynoso Femat Ma. de Lourdes
109 Rico Jiménez Martin

110 Robles Medina Guadalupe Eduardo
111 Rodriguez Davila Alfredo Javier
112 Rodriguez Galarza Wendy Guadalupe
113 Rojo Montoya Adolfo

114 Romero Ledn Gloria

115 Salazar Blanco Iridia

116 Salazar Séenz Francisco Javier

117 Salazar Vazquez Norma Leticia
118 Saldafia Morén Julio

119 Sanchez Romero Norma

120 Santamaria Prieto Fernando

121 Seara Sierra José Ignacio

122 Suérez Gonzélez Laura Margarita
123 Téllez Gonzalez Ignacio

124 Téllez Juarez Bernardo Margarito
125 Tolento Hernéndez Sergio

126 Torres Delgado Enrique

127 Torres Ibarrola Agustin

128 Torres Peimbert Maria Marcela
129 Torres Santos Sergio Arturo

130 Trejo Azuara Enrique Octavio

131 Trigueras Durdn Dora Evelyn

132 Ugalde Basaldtia Maria Sandra
133 Usabiaga Arroyo Javier Bernardo
134 Valencia Vales Maria Yolanda

135 Valenzuela Cabrales Guadalupe
136 Valls Esponda Maricarmen

137 Vega De Lamadrid Francisco Arturo
138 Velazquez y Llorente Julian Francisco
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139 Vera Hernandez J. Guadalupe
140 Vives Preciado Tomasa
141 Zetina Soto Sixto Alfonso

Asistencias: 24

Asistencias por cédula: 3

Asistencias comision oficial; 7

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 107

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 141

INASISTENCIA
INASISTENCIA
CEDULA

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Acosta Naranjo Guadalupe

2 Aguirre Herrera Angel

3 Anaya Mota Claudia Edith

4 Barraza Chavez Héctor Elias

5 Bernardino Rojas Martha Angélica
6 Burelo Burelo César Francisco

7 Carmona Cabrera Bélgica Nabil

8 Castro Cosio Victor Manuel

9 Castro y Castro Juventino Victor
10 Cruz Cruz Juanita Arcelia

11 Cruz Martinez Marcos Carlos

12 Damién Peralta Esthela

13 De la Fuente Godinez Alejandro
14 Diaz Juarez Pavel

15 Eguia Pérez Luis Felipe

16 Encinas Rodriguez Alejandro de Jests
17 Espinosa Morales Olga Luz

18 Garcia Avilés Martin

19 Garcia Coronado Lizbeth

20 Gomez Ledn Atriel

21 Gonzalez Diaz José Alfredo

22 Guajardo Villarreal Mary Telma
23 Guerrero Castillo Agustin

24 Gutiérrez Villanueva Sergio Ernesto
25 Hernandez Cruz Luis

26 Hernandez Juarez Francisco

27 Hernandez Rodriguez Héctor Hugo
28 Herrera Chavez Samuel

29 Herrera Soto Ma. Dina

30 Inchaustegui Romero Teresa del Carmen
31 Jaime Correa José Luis

32 Jiménez Fuentes Ramén

33 Jiménez Lopez Ramon

34 Lara Lagunas Rodolfo

35 Leyva Hernandez Gerardo

36 Lobato Ramirez Ana Luz

37 Lopez Ferndndez Juan Carlos

38 Lopez Paredes Uriel

39 Lozano Herrera Ilich Augusto

40 Llerenas Morales Vidal

41 Madrigal Ceja Israel

42 Marin Diaz Feliciano Rosendo
43 Méndez Rangel Avelino
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44 Mendoza Arellano Eduardo

45 Meza Castro Francisco Armando
46 Narro Céspedes José

47 Navarro Aguilar Filemén

48 Nazares Jeronimo Dolores de los Angeles
49 Norberto Sanchez Nazario

50 Ovalle Vaguera Federico

51 Puppo Gastélum Silvia

52 Quezada Contreras Leticia

53 Rios Piter Armando

54 Rodriguez Martell Domingo

55 Rosario Morales Florentina

56 Salgado Vazquez Rigoberto

57 Santana Alfaro Arturo

58 Serrano Jiménez Emilio

59 Toledo Gutiérrez Mauricio Alonso
60 Torres Abarca O. Magdalena

61 Torres Robledo José M.

62 Uranga Mufioz Enoé Margarita
63 Valencia Barajas José Maria

64 Vargas Cortez Balfre

65 Vazquez Camacho Maria Araceli
66 Velazquez Esquivel Emiliano

67 Verver y Vargas Ramirez Heladio Gerardo
68 Vizcaino Silva Indira

Asistencias: 2

Asistencias por cédula: 0

Asistencias comision oficial: 5

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 61

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 68
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Brindis Alvarez Marfa del Rosario
2 Carabias Icaza Alejandro

3 Cinta Martinez Alberto Emiliano
4 Cirigo Vasquez Victor Hugo

5 Corona Valdés Lorena

6 Cueva Sada Guillermo

7 Del Mazo Maza Alejandro

8 Escudero Morales Pablo

9 Ezeta Salcedo Carlos Alberto
10 Flores Ramirez Juan Gerardo
11 Guerra Abud Juan José

12 Herrera Martinez Jorge

13 Ledesma Romo Eduardo

14 Moreno Teréan Carlos Samuel
15 Natale Lopez Juan Carlos

16 Orozco Torres Norma Leticia
17 Pacchiano Alaman Rafael

18 Pérez-Alonso Gonzalez Rodrigo
19 Pifia Olmedo Laura
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20 Séenz Vargas Caritina OFICIAL COMISION

21 Salinas Sada Ninfa Clara INASISTENCIA

22 Sarur Torre Adriana PERMISO
MESA DIRECTIVA

23 Vidal Aguilar Liborio INASISTENCIA

Asistencias: 5

Asistencias por cédula: 6

Asistencias comision oficial: 2

Permiso Mesa Directiva: 3

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 7

No presentes en la mitad de las votaciones: 0

Total diputados: 23

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Cérdenas Gracia Jaime Fernando INASISTENCIA

2 Castillo Juarez Laura ltzel INASISTENCIA

3 Di Costanzo Armenta Mario Alberto INASISTENCIA

4 Escobar Garcia Heron Agustin INASISTENCIA

5 Espinosa Ramos Francisco Amadeo OFICIAL COMISION

6 Fernandez Norofia José Gerardo Rodolfo INASISTENCIA

7 Gonzalez Yéfiez Oscar INASISTENCIA

8 Ibarra Pedroza Juan Enrique INASISTENCIA

9 Martinez y Hernandez Ifigenia Martha INASISTENCIA

10 Mufioz Ledo Porfirio INASISTENCIA

11 Reyes Sahagun Teresa Guadalupe INASISTENCIA

12 Rios Vazquez Alfonso Primitivo INASISTENCIA

13 Vazquez Gonzalez Pedro OFICIAL COMISION
Asistencias: 0

Asistencias por cédula: 0

Asistencias comision oficial: 2

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 11

No presentes en la mitad de las votaciones: 0

Total diputados: 13

NUEVA ALIANZA

1 Del Mazo Morales Gerardo CEDULA
2 Kahwagi Macari Jorge Antonio INASISTENCIA
3 Martinez Pefia Elsa Maria OFICIAL COMISION
4 Meza Elizondo José Isabel ASISTENCIA
5 Pérez de Alva Blanco Roberto ASISTENCIA
6 Pinedo Alonso Cora ASISTENCIA

7 Torre Canales Maria del Pilar OFICIAL COMISION
Asistencias: 3

Asistencias por cédula: 1

Asistencias comision oficial: 2

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 1

No presentes en la mitad de las votaciones: 0

Total diputados: 7

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alvarez Cisneros Jaime OFICIAL COMISION

2 Arizmendi Campos Laura INASISTENCIA

3 Garcia Almanza Maria Guadalupe INASISTENCIA

4 Gertz Manero Alejandro PERMISO
MESA DIRECTIVA

5 Jiménez Ledn Pedro INASISTENCIA

6 Ochoa Mejia Ma. Teresa Rosaura INASISTENCIA

Asistencias: 0

Asistencias por cédula: 0

Asistencias comision oficial; 1

Permiso Mesa Directiva: 1

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 4

No presentes en la mitad de las votaciones: 0

Total diputados: 6

DIPUTADOS SIN PARTIDO
1 Véazquez Aguilar Jaime Arturo ASISTENCIA

Asistencias: 1

Asistencias por cédula: 0

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 1
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SECRETARIA GENERAL 55 Pedraza Olguin Héctor

REPORTE DE INASISTENCIAS 56 Penchyna Grub David

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

Acosta Gutiérrez Manuel Ignacio

Albores Gleason Roberto Armando

Ambrosio Cipriano Heriberto

Arana Arana Jorge

Avila Nevarez Pedro

Bailey Elizondo Eduardo Alonso

Bellizia Aboaf Nicolas Carlos

Cano Vélez Jesus Alberto

Castillo Ruz Martin Enrique
Cerda Pérez Rogelio
Cervera Hernandez Felipe
Contreras Garcia German
Cota Jiménez Manuel Humberto
De la Fuente Dagdug Maria Estela
De la Rosa Cortés Lily Fabiola
Diaz Salazar Maria Cristina
Dominguez Arvizu Maria Hilaria
Dominguez Rex Radl
Enriquez Hernandez Felipe
Fayad Meneses Omar
Fernandez Aguirre Héctor
Flores Rico Carlos
Franco Vargas Jorge Fernando
Garcia Barron Oscar
Gastélum Bajo Diva Hadamira
Gil Ortiz Francisco Javier Martin
Gonzélez Cuevas lsaias
Gonzélez Soto Diana Patricia
Guerra Castillo Marcela
Guevara Cobos Luis Alejandro
Guevara Ramirez Héctor
Hinojosa Ochoa Baltazar Manuel
Joaquin Gonzalez Carlos Manuel
Lara Aréchiga Oscar Javier
Lepe Lepe Humberto
Lerdo de Tejada Covarrubias Sebastian
Levin Coppel Oscar Guillermo
Lopez Pescador José Ricardo
Lopez-Portillo Basave Jorge Humberto
Mancilla Zayas Sergio
Martinez Gonzalez Hugo Héctor
Massieu Fernéndez Andrés
Mazari Espin Rosalina
Medina Ramirez Tereso
Mejia de la Merced Genaro
Melhem Salinas Edgardo
Méndez Hernandez Sandra
Mendoza Kaplan Emilio Andrés
Miranda Herrera Nely Edith

50 Montes Cavazos Fermin

51 Morales Martinez Fernando

52 Neyra Chavez Armando

53 Ochoa Millan Maurilio

54 Pacheco Castro Carlos Oznerol
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57 Pérez Dominguez Guadalupe

58 Pérez Magafia Eviel

59 Pichardo Lechuga José Ignacio

60 Pompa Corella Miguel Ernesto

61 Ramirez Marin Jorge Carlos

62 Ramirez Puga Leyva Héctor Pablo
63 Rebollo Vivero Roberto

64 Rodarte Ayala Josefina

65 Rodriguez Sosa Luis Félix

66 Rojas Gutiérrez Francisco José

67 Rojas San Roman Francisco Lauro
68 Romero Romero Jorge

69 Rubio Barthell Eric Luis

70 Ruiz de Teresa Guillermo Radl

71 Ruiz Massieu Salinas Claudia

72 Sanchez de la Fuente Melchor

73 Sanchez Garcia Gerardo

74 Sanchez Guevara David Ricardo
75 Santiago Ramirez César Augusto
76 Saracho Navarro Francisco

77 Scherman Leafio Maria Esther de Jesus
78 Soria Morales Blanca Juana

79 Soto Martinez Leobardo

80 Teran Velazquez Maria Esther

81 Urz(ia Rivera Ricardo

82 Velasco Lino José Luis

83 Viggiano Austria Alma Carolina
84 Yerena Zambrano Rafael

85 Zamora Jiménez Arturo

Faltas por grupo: 85

PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputado
Aglndiz Pérez Laura Viviana
Arémbula L6pez José Antonio
Arce Paniagua Oscar Martin
Arellano Rodriguez Rubén
Arévalo Sosa Cecilia Soledad
Arriaga Rojas Justino Eugenio
Becerra Pocoroba Mario Alberto
Bello Otero Carlos
Bermudez Méndez José Erandi
Camacho Pedrero Mirna Lucrecia
Cantt Rodriguez Felipe de Jests
Castellanos Flores Gumercindo
Castellanos Ramirez Julio
Clouthier Carrillo Manuel Jests
Corral Jurado Javier
Cortazar Ramos Ovidio
Cortés Leon Yulenny Guylaine
Cuadra Garcia Raul Gerardo
Cuevas Barron Gabriela
Cuevas Garcia Juan José
Chaire Chavero Edgardo
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De los Cobos Silva José Gerardo
Diaz de Rivera Herndndez Augusta Valentina
Escobar Martinez Juan Pablo
Esquer Gutiérrez Alberto
Estrada Rodriguez Laura Elena
Fuentes Cortés Adriana

Gallegos Camarena Lucila del Carmen
Gama Dufour Sergio

Garcia Bringas Leandro Rafael
Garcia Gbmez Martha Elena
Garcia Portillo Arturo

German Olivares Sergio Octavio
Giles Sanchez Jesls

Gonzalez Hernandez Gustavo
Gonzalez Hernandez Sergio
Gonzalez Madruga César Daniel
Guillén Medina Leonardo Arturo
Gutiérrez Cortina Paz

Gutiérrez Fragoso Valdemar
Gutiérrez Ramirez Tomas
Hinojosa Pérez José Manuel
Hurtado Leija Gregorio

Landero Gutiérrez José Francisco Javier
Ldpez Herndndez Oralia

Lopez Rabadan Kenia

Lugo Martinez Ruth Esperanza
Luna Ruiz Gloria Trinidad
Madrigal Diaz César Octavio
Mancillas Amador César
Marquez Zapata Nelly Del Carmen
Marroquin Toledo José Manuel
Martin Lopez Miguel

Martinez Martinez Carlos
Martinez Montemayor Baltazar
Martinez Pefialoza Miguel
Meillén Johnston Carlos Luis
Méndez Herrera Alba Leonila
Mendoza Diaz Sonia

Mercado Séanchez Luis Enrique
Merino Loo Ramén

Monge Villalobos Silvia Isabel
Moran Sanchez Leoncio Alfonso
Nava Vazquez José César
Novoa Mossberger Maria Joann
Oliva Ramirez Jaime

Ordufio Valdez Francisco Javier
Orozco Rosi

Ovando Patrén José Luis
Paredes Arciga Ana Elia

Parra Becerra Marfa Felicitas
Pedroza Gaitan César Octavio
Peralta Rivas Pedro

Pérez Ceballos Silvia Esther
Pérez Cuevas Carlos Alberto
Pérez Esquer Marcos

Pérez Reyes Maria Antonieta
Pérez de Tejada Romero Ma. Elena
Quezada Naranjo Benigno
Quintana Padilla Aranzazu
Ramirez Acufia Francisco Javier
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90
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99

Ramirez Bucio Arturo

Ramirez Puente Camilo

Ramos Cérdenas Liev Vladimir
Rangel Vargas Felipe de Jes(s
Rétiz Gutiérrez Ezequiel

Reynoso Femat Ma. de Lourdes
Rico Jiménez Martin

Robles Medina Guadalupe Eduardo
Rodriguez Davila Alfredo Javier
Rodriguez Galarza Wendy Guadalupe
Rojo Montoya Adolfo

Salazar Blanco Iridia

Saldafia Moran Julio

Sanchez Romero Norma
Santamaria Prieto Fernando

Seara Sierra José Ignacio

Téllez Gonzélez Ignacio

Tolento Hernandez Sergio

100 Torres Peimbert Maria Marcela

101 Trejo Azuara Enrique Octavio

102 Trigueras Dur6n Dora Evelyn

103 Usabiaga Arroyo Javier Bernardo

104 Valls Esponda Maricarmen

105 Veldzquez y Llorente Julidn Francisco
106 Vera Hernandez J. Guadalupe

107 Vives Preciado Tomasa

Faltas por grupo: 107

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Diputado
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Acosta Naranjo Guadalupe
Aguirre Herrera Angel
Anaya Mota Claudia Edith
Barraza Chavez Héctor Elias
Bernardino Rojas Martha Angélica
Burelo Burelo César Francisco
Carmona Cabrera Bélgica Nabil
Castro Cosio Victor Manuel
Castro y Castro Juventino Victor
Cruz Cruz Juanita Arcelia
Cruz Martinez Marcos Carlos
Damian Peralta Esthela
De la Fuente Godinez Alejandro
Diaz Juérez Pavel
Eguia Pérez Luis Felipe
Espinosa Morales Olga Luz
Garcia Avilés Martin
Garcia Coronado Lizbeth
Gomez Leon Ariel
Guerrero Castillo Agustin
Gutiérrez Villanueva Sergio Emesto
Hernandez Cruz Luis
Hernéndez Judrez Francisco
Hernandez Rodriguez Héctor Hugo
Herrera Chavez Samuel
Herrera Soto Ma. Dina
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27 Inchaustegui Romero Teresa del Carmen
28 Jiménez Fuentes Ramon

29 Jiménez Lopez Ramon

30 Lara Lagunas Rodolfo

31 Leyva Hernandez Gerardo

32 Lobato Ramirez Ana Luz

33 Lopez Fernandez Juan Carlos
34 Lopez Paredes Uriel

35 Lozano Herrera llich Augusto
36 Llerenas Morales Vidal

37 Madrigal Ceja Israel

38 Marin Diaz Feliciano Rosendo
39 Meéndez Rangel Avelino

40 Mendoza Arellano Eduardo

41 Narro Céspedes José

42 Navarro Aguilar Filemdn

43 Nazares Jerénimo Dolores de los Angeles
44 Norberto Sanchez Nazario

45 Ovalle Vaquera Federico

46 Puppo Gastélum Silvia

47 Quezada Contreras Leticia

48 Rios Piter Armando

49 Rodriguez Martell Domingo

50 Rosario Morales Florentina

51 Salgado Vazquez Rigoberto

52 Santana Alfaro Arturo

53 Serrano Jiménez Emilio

54 Toledo Gutiérrez Mauricio Alonso
55 Torres Abarca O. Magdalena

56 Torres Robledo José M.

57 Uranga Mufioz Enoé Margarita
58 Valencia Barajas José Maria

59 Véazquez Camacho Maria Araceli
60 Verver y Vargas Ramirez Heladio Gerardo
61 Vizcaino Silva Indira

Faltas por grupo: 61

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Diputado

1 Cirigo Vasquez Victor Hugo
2 Cueva Sada Guillermo

3 Guerra Abud Juan José

4 Ledesma Romo Eduardo

5 Pacchiano Alaman Rafael

6 Salinas Sada Ninfa Clara

7 Vidal Aguilar Liborio

Faltas por grupo: 7

PARTIDO DEL TRABAJO

Diputado
1 Cardenas Gracia Jaime Fernando
2 Castillo Juarez Laura ltzel

3 Di Costanzo Armenta Mario Alberto

4 Escobar Garcia Herdn Agustin

5 Fernéndez Norofia José Gerardo Rodolfo
6 Gonzélez Yéfiez Oscar

7 Ibarra Pedroza Juan Enrique

8 Martinez y Hernandez Ifigenia Martha

9 Mufioz Ledo Porfirio

10 Reyes Sahagun Teresa Guadalupe

11 Rios Vazquez Alfonso Primitivo

Faltas por grupo: 11

NUEVA ALIANZA

Diputado
1 Kahwagi Macari Jorge Antonio

Faltas por grupo: 1

MOVIMIENTO CIUDADANO

Diputado

1 Arizmendi Campos Laura

2 Garcia Almanza Maria Guadalupe
3 Jiménez Ledn Pedro

4 Ochoa Mejia Ma. Teresa Rosaura

Faltas por grupo: 4



