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CONTINUACION DE LA SESION No. 2
DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2011

LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO

El Secretario senador Luis Alberto Villarreal Garcia:
«Iniciativa que reforma el articulo 52 de la Ley sobre el
Contrato de Seguro, suscrita por el diputado Juan Carlos
Lastiri Quirds, del Grupo Parlamentario del PRI

Exposicion de Motivos

El contrato de seguro tiene como uno de los elementos
esenciales inherentes y especificos la existencia del riesgo
atendiendo la doctrina en materia de derecho de seguros en
forma préacticamente unanime.

En este sentido, el articulo 1o. de la Ley sobre el Contrato
de Seguro! establece que: “Por el contrato de seguro, la
empresa aseguradora se obliga, mediante una prima, a re-
sarcir un dafio o a pagar una suma de dinero al verificarse
la eventualidad prevista en el contrato.”

La gravedad del riesgo es una parte importante para que
el acuerdo de voluntades al celebrar el contrato de seguro
se dé de una manera informada y libre de vicios. Por esa
razon, cuando una vez celebrado el contrato, el riesgo
se agrava, cambian las circunstancias sobre las cuales
contratd la empresa aseguradora y por ello, si esta agra-
vacion llega a conocimiento del asegurado, éste tiene el
deber de informarlo a la compafiia aseguradora, para
que, ésta determine si contindia 0 no con el contrato.

Si el asegurado no da este aviso a la compafiia asegurado-
ra, a partir de las 24 horas de este hecho, cesaran las obli-
gaciones de la compafiia aseguradora tal como lo marca el
articulo 52 de la Ley sobre el Contrato de Seguro que a la
letra dice: “El asegurado debera comunicar a la empresa
aseguradora las agravaciones esenciales que tenga el ries-
go durante el curso del seguro, dentro de las veinticuatro
horas siguientes al momento en que las conozca. Si el ase-
gurado omitiere el aviso o si él provoca una agravacion
esencial del riesgo, cesaran de pleno derecho las obligacio-
nes de la empresa en lo sucesivo.”

La Ley sobre el Contrato de Seguro recopila una cantidad
de elementos técnicos en el tema del seguro, que es indis-

pensable se sigan de una manera impecable, para evitar
que, el negocio asegurador, en beneficio tanto de asegura-
dores como de asegurados, no pueda continuar y lograr sus
fines.

Por otro lado, el articulo 53 de la ley referida anteriormen-
te, establece que para los efectos del articulo 52 se presu-
mira siempre:

. Que la agravacion es esencial, cuando se refiera a un
hecho importante para la apreciacion de un riesgo de tal
suerte que la empresa habria contratado en condiciones
diversas si al celebrar el contrato hubiera conocido una
agravacion analoga; y

. Que el asegurado conoce 0 debe conocer toda agra-
vacion que emane de actos u omisiones de sus inquili-
nos, conyuge, descendientes o cualquier otra persona
que, con el consentimiento del asegurado, habite el edi-
ficio o tenga en su poder el mueble que fuere materia del
seguro.”

Estos preceptos han sido comentados por la doctrina en pa-
labras del especialista en la materia Luis Ruiz Rueda, en su
obra EI Contrato de seguro” 2 de la siguiente manera:

“6. Agravacion del Riesgo. Hay agravacion del riesgo
cuando después de la celebracion del contrato sobrevie-
ne un cambio de las circunstancias que debieron decla-
rarse conforme a lo dispuesto en los articulos 8, 9 y 10
de la Ley sobre el Contrato de Seguro,3 siempre que tal
cambio determine un aumento en la probabilidad de que
se realice el evento dafioso —gravedad del riesgo- 0 en
la magnitud de las consecuencias que puede tener esa
realizacion, o sea en la intensidad del riesgo.”

Por consiguiente, se debe distinguir entre cambio de las
circunstancias que pueden influir en la realizacion del si-
niestro y simplemente cambio de la opinidn que el asegu-
rador se forme acerca de la influencia que esas circunstan-
cias puedan tener en la realizacion, aun cuando el cambio
de opinion se deba a mejor conocimiento acerca de esas
circunstancias, independientemente de que ese mejor co-
nocimiento obedezca a que el asegurador haya advertido
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un error de apreciacion, en que originalmente hubiera in-
currido, o que el proponente del seguro hubiera omitido la
declaracion de un hecho importante que después hubiera
conocido, 0 conocido con mayor exactitud. El cambio de
opinidn no es cambio de las circunstancias que contintan
siendo idénticas: sélo hay modificacion en la apreciacion o
en el conocimiento de ellas, pero no hay agravacion del
riesgo.

Hay que distinguir cuidadosamente la agravacion, del
aumento del riesgo 0 aumento del valor de las cosas ex-
puestas al riesgo 0 aumento de la suma asegurada en el
seguro de personal. Por ejemplo: la propiedad raiz ha au-
mentado considerablemente de valor en los Ultimos afios,
sin que por ello haya aumentado la gravedad ni la intensi-
dad del riesgo de incendio a que esta expuesta esa propie-
dad. Si hace diez afios se celebrd un contrato de seguro
contra incendio de una casa que entonces valia la cuarta
parte de lo que hoy vale y al renovar cada afio ese seguro,
no se ha modificado la suma asegurada para mantenerla de
acuerdo con la realidad; las consecuencias podran ser per-
judiciales para el asegurado, cuya garantia para el caso de
siniestro ha ido disminuyendo en razon inversa del aumen-
to de valor de la propiedad, pero esto no afecta a la empre-
sa aseguradora, porque no han aumentado las probabilida-
des de incendio, ni las de que en caso de producirse, la
destruccion sea total en vez de parcial.

En todo caso, el aumento paulatino del valor de la casa ha
ido ocasionando un infraseguro cada vez mas considerable,
con las consecuencias normales de la aplicacion de la regla
proporcional para la liquidacion en caso de siniestro. Sin
embargo, hay determinados casos en que el aumento del
valor de la cosa expuesta al riesgo, como en el seguro con-
tra robo. Es evidente que un ladron preferira robar los ob-
jetos mas valiosos y si algunos experimentan un aumento
considerable de valor, se hacen mas codiciables y entonces
es natural que aumente la probabilidad de realizacion del
riesgo de robo.

La disminucion esencial del valor asegurado, durante el
curso del contrato, da lugar a la correspondiente disminu-
cion de la prima, pero sdlo para los periodos de seguro fu-
turos tal y como lo asume el articulo 90 de la ley objeto del
analisis que dispone que: “Si el valor asegurado sufriere
una disminucion esencial durante el curso del contrato, ca-
da uno de los contratantes tendra derecho a exigir la reduc-
cion correspondiente de la suma asegurada, en cuyo caso la
prima sufrira la reduccion proporcional para los periodos
posteriores del seguro.

También debe distinguirse la agravacion, de la exclusion del
riesgo. Esta existe cuando las partes convienen en no garan-
tizar un riesgo determinado o en no garantizarlo cuando su
realizacion se deba a determinadas causas. Por ejemplo, en
un seguro maritimo se excluye el riesgo de mojadura de las
mercancias aseguradas o el de rotura si son fragiles; o bien
se asegura contra el riesgo de hundimiento del barco, pero
se excluye el riesgo de mojadura de las mercancias asegu-
radas o el de rotura si son fragiles; o bien se asegura con-
tra el riesgo de hundimiento del barco, pero se excluye la
garantia cuando el hundimiento se ocasione por un hecho
de guerra, como la explosion de un torpedo.

En el seguro contra incendio, se cubre normalmente el ries-
go de explosion ocasionada por el uso de gas doméstico,
pero se excluye la ocasionada por la fabricacion de gas.

En los ejemplos anteriores, es indiscutible que el riesgo de
hundimiento es mas grave en tiempo de guerra que en
tiempo de paz y que el riesgo de incendio es mas grave y
aun mas intenso en una fabrica de gas que en una casa ha-
bitacion que usa estufa de gas, pero la exclusion o la inclu-
sion de determinadas causas que hacen mas probable la re-
alizacion del riesgo, sdlo determinan la extension de la
garantia que otorga el asegurador y si el riesgo se realiza
fuera de esa garantia, no trae consigo la obligacion de pa-
gar el seguro porque practicamente éste no existe.

En cambio si el riesgo se agrava, por ejemplo, en un segu-
ro contra robo en una ciudad, porque disminuya la vigilan-
cia policiaca; desaparezca el alumbrado publico; aumente
la miseria de las clases bajas; aumente el costo de la vida;
no por ello puede decirse que el asegurador haya excluido
€s0s riesgos mayores, es decir que haya declarado su vo-
luntad de no cubrirlos, sino que la agravacion solo podra
dar lugar a un aumento de prima o a la rescision del
contrato. Pero si la agravacion se conoce por el asegu-
rador y no aumenta la prima ni rescinde el contrato, en
los términos que la ley previene; su garantia subsiste y
el siniestro se produce, esta obligado a pagar la indem-
nizacion correspondiente.

En esta latitud el articulo 58, fraccion 111, alude a que la
agravacion de riesgo no producira sus efectos si la empre-
sa renuncia expresa o tacitamente al derecho de rescindir el
contrato por esa causa; y se tendra por hecha la renuncia si
al recibir la empresa aviso escrito de la agravacion del ries-
go, no le comunica al asegurado dentro de los quince dias
siguientes, su voluntad de rescindir el contrato.
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En este orden de ideas, cabe destacar que por principio el
asegurador esta obligado a cubrir en toda su extension el
tipo de riesgo que asegure, es decir, independientemente de
cual sea la causa que produzca el siniestro, pero esta regla
consignada en el articulo 59 de la Ley sobre el Contrato de
Seguro es de las que expresamente admiten pacto en con-
trario y asi son posibles las numerosas exclusiones que se
convienen en los distintos ramos de seguros. Es mas, la
propia ley es la que a veces excluye ciertos riesgos, aunque
admite el pacto en contrario, como ocurre con determina-
dos riesgos de mar — Ley de Navegacion y Comercio Ma-
ritimo - con el vicio propio de la cosa asegurada - articulo
98 de la Ley sobre el Contrato de Seguro (LCS)- con los
riesgos cuya realizacion es tan generalizada que es dificil
su dispersion o diseminacion o sea su debida compensa-
cion.

7. Agravaciones Esenciales. La ley impone al asegurado
el deber de comunicar las agravaciones esenciales que se
produzcan en el riesgo, durante el curso del seguro, dentro
de las veinticuatro horas siguientes al momento en que las
conozca. (Articulo 52).

La ley define —articulo 53, fraccion I- lo que debe enten-
derse por agravacion esencial y qué grado de conocimien-
to debe tener el asegurado —fraccion I1- para que exista su
obligacion.

Se presume que la agravacion es esencial, cuando se refie-
ra a un hecho importante para la apreciacion del riesgo, de
tal manera que, de haberse presentado en el momento de la
celebracion del contrato, la empresa aseguradora no hubie-
ra contratado o lo hubiera hecho en condiciones diferentes.
Como se Ve, el principio es el mismo que el que sirve de
base al deber de denuncia del riesgo antes de celebrase el
contrato (articulo 8).

En esta materia, el deber de informacion no se reduce a los
hechos que el asegurado conozca, sino que se entiende a
otros que la ley expresamente presume que debe conocer y
que son aquellos que acarrean una agravacion esencial y
gue consisten en actos u omisiones de sus inquilinos, con-
yuge, descendientes o cualquiera otra persona que con el
consentimiento del asegurado, habite el edificio o tenga en
su poder el mueble que estuviere expuesto al riesgo asegu-
rado.”

Se ha dicho, no sin razon, que el seguro es el triunfo del
hombre sobre el imprevisto. Si se rompe la técnica ase-

guradora a través de interpretar indebidamente los ar-
ticulos de la ley de la materia, podremos estar ante la
quiebra de las compafiias aseguradoras, lo cual puede
acarrear un perjuicio a los accionistas o duefios de la
empresa, pero un perjuicio inmediato para los asegura-
dos, quienes no podran ver satisfechas sus pretensiones
al realizarse la eventualidad dafiosa, o lo que es lo mis-
mo, la actualizacion del riesgo previsto en el contrato.

Existen dos tesis que son contradictorias en si sobre el
tema de la agravacion esencial del riesgo.

Una de ellas fue dictada por la sala administrativa de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando existia
esta especialidad en una sola sala (segunda sala), y la
tercera sala que era la que se dedicaba a asuntos civiles.
La contradiccion no ha sido objeto de denuncia.

La tesis de la sala administrativa rompe con la técnica
aseguradora, e incluso, va en contra de la letra de la ley, co-
mo mas adelante se expone.

Por otro lado, la tesis de la sala civil, entiende de una ma-
nera nitida el problema de la técnica aseguradora y las dis-
posiciones de la Ley sobre el Contrato de Seguro.

Esta tesis, que del mismo modo se expondré, es clara,
impecable y acorde tanto con la letra de la ley, como con
la interpretacion juridica de la misma.

En este tenor, el objeto de la presente reforma pretende evi-
tar que, interpretaciones errdneas (como la de la entonces
segunda sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion),
puedan seguir afectando el negocio asegurador en perjuicio
primero, de los asegurados, y después, de los accionistas de
las compafiias de seguro y por Gltimo, en perjuicio del
principio de seguridad juridica que debe perseguir tanto el
ordenamiento legal, como la interpretacion de los tribuna-
les y, en Ultimo caso, la sociedad en su conjunto.

Problemas que ha presentado el texto legal vigente

Si bien el texto legal vigente ha sido claro para la doctrina
y para cualquier lector 6 usuario informado sobre el dere-
cho de seguros, existe, un erréneo precedente de la enton-
ces sala administrativa de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion el cual esta dictado en contra de texto expreso de
la ley, como a continuacion se describe:
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“Numero de registro: 237,138

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa

Séptima época

Instancia: Segunda sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
217-228 Tercera Parte

Tesis:

Pégina: 113

Genealogia: Informe 1987, Segunda Parte, Segunda
Sala, tesis 104, pagina 87.

Seguros, obligaciones de las empresas de. No cesan
cuando la agravacion esencial del riesgo no influye en el
siniestro

La cesacion de pleno derecho de las obligaciones de la em-
presa aseguradora se da si el asegurado omite dar el aviso
de la agravacion esencial del riesgo a que se refiere el arti-
culo 52 de la Ley sobre el Contrato de Seguro, o si el ase-
gurado provoca esa agravacion, considerandose que es
esencial la agravacion del riesgo cuando se refiera a un he-
cho importante para la apreciacion del riesgo, de tal mane-
ra que la empresa aseguradora habria contratado en condi-
ciones diversas si al celebrar el contrato hubiera conocido
una agravacion analoga (articulo 53, fraccion I de la propia
ley). Ahora bien, para que la agravacion esencial del riesgo
dé lugar a la cesacion de pleno derecho de las obligaciones
de la empresa aseguradora, es necesario que exista un in-
cumplimiento por parte del asegurado de las obligaciones
que se pacten en el contrato de seguro para atenuar el ries-
go o impedir su agravacion y que ese incumplimiento de
obligaciones tenga influencia sobre el siniestro (articulos
54y 55 de la ley citada); en caso contrario si la agravacion
esencial del riesgo no influyd en el siniestro, no se podra
considerar que hayan cesado de pleno derecho las obliga-
ciones de la empresa aseguradora, ni ésta podra hacer uso
de las clausulas que la liberen de sus obligaciones.

Amparo en revision 6841/85. Seguros Tepeyac, Sociedad
Anonima y otra. 10 de junio de 1987. Cinco votos. Ponen-
te: Fausta Moreno Flores. Secretario: Guillermo Antonio
Mufioz Jiménez.”

Parte de la base -la segunda sala-, de que debe haber habi-
do siniestro para que cesen los efectos del contrato de se-
guro, cuando el texto legal no impone tal requisito. ES mas,
|a tesis transcrita dice que también debe haber influido esa
agravacion en el siniestro, para que cesen los efectos del
contrato para la aseguradora.

Por otro lado, la tercera sala de la Suprema Corte de Justi-
cia ha analizado este tema de la siguiente manera:

“Sexta Epoca

Instancia; Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Cuarta Parte, XXXIX

Pégina: 75

Seguros. Agravacion del riesgo. S6lo puede considerarse
que haya agravacion esencial cuando el fenomeno produce
un nuevo estado de cosas distintas al que existia al cele-
brarse el contrato; debe tratarse de un hecho o circunstan-
cia que coincide sobre el riesgo asegurado; debe tratarse de
un hecho nuevo con respecto al momento de la celebracion
del contrato, no verificado o al menos no conocido por el
interesado en aquel momento, ni previsto ni previsible en
dicho momento como el desarrollo normal de la situacion
precedente; debe tratarse de un hecho que establezca ma-
yores posibilidades de que se realice el siniestro o se au-
mente la cuantia de las consecuencias dafiosas y debe ser
un hecho que si hubiera sido conocido por la empresa, no
habria contratado sino estableciendo bases diversas.

Amparo directo 4806/59. Joaquin Ibafiez Guadalajara. 9 de
septiembre de 1960. Mayoria de 3 votos. Ponente: José
Castro Estrada.”

Si bien, las tesis no son contradictorias ya que no abor-
dan el mismo tema, pues una define lo que debe enten-
derse por agravacion esencial del riesgo mientras que la
otra establece requisitos para que se den las consecuen-
cias legales de esa agravacion, es relevante transcribir-
las pues una es congruente con el texto de la ley cuando
la otra realiza una mezcla de conceptos que hacen nu-
gatorio el principio que el articulo 52 establece.

El articulo 52 establece las consecuencias de la agravacion
esencial del riesgo y éstas consisten en la cesacion inme-
diata (24 horas después de ella) y de pleno derecho de las
obligaciones de la aseguradora.

El que la cesacion sea de pleno derecho, significa, que no
requiere constatacion ni declaracion alguna para que ocu-
rra. La autoridad judicial solo debe reconocer que la cesa-
cion se dio en sumomento. La sentencia de la autoridad ju-
dicial Unicamente sera declarativa, porque los efectos de
derecho se dan por ministerio de la ley.
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Si cesan en 24 horas, es logico que el siniestro no haya ocu-
rrido e incluso puede suceder que nunca ocurra.

El falso argumento de la tesis jurisprudencial de la enton-
ces segunda sala, es que deben concurrir ademas las cir-
cunstancias de los articulos 54 y 55 de la propia Ley sobre
el Contrato de Seguro que a continuacion transcribo para
mayor claridad:

“Articulo 54. Lo dispuesto en los dos articulos anteriores
no impedira que en el contrato se pacten expresamente de-
terminadas obligaciones a cargo del asegurado con el fin de
atenuar el riesgo o impedir su agravacion.”

“Articulo 55. Si el asegurado no cumple con esas obliga-
ciones, la empresa aseguradora no podra hacer uso de la
clausula que la libere de sus obligaciones, cuando el in-
cumplimiento no tenga influencia sobre el siniestro o sobre
la extension de sus prestaciones.”

Mientras la tesis de la segunda sala es erronea, la de la ter-
cera sala no sefiala los absurdos requisitos de la primera-
mente transcrita.

El articulo 54 de la Ley sobre el Contrato de Seguro, como
claramente se ve, establece un supuesto totalmente distinto
al del articulo 52 del mismo ordenamiento.

El articulo 54 de la Ley sobre el Contrato de Seguro di-
ce que independientemente de lo anterior (de la agra-
vacion esencial del riesgo), las partes pueden convenir
en el contrato de seguro determinadas obligaciones a
cargo del asegurado para disminuir el riesgo o impedir
su agravacion. Esto no tiene nada que ver con la agra-
vacion esencial del riesgo, que no requiere se pacte en
forma alguna ni en cuanto a si misma ni en cuanto a sus
consecuencias.

Simplemente este articulo establece la posibilidad de
que se pacten obligaciones para el asegurado consisten-
tes en llevar a cabo determinadas actividades para dis-
minuir el riesgo o impedir su agravacion.

Por su lado el articulo 55 de la misma ley sefiala la con-
secuencia del incumplimiento de las obligaciones del
asegurado y exige que, para que tenga consecuencias en
contra del asegurado el incumplimiento de las obliga-
ciones a que se refiere el articulo 54 de la Ley sobre el
Contrato de Seguro, la agravacion del riesgo (precisa-

mente la prevista en el articulo 54), tiene que haber in-
fluido en el siniestro.

Esta claro que los supuestos son distintos:

a). La agravacion esencial del riesgo prevista en el arti-
culo 52 de la Ley sobre el Contrato de Seguro: y

b). El incumplimiento a las obligaciones que contrac-
tualmente se pueden asumir conforme al articulo 54 de
la Ley sobre el Contrato de Seguro.

Son dos supuestos distintos. No tiene por qué condicionarse
la efectividad y consecuencias del precepto primeramente
citado (articulo 52), con los supuestos, totalmente distintos,
del articulo 54 de la Ley sobre el Contrato de Seguro.

Prevén casos distintos y se aplican sin que tengan relacion
unos con otros. Lo Unico que tienen en comdn es que ambos
hablan de agravacion del riesgo.

Uno de ellos habla de agravacion esencial (articulo 52) y el
otro habla de convenios realizados entre las partes en el con-
trato de seguro en relacion con la agravacion y de las conse-
cuencias de su incumplimiento (articulos 54 y 55).

Como bien se sabe, la Ley sobre el Contrato de Seguro es de
orden publico, pues sus preceptos son imperativos e irre-
nunciables, salvo cuando expresamente admitan pacto en
contrario. Asi lo establece el articulo 193 de la propia ley.

En el caso de la agravacion esencial del riesgo, no se ad-
mite expresamente pacto en contrario y por tanto, es
irrenunciable y no depende por ello de la voluntad de
las partes.

En el caso del articulo 54 de la Ley sobre el Contrato de
Seguro, se establece la posibilidad de un pacto entre las
partes, que es excepcion a la regla general, pero no consti-
tuye una limitacion ni un calificativo para el articulo 52 de
la misma ley.

La irrenunciabilidad de las normas de la Ley sobre el
Contrato de Seguro, esta establecida expresa y terminan-
temente en su articulo 193 que dice:

“Articulo 193. Todas las disposiciones de la presente
ley tendran el caracter de imperativas, a no ser que
admitan expresamente el pacto en contrario.”
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Por ello, puede verse que en la Ley sobre el Contrato de Se-
guro hay dos tipos de disposiciones:

a). Las que no admiten el pacto en contrario, pues
son imperativas; y

b). Las que por excepcion y por permitirlo expresa-
mente la ley admiten pacto en contrario.

El articulo 52 de la Ley sobre el Contrato de Seguro no
admite pacto en contrario y por ello es de orden publi-
co, lo que hace que al darse la agravacion esencial del
riesgo se extingan o cesen de pleno derecho las obliga-
ciones de la compafiia aseguradora.

Como ya se abordo antes, la doctrina trata la agravacion
esencial del riesgo sin los requisitos a que se refiere la te-
sis de la segunda sala mencionada.

Al darse la agravacion esencial del riesgo, y si ésta se de-
muestra en juicio, no es ni siquiera indispensable el oponer
la excepcidn respectiva, pues las obligaciones del asegura-
dor cesan de pleno derecho y por ello , al ser requisito
constitutivo de la accion que exista un derecho, lo puede
estudiar aun de oficio el juez.

Ha habido por lo menos una sentencia que ha seguido
ese erroneo criterio al decir que la agravacion esencial
del riesgo, cuando la misma no se hace del conocimien-
to de la compafia aseguradora, no tiene los efectos a
que se refiere el articulo 52 de la Ley sobre el Contrato
de Seguro, sino que tienen que darse también los requi-
sitos de los articulos 54 y 55.

Esto es totalmente incorrecto, por lo siguiente:

En primer lugar, el articulo 52 no impone ningun requisito
para que se den las consecuencias que el mismo establece,
excepto que haya una agravacion esencial del riesgo y que
el asegurado omita dar aviso a la compafiia aseguradora en
un plazo de 24 horas.

Si los efectos del contrato de seguro cesan de pleno de-
recho como lo dice el articulo 52 transcrito, no es re-
quisito que el siniestro ocurra. Por ello, si ocurre, las
obligaciones de la aseguradora ya habian cesado de ple-
no derecho, desde antes.

No puede sujetarse la consecuencia que el articulo 52
imperativamente establece, a la realizacion del sinies-
tro, pues no lo dice asi el precepto.

Cuando el siniestro se realizd, en un caso en donde se hu-
biera dado la agravacion esencial del riesgo, ya habian ce-
sado de pleno derecho las obligaciones de la aseguradora
en ese momento.

El articulo 53 de la propia ley, simplemente establece cuan-
do la agravacion del riesgo se considera como esencial. Es
decir, es explicativo del articulo 52.

Conclusiones y contenido de la propuesta de reforma

Tal y como ya se discernio anteriormente, el articulo 52 de
la Ley sobre el Contrato de Seguro, que es complementado
por el 53, no requiere en buena ldgica de ninguna reforma
para que se entienda lo que dice. Debido a equivocadas in-
terpretaciones que se han dado por los tribunales, tanto fe-
derales como locales, resulta necesario hacerlo mas expli-
cito a fin de que no quepa una mayor interpretacion
equivocada tal y como ya lo explicamos anteriormente.

En tal sentido, la propuesta de reforma tiende a afiadir
una frase en donde se diga que los efectos a que alude el
articulo 52 no dependen ni de la realizacion del sinies-
tro ni de que la agravacion esencial del riesgo haya in-
fluido en dicho siniestro, sin que haya la necesidad de
cambiar el sentido sustancial del articulo 52, sino que lo
deja claro para evitar interpretaciones que rompen con la
técnica aseguradora y con el verdadero significado que en
su origen pretendi6 el legislador al citado articulo.

Con base en lo anteriormente expuesto y de conformidad
con la fraccion Il del articulo 71; 111 del articulo 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de
lo dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 122 de la
Ley Organica del Congreso de la Union; y fraccion | del
numeral 1 del articulo 6; asi como de la fraccion VIII del
numeral 1 del articulo 239 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se somete a la consideracion de esta honorable
soberania, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 52 a la Ley so-
bre el Contrato de Seguro en los términos siguientes

Articulo Unico. Se reforma el articulo 52 de la Ley sobre el
Contrato de Seguro para quedar en los siguientes términos:



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo 111, Primer Receso, 21 de diciembre de 2011

Articulo 52. El asegurado debera comunicar a la empresa
aseguradora las agravaciones esenciales que tenga el ries-
go durante el curso del seguro, dentro de las veinticuatro
horas siguientes al momento en que las conozca. Si el ase-
gurado omitiere el aviso o si él provoca una agravacion
esencial del riesgo, cesaran de pleno derecho las obligacio-
nes de la empresa en lo sucesivo, independientemente de
que se realice el siniestro y sin que sea necesario que la
agravacion esencial haya influido en el mismo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contra-
vengan el presente decreto.

Notas:

1 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto
de 1935. Ultima reforma 06 de mayo de 2009.

2 Ruiz Rueda, Luis. EI Contrato de Seguro. Editorial Porrda, S.A. Mé-
xico, 1978. Pags. 124-127.

3 Articulo 8o. El proponente estara obligado a declarar por escrito a la
empresa aseguradora, de acuerdo con el cuestionario relativo, todos los
hechos importantes para la apreciacion del riesgo que puedan influir en
las condiciones convenidas, tales como los conozca o deba conocer en
el momento de la celebracion del contrato.

Articulo 90. Si el contrato se celebra por un representante del ase-
gurado, deberan declararse todos los hechos importantes que sean
0 deban ser conocidos del representante y del representado.

Articulo 10. Cuando se proponga un seguro por cuenta de otro, el
proponente debera declarar todos los hechos importantes que sean
0 deban ser conocidos del tercero asegurado o de su intermediario.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de diciembre de 2011.— Di-
putados: Francisco Ramos Montafio, Juan Calrlos Lastiri Quirds (rd-
bricas).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico
de la Camara de Diputados, para su dictamen.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

El Secretario senador Luis Alberto Villarreal Garcia:
«Iniciativa que reforma el articulo 101 del Cadigo Fiscal
de la Federacion, suscrita por el diputado Juan Carlos Las-
tiri Quirds, del Grupo Parlamentario del PRI

Exposicion de Motivos

En general los delitos que tienen un resultado material por
el cual se condena a la reparacion del dafio, existe la posi-
bilidad de que el sentenciado, después de cumplir con la re-
paracion del dafio material; tenga la posibilidad de obtener
su libertad o bien de no perderla, sustituyendo la pena de
prision originalmente impuesta por el juzgador.

Lo anterior en virtud de que constitucionalmente la impo-
sicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad ju-
dicial y en consecuencia también la sustitucion de dichas
penas por los beneficios que la ley prevé para los senten-
ciados.

Sin embargo, en materia fiscal en términos del articulo 101
del Cddigo Fiscal de la Federacion, existe excepcion ex-
traordinaria para la obtencion del beneficio de la sustitu-
cion de la pena; ya que no basta el cumplir con el pago del
dafio patrimonial, pues ademas es necesario obtener una
declaracion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
en el sentido que se encuentra garantizado o pagado “a su
satisfaccion” el adeudo fiscal, quedando asi la eficacia de
la resolucion judicial supeditada a la voluntad de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pdblico, traduciéndose ello en
un atentado en contra de la funcion jurisdiccional; pues la
imposicion y cumplimiento de las penas no pueden quedar
en su eficacia y cumplimiento, a merced de la manifesta-
cion de terceros ajenos a la autoridad judicial.

Del Articulo 101 del Codigo Fiscal de la Federacion, re-
formado el 31 de diciembre de 1998 y actualmente vi-
gente

Avrticulo 101. No procede la substitucion y conmutacion
de sanciones o cualquier otro beneficio a los sentencia-
dos por delitos fiscales, cuando se trate de los delitos
previstos en los articulos 102 y 105 fracciones | a la IV
cuando les correspondan las sanciones previstas en las
fracciones I1'y 111 segundo parrafo del articulo 104; 108
y 109 cuando les correspondan las sanciones dispuestas
en la fraccion 111 del articulo 108, todos de este Codigo.
En los demés casos, ademas de los requisitos sefialados
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en el Cadigo Penal aplicable en materia federal, sera ne-
cesario comprobar que los adeudos fiscales estan cu-
biertos o garantizados a satisfaccion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta

XXIV, Noviembre de 2006

Pégina: 187

Tesis: 1a. CLXIX/2006

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Delitos fiscales. El articulo 101 del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion que condiciona la procedencia de la sustitucion de
la pena de prision o del beneficio de la condena condicional,
al cumplimiento o garantia del respectivo crédito fiscal, no
viola la garantia de exacta aplicacion de la ley penal. La ga-
rantia de exacta aplicacion de la ley penal contenida en el pa-
rrafo tercero del articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos atiende a la integracion de la
norma punitiva, concretamente en cuanto a su descripcion
tipica, la prevision de una pena y su aplicacion, para lo cual
debe conformarse por elementos, caracteristicas o referen-
cias precisas y exactas, asi como determinar el minimo y el
maximo de la duracion de la sancion. En ese sentido, se
concluye que el articulo 101 del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, al prever como requisito indispensable para la pro-
cedencia de la sustitucion y conmutacion de sanciones o
cualquier otro beneficio a los sentenciados por delitos fis-
cales, que los adeudos de esa naturaleza estén cubiertos o
garantizados a entera satisfaccion de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, no viola la citada garantia cons-
titucional, en virtud de que del referido dispositivo legal no
se desprende la descripcion de una conducta delictiva ni la
determinacion de una sancion, ademas de que tampoco au-
toriza al juzgador para imponer penas por simple analogia
0 mayoria de razon, sino que sélo condiciona la proceden-
cia de determinadas prerrogativas procesales al cumpli-
miento o garantia del respectivo crédito fiscal; maxime que
éste no debe equipararse a una sancion pecuniaria analoga
a la reparacion del dafio, pues ambas figuras tienen natura-
leza juridica y efectos legales distintos.

Amparo directo en revision 1065/2006. 23 de agosto de
2006. Mayoria de tres votos. Disidentes: Juan N. Silva Me-

za y José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretario: Arnoldo Castellanos Morfin.

Voto particular del ministro José Ramon Cossio Diaz

En el amparo en revision 261/2007 que dio origen a la an-
terior tesis, el ministro José Ramon Cossio Diaz hizo valer
su voto particular, y sefialo:

Me parece que, en este asunto, el problema de constitucio-
nalidad del articulo 101 del Cédigo Fiscal de la Federacion
radica en el hecho de que constituye una forma coactiva de
obtener un resarcimiento patrimonial respecto del cual no
hay una procedencia a condena en el juicio comun; esto es,
que ya sentenciado un sujeto por un delito fiscal, el que se
le otorguen o0 no beneficios se hace depender de la mani-
festacion que haga la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, que es de naturaleza administrativa, y se deja sin
contenido una institucion de indole penal que corresponde
aplicar a la autoridad judicial.

Mas adelante sefiala:

En efecto, el articulo 14 de la Constitucion Federal, consa-
gra la garantia de exacta aplicacion de la ley en materia pe-
nal (legalidad). Esta garantia contempla la proteccion del
gobernado para que en el juicio que se le siga no le sea im-
puesta, por analogia 0 por mayoria de razon, pena que no
establezca la ley para la conducta que se ha cometido.

Por las razones expuestas, en mi criterio resulta inconstitu-
cional el articulo 101 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
al exigir como requisito para la procedencia de la condena
condicional, la sustitucion y conmutacion de sanciones o
cualquier otro beneficio a los sentenciados por delitos fis-
cales, ademas de los sefialados en el Codigo Penal federal,
el que sea necesario comprobar que los adeudos fiscales es-
tan cubiertos o garantizados a satisfaccion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

De la pertinencia por la derogar el articulo 94 del Codi-
go Fiscal de la Federacion

En junio del 2006, fue derogado el articulo 94 del Cadigo
Fiscal de la Federacion, que sefialaba:

Avrticulo 94. En los delitos fiscales la autoridad judicial no
impondra sancion pecuniaria; las autoridades administrati-
vas, con arreglo a las leyes fiscales, haran efectivas las con-
tribuciones omitidas, los recargos y las sanciones adminis-
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trativas correspondientes, sin que ello afecte al procedi-
miento penal.

Toda vez que la Procuraduria Fiscal de la Federacion co-
menzo a considerar que al no haber la posibilidad de una
condena especifica a la reparacion del dafio por el crédito
fiscal, la arbitrariedad de dejar seguir con ese poder en sus
manos le tendria consecuencias por este tipo de plantea-
mientos, por lo que al optar por derogarlo, a partir de ese
momento los jueces se ven obligados a la condena a la re-
paracion del dafio, si es que se considerd la existencia del
delito y la plena responsabilidad penal.

Sin perjuicio de lo anterior, el planteamiento del presente
documento y las referencias siguen vigentes, porque aun-
que el juez ahora haga condena especifica a la reparacion
del dafio, deberia como autoridad judicial, conservar la im-
posicion y cumplimiento de las penas, sin dejarlo al arbi-
trio de un tercero, que por lo regular en estos casos, tiene
mas cuentas que procurar y aprovechara de esta circuns-
tancia para un interés ajeno al derecho penal.

En materia penal, la exacta aplicacion de la ley es impres-
cindible, de tal forma que el gobernado conozca con deta-
lle aquellas conductas y su consecuencia cuando estas han
sido clasificadas como penalmente relevantes por el legis-
lador.

En la hipotesis del articulo 101 del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, tenemos que la consecuencia de la pena, aun an-
tes y después de la derogacion del articulo 94 del mismo
ordenamiento, la pena privativa de la libertad y sus benefi-
cios, se encuentran indeterminados y en manos de la con-
traparte del inculpado, generando asi indebido agravio al
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos que consagra la garantia de exacta aplica-
cion de la Ley Penal.

En términos del articulo 21 constitucional, la imposicion
de las penas debe ser exclusiva de la autoridad judicial asi
como la aplicacion de sus beneficios; resulta a luces ilogi-
co pensar dejar esa facultad en la contraparte procesal y
economica de cualquier procedimiento, maxime que el sis-
tema penal mexicano se finca en el ideal de que los sen-
tenciados por la comision de algun delito logren una ver-
dadera readaptacion sobre la base del trabajo, capacitacion
para el mismo y educacion, con el proposito de lograr su
reintegracion a la sociedad. De ahi que en beneficio de
ellos, el legislador haya establecido un mecanismo adecua-
do, a efecto de que la pena de prision a que hubieren sido

condenados, pueda ser sustituida o cambiada por otra que
refleje un grado menor de severidad.

La corte ya ha reconocido plenamente lo anterior, como Su-
cede en la siguiente

Jurisprudencia:
Localizacion:

Novena Epoca
Instancia: Primera Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta

XXVI, Agosto de 2007
Pégina: 241

Tesis: 1a./J. 100/2007
Jurisprudencia
Materia(s): Penal

Penas privativas de la libertad. Corresponde a la autoridad
jurisdiccional la aplicacion retroactiva en beneficio del reo
de los articulos 25, parrafo segundo, y 64, parrafo segundo,
del Cddigo Penal Federal, para modificar el quantum de
aquéllas, aun cuando esté en ejecucion la sentencia. Esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la tesis 1a./J. 174/2005, publicada en el Semanario Ju-
dicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXIII, febrero de 2006, pagina 455, con el rubro “reduc-
cion de la pena. La aplicacion de la ley mas favorable al
reo, aun cuando ya esté en ejecucion la sentencia, corres-
ponde a la autoridad judicial (legislacion federal).”, sostu-
Vo que para definir qué autoridad debe aplicar la ley mas
benéfica al inculpado o al sentenciado, ha de atenderse a
las caracteristicas materiales del beneficio que concede la
nueva norma y, por otro lado, al resolver la contradiccion
de tesis 38/2006-PS establecio que de la interpretacion sis-
tematica de los articulos 25, parrafo segundo y 64, parrafo
segundo, del Codigo Penal Federal, reformados mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de mayo de 2004, se advierte que cuando se impongan
penas privativas de la libertad por diversos delitos en dife-
rentes causas penales en las cuales los hechos no son cone-
Xx0s, similares o derivados unos de otros, aquéllas deben
compurgarse sucesivamente, mientras que la prision pre-
ventiva debe tenerse por cumplida en forma simultanea en
todas las causas penales, lo cual equivale a descontar el
guantum de la prision preventiva en todas las penas im-
puestas al mismo sujeto.

En ese sentido, se concluye que cuando se esta ejecutando
una sentencia penal y el reo solicita que se le apliquen re-
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troactivamente los citados articulos para que se le reduzca
la pena, tal aplicacion corresponde a la autoridad jurisdic-
cional, pues debe determinar aspectos que requieren un
analisis especializado de peritos en derecho, como si se es-
ta ante un concurso real de delitos y si los hechos ilicitos
son conexos, similares o derivados unos de otros, ademas
de que tales aspectos inciden en la disminucion de la pena
que ya habia impuesto el juzgador, lo cual se relaciona di-
rectamente con la facultad para aplicar sanciones y fijar
penas que compete exclusivamente a la autoridad judicial,
conforme al principio constitucional de reserva judicial,
aun cuando ya esté en ejecucion la sentencia porque si bien
al dictarla cesa la jurisdiccion del Juez, ésta no se agota si-
no que se retoma cuando en virtud de la entrada en vigor
de la mencionada reforma debe adecuarse la pena impues-
ta al reo.

Contradiccion de tesis 2/2007-PS. Entre las sustentadas por
el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Tra-
bajo del Décimo Noveno Circuito y el Primer Tribunal Co-
legiado en Materia Penal del Primer Circuito. 30 de mayo
de 2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Je-
sus Gudifio Pelayo. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo;
en su ausencia hizo suyo el asunto José Ramon Cossio Di-
az. Secretaria: Ninive lleana Penagos Robles.

Tesis de jurisprudencia 100/2007. Aprobada por la Prime-
ra Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha trece de ju-
nio de dos mil siete. Nota: La parte conducente de la eje-
cutoria relativa a la contradiccion de tesis 38/2006-PS
citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo
de 2007, pagina 453.

Contenido de la propuesta de reforma

La presente propuesta plantea una nueva redaccion al arti-
culo 101 del Codigo Fiscal de la Federacion para quedar de
la siguiente manera:

Articulo 101. No procede la substitucion y conmutacion
de sanciones o cualquier otro beneficio a los sentenciados
por delitos fiscales, cuando se trate de los delitos previstos
en los articulos 102 y 105 fracciones I a la IV cuando les
correspondan las sanciones previstas en las fracciones Iy
[ segundo parrafo del articulo 104; 108 y 109 cuando les
correspondan las sanciones dispuestas en la fraccion 111 del
articulo 108, todos de este Cadigo.

Quedando de esta manera suprimida la parte consecuente
que sefiala: “En los demas casos, ademas de los requisi-
tos sefialados en el Codigo Penal aplicable en materia
federal, sera necesario comprobar que los adeudos fis-
cales estan cubiertos o garantizados a satisfaccion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”

De aprobarse esta reforma, impediriamos el indebido con-
dicionamiento al que comdnmente recurre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para el acceso a los sustituti-
vos de la pena privativa de la libertad en los delitos fisca-
les.

Con base en lo expuesto y de conformidad con las fraccio-
nes Il del articulo 71; 111 del articulo 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de lo dispues-
to en los numerales 1y 2 del articulo 122 de la Ley Orga-
nica del Congreso de la Union; y fraccion | del numeral 1
del articulo 6, asi como de la fraccion VIII del numeral 1
del articulo 239 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, se somete a consideracion de esta honorable sobera-
nia, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 101 del Codi-
go Fiscal de la Federacion

Articulo Unico. Se reforma el articulo 101 del Cddigo Fis-
cal de la Federacion para quedar como sigue:

Avrticulo 101. No procede la substitucion y conmutacion de
sanciones o cualquier otro beneficio a los sentenciados por
delitos fiscales, cuando se trate de los delitos previstos en
los articulos 102 y 105 fracciones | a la IV cuando les co-
rrespondan las sanciones previstas en las fracciones I1'y 111
segundo parrafo del articulo 104; 108 y 109 cuando les co-
rrespondan las sanciones dispuestas en la fraccion 1 del
articulo 108, todos de este Cadigo.

Transitorios

Primero. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se deroga cualquier disposicion contraria a lo
establecido en este decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente, a
21 de diciembre de 2011.— Diputados: Francisco Ramos Montafio,
Juan Carlos Lastiri Quirds (rtbricas).»
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El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico
de la Camara de Diputados, para su dictamen.

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL -
LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Secretario senador Luis Alberto Villarreal Garcia:
«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y de la Ley del Seguro Social, suscrita por el diputado
Juan Carlos Lastiri Quirds, del Grupo Parlamentario del
PRI

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Ley del Seguro Social,
a afecto de vincular y ampliar la produccion agropecuaria
y el régimen del seguro social en el campo, que presentan
los diputados federales Juan Carlos Lastiri Quirds y Fran-
cisco Ramos Montafio, integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional de la LXI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con base en
la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
otorga el derecho para que todos los ciudadanos gocen de
proteccion a la salud.

El derecho a la salud esta plasmado en el articulo 4° Tercer
Parrafo de la Carta Magna, dando fundamento para la crea-
cion del régimen del Seguro Social que, a su vez, esta con-
templado en el articulo 73 fraccion XVI de la propia Ley
Suprema.

Ademés, en forma especifica, de conformidad con el arti-
culo 123 fracciones XIV y XXIX de la Maxima Ley, los
trabajadores tienen derecho a la proteccion juridica en fa-
vor de su bienestar y salud.

En cumplimiento a lo anterior, la norma ordinaria, deno-
minada Ley del Seguro Social, da forma y fondo a las dis-
posiciones constitucionales que asi lo ordenan, normando
la proteccion a la salud de los trabajadores que hay en este
pais incluyendo, por supuesto, a los que viven y laboran en
el medio rural.

Las disposiciones de la ley secundaria presuponen que las
empresas dedicadas a la produccion agropecuaria, tienen la
capacidad contributiva, como si fueran empresas urbanas,
para cumplir con las obligaciones que, en materia de segu-
ridad social, exigen tanto la Constitucion como la ley ordi-
naria vigentes hoy dia.

La creencia de que las empresas agropecuarias tienen la
misma capacidad econdmica para contribuir en materia de
seguridad social, se ve cuestionada cuando hay fendmenos
en el medio rural que ponen en duda la veracidad de dicha
premisa, como son la alta marginalidad social y economi-
ca de la poblacion rural y la emigracion de los habitantes
rurales, hacia los Estados Unidos de América.

La intencion de la presente iniciativa es la de analizar si el
régimen del Seguro Social aplicable al campo esta acorde
con la realidad o, en su defecto, se pudiera mejorar el Sis-
tema Juridico Nacional mediante alguna modificacion juri-
dica a la Constitucion o a la ley ordinaria.

Régimen juridico actuall
Constitucion Politica

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala, en relacion con la Seguridad Social en el campo, lo
siguiente:

“Articulo 4° (Pérrafo Tercero)...

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La ley definira las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de sa-
lubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion....

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:...

“XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion
juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion,
colonizacion, emigracion e inmigracion y salubridad
general de la Republica.

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social para el tra-
bajo, conforme a la Ley.
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“El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases si-
guientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las cua-
les regiran:

“A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domeésti-
cos, artesanos y de una manera general, todo contrato de
trabajo:

“XIV. Los empresarios seran responsables de los acci-
dentes de trabajo y de las enfermedades profesionales
de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio
de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los
patronos deberan pagar la indemnizacion correspon-
diente, segun que haya traido como consecuencia la
muerte o simplemente incapacidad temporal o perma-
nente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes de-
terminen. Esta responsabilidad subsistira aun en el caso
de que el patrono contrate el trabajo por un intermedia-
rio;

“XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social,
y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vi-
da, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermeda-
des y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier
otro encaminado a la proteccion y bienestar de los tra-
bajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores
sociales y sus familiares.

Ley del Seguro Social

En cumplimiento a las disposiciones constitucionales, la
Ley del Seguro Social vigente, en la parte que interesa, or-
dena:

“Articulo 1. La presente Ley es de observancia gene-
ral en toda la Republica, en la forma y términos que la
misma establece, sus disposiciones son de orden publi-
co y de interés social.

“Articulo 2. La seguridad social tiene por finalidad
garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica,
la proteccion de los medios de subsistencia y los servi-
cios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo, asi como el otorgamiento de una pension que,
en su caso y previo cumplimiento de los requisitos le-
gales, sera garantizada por el Estado.

“Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende
por: ...

“XIX. Trabajador eventual del campo: persona fisica
que es contratada para labores de siembra, deshije, co-
secha, recoleccion, preparacion de productos para su
primera enajenacion y otras de analoga naturaleza agri-
cola, ganadera, forestal o mixta, a cielo abierto o en in-
vernadero. Puede ser contratada por uno 0 mas patrones
durante un afio, por periodos que en ningln caso podran
ser superiores a veintisiete semanas por cada patron. En
caso de rebasar dicho periodo por patron sera conside-
rado trabajador permanente. Para calcular las semanas
laboradas y determinar la forma de cotizacion se estara
a lo previsto en la ley y en el reglamento respectivo.

“Articulo 9. Las disposiciones fiscales de esta Ley que
establecen cargas a los particulares y las que sefialan ex-
cepciones a las mismas, asi como las que fijan las in-
fracciones y sanciones, son de aplicacion estricta. Se
considera que establecen cargas las normas que se refie-
ran a sujeto, objeto, base de cotizacion y tasa.

“A falta de norma expresa en esta Ley, se aplicaran su-
pletoriamente las disposiciones de la Ley Federal de
Trabajo, del Codigo o del derecho comun, en ese or-
den, cuando su aplicacion no sea contraria a la naturale-
za propia del régimen de seguridad social que establece
esta Ley.

“El Instituto debera sujetarse al Titulo Tercero A de la
Ley Federal del Procedimiento Administrativo para
efectos de lo previsto en éste, con las excepciones que
la citada ley indica y las correspondientes a los tramites
y procedimientos directamente relacionados con la pres-
tacion de servicios médicos de caracter preventivo, de
diagnostico, rehabilitacion, manejo y tratamiento hospi-
talarios.

“Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régi-
men obligatorio:

“l. Las personas que de conformidad con los articulos
20y 21 de la Ley Federal del Trabajo, presten, en forma
permanente o eventual, a otras de caracter fisico o mo-
ral 0 unidades econdmicas sin personalidad juridica, un
servicio remunerado, personal y subordinado, cualquie-
ra que sea el acto que le dé origen y cualquiera que
sea la personalidad juridica o la naturaleza econo-
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mica del patron aun cuando éste, en virtud de alguna
ley especial, esté exento del pago de contribuciones;

“Capitulo X
“De la Seguridad Social en el Campo

“Articulo 234. La seguridad social se extiende al cam-
po mexicano, en los términos y formas que se estable-
cen en la presente Ley y los reglamentos respectivos.

“Articulo 235. Las mujeres y los hombres del campo
que tengan el caracter de trabajadores independientes,
respecto de quienes no medie ninguna relacion de sub-
ordinacion laboral, los ejidatarios, comuneros, colonos
y pequefios propietarios; asi como los ejidos y otras for-
mas superiores de organizacion, podran acceder a la
seguridad social en la forma y términos que sefiala el
articulo 13, a través de convenio de incorporacion vo-
luntaria al régimen obligatorio, 0 bien mediante el sequ-
ro de salud para la familia establecido en el articulo 240
de esta Ley.

“Articulo 236. Aquellos productores del campo que
estuvieran incorporados por la via de Decreto Presiden-
cial a la seguridad social, podran afiliarse al Régimen de
seguridad social de los previstos en la presente Ley, que
resulte mas conveniente a sus condiciones productivas y
de ingreso. En el caso de los cafieros, tabacaleros y otras
ramas de produccion especializadas se incorporaran con
las modalidades que correspondan, de acuerdo a lo esta-
blecido en la fraccion I11 del articulo 12 de esta Ley.

“Articulo 237. Los trabajadores asalariados, even-
tuales y permanentes en actividades del campo, se
comprenden en el articulo 12, fraccion I, de esta Ley y
accederan a la seguridad social en los términos y formas
que establezca la misma, conforme a las modalidades
que para el efecto establezcan los reglamentos que co-
rrespondan.

“Articulo 237-A. En aquellos lugares donde el Insti-
tuto no cuente con instalaciones, a juicio del propio
Instituto, para prestar los servicios de salud que tiene
encomendados, éste podra celebrar convenios con los
patrones del campo, para que éstos otorguen a sus tra-
bajadores las prestaciones en especie correspondientes
al Seguro de Enfermedades y Maternidad a que se re-
fiere la Seccion Segunda, Capitulo 1V, del Titulo Se-
gundo de esta Ley, relativas a servicios médicos y hos-

pitalarios, pudiendo convenirse en la reversion de una
parte de la cuota obrero patronal en proporcion a la na-
turaleza y cuantia de los servicios otorgados, a través de
un esquema programado de reembolsos, en los términos
que establezcan las reglas de caracter general que para
tal efecto expida el Consejo Técnico.

“Asimismo, en aquellos lugares donde el Instituto no
cuente con instalaciones, a juicio del propio Instituto,
para prestar los servicios de guarderia que tiene enco-
mendados, éste podra celebrar convenios con los patro-
nes del campo y organizaciones de trabajadores even-
tuales del campo para la subrogacion de los servicios
que contempla el Ramo de Guarderias a que se refiere la
Seccion Primera, Capitulo VI, del Titulo Segundo, de
esta Ley, en los términos que establezcan las reglas de
caracter general que para tal efecto expida el Consejo
Técnico.

“En todo caso, los patrones del campo y las organiza-
ciones a que se refiere este articulo estaran obligados a
proporcionar al Instituto los informes y estadisticas que
éste les exigiere y a sujetarse a las instrucciones, normas
técnicas, inspecciones y vigilancia prescritas por el pro-
pio Instituto, en los términos de las reglas de caracter
general que con respecto a los servicios médicos y de
guarderias expida el Consejo Técnico.

“Articulo 237-B. Los patrones del campo tendran las
obligaciones inherentes que establezca la presente Ley y
sus reglamentos, adicionalmente, deberan cumplir lo
siguiente:

“I. Al registrarse ante el Instituto, deberan proporcio-
nar el periodo y tipo de cultivo, superficie o unidad
de produccion, estimacion de jornadas a utilizar en
cada periodo y los deméas datos que les requiera el
Instituto. Para el caso de los patrones con actividades
ganaderas, deberan proporcionar la informacion sobre el
tipo de ganado y el nimero de cabezas que poseen. La
modificacion de cualquiera de los datos proporcionados
debera ser comunicada al Instituto en un plazo no ma-
yor de treinta dias naturales contados a partir de la fecha
en que se produzcan;

“Il. Comunicaran altas, bajas y reingresos de sus tra-
bajadores asi como las modificaciones de su salario y
los demas datos, en los términos del reglamento corres-
pondiente, dentro de plazos no mayores de siete dias ha-
biles, y
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“Ill. Expediran y entregaran, constancia de los dias la-
borados y de salarios totales devengados, de acuerdo a
lo que establezcan los reglamentos respectivos.

“Articulo 237-C. Los patrones del campo podran ex-
cluir, independientemente de lo establecido en el articu-
lo 27 de esta Ley como integrante del salario base de co-
tizacion, dada su naturaleza, los pagos adicionales que
realicen por concepto de productividad, hasta por el
veinte por ciento del salario base de cotizacion, obser-
vando lo dispuesto en el articulo 29, fraccion I11 de esta
Ley.

Para que el concepto de productividad mencionado en
este articulo, se excluya como integrante del salario ba-
se de cotizacion, debera estar debidamente registrado en
la contabilidad del patron.

“En su caso, cubriran la parte de la cuota obrero patro-
nal que les corresponde conjuntamente con la actualiza-
cion respectiva, en forma diferida o a plazos, sin la ge-
neracion de recargos, conforme a las reglas de caracter
general que emita el Consejo Técnico, tomando en
cuenta la existencia de ciclos estacionales en el flujo
de recursos en ciertas ramas de la produccion agri-
cola.

“Articulo 237-D.- El Instituto podra verificar que los
patrones del campo se encuentran al corriente en cuan-
to al cumplimiento de las obligaciones a su cargo deri-
vadas de esta Ley, previamente al otorgamiento de los
subsidios, apoyos o beneficios, derivados del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, que dichos patrones
del campo soliciten al Gobierno Federal, a través de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

“Para tales efectos, sin perjuicio del ejercicio de las fa-
cultades de comprobacion que le corresponden al Insti-
tuto en su caracter de organismo fiscal autonomo, la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, debera proporcionar semestral-
mente al Instituto el padron de patrones del campo
que sean sujetos de las disposiciones contenidas en
este Capitulo, correspondientes a los sectores agricola,
ganadero, forestal y mixto,_identificando a aquellos su-
jetos a recibir subsidios, apoyos o_beneficios derivados
del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

“A solicitud del Instituto, y de acuerdo al convenio que
éste firme con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para este fin,
esta Ultima suspendera la entrega de subsidios, apo-
yos, 0 beneficios que, con cargo a su presupuesto pro-
vengan del Presupuesto de Egresos de la Federacion, a
patrones del campo que no cumplan las disposicio-
nes en materia de seguridad social establecidas en es-
ta Ley.

“Articulo 238. Los indigenas, campesinos temporaleros
de zonas de alta marginalidad y todas aquellas familias
campesinas, cuya condicion econémica se ubique en po-
breza extrema, tendran acceso a las prestaciones de so-
lidaridad social, bajo la formay términos que establecen
los articulos 214 a 217 de esta Ley.

“Articulo 287. Las cuotas, los capitales constitutivos,
su actualizacion y los recargos, las multas impuestas
en los términos de esta Ley, los gastos realizados por
el Instituto por inscripciones improcedentes y los que
tenga derecho a exigir de las personas no derechoha-
bientes, tienen el caracter de crédito fiscal.

Reglamento de la Ley del Seguro Social

Para la implementacion de la Ley del Seguro Social, el Po-
der Ejecutivo Federal publicd en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, con fecha 1° de noviembre del 2002, el denomi-
nado Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia
de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion asi mismo, en el mismo medio informativo,
con fecha 15 de julio del 2005, el Presidente de la RepU-
blica mando publicar reformas y adiciones a los articulos
46, 52 y 133, en materia aplicable a los patrones y trabaja-
dores del campo. De este ordenamiento destacan las si-
guientes disposiciones:

“Articulo 2. Para efectos de este Reglamento, seran
aplicables las definiciones establecidas en el articulo 5
A de la Ley del Seguro Social, asi como las siguientes:

. Patrén del campo: persona fisica o moral que reali-
za actividades agricolas, ganaderas, forestales o mixtas,
independientemente de su naturaleza juridica o econd-
mica y que contrata trabajadores para la explotacion de
dichas actividades...

“Articulo 46. ...
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“Tratandose de trabajadores eventuales del campo, los
movimientos de afiliacion, independientemente del nd-
mero de trabajadores que comprendan, podran hacerse
en documento impreso o en medios magnéticos, cuando
el patron tenga registrados hasta treinta trabajadores.
Cuando el patron tenga registrados mas de treinta traba-
jadores, los movimientos de afiliacion deberan presen-
tarse en medios magnéticos, digitales, electronicos, op-
ticos, magneto Opticos o de cualquier otra naturaleza.

“Articulo 52. Para efectos de inscripcion ante el Institu-
to, no se consideran trabajadores eventuales del
campo, aquéllos que realicen labores de oficina, acti-
vidades de transporte, almacenamiento, exposicion y
venta de productos, asi como la de empaque en luga-
res fijos, salvo cuando esta Ultima se realice como pre-
paracion del_producto para su primera enajenacion, por
patrones que cumplan_con lo dispuesto en la fraccion |
del articulo 237-B de la Ley.

“Articulo 133. ...

“EI Consejo Técnico del Instituto emitira anualmen-
te las reglas de caracter general para que se realicen
los pagos de las cuotas a cargo de los patrones del
campo, respecto de los trabajadores eventuales del
campo a su servicio, sin modificar los plazos estableci-
dos en la Ley y tomando en cuenta la existencia de ci-
clos estacionales en el flujo de recursos de las ramas de
la produccion agricola que corresponda. Para tal efecto,
el Instituto solicitara la opinion de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion.”

Decretos administrativos

En la Administracion Pablica Federal 2006-2012, el Presi-
dente de la Republica, haciendo uso de sus facultades cons-
titucionales, expidio el “Decreto por el que se Otorgan Be-
neficios Fiscales a los Patrones y Trabajadores Eventuales
del Campo”, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 24 de julio del 2007, cuyas disposiciones que mas
interesan para este tema sefialan:

“Articulo Segundo. Se exime parcialmente a los pa-
trones del campo, asi como a los trabajadores eventua-
les del campo, a que se refiere el articulo primero del
presente Decreto, de la obligacion de pagar las cuotas
obrero patronales hasta por un monto equivalente a
la diferencia que resulte entre las cuotas que se cal-
culen conforme al salario base de cotizacion respec-
tivo y las que resulten de considerar 1.68 veces el sa-
lario minimo general del area geografica que
corresponda, siempre y cuando el salario base de coti-
zacion sea superior a 1.68 veces el salario minimo ge-
neral.

“Articulo Cuarto. Los patrones del campo que incum-
plan las obligaciones a su cargo, previstas en la Ley del
Seguro Social, sus Reglamentos, el presente Decreto y
demas disposiciones aplicables, perderan los benefi-
cios fiscales que, en su caso, hubieren recibido confor-
me al presente instrumento, por lo que el Instituto Me-
xicano del Seguro Social, en ejercicio de sus facultades,
determinara y haréa efectivos los créditos fiscales co-
rrespondientes.

“Transitorios

“Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion y tendra una vigencia de seis meses.

Con fecha 24 de enero del 2008, mediante publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion, el Ejecutivo Federal
prorrogo la vigencia de este decreto hasta el 31 de diciem-
bre del mismo afio.

En cumplimiento a lo anterior, el Consejo Técnico del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, organismo descentraliza-
do del Gobierno Federal, emiti6 y publico en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, el 21 de septiembre del 2007, el
denominado “Acuerdo ACDO-HCT-150807/336.P.(D.I.R.),
relativo a las Reglas a que se refiere el Decreto por el que
se Otorgan Beneficios Fiscales a los Patrones del Campo y
Trabajadores Eventuales del Campo, publicado el 24 de ju-
lio de 2007”, acuerdo que trat6 de instrumentar la instruc-
cion presidencial de dar facilidades para el cumplimiento
del régimen del Seguro Social a los patrones y trabajadores
del campo. No se hace la transcripcion literal pues resulta
ser demasiada extensa, pues se hace referencia a la norma-
tividad de todas las obligaciones que se imponen al patron
y trabajador del campo, ademas, la adicion de obligaciones
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a los patrones del campo lejos de facilitar las obligaciones
fiscales representan mas cargas fiscales a los contribuyen-
tes.

Jurisprudencia y tesis

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
emitido diversas jurisprudencias y tesis, en las que ha con-
firmado que el régimen del Seguro Social es obligatorio
para los patrones del campo. No se transcriben en su tota-
lidad por ser demasiado extensas para el presente trabajo,
pero si se sefialan los rubros de las mismas, mismos que
son al tenor de lo siguiente:

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta XXIII, Enero de 2006. Tesis: 1a./J. 179/2005; Pégina:
584.

Seguro social. El articulo 237 de la ley relativa, refor-
mado mediante decreto publicado en el diario oficial de
la federacion el 20 de diciembre de 2001, al establecer
el régimen obligatorio para los trabajadores asalariados
eventuales del campo, no transgrede el principio de
equidad tributaria.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta XXIII, Abril de 2006. Tesis: 2a./J. 36/2006; Pégina:
283.

Seguro social. El articulo 237 de la ley relativa, al esta-
blecer el régimen obligatorio para los trabajadores even-
tuales del campo, no transgrede

El principio de legalidad tributaria.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta XXIII, Abril de 2006; Tesis: 2a./J. 37/2006; Pagina:
284.

Seguro social. El articulo 237 de la ley relativa, al esta-
blecer el régimen obligatorio para los trabajadores even-
tuales del campo, no transgrede el principio de propor-
cionalidad tributaria.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta XXIII, Abril de 2006; Tesis: 2a./J. 38/2006; Pagina:
244,

Seguro social. El articulo 237 de la ley relativa, al esta-
blecer el régimen obligatorio para los trabajadores even-

tuales del campo, no transgrede el principio de equidad
tributaria.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta XXI1V, Octubre de 2006 Tesis: 2a./J. 136/2006; Pagi-
na: 397.

Seguro social. El articulo 237-b de la ley relativa, al es-
tablecer obligaciones adicionales para los patrones del
campo, no transgrede el principio de equidad tributaria.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta XXI1V, Diciembre de 2006 Tesis: 2a. XC/2006; Pagi-
na: 235.

Seguro social. El articulo 50. A, fraccion XIX, de la ley
relativa, adicionado mediante decreto publicado en el
diario oficial de la federacion el 29 de abril de 2005, que
describe al trabajador eventual del campo, no viola la
garantia de seguridad juridica.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta XXI1, Julio de 2005; Tesis: 2a. LXVI11/2005; Pégina:
511.

Seguro social. El articulo 237 de la ley relativa, al esta-
blecer el régimen obligatorio para los trabajadores even-
tuales del campo, no transgrede el principio de legalidad
tributaria.

Lo anterior, 0 sea la Constitucion, la Ley y la Jurispruden-
cia no dejan lugar a duda, que el régimen del Seguro Social
para los patrones y trabajadores del campo debe ser cum-
plido a cabalidad, conforme al régimen general de ley, sal-
vo las situaciones que contempla el Ejecutivo Federal co-
mo actos de excepcion.

Consideraciones generales

La Constitucion Politica Federal brinda el derecho a la sa-
lud como una garantia individual pues, como ha quedado
transcrito, esta se encuentra expresamente manifestada en
el capitulado de las mismas.

La ley, por su parte, obliga al cumplimiento del régimen
del Seguro Social para los trabajadores del campo, segun
se ha constatado anteriormente.

Asimismo se ha visto confirmado por las interpretaciones
jurisprudenciales y diversos precedentes que la Suprema
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Corte ha emitido, que no se deja duda alguna de que los tra-
bajadores del campo deben ser sujetos de los beneficios del
Seguro Social sin que medie acuerdos o decretos adminis-
trativos sino por mandato de Ley.

En contraposicion a lo sefialado por el Legislativo y el Ju-
dicial, el Poder Ejecutivo Federal generd un decreto en el
que se otorgaron diversas facilidades y estimulos para el
cumplimiento del régimen del Seguro Social en el campo
pues, como el mismo documento lo sefiala, era menester
incentivar la aplicacion de la ley en la realidad. Este decre-
to fue corroborado por el propio Instituto Mexicano del Se-
guro Social mediante el acuerdo a que se ha hecho mencion
anteriormente.

Mas adn, el decreto presidencial que se prorrog6,2 confir-
mo el interés del Ejecutivo Federal que tiene en afiliar a la
mayor cantidad de trabajadores del campo, cuando menos
por lo que se referia al afio 2008.

Segun el decreto modificatorio por el que se prorrogaron
los estimulos fiscales del Seguro Social en el campo y que,
segun el propio decreto de prérroga sefiala, el crecimiento
de los sujetos asegurados fue de un 45% a los que se en-
contraban anteriormente registrados. Las cifras que ahi
mismo se sefialan, corresponden a 126,000 trabajadores
“en promedio” “gracias” a este decreto.

Poblacion beneficiada por el seguro social

Uno de los elementos que nos pudieran ayudar a establecer
silogismos validos, para iniciar el analisis de si se requiere
una reforma constitucional, legal o reglamentaria, seria el
conocer ciertos datos de la poblacion rural que se atiende
actualmente y el tiempo que ha tomado esto. Con estos da-
tos pudieran hacerse estimaciones para un futuro cercano.
Una vez hecho esto, se podria hacer el analisis de identifi-
car cual es el elemento que mas influye en la prestacion de
los servicios de salud en el campo, a fin de conocer si juri-
dicamente serviria una modificacion a lo que actualmente
se tiene 0, en su caso, reconocer que lo que se esta hacien-
do es lo mejor para el Sistema Juridico Nacional.

El Instituto Mexicano del Seguro Social comenzé a prestar
sus servicios el dia 1° de enero de 1943 por lo que, actual-
mente, tiene 65 afios de existencia. En este tiempo, la ley y
el instituto han ido extendiendo poco a poco la obligatorie-
dad de su aplicacion, tanto en las zonas urbanas como en
algunas zonas rurales del pais que, por cierto, éstas son
muy pocas.

Segun las propias cifras del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS)3 finalizar el afio 2006, la poblacion dere-
chohabiente asegurada y familiares de asegurados en el
campo fue de 960,167 personas, lo que representd un
0.89% de la poblacion total nacional en ese momento.

Este porcentaje significa que el resto de la poblacion del
campo, de conformidad con datos del Consejo Nacional de
Poblacion (Conapo),4 en las que se calcula que hay casi 25
millones de habitantes en zonas consideradas como rurales,
los beneficiados por el Seguro Social no alcanzaron ni el
5% de dicha poblacion.®

Atento a estas cifras se puede afirmar que, si en 65 afios de
existencia del Instituto solamente se ha cubierto al 5% de
la poblacion rural lo que representa menos del 1% de la po-
blacion total nacional, para llegar al 100% de la poblacion
del campo, manteniendo una cifra constante de 25 millones
de habitantes en dicho medio rural y suponiendo que no
emigrara, el IMSS tardara mas o menos unos 1,300 afios en
cubrir el servicio a toda la poblacion rural, entre asegura-
dos y familiares de asegurados.

Por su parte, las cifras que sefial6 el Ejecutivo Federal en
su Gltimo decreto® tampoco son muy esperanzadoras pues,
a pesar de referirse a un 42% de aumento en la afiliacion
de trabajadores del campo, no se especifica si los trabaja-
dores son eventuales o permanentes, pues la cantidad de
126 mil sujetos asegurados que aseguran se inscribid, daria
como resultado que el universo de trabajadores del campo
que se tenia antes, a decir de las propias cifras oficiales, era
la pequefia cantidad de 87,000 personas.

Segun los mismos datos del decreto presidencial, en el que
manifiestan el crecimiento de 39 mil trabajadores en el afio
del 2007, permiten pensar que, para asegurar a la totalidad
de la poblacion en el medio rural ain con el Decreto Presi-
dencial que estimula la afiliacion rural, se necesitaran apro-
ximadamente 640 afios para abarcar a toda la poblacion del
campo.

Atento a lo anterior, se puede afirmar que la actual politica
de seguridad social para el campo no es precisamente la
mas rapida de afiliacion ni la més acertada pues, es evi-
dente la desproporcion entre la poblacion total y la pobla-
cion del campo asegurada. Ademas, las estadisticas oficia-
les omiten el radio de accion que tiene el IMSS en el medio
rural, desconociéndose el alcance real de los servicios de
salud del IMSS de los trabajadores del campo.
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Los datos que aqui se manifiestan tienen la intencion de di-
mensionar los resultados del Seguro Social en el campo, a
65 afios de su creacion, asi como hacer una proyeccion de
sus resultados en el tiempo. Evidentemente se entiende que
el cumplimiento del IMSS en el medio rural no ha sido de
lo mas eficaz y, seguramente, estd mas que demostrada su
poca capacidad para que, en un futuro cercano, se materia-
lice realmente la cobertura de servicios de seguridad social
a la totalidad de los trabajadores del campo, asi como a sus
derechohabientes familiares.

Obligaciones y derechos del patron del campo

Con motivo de que la obligatoriedad de la Ley del Seguro
Social y de su reglamento, al imponerle a los patrones del
campo el cumplimiento del régimen de ley, el Presidente
de la Republica fue motivado para expedir el decreto que
pretende estimular la afiliacion de los trabajadores del
campo, mediante la exencion del pago de cuotas obrero-
patronales hasta por una cantidad equivalente a 1.68 veces
el salario minimo general que corresponda. Dicho decreto
establece diferentes métodos a los que sefiala la ley para el
cumplimiento del Seguro Social, como son los relaciona-
dos con los de enfermedades, maternidad y guarderias. La
forma de aplicar estos nuevos métodos ya fue instrumen-
tada por el Comité Técnico del Instituto mediante las re-
glas anteriormente sefialadas y, entre otros, considera a la
“reversion” y a la celebracion de convenios® para la pres-
tacion de los servicios de asistencia médica a los trabaja-
dores.

De todo lo establecido en las reglas de aplicacion del de-
creto presidencial, lo mas rescatable es la dotacion de for-
matos foliados TEC-APM-01, por medio de los cuales el
trabajador del campo tiene acceso a los servicios de salud,
por medio del Instituto Mexicano del Seguro Social, a tra-
Vvés de un mecanismo de pago-beneficio entre los patrones
del campo y los trabajadores que desarrollen las labores
manuales del campo.

Este sistema se caracteriza por ser proporcional y directo
para acceder a los servicios de salud, pues consiste en una
especie de “pases” para acceder a los servicios de salud.
La cantidad, forma y tiempos de expedicion de estos pases
dependen de las inversiones y actividades que tenga el pa-
tron del campo.

Elementos determinantes en el cumplimiento por parte
de los patrones del campo

Es importante sefialar que las inversiones en el campo tie-
nen muy diferentes caracteristicas a las de las ciudades
pues, como es de todos conocido, las labores agricolas son
estacionales, es decir, son hechas dependiendo la estacion
climatica o ciclo agricola que corresponda y, en conse-
cuencia, los resultados son “de esperanza”, como bien lo
sefiala el Codigo Civil Federal® al sefialar que lo que se
pretende producir en el campo no es de obtencion segura,
sino que hay una dependencia de las circunstancias clima-
toldgicas y de los fenémenos de la naturaleza.

Siguiendo sobre esta misma linea, los resultados en el cam-
po son aleatorios. Dependen de las circunstancias que im-
peran en un ciclo agricola en particular, es decir, habra me-
jores cosechas y resultados si el clima y las condiciones
naturales lo permiten o, en su defecto, habra malos resulta-
dos si hay tormentas, inundaciones, plagas, granizo, enfer-
medades o siniestros naturales que impidan un buen rendi-
miento o, inclusive, la obtencion de cosecha.

Los resultados de los productos agropecuarios son aleato-
rios de las condiciones climaticas y los fendmenos de la na-
turaleza. Los resultados, la mayoria de las veces, son im-
predecibles. Los cultivos y cosechas estan supeditados a
condiciones ajenas a su voluntad, por lo que es necesario
considerar que, cualquier persona que tenga el valor y la
capacidad para generar cultivos, debe ser apoyada y respe-
tada en su labor agricola o agropecuaria y, desde luego,
contemplada en su justa dimension dentro del Sistema Ju-
ridico Nacional.

Lo menos que se espera del Estado Mexicano es que res-
palde a las personas que invierten y trabajan en el campo,
maxime si arriesgan su patrimonio de manera aleatoria, co-
mo es el caso de los cultivos y productos perecederos agri-
colas; presuponer lo contrario es ignorar la realidad e incu-
rrir en una irresponsabilidad legal y juridica.

No deja de ser encomiable que el Sistema de Seguridad So-
cial considere la defensa a la salud en el campo como una
prioridad en este pais, sobre todo por la gente que vive en
el medio rural con alta marginacion. Los habitantes en el
campo, casi por definicion, carecen de la mayoria de los
servicios Y, lo que es peor, no tienen expectativas para me-
jorar su situacion, a menos que emigren a los Estados Uni-
dos de Norteamérica o se trasladen a las ciudades. Aun asi,
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estas experiencias son arriesgadas y, muchas de las ocasio-
nes, son denigrantes, humillantes, con resultados totalmen-
te inciertos y, a veces, fatales.

Debido a esto es necesario poner en una balanza la conve-
niencia de 1) Apoyar a los emprendedores del campo, para
gue continlien arriesgando su patrimonio Y, de ser posible,
impulsarlos para que aumenten sus inversiones, a fin de in-
crementar la generacion de riqueza en el medio rural; 2) No
apoyar a los emprendedores, “castigandolos fiscalmente”
de tal manera que, ademas de tributos costosos, asuman el
riesgo de sus cultivos exclusivamente en lo individual, de
tal manera que su funcion social sea totalmente desconoci-
da por las autoridades y las leyes; y 3) Estar en contra de la
generacion de riqueza que hacen los emprendedores e in-
versionistas rurales, a traveés de las procedimientos admi-
nistrativos de ejecucion con altas sanciones por incumpli-
miento e, inclusive, llegar al extremo de retirarles los
apoyos de los programas oficiales que hayan obtenido por
medio de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentacion.10

Estos tres escenarios deberian ser ponderados debidamen-
te por las autoridades y los legisladores, a fin de conocer
bien a bien si la intencion estatal en el campo es la de ge-
nerar riqueza o regresar a la dependencia alimentariamen-
te del extranjero, como ya ha sido en sexenios pasados.

En aparente respuesta a lo anterior, el Ejecutivo Federal
consider6 que los patrones del campo no podian cumplir
con el régimen del Seguro Social, a menos que se les die-
ran ciertas facilidades administrativas; por eso el decreto
presidencial establecid dos cuestiones principales: 1) Exi-
me del pago de cuotas hasta 1.68 veces el salario minimo;
y 2) Emite cupones o talonarios para el otorgamiento de los
servicios médicos para los trabajadores del campo, depen-
diendo del cultivo a realizar, permitiendo que aquellos tra-
bajadores del campo que requieren los servicios asistencia-
les, tengan acceso al Sistema de Seguridad Social, tanto de
manera previa como en el transcurso del ciclo agricola,
siendo los seguros protegidos de manera especifica el de
riesgo de trabajo, enfermedad o servicios de maternidad,
pues el beneficio se concentra estrictamente a aquellos tra-
bajadores del campo que requieran de la asistencia médica
por su condicion laboral.

Asi las cosas, se puede considerar que el decreto presiden-
cial viene a tratar de darle cierto pragmatismo a un régimen
legal que desconoce las circunstancias reales de la produc-
cion en el campo y que inhibe inversiones agropecuarias

pues, como se ha comentado, los resultados de la produc-
cion agricola son aleatorias, caracteristica consubstancial
de la produccion en el campo y, toda vez que la Ley del Se-
guro Social no contempla caso fortuito o fuerza mayor pa-
ra el cumplimiento de sus obligaciones, se debe considerar
que el emprendedor o empresario del campo arriesga en ca-
da ciclo agricola o inversion pecuaria su patrimonio con
motivo, como Ya se ha sefialado, por razones climatoldgi-
cas, de enfermedades o plagas de los cultivos.

El decreto presidencial tratd de revertir ciertos elementos
de la rigida obligatoriedad de la ley para los patrones del
campo, sin embargo, no lo logra, Si no que pareciera que es
bien intencionado pero al pedir mas requisitos de informa-
cion, con nuevos Y diferentes plazos de cumplimiento, in-
curre en supuestos que son esenciales para la prestacion de
los servicios de asistencia médica como la ubicacion de los
centros de cultivo y la aleatoriedad de los resultados de los
cultivos. Ademas, algunas de las Reglas Generales expedi-
das por el IMSS son incomprensibles, presuponen que los
trabajadores del campo laboran dentro de la ciudad y que,
solamente en algunos casos, estos supuestos beneficiados
del campo laboran en lugares distantes de las ciudades, asi
las reglas nameros 9.2 y 10.2 que, textualmente, sefialan:
“... donde el Instituto no cuente con instalaciones, a juicio
del propio Instituto...”, dejando en un total estado de in-
seguridad juridica tanto al supuesto asegurado como al pa-
tron del campo, llegando hasta la evidente arbitrariedad la
normatividad de la seguridad social como son estas reglas.

Los patrones del campo, en su calidad de agro-inversionis-
tas no pueden depender de criterios urbanistas y arbitrarios
para el cumplimiento de cuestiones tan importantes y deli-
cadas como es la salud de sus trabajadores.

Con una estructura legal de cumplimiento estricto, como es
el régimen del Seguro Social, dejar al arbitrio de las auto-
ridades del IMSS el criterio de si se puede cumplir 0 no con
los servicios de salud y, ademas, con la ignorancia demos-
trada en la normatividad de las Reglas Generales al desco-
nocer como se realizan las labores agricolas, asi como las
distancias para la atencion en los centros de salud, rompe
con los Principios Constitucionales de Jerarquia Normati-
va, Justicia, Salud Publica y Seguridad Juridica, pues la
contraprestacion de los servicios de salud no puede depen-
der de un criterio unilateral por parte del organismo que es-
ta obligado a proporcionarlos, ignorando la ubicacion rural
de los centros de trabajo y la posibilidad real de otorgar los
servicios asistenciales a los asegurados.
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Otro elemento determinante para cumplir, por parte de los
patrones del campo, es el precio de los productos agrope-
cuarios. Este aspecto es, probablemente, el mas sensible
para la produccion del campo pues, como es de todos co-
nocido el precio que corre en las diferentes plazas y/o cen-
trales de abastos del pais, para las frutas y verduras, puede
variar en cuestion de minutos y este es la base para saber si
se pierde 0 se gana en toda una temporada agricola. Es de-
cir que, ademas de todos los riesgos que conlleva la pro-
duccidn agropecuaria por los fendmenos naturales, el ulti-
mo y mas importante de los elementos econdmicos de la
cadena productiva lo es la comercializacion de los mismos,
cuestion por demas dificil que se hace a través de los in-
troductores y los mercados establecidos ex profeso. Este
elemento representa la culminacion del ciclo agricola y es
premisa para el siguiente ciclo agricola ya que, dependien-
do de los resultados que se tengan en un ciclo agricola, se-
ra la posibilidad o imposibilidad de continuar con la pro-
duccion agropecuaria para el siguiente periodo. El
resultado final para saber si los patrones del campo cuen-
tan con capacidad economica para subsistir en el negocio,
se sabra hasta que las variables de produccion y precio lle-
guen a su fin en cada ciclo agricola y, para esto, se requie-
re que las leyes sean justo reflejo de la realidad.

Es necesario que el sistema juridico mexicano contemple
en su justa dimension a la produccion agropecuaria, con
sus constantes y variables que, entre otros, son la aleatorie-
dad de los cultivos y productos pecuarios y la muy rapida
variabilidad de los precios en los mercados de perecederos.

Conclusiones

Con las anteriores consideraciones, se concluye lo siguien-
te:

1.) El Estado mexicano ha institucionalizado el régimen a
la seguridad social en el medio rural por medio de la Cons-
titucion, la ley ordinaria y su reglamento administrativo.
Todo esto ha sido confirmado por la Jurisprudencia.

2) La poblacion total de México, segun los datos del Inegi
(2010), es de 112 millones de habitantes, dentro de los cua-
les en el medio rural persisten casi 25 millones de perso-
nas. En el afio 2006, las personas aseguradas por el IMSS
en el medio rural no llegaban ni a 87 mil, lo que no era ni
el 0.1% de la poblacion total del pais.

3) El Ejecutivo Federal considerd que deben otorgarse fa-
cilidades a los patrones del campo, para un mejor cumpli-

miento del régimen de seguridad social en el medio rural,
por lo que expidi6 un decreto con diversas facilidades ad-
ministrativas para que se pudieran afiliar mas trabajadores
del campo. Segun el Ejecutivo Federal, en 2008 los asegu-
rados en el medio rural sumaban 126 mil en total, sin acla-
rar si son trabajadores eventuales 0 permanentes.

4) De lo transcrito y considerado en el presente cuerpo ex-
positivo, se demuestra que las obligaciones de los patrones
del campo no se redujeron, antes al contrario, se ampliaron,
obligando a dichos patrones a dar cuenta cabal de sus in-
versiones, como son los datos de superficie a trabajar, tipos
de cultivos, cifras estimadas de gastos, jornales y mano de
obra, etc. Ademas, se establecieron plazos fatales para el
cumplimiento del otorgamiento de informacion, hasta por
dias habiles y que, para el caso de incumplimiento, los pa-
trones del campo pierden sus “privilegios” y quedan some-
tidos al régimen general de ley, con todo lo que esto repre-
senta en cuanto a medidas cautelares, embargos, etc., y,
ademas, se hacen acreedores a que se les retiren los apoyos
de los programas de produccion por parte de la Secretaria
de Agricultura (SAGARPA).

5) Asimismo, las reglas administrativas establecen obliga-
ciones de caracter cibernético, como es el otorgamiento de
informacion en ciertos tipos de formatos como son las “li-
bretas electronicas” o archivos excell, ignorando absoluta-
mente que las labores en el campo son, precisamente, en el
campo y que la actividad agropecuaria no se realiza en ofi-
cinas 0 con computadoras, sino con tractores e implemen-
tos agricolas.

6) Se ignora por completo el caracter aleatorio de la pro-
duccion agropecuaria y la rapida variabilidad de los precios
del mercado de los perecederos. La legislacion actual care-
ce de todo realismo al no contemplar el riesgo del capital y
del trabajo que implica una inversion en cultivos en el cam-
po. Desconoce los factores reales de produccion y las pro-
babilidades de fracaso por fendmenos naturales como el
clima, las plagas o las enfermedades de las plantas y la im-
posibilidad humana de impedirlo.

7) La parte positiva del decreto presidencial es la creacion
de los formatos foliados TEC-APM-01, mismos que se de-
ben dar a los trabajadores durante el ciclo agricola de que
se trate, cuando se requiera atencion médica. El derecho-
habiente debe entregar el formato TEC-APM-01 en la Uni-
dad de Medicina Familiar del IMSS Régimen Obligatorio
0 en la Unidad de Medicina Rural del IMSS Oportunidades
que corresponda, a fin de acceder a los servicios médicos.
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8) La regulacion del seguro social en el campo debe con-
templar dos elementos substanciales: 1) la aleatoriedad de
los resultados de los cultivos, en base a que estos dependen
de las condiciones climatoldgicas y bioldgicas de los mis-
mos; y 2) la posibilidad de la prestacion de los servicios
meédicos por parte del IMSS, atento a la distancia de los
centros de trabajo y su oportunidad para otorgarlos. Estos
dos factores implican necesariamente que la contrapresta-
cion de los servicios médicos prestada por el IMSS sea
acorde a estas circunstancias.

9) El régimen del seguro social para el campo debe otor-
garse con los siguientes elementos: a) mediante los forma-
tos TEC-APM-01 o algln instrumento equivalente, a fin de
que las contraprestaciones médicas sean exactamente las
gue se necesitan; b) para el caso de que no se puedan otor-
gar los servicios médicos, por razones de distancia o espe-
cialidad u oportunidad, los patrones del campo deben ser
eximidos del cumplimiento del pago de cuotas obrero-pa-
tronales; ¢) cuando los cultivos o productos agropecuarios
hayan sufrido siniestros por fendmenos naturales, v.g. tor-
mentas, granizadas, plagas o enfermedades incurables de
las plantas, debe exentarse o eximirse del cumplimiento a
los patrones siniestrados del pago y cumplimiento de las
cuotas e informes al seguro social, algo similar a la declara-
cion de desastres naturales; y d) se deben otorgar descuen-
tos, subsidios o quitas a las cuotas del seguro social, con ba-
se a los precios de mercado que los productos agropecuarios
hayan obtenido en el ciclo agricola que corresponda, pues
estos son determinantes para que los patrones del campo
puedan o no continuar con la produccion agricola o pecuaria
a la que se puedan dedicar en ulteriores ciclos. ES obvio que
las leyes econdmicas de la oferta y la demanda son determi-
nantes para la continuacion de la produccion agropecuaria,
por parte de los patrones del campo.

En suma, a fin de revertir las fallas y vacios que dejan los
marcos regulatorios principalmente derivados del orden
administrativo, se propone la modificacion a la Ley del Se-
guro Social para que incorpore los elementos sefialados an-
teriormente, a fin de dar cumplimiento a la garantia indivi-
dual de la salud en el medio rural, establecida por la
Constitucion General de la RepUblica.

Con base en lo anteriormente expuesto y de conformidad
con la fraccion Il del articulo 71; 111 del articulo 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de
lo dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 122 de la
Ley Organica del Congreso de la Union; y fraccion | del
numeral 1 del articulo 6; asi como de la fraccion VIII del

numeral 1 del articulo 239 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se somete a la consideracion de esta honorable
soberania, el siguiente proyecto de decreto por el que se re-
forman la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y la Ley del Seguro Social en los términos del si-
guiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforma el parrafo primero del Apar-
tado A, fraccion XII, parrafo tercero; y la fraccion XXIX,
todos ellos de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente (til; al efecto, se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme
alaLey.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases si-
guientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran:

A. Entre los trabajadores del campo, obreros, jornaleros,
empleados domésticos, artesanos y de una manera general,
todo contrato de trabajo:

l.a XI. ...

XI1. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cual-
quier otra clase de trabajo, estara obligada, segun lo deter-
minen las leyes reglamentarias a proporcionar a los traba-
jadores habitaciones comodas e higiénicas. Esta obligacion
se cumplira mediante las aportaciones que las empresas ha-
gan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depositos a favor de sus trabajadores y establecer un siste-
ma de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito
barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales
habitaciones.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de es-
ta fraccion, situadas fuera de las poblaciones, estan obliga-
das a establecer escuelas, enfermerias y demas servicios
necesarios a la comunidad, bajo los términos y condicio-
nes que sefialen las leyes respectivas.
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X1 a XXVIHI. ...

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y
ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida,
de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y ac-
cidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro enca-
minado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, tra-
bajadores del campo, campesinos, no asalariados y otros
sectores sociales y sus familiares.

Articulo Segundo.- Se reforman los articulos 5 A, fraccion
XIX; 12, fraccion I; 237-A, parrafos primero y tercero;
237-B, fracciones 1 y 11; 237-C, parrafos primero y segun-
do. Se adicionan un parrafo tercero a la fraccion XIX del
articulo 5 A, pasando a ser el tercero vigente a un cuarto;
los parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto al articulo 237-
C; y un segundo parrafo al articulo 287. Se derogan el pa-
rrafo segundo al articulo 237-A; la fraccion 111 del 237-B y
el articulo 237-D, todo ello, de la Ley del Seguro Social pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

XIX. Trabajador eventual del campo: persona fisica que es
contratada para labores de siembra, deshije, cosecha, reco-
leccion, preparacion de productos para su primera enajena-
cion y otras de analoga naturaleza agricola, ganadera, fo-
restal 0 mixta, a cielo abierto o en invernadero. Puede ser
contratada por uno 0 mas patrones durante un afio, por pe-
riodos que en ningun caso podran ser superiores a veinti-
siete semanas por cada patrén con un mismo cultivo o
producto agropecuario. En caso de rebasar dicho periodo
por patron sera considerado trabajador permanente, a ex-
cepcion de que los productos agropecuarios sean mas
de uno por patron del campo. Para calcular las semanas
laboradas y determinar la forma de cotizacion se estara a lo
previsto en la ley y en el reglamento respectivo.

Articulo 9. Las disposiciones fiscales de esta Ley que es-
tablecen cargas a los particulares y las que sefialan excep-
ciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones
y sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que
establecen cargas las normas que se refieran a sujeto, obje-
to, base de cotizacion y tasa.

A falta de norma expresa en esta Ley, se aplicaran supleto-
riamente las disposiciones de la Ley Federal de Trabajo,
del Cddigo o del derecho comun, en ese orden, cuando su

aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del régi-
men de seguridad social que establece esta Ley.

Por lo que se refiere a empresas agropecuarias y patro-
nes del campo, se estara especificamente a lo sefialado
en el Codigo Civil Federal para lo relacionado con si-
niestros, caso fortuito y fuerza mayor, asi como a la re-
gulacion relativa a desastres naturales, estos supuestos
son una excluyente para el pago de las cuotas de los tra-
bajadores del campo, de conformidad con las reglas ge-
nerales que se expidan para tal efecto.

Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen
obligatorio:

. Las personas que de conformidad con los articulos 20 y
21 de la Ley Federal del Trabajo, presten, en forma perma-
nente o eventual, a otras de caracter fisico o moral o uni-
dades econdmicas sin personalidad juridica, un servicio re-
munerado, personal y subordinado, cualquiera que sea el
acto que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad
juridica o la naturaleza econémica del patron aun cuando
éste, en virtud de alguna ley especial, fuerza mayor, caso
fortuito o declaracion de desastre natural, esté exento
del pago de contribuciones;

Capitulo X
De la Seguridad Social en el Campo

Articulo 237. Los trabajadores asalariados, eventuales y
permanentes en actividades del campo, se comprenden en
el articulo 12, fraccion I, de esta Ley y accederan a la se-
guridad social en los términos y formas que establezca la
misma, conforme a las modalidades que para el efecto es-
tablezcan los reglamentos que correspondan.

Articulo 237-A. En aquellos lugares donde el Instituto no
cuente con instalaciones 0 no pueda atender a los traba-
jadores del campo por razones de distancia, especiali-
dad médica u oportunidad en el servicio, para prestar los
servicios de salud que tiene encomendados, eximira al pa-
tron del campo de las contraprestaciones correspon-
dientes, sin embargo, el Instituto podra celebrar conve-
nios con los patrones del campo para que estos otorguen a
sus trabajadores las prestaciones en especie correspondien-
tes a los Seguros de Enfermedades, Maternidad, Riesgos
de Trabajo y guarderias a que se refiere la Seccion Se-
gunda, Capitulo 1V, del Titulo Segundo de esta Ley, mis-
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mos cuyas contraprestaciones deberan ser considerados
para el pago de las cuotas. Dichos convenios se celebra-
ran de conformidad con las reglas de caracter general que
para tal efecto expida el Consejo Técnico.

En todo caso, los patrones del campo y las organizaciones
a que se refiere este articulo estaran obligados a proporcio-
nar al Instituto los informes y estadisticas que éste les exi-
giere y a sujetarse a las instrucciones, normas técnicas, ins-
pecciones y vigilancia prescritas por el propio Instituto, en
los términos de las reglas de caracter general que con res-
pecto a los servicios médicos y de guarderias expida el
Consejo Técnico. Dichas instrucciones, normas técnicas,
inspecciones y vigilancia deberan ser acordes a las cir-
cunstancias rurales con que cuente el patron del campo,
dentro del medio rural en que se desarrollen en virtud
de que, de no poder dar el servicio el Instituto, no podra
exigir mas de lo que este pueda otorgar.

Articulo 237-B. Los patrones del campo tendran las obli-
gaciones inherentes que establezca la presente Ley y sus
reglamentos, adicionalmente, deberan cumplir lo siguiente:

. Al registrarse ante el Instituto, deberan proporcionar el
periodo y tipo de cultivo, superficie o unidad de produc-
cion, estimacion de jornadas a utilizar en cada periodo,
cantidad de produccion, precio promedio de venta, uti-
lidad neta de su produccion y los demas datos que les re-
quiera el Instituto. Para el caso de los patrones con activi-
dades ganaderas, deberan proporcionar la informacion
sobre el tipo de ganado y el nimero de cabezas que pose-
en, asi como los ingresos netos sobre la base de cabezas
vendidas y precio promedio por kilo. La modificacion de
cualquiera de los datos proporcionados debera ser comuni-
cada al Instituto. Los productores del campo, por razo-
nes de fendmenos climatoldgicos, biologicas o de precios
del mercado, podran descontar proporcionalmente el
pago de las cuotas obrero-patronales y de sus trabaja-
dores del campo, atendiendo a la utilidad y/o pérdida
que hayan sufrido;

[I. Comunicaran una lista inicial y final de sus trabaja-
dores eventuales del campo, que hayan contratado, asi
como el salario promedio que hayan pagado. Esta de-
claracion la entregaran dentro de los quince primeros
dias del mes inmediato siguiente a la terminacion de
venta de los ultimos productos agropecuarios del ciclo
agricola que corresponda. Los que se dediquen a activi-
dades ganaderas haran declaraciones cuatrimestrales a
partir del mes de enero de cada afio.

Articulo 237-C. Para el cumplimiento de los servicios
de salud, el Instituto expedira los formatos de Autori-
zacion para Atencion Médica para Trabajadores del
Campo (AMTC), mismos que adquirira el patrén del
campo al inicio de cada ciclo agricola o al principio del
afno, segun prefiera. Cuando unos de los trabajadores
del campo requiera servicios médicos, debera de obte-
ner del patron uno de los formatos firmados, conser-
vando el patron del campo el talén del mismo para fu-
turas revisiones del Instituto. EI derechohabiente
entregara el formato AMTC en la Unidad de Medicina
Familiar del IMSS Régimen Obligatorio o en la Unidad
de Medicina Rural del IMSS Oportunidades que co-
rresponda, a fin de acceder a los servicios médicos.

Los formatos serdn de vigencia anual, intransferibles,
inalienables y personales. “EIl patrén que requiera mas
formatos durante el ciclo agricola que corresponda o
durante el afio, debera solicitarlo por escrito a la Sub-
delegacion que le corresponda, a fin de que ésta pueda
proporcionarle formatos adicionales, previa comproba-
cion del uso total de los formatos que se le hubieren en-
tregado, conforme a los informes mensuales proporcio-
nados por el mismo patrén del campo.

Los formatos que no hayan sido utilizados al término
del afio calendario, deberan ser devueltos al Instituto y
podran ser canjeados por los del siguiente afio calenda-
rio.

El patron del campo y los trabajadores eventuales del
campo, seran responsables del correcto uso de los for-
matos AMTC que hayan recibido.

En caso de que se propicie u obtenga algun beneficio in-
debido, con motivo de la utilizacion del formato AMTC,
el patron o trabajador eventual del campo, estaran su-
jetos a lo establecido en el articulo 314 de la Ley.

Los patrones del campo deberan informar, después de
cada ciclo agricola o anualmente para los dedicados a
actividades ganaderas, al Instituto en la subdelegacion
correspondiente, por escrito, bajo protesta de decir ver-
dad, sobre los formatos usados en el afio anterior, indi-
cando el nombre del trabajador a quien se le haya pro-
porcionado cada formato, el ndmero de folio del
formato y la fecha de entrega del formato. Asimismo,
deberd indicar sobre los formatos usados derivados de
una enfermedad o accidente de trabajo.
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Articulo 237-D. Se deroga.

Articulo 287. Las cuotas, los capitales constitutivos, su
actualizacion y los recargos, las multas impuestas en los
términos de esta Ley, los gastos realizados por el Instituto
por inscripciones improcedentes y los que tenga derecho a
exigir de las personas no derechohabientes, tienen el ca-
racter de crédito fiscal.

Para efectos del incumplimiento y garantia del pago del
crédito fiscal, quedan exceptuados de ser embargados,
asi como ser sustraidos, los bienes materiales de pro-
duccidn agropecuaria, asi como los predios y terrenos
en que se realicen los cultivos o produzcan los animales,
se exceptya lo anterior si los adeudos al Instituto supe-
ran el setenta por ciento del valor de avalGo del predio
rustico donde se llevan a cabo las labores agropecua-
rias.

Transitorios

Primero.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se deroga cualquier disposicion contraria a lo
establecido en este decreto.

Notas:
1 El texto en negritas fue afiadido.

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 24 de enero
del 2008.

3 http://www.imss.gob.mx/dpm/dties/Celula.aspx?ID=SC01_01 00 _
01_01&0PC=0pc02&SRV=A2006.-

http:/www.imss.gob.mx/dpm/dties/Celula.aspx?ID=SC01_01 00 01
_04&0PC=0pc02&S

RV=A2006.- Poblacién Derechohabiente Asegurada en el Campo
324,200.

http:/www.imss.gob.mx/dpm/dties/Celula.aspx?ID=SC01_01 00 01
_05&0PC=0pc02&S

RV=A2006.- Poblacién Derechohabiente Familiares de Asegurados en
el Campo 635,967.

4 386 http://www.Conapo.gob.mx/distribucion_tp/04.htm De las 196
mil localidades menores de 2 500 habitantes, con una poblacion de
24.6 millones de habitantes, identificadas en el censo de 2000: « 14.6
por ciento (28.6 mil) se sitdan en las inmediaciones de las ciudades (de
15 mil o més habitantes), formando parte de los procesos de suburba-
nizacion con una poblacion de 4 millones de personas; ¢ 8.5 por cien-
to (16.8 mil) se localiza cerca de centros de poblacion (entre 2 500 y
menos de 15 mil habitantes) y son habitadas por 2.5 millones de per-
sonas; ¢ 44.4 por ciento (87 mil) estan alejadas de las ciudades y cen-
tros de poblacidn, y se dispersan a lo largo de las carreteras, albergan-
do a 13.2 millones de personas, y * 32.5 por ciento (63.8 mil) se
encuentran en situacion de aislamiento, es decir, alejadas de ciudades,
centros de poblacion y vias de comunicacion transitables todo el afio,
donde vivian 5.0 millones de personas.

5 Las estadisticas no aclaran si la poblacion rural asegurada se refiere
a trabajadores del campo permanentes o temporales, pero puede infe-
rirse que se refieren a ambos.

6 Decreto por el que se modifica el diverso por el que se otorgan be-
neficios fiscales a los patrones y trabajadores eventuales del campo,
publicado el 24 de julio de 2007, publicado a su vez en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el dia Jueves 24 de enero del 2008.

7 Reglas Generales nimero 9.2
8 Reglas Generales nimeros 9.2 y 10.2

9 De conformidad con el articulo 9 segundo parrafo de la Ley del Se-
guro Social, el Cédigo Civil es de aplicacion supletoria a la menciona-
da ley.

Recordemos que el Contrato de Compra de Esperanza se encuentra re-
gulado en los articulos 2792 y 2793 del Capitulo 111, dentro del Titulo
Décimo Segundo, denominado de los Contratos Aleatorios, Segunda
Parte del Libro Cuarto del Codigo Civil Federal y cuya definicion es:
“Articulo 2792.- Se llama compra de esperanza al contrato que tiene
por objeto adquirir por una cantidad determinada, los frutos que una
cosa produzca en el tiempo fijado, tomando el comprador para si el
riesgo de que esos frutos no lleguen a existir; o bien, los productos in-
ciertos de un hecho, que puedan estimarse en dinero. El vendedor tie-
ne derecho al precio aunque no lleguen a existir los frutos o productos
comprados”. “Articulo 2793.- Los demés derechos y obligaciones de
las partes, en la compra de esperanza, seran los que se determinan en
el titulo de compra-venta”. Dentro de este titulo de Contratos Aleato-
rios se encuentran regulados también el Juego y las Apuestas (Cap. 1),
lo que da una clara idea de lo que representa la produccidn agricola pa-
ra el Cadigo Civil.

10 Articulo 237-D Ley del Seguro Social.
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Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Comision Permanente, a
los veintdn dias del mes de diciembre del afio dos mil once.— Diputa-
dos: Francisco Ramos Montafio, Juan Carlos Lastiri Quirds (rdbri-
€as).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales y de Seguridad Social de la CAmara de Dipu-
tados, para su dictamen.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El Secretario senador Luis Alberto Villarreal Garcia:
«Iniciativa que reforma el articulo 96 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, suscrita por
el diputado Juan Carlos Lastiri Quirés, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Exposicion de Motivos

Es un hecho que gran parte de nuestra democracia de nues-
tro tiempo se debe al actual sistema de partidos y a lo vir-
tuoso de nuestra reglamentacion normativa para su recono-
cimiento, constitucion y vigencia.

Sin embargo, muchas de las reformas juridicas en materia
electoral desde 1976 hasta la fecha, se han resistido a nor-
mar ciertas lagunas y vacios respecto a la vida interna de
los mismos asi como ciertos métodos y procedimientos téc-
nicos a fin de que se garantice una plena democracia al in-
terior de éstos.

Por lo que respecta al objeto de la presente propuesta de re-
forma, creemos que el tema en cuanto a la posibilidad que
permite la ley electoral para conformar coaliciones entre
partidos, escapa en gran medida a la l6gica democratica
por legitimar algunas decisiones interpartidistas.

En efecto, por un lado tenemos que en los dltimos diez
afios el sistema de partidos ha evolucionado tanto que la
misma ley electoral es tan flexible para conformar coali-
ciones sin prever las cuestiones de congruencia de princi-
pios estatutarios o de normas internas entre los partidos que
pretendan coaligarse, al contrario, s6lo se muestran guia-
dos por lo que permite y dispone la ley y el pragmatismo
coyuntural para efectos de afrontar procesos politico-elec-

torales y sin respetar las decisiones de sus drganos colegia-
dos 0 de maxima representacion como lo son las asamble-
as, consejos, juntas y demas similares.

Por otro lado, s6lo cuando se han visto conculcados ciertos
derechos politico-electorales de los ciudadanos militantes
de los partidos politicos y a peticion de parte, es cuando las
instancias jurisdiccionales en materia electoral han recon-
venido o corregido a traves de la restitucion derechos, cier-
tos métodos y procedimientos principalmente cuando se
trata de la seleccion de candidatos a puestos de eleccion
popular y de dirigencias partidarias, tema también contro-
vertido pero que no es objeto de la presente iniciativa.

Con base en la Ultima reforma electoral de gran calado
(2007 y 2008) se modificd la parte normativa respecto al
sistema de partidos y la figura de las coaliciones; no obs-
tante, cabe advertir que dicha reforma no trato de asumir
que la democracia mexicana habia llegado a tal grado de
madurez que los instrumentos y mecanismos que preservan
un digno espacio a las minorias debieran ser desmontados,
al contrario, basicamente se trastoco el sistema de partidos
y el régimen de coaliciones en el sentido de que muchas de
éstas han resultado funcionales y definitorias en tiempo de
alta competencia electoral.

En tal virtud, las modificaciones relativas a las coaliciones
electorales a que se refieren los articulos 93, 94 y 95 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales (Cofipe), se guiaron por dos propdsitos: a) simplificar
los requisitos para la integracion de coaliciones; y b) res-
petar la voluntad ciudadana respecto de su decision de vo-
to, disponiendo que cada partido deberé aparecer en la bo-
leta con su propio emblema. De esta forma, se tratd de
fortalecer el régimen de partidos y de coaliciones hacién-
dolos responsables ante el electorado por si mismos; ya que
viene siendo comun los casos de creacion de partidos o de
coaliciones en los que no se tiene el respaldo en primera,
de sus propias bases y simpatizantes; y, en segunda, del
electorado.

Es decir, lo anterior se debe en gran medida por la escasa
representatividad o legitimidad con que se han erigido blo-
ques de partidos sin considerar la voluntad de las mayorias
de sus miembros y simpatizantes al momento de conformar
candidaturas a puestos de eleccion popular y sin que sean
garantizadas las grandes decisiones de las dirigencias par-
tidistas a conformar 0 no coaliciones por medio de méto-
dos y procesos democraticos plenamente transparentes.
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Cabe destacar también el afan en ese entonces por atenuar
posibles efectos negativos al disponer el articulo 96, frac-
cion V, del Cofipe, en el sentido de que los partidos coali-
gados podran convenir que, para el caso de que uno 0 mas
de ellos no obtengan por si mismos el 2 por ciento que la
Constitucion y el Cofipe establecen como requisito para
preservar su registro; los partidos coaligados podran trasla-
dar de su votacion la parte necesaria para que los primeros
cumplan el requisito sefialado. Parece esta disposicion po-
co ortodoxa, sin embargo, es viable y pertinente si acepta-
mos que la presencia activa y cierta de las minorias es un
principio basico de un sistema politico que aspira a conso-
lidar su democracia.

Si bien la dltima reforma constitucional y legal definio
ciertos requisitos y procedimientos respecto a las coalicio-
nes, también es cierto que quedaron pendientes algunas
otras cuestiones principalmente los que tienen que ver con
la posibilidad de que los partidos politicos puedan coali-
garse de una manera mas legitima y democratica en térmi-
nos de garantizar el respeto de las decisiones de la mayori-
as de sus bases para fines de conformar coaliciones entre
partidos, ya sean de indole parcial o total.

Contenido de la propuesta de reforma

Por todo lo anteriormente expuesto, consideramos conve-
niente reformar el numeral 7 inciso a), b) y c) del articulo
96 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales para establecer que para el registro de coalicion
los partidos politicos que pretendan coaligarse deberan
acreditar que la coalicion fue aprobada por el 6rgano de di-
reccion nacional que establezcan los estatutos de cada uno
de los partidos politicos coaligados con base en métodos
y procesos democraticos transparentes para su aproba-
cion; lo anterior aplicaria tanto para las coaliciones de na-
turaleza total o parcial.

Consideramos que es conveniente acotar la reforma dnica-
mente en situaciones donde las dirigencias de los institutos
politicos tienen la voluntad de suscribir coaliciones totales
y parciales implicando que sus alcances sean para todos los
candidatos a puestos de eleccion popular, tal y como lo se-
fala el vigente y aplicable ordenamiento normativo en ma-
teria electoral. Asimismo cabe precisar que la intencion no
es trastocar la vida interna de los partidos suprimiéndoles
facultades y derechos a sus dirigencias, por el contrario, es
validar y asegurar que de manera democratica y transpa-
rente se avalen, sin excepcion alguna, las decisiones y ac-
tos de las dirigencias Unicamente para efectos de confor-

mar coaliciones partidistas. Es decir, por medio de ésta dis-
posicion se permite garantizar eficazmente, el respaldo de
la base de sus miembros a proyectos politicos propuestos
por las dirigencias sin alterar la autodeterminacion de cada
partido para suscribir o no una coalicion.

Con base en lo anteriormente expuesto y de conformidad
con las fracciones 11 del articulo 71; 111 del articulo 78 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
de lo dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 122 de
la Ley Organica del Congreso de la Unidn; y fraccion | del
numeral 1 del articulo 6, asi como de la fraccion VIII del
numeral 1 del articulo 239 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se somete a consideracion de esta honorable so-
berania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 96, numeral 7,
incisos a), b) y c), del Codigo Federal de Instituciones y
Procesos Electorales

Articulo Unico. Se reforma el articulo 96, numeral 7, inci-
s0s a), b) y ¢) del Codigo Federal de Instituciones y Proce-
sos Electorales para quedar como sigue:

Articulo 96
1.a6. ...

7. En todo caso, para el registro de la coalicion los par-
tidos politicos que pretendan coaligarse deberan:

a) Acreditar que la coalicion fue aprobada por el 6r-
gano de direccion nacional que establezcan los esta-
tutos de cada uno de los partidos politicos coaligados
con base en métodos y procesos democraticos
transparentes y que, dichos drganos de direccion,
expresamente hayan aprobado la plataforma electo-
ral y, en su caso, el programa de gobierno de la coa-
licion o de uno de los partidos coaligados;

b) Comprobar que los 6rganos partidistas respectivos
de cada uno de los partidos politicos coaligados apro-
baron con base en lo dispuesto en el inciso ante-
rior, en su caso, la postulacion y el registro de deter-
minado candidato para la eleccion presidencial;

¢) Acreditar que los drganos partidistas respectivos
de cada uno de los partidos politicos coaligados apro-
baron mediante métodos y procesos democraticos
transparentes, en su caso, la postulacion y registro,
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como coalicion a los candidatos a los cargos de dipu-
tados y de senadores por el principio de mayoria re-
lativa; y

Transitorio

Articulo Unico. Este decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente, a
21 de diciembre de 2011.— Diputados: Francisco Ramos Montafio,
Juan Carlos Lastiri Quirds (ribricas).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a la Comision de Gobernacion de la Camara
de Diputados, para su dictamen.

ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL -
CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

El Secretario senador Luis Alberto Villarreal Garcia:
«Iniciativa que reforma los articulos 13 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 57 del Cadigo
de Justicia Militar, suscrita por el diputado Juan Carlos
Lastiri Quiros, del Grupo Parlamentario del PRI

Exposicion de Motivos

Es un hecho actual la prevalencia de la jurisdiccion militar
en la investigacion y sancion de delitos del orden comin en
los que los afectados han sido civiles, constituyendo lo an-
terior una de las principales limitaciones para que los ciu-
dadanos y ciudadanas que han sido victimas de violaciones
a sus derechos humanos por parte de las instituciones cas-
trenses accedan a la justicia.

Se ha identificado que dentro los diversos casos de viola-
cion a los derechos humanos derivados de la participacion
de las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica se
han dado en dos niveles. El primero como perpetrador di-
recto de violaciones a los derechos humanos y el segundo
como encubridor de los elementos castrenses que partici-
pan en la ejecucion de dichas violaciones.

Continuamente hemos conocido casos de violacion a los de-
rechos fundamentales que son atraidos en su competencia
por la Procuraduria General de Justicia Militar o en su de-
fecto, enviados por las autoridades civiles a las castrenses,
implicando para las victimas el no acceso a la justicia, pues
el fuero militar al establecer un proceso cerrado y carecer de
independencia e imparcialidad como 6rganos encargados de
investigar los delitos cometidos por sus propios miembros,
genera impunidad en beneficio de sus agentes.

Lo anterior ha sido una practica recurrente en los que han si-
do denunciados publica y legalmente por diversas organiza-
ciones de derechos humanos y que comprueban un afan do-
loso de las Fuerzas Armadas por encubrir a su personal de
toda responsabilidad cuando se les sefiala como perpetrado-
res de delitos, y con ello de conculcar derechos fundamenta-
les.

Es evidente que en el estado de militarizacion en que nos en-
contramos, el riesgo de sufrir violaciones a los derechos hu-
manos Yy la impunidad que se genera en la comision de deli-
tos cometidos por los militares es alto, y obedece al hecho de
que se ha interpretado el articulo 13 constitucional en el sen-
tido de dotar de jurisdiccion a los 6rganos de justicia milita-
res para investigar y sancionar aquellos delitos del fuero co-
mun que cometen los miembros del ejército, en relacion con
lo establecido en el articulo 57 del Codigo de Justicia Mili-
tar que establece la posibilidad de que la Procuraduria de
Justicia Militar investigue delitos del orden comun, lo que
implica una clara contradiccion con las normas de derechos
humanos derivadas de los principales tratados y convenios
en la materia ratificados por México.

Cabe resaltar que sobre el tema de la necesaria delimitacion
de la justicia castrense existen maltiples recomendaciones
emitidas al Estado mexicano por organismos interguberna-
mentales de derechos humanos quienes han establecido la
necesidad de delimitar la jurisdiccion militar y reivindicar la
competencia de las autoridades civiles para la investigacion
de aquellos delitos del orden comun en los que haya partici-
pado un miembro de las fuerzas armadas.

Desde mediados de los afios los afios noventas, diversos
expertos independientes de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU) y de la Organizacion de Estados Ame-
ricanos (OEA), han expresado su preocupacion por la apli-
cacion del fuero militar en México, principalmente en
casos de violaciones a los derechos humanos, y han reco-
mendado su eliminacion.
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El hecho de que sean los 6rganos de justicia militar quie-
nes investiguen las violaciones a los derechos humanos co-
metidas por miembros del Ejército mexicano en perjuicio
de civiles, violenta el principio de imparcialidad e inde-
pendencia que todo drgano encargado de procurar o impar-
tir justicia debe de tener, en virtud de que el Ejército mexi-
cano se erige como juez y parte.

Debido a sus caracteristicas particulares, el fuero de guerra
y la jurisdiccion militar carecen de independencia, pues es
un 6rgano dependiente del Ejecutivo federal, es decir es
una estructura que emana de la administracion pablica cen-
tralizada, y en concreto de la Secretaria de la Defensa Na-
cional. Pero mas adn, un elemento indispensable de la ga-
rantia de independencia e imparcialidad es justamente que
la autoridad encargada de la revision, investigacion, deci-
sion y sancion en los casos no esté implicada con ninguna
de las partes, lo que no se garantiza en el fuero militar, ya
que una de las partes pertenece a la institucion, situando al
paisano o civil que es victima del delito y de las violacio-
nes a sus derechos fundamentales en una posicion desven-
tajosa.

A partir de diversos casos registrados y atraidos por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) donde se de-
mostro en ciertos casos la violacion a los derechos huma-
nos, un avance reciente que ha dado la corte en esta materia
fue el resolutivo emitido, en el mes de julio del 2011, que
determina que en casos futuros los jueces del pais deberan
restringir el fuero militar en los delitos presuntamente co-
metidos por militares contra civiles; siendo la base para tal
resolucion la reforma constitucional que vincula la protec-
cion a los derechos humanos con la jurisdiccion militar, sin
embargo, el vigente y aplicable articulo 13 constitucional
no sefiala explicitamente su restriccion en caso de que Se-
an vulnerados los derechos humanos tal y como lo preten-
de establecer la presente propuesta de reforma.

Por todo lo anterior, se hace indispensable que tanto en la
redaccion del articulo 13 constitucional como en lo esta-
blecido por el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar, se
delimite el &mbito de accion de los 6rganos de justicia cas-
trense a delitos exclusivamente contra la disciplina militar,
estableciendo la prohibicion de que estos conozcan de de-
litos comunes o que impliquen graves violaciones a los de-
rechos humanos o al derecho humanitario.

De este modo, la clarificacion en la redaccion de estos pre-
ceptos impediria a su vez que los drganos judiciales reali-

cen —en un futuro— interpretaciones erréneas como ha su-
cedido en los juicios de amparo que se han presentado an-
te los juzgados federales al reclamar la incompetencia mi-
litar para investigar delitos cometidos por miembros del
gjército y que en su gran mayoria, han sido declarados no-
toriamente improcedentes, hasta antes del resolutivo de la
corte.

Para evitar que el Poder Judicial federal pudiese justificar
en las postrimerias violaciones derivadas de la jurisdiccion
militar es preciso reformar los preceptos mencionados pa-
ra evitar crear confusiones y dudas que generen interpreta-
ciones judiciales contrarias a los derechos humanos funda-
mentales y asi vincular la resolucion de la corte con los
preceptos constitucionales y legales en la materia.

Con base en lo anteriormente expuesto y de conformidad
con la fraccion Il del articulo 71; 111 del articulo 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de
lo dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 122 de la
Ley Organica del Congreso de la Union; y fraccion | del
numeral 1 del articulo 6; asi como de la fraccion VIII del
numeral 1 del articulo 239 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se somete a la consideracion de esta honorable
soberania, el siguiente proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 13 constitucional y se derogan la fraccion
[1'y los altimos dos parrafos del articulo 57 del Cddigo de
Justicia Militar, en los términos del siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforma el articulo 13 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que-
dar como sigue:

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas
ni por tribunales especiales. Ninguna persona 0 corpora-
cion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los
gue sean compensacion de servicios publicos y estén fija-
dos por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y
faltas contra la disciplina militar; pero los 6rganos de jus-
ticia militar en ningln caso y por ningn motivo, podran
extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan
al ejército, ni en la investigacion y sancion de delitos del
orden comun o que impliquen graves violaciones a los
derechos humanos o al derecho humanitario. Cuando en
un delito o falta del orden militar estuviese complicado un
paisano, conocera del caso la autoridad civil que corres-
ponda.
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Articulo Segundo. Se deroga la fraccion Il'y el dltimo pa-
rrafo del articulo 57 del Codigo de Justicia Militar para
quedar como sigue:

Articulo 57. Son delitos contra la disciplina militar:
I. Los especificados en el libro segundo de este codigo;
1. Se deroga.
Transitorio

Unico. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de diciembre de 2011.— Di-
putados: Francisco Ramos Montafio, Juan Carlos Lastiri Quirds (rdbri-
cas).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales y de Defensa Nacional de la Camara de Dipu-
tados, para su dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Secretario senador Luis Alberto Villarreal Garcia:
«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Coordinacion Fiscal, suscrita por el diputado
Juan Carlos Lastiri Quirds, del Grupo Parlamentario del
PRI

Exposicion de Motivos

En México las zonas metropolitanas han sido tratadas de
manera parcial sobre todo desde el &mbito local; sin em-
bargo, en los ultimos cinco afios, ha habido esfuerzos des-
de del orden federal por disefiar e implementar politicas
publicas orientadas a promover el crecimiento y bienestar
de ciertas regiones principalmente las que se encuentran en
el centro del pais.

No obstante de lo anterior, estos nucleos poblacionales re-
presentan hoy por hoy, importantes retos en términos de
congestion, crecimiento desordenado de los asentamientos
humanos, surgimiento de cinturones de miseria y pérdida

de calidad de vida asociada a una falta de prevision en la
oferta de servicios, incluyendo el transporte, asi como la
suficiencia y la obtencion de recursos puablicos para aten-
der diversas problematicas sociales y de infraestructura.

Sobre el diagnostico que implica la atencion de las actua-
les 56 zonas metropolitanas que hasta el momento han si-
do identificadas y reconocidas tanto por el Consejo Nacio-
nal de Poblacion (Conapo), la Secretaria de Desarrollo
Social Federal (Sedesol) y el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (Inegi), se puede destacar lo siguiente:

* Que en las 56 zonas metropolitanas se concentra una
poblacion de 58 millones de habitantes;

* Que en 9 zonas se asientan 33.5 millones de personas;
en 18, 9.7 millones y, en 29, 8.3 millones de habitantes;

* Que las 56 zonas metropolitanas del pais —s6lo 6 son
de caracter interestatal y 7 son fronterizos- se constitu-
yen por 345 municipios y 16 delegaciones, y en lo eco-
ndmico, éstas generan 75 por ciento del producto inter-
no bruto (PIB);

* Que en las Gltimas dos décadas, seis de cada 10 mexi-
canos pasaron a habitar en zonas urbanas, y cinco de ca-
da 10 lo hacen actualmente en zonas metropolitanas.

* Que a pesar de que estos centros urbanos representan
solamente 13 por ciento del total de municipios de Mé-
Xico, en ellos se generan las dos terceras partes de la ba-
sura de todo el pais;

* Que en 27 de las 56 zonas metropolitanas no se dispo-
ne de agua potable con respecto a lo requerido por la po-
blacion, y que una cuarta parte de las familias asentadas
en tales zonas viven en pobreza en sus tres vertientes: de
alimentacion, patrimonial y de capacidades ademas de
la marginacion urbana que esto conlleva; y

* Finalmente, cabe destacar que en 13 de esas 56 regio-
nes metropolitanas se concentra la mitad del total de de-
litos que se cometen en el pais.

Como podemos observar, lo anterior describe gran parte de
las condiciones y problematicas comunes que estas demar-
caciones poblacionales presentan actualmente en su proce-
so de consolidacion y que, por si mismas, traspasan fronte-
ras de su espacio territorial impactando su desarrollo hacia
las demas regiones menos favorecidas.
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Por otro lado, es conveniente sefialar que los efectos que
implican el crecimiento econdémico y el desarrollo social
para tales zonas que nos ocupan, no suelen ser inmediatos
como comlnmente se cree. A este respecto el Banco Mun-
dial (BM) en su informe 2002, ha sefialado que el proceso
de desarrollo se origina primero por un mecanismo de con-
centracion econdmica en zonas urbanas y posteriormente
por otro similar al de las condiciones de otras zonas; en es-
te sentido, las zonas metropolitanas articulan toda una red
de ciudades pequefias y medianas en su entorno y se posi-
cionan como actores en la vida politica, econdmica, social
y cultural tanto en el orden nacional como internacional.

De tal modo que para lograr los beneficios de concentra-
cion econdmica y lograr la convergencia social que se re-
quiere, se necesitan acciones y recursos econémicos coor-
dinados que posibiliten la creacion y preservacion de la
infraestructura fisica y social asi como de acciones enca-
minadas al cuidado y proteccion del medio ambiente y re-
cursos naturales tanto en el orden municipal y de los esta-
dos como de los sectores social y privado involucrados.

Para ello, es necesario que desde las facultades y compe-
tencias que otorgan las disposiciones juridicas relativas pa-
ra cada uno de los diversos ordenes de gobierno asi como
para los sectores antes aludidos, se realicen procesos de
planeacion concurrente y de coordinacion en aras de dise-
far y ejecutar politicas publicas tendientes a generar mo-
delos de desarrollo urbano metropolitanos sustentables que
permitan darle viabilidad de largo plazo a la calidad de vi-
da de sus habitantes.

Antecedentes del Fondo Metropolitano

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 sefiala
que la planeacion y gestion del desarrollo urbano, si bien es
una atribucion legal de los gobiernos municipales y estata-
les, requiere de un marco institucional federal fuerte, con
elevada capacidad técnica y financiera para apoyar oportu-
na y eficazmente a los gobiernos locales.

En particular, el documento sefiala que se necesita un marco
institucional sdlido para estructurar los centros de poblacion
y hacerlos méas compactos, definir normas y lineamientos, y
constituir un sistema de informacion y transferencia de bue-
nas practicas en red. Si bien el programa no refiere de ma-
nera especifica la atencion a las zonas metropolitanas, en el
eje 3 de Igualdad de Oportunidades, se plantea fortalecer el
marco institucional federal en materia de desarrollo urbano
creando los instrumentos financieros, técnicos y normati-

VoS que requiere la problematica actual de nuestras ciuda-
des.

Una opcidn para propiciar la concurrencia es la existencia
de incentivos econdmicos para la definicion y ejecucion de
estudios, programas y proyectos. Es asi como en 2008 se
cred un fondo concursable denominado Programa Fondo
Metropolitano, que tiene como antecedentes el Fondo Me-
tropolitano del Valle de México 2006 y 2007, y los apoyos
para Guadalajara y Monterrey en 2007.

Los objetivos del fondo metropolitano son impulsar la
competitividad econémica y las capacidades productivas;
coadyuvar a su viabilidad y a mitigar la vulnerabilidad o
riesgo por fendmenos naturales, ambientales y los propi-
ciados por la dinamica demografica y economica; e incen-
tivar la consolidacion urbana y el aprovechamiento 6ptimo
de las ventajas competitivas de funcionamiento regional,
urbano y econdmico del espacio territorial de las zonas me-
tropolitanas.

Gracias a este fondo se promueve la creacion de Consejos
para el Desarrollo Metropolitano, responsables de definir
los objetivos, prioridades, politicas y estrategias para el de-
sarrollo de cada zona metropolitana. Las reglas de opera-
cion no definen un monto maximo de apoyo, simplemente
limitan el tipo de analisis costo-beneficio, considerando
proyectos incluso superiores a los 150 millones de pesos.

Los expertos en el tema estan de acuerdo en que la princi-
pal problematica para la planeacion en las zonas metropo-
litanas refiere al desigual poder econémico y de negocia-
cion de sus integrantes. Asimismo, sugieren que la
concentracion de acciones deben enfocarse a: definir apo-
yo0s para convenir, controlar o adquirir reservas territoriales
para su expansion, enfatizando la oferta de suelo para los
pobres; a atender las necesidades de transporte masivo; a
ampliar la oferta de infraestructura y servicios publicos; asi
como a resolver los multiples problemas ambientales criti-
COS.

Si bien una respuesta se encuentra en la revision de los ins-
trumentos juridicos como leyes y normas relacionadas con
los temas competenciales y facultativos, también debe con-
siderarse que gran parte que la clave para garantizar la sus-
tentabilidad y desarrollo de las zonas metropolitanas del
pais parte de la necesidad por darles certidumbre y perma-
nencia econdmica principalmente desde el &mbito publico,
tal y como el actual fondo metropolitano que cada afio se
aprueba en el Presupuesto de Egresos; sin embargo, cabe
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destacar que dicho fondo sigue siendo asignado de manera
discrecional a proposicion del Ejecutivo federal cuando lo
mas pertinente es que sea instituido de manera permanente
y preciso en la Ley de Coordinacion Fiscal con los mini-
mos referentes presupuestales, ya que, tal y como lo men-
cionamos anteriormente, mas de la mitad de la poblacion
(56 por ciento) vive en alguna zona metropolitana.

Por lo que de instituirse un fondo especial en la Ley de Co-
ordinacion Fiscal, se daria certidumbre y permanencia a los
recursos presupuestales destinados a los gobiernos subna-
cionales para facilitar la concurrencia y la planeacion entre
gobiernos para la realizacion de proyectos de infraestructu-
ra y programas sociales y de inversion productiva princi-
palmente, ademas de que, con esto, también se evitaria la
discrecionalidad con la que el Ejecutivo federal asigna afio
con los recursos destinados para tales fines hacia las zonas
en comento.

Contenido de la propuesta de reforma

La propuesta de reforma pretende establecer un noveno
fondo en la Ley de Coordinacion Fiscal, denominado Fon-
do para la Sustentabilidad y Desarrollo de las Zonas
Metropolitanas, mismo que se determinara en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion por un monto equiva-
lente, solo para efectos de referencia, a 2.5 por ciento de la
Recaudacion Federal Participable a que refiere el articulo 2
de dicha ley, con base en lo que al efecto establezca la Ley
de Ingresos de la Federacion para el correspondiente ejer-
cicio.

De aprobarse tal propuesta de reforma, el crecimiento de
los recursos publicos para el desarrollo de las zonas metro-
politanas estarian en funcion, en gran medida, de los recur-
sos publicos asignados por la propia Ley de Coordinacion
Fiscal al momento en que se incremente la recaudacion fe-
deral participable identificado afio con afio en la Ley In-
gresos; y al establecimiento de un porcentaje minimo para
constituir el correspondiente fondo.

Con base en lo anteriormente expuesto y de conformidad
con la fraccion Il del articulo 71; 111 del articulo 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de
lo dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 122 de la
Ley Organica del Congreso de la Union; y fraccion | del
numeral 1 del articulo 6; asi como de la fraccion VIII del
numeral 1 del articulo 239 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se somete a la consideracion de esta honorable
soberania, el siguiente proyecto de decreto por el que se

adiciona una fraccion IX; y se reforma el articulo 48, reco-
rriéndose el actual 48 para ser 49 y asi sucesivamente, to-
do ello, a la Ley de Coordinacion Fiscal en términos del si-
guiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion IX; y se reforma
el articulo 48, recorriéndose el actual 48 para ser 49 y asi
sucesivamente, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...
[.aVII. ...

IX. Fondo de Aportaciones para la Sustentabilidad y
Desarrollo de las Zonas Metropolitanas.

Articulo 48. El Fondo de Aportaciones para la Sustenta-
bilidad y Desarrollo de las Zonas Metropolitanas se
constituird con cargo a recursos federales, mismos que
seran determinados anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion por un monto minimo equiva-
lente a 2 por ciento de la Recaudacion Federal Partici-
pable a que refiere el articulo 2 de esta ley.

Transitorio

Unico. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de diciembre de 2011.— Di-
putados: Francisco Ramos Montafio, Juan Carlos Lastiri Quirds (rdbri-
cas).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico
de la Camara de Diputados, para su dictamen.

ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL

El Secretario senador Luis Alberto Villarreal Garcia:
«Iniciativa que reforma el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
diputado Juan Carlos Lastiri Quirds, del Grupo Parlamen-
tario del PRI
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Consideraciones

Primera. Que si bien la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos pudiera ser considerada como rigi-
da en un sentido tedrico, también es cierto que al exigir pa-
ra su reforma una serie de requisitos cuya factibilidad
politica cada vez es mas dificil de lograr. En los hechos,
nuestra Constitucion ha requerido de importantes modifi-
caciones, e incluso la vision de una reforma del Estado es-
ta prosperando constantemente en cambios constituciona-
les de gran trascendencia para el pais como las recientes
modificaciones que a partir de 2007 se han consumado en
diversas materias como de justicia penal, derechos huma-
nos y garantias individuales, electoral, fiscalizacion y ren-
dicion de cuentas, entre otras no menos importantes.

Segunda. Que el proceso establecido en el articulo 135
constitucional es muy claro: para modificar o adicionar la
Constitucion se requiere que el Congreso de la Union, por
voto de las dos terceras partes de los legisladores presen-
tes, apruebe las reformas, para luego establecer el requisi-
to de la aprobacion de la mayoria de las legislaturas de los
estados. Sin embargo, dicho precepto no establece un pla-
zo maximo en el cual deberan de aprobarse o rechazarse di-
chas adiciones o reformas por parte de los Poderes Legis-
lativos de las entidades, lo cual es conveniente para generar
certidumbre en los tiempos de importantes iniciativas en
materia constitucional.

Tercera. Que algunas Constituciones locales establecen un
procedimiento de reforma similar, en el que se requiere la
aprobacion de dos terceras partes de los miembros de la le-
gislatura, confirmada por el voto favorable de las dos terce-
ras partes de los ayuntamientos, estableciendo un determi-
nado plazo de entre 30 dias y 45 contados a partir de la
notificacion respectiva, para que dichos ayuntamientos se
expresen a favor o en contra de la iniciativa aprobada por el
Congreso local respectivo, entendiéndose que en caso de no
recibirse respuesta en ninglin sentido, se tendra por aproba-
da la misma en cuanto al ayuntamiento correspondiente, es
decir, que opera la afirmativa ficta.

Cuarta. Que en meses recientes, el Congreso de la Union
ha aprobado importantes reformas que tienen que ver, en-
tre otros temas, con la relacion entre poderes vy el estable-
cimiento de instituciones de democracia directa, mas las
que han sido ya aprobadas en los ultimos dias.

Quinta. Que en este sentido, sucede que la confirmacion o
rechazo por parte de las Legislaturas locales, se da de una
manera lenta y sin que exista sancion alguna por no hacer
en un tiempo prudente la mas importante labor que tiene un
diputado que es legislar.

Sexta. Es por lo anterior que se estima la conveniencia de
establecer un plazo determinado para que queden aproba-
das o rechazadas las reformas aprobadas por el Congreso
de la Union en funcion de que muchas de éstas implican
cambios de la mas alta trascendencia para el pais.

Conclusiones y contenido de la propuesta de reforma

Muchas veces sucede que una vez aprobada una reforma
constitucional por parte del Congreso de la Unidn, la confir-
macion o rechazo por parte de las legislaturas locales, se da
de una manera lenta y sin que exista sancion alguna por no
hacerlo en un tiempo prudente puesto que forman también
parte del drgano reformador vigente mas aun si se trata de
reformas constitucionales de gran trascendencia para el en-
tramado juridico del pais. En tanto son rechazadas o aproba-
das en las legislaturas respectivas, existe siempre la procli-
vidad de dilatarlas en cuanto a las prioridades de los estados
al interior de sus soberanias; no obstante, se estima la con-
veniencia de establecer un plazo perentorio para que las le-
gislaturas locales deban determinar en el marco de su sobe-
rania y autodeterminacion si aprueban o no tales reformas.
De este modo se propone que Si en caso de transcurrir mas
de sesenta dias naturales después de que las Legislaturas lo-
cales hayan recibido la propuesta de reforma o adicion para
su consideracion, sin que el Congreso de la Union o, en su
caso, la Comision Permanente reciba la aprobacion o recha-
zo de la minuta respectiva, se entendera que las reformas
gquedan aprobadas en cada caso en particular.

Con base en lo expuesto, y de conformidad con las frac-
ciones 11 del articulo 71; 111 del articulo 78 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de lo dis-
puesto en los numerales 1y 2 del articulo 122 de la Ley
Organica del Congreso de la Union; y fraccion | del nume-
ral 1 del articulo 6, asi como de la fraccion VIII del nume-
ral 1 del articulo 239 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, se somete a consideracion de esta honorable
soberania el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo segundo al articu-
lo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 135. ...

Si transcurrieren mas de sesenta dias naturales después
de que las Legislaturas locales hayan recibido la pro-
puesta de reforma o adicion para su consideracion, sin
que el Congreso de la Unidn o, en su caso, la Comision
Permanente reciba la aprobacion o rechazo de la minu-
ta respectiva, se entendera que las reformas quedan
aprobadas en cada caso en particular.

Transitorio

Articulo Unico. Este decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente, a
21 de diciembre de 2011.— Diputados: Francisco Ramos Montafio,
Juan Carlos Lastiri Quirds (ribricas).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a la Comision de Puntos Constitucionales de
la Cdmara de diputados, para su dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL - CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tiene la palabra el diputado Arturo Zamora Jiménez, del
Grupo Parlamentario del PRI, para presentar su iniciativa
con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del Cadigo Penal Federal y del Co-
digo Federal de Procedimientos Penales.

El diputado Arturo Zamora Jiménez: Gracias, sefior
presidente. Con su permiso, sefiores legisladores. En nues-
tros dias, la mayor la parte de los delitos econémicos son
cometidos a través de personas juridicas, y en ocasiones el

crimen organizado se sirve de instituciones econdmicas y
establecimientos mercantiles para sus fines.

Cuando la participacion de las empresas en el sistema eco-
ndmico desborda los cauces legales para adentrarse en prac-
ticas lesivas, se producen dafios o beneficios ilicitos; en este
sentido, el Estado debe hacerse presente y proteger los dis-
tintos bienes juridicos que lesionan o se ponen en peligro.

Existen diversos instrumentos internacionales de los que
México es parte, que nos obligan a tomar medidas para
combatir la corrupcion; en este sentido, la Convencion
Anticorrupcion de la OCDE, adoptada el 21 de noviembre
del 97, obliga a los estados parte a tomar medidas para es-
tablecer la responsabilidad penal de las personas morales.

El reporte de cumplimiento de dicha convencion, elabora-
do en octubre de este afio, exhibe que México continda sin
implementar las recomendaciones para el combate a la co-
rrupcion y recomienda que se reforme el Cadigo Penal Fe-
deral para que las personas juridicas puedan ser responsa-
bles penalmente, sin requerir la condena previa de las
personas fisicas que las integran.

En materia de lavado de dinero, las 40 recomendaciones
del GAFI, disefiadas en el afio 90 y revisadas en 2003,
también reconocen la importancia de que los paises parte
adopten medidas adecuadas para sancionar penalmente,
tanto a las personas fisicas como a las personas juridicas.

México carece de un marco normativo en esta materia; por
lo que es necesario crearlo, con el fin de sancionar aque-
llas conductas delictivas realizadas a través de personas
juridicas.

En este sentido, a través de la instrumentalizacion de per-
sonas juridicas se cometen, desde delitos ambientales has-
ta operaciones con recursos de procedencia ilicita, pasan-
do por financiamiento del terrorismo, trata de personas o
incluso fomento a la corrupcion.

Por lo antes expuesto, a nombre propio y del diputado Jo-
sué Cirino Valdés Huezo, ponemos a su consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por la que se
adicionan y derogan diversas disposiciones del Cadigo
Penal Federal y del Cddigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, para estipular que las personas morales seran penal-
mente responsables de los delitos cometidos por cuenta o
a nombre de las mismas, por sus agentes, representantes
legales, administradores, socios 0 accionistas.
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La responsabilidad penal de las personas morales no ex-
cluye la de las personas fisicas por los actos o hechos de-
lictivos realizados por cuenta 0 a nombre de aquellas; la
transformacion de una persona moral con otra forma juri-
dica, denominacion o razon social, su fusion, escision, no
seran obstaculo para la aplicacion de las consecuencias ju-
ridicas que merecen.

No seran penalmente responsables las personas morales
cuando hayan cumplido con la normatividad gubernamen-
tal respectiva aplicable al caso, o los 6rganos de la perso-
na moral responsables de dirigir o supervisar a la gente
que cometid el delito y hayan cumplido con las normas
técnicas del cuidado, exigibles al caso concreto.

En este sentido, proponemos que las penas aplicables a las
personas juridicas, también denominadas personas mora-
les, sean las siguientes:

Suspension de actividades; prohibicion de realizar deter-
minadas operaciones; remocion de sus administradores;
decomiso de bienes que guarden relacion con el delito y
los que sean fruto del mismo; multa hasta por 100 mil di-
as de salario; publicacion de sentencia; disolucion de la
sociedad.

Finalmente, se propone atenuar la sancion si la persona
moral acepta su participacion en la comision de delitos y
colabora, por supuesto, en la investigacion.

Esta es, por supuesto, una iniciativa que presentamos con la
finalidad de estar a tono en el contexto internacional, con los
compromisos internacionales adoptados por el Estado mexi-
cano y con la finalidad de que el Estado mexicano no esté en
falta, de acuerdo a lo establecido en la revision que se hizo
en el mes de octubre, sobre los compromisos en el combate
ala corrupcion y en el combate al lavado de dinero. Es cuan-
to, sefior presidente. Es cuanto, compafieros diputados, se-
nadores.

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de los Cadigos Penal Federal, y Federal de Proce-
dimientos Penales, a cargo del diputado Arturo Zamora Ji-
meénez, del Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, Arturo Zamora Jiménez y Josué Cirino Val-
dés Huezo, en nuestro caracter de diputados del honorable
Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad conferida
en los articulos 71, fraccion 11 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 176 y 179 del Regla-

mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos vigente por lo que se refie-
re al funcionamiento de la Comision Permanente asi como
los articulos 6 numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados someten a consideracion
de esta honorable soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto que deroga el articulo 11 y el nimero 16
arabigo del articulo 24; adiciona los articulos13 Bis, 13
Ter, 17 Bis, 24 Bis, 39 Bis, 41 Bis, 50 Ter, 50 Quater y 76
Bis del Codigo Penal Federal y adiciona el articulo 134 Bis
del Codigo Federal de Procedimientos Penales a cargo de
los diputados Arturo Zamora Jiménez y Josue Cirino Val-
dés Huezo del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, en materia de responsabilidad de las
personas morales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La discusion sobre la responsabilidad penal de las personas
morales se relaciona estrechamente con el cambio que a ni-
vel mundial se ha realizado sobre las funciones del derecho
penal para poder sancionar penalmente a las personas mo-
rales, que en ocasiones son usadas por sus miembros, para
la comision de ciertos ilicitos, por ejemplo: la criminalidad
economica, el lavado de dinero, la trata de personas, el te-
rrorismo, los delitos ambientales, entre otros. Estos son
ambitos que estan basicamente impregnados de modelos
de conducta colectiva, es por ello que, debido a la influen-
cia real de las personas morales, éstas deben comenzar a
ser objeto de estudio de la politica criminal en nuestro pa-
fs.

No es casual que el legislador, en Europa continental, haya
admitido, desde los afios 20 en que nace el derecho econo-
mico moderno, algunas excepciones al dogma societas de-
linquere non potest! (por ejemplo, en materia fiscal,
aduanera o de competencia). Japon ha seguido esta tenden-
cia a partir de los afios 30 y lo mismo ha hecho Rusia ha-
cia finales de la década del 80.2

Entre los paises de nuestra tradicion juridica, tanto Espafia
(Ley Organica 5/2010, de 22 de junio de 2010) como Chi-
le (Ley 20.393, de 25 de noviembre de 2009) han instaura-
do ya este tipo de responsabilidad para ciertos delitos. El
tema forma parte de obligaciones convencionales que vin-
culan a México, como el Convenio Contra la Corrupcion
de la OCDE, cuyos evaluadores en su ultimo examen de
nuestro pais en octubre de 2011 entendieron insatisfactoria
la situacion del ordenamiento mexicano al respecto.
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En la realidad de nuestros dias, la mayor parte de los deli-
tos en los negocios socioecondmicos son cometidos con
ayuda de una empresa; y el crimen organizado se sirve de
la mayor parte de las instituciones econdmicas: estableci-
mientos financieros, sociedades de exportacion o de im-
portacion, etcétera. Estas nuevas formas de criminalidad
(econdmica) han obligado a preguntarse si las actuales ex-
cepciones deben convertirse en regla; pues es poco convin-
cente, considerada la realidad y los demas subsistemas del
derecho, que por ejemplo el atentado contra el medio am-
biente cometido por una gran empresa sea comprendido
como un hecho de una sola persona natural: la que lo orde-
nd o ejecutd en una determinada medida.

Esta evolucion implica una revision a fondo de criterios de
politica criminal, que sanciona Unicamente a las personas
morales con medidas de derecho civil o administrativo y de
dogmatica penal, que negaba abrir una brecha en el tradi-
cional principio de que la responsabilidad penal sélo con-
cierne a las personas fisicas por estar fundada en la culpa-
bilidad.

El alcance de esa evolucion es diverso en los paises en los
que se ha dado, debido a sus contextos sociales, politicos y
juridicos en los que el cambio ha tenido lugar. EI debate so-
bre la evolucion que se debe de tener en la politica crimi-
nal y la dogmatica penal se ha intensificado en la medida,
en tanto que, en el orden nacional como en el internacional
se ha sentido la urgencia de reconocer a la empresa como
sujeto de derecho penal, para enfrentar mejor las nuevas
formas de criminalidad, fomentadas por el desarrollo de la
economia, de los transportes, de las comunicaciones, en el
que las empresas nacionales y multinacionales juegan un
papel cada vez mas decisivo.

Panorama Internacional

1. México ha firmado y ratificado la Convencion de las Na-
ciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y la Convencion de las Naciones Unidas
Contra la Corrupcion que contienen como opcion para re-
primir a las empresas criminales la posibilidad de que los Es-
tados legislen sobre la responsabilidad penal de las mismas

En este sentido la Convencién de las Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Organizada Transnacional en su ar-
ticulo 10 menciona:

Articulo 10. Responsabilidad de las personas juridi-
cas

1. Cada estado parte adoptara las medidas que sean
necesarias, de conformidad con sus principios juri-
dicos, a fin de establecer la responsabilidad de per-
sonas juridicas por participacion en delitos graves
en que esté involucrado un grupo delictivo organiza-
do, asi como por los delitos tipificados con arreglo a
los articulos 5, 6, 8 y 23 de la presente convencion.

2. Con sujecion a los principios juridicos del estado
parte, la responsabilidad de las personas juridicas
podra ser de indole penal, civil o administrativa.

3. Dicha responsabilidad existira sin perjuicio de
la responsabilidad penal que incumba a las per-
sonas naturales que hayan perpetrado los delitos.

4. Cada estado parte velara en particular por que
se impongan sanciones penales o no penales efica-
ces, proporcionadas y disuasivas, incluidas sancio-
nes monetarias, a las personas juridicas consideradas
responsables con arreglo al presente articulo.

2. Por su parte la Convencion de las Naciones Unidas Con-
tra la Corrupcion establece en su articulo 26 lo siguiente:

Articulo 26 Responsabilidad de las personas juridi-
cas

1. Cada estado parte adoptara las medidas que sean
necesarias, en consonancia con sus principios juri-
dicos, a fin de establecer la responsabilidad de
personas juridicas por su participacion en deli-
tos tipificados con arreglo a la presente conven-
cion.

2. Con sujecion a los principios juridicos del estado
parte, la responsabilidad de las personas juridi-
cas podra ser de indole penal, civil o administra-
tiva.

3. Dicha responsabilidad existira sin perjuicio de
la responsabilidad penal que incumba a las per-
sonas naturales que hayan cometido los delitos.

4. Cada estado parte velara en particular por
que Se impongan sanciones penales 0 no penales
eficaces, proporcionadas y disuasivas, incluidas
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sanciones monetarias, a las personas juridicas con-
sideradas responsables con arreglo al presente arti-
culo.

3. Por otra parte, la Convencion para Combatir el Cohecho
de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Co-
merciales Internacionales de la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) adoptada
por la conferencia negociadora el 21 de noviembre de
1997, dispone:

Articulo 2. Responsabilidad de las personas morales

Cada parte tomara las medidas que sean necesarias, de
conformidad con sus principios juridicos, para estable-
cer la responsabilidad de las personas morales por el
cohecho de un servidor pablico extranjero.

El reporte de implementacion de la convencion elaborado
en octubre de 2011, en materia de responsabilidad de las
personas juridicas sefiala que las provisiones legislativas
de México en materia de responsabilidad de las corpora-
ciones por corrupcion internacional son sustancialmente
deficientes y las recomendaciones del grupo de trabajo pa-
ra la fase 2 continlian sin implementarse. Por tanto los exa-
minadores recomiendan que México enmiende su Codigo
Penal Federal sin demora para que las personas juridicas
puedan ser responsables por corrupcion internacional sin
requerir la previa identificacion y condena de la persona fi-
sica, Y sin la prueba de que los actos de corrupcion fueron
cometidos con los medios de la persona juridica.3

Como se advierte de lo anterior existen instrumentos inter-
nacionales, firmados y ratificados por México, para com-
batir la delincuencia organizada transnacional y la corrup-
cion contemplando la obligacion de implementar en
nuestro ordenamiento juridico la responsabilidad penal de
las personas morales para reprimir aquellas empresas que
se dediquen a realizar actividades ilicitas que sera total-
mente independiente de la responsabilidad penal de las per-
sonas fisicas.

4. Es necesario destacar que se ha reconocido la importan-
cia de que los paises parte adopten medidas adecuadas pa-
ra combatir el lavado de dinero y sancionar penalmente
tanto a personas fisicas como morales, de acuerdo con lo
establecido en las “cuarenta recomendaciones” del Gru-
po de Accion sobre el lavado de activos (GAFI) del 20 de
junio de 2003. El apartado A referente a los Sistemas Juri-
dicos en el punto 2 inciso b) textualmente menciona:

“2. Los paises deberan garantizar que:
Ha) "

“b) Se deberéa aplicar a las personas juridicas la
responsabilidad penal y, en los casos en que no sea
posible, la responsabilidad civil o administrativa.
Esto no deberia obstaculizar a los procedimientos
penales, civiles o administrativos paralelos con
respecto a personas juridicas en aquellos paises
que se apliquen esas formas de responsabilidad. Las
personas juridicas deberan estar sujetas a sanciones
efectivas, proporcionadas y disuasivas. Estas medi-
das se aplicarian sin perjuicio de la responsabili-
dad penal de las personas fisicas.”

México es miembro desde el afio 2000 del Grupo de Ac-
cion Financiera y ha endosado dichas recomendaciones pa-
ra cooperar en la lucha contra el lavado de dinero. Entre los
paises miembros destacan Estados Unidos, la Gran Breta-
fia, Australia, Francia, Japon, Portugal, Suiza, Espafia,4 en-
tre otros. Cabe destacar que algunos de los paises miem-
bros del (GAFI) ya regulan la responsabilidad penal de las
personas morales.

5. Por otra parte, existen al menos 12 instrumentos norma-
tivos aprobados por la Union Europea en las que se prevé
la responsabilidad de las empresas por la comision de deli-
tos:

A) Segundo Protocolo del Convenio relativo a la pro-
teccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas, hecho en Bruselas el 10 de junio de 1997 (ar-
ticulo 4);

B) Decision marco 2001/413/JAI del Consejo, de 28 de
mayo de 2001, sobre la lucha contra el fraude y la falsi-
ficacion de medios de pago distintos del efectivo (arti-
culo 8);

C) Decision marco 2002/946/JAl, del Consejo, de 28 de
noviembre de 2002, destinada a reforzar el marco penal
para la represion de la ayuda a la entrada, a la circula-
cion y a las estancias irregulares (articulo 3);

D) Decision marco 2003/80/JAl del Consejo, de 27 de
enero de 2003, relativa a la proteccion del medio am-
biente a través del Derecho Penal, articulo 7).
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E) Decision marco 2003/568/JAl del Consejo, de 22 de
julio de 2003, relativa a la lucha contra la corrupcion en
el sector privado (articulo 6);

F) Decision Marco 2004/68/JAl del Consejo de 22 de
diciembre de 2003 relativa a la lucha contra la explota-
cion sexual de los nifios y la pornografia infantil (arti-
culo 7);

G) Decision marco 2004/757/JAl del Consejo de 25 de
octubre de 2004 relativa al establecimiento de disposi-
ciones minimas de los elementos constitutivos de deli-
tos y las penas aplicables en el ambito del trafico ilicito
de drogas (articulo 7);

H) Decision marco 2005/222/JAl del Consejo de 24 de
febrero de 2005 relativa a los ataques contra los siste-
mas de informacion (articulo 9);

) Decision marco 2005/667/JAl del Consejo, de 12 de
julio de 2005, destinada a reforzar el marco penal para
la represion de la contaminacion procedente de buques
(articulo 6);

J) Decision marco 2008/841/JAl del Consejo, de 24 de
octubre de 2008, relativa a la lucha contra la delincuen-
cia organizada (articulo 6);

K) Decision marco 2008/919/JAl del Consejo, de 28 de
noviembre de 2008, por la que se modifica la Decision
marco 2002/475/JAl sobre la lucha contra el terrorismo
(articulo 8 de la decision marco 2002/475).

L) Directiva 2008/99/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 19 de noviembre de 2008 relativa a la pro-
teccion del medio ambiente mediante el Derecho penal
(articulos 5y 7)

M) Directiva 2009/123/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se mo-
difica la Directiva 2005/35/CE relativa a la contamina-
cion procedente de buques y la introduccion de sancio-
nes para las infracciones (8 Ter y 8 Quater).

6. En 2002 el Consejo de Ministros de Europa, compuesto
por los Ministros del Interior de los Estados que conforman
la Unién Europea, conjuntamente con Estados Unidos,
Sudafrica, Canada y Japon firmaron en Budapest la Con-
vencion sobre Delitos Informaticos.

El titulo 5 establece un régimen de responsabilidad penal
para las personas morales que estén involucradas en algu-
na de las conductas descritas en los primeros cuatro titulos.
Asi, en su articulo 12, la convencion sefiala que

Avrticulo 12. “Cada estado parte debera adoptar las me-
didas legislativas que sean necesarias para asegurar que
las personas morales sean responsables penalmente
por los actividades delictivas establecidas de conformi-
dad con esta convencion, cometidas en su beneficio por
cualquier persona natural que actué ya sea individual-
mente 0 como parte de un 6rgano interno de la mis-
ma...”

Cabe mencionar que el desarrollo de la tecnologia es cada
vez mas usual en la comision de delitos, de ahi la impor-
tancia de esta convencion. Y previendo la comision de los
delitos informaticos a través de personas morales, este ins-
trumento internacional contempla al igual que los instru-
mentos internacionales ya mencionados, la responsabilidad
penal de las personas morales.

7. El aforismo societas delinquere non potest predoming,
hasta hace pocos afios, en el derecho penal de Europa con-
tinental. Después de la intensa discusion de los afios cin-
cuenta, parecia impensable la represion penal de las em-
presas, sobre todo en el ambito germandfilo. Asi, el
legislador establecio, en Alemania, Austria y Suiza, san-
ciones especificas para las organizaciones tanto en el dere-
cho de contravenciones (Ordungswidrigkeiten) como en el
derecho penal administrativo.®

Mediante la introduccion de las figuras no penales de la
responsabilidad solidaria indirecta (Austria), de la respon-
sabilidad por el resultado (Suiza) o de multas administrati-
vas (Alemania), se busco respetar, el principio de culpabi-
lidad penal. Si bien es cierto que nunca se logré hacer
desaparecer completamente las diferencias, estos sistemas
auxiliares fueron considerados como “los hijos menores
del derecho penal”. En Austria, se fue aln mas lejos me-
diante la introduccion, en el Cadigo Penal en 1982 y 1987,
de la regulacion del decomiso de la empresa (§ 20 C.P.) y
de la posibilidad de confiscar sus utilidades (§ 20a C.P.).

A nivel internacional, la mayoria de los paises, ante el cre-
ciente poder de las grandes empresas, han recurrido a de-
terminadas formas de represion penal. Algunos paises, so-
bre todo anglosajones, disponen en esta materia de una
larga experiencia. El viraje hacia esta direccion, en los afios
setenta de Japon, Corea y Holanda, se puede comprender,
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desde la perspectiva europea, como una pequefia concesion
al espiritu de la época.

Mientras tanto, otros paises, en los que se admite el princi-
pio de culpabilidad, han cambiado de orientacion. Dina-
marca, Noruega y, Suecia, establecieron, en los afios
ochenta, sanciones penales especificas para las empresas
consideradas especialmente peligrosas. Francia, introdujo
en 1994, una responsabilidad general para las personas ju-
ridicas, la sigui6 Finlandia en 1995.

Por su parte Italia lo hizo en 2001 (Decreto Legislativo de
8 de junio de 2001, n® 231), Suiza insert6 en su Codigo Pe-
nal en 2007 la responsabilidad penal de la empresa y Es-
pafia en 2010 reconocid la responsabilidad penal de las
personas morales en determinados delitos. Existen igual-
mente proyectos de ley en este sentido en paises de Euro-
pa del Este (Lituania, Hungria, Polonia).

Criminalidad de la persona moral

Hay coincidencia en la doctrina respecto de que, el deno-
minado derecho penal de la empresa, constituye una rama
del derecho penal econdmico.8 Se trata, sin duda, de un
universo de analisis que, desde hace ya algunos afios, se
encuentra en ebullicion; muestra de ello son los numerosos
trabajos de investigacion que, en la actualidad, se desarro-
Ilan.

Este interés se explica a partir del reconocimiento de que la
participacion de la empresa en el sistema econdmico la
convierte en titular del rol de agente econdmico.” En este
contexto, precisamente, el orden econémico puede resen-
tirse cuando las actuaciones producidas en el ambito del
mercado empresarial desbordan sus cauces legales y las li-
neas generales del sistema, para adentrarse en practicas no
solo de riesgo sino evidentemente lesivas en las que se po-
ne de relieve que la utilizacion abusiva e incorrecta de los
mecanismos de financiamiento produce beneficios ilicitos
a los que la practican lesionando a otros componentes de la
sociedad o a terceros que con ellas se relacionan.8

Sin dejar de reconocer las dificultades que ofrece la deli-
mitacion conceptual de esta materia, nos inclinamos por el
concepto propuesto por Bernd Schiinemann. Tal opcion se
justifica por considerar que, sobre la base de la misma, es
posible inferir, con cierta claridad los &mbitos de estudio
que comprende el derecho penal de la empresa.

Para Schiinemann el concepto de criminalidad de la em-
presa alude a aquellos “delitos econémicos en los que por
medio de una actuacion para una empresa se lesionan
bienes juridicos e intereses externos, incluidos los bie-
nes juridicos e intereses propios de los colaboradores de
la empresa”.®

De esta manera, dos son los ambitos respecto de los cua-
les puede predicarse el concepto: uno se perfila a com-
prender aquella criminalidad que, surgida en su seno, se
proyecta al exterior a partir de la empresa (afectando inte-
reses y bienes de terceros ajenos a ella); la otra, en cambio,
alin cuando germina en la estructura societaria, sus efectos
se despliegan en contra de la empresa o de los miembros de
las misma.10 O dicho en otras palabras, la distincion pre-
cedente puede reconducirse a la clasica diferenciacion for-
mulada por Schiinemann: criminalidad desde la empresa y
criminalidad dentro de la empresa.1t

Son dos basicamente los grupos de casos en los que se pue-
den clasificar las posibilidades de conexion de la persona
juridica con el fenémeno delictivo. En efecto, siguiendo a
Jaime Malamud Goti,12 podemos advertir la existencia de:

1) En primer lugar, un grupo de casos en los que el uso de
la personalidad societaria constituye una modalidad espe-
cial de burlar alguna disposicion legal. Se trata de hipote-
sis en las que la creacion de la persona moral es ex profe-
so para la actividad delictiva, como ocurriria, por ejemplo,
en el supuesto de aquellas corporaciones constituidas con
el proposito principal de evadir obligaciones impositivas u
obtener beneficios sobre una base ficticia.

2) Junto a este grupo encontramos un segundo, que Se ca-
racteriza, en cambio, porque la estructura societaria refleja
una organizacion orientada hacia una actividad permisible
como tal y de cuyo ejercicio se derivan una o varias trans-
gresiones que pueden configurar contravenciones o delitos.
Dicho en otros términos: los hechos antisociales propios de
este grupo de casos presentan como caracteristica comdn
haber sido cometidos en el escenario que ofrece una perso-
na juridica, cuyo objeto societario o actividad desarrollada
no resultan ilicitos.

Ambos grupos de casos exigen, para su tratamiento por
parte del ordenamiento juridico, la adopcion de estrategias
de muy distinto grado de complejidad que, incluso, han lle-
vado a sostener la necesidad de construir un sistema de
responsabilidad penal de la persona moral diferente de
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la responsabilidad que les corresponde a las personas
individuales que integran los 6rganos de aquélla.

Modelos de responsabilidad penal de las personas juri-
dicas

De conformidad con ifiigo Ortiz de Urbina Gimeno, los
modelos de responsabilidad penal de las personas juridicas
dominantes en el derecho comparado pueden reconducirse
a dos grandes grupos, los denominados modelos de hetero-
responsabilidad o responsabilidad por hecho ajeno, y los
modelos de autorresponsabilidad o de responsabilidad por
hecho propio.13

Los primeros, también denominados de imputacion directa
0 de responsabilidad vicarial, parten de que las acciones de
ciertos sujetos (cargos directivos) se imputan directamente
a la persona juridica. No se trata solo de que se le impute
la conducta, sino también el tipo subjetivo (dolo o impru-
dencia) con el que ésta fue cometida por el sujeto indivi-
dual. Se parte pues de que las personas con puestos direc-
tivos le vinculan directamente, siempre que la conducta del
sujeto individual se haya producido con ocasion del ejerci-
cio de sus funciones en la empresa y en beneficio de ésta.
En cuanto a la responsabilidad por actos de los empleados
de nivel inferior, la tendencia internacional es exigir algun
tipo de infraccion del deber de cuidado (culpa in eligen-
do/in vigilando) de algln sujeto con poder de direccion, su-
perando la situacion en el anterior derecho penal estadou-
nidense, conforme en la que también las acciones de los
empleados eran directamente imputadas a la empresa.14

Los segundos modelos, los de autorresponsabilidad, se
centran en la conducta de la propia persona juridica. Igual
gue en los anteriores modelos, se exige una conducta de-
lictiva por parte de una persona fisica, asi como que ésta
haya tenido lugar con ocasion de sus funciones en la per-
sona juridica y en beneficio de ésta. Pero la conducta de la
personas fisica no se le imputa directamente a la persona
juridica, sino que es necesario que tal conducta haya sido
consecuencia de la defectuosa organizacion de la personas
juridica o se haya visto favorecida por ella. Es decir: mien-
tras que en los modelos de responsabilidad por imputacion
directa o vicarial la conducta delictiva de ciertos sujetos es
condicion necesaria y suficiente de la responsabilidad de la
persona juridica, en los modelos de responsabilidad por de-
fecto organizativo la conducta delictiva de esos sujetos es
condicion necesaria, pero todavia no suficiente, de la res-
ponsabilidad de la persona juridica. Para que se produzca
esta segunda es necesario que exista una infraccion de un

deber o un defecto organizativo de la persona juridica que
facilit o propici6 el delito.

Si bien el modelo de imputacion directa o vicarial, por su
mayor simplicidad, fue el primero en el tiempo, en la ac-
tualidad, ya sea por decision legislativa 0 mediante la in-
troduccion de criterios correctores, esta siendo progresiva-
mente desplazado por el modelo de responsabilidad por
defecto de organizacion.1®

Se afirma que los modelos de responsabilidad directa pe-
can por defecto, porque exigen la comprobacion de que
una persona fisica con poder de direccion ha cometido
efectivamente el delito, y por exceso, porque una vez acre-
ditada la responsabilidad de la persona fisica ésta se impu-
ta sin solucion de continuidad a la persona juridica, lo que
en ocasiones puede significar una infraccion del principio
de responsabilidad subjetiva.

En primer término, es cierto que en la implementacion
practica del modelo se ha exigido la acreditacion de la exis-
tencia de un hecho delictivo individual por medio de una
sentencia declarativa de tal responsabilidad. Pero este pro-
ceder es una decision contingente en la implementacion del
modelo y que se puede desvincular conceptualmente del
mismo. La exigencia de un hecho delictivo cometido por
una persona fisica puede satisfacerse exigiendo requisitos
menos elevados que una sentencia condenatoria.

Respecto al caracter sobreinclusivo del modelo de imputa-
cion directa, el problema se relaciona con la exigencia de
imputacion subjetiva en la responsabilidad penal de las
personas juridicas. Basicamente, el modelo de imputacion
directa o vicarial presume que en todos los casos en los que
una persona con poder de direccion comete un delito se
puede afirmar la responsabilidad subjetiva de la persona ju-
ridica. Esto, sin embargo, es excesivo, toda vez que no se
puede excluir que se trate de un hecho aislado e imprevisi-
ble en el seno de una persona juridica bien organizada.

1. El sistema de doble imputacion en el modelo legisla-
tivo francés. Francia incorpor6 en su nuevo Cadigo Penal
la responsabilidad de las personas morales, con el sistema
de doble imputacion, en vigor a partir del 1 de marzo de
1994.

Las caracteristicas del modelo legislativo francés, podemos
decir que la responsabilidad es: a) acumulativa; b) especial,
y ¢) condicionada.16
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a) Es acumulativa por cuanto la responsabilidad penal de
la persona moral no excluye la responsabilidad de las per-
sonas fisicas a quienes se les atribuye, sea en caracter de
autor o de complice, el mismo hecho delictivo (articulo
121-2).

Respecto a esta primera condicion, se ha considerado
que, la responsabilidad de la persona moral supone
siempre la actuacion de una persona fisica. Y esta per-
sona fisica debe ser un “6rgano” o un “representante” de la
persona moral. Por “0rgano” se entenderd, por ejemplo el
consejo de administracion, la asamblea general, el consejo
de vigilancia o el directorio de una sociedad. En tanto que,
bajo el concepto de “representante” se comprende, un di-
rector general o un gerente.

b) Es también una responsabilidad especial por cuanto ella
debe estar expresamente prevista por el texto de la ley (pa-
ra el caso de delitos) o reglamento (cuando se trata de con-
travenciones) que define la infraccion. Esto significa, nada
Menos que es necesario para poder responsabilizar a la per-
sona moral que, tal posibilidad haya sido prevista en el
propio texto que tipifica la infraccion delictual o contra-
vencional que se quiere aplicar. Este segundo requisito se
orienta a que, la concreta actuacion de aquel 6rgano o
representante de la persona juridica se haya realizado
con el propdsito de obtener un beneficio para la misma.

El modelo legislativo descrito se completa, como una l6gi-
ca consecuencia de la consagracion de esta forma especial
de imputacion, con la prevision de un sistema de sanciones
penales (articulos 131-37 a 131-49) adecuado a esta nueva
categoria de sujetos (persona juridica). Asi, se establecen
como principales penas las de multa, disolucion de la per-
sona juridica, colocacion de la corporacion bajo vigilancia
judicial, cierre del establecimiento, prohibicion de emision
de cheques o utilizacion de cartas de pago, confiscacion, y
publicacion de la sentencia condenatoria.

¢) Se trata de una responsabilidad condicionada a un do-
ble requisito: a) la infraccion debe haber sido cometida por
un drgano o representante de la persona moral, y b) debe,
ademas, haberlo realizado a cuenta de la persona moral.

2. Responsabilidad de las Personas Juridicas en la Doc-
trina Espafiola.

En diciembre de 2010 entrd en vigor la reforma del Co-
digo Penal operada por la Ley Orgéanica 5/2010, entre
cuyas modificaciones destaca, por la indudable incidencia

que tiene la organizacion empresarial, el reconocimiento
de la responsabilidad penal de las personas juridicas.

El modelo de imputacion escogido por el legislador espa-
fiol se encuentra recogido en el primer nimero del articulo
31 Bis, conforme al cual:

“En los supuestos previstos en este cadigo, las personas ju-
ridicas seran penalmente responsables de los delitos come-
tidos en nombre o por cuenta de las mismas, y en su pro-
vecho, por sus representantes legales y administradores de
hecho o de derecho.

En los mismos supuestos, las personas juridicas seran tam-
bién penalmente responsables de los delitos cometidos, en
el ejercicio de actividades sociales y por cuenta y en pro-
vecho de las mismas, por quienes, estando sometidos a la
autoridad de las personas fisicas mencionadas en el parra-
fo anterior, han podido realizar los hechos por no haberse
gjercido sobre ellos el debido control atendidas las concre-
tas circunstancias del caso.”

De conformidad con lo anterior, se advierte que el legisla-
dor espafiol se ha decidido por un modelo de imputacion
directa o vicarial. Esto se infiere de la interpretacion siste-
matica y a contrario de los dos incisos del art. 31 bis.1.
Mientras que el primer inciso no hace referencia a la exis-
tencia de algun tipo de responsabilidad subjetiva por parte
de la empresa, el segundo, si bien no es claro, puede inter-
pretarse en el sentido de admitirla. Ello es asi toda vez que
se refiere a que las personas fisicas hayan podido cometer
el hecho “por no haberse ejercido sobre ellos el debido
control atendidas las concretas circunstancias del caso”.

Surge un problema por la interpretacion sistematica del ar-
ticulo 31 Bis 1 con el articulo 12 del mismo Cédigo Penal.
Conforme a este Gltimo, “Las acciones u omisiones impru-
dentes solo se castigaran cuando expresamente lo disponga
la ley”. De esta manera, si bien la referencia a la omision
del debido control incluida en el art. 31 bis 1, parrafo Il
puede considerarse suficiente a la hora de establecer la po-
sibilidad de comision imprudente, el primer parrafo, relati-
vo a la responsabilidad de la empresa por los delitos come-
tidos por sus directivos, carece de referencia alguna que se
pueda interpretar como una admision de la responsabilidad
por imprudencia. De este modo, resulta que con la actual
regulacion las personas juridicas responden de los delitos
cometidos por sus empleados no directivos tanto cuando la
empresa ha omitido su deber de cuidado con dolo (toleran-
cia voluntaria) como por imprudencia, pero que solo res-
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ponden de los delitos cometidos por sus directivos cuando
en la propia empresa concurra dolo.

Lo anterior va en contra de los desarrollos internacionales
en la materia.1” Asi, por ejemplo, los textos de la Union
Europea que se refieren a la responsabilidad de las empre-
sas distinguen entre los delitos cometidos por personas en
posicion de poder y los llevados a cabo por otros emplea-
dos, para después anudar consecuencias mas severas a la
responsabilidad por los delitos cometidos por los prime-
ros.18 En el mismo sentido, el sistema italiano prevé una
inversion de la carga de la prueba para el caso de actuacion
de un directivo (la empresa ha de demostrar que fue dili-
gente), pero no para el caso de actuacion delictiva de un
simple empleado.1® La regulacion espafiola, en sentido
opuesto, establece un régimen de imputacion privilegiado
en el caso de los delitos cometidos por personas fisicas con
puestos de direccion.

En lo referente a la sancidn, es la pena de multa, por cuo-
tas —los ya habituales dias multa- o proporcional al benefi-
cio obtenido o al perjuicio causado. En los supuestos mas
graves el juez podra acordar la disolucion, la suspension de
actividades, la clausura de locales y establecimientos, la in-
habilitacion para obtener subvenciones y ayudas publicas,
para contratar con el sector publico y para gozar de benefi-
cios e incentivos fiscales o de la Seguridad Social, la inter-
vencion de la persona juridica o la prohibicion de realizar
aquellas actividades en cuyo ejercicio se hubiera cometido,
favorecido o encubierto el delito. A estas penas habra que
afiadir, l6gicamente, la indemnizacion de los dafios ocasio-
nados por el delito.

Una vez revisada la regulacion sobre la responsabilidad pe-
nal sobre las personas morales en el &mbito internacional,
es claro advertir que nuestro pais adolece de un marco nor-
mativo en la materia, por lo que es necesario crearlo con el
objetivo de sancionar aquellas conductas delictivas realiza-
das por las personas juridicas, puesto que una organizacion
que se estructura de tal manera que favorece o se aprove-
cha del lavado de dinero, el financiamiento al terrorismo y
el cohecho, entre otros supuestos, no puede quedar impune
a las sanciones penales, con independencia de la responsa-
bilidad que les corresponde a las personas fisicas que deci-
den y ejecutan actos delictivos a través de la persona mo-
ral. Por lo antes expuesto proponemos a su consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que deroga el articulo 11y el nimero 16 arabi-
go del articulo 24; adiciona los articulos 13 Bis, 13 Ter,
17 Bis, 24 Bis, 39 Bis, 41 Bis, 50 Ter, 50 Quater y 76 Bis
del Cadigo Penal Federal y adiciona el articulo 134 Bis
del Codigo Federal de Procedimientos Penales en mate-
ria de responsabilidad de las personas morales.

Articulo Primero. Se deroga el articulo 11y el nimero 16
arabigo del articulo 24; se adicionan los articulos 13 Bis,
13 Ter, 17 Bis, 24 Bis, 39 Bis, 41 Bis, 50 Ter, 50 Quater y
76 Bis, todos del Codigo Penal Federal para quedar como
sigue:

Articulo 11. Se deroga

Articulo 13 Bis. Las personas morales seran penalmen-
te responsables, de los delitos cometidos, por cuenta o a
nombre de las mismas, por sus agentes, representantes
legales, administradores, socios o0 accionistas de acuer-
do a lo siguiente:

I. No serdn penalmente responsables las personas
morales de naturaleza publica, sindicatos, asociacio-
nes religiosas o partidos politicos;

I1. La responsabilidad penal de las personas morales
no excluye la de las personas fisicas por los actos o
hechos delictuosos realizados por cuenta 0 a nombre
de aquéllas.

I11. La transformacion regular de una persona mo-
ral con otra forma juridica, denominacion o razon
social no sera obstaculo para la aplicacion de las con-
secuencias juridicas.

IV. Cuando se lleve a cabo la fusion o escision de una
persona moral, no serd obstaculo para aplicar las
sanciones a la nueva persona moral 0 a la persona
moral escindida.

V. La responsabilidad penal de las personas juridicas
sera exigible siempre que se constate la comision de
un delito que haya tenido que cometerse por sus agen-
tes, representantes legales, administradores, socios 0
accionistas, aun cuando la concreta persona fisica res-
ponsable no haya sido individualizada o no haya sido
posible dirigir el procedimiento contra ella.
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Articulo 13 Ter. La responsabilidad penal de las perso-
nas morales solamente procederd respecto de los si-
guientes delitos:

I. Contra la salud, contemplados en el Titulo Sépti-
mo del Codigo Penal Federal.

I1. Revelacion de secretos y acceso ilicito a sistemas y
equipos de informatica, tipificados en el Titulo No-
veno del Codigo Penal Federal.

I11. Delitos cometidos por servidores publicos, regu-
lados en el Titulo Décimo del Codigo Penal Federal.

IV. Delitos en contra de las personas en su patrimo-
nio, consagrados en el Titulo Vigésimo Segundo del
Cadigo Penal Federal.

V. Encubrimiento y operaciones con recursos de pro-
cedencia ilicita, contenidos en el Titulo Vigésimo Ter-
cero del Codigo Penal Federal.

VI. Contra el ambiente y la gestion ambiental, regu-
lados en Titulo Vigésimo Quinto del Cddigo Penal
Federal.

VII. Los regulados en el Titulo Cuarto del Cddigo
Fiscal de la Federacion.

VIII. Los contenidos en el Titulo Séptimo de la Ley
de la Propiedad Industrial.

Articulo 17 Bis. No seran penalmente responsables las
personas morales cuando concurran las circunstancias
siguientes:

a) La persona moral haya cumplido con la normati-
vidad gubernamental respectiva aplicable al caso;

b) Los 6rganos de la persona moral, responsables de
dirigir o supervisar al agente que cometid el delito,
hayan cumplido con las normas técnicas de cuidado
exigibles en el caso concreto.
Avrticulo 24. Las penas y medidas de seguridad son:
lals. ..

16. Se deroga

17a19. ...

Articulo 24 Bis. Se podran imponer a las personas mo-
rales, de acuerdo a la gravedad del delito, una o varias
de las penas y medidas de seguridad siguientes:

1. Suspension;

2. Prohibicion de realizar determinadas operaciones;

3. Remocion;

4. Decomiso;

5. Multa;

6. Publicacion de sentencia; y

7. Disolucion
Articulo 39 Bis. Se impondra de doscientos a cien mil
dias multa a la persona moral que sea responsable de la
comision de un delito, independientemente a la multa
que corresponda al delito de que se trate.
Articulo 41 Bis. Se decomisaran los bienes de la perso-
na moral que guarden relacion con el delito cometido y
los que han resultado como fruto del mismo.

Titulo Segundo
Capitulo XI1

Suspension, prohibicion de realizar determinadas ope-
raciones, remocion y disolucion de personas morales

Articulo 50 Ter. La suspension consistira en la cesacion
de toda actividad de la persona moral por un plazo de
tres meses a cincos afios.

La prohibicion de realizar determinadas operaciones se
refiere a la imposibilidad de llevar a cabo determinadas
actividades comerciales y a participar en licitaciones
puablicas o contratar con las entidades de la administra-
cion puablica federal por un periodo de tres meses a cin-
€O afos.

La remocion consistira en la sustitucion del administra-
dor por uno designado por el juez, durante un periodo
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de uno a tres afios a propuesta de los socios 0 asociados
que no hubiesen tenido participacion en el delito.

La disolucion de la persona moral implica concluir de-
finitivamente toda actividad social de la misma, que no
podra volverse a constituir por las mismas personas en
forma real o encubierta.

Articulo 50 Quater. Al imponer las penas y medidas de
seguridad anteriores, el juez tomara las medidas perti-
nentes para dejar a salvo los derechos de los trabajado-
res y terceros, asi como aquellos otros derechos que se-
an exigibles frente a otras personas, derivados de actos
celebrados con la persona moral sancionada.

Titulo Tercero
Aplicacion de las sanciones
Capitulo VI

Atenuantes de la responsabilidad
penal de las personas morales

Articulo 76 Bis. Las penas y medidas de seguridad pre-
vistas en el articulo 24 Bis podran reducirse hasta en
una tercera parte si la persona moral acepta su partici-
pacion en la comision del delito o si colabora en la eta-
pa de investigacion, dotando de informacion efectiva, a
la autoridad competente, para esclarecer los hechos y
procesar a los probables responsables de la comision del
delito, por medio de sus representantes legales. La cola-
boracion con las autoridades excluye la posibilidad de
decretar la disolucion de la persona moral.

Articulo Segundo. Se adiciona el articulo 134 Bis al Co-
digo Federal de Procedimientos Penales:

Articulo. 134 Bis. EI Ministerio Publico ejercitara ac-
cion penal en contra de las personas morales cuando
aparezca de la averiguacion previa que se han acredita-
do el cuerpo del delito y la probable responsabilidad pe-
nal a la que se refiere el articulo 13 Bis del Codigo Pe-
nal Federal.

Desde el inicio de la investigacion el representante legal
de la persona moral investigada, que en ningdn caso po-
dré tener el caracter de imputado, podra ser notificado
de la misma y del ejercicio de la accion penal.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los treinta
dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las disposiciones legales que contravengan el
contenido de esta iniciativa quedaran sin efecto a partir de
la publicacion del presente decreto.
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sion de la ayuda a la entrada, a la circulacion y a la estancia irregula-
res (art. 3); D) Decision marco 2003/568/JAI del Consejo, de 22 de ju-
lio de 2003, relativa a la lucha contra la corrupcion en el sector privado
(art. 6); E) Decision Marco 2004/68/JAI del Consejo de 22 de diciem-
bre de 2003 relativa a la lucha contra la explotacion sexual de los ni-
fios y la pornografia infantil (art. 7); F) Decision marco 2004/757/JAl
del Consejo de 25 de octubre de 2004 relativa al establecimiento de
disposiciones minimas de los elementos constitutivos de delitos y las
penas aplicables en el mbito del tréfico ilicito de drogas (art. 7); G)
Decision marco 2005/222/JAl del Consejo de 24 de febrero de 2005 re-
lativa a los ataques contra los sistemas de informacion (art. 9); H) De-
cision marco 2005/667/JAl del Consejo, de 12 de julio de 2005, desti-
nada a reforzar el marco penal para la represion de la contaminacion
procedente de buques (art. 6); 1) Decision marco 2008/841/JAI del
Consejo, de 24 de octubre de 2008, relativa a la lucha contra la delin-
cuencia organizada (art. 6); J) Decision marco 2008/919/JAl del Con-
sejo, de 28 de noviembre de 2008, por la que se modifica la Decision
marco 2002/475/JAI sobre la lucha contra el terrorismo (art. 8 de la
Decisién marco 2002/475). Por el contrario, es excepcional que el ré-
gimen sea igual para ambos casos (en este sentido, Decision marco
2003/80/JAl del Consejo, de 27 de enero de 2003, relativa a la protec-
cion del medio ambiente a través del Derecho penal, art. 7). En lo que
alcanzo, lo que todavia no ha ocurrido en ningun caso es que el régi-
men sea mas favorable en el caso de delitos cometidos por personas en
puestos de direccion.

19. V. Foffani, L.: “Bases para una imputacion subjetiva de la persona
moral. ;Hacia una culpabilidad de las personas juridicas?”, en Revista
General de Derecho Penal 10
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Palacio Legislativo de San Léazaro, a 21 de diciembre de 2011.— Di-
putados: Arturo Zamora Jiménez, Josué Cirino Valdés Huezo (rdbri-
€as).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a la Comision de Justicia de la Camara de Di-
putados, para su dictamen. Continue la Secretaria.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Secretario senador Luis Alberto Villarreal Garcia:
«Iniciativa que adiciona el articulo 338 Bis al Codigo Pe-
nal Federal, suscrita por la diputada Maria Antonieta Pérez
Reyes, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Maria Antonieta Pérez Reyes, diputada fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de decre-
to, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

México vive actualmente uno de los problemas mas graves
de inseguridad, derivado de un alto indice de violencia co-
tidiana que afecta cada region, poblacion o ciudad del pa-
is, sin hacer distincion de género, edad o condicidn social.

El crimen organizado ha evolucionado e incrementado en
la vida cotidiana de la sociedad mexicana, no Unicamente
actos violentos contra la ciudadania, sino utilizar o reclutar
a integrantes de la sociedad a sus contingentes criminales
para continuar con las actividades delictivas. Sin duda, es
un inconveniente por si mismo, pero aln es mas grave ob-
servar la presencia de los menores en las filas de la crimi-
nalidad, acontecimientos que se han incrementado dia con
dia.

Son diversos los eventos criminales con la participacion de
los nifios 0 adolescentes como autores, participes o instru-
mentos del delito. Ahora bien, el problema del incremento
de la presencia mas frecuente de menores de edad en acti-
vidades delictivas se convierte en una situacion preocupan-
te para la sociedad no tan sélo por los indices de violencia,

sino por la triste realidad de nuestros jovenes convertidos
en criminales.

Ahora bien, el acelerado cambio de nuestra sociedad y el
olvido, en una infinidad de momentos, de los menores de
edad en los diversos aspectos como son: el social, educa-
cional, laboral y econémico ha ocasionado que al verse en
mundo sin oportunidades voltea a condiciones faciles o
aparentemente mejores ofrecidas por el crimen.

Dicha problematica se ha transformado en un campo fértil
principalmente para las organizaciones criminales; asi mis-
mo, un problema que fomenta o propicia la presencia de
menores de edad en las filas de la delincuencia es la falta
de compromiso de los padres de familia en sus obligacio-
nes fundamentales de proteccion, cuidado, educacion y
sustento de los menores.

Esto es, debemos atender aquellas circunstancias que ori-
ginan o colocan las condiciones para que los menores de
edad delincan. La disfuncionalidad familiar, los nifios Ila-
mados “de la calle”, desercidn escolar, nulas oportunidades
de desarrollo y pérdida de valores, entre otros, son condi-
ciones optimas para inducir a nuestros nifios, nifias y ado-
lescentes en la vida criminal. Esta realidad es creada en
gran parte por falta de responsabilidad del padre o madre o
de ambos en las obligaciones elementales que como padres
de familia deben de tener y atender enfrente de sus hijos.

La familia representa el primer eje central en el desarrollo
integral de un nifio o nifia donde el ejemplo de sus padres
y el fomento de valores se convierten en la base con la cual
emprende el crecimiento formativo de los nifios. Sin em-
bargo, cuando los padres no asumen dicho compromiso,
faltado a sus responsabilidades con el abandono de los hi-
jos, implica para los menores carecer de maltiples valores
como el respeto, de responsabilidad o pertenencia, entres
otros, para desarrollarse dentro de la sociedad.

Por supuesto, los adultos tienen el deber de suministrar to-
das aquellas condiciones de cuidado e inculcar valores pa-
ra reducir en lo posible que los menores incurran en activi-
dades delictivas.

Ahora bien, es importante destacar los datos proporciona-
dos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia so-
bre nuestros jovenes, ya que nos permitira tener un pano-
rama amplio sobre la importancia del tema, como son los
siguientes:



Afio I11, Primer Receso, 21 de diciembre de 2011

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

* 2009, poco mas de la cuarta parte de la poblacion en el
pais (26.2 por ciento) es joven (15 a 29 afios).

* Al segundo trimestre de 2009, hay 14.8 millones de jo-
venes econdmicamente activos, 13.5 millones se en-
cuentran ocupados y mas de la mitad se concentra en
ciudades de mas de 100 mil habitantes.

* Entre la poblacion joven las mujeres son mas propen-
sas a migrar dentro del interior del pais, mientras que la
inmigracion internacional se integra en su mayoria por
hombres.

* La prevalencia mas alta de consumo de alcohol diario
se presenta en el Distrito Federal y Zacatecas.

* En el afio 2008, el total de presuntos responsables de
la comision de un delito del fuero comun (del &mbito lo-
cal) fue de 177 mil 261, de los cuales 47.4 por ciento
son jovenes; en el fuero federal ascendieron a 34 mil
856 de éstos 41.4 por ciento fueron personas de 15 a 29
afios. La incidencia por sexo es mayor en los varones
tanto en el fuero comdn como en el federal.

Es contundente el ultimo de los datos proporcionado por el
INEGI, casi el 50 por ciento de los delitos cometidos en las
entidades federativas es cometido por jovenes de edades
entre los 15 a 29 afios de edad. Un porcentaje similar es el
sefialado en la comision de delitos del fuero federal, es cla-
ro, los datos no son alentadores dentro de cualquier socie-
dad donde su fuerza hacia el futuro debe central en sus ni-
fios y jovenes.

De ahi la importancia en las obligaciones de los padres con
los menores de edad para proporcionar sustento, educa-
cion, valores y principios, son cuestiones esenciales para
un desarrollo integral de cualquier ser humano, a efecto de
evita que en las etapas de adolescencia o de juventud se in-
volucren en actividades o con grupos criminales. Sin olvi-
dar, el maltrato infantil, la pornografia infantil, trata de per-
sonas, trabajo infantil, explotacion sexual infantil etc.,
hechos que marcan la vida de un infante. Estos delitos son
cometidos en gran medida por el abandono de los padres
con sus hijos.

El objeto de la presente iniciativa es sancionar penalmente
a los padres de familia 0 a la persona que juridicamente tie-
ne la obligacion de la tutela de un menor, cuando abando-
ne a este y que a consecuencia del abandono el menor co-
metiera algin hecho delictivo.

Nuestra legislacion penal federal tipifica el delito de aban-
dono, en el articulo 335, estableciendo la sancion cuando
se abandone a un nifio incapaz de cuidarse a si mismo 0 a
una persona enferma, teniendo obligacion de cuidarlos.

Por otro lado, el articulo 336, sanciona a quien no suminis-
tre los recursos para atender las necesidades de sus hijos o
de su conyuge.

En este sentido, nuestro marco juridico penal tutela la pro-
teccion de la vida o integridad fisica de los nifios, nifias o
adolescentes que son victimas del abandono, pero debemos
procurar que la obligacion de los padres o de quien corres-
ponda se cumpla cabalmente para formar a nuestros nifios,
nifias o adolescentes en hombre 0 mujer de bien para la so-
ciedad.

Por lo cual, se propone sancionar a aquella persona que tie-
ne la obligacion de contribuir y aportar todos los medios
economicos, educativos y formativos, a su alcance, aban-
done a su hijo. Entendiendo el abandono como el descuido
que los induzca a actos perjudiciales para su salud fisica o
mental, y su asistencia frecuente a sitios inmorales, con la-
drones o gente viciosa.

En tal situacion, en caso de que el menor cometa un delito
y se pruebe que fue a consecuencia del abandono, al res-
ponsable del abandono se aumentara su pena con cinco
afios de prision, ya que es su responsabilidad velar por la
conducta del menor hasta que cumpla la edad penal.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6 numeral 1
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a la consideracion del Pleno de la Honorable
Camara de Diputados el siguiente:

Decreto que reforma el articulo 338 bis al Cddigo Penal
Federal, en materia del delito de abandono.

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 338 Bis al Codi-
go Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 338 Bis. Las penas sefialadas en los articulos an-
teriores, aumentaran cinco afios de prision en su minimo y
maximo, si se prueba que por ese abandono el menor co-
mete un delito sancionable por las leyes, porque es su res-
ponsabilidad velar por la conducta del menor hasta que
cumpla la edad penal.
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Se entendera por abandono el descuido que los induzca a
actos perjudiciales para su salud fisica o mental, y su asis-
tencia frecuente a sitios inmorales, con ladrones o gente vi-
ciosa.

Articulo Transitorio

Unico. El presente Decreto entrar en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el recinto de Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de di-
ciembre de 2011.— Diputada Maria Antonieta Pérez Reyes (rlbrica).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a la Comision de Justicia de la Camara de Di-
putados, para su dictamen.

LEY GENERAL DE TURISMO

El Secretario senador Renan Cleominio Zoreda Nove-
lo: «Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Ley Gene-
ral de Turismo, a cargo de la diputada Lizbeth Garcia Co-
ronado, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

La Ley General de Turismo en el Titulo V correspondiente
al tema de fomento y promocidn turistica, establece como
se integra el patrimonio tanto del Fondo Nacional de Fo-
mento al Turismo (Fonatur), como del Consejo de Promo-
cion Turistica de México (CPTM) en los articulos 41y 43
respectivamente. Respecto a los ingresos que percibe el
Fonatur la ley estd plenamente acorde a lo que sefiala la
Ley Federal de Derechos. Sin embargo, respecto al Conse-
jo, si bien no entra en contradiccion con lo que establece la
Ley Federal de Derechos, no estan plenamente homologa-
das con la mencionada ley por ello, es importante resarcir
dicha diferencia.

Argumentos

El Consejo de Promocion Turistica de México es el orga-
nismo encargado de la planeacion y consolidacion de los
proyectos y estrategias de promocion turistica, en un mar-
co globalizador y cada dia mas competitivo. Busca la pro-
mocion integral y competitiva de México, enfatizando los
productos, tradiciones, destinos y en general la riqueza cul-

tural, histdrica, gastronomica etc., esto tanto en el mercado
nacional como en el internacional.

De igual forma, el consejo busca ser lider en la promocion
turistica y para ello conjunta los esfuerzos de los diversos
actores de la actividad turistica, para de esta forma multi-
plicar los esfuerzos de promocion de México en los merca-
dos emisores y de esta forma general economias de escala
y ventajas competitivas.

Entre sus tareas destaca la de posicionar la marca México,
como un elemento compensatorio de las percepciones ne-
gativas sobre la oferta turistica de nuestro pais, y mostran-
do al mundo que México es un multidestino y multipro-
ducto, accesible para todos los viajeros.

El Consejo cuenta con 17 oficinas en el extranjero con el
propdsito de identificar, comunicar y apoyar el aprovecha-
miento de las oportunidades de mercado. Propone y ges-
tiona alianzas estratégicas en materia de promocion y co-
mercializacion con socios de la industria y socios
indirectos. Una funcion fundamental es la asesoria a desti-
nos y prestadores de servicios en acciones de promocion en
sus areas de cobertura para que maximicen los recursos fi-
nancieros invertidos en el rubro de la promocion.

La actual marco legislativo en materia turistica es la Ley
General de Turismo, publicada el 17 de junio del 2009, la
cual, represento la actualizacion del marco legal del ramo,
en este se establecieron las bases de coordinacion y distri-
bucion de las obligaciones y facultades de los tres ordenes
de gobierno en materia turistica bajo los principios de le-
galidad, sustentabilidad y competitividad.

En el dictamen presentado para la aprobacion de dicha Ley,
se destaco el dinamismo del sector turistico en materia eco-
nomica por su capacidad para generar empleo, inversion,
divisas y ser un motor de desarrollo regional y difusor de
atractivos culturales, historicos, naturales, de tradiciones
etcétera, de nuestro pais.

En el Titulo V de la Ley General de Turismo se establecen
que las acciones de fomento y promocion de la actividad
turistica quedaran a cargo del Fondo Nacional de Fomento
al Turismo (Fonatur) y el Consejo de Promocion Turistica
de México (CPTM) respectivamente, a través del desarro-
llo de estrategias y politicas publicas por parte del Estado
y en coordinacion con todos los agentes involucrados en el
ramo turistico.
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En el mismo titulo se establece la conformacion del patri-
monio de ambos organismos para que puedan cumplir con
sus respectivas funciones. En el caso de Fonatur el texto se
encuentra homologado con el de la Ley Federal de Dere-
chos, en concreto en la fraccion 1V, a partir de la reforma a
la Ley General de Turismo, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del 25 de mayo del 20011 cito textual:

Articulo 43. EIl patrimonio del Fondo se integrara con:

. Las aportaciones que efectuen el gobierno federal, los
gobiernos locales, los municipios, las entidades paraes-
tatales y los particulares;

I1. Los créditos que obtenga de fuentes nacionales e in-
ternacionales;

I11. Los productos de sus operaciones y de las inversio-
nes de fondos;

IV. Los ingresos fiscales que se obtengan de manera
proporcional por la recaudacion del Derecho por la au-
torizacion de la condicion de estancia a los extranjeros,
en los términos establecidos por la Ley Federal de De-
rechos, y

V. Los demas recursos que obtenga por cualquier otro
concepto.

Sin embargo, para el caso del Consejo de Promocion Tu-
ristica de México se hace referencia a que tendra el patri-
monio, atribuciones, estructura organica, 6rganos de direc-
cion e integrantes en los términos de su Estatuto Organico,
por la propia Ley General de Turismo y la Ley Federal de
Entidades Paraestatales; sin que exista vinculo con la Ley
Federal de Derechos.

Con la reforma del 13 de noviembre del 2008, a la Ley Fe-
deral de Derechos se establecié que el 80 por ciento de los
ingresos que se obtengan por la recaudacion del derecho de
no inmigrante a los turistas se destinaran al Consejo de
Promocion Turistica de México para la promocion turisti-
ca de México. Si bien el texto vigente en la Ley General de
Turismo no contradice lo anterior, resulta conveniente la
homologacion de ambos textos.

Fundamento legal

La suscrita diputada federal, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucionario Democratica, de

la LXI Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que reforma el articulo 41 de la Ley Ge-
neral de Turismo

Se reforma el articulo 41 de la Ley General de Turismo y
se adiciona un parrafo segundo, recorriéndose el segundo a
un tercer parrafo, para quedar como sigue:

Articulo 41.

El Consejo de Promocion tendra las atribuciones, estructu-
ra organica, organos de direccion e integrantes de los mis-
mos que se establezcan en su Estatuto Organico y se regi-
ra por esta Ley, asi como por la Ley Federal de Entidades
Paraestatales.

Al patrimonio del Consejo se integrara el 80 por ciento de
los ingresos que se obtengan por la recaudacion del dere-
cho de no inmigrante correspondientes a los turistas, el
cual se destinara para la promocion turistica del pais.

El consejo estara sectorizado, en el ambito de la Secretaria.
El titular del Consejo de Promocidn sera nombrado por el
presidente de la Republica.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 21 de diciembre de 2011.— Dipu-
tada Lizbeth Garcia Coronado.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a la Comision de Turismo de la CAmara de Di-
putados, para su dictamen.
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CODIGO PENAL FEDERAL

El Secretario senador Luis Alberto Villarreal Garcia:
«Iniciativa que reforma el articulo 387 del Cddigo Penal
Federal, suscrita por la diputada Adriana Sarur Torre, del
Grupo Parlamentario del PVEM

La suscrita, Adriana Sarur Torre, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México en la
LXI Legislatura del Congreso de la Unidn, presenta inicia-
tiva por la que se crea el tipo penal de fraude especifico re-
lacionado con las relaciones laborales.

Problematica

Se pretende evitar, en la crisis de empleo por la que atra-
viesa el pais, que “patrones” o “empleadores” ofrezcan tra-
bajos que en el fondo representan actividades distintas y
que esto pretenda incumplir las obligaciones laborales (pa-
go de salarios, prestaciones y otras).

Argumentacion

Fraude significa “engafiar a alguien”. En el caso que nos
ocupa, el fraude se configuraria cuando el engafio en el am-
bito laboral se disfrace contratos de trabajo con elementos
de otras figuras juridicas para que el empleador o patron se
autoexcluya de las obligaciones y cargas establecidas en el
articulo 123 constitucional y su ley reglamentaria.

En el pais, y en otras naciones de Latinoamérica, esta acti-
vidad ya es muy comun. Se ofrecen empleos de ordinario,
a través de medios electronicos e impresos de comunica-
cion y, en muchas ocasiones, realizan actos ilicitos aprove-
chandose de las necesidades laborales de la poblacion. Las
personas acuden a los “centros” de trabajo, llevan a cabo
procesos de seleccion y reclutamiento, capacitacion y se
les otorgan identificaciones y medios para la realizacion
del trabajo, sin embargo no suscriben un contrato laboral
en otros casos pretenden, a través de la firma de documen-
tos que amparan otra situacion contractual los patrones
evaden su responsabilidad al mencionar que son “comisio-
nistas”, socios 0 asociados por lo que en muchas ocasiones
no llevan a cabo el pago de salarios respetando la Ley Fe-
deral del Trabajo.

Es necesario que se tutelen la libertad laboral y la protec-
cion de los derechos de los trabajadores a través de la Ley
Federal del Trabajo; y, en vista del actuar de muchos “em-
presarios”, sancionar estas conductas a fin de evitar que los

trabajadores que quieren actuar en el mundo de lo formal,
sean protegidos Y, en su caso, sancionadas las conductas
gue engafien a las personas en detrimento de su patrimonio
y desarrollo profesional y personal.

El Codigo Penal Federal encuadra el tipo penal de fraude y
de fraude especifico (articulo 387). Sin embargo, como to-
dos sabemos, es necesario que exista la descripcion nor-
mativa especifica para que una conducta que atente contra
la sociedad y la dafie de una manera grave, pueda ser con-
siderada delito. Por ello, en la presente iniciativa se crea el
tipo penal de fraude especifico que proteja a quienes me-
diante engafios se les haga creer que obtienen un trabajo y
que éste se encuentra tutelado en la ley laboral.

Con la presente iniciativa también se pretende proteger los
derechos constitucionales consagrados en los numerales 3,
4y 6 del maximo ordenamiento, pues el espiritu de éstos es
garantizar el ejercicio de la profesion y de la libre ocupa-
cion sin que alguno o algunos lleven a cabo actos que vio-
lenten la libertad laboral a través de engafios o artificios
que puedan lesionar el desarrollo profesional y personal de
los ciudadanos.

Por ello, la iniciativa que presento pretende establecer ele-
mentos que deberan actualizarse por el agente activo del
delito:

a) Que haga publicidad de ofertas de trabajo ya sea por
medio escrito o electronico;

b) Que requieran 0 no una contraprestacion o adquisi-
cion de mercancias, pago de cursos u otros supuestos
medios o0 elementos para la realizacion del “trabajo”
contratado;

¢) Que una vez que se haga la “contratacion” del traba-
jador el oferente o patron argumente una relacion con-
tractual distinta a la laboral;

d) Y que por tanto no se cumplan los elementos de la
Ley Federal del Trabajo.

Por otra parte, es importante mencionar que en muchas
ocasiones los “oferentes” hacen que las personas que lo-
gran ser empleadas realicen gastos como pago de mercan-
cias o de cursos de capacitacion dentro de la misma em-
presa a fin de lograr el puesto. Ademas, en ocasiones les
requieren la adquisicion de mercancias o insumos para que
vendan o presten servicios.
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Cierto es que esta propuesta que presento podria entender-
se contra la libertad contractual, contra el desarrollo eco-
ndmico, etcétera; sin embargo, quien busca un empleo que
le permita satisfacer sus necesidades basicas y su desarro-
llo personal debe tener la proteccion y garantia que le ase-
gure que le seran respetados sus derechos laborales.

En el pais, alrededor de 10 mil personas son victimas al afio
de esta modalidad de fraude sin que se lleve a cabo accion
penal contra los defraudadores.

Por tanto, es importante se considere en el Cddigo Penal
Federal el tipo penal de fraude especifico para sancionar a
quienes lleven a cabo este tipo de conductas.

Fundamentacion

Fraccion 11 del articulo 71 y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 122, numeral 2, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y de conformidad con lo dispuesto en la frac-
cion VIII del articulo 3, numeral 1, fraccion |, del articulo
6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Denominacion del proyecto
Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XV1 del arti-
culo 387 del Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XVI del articulo
387 del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Capitulo I11
Fraude

Articulo 387. Las mismas penas sefialadas en el articulo
anterior se impondran

l.aXV. ...

XVI. Al que por cualquier medio escrito o electronico
de comunicacion y mediante el engafio ofrezca puestos
de trabajo requiriendo una contraprestacion o la adqui-
sicion o compra de mercancias o la realizacion de algu-
na erogacion, y resultare falso el trabajo 0 que una vez
otorgado éste no reconozcan la relacion laboral hacien-

do creer que son socios 0 asociados de la persona moral
0 persona fisica u otra condicion contractual y con ella
no se respeten los derechos laborales consagrados en la
Constitucion y en la Ley Federal del Trabajo;

XVII. a XXI. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en la Camara de Diputados, sede de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, a 21 de diciembre de 2011.— Diputada Adria-
na Sarur Torre (ribrica).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a la Comision de Justicia de la Camara de Di-
putados, para su dictamen.

ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL

El Secretario senador Luis Alberto Villarreal Garcia:
«Iniciativa que reforma el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
senador Carlos Jiménez Macias, del Grupo Parlamentario
del PRI

El suscrito, Carlos Jiménez Macias, senador de la republi-
ca a la LXI Legislatura, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional , con funda-
mento en lo establecido en los articulos 71, fraccion 11, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 164, 169 y 171 del Reglamento del Senado de la
Republica, somete a consideracion de este pleno la inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se adiciona un pa-
rrafo quinto al articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos al tenor de la presente

Exposicion de Motivos
Los llamados derechos de segunda generacion surgieron

ante las condiciones depauperadas que tenian diferentes
grupos sociales, uno de ellos, sin duda, los trabajadores.
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La relacion de subordinacion a un patron, quien compra la
fuerza de trabajo en condiciones inequitativas, motivo que
los trabajadores lucharan por mejorar su calidad de vida.

México tuvo la primera Constitucion en el mundo que con-
templa una carta de derechos sociales en sus articulos 3., 27
y 123. En este Ultimo dispositivo se recogieron los principios
contenidos en leyes revolucionarias, las cuales coadyuvaron
amejorar las condiciones de los trabajadores en los estados
donde se asentaron los ejércitos constitucionalistas.

Las leyes y jurisprudencias del derecho laboral han evolu-
cionado; las leyes estatales del trabajo se federalizaron en
un solo compendio, el Cadigo de Trabajo de 1930; este fue
sustituido por la Ley Federal del Trabajo de 1970, proyec-
to que fue elaborado por el destacado laboralista Mario de
la Cueva, y en 1980 se aprobo la reforma procesal del tra-
bajo que dio un nuevo impulso a la proteccion de los tra-
bajadores.

Lo mismo, el Poder Judicial de la Federacion, a través de
la jurisprudencia, ha creado figuras complementarias a la
ley como el ofrecimiento de trabajo, que ha servido para
proteger los derechos laborales.

Estos antecedentes dan pauta de la tradicion de defensa y
proteccion de los trabajadores que daba el Estado mexica-
no hace algunos afios, la cual se han ido diluyendo en la
practica.

El derecho laboral ha evolucionado en el mundo, a través
de la creacion de nuevas figuras que atemperan la relacion
desigual entre trabajadores y patrones; la licencia de pater-
nidad, los cuidados familiares, el escalafon obligatorio y la
inspeccion laboral profesional, son algunos ejemplos. Una
forma de conocer la evolucion de los derechos sociales son
los convenios y las recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo, que promueve la uniformidad de
los derechos laborales en el mundo.

México no ha ratificado un nimero importante de conve-
nios, sin motivo aparente, lo cual perjudica a los trabajado-
res en su conjunto. Uno de esos es el Convenio nimero 94
sobre las clausulas de trabajo en contratos celebrados por
las autoridades publicas, el cual es un instrumento que res-
tringe que las contrataciones publicas se otorguen casti-
gando las prestaciones laborales.

Como sabemos, muchos contratos de la administracion pU-
blica federal, estatal 0 municipal, se otorgan a los que ofre-

cen un menor costo. Las empresas, a fin de ganar el con-
trato y no poder reducir otros gastos, castigan las presta-
ciones laborales.

Para capitalizar esta irregularidad, se utiliza la subcontrata-
cion, sindicatos blancos o contratos de proteccion patronal,
lo cual empeora la situacion de los trabajadores.

Nuestra propuesta es establecer como lineamientos esen-
ciales para los contratos puablicos, el respeto a los derechos
laborales y la prohibicion de que se disminuyan tales pre-
rrogativas.

Adelanto que seria una idea equivocada si se pensara que
esta disposicion podria perjudicar la competitividad de
nuestro pais; son 61 paises que han ratificado el convenio
antes referido, entre otros estan Alemania, Brasil, Espafia,
Dinamarca, que estan mejor posicionados en estos menes-
teres que nuestro pais.

Por eso, a fin de recuperar nuestra tradicion protectora a los
trabajadores que recogié el Constituyente de Querétaro,
proponemos la adicion de un parrafo quinto al articulo 134
de nuestro maximo ordenamiento, con el fin de que los tres
ordenes de gobierno exijan el respeto a los derechos conte-
nidos en el articulo 123 de la Constitucion.

Por lo antes expuesto y fundado, me permito someter a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un parrafo quinto al articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 134. ...

Durante el proceso de licitacion y en la ejecucion de los
contratos, los entes pablicos contratantes deberan super-
visar que los licitantes respeten lo previsto en el articulo
123 de esta Constitucion, respecto de los trabajadores
que presten sus servicios en las obras correspondien-
tes. En los contratos puablicos se debera establecer que
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las condiciones laborales no podran ser inferiores a las
establecidas en la region para el mismo objeto.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Salén de sesiones de la Comision Permanente, a 21 de diciembre de

2011.— Senador Carlos Jiménez Macias (rtbrica).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a la Comision de Puntos Constitucionales de
la Camara de Senadores.

CODIGO PENAL FEDERAL - CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES

El Secretario senador Luis Alberto Villarreal Garcia:
«Iniciativa que reforma los articulos 101 y 223 del Cadigo
Penal Federal y 194 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, suscrita por la diputada Maria Antonieta Pérez Re-
yes, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Maria Antonieta Pérez Reyes, diputada fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de decre-
to, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
El objeto de la presente iniciativa es aumentar las penali-

dades del tipo penal de peculado y darle el caracter de de-
lito grave al incorporarlo en el catalogo del Codigo Fede-

ral de Procedimientos Penales; asimismo, establecer el de-
lito de peculado como imprescriptible. Lo anterior, con el
proposito de evitar que el delito de peculado quede impu-
ne sancionando con mayor severidad al servidor publico
que cometa tan despreciable conducta e impedir cualquier
beneficio procesal al ser delito grave.

La corrupcion es una problematica integrada por diversos
factores con multiples causas y efectos. Desafortunada-
mente se ha convertido en una practica concurrente dentro
del servicio publico, ya sea de forma individual o colecti-
va, con consecuencias lamentables tanto para la economia
nacional como para la personal o familiar de los mexica-
nos.

En otras palabras, la corrupcion hoy dia se considera como
un cancer en el mundo moderno con consecuencias negati-
vas de indole diversa, como son: la disminucion de los fac-
tores positivos del buen gobierno, afectacion a la politica
publica, deteriora la legitimidad de las instituciones publi-
cas, socava el desarrollo econdmico y social de cualquier
sociedad.

Sobre el particular, el informe de 2010 del indice Nacional
de Corrupcion y Buen Gobierno,! precisa datos de corrup-
cion en el pais, entre otros, los siguientes:

* En 2010, se identificaron 200 millones de actos de co-
rrupcion en el uso de servicios publicos provistos por
autoridades federales, estatales, municipales, asi como
concesiones y servicios administrados por particulares.
En 2007 fueron 197 millones de actos.

* En 2010, una “mordida” costo a los hogares mexica-
nos un promedio de $165.00. En 2007 el promedio fue
de $138.00

* En promedio, los hogares mexicanos destinaron 14%
de su ingreso a este rubro.

* Para los hogares con ingresos de hasta 1 salario mini-
mo, este impuesto regresivo representd 33% de su in-
greso.

» La frecuencia de corrupcion a nivel nacional se incre-
mento tres décimas y pasé de 10.0 en 2007 a 10.3 en
2010.

Por otra parte, nuestras realidades social, econdmica, poli-
tica y de seguridad exige considerar medidas concretas y
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eficaces para el bienestar de todos. Se requiere implemen-
tar acciones para disminuir la percepcion de desconfianza
en las instituciones del pais por altos indices de corrupcion
e impunidad, por ello se debe garantizar la persecucion y
castigo con firmeza, la iniciativa tiene como objetivos cas-
tigar a todo servidor publico sin importar el tiempo trans-
currido en la comision del delito con sanciones mas seve-
ros para el delito de peculado.

En este contexto, se trata de una modalidad de corrupcion
de gran afectacion a las finanzas publicas, conducta reali-
zada por cualquier servidor publico que tiene bajo su cargo
la custodia 0 administracion de recursos pablicos, mismos
que los destina a un objeto diverso para los que fue desti-
nado, en busca de un beneficio propio o de un tercero.

Nuestra legislacion penal federal tipifica el delito de pecu-
lado, en el articulo 223, describiendo las conductas y san-
ciones a imponer para el servidor publico que incurra en el
supuesto juridico sefialado en cualquiera de las cuatro frac-
ciones del citado articulo.

Es conveniente precisar el término servidor publico, es al-
go entendido que las obligaciones y actividades del Estado
son desarrolladas por individuos, que adquieren y asumen
deberes al desempefiar un empleo, cargo o dimision, deno-
minados “servidores publicos” definidos por la propia
Constitucion Federal en el primer parrafo del numeral 108,
que a la letra dice:

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades
a que alude este Titulo se reputaran como servidores pu-
blicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judi-
cial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y,
en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congre-
so de la Unidn, en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal o en la Administracion Publica Federal o en el
Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de
los organismos a los que esta Constitucion otorgue au-
tonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus res-
pectivas funciones.”

De este modo, el gobernado que adquiera la calidad de ser-
vidor pUblico tiene una mayor responsabilidad de respetar
el marco juridico en forma integral, en caso contrario,
cuando un servidor publico realiza un acto u omision con-

traria a la ley tiene un impacto y consecuencias superiores
a las faltas o delitos cometidos por un particular.

Sin duda, el sujeto activo del delito de peculado es cual-
quier servidor publico, situacion que implica un tratamien-
to diferente de aquellas conductas ilicitas cometidas por
cualquier particular sin tal caracteristica. Lo anterior si
consideramos que el orden constitucional y las leyes se-
cundarias contienen disposiciones para determinar la es-
tructura, la organizacion y el funcionamiento de los pode-
res pablicos con la finalidad de alcanzar los objetivos
comunes de la sociedad; asi mismo determina la obligacion
para el Estados y sus autoridades de respetar las garantias
constitucionales a los gobernados.

En consecuencia, si es reprochable la conducta de cual-
quier gobernado contraria al orden juridico nacional que
afecte, transgreda, limite o vulnere los derechos, prerroga-
tivas o garantidas de los demas gobernados y del propio
Estado, con mucha mas razon no es permisible ni justifica-
ble el actuar contrario a derecho de aquellas personas con
el caracter de servidores publicos que lesionen bienes juri-
dicos tutelados por el orden juridico.

Sumado a lo anterior, el imperativo del servicio publico se
encuentra sustentado en los principios de legalidad, honra-
dez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, siendo la base de
las actividades y funciones del Estado; por lo que si un ser-
vidor publico comete una conducta contraria a la ley, cons-
tituye per se motivo suficiente para imponer un castigo mas
severo del actuar similar de un gobernado.

En el caso concreto, el delito de peculado quebranta el pa-
trimonio de Estado y restringe la posibilidad gubernamen-
tal de implementar acciones y recursos a favor del desarro-
llo social. Por ello, existe la necesidad de sancionar con
una pena correspondiente al dafio causado por el actuar de-
lictivo.

Por esta razon, se propone incrementar las sanciones de
prision, pecuniaria y el tiempo de inhabilitacion para des-
empefiar otro empleo, cargo o comision pablicos en las
conductas establecidas en el articulo 223 de la forma si-
guiente:

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utiliza-
dos indebidamente no exceda del equivalente de qui-
nientas veces el salario minimo diario vigente en el Dis-
trito Federal en el momento de cometerse el delito, 0 no
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sea valuable, se impondran de dos a ocho afios de pri-
sién, multa de ciento cincuenta a quinientas veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en
el momento de cometerse el delito y destitucion e inha-
bilitacion de dos a ocho afios para desempefiar otro em-
pleo, cargo o comision publicos.

Cuando el monto de los distraido o de los fondos utili-
zados indebidamente exceda de quinientas veces el sa-
lario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito, se impondran de cinco
a veinte afios de prision, multa de quinientas a sete-
cientas cincuenta veces el salario minimo diario vigen-
te en el Distrito Federal en el momento de cometerse el
delito y destitucion e inhabilitacion de cinco a veinte
afos para desempefiar otro empleo, cargo o comision
publicos.

Aunado a lo anterior, es importante evitar que la conducta
delictiva de peculado quede impune por el sélo hecho de
haber transcurrido el tiempo, esto es, al configurarse la hi-
potesis de la prescripcion no es posible castigar al sujeto
activo del delito. En el caso particular, hablamos de un de-
lito con consecuencias altamente negativas para la socie-
dad y para las instituciones gubernamentales del pais; en
consecuencia, es adecuado establecer la excepcion para
que no opere la prescripcion tanto de la accion penal como
de la ejecucion de la pena, con ello permitiremos que las
autoridades investigadoras y jurisdiccionales realicen sus
obligaciones para no dejar impune este delito con indepen-
dencia del tiempo transcurrido.

Por lo anterior, es oportuno la prescripcion es figura juridi-
ca que por el simple transcurso del tiempo, terminara la
persecucion de los delitos o dejara de tener efectos la san-
cion que hubiese sido impuesta, en palabras del distingui-
do Ignacio Villalobos, es un medio extintivo, tanto de la ac-
cion penal como de la pena, y se funda en el transcurso en
el tiempo que borra el recuerdo social de las ofensas, lo que
presentaria el proceso y la sancion.?

En nuestro marco juridico federal la legislacion sustantiva
penal prevé en su capitulo VI del titulo quinto, especifica-
mente de los numerales 100 a 115, los plazos dentro de los
cuales operara la prescripcion, al referir que la accion pe-
nal prescribird en un plazo igual al término medio aritmé-
tico de la pena privativa libertad que sefiala la ley del deli-
to que se trate, pero nunca sera menor a tres afios.3

En el caso de la prescripcion de la pena, el mismo ordena-
miento legal nos indica que la pena privativa de libertad
prescribira en un tiempo igual al fijado en la condena y una
cuarta parte més, pero no podra ser inferior a tres afios.4

Bajo todo este contexto, la figura juridica de la prescrip-
cion debe tener como fundamento un interés superior que
el individual, esto es, el contar con la herramienta juridica
de imprescriptibilidad para el delito de peculado permitira
proteger los interés colectivos de la sociedad, al permitir la
investigacion y, en su caso, la imposicion de las sanciones
al servidor publico que incurrid en la comision del delito de
peculado, atendiendo a la gravedad que implica el mismo,
motivo por el cual se propone establecer una excepcion a
las reglas comunes para la prescripcion del delito.

A efecto de alcanzar el propdsito aludido anteriormente, se
propone adicionar un cuarto parrafo al articulo 101 del Co-
digo Penal Federal para establecer la excepcion de la pres-
cripcion al delito de peculado.

Por otro lado, es importante incorporar el tipo penal de pe-
culado en el catalogo de delitos graves, a efecto de evitar
que las personas sujetas a una indagatoria o proceso penal,
por la presunta comision de este ilicito, logren salir bajo li-
bertad caucion y estén en posibilidades de sustraerse de la
accion de la justicia.

Actualmente, en el ambito federal para determinar cuales
conductas delictivas se consideran graves, atiende a un ca-
talogo de nimerus clausus, es decir, en una lista cerrada se
sefiala los delitos considerados como graves por el legisla-
dor en atencion al bien juridico tutelado y su grado de afec-
tacion.

Por tanto, es acertado comentar que el legislador es el fa-
cultado para determinar que conductas tipificadas como
delitos son consideradas como graves, a efecto de garanti-
zar la proteccion de bienes juridicos tutelados y del bienes-
tar social.

En tal virtud, en la comision del delito de peculado el ser-
vidor publico no dafia Gnicamente el patrimonio del erario
publico, sino también produce una afectacion a la credibi-
lidad y confianza de los ciudadanos en las instituciones pu-
blicas; ademas, con el detrimento patrimonial impide el
cumplimiento de los objetivos del Estado a favor de la so-
ciedad.
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En sintesis, la intencion de establecer como delito grave el
peculado es para producir todas las consecuencias procesa-
les conducentes, siendo la mas importante, la libertad pro-
visional bajo caucion. Con ello se evita que el servidor pu-
blico tenga la posibilidad de sustraerse de la accion de la
justicia y, en consecuencia, que dicha conducta quede im-
pune.

Por (ltimo, insistir que el aumentar las penalidades del ti-
po penal de peculado lograremos aplicar sanciones acorde
al dafio causado con dichas conductas. Asimismo, al consi-
derarlo como delito grave se evita la obtencion de la liber-
tad provisional de responsable del delito y logre sustraerse
de la accion de la justicia.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6 numeral 1
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a la consideracion del Pleno de la Honorable
Camara de Diputados el siguiente:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Cadigo Penal Federal y del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales, en materia del delito de peculado.

Articulo Primero. Se reforman los parrafos tercero y cuar-
to del articulo 223; y se adiciona un parrafo cuarto al arti-
culo 101, ambos del Codigo Penal Federal, para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo 101. ...

La prescripcion no operara para el delito previsto y sancio-
nado en el numeral 223 de este Cadigo.

Articulo 223. ...

l.alV..

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utiliza-
dos indebidamente no exceda del equivalente de qui-
nientas veces el salario minimo diario vigente en el Dis-

trito Federal en el momento de cometerse el delito, 0 no
sea valuable, se impondran de dos a ocho afios de pri-
sién, multa de ciento cincuenta a quinientas veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en
el momento de cometerse el delito y destitucion e inha-
bilitacion de dos a ocho afios para desempefiar otro em-
pleo, cargo o comision publicos.

Cuando el monto de los distraido o de los fondos utili-
zados indebidamente exceda de quinientas veces el sa-
lario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito, se impondran de cinco
a veinte afios de prision, multa de quinientas a sete-
cientas cincuentas veces el salario minimo diario vi-
gente en el Distrito Federal en el momento de cometer-
se el delito y destitucion e inhabilitacion de cinco a
veinte afios para desempefiar otro empleo, cargo o co-
mision pablicos.

Articulo Segundo. Se adiciona un numeral 15 Bis a la
fraccion | del articulo 194 del Cddigo Federal de Procedi-
mientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 194. ...

1)a15)..
15) Bis. Peculado, previsto en el articulo 223;
16) a 36) ...

[l.a XVILI. ...

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Informacidn obtenida del portal de Internet de Transparencia Mexi-
cana, http://www.transparenciamexicana.org.mx/documentos/INCBG/
2010/1_InformeejecutivoNCBG2010%209may02011.pdf, consultada
el dia 27 de septiembre de 2011.
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2 Villalobos, Ignacio, “Derecho Penal Mexicano, Parte General”, Edit.
Porr(ia, 5% edicion, México, 1990, pag. 633.

3 Articulo 105 del Cédigo Penal Federal.
4 Articulo 113 del Cddigo Penal Federal.

Dado en el recinto de Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 21 de di-
ciembre de 2011.— Diputada Maria Antonieta Pérez Reyes (ribrica).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a la Comision de Justicia de la Camara de Di-
putados, para su dictamen.

LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE
ENERGIA ELECTRICA - LEY ORGANICA
DE LAADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El Secretario senador Renan Cleominio Zoreda Nove-
lo: «Iniciativa que reforma los articulos 26, 30 y 31 de la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y 31 de la
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, sus-
crita por el diputado César Francisco Burelo Burelo, del
Grupo Parlamentario del PRD

Esta iniciativa permitira dar transparencia en los costos en
que se incurre en la prestacion del servicio pablico de ener-
gia eléctrica y a los subsidios aplicados en las tarifas eléc-
tricas, actualizando la facultad de la Camara de Diputados
de modificar y aprobar dichos subsidios.

Exposicion de Motivos
Costos del servicio eléctrico

Hay en el pais un malestar social muy extendido debido a
los niveles de la facturacion eléctrica, principalmente entre
los usuarios del servicio eléctrico doméstico y el servicio
eléctrico para actividades agricolas, frente al cual las ins-
tancias que tienen a su cargo fijar las tarifas eléctricas y la
operacion del sistema eléctrico, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP), en el primer caso, y la Comi-
sion Federal de Electricidad (CFE), en el segundo, se han
mostrado insensibles y negligentes ante ese malestar, el
cual ha escalado a expresiones extremas, como la huelga
de pagos y la toma de oficinas de la CFE.

Esta irritacion social se asemeja a la existente en la década
de 1930, cuando el servicio eléctrico lo proporcionaban
empresas privadas y los usuarios se inconformaban con las
altas tarifas eléctricas existentes, lo cual junto con otras
causas dio origen a la creacion de la CFE en 1937, y pos-
teriormente a la nacionalizacion de la industria eléctrica en
1960.

Con la nacionalizacion de la industria eléctrica, el Estado
mexicano asumi6 una politica de solidaridad social y se
produjo un descenso en el precio de las tarifas domésticas,
lo cual las hizo asequibles para la mayoria de los mexica-
nos, por lo que de 38 por ciento de la poblacion que utili-
zaba el servicio eléctrico en la década referida, la cobertu-
ra se elevd a 95 por ciento. El cuadro siguiente corrobora
lo indicado acerca de la reduccion de precios en términos
reales:

Evolucion de los precios medios del servicio eléctrico
doméstico

Ingresos por venta ffE ; sige Frecio uniaric  Preclo unltario

Afio Miliones de peses | pesos 010
_ Corrieatesl PesovKWhi PesosKWh

1970 1,529 3.582 043 2.5

975 3,314 5,056 0.55 18 i
1980 10,809 10038 108 A
1985 123670 14,285  B66 0.85

1990 2,308,137 120,390 1132 0.88

1995 5,561 28,461 0.195 0.65

2000 20,198 136,128 0559 08T ..

2005 39,134 4251 090 s

2009 51,818 48,540 1.068 115

En el periodo 1970-1990, los valores monetarios indicados
estan en los denominados pesos viejos (nuevos pesos en-
tran en vigor el 10 enero de 1993).

El cuadro muestra un descenso en los precios medios anua-
les del servicio eléctrico doméstico, tendencia que se inte-
rrumpe con las ultimas administraciones federales.

Al respecto no puede evitarse la asociacion entre esas ten-
dencias y las expresiones de inconformidad social, que fue-
ron practicamente inexistentes hasta el afio 2000, contras-
tando con el ascenso, extension y aspereza de estas
expresiones, en las Gltimas fechas.

En la Camara de Diputados se ha recogido esta inconfor-
midad social. Como indicador mencionaremos que sélo en
esta legislatura han ingresado quince iniciativas de refor-
mas a la ley con objeto de atenuar el efecto que la factura-
cion eléctrica tiene sobre los hogares mexicanos.
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Legislaturas anteriores también han sido sensibles a esta
problemética. La manifestacion mas nitida de esta preocu-
pacion lo constituye la incorporacion en el Presupuesto de
Egresos Federales de 2008 de un articulo transitorio deci-
mocuarto, con el texto siguiente:

Decimocuarto. La Secretaria de Energia, durante el primer
semestre del ejercicio, debera realizar un estudio que ana-
lice la congruencia de la estructura de la tarifa actual con
los costos de generacion, transmision y distribucion, asi co-
mo de las condiciones climaticas prevalecientes en las dis-
tintas zonas del pais. En caso de que este estudio concluya
gue no existe congruencia entre los elementos citados, se
podran ajustar las tarifas en lo conducente.

En atencion de esta disposicion, en junio de 2008 la Secre-
taria de Energia entregé a la Camara de Diputados el Estu-
dio sobre tarifas eléctricas y costos de suministro.

En el cuadro 30 de dicho estudio se proporcionan los si-
guientes datos, relativos a los costos para proporcionar el
servicio de energia eléctrica, en que incurrio la CFE en
2007.

Costos en la CFE considerados para determinar tarifas
eléctricas (2007)

Costos totsles

dcidn
Concepto (millones pesos PO
corricntes) ;
Salarios y Prestaciones . S - - SR
Combustibles y Energia Comprad: 119,986 723
‘Combustibles 66,789 40.5
‘Encrgia comprada a PIE ) . 53,197 322
Mentenimiento y Servicios, Generales 982 60
Msteriales dc Manienimiento y Consummo 6102 37
Impuestos y Derechos 3,088 19
Owos Costos 3,389 20
CostondeEsplotacién " wesmz o0
Costos Adics . L L,
Costos de Obligaciones Laborales
Pensiones y jubilaciones
‘Actuariales adicionales
Depreciacion
Indirectos Oficinas Naci
Aprovechamiento
y Gastos Fii
(COSTOS TOTALES

Como se aprecia en el cuadro anterior, de los costos aso-
ciados con el desempefio y la eficiencia de la CFE -0 sea,
los costos de explotacion-, 72.7 por ciento corresponde a
combustibles y energia comprada, cuyo monto esta princi-
palmente determinado por las politicas pablicas de la ad-
ministracion federal, ya que en uso de sus facultades, esa
administracion, establece la politica sobre la matriz de
energéticos primarios utilizados en la generacion eléctrica,

sobre la adquisicion de energia eléctrica para el servicio
publico e igualmente establece el precio de los combusti-
bles. Lo anterior nos muestra que la incidencia mayor en
los costos de explotacion proviene de la politica energética
de la administracion publica federal.

Un elemento recurrente para acusar al sector eléctrico na-
cional de ineficiente es comparar el precio de las tarifas
eléctricas en México con Estados Unidos de América, ais-
lando la comparacion de la politica y las condiciones en
que se suministra el servicio eléctrico. Para ilustrar este
aserto tomamos de referencia los valores promedio de las
tarifas eléctricas industriales en el mismo 2007, utilizamos
de ejemplo las tarifas eléctricas industriales porque, segun
la informacion oficial, no son objeto de subsidio, lo que
significaria que su precio guarda correspondencia con sus
costos. El precio promedio de estas tarifas en el afio referi-
do fue de 0.102 dolares/kKWh en México y de 0.064 dola-
ress/kKWh en Estados Unidos, de conformidad con los datos
publicados por la Agencia Internacional de Energia (IEA,
por sus siglas en inglés) bajo los auspicios de la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OC-
DE), ademas de la misma fuente, presentamos la matriz y
precios de energéticos primarios para generacion eléctrica,
para dichos paises.

Matriz y precios de energéticos primarios para genera-
cion eléctrica (2007)

Bt | ?32?“" B A Dormilén’ BTU
Combustdleo  2&0 ; 13 )
s BT st TS
Casbén 136 33 13

1nr 65 L I
Nuclear 45 . 192 1.0
ey iy 33 M Nedwmk

Fuente. Agencia Internacionyaly de Energia;OCDE

Como obhservamos en el cuadro, Estados Unidos de Améri-
ca genera 74.5 por ciento de la electricidad con energéticos
de menor precio (carbdn, hidraulica, nuclear), México ge-
nera 29.8 por ciento con esos energéticos de bajo precio y
66.9 con energéticos de mayor precio (gas natural y com-
bustoleo), y dado que el costo de los energéticos es el que
mas incide en los costos de explotacion, con los datos ex-
puestos, se infiere que forzosamente los costos de las tari-
fas eléctricas resultaran mayores en México respecto a Es-
tados Unidos.
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Lo anterior muestra que la simple comparacion aislada en-
tre paises de los cargos de las tarifas eléctricas no es un in-
dicador de la eficiencia en el suministro eléctrico, pues di-
chos cargos dependen de maltiples factores, de entre ellos
el mas preponderante es la politica sobre los energéticos
primarios empleados y los niveles de los precios de esos
energéticos.

En el caso de México, del cuadro de costos se observa en
el costo de las tarifas se aplican otros conceptos que no es-
tan asociados a los costos de explotacion, tal es el caso de
la contribucion fiscal en el concepto de aprovechamiento
cuyos parametros para determinar el monto son estableci-
dos por la SHCP, igual que los parametros para el calculo
actuarial para obligaciones laborales.

Subsidios

En el caso de lo dispuesto en el articulo decimocuarto tran-
sitorio del Presupuesto de Egresos de 2008, no fue posible
sustentar un ajuste en las tarifas eléctricas, ya que segun el
estudio a que se hace referencia, se proporcionaba un sub-
sidio al servicio eléctrico de conformidad con los cuadros
56y 57 de éste.

Sin embargo, los montos dados del subsidio y el origen de
los mismos estan envueltos en gran opacidad, y no se ajus-
tan a lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion no hay nin-
gun renglon destinado a cubrir subsidios para las tarifas
eléctricas. Una alusion a ellos se encuentra en la fraccion |1
del articulo 6 de dicho Presupuesto:

I1. La cantidad que en el anexo 1.D. de este decreto se
destina para la Comision Federal de Electricidad refleja
el monto neto sin incluir erogacion alguna por concepto
de aprovechamientos, asi como ninguna transferencia
del gobierno federal para el otorgamiento de subsidios.

Segun lo que dice esta fraccion, el gobierno federal no des-
tina recursos presupuestales provenientes de otras fuentes
de ingresos fiscales distintas de las contribuciones y recur-
sos generados por la propia CFE, para cubrir subsidios a
las tarifas eléctricas, si bien en el Presupuesto no se detalla
el monto de esas contribuciones y el monto de los subsi-
dios.

Una confirmacion de que el gobierno federal no destina re-
cursos presupuestales para cubrir subsidios a las tarifas
eléctricas lo constituye lo indicado en los balances genera-
les auditados de la CFE, para que el monto de los subsidios
no cubiertos por el gobierno federal se incorpore como una
disminucion del patrimonio de esa paraestatal.

Viene al caso aclarar también que si bien para la determi-
nacion del costo del servicio eléctrico la SHCP incluye un
fondo para obligaciones laborales estimado en un célculo
actuarial, en el Presupuesto de Egresos no se destinan re-
cursos para proveer dicho fondo.

De lo expuesto podemos concluir, por una parte, que el ni-
vel de los costos para proporcionar el servicio eléctrico y
correlativamente el nivel de subsidios no son atribuibles a
la eficiencia del sector eléctrico sino, mas bien, a las poli-
ticas aplicadas en el empleo de energéticos primarios y en
los precios de los combustibles; y, por otra parte, que los
recursos para dichos subsidios provienen de los recursos
generados en el suministro del servicio eléctrico.

Descripcion de la reforma

Considerando la opacidad que muestra el monto y origen
de los subsidios al servicio eléctrico.

Considerando la problematica del pago de la facturacion
eléctrica que no se encuentra s6lo en el nivel de los precios
de las tarifas, sino principalmente en el poder adquisitivo
de los ingresos de la poblacion que ha venido deterioran-
dose, por lo que mientras persistan esos ingresos débiles o
nulos, una politica de subsidios es insoslayable.

Se proponen reformas de las Leyes del Servicio Pablico de
Energia Eléctrica, y Organica de la Administracion Publica
Federal tendentes a resguardar la accesibilidad de la pobla-
cion al imprescindible servicio eléctrico.

Admitiendo que la fijacion de precios y tarifas aborda un
ambito polémico acerca de la delimitacion de las facultades
constitucionales entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo,
la forma efectiva juridicamente de resguardar esa accesibi-
lidad de la poblacion al servicio eléctrico es ejercer la fa-
cultad constitucional de la Camara de Diputados para la
aprobacion de subsidios en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion en los términos del articulo 74 de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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En direccion de lo anotado, se propone reformar los articu-
los 30 y 31 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléc-
trica.

Con la reforma del articulo 30 se ratifica la facultad de la
Camara de Diputados de aprobar los subsidios al servicio
eléctrico, a través de la aprobacion de los Presupuestos de
Egresos federales.

Con la reforma del articulo 31 se precisa la informacion
que debe contener el Presupuesto incluyendo los subsidios
que proponga la administracion federal para el afio que se
trate, a fin de que la Camara cuente con elementos sufi-
cientes para aprobar o modificar el otorgamiento de subsi-
dios considerando los equilibrios presupuestales.

También en el mismo articulo 31 se sefiala que en el pre-
supuesto deberan indicarse las fuentes de ingresos de don-
de provendran los subsidios propuestos, al respecto se
atendera lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley del Servi-
cio Publico de Energia Eléctrica, para destinar a ese pro-
posito el aprovechamiento que CFE paga al gobierno fede-
ral.

El monto de ese aprovechamiento esta determinado por
una tasa de 9 por ciento fijada por la SHCP sobre el valor
de los activos fijos en operacion de la CFE. Debido a la po-
litica de emplear a los productores independientes de ener-
gia, quienes son propietarios de las centrales de generacion
que se les adjudican, su desmedido empleo frena el creci-
miento de los activos fijos propiedad de la CFE y, por tan-
to, es previsible la disminucion de ese monto.

Por lo anterior se considera justificado que si el aprove-
chamiento de los activos fijos de propiedad estatal afectos
al servicio pablico de energia eléctrica sirven de fuente de
subsidios a usuarios del servicio eléctrico, también pueda
servir a ese proposito el beneficio para el Estado por la
operacion de activos que generan electricidad para su ven-
ta a la CFE que la utiliza para suministrar dicho servicio
publico. Por ello en el mismo articulo 31, el impuesto so-
bre la renta por la actividad lucrativa de los productores in-
dependientes también se considera posible fuente para cu-
brir los subsidios.

Por lo que se refiere a la causal de suspension del servicio
por falta de pago oportuno, prevista en la fraccion I del ar-
ticulo 26 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléc-
trica, la reforma propuesta también recoge lo que es una

practica en el suministro de energia eléctrica, consistente
en establecer convenios para facilitar el pago en el caso de
usuarios que por diversas razones han incurrido en rezagos
pero que tienen voluntad de cubrir sus adeudos, y también
en reconocimiento de la gravedad de la afectacion que la
suspension del servicio produce. En este caso sdlo se trata
de armonizar la realidad social con el derecho.

La reforma propuesta recoge una demanda recurrente debi-
do a la iniquidad en el tratamiento para condiciones am-
bientales desiguales.

En atencion de que a mayores temperaturas ambientales se
requiere mas consumo de energia eléctrica de los equipos
de acondicionamiento del clima para obtener las condicio-
nes de confort de las personas, en las regiones con climas
extremosos se establecieron tarifas estacionales con cargos
mas bajos en el verano, a fin de compensar la facturacion
eléctrica por los mayores consumos, como lo sefiala la mo-
tivacion expresada en varios de los acuerdos, para la crea-
cion de tarifas estacionales.

Pero lo mismo que ocurre con las temperaturas ocurre con
la humedad presente en el ambiente, a mayor humedad se
requiere mayor consumo de energia. Sin embargo, esto no
se refleja en los cargos como sucede en el caso de las tem-
peraturas, por lo que en la reforma al articulo 31 citado se
esta proponiendo que se considere también el parametro de
la humedad relativa en la asignacion de subsidios.

No escapa a nuestra atencion que la medicion de las condi-
ciones ambientales requieren de una infraestructura nacio-
nal, con gastos de inversion, operacion y mantenimiento,
que de instalarse sdlo para el propdsito de determinar los
parametros ambientales para clasificacion de tarifas eléc-
tricas, incrementarian el costo del servicio doméstico, por
lo que encontramos atinado que se recurra a la infraestruc-
tura e informacion de que disponen otras instituciones.

Finalmente, se propone modificar la fraccion X de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, a fin de
que haya congruencia en el marco legal que regiria a las ta-
rifas eléctricas, de aprobarse esta reforma.

Cabe aclarar que no se prevé que esta iniciativa tenga im-
pacto presupuestal, ya que se trata principalmente de trans-
parentar los subsidios otorgados al servicio eléctrico y su
redistribucion en su caso con criterio social por parte de la
Camara de Diputados en uso de sus facultades.
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De conformidad con la motivacion expuesta y con funda-
mento en los articulos 71, fraccion 11, y 78 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete
a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto mediante el cual se modifican y adicionan los
articulos 26, 30 y 31 de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica y se modifica la fraccion X del arti-
culo 31 de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca Federal

Articulo Primero. Se modifica y adiciona la fraccion | del
articulo 26 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléc-
trica, para quedar en los siguientes términos:

. Por falta de pago oportuno de la energia eléctrica du-
rante un periodo normal de facturacion y cuando el
usuario no haya aceptado un convenio para regula-
rizar su adeudo o por incumplimiento de ese conve-
nio.

Articulo Segundo. Se modifica y adiciona el articulo 30
de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 30. La venta de energia eléctrica se regira por las
tarifas que apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, cuando éstas no consideren subsidios.

En el caso de las tarifas que consideren subsidios a los
usuarios, los mismos deben indicarse en los Presupues-
tos de Egresos federales que anualmente aprueba la
Camara de Diputados.

Las condiciones de la prestacion de los servicios que deban
consignarse en los contratos de suministro y de los mode-
los de éstos, seran aprobadas por la Secretaria de Econo-
mia, oyendo a la Secretaria de Energia. Dichas formas de
contrato se publicaran en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Articulo Tercero. Se modifica y adiciona el articulo 31 de
la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, para que-
dar en los siguientes términos:

Articulo 31. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
con la participacion de las Secretarias de Energia, y de

Economia, y a propuesta de la Comision Federal de Elec-
tricidad, fijara las tarifas, su ajuste o reestructuracion, de
manera que tienda a cubrir las necesidades financieras, las
de ampliacion del servicio publico y el racional consumo
de energia.

En el caso de que las tarifas del servicio eléctrico consi-
deren subsidios a los usuarios, los mismos deberan in-
dicarse en el Presupuesto de Egresos federal enviado
para su aprobacion a la Cdmara de Diputados y estaran
vigentes por el periodo anual a que corresponda el Pre-
supuesto.

En el Presupuesto debera indicarse para cada tarifa y
rango de consumo subsidiado, la informacion desagre-
gada de los costos asignados para el afio que se trate, los
subsidios propuestos y los cargos que se aplicaran al
usuario.

En los términos del articulo 46 de esta ley, para prove-
er los requerimientos de subsidio se recurrira al apro-
vechamiento que la Comision Federal de Electricidad
paga al gobierno federal, en caso de que el aprovecha-
miento sea insuficiente se recurrird al impuesto sobre la
renta recaudado por la operacion de los productores in-
dependientes de energia a que hace referencia el articu-
lo 30. de esta ley.

En el caso de las tarifas domésticas, los subsidios aten-
deran al mayor consumo de energia eléctrica para
acondicionamiento ambiental, en el caso de regiones
con altas temperaturas y humedades relativas.

En cualquier caso los subsidios no se trasladaran como
afectacion al patrimonio de la Comision Federal de
Electricidad.

Asimismo, y a través del procedimiento sefialado, la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico podra fijar tarifas
especiales en horas de demanda maxima, demanda minima
0 una combinacion de ambas.

Articulo Cuarto. Se modifica la fraccion X del articulo 31
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-
co corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
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lLalX. ..

X. Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes
y servicios de la administracion publica federal, o bien,
las bases para fijarlos, escuchando a la Secretaria de
Economia y con la participacion de las dependencias
que corresponda, con excepcion de lo que se determi-
ne en otras leyes;

Transitorios

Primero. Esta reforma entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La aprobacion de los subsidios al servicio eléc-
trico por parte de la Camara de Diputados tendra lugar a
partir del Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejer-
cicio fiscal siguiente inmediato a la fecha de vigencia de
esta reforma.

Sede de la Comisidn Permanente del primer receso del tercer afio de
gjercicio constitucional, a 21 de diciembre de 2011.— Diputado César
Francisco Burelo Burelo (rabrica).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a las Comisiones Unidas de Energia y de Go-
bernacion de la Camara de Diputados, para su dicta-
men.

LEY FEDERAL DE ARMAS
DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

El Secretario senador Renan Cleominio Zoreda Nove-
lo: «Iniciativa que reforma el articulo 26 de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, suscrita por la diputada
Maria Antonieta Pérez Reyes, del Grupo Parlamentario del
PAN

La que suscribe, Maria Antonieta Pérez Reyes, diputada fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de decre-
to, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El objeto de la presente iniciativa es establecer el acredita-
miento de un curso de manejo de armas de fuego como re-
quisito para la expedicion de licencia de portacion por par-
te de la Secretaria de la Defensa Nacional; a efecto de
proteger la integridad fisica del propio solicitante y de la
sociedad con el adecuado uso del arma de fuego para evi-
tar hechos lamentables por la falta de capacitacion y des-
treza en la utilizacion de las armas.

Es interesante destacar que el fendmeno de la delincuencia
organizada ha ocasionado un cambio en los habitos coti-
dianos de los mexicanos, las expresiones mas violentas y
lesivas del crimen constituye una preocupacion constante
en la sociedad, ya que se ven vulnerados o en peligro dere-
chos fundamentales.

En este contexto, nuestra realidad refleja un panorama
complejo y critico en materia de seguridad publica, situa-
cion que origina la percepcion de temor y desconfianza en-
tre la ciudadania. Sumando a lo anterior el hecho de la pro-
liferacion de armas ocasiona un incremento en los actos de
violencia.

Dicha proliferacion de las armas de fuego se aprecia en los
datos del V Informe de Gobierno Federal, donde se preci-
san acciones y resultados obtenidos durante el periodo del
10. de septiembre de 2010 al 30 de junio de 2011, desata-
cando las siguientes:

 El aseguramiento de 24,019 armas de fuego y
2,549,134 cartuchos de diversos calibres en el Gltimo
afio.

* En el marco de la campafia de canje de armas de fue-
go, por dinero en efectivo y por articulos de uso domés-
tico, la Sedena en coordinacion con los tres ordenes de
gobierno y la iniciativa privada, entre el 10. de septiem-
bre de 2010 y el 30 de junio de 2011, recibi6 en dona-
cion 5,552 armas de fuego, que representa un incremen-
to 14.5% respecto a las 4,850 armas recibidas en
donacion el afio anterior.

Sin duda es notable el esfuerzo que realiza el Estado en im-
plemento diversos mecanismos para contener el incremen-
to de armas ilegales en las calles, pero existe otro aspecto
a considerar como es la portacion de armas que autorizan
las autoridades correspondientes, esto es, aquellas armas
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de fuego que se encuentran en poder de una persona con la
licencia respectiva.

Al respecto, son varias las personas que de forma indivi-
dual o colectiva al sentirse inseguros toman la decision de
obtener un armar para proteger su vida, la de su familia o
sus bienes. No podemos dejar de mencionar que una per-
sona al portar cualquier arma de fuego implica un riesgo
para si misma y, por supuesto, para los demas integrantes
de la sociedad. Sin embargo, la portacion de un arma de
fuego es un derecho que no puede negarse cuando se cum-
plen los requerimientos de la ley.

Desde nuestra Constitucion Federal se determina el dere-
cho a la portacion de armas, en la parte final del articulo
10, “... La ley federal determinara los casos, condiciones,
requisitos y lugares en que se podra autorizar a los habi-
tantes la portacion de armas.”

Del texto anterior se desprende que el gobernado tiene el
derecho a solicitar y obtener la licencia para la portacion de
armas, siempre y cuando cumpla con las condiciones y re-
quisitos en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
(LFAFE). Asimismo, se debe entender que la autoridad no
esta obligada a expedir la licencia con el s6lo hecho de la
solicitud del gobernado, sino que debe verificar el cumpli-
miento de todas y cada una de las exigencias legales.

En este sentido, la legislacion en la materia establece sobre
cuestiones de portacion de armas, lo siguiente:

* La portacion de armas, conforme al articulo 24, dnica-
mente un particular puede portar un arma de fuego con
la licencia respectiva.

» Clases de licencias, en el articulo 25 se hace la distin-
cion de dos clases de licencias las particulares y las ofi-
ciales.

* Los tipos de licencia particular son indicadas en el pri-
mer parrafo del numeral 26, al establecer dos tipos de li-
cencias particulares: la primera como individuales para
personas fisicas y, la segunda como colectivas para per-
sonas morales.

» Determina los requisitos para la licencia particular de
personas fisicas, en la fraccion | del articulo 26, deter-
mina como requisitos los siguientes:

- Tener un modo honesto de vivir;

- Haber cumplido, los obligados, con el Servicio Mi-
litar Nacional;

- No tener impedimento fisico o mental para el ma-
nejo de las armas;

- No haber sido condenado por delito cometido con
el empleo de armas;

- No consumir drogas, enervantes o psicotropicos, y

- Acreditar, a criterio de la Secretaria de la Defensa
Nacional, la necesidad de portar armas por:

» La naturaleza de su ocupacion o empleo; 0
» Las circunstancias especiales del lugar en que viva, 0
« Cualquier otro motivo justificado.

« El Gltimo parrafo de la fraccion | del articulo 26, regu-
la la expedicion de licencia a particulares que pertene-
cen a un club o asociacion para actividades deportivas,
de tiro o caceria, a quienes se les podran conceder li-
cencia para una o varias armas, siempre que cumplan
con los primeros cinco requisitos solicitados para las li-
cencias particular de personas fisicas.

» Para las licencias particulares para personas morales,
establece los requisitos siguientes:

- Estar constituidas conforme a las leyes mexicanas.
- Tratandose de servicios privados de seguridad:

« Contar con la autorizacion para funcionar como
servicio privado de seguridad, y

« Contar con la opinion favorable de la Secretaria de
Gobernacion sobre la justificacion de la necesidad
de la portacion del armamento, y los limites en nd-
mero y caracteristicas de las armas, asi como luga-
res de utilizacion.

- Tratandose de otras personas morales, cuando por
sus circunstancias especiales lo ameriten, a juicio de
la Secretaria de la Defensa Nacional, para servicios
internos de seguridad y proteccion de sus instalacio-
nes; ajustandose a las prescripciones, controles y su-
pervision que determine la propia Secretaria.
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- Acreditar que quienes portaran armas cumplen con
lo previsto en los primeros cinco aludidos para las li-
cencias particulares de personas fisicas.

De lo anterior, es posible concluir que la Secretaria de la
Defensa Nacional puede otorgar licencias para la portacion
de armas a cualquier persona, sin la necesidad de que dicha
persona tenga conocimientos minimos para el manejo y
uso del arma autorizada.

Debemos hacer énfasis en el riesgo que conlleva la porta-
cion de un arma de fuego, sin embargo es un peligro per-
mitido por nuestro marco juridico con el propdsito de que
el particular proteja sus bienes juridicamente tutelados,
siempre y cuando cumpla con los requerimientos legales.

Sin olvidar, que el Estado tiene la obligacion de cuidar, tu-
telar y proteger todos los derechos de los mexicanos y me-
xicanas, por lo que existe la obligacion de procurar que to-
da aquella persona autorizada para portar un arma tenga los
conocimientos técnico y practicos indispensables para el
manejo del arma que se le concede la licencia, a efecto de
disminuir en lo posible de los riesgos implicitos en las ar-
mas de fuego.

En este sentido, se propone adicionar un inciso F de la frac-
cion | del articulo 26 de la Ley Federal de Arma de Fuego
y Explosivos, con la redaccion siguiente:

F. Acreditar el curso de manejo del arma, conforme
a las disposiciones que dicte la Secretaria de la De-
fensa Nacional, y

Asimismo, se reforma el inciso E y el actual inciso F se re-
corre de la fraccion I, efecto de darle coherencia y siste-
matizacion a la propuesta.

También se propone reforman el segundo parrafo y el
inciso D de la fraccion 11 del citado articulo con el obje-
to de incorporar como requisito el acreditar en curso de
manejo de armas, en los supuestos siguientes:

* En la expedicion de licencias particulares, por una o va-
rias armas, para actividades deportivas, de tiro o caceria.

* En la expedicion de licencias colectivas para personas
morales.

En conclusion, al establecer este requisito para la expedi-
cion de licencias de portacion de armas de fuego se preten-

de evitar en lo posible acontecimientos desafortunados re-
lacionados con este tipo de instrumentos, como puede ser
lesiones o fallecimientos por algin impacto de arma de
fuego.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6 numeral 1
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a la consideracion del pleno de la honorable
Camara de Diputados el siguiente:

Decreto que reforma y adiciona el articulo 26 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en materia de
licencia de portacion de armas.

Articulo Unico. Se reforma el inciso E de la fraccion I; el
parrafo segundo y el inciso D de la fraccion I1; y adiciona
un inciso F a la fraccion | recorriendo el actual inciso F pa-
ra quedar como G todos del articulo 26 de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, para quedar como sigue:

Articulo 26. ...

A.aD...
E. No consumir drogas, enervantes o psicotropicos;

F. Acreditar el curso de manejo del arma, confor-
me a las disposiciones que dicte la Secretaria de
la Defensa Nacional, y

G. Acreditar, a criterio de la Secretaria de la De-
fensa Nacional, la necesidad de portar armas
por:

a)ac) ..
También podran expedirse licencias particulares, por una o
varias armas, para actividades deportivas, de tiro o caceria,
solo si los interesados son miembros de algun club o aso-
ciacion registrados y cumplan con los requisitos sefialados
en los primeros seis incisos de esta fraccion.
Il. ...

A.aC...
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D. Acreditar que quienes portaran armas cumplen
con lo previsto en los primeros seis incisos de la
fraccion | anterior.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el recinto de Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de di-
ciembre de 2011.— Diputada Maria Antonieta Pérez Reyes (rlbrica).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a la Comision de Defensa Nacional de la Ca-
mara de Diputados, para su dictamen.

CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

El Secretario senador Renan Cleominio Zoreda Nove-
lo: «Iniciativa que reforma los articulos 265, 267 y 269 del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales, suscrita por la
diputada Mary Telma Guajardo Villarreal, del Grupo Par-
lamentario del PRD

La suscrita, diputada Mary Telma Guajardo Villarreal, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, y 78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 122 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion
1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consi-
deracion de esta soberania iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 265, 267 y 269
del Codigo Federal de Procedimientos Penales al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

Prueba, es, para los efectos que nos ocupan en la presente
y de acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la
Lengua espafiola, todo aquello que confirma o desvirtua
una hipdtesis o afirmacion precedente, es todo dato que
proviene de la realidad y que se incorpora al proceso, cuya

finalidad inmediata es producir certeza en el juzgador y la
mediata asegurar y logar la obtencion de la verdad juridica
objetiva.

En el &mbito del derecho procesal penal, la instrumenta-
cion de nuevas tecnologias como herramienta para aumen-
tar las posibilidades de éxito en la investigacion de los de-
litos se viene desarrollando de manera positiva; no obstante
trae consigo algunos problemas legales.

Los microfonos, la masificacion de los métodos de capta-
cion de sonidos, las videograbaciones, las grabaciones al
alcance de cualquier ciudadano han irrumpido muchas ve-
ces en la escena penal ocupando un protagonismo que an-
tes carecia, dado que algunas veces resultan invasivas a la
intimidad y dignidad de la persona, convirtiéndose en prue-
ba prohibida, el cual no debe ser valorado por un magistra-
do si asumimos que estamos en un estado social democra-
tico y de derecho.

De acuerdo a nuestro sistema procesal penal las pruebas
del delito tienen que ser ofrecidas por el Ministerio Publi-
co, organo llamado a desvanecer la presuncion de inocen-
cia que favorece al imputado, pudiendo este cuestionar, por
via incidental, la prueba ofrecida por aquel a través de ta-
chas u oposiciones.

Por ello su labor investigativa, debera alcanzar los mayores
indices de eficacia posible, dado que dependera de las
pruebas aportadas por éste, para que el juzgador tenga por
acreditados los hechos en que se baso la acusacion.

Estas nuevas tecnologias han representado un profundo
cambio sobre todo en la investigacion preliminar, en tanto
posibilitaron la incorporacion de nuevos métodos investi-
gativos y medios probatorios al proceso Y, al mismo tiem-
po, permitieron potenciar la capacidad de viejos métodos y
medios que, apoyados en los avances técnicos, resultan ca-
da vez mas eficaces.

No obstante tenemos que tener presente que el descubri-
miento de la verdad en el proceso penal se encuentra so-
metido a importantes limitaciones, sin mencionar la falta
de actualizacion en nuestra leyes.

Las fuentes de prueba son hechos que se incorporan al pro-
ceso a través de los medios de prueba, como las huellas
dactilares que se descubren en una pericia, en consecuen-
cia las fuentes de prueba y los medios de prueba son dife-
rentes, “las primeras son realidades extraprocesales cuya
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existencia es independiente del proceso; los segundos son
actos procesales y por ende constituyen una realidad inter-
na del proceso. De este modo las fuentes de prueba ingre-
san al proceso para dar lugar a los medios de prueba” y, por
ultimo, el objeto de prueba es lo que se quiere probar, nun-
ca sera el derecho positivo excepto la costumbre y el dere-
cho extranjero. Debemos dejar claramente establecido que
los documentos, que se recopilan durante la investigacion
preliminar, no son prueba, sino elementos de prueba o ac-
tos de investigacion.

Ahora bien, nosotros podemos utilizar, medios técnicos
que permiten obtener elementos de prueba como las cons-
tancias auditivas y/o audiovisuales del hecho delictivo, o
bien de hechos y situaciones conexas que tienen una im-
portante vinculacion con el hecho investigado (manifesta-
ciones del imputado, familiares, testigos, terceros ajenos),
asi como la recoleccion, almacenamiento, procesamiento y
transmision de datos de los ciudadanos de un modo cada
vez mas rapido y sencillo.

La propuesta que se presenta mediante iniciativa de ley, no
invade la privacidad de las personas, busca videograbar a
peticion de las partes los careos que se practiquen y en ca-
so de recurrir el interesado a una segunda instancia el ma-
gistrado contara con la certeza documental de “como se
practicaron los careos”, en caso de existir contradicciones
y el interesado pueda contar con el elemento visual para su
resolucion.

La importancia de la propuesta que presente obedece a que
existen muchos casos en donde los careos no se han prac-
ticado correctamente, el videograbar dichos careos, posibi-
lita que el interesado cuente con un elemento para probar
la verdad juridica que se busca y evitar en alguna medida
la condena de algun inocente.

Por lo expuesto y fundado, ponemos a consideracion el si-
guiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 265, 267 y
269 del Codigo Federal de Procedimientos Penales

Unico. Se reforman los articulos 265, 267 y 269 del Cédi-
go Federal de Procedimientos Penales.

Capitulo VI
Careos

Articulo 265. ...

Si el procesado o su defensor lo solicita, podran videogra-
bar en todo momento los careos y deberan ser ofrecidos
como pruebas para los fines legales a que haya lugar.

Articulo 267. ...

Si las partes lo solicitan, podran videograbar en todo mo-
mento los careos y deberan ser ofrecidos como pruebas pa-
ra los fines legales a que haya lugar.

Avrticulo 269. El tribunal recibira las pruebas documenta-
les, asi como las sefialadas en los articulos 265 y 267, que
le presenten las partes hasta un dia antes de la citacion de
la audiencia de vista, y las agregara al expediente, asentan-
do razon en autos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contra-
vengan el presente decreto.

Dado en el salén de sesiones de la Comisién Permanente del honora-
ble Congreso de la Unién, a 21 de diciembre de 2011.— Diputada
Mary Telma Guajardo Villarreal (rdbrica).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a la Comision de Justicia de la Camara de Di-
putados, para su dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Secretario senador Renan Cleominio Zoreda Nove-
lo: «Iniciativa que reforma el articulo 232 del Codigo Pe-
nal Federal, suscrita por la diputada Maria Antonieta Pérez
Reyes, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe Maria Antonieta Pérez Reyes, diputada fe-
deral del Grupo Parlamentario de Accion Nacional ante la
LXI Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
1, de la Constitucion, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta honorable asamblea el siguiente proyec-
to de decreto, al tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos
a) Planteamiento del problema

Nuestro sistema de justicia, se encarga de dirimir las con-
troversias de los ciudadanos que se puedan suscitar ya sea
de indole civil, familiar, mercantil, penal, laboral, adminis-
trativa, fiscal, etc.

En todas las materias sefialadas se fijan un procedimiento
por el cual ha de dirimirse las controversias suscitadas,
procedimiento que es regulado por disposiciones de indole
juridica.

Es evidente que no todos los ciudadanos tienen conoci-
miento de estas reglas de procedimiento e incluso de la par-
te sustantiva, motivo por el cual, deben apoyarse en una
persona que los asesore, apoye, oriente o defienda sus inte-
reses y éstas personas son los que deban tener conocimien-
to de la forma en que se debe actuar en beneficio de su
cliente ante estas circunstancias.

El problema que representa tal situacion, cuando quienes
requieren ser asesorados o que defiendan juridicamente sus
acciones o intereses, se topan con gente dedicada a la abo-
gacia, profesionista 0 conocida como “coyotes”, que con
un completo desconocimiento de la materia, falta de profe-
sionalismo y ética, realizan actos que bajo la consigna de
velar por sus intereses, terminan perjudicandolos, llevan-
dolos a perder de inicio el asunto de la controversia, pero
que puede terminar en la pérdida de derechos, patrimonio
e incluso la libertad.

b) Argumentos que sustentan la propuesta

Resulta l6gico que en el diario devenir de nuestra convi-
vencia social, se presenten conflictos entre las personas
que la integran y al encontrarnos en un estado de derecho,
muchas de estas controversias tengan que dirimirse por di-
versas vias, atendiendo a los ordenamientos que en razon
de la materia las regulen.

Cuando surgen estos conflictos eventuales, en el que se
contraponen los intereses de las personas sujetas de dere-
cho, surge el litigio, identificado como el conflicto de inte-
reses calificado por la pretension de uno de los interesados
y la resistencia del otro.

Cabe aclarar que no todos los conflictos en que puedan ver-
se inmersos las personas, deberan incidir en que el resulta-
do de obtener algo sea en detrimento de otra persona, co-
mo por ejemplo los relativos a la rama penal.

Los conflictos pueden ser solucionados por diversas vias,
que pueden ser desde el simple acuerdo de voluntades en-
tre las personas, hasta la intervencion de un tercero ajeno al
conflicto como lo puede ser un 6rgano jurisdiccional del
Estado, quien determinara la solucion de los mismos con
base a los ordenamientos juridicos que los regulen.

Los mencionados ordenamientos juridicos deberan conte-
ner los derechos, obligaciones, facultades y deberes para
las personas y en su caso las sanciones que deberan apli-
carse a quienes incurran en incumplimiento de las mismas,
es decir, se compondra por una parte sustantiva o material
que basicamente prevé los derechos y obligaciones de las
personas, asi como la parte adjetiva o instrumental que
prescriben las condiciones y los procedimientos para la
creacion y aplicacion de las normas sustantivas.

Ahora bien, el hecho de dirimir los conflictos de intereses,
en una instancia que rebase el simple acuerdo de volunta-
des, implicara primeramente tomar en consideracion las
normas establecidas sustantivamente y la aplicacion del ré-
gimen adjetivo, es decir, de seguir un procedimiento.

El hecho de recurrir a otro tipo de instancias para dirimir
los conflictos, mas alla de un simple acuerdo de volunta-
des, conllevara a procesos que para su desahogo requiera
un conocimiento en especifico, significativamente del or-
den juridico.

Por lo anterior, resulta normal el desconocimiento de las
disposiciones juridicas que contemplen los derechos y
obligaciones de las personas en determinadas materias, asi
como las reglas de os procedimientos a los que tienen que
sujetarse para encontrar solucion a sus problemas, ello por
que se trata de un orden juridico y éste abarca una gama de
materias diversas entre si.

En tales casos, es cuando quienes se sujetaran a un tipo de
procedimiento acuden en busca de un consejo, consulta,
asesoria o representacion de quienes teniendo el conoci-
miento en la materia bajo la cual debera resolverse el con-
flicto, puedan ayudarlos, es decir, recurren a una asesoria
técnica que sea a favor de sus intereses.
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En este sentido, se debe resaltar la importancia que les sig-
nifica el recibir la asesoria o representacion adecuada, toda
vez que el resolver un conflicto o alguna situacion juridica
a las que estén sujetos, puede ser en perjuicio de sus dere-
chos, patrimonios o incluso la libertad en los casos de la
materia penal.

Ante tal situacion, quienes se encuentran como partes de la
controversia normalmente contratan los servicios de un
abogado que los represente y defienda sus intereses y éste
sera la persona que se dedicara a asesorar juridicamente a
las personas a las que presta servicios y a defender los in-
tereses de éstas ante los tribunales y demés autoridades.?

Para fungir como tal, el abogado, debe reunir los requisitos
previstos en la Ley de Profesiones, esto es, el haber obte-
nido el titulo universitario de Licenciado en Derecho.

Lo anterior, permite suponer que a quien se le ha conferido
el mencionado titulo profesional, lo es porque ha demos-
trado tener los conocimientos para acceder al mismo y por
tanto podra ejercer profesionalmente la practica de la abo-
gacia.

Sin embargo, en la practica, son innumerables los casos en
que personas que ante la inminente sujecion a un proceso
juridico, contratan servicios de abogados que en lugar de
velar por los intereses de sus acciones o defensa, terminan
perjudicandolos.

Ello cobra mayor relevancia, ya que los conflictos de las per-
sonas que se someten a la autoridad para su solucion, en mu-
chas ocasiones versa sobre el patrimonio, el cual puede sig-
nificar el producto de su trabajo o esfuerzo de toda una vida
0 bien, en el que a futuro pueda sustentar su manutencion.

De la misma forma se resalta cuando, la controversia pue-
de tener injerencia en derechos de indole familiar, en la
cual se afecten derechos de herederos, al pago de pensio-
nes o cuestiones relacionadas con patria potestad de padres
con hijos.

Mas aun, tratandose de la materia penal, lo que puede estar
en juego es la libertad de una persona, donde puede quedar
privada por afios de dicho derecho.

Tales bienes que puede poseer cualquier persona y que en
muchos casos tengan el legitimo derecho sobre ellos, se
pueden ver afectados o incluso perdidos por una negligen-
cia 0 completa incompetencia de las personas que contra-

tan como abogados, lo cual se agrava si se toma en cuenta
que son ellos los que tienen la obligacion de velar por los
intereses juridicos de quienes representan.

Por lo tanto se propone mediante la presente iniciativa el
que se finque responsabilidad a aquellos abogados que en
virtud de su negligencia o incompetencia, propicie un dafio
para quienes representan al emitir la Autoridad una resolu-
cion contraria a los intereses que deba defender.

¢) Fundamento Legal

La presente propuesta se realiza con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion,
y 6 numeral 1 fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados.

d) Ordenamiento a modificar

Asi las cosas, actualmente los articulos 231, 232 'y 233 del
Cadigo Penal Federal tipifica los delitos cometidos por
abogados, patronos y litigantes, no obstante, no se contem-
pla actualmente en forma especifica una conducta que san-
cione aquellos casos cuando por incompetencia, negligen-
cia 0 dolosamente se cause un dafio a las personas a las
cuales representan.

Por lo anterior, se sugiere reformar la fraccion 1l del arti-
culo 232 del Codigo Penal Federal para contemple la san-
cion de los abogados que por suma negligencia propicie
que la Autoridad Judicial emita una resolucion contraria a
los intereses que representa y con ello se le cause un dafio.

e) Proyecto de decreto

Por lo anteriormente expuesto, y anteponiendo que en la
elaboracion de las leyes se busca transformar los fines im-
precisos de una sociedad, en normas juridicas, que permi-
tan realizar esos fines en la vida practica, someto a la con-
sideracion del Pleno de la Honorable Camara de Diputados
el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion 11 del articu-
lo 232 del Cddigo Penal Federal, en los siguientes tér-
minos:

Articulo Unico. Se reforma la fraccion |1 del articulo 232
del Cddigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 232. ...
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l. ...

[I. Por abandonar sin motivo justificado o realizar
con suma negligencia la defensa de un cliente o0 ne-
gocio y con ello cause dafio, y

. ...

Transitorio

Unico. El presente decretd entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Carnelutti ,Francesco, citado por Ovalle Favela, José, “Teoria Gene-
ral del Proceso”, Editorial Harla, México, Pag. 7.

2 Ovalle Favela, José, “Teoria General del Proceso”, Edit. Harla, Mé-
Xico, pag. 265.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 21 de diciembre de 2011.— Dipu-
tada Maria Antonieta Pérez Reyes (rdbrica).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a la Comision de Justicia de la Camara de Di-
putados, para su dictamen.

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 8o.
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Secretario senador Luis Alberto Villarreal Garcia:
«Iniciativa que expide la Ley Reglamentaria del Articulo
80. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Mauricio Alonso Toledo Gu-
tiérrez, del Grupo Parlamentario del PRD

Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, diputado de la LXI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica; con fundamento en los articulos 71, fraccion Il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 55 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, se permite presentar la siguiente iniciativa con

proyecto de decreto por el que se expide la Ley Reglamen-
taria del Articulo 8 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en materia del derecho de peticion,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Se entiende por peticion a la solicitud que se presenta res-
petuosamente y de forma verbal o escrita ante un 6rgano,
ente, servidor pablico o algun particular, con el fin de re-
querir su intervencion en un asunto concreto.

Su cualidad de derecho se remonta a la época en la cual los
ciudadanos del pueblo de Inglaterra hacian suplicas al rey
para obtener respuestas de éste. Esto significd el comienzo
de la evolucion de la peticion como derecho politico, fun-
damental y de interés publico.

Algunos autores consideran que la raiz comdn latina de la
denominacion del derecho de peticion, adoptada en los di-
versos sistemas juridicos occidentales, sugiere un origen
remoto, sea en el derecho romano, sea en el candnico y que
tal hipotesis encuentra apoyo en la presencia en ambos or-
denes de los rescriptos que eran “respuestas tanto imperia-
les como de autoridades eclesiasticas a peticiones, suplicas
0 consultas de los stbditos o fieles”.

Con el surgimiento del cristianismo cuando en el imagina-
rio social empiezan a despuntar principios religiosos que
tiene repercusion en las conductas cotidianas. El principio
de pedid y se os dara deja de ser referente para con la divi-
nidad y empieza a ser desarrollado ante las autoridades sa-
cerdotales primero y luego ante las autoridades militares o
de gobierno. Colom Pastor sefiala que ya en los siglos VI1'y
VII se encuentra en Europa la facultad de los stbditos de
dirigirse al monarca en solicitud de gracias, y atribuye tal
hecho a dos circunstancias la primera consistia en la idea
de que el rey era la instancia judicial suprema del reino y
la segunda, derivada de la doctrina cristina, en la idea de
que el monarca debia ser virtuoso, y en tal tenor tenia el de-
ber de tratar con piedad, condescendencia y misericordia a
sus subditos.

Sin embargo, la incorporacion de esta facultad en los tex-
tos juridicos se dara, y en forma indirecta, en la carta mag-
na impuesta al rey Juan sin Tierra en 1215. Se ha conside-
rado que el articulo de la carta magna, en el que aparece la
frase “A nadie venderemos, a nadie negaremos o entorpe-
ceremos el derecho a la justicia”, es una admision indirec-
ta del derecho de peticion, dado que el rey se compromete
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de este modo a actuar equitativa y prontamente para que se
expidieran autos originales cuando asi lo solicitaban los
subditos agraviados.

La declaracion de derechos de 1689, el Bill of Rights de 13
de febrero de aquel afio, marca ya la consagracion definiti-
va del derecho de peticion” Que es derecho del ciudadano
dirigir una peticion al rey, y que todo encarcelamiento y en-
juiciamiento como consecuencia de esa peticion son ilegi-
timos”.

Es pues, hasta el siglo XVII, que el derecho de peticion en-
cuentra un espacio y ambito propios en el mundo juridico,
en este caso en el anglosajon.

A pesar de tal antecedente en la cultura juridica anglosajo-
na, el derecho de peticion no fue incluido en la Declaracion
de Derechos del Buen Pueblo de Virginia en 1776, ni en la
Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789. Sin embargo, si fue incluido en otro
texto francés: en el articulo 32 de la Declaracion de Dere-
chos del Hombre y del Ciudadano del 24 de junio de 1793.
Alli se sefialo “el derecho de presentar peticiones a los de-
positarios de la autoridad publica no puede ser, en ningun
caso, prohibido, suspendido o limitado”.

Todos estos antecedentes son el preludio de la aceptacion
generalizada de la institucion del derecho de peticion. El
tema ha sido abordado mas desde una perspectiva mas po-
litica que juridica, y es que desde la aparicion del estado
moderno, la participacion de los ciudadanos en la vida pU-
blica no quedaba limitada a las representaciones o solicitu-
des graciables, sino que ademas de la adopcion de un cor-
pus de derechos de carcter general aparecieron otros
derechos, los de corte publico, especialmente el derecho de
participar en el gobierno mediante el sufragio con las sub-
secuentes posibilidades de elegir y ser elegido.

El salto hacia la adopcion de un corpus de derecho en don-
de estuviera comprendido el de peticion, se da precisamen-
te en el constitucionalismo francés, del que se habran de re-
conocer muchos deudores de los constitucionalismos
actuales.

La concepcion francesa de los derechos del hombre, en es-
pecial de su posicion frente al poder, permearia las luchas
independentistas americanas y serias, en muchos aspectos,
combinado con la herencia espafiola. No obstante, las fuer-
tes pugnas ideoldgicas internas orillarian, al menos en el
caso mexicano, a que su adopcion no verificara en el pri-

mer texto constitucional una vez lograda la independencia,
sino que fuera postergada para otros momentos, y ello ba-
jo el matiz de ser considerado un derecho de los ciudada-
nos.

En el caso de nuestra historia, en la Revolucion de Inde-
pendencia, el Supremo Congreso reunido en Apatizingan,
el 22 de octubre de 1814, promulgé la Primera Constitu-
cion de México, en la que se ordend, conforme al articulo
27, que: “Aningun ciudadano debe coartarse la libertad de
reclamar sus derechos ante los funcionarios de la autoridad
publica. Este es el inicio del ejercicio del derecho de peti-
cion a partir del Grito de Dolores.

En 1840, el diputado José Fernandez Ramirez, miembro de
una comision encargada de reformar la Constitucion, ex-
preso en su voto particular el derecho de peticion, aunque
limitandolo al caso de iniciativa de leyes. En 1847 Maria-
no Otero suscribe un voto particular que permitira fijar de
manera definitiva el derecho de peticion en el Acta Consti-
tutiva y de Reformas del mismo afio. El texto que se con-
sagra el derecho de peticion es limitante en tanto que Uni-
camente puede ser ejercido por los ciudadanos, y aparece
junto a otros derechos civicos: votar en elecciones, aso-
ciarse o reunirse para discutir asuntos pablicos y pertene-
cer a la Guardia Nacional.

Otras disposiciones posteriores consolidaron el derecho de
peticion.

La triunfante Revolucion de Ayutla proclamd la Constitu-
cion de 5 de febrero de 1857, que en su articulo 8 dispuso:
“Es inviolable el Derecho de Peticion ejercido por escrito
de una manera pacifica y respetuosa; pero en materia poli-
tica s6lo pueden ejercerlo los ciudadanos de la RepUblica.
A toda peticion debe recaer un acuerdo escrito de la auto-
ridad a quien se haya dirigido y ésta tiene la obligacion de
hacer conocer el resultado al peticionario”.

La Revolucion Mexicana de 1910 logré culminar su obra
con la Constitucion de 5 de febrero de 1917, estableciendo
en el articulo 8, que “Los funcionarios y empleados publi-
cos respetaran el ejercicio del Derecho de Peticion, siem-
pre que éste se formule por escrito de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso
de ese derecho los ciudadanos de la Republica. A toda pe-
ticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo
conocer en breve término al peticionario.”
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El derecho de peticion, se encuentra elevado a rango consti-
tucional en el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y su caracter o naturaleza colecti-
va, se encuentra plasmada en el articulo 9 constitucional.

Por su parte, el articulo 35, fraccion V de nuestra Constitu-
cion Politica, establece como prerrogativa de los ciudada-
nos, la de ejercer en toda clase de negocios el derecho de
peticion.

Hoy en dia, existen diversos aspectos sobre el derecho de
peticion que no comprende la norma constitucional y que
deben estar regulados en una ley reglamentaria,; tal es el
plazo que debe establecerse para que la autoridad conteste
0 brinde una respuesta al ciudadano, o bien, si dicha res-
puesta debe ser positiva 0 negativa a la peticion planteada.
Estos y otros aspectos deben ser regulados legalmente.

De ahi que con el objeto de integrar el marco juridico ade-
cuado para el respeto y ejercicio del derecho de peticion de
los ciudadanos consagrado en el articulo 8 de nuestra Ley
Fundamental, surge la necesidad de dotar a la ciudadania
de un instrumento o herramienta legal que regule los con-
tenidos, formas y procesos para exigir el pleno ejercicio de
este derecho, que en el mundo factico, se constituye como
uno de los presupuestos basicos para el disfrute de otros
derechos intrinsecos de la persona y del ciudadano.

Por lo expuesto, me permito elevar a la consideracion del
Pleno de esta Camara, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria del
Articulo 8 Constitucional en materia del derecho de pe-
ticion

Articulo Unico. Se expide la Ley Reglamentaria del arti-
culo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Ley Reglamentaria del articulo 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Titulo primero
Disposiciones generales

Capitulo anico
Del objeto y los sujetos de la ley

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés
social y tiene por objeto reglamentar el articulo 8 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, re-
lativo al Derecho de Peticion.

Para los efectos de esta ley se entenderd, indistintamente
por autoridad u 6rgano, a las dependencias o entidades de
la administracion publica federal, creadas conforme a las
leyes organicas, por acuerdo o decreto.

Articulo 2. Toda persona fisica o juridica colectiva, por si
0 por medio de su representante, esta legitimada para ejer-
cer por escrito, en forma pacifica y respetuosa, y con las
salvedades establecidas en esta misma ley, el derecho de
peticion ante cualquier autoridad u érgano del poder publi-
co de la federacion.

Articulo 3. En materia politica, el ejercicio del derecho de
peticion estara reservado Unicamente a los ciudadanos me-
Xicanos.

Articulo 4. El ejercicio del derecho de peticion, tiene por
objeto cualquier asunto o0 materia, que siendo licito esté
comprendido en el ambito de atribuciones, obligaciones o
competencias de las dependencias o entidades de la admi-
nistracion publica federal, con independencia de que la pe-
ticion incida exclusivamente sobre intereses particulares
del peticionario o de un grupo de personas.

No estaran sujetas a las disposiciones de esta ley, las peti-
ciones para cuya satisfaccion otro ordenamiento juridico
de naturaleza diversa establezca un procedimiento espe-
cial, especifico, distinto u otros requisitos.

Titulo segundo
De las formalidades para ejercer
el derecho de peticion

Capitulo primero
Requisitos del escrito

Articulo 5. Las peticiones se formularan por escrito, pu-
diendo utilizarse cualquier medio que permita acreditar su
autenticidad y deberan contener por lo menos los siguien-
tes requisitos:

a) Nombre de la autoridad, dependencia o entidad desti-
nataria;

b) Nombre completo, nacionalidad e identificacion ofi-
cial, en su caso, del o de los solicitantes asi como domi-
cilio para oir y recibir citas y notificaciones;
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¢) Nombre del representante comin cuando fueran va-
rios los solicitantes;

d) Causa 0 motivo de la peticion; y
e) Firma o huella del o los peticionarios.

Articulo 6. Cuando la peticion sea formulada por varias
personas deberan designar a un representante comin y en
caso de no hacerlo la autoridad que conozca del asunto ofi-
ciosamente le designara uno.

De igual manera cuando los peticionarios no sefialen do-
micilio para oir citas y notificaciones en el lugar donde ra-
dique la autoridad de que se trate, las notificaciones se le
haran por los estrados o en el tablero de avisos de la auto-
ridad de que se trate.

Articulo 7. En todo momento los peticionarios podran exi-
gir que se respete la confidencialidad de sus datos, propor-
cionados en la solicitud.

Articulo 8. El peticionario podra comunicar el ejercicio de
su derecho contenido en esta ley, a institucion puablica u 6r-
gano de poder diferente de aquél ante quien dirigid la peti-
cion, remitiéndole copia del escrito, sin otro efecto que el
de su simple conocimiento, sin que esto obligue a la auto-
ridad de que se trate, a dar contestacion alguna. Lo anterior,
siempre y cuando no sea competente de acuerdo a sus fa-
cultades para conocer y atender dicho asunto o peticion.

Capitulo segundo
Formalidades para ejercer
el derecho de peticion

Articulo 9. El escrito que contenga la peticion y cuales-
quiera otros documentos y comunicaciones anexos, debe-
ran presentarse ante la autoridad que se estime competen-
te, en dias y horas habiles.

Articulo 10. Si la peticion no reune los requisitos exigidos
0 no refleja los datos necesarios con la suficiente claridad,
el organo correspondiente deberd hacérselo saber al peti-
cionario a fin de que corrijay complete los datos, dentro de
los quince dias habiles siguientes a partir de la notificacion
respectiva, advertido de que si no lo hiciere, se dejara sin
efecto la peticion, notificandose su archivo con expresion
de la causa, quedando a salvo sus derechos.

La autoridad que reciba una promocion podra delegar en
términos de las disposiciones juridicas aplicables, median-
te oficio, a un subordinado con categoria de secretario o di-
rector, seglin la naturaleza de la peticion y la materia de la
misma, la facultad de tramitar y en su caso resolver la pe-
ticion de que se trate.

Articulo 11. La autoridad que corresponda podra requerir
al peticionario, aporte aquellos datos o documentos com-
plementarios que obren en su poder o cuya obtencion esté
a su alcance para tramitar la solicitud. La no aportacion de
tales datos y documentos no impedira por si sola, admitir a
tramite la peticion, sin perjuicio de sus efectos en la con-
testacion que finalmente se adopte.

Articulo 12. En ningln caso la presentacion de una peti-
cion ante una autoridad no competente en razon de la ma-
teria, sera causa de rechazo o archivo. Cuando esto suceda,
el rgano receptor la remitira al que considere competente
dentro de los diez dias habiles siguientes de haberla recibi-
do, debiendo notificar dicho acto oportunamente al peti-
cionario.

Las peticiones que no se formulen de manera respetuosa y
contengan palabras soeces o de agresion verbal a la autori-
dad u otros 6rganos o dependencias publicas, podran ser re-
chazadas y archivadas sin que sea del conocimiento del pe-
ticionario, salvo en los casos que solicite por escrito, se le
informe del estado que guarda su peticion.

Cuando una autoridad, iniciado el tramite de una peticion,
se considere incompetente para seguir conociendo, remiti-
ra directamente las actuaciones al drgano que estime com-
petente, si ambos pertenecieran a la misma institucion, ad-
ministracion u organismo.

En este caso, los plazos se computaran para la autoridad
competente desde que ésta reciba el escrito de que se trate.

Articulo 13. El peticionario puede desistir de la peticion
presentada sin incurrir en algun tipo de responsabilidad.

Articulo 14. No se admitiran las peticiones cuyo objeto no
corresponda a las atribuciones de los poderes publicos de
la Federacion, asi como aquéllas cuya resolucion deba am-
pararse en un titulo especifico distinto al establecido en es-
ta Ley que deba ser objeto de un procedimiento legislativo,
administrativo o de un proceso judicial.
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Tampoco se admitiran aquellas peticiones sobre cuyo obje-
to exista un procedimiento legislativo, administrativo o un
proceso judicial ya iniciado, en tanto sobre los mismos no
haya recaido acuerdo o resolucion firme.

Capitulo tercero
De las resoluciones y notificaciones

Articulo 15. Una vez admitida a tramite una peticion, la
autoridad u 6rgano competente, en los términos de las dis-
posiciones que le resulten aplicables, estara obligada a re-
solver, por escrito, en un plazo de 15 a 60 dias habiles, se-
gun la naturaleza y complejidad del asunto contados a
partir de la fecha de la presentacion formal del escrito de
que se trate o del cumplimiento del requerimiento a que se
refiere el articulo 10 de esta ley.

Articulo 16. Los 6rganos de los poderes puablicos de la Fe-
deracion, instrumentaran la creacion de un sistema proba-
torio o demostracion del tramite y resolucion de las peti-
ciones que les sean formuladas.

Articulo 17. La resolucion por la que se de contestacion,
debera ser oportuna y contener cuando menos los siguien-
tes requisitos:

. Autoridad que las dicta, lugar y fecha;
[I. Fundamentacion y motivacion;
[11. La precision de si concede o niega lo solicitado, y

IV. Nombre y firma del servidor pablico que emite la re-
solucion.

Articulo 18. Cuando la peticion consista en la expedicion
de constancias, certificaciones o copias de documentos, la
entrega se hara previo el pago de las contribuciones que la
ley en la materia determine.

Articulo 19. Cuando la peticion se estime fundada, la au-
toridad u drgano competente para conocer de ella, estara
obligado a atenderla y a adoptar las medidas que estime
oportunas a fin de lograr su plena respuesta.

Articulo 20. La resolucion de que se trate debera ser noti-
ficada personalmente a la parte interesada, dentro de un
término de 15 dias a 30 habiles posteriores a la recepcion
de la peticion o al cumplimiento de los requerimientos en

su caso, indistintamente, mediante oficio, por correo o por
via telegrafica.

El acuerdo, medida o resolucion especifica que correspon-
da a toda peticion, se agregara copia de ella al escrito de
contestacion.

Articulo 21. Cuando la peticion se refiera a informacion
considerada como reservada, por razones de seguridad,
riesgo para la vida u otra causa analoga, la autoridad de que
se trate, y debidamente razonado lo hara saber al interesa-
do y se abstendra de acordar favorablemente su peticion.

En todo caso, se aplicaran las disposiciones de la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Capitulo cuarto
De las responsabilidades y sanciones

Articulo 22. Se considerara causa de responsabilidad ad-
ministrativa de los servidores publicos obligados, la nega-
tiva de atender el derecho de peticion.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere el arti-
culo anterior, se estara a lo dispuesto en la Ley de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo 23. Las responsabilidades administrativas por el
incumplimiento de las obligaciones derivadas de esta Ley,
seran sancionadas de manera independiente a las que de or-
den civil 0 penal, y que en su caso procedan.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente Decreto.

Dado en la sede de la Comision Permanente, del honorable Congreso
de la Unidn, a 21 de diciembre de 2011.— Diputado Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez (rabrica).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a la Comision de Gobernacion, con opinion de
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Ca-
mara de Diputados.
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CODIGO PENAL FEDERAL

El secretario senador Rendn Cleominio Zoreda Nove-
lo: «Iniciativa que reforma el articulo 390 del Codigo Pe-
nal Federal, suscrita por la diputada Maria Antonieta Pérez
Reyes, del Grupo Parlamentario del PAN

I. Proemio

La que suscribe, Maria Antonieta Pérez Reyes, integrante
de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados al Con-
greso de la Unidn, en uso de las facultades que confieren la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6 y 77
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se reforma el articulo 390 del
Cadigo Penal Federal, de acuerdo con lo siguiente:

I1. Planteamiento del problema

La extorsion en México se ha convertido en problema que
ha aumentado en las formas en que se comete, incluso se
perpetra por servidores o ex servidores publicos o priva-
dos. La extorsion via telefonica y correo electronico hoy
son formas comunes para obtener beneficios econémicos
mediante el sefialamiento del supuesto secuestro o atenta-
do contra la vida de algun miembro de la familia, fundan-
do temor y alterando la paz y armonia social.

El articulo 390 del Cddigo Penal Federal sanciona al que
sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o to-
lerar algo, obteniendo un lucro para si 0 para otro o cau-
sando a alguien un perjuicio patrimonial, con dos a ocho
afios de prision; sin embargo, el texto actual de ese cddigo
no establece sancidn alguna para los que cometen el delito
a través de medios de comunicacion electronica.

De igual forma, no contempla sanciones para los casos en
que la extorsion sea cometida por miembros de corpora-
ciones de seguridad privada. Ademas, no se establece que
los servidores publicos sean inhabilitados por el mismo
tiempo que dure la pena de prision.

En tal virtud, la presente iniciativa pretende que se confi-
gure el delito de extorsion via telefonica, correo electroni-
co o cualquier otro medio electrnico, asi como aumentar
las penas a quienes cometan este delito por cualquier con-
ducto, cuando se trate de funcionarios publicos, exfuncio-
narios, miembros o ex miembros de corporaciones que tie-

ne como funcion principal el mantener, salvaguardar la se-
guridad e integridad de la sociedad para preservar la paz
social.

I11. Exposicion de Motivos o Argumentos

La extorsion es un delito oculto, facil de cometer porque el
delincuente tiene la ventaja de estar detras de un aparato de
comunicacion o electronico, con ello y ante la amenaza de
causar un grave dafio a la integridad fisica de algun fami-
liar se logra intimidar a la victima y de esta manera se ob-
tiene un beneficio econdmico.

La victima tiene la mala fortuna de recibir un llamado tele-
fonico de un desconocido, que intentara sacarle informa-
cion para luego efectuar la extorsion o directamente enga-
Aarla utilizando la poca informacion que el extorsionado le
proporciona, para pedir un rescate 0 pago por la liberacion
del supuesto secuestrado.

En estos casos no hay alguien secuestrado y simplemente
los delincuentes implantan miedo en la gente, causando
que en el momento de recibir la llamada telefonica no se
esté en la posibilidad de reaccionar de forma que se pueda
saber donde se encuentra el familiar y se cumplen las exi-
gencias del criminal.

La lucha por parte de los tres 6rdenes de gobierno contra
este mal no debe claudicar, casos como en el de Chihuahua
se establece la pena vitalicia para determinados tipos de ex-
torsion. Por otra parte, el Distrito Federal contiene severas
sanciones para los casos en que la extorsion se lleve a ca-
bo mediante la via telefonica, el correo electronico o cual-
quier otro medio de comunicacion electronica.

En México hay un ambiente de inseguridad producido por
la expansion de casos de extorsion via telefonica y electro-
nica o cualquier otro medio de esa naturaleza. Como bien
se ha conocido, en algunas ocasiones estos grupos crimi-
nales son operados por funcionarios publicos que se en-
cuentran involucrados con estos actos ilicitos que vulneran
a la sociedad.

Dichos funcionarios publicos, que incluso protestaron con-
tribuir con la seguridad de los mexicanos, ahora son parte
del problema que lesiona a nuestra sociedad, quienes se su-
ponen tienen como compromiso principal el salvaguardar
la seguridad e integridad de la sociedad; asimismo, estos
actos disminuyen la confianza de los ciudadanos que su-
fren serias afectaciones.
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Por lo anterior, es que resulta de gran importancia reformar
el articulo 390 del Cddigo Penal Federal para que este de-
lito reciba castigos mas severos, ademas de que las penas a
servidores publicos y miembros de corporaciones de segu-
ridad privada que participen en extorsiones sean incremen-
tadas.

Es evidente, que el tema de la extorsion se trata de un pro-
blema grave, pero también es importante precisar que no
todos los funcionarios publicos son corruptos, tampoco to-
dos los policias son delincuentes, lo cual genera un esfuer-
zo para combatir la delincuencia en nuestro pais.

Ademés, cabe sefialar que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, apenas en agosto de este mismo afio, determind
la validez de la pena que se impone por el delito de extor-
sidn, asi como su incremento en una mitad a quien lo co-
meta por via telefonica, como lo establece el Cddigo Penal
del Distrito Federal.

En esa resolucion emitida por la Primera Sala del alto tri-
bunal, se establecié que es constitucional aumentar entre
tres y 12 afios la pena de prision a quienes cometen el de-
lito de extorsion por via telefonica, y subrayaron que este
medio constituye un agravante que no es desproporcional
debido a que las sanciones establecidas en ese Codigo se-
falan bases suficientes para que el juzgador pueda tener
elementos para establecer una pena en relacion con la res-
ponsabilidad del sujeto infractor.

Asi mismo, también emitio la resolucion identificada con
nimero de tesis Aislada Registro 17031, 1.4°.P.30P, XXI,
Marzo de 2005, de la Novena Epoca, Pagina 1123, sobre la
sancion a los servidores publicos que cometan el delito de
extorsion agravada. En esta se prevé la extorsion calificada
por cuanto se trata de la que contiene la descripcion espe-
cifica de ese ilicito, cometida por miembros o exmiembros
de alguna corporacion de seguridad, para evitar la duplici-
dad de sanciones en un solo delito, misma que se cita a
continuacion:

Extorsion agravada cometida por miembros o exmiem-
bros de corporaciones de seguridad publica o privada,
conformo al principio de especialidad es incompatible
con la hipdtesis de pandilla calificada, aun cuando sea
perpetrada con esa misma calidad. El articulo 236, pa-
rrafo tercero, del Nuevo Cddigo Penal para el Distrito Fe-
deral contempla la circunstancia calificante del delito de
extorsion, relativa al incremento de sanciones, cuando es
cometido por miembros o ex-miembros de alguna corpora-

cion de seguridad pablica o privada. Por su parte, el nume-
ral 252, parrafo tercero, del mismo ordenamiento legal pre-
Vvé una adicion de penas cuando en un delito llevado a ca-
bo en pandilla intervengan servidores pablicos de alguna
corporacion policiaca. Ahora bien, aunque es verdad que
los sujetos activos a que se refieren ambos ordenamientos
pueden perpetrar el ilicito de extorsion en pandilla, no de-
ben calificarse ambas hipdtesis (extorsion y pandilla) con
base en la propia calidad cualitativa de aquéllos, pues se
trata de una concurrencia de normas incompatibles entre si
y, por ende, debe aplicarse el principio de especialidad con-
templado en el articulo 13, fraccion I, del cddigo sustanti-
vo citado, conforme al cual debe prevalecer el ordena-
miento que contenga, respecto del otro, algin elemento
singular que concrete el supuesto. De ahi que deba subsis-
tir la norma que preveé la extorsion calificada por cuanto se
trata de la que contiene la descripcion especifica de ese ili-
cito cometida por miembros o ex-miembros de alguna cor-
poracion de seguridad, pues detalla en forma mas concreta
y minuciosa el hecho, lo cual excluye a la norma general
que lo es la calificativa con que se matiza la pandilla por
esa propia calidad del activo, pues esta Gltima no se refie-
re a un tipo que contemple un delito, sino una mera califi-
cativa que agrava cualquier ilicito con el cual concurra; asi,
de aplicarse ambas hipotesis simultdneamente, resultaria la
duplicidad de sanciones en un solo delito, por idénticas cir-
cunstancias, lo cual resultaria violatorio de la garantia de
exacta aplicacion de la ley contemplada en el articulo 14
constitucional.

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Pri-
mer Circuito.

Asi, ante la proliferacion del delito de extorsion, es nece-
sario que nuestro Codigo Penal Federal se actualice y se
convierta en una herramienta moderna para luchar en con-
tra de quienes con base en el miedo creado en cada perso-
na obtienen recursos economicos.

Por tanto, es importante sancionar de forma severa a los
miembros de corporaciones de seguridad pablica y privada
que tengan el atrevimiento de defraudar a los ciudadanos
mexicanos a través de la comision de este delito que tanto
ha lastimado a México.

Por lo antes expuesto, esta iniciativa atiende un problema
de seguridad publica con el fin Gltimo de inhibir y sancio-
nar la extorsion que tanto golpea a nuestro pais. Finalmen-
te, la presente propuesta consiste en lo siguiente:
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1. Aumentar la pena para que el delito de extorsion se san-
cione de 8 a 20 afios de prision.

2. Cuando la extorsion sea cometida por un servidor publi-
€0 0 ex-servidor puablico, 0 por miembro o ex-miembro de
alguna corporacion de seguridad publica o de las Fuerzas
Armadas Mexicanas, seran inhabilitados por el mismo
tiempo que dure la pena de prision para desempefiar cual-
quier cargo o comision publico.

3. Cuando la extorsion sea cometida por miembros de cor-
poraciones de seguridad privada se les aumente la pena de
prision en dos terceras partes.

4. Las penas se incrementaran en una mitad cuando se uti-
lice como medio comisivo la via telefonica, el correo elec-
trénico o cualquier otro medio de comunicacion electroni-
ca.

Por lo anterior, proponemos reformar el articulo 390 del
Cadigo Penal Federal, en los siguientes términos:

Articulo 390. ...

Las penas se aumentaran hasta un tanto mas si el constre-
fimiento se realiza por una asociacion delictuosa, o por
servidor publico o ex-servidor publico, o por miembro o
ex-miembro de alguna corporacion de seguridad publica
0 de las Fuerzas Armadas Mexicanas. En este caso, se im-
pondra ademas al servidor o ex-servidor publico y al
miembro o ex-miembro de alguna corporacion de seguri-
dad publica, la destitucion del empleo, cargo o comision y
la inhabilitacion por el mismo tiempo que dure la pena
de prision impuesta para desempefiar cargo o comision
publico, y si se tratare de un miembro de las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas en situacion de retiro, de reserva o en ac-
tivo, la baja definitiva de la Fuerza Armada a que perte-
nezca y se le inhabilitara por el mismo tiempo que dure
la pena de prision impuesta para desempefiar cargos o co-
mision pablicos.

Las penas sefialadas en el primer parrafo se aumenta-
ran en dos terceras partes cuando la extorsion sea co-
metida por miembros de empresas que presten servicios
de seguridad privada.

Asimismo, las penas se incrementaran en una mitad
cuando se utilice como medio comisivo la via telefonica,
el correo electronico o cualquier otro medio de comuni-
cacion electroénica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 21 de diciembre de 2011.— Dipu-
tada Maria Antonieta Pérez Reyes (rdbrica).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a la Comision de Justicia de la Camara de Di-
putados, para su dictamen.

Se pospone, a peticion del grupo, la propuesta de la dipu-
tada Diva Hadamira Gastélum Bajo, del Grupo Parlamen-
tario del PRI, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 74 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

PREVENCION DE ADICCIONES
EN EL AMBITO ESCOLAR

El Secretario senador Renan Cleominio Zoreda Nove-
lo: «Proposicion con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta a la SEP, a la PGR y al Consejo Nacional contra las
Adicciones a coordinarse para elaborar e implantar una es-
trategia de prevencion en el mbito escolar, asi como a for-
talecer la difusion entre los alumnos y los padres de familia
sobre los peligros del consumo de drogas y los instrumentos
de prevencion y deteccion, suscrita por la diputada Maria
del Carmen Izaguirre Francos, del Grupo Parlamentario del
PRI

La que suscribe, diputada Maria del Carmen lIzaguirre
Francos, de la LXI Legislatura del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en la fraccion 111 del articulo 78 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 58 y 60 del
2

a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a
la Secretaria de Educacion Publica, a la Procuraduria Ge-
neral de la Republica, y al Consejo Nacional contra las
Adicciones, a que se coordinen para la elaboracion e im-
plementacion de una estrategia de prevencion de adiccio-
nes en el mbito escolar, asimismo, fortalezcan la difusion
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tanto a los alumnos como a los padres de familia sobre los
peligros que ocasionan el consumo de drogas y los meca-
nismos de prevencion y deteccion con base en lo siguiente:

En infinidad de ocasiones hemos escuchado la siguiente
frase “La vulnerabilidad de la sociedad a las adicciones se
debe a la falta de deteccion oportuna y a un tratamiento
tardio”. A principios del mes de diciembre se llevo a cabo
el simposio Diagnostico y Tratamiento para Poblaciones
Vulnerables con Consumo de Sustancias Psicoactivas, du-
rante su desarrollo se expres6 que la vulnerabilidad de las
sociedades al consumo de drogas se debe a diversos facto-
res, entre ellos a la falta de deteccion oportuna de las adic-
ciones y en segundo lugar a que los enfermos adictos ini-
cian su tratamiento cuando han transcurrido mas de diez
afios entre el inicio del trastorno adictivo y la solicitud de
ayuda.

De igual manera se menciond que uno de los principales
problemas que con frecuencia se presentan en la preven-
cion de las adicciones, es que solo la mitad de los pacien-
tes acuden a tratamiento a los centros de adiccion.

Las acciones que se han efectuado durante la Ultima déca-
da destinadas a la atencion a grupos vulnerables, como son
los nifios que cursan la primaria, han sido insuficientes en
razon de que el tema sigue siendo factor de interés, aunado
a ello, se continta observando una desigualdad social en
diversas regiones del pais.

Hoy en dias con mayor frecuencia se han reportado casos
en los que el comun denominador es que a temprana edad
(8 afios) estan iniciando los nifios en el consumo de drogas,
esto ha repercutido en un enorme costo social, haciendo
patente la necesidad que las autoridades escolares y de pre-
venciones de las adicciones instauren mecanismos para la
deteccion temprana del problema, el cual, tenga como ba-
se fundamental la integracion de los padres de familia en
un entorno de desarrollo integral comunitario.

Es el momento para ir sensibilizando a los padres de fami-
lia sobre una adecuada informacion a fin de propiciar su
participacion en la deteccion temprana y prevencion de
cualquier tipo de adiccion a través de programas y estrate-
gias que no vulneren sus derechos, ni sus costumbres re-
gionales.

Con ello, lograr la integracion de un factor importante del
seno familiar en la lucha contra el consumo de drogas; lo-

grar la oportuna deteccion temprana del problema; coope-
racion y creacion de redes escolares; sensibilizacion, y
principalmente la participacion coordinada de las institu-
ciones encargadas de la atencion de este problema.

Por lo anteriormente expresado, presento ante esta Comi-
sion Permanente del Congreso de la Unidn, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Union, respetuosamente exhorta a la Secretaria de Educa-
cion Publica, a la Procuraduria General de la Republica, a
través de la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Aten-
cion a Victimas y Servicios a la Comunidad, y al Consejo
Nacional contra las Adicciones, a que se coordinen para la
elaboracion e implementacion de una estrategia de preven-
cion de adicciones en el ambito escolar, asimismo, forta-
lezcan la difusion tanto a los alumnos como a los padres de
familia sobre los peligros que ocasionan el consumo de
drogas y los mecanismos de prevencion y deteccion tem-
prana del problema.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Uni6n exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud, a
gue implemente una campafia de difusion en los centros es-
colares sobre las instituciones encargadas en la atencion
del consumo de drogas, asi como los servicios médicos que
proporcionan en dichos institutos.

Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a la Procuraduria General
de la Republica, a reforzar la difusion en los centros esco-
lares sobre los mecanismos de denuncias en caso de venta
de drogas o cualquier otra sustancia que induzca hacia una
adiccion, asi como, de las aéreas encargadas de la atencion
de victimas.

Cuarto. La Comision Permanente del Congreso de la
Union solicita a la Secretaria de Educacion Pablica 'y a la
Procuraduria General de la Republica, a que remitan a esta
soberania un informe detallado sobre las acciones realiza-
das al interior de los centros escolares para la deteccion
temprana de cualquier tipo de adiccion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 21 de diciembre de 2011.— Dipu-
tada Maria del Carmen Izaguirre Francos (rdbrica).»
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El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a la Segunda Comision de trabajo.

CAJEROS AUTOMATICOS BANCARIOS

El Secretario senador Renan Cleominio Zoreda Nove-
lo: «Proposicion con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta ala SHCP y a la CNBV a exigir a las instituciones de
banca multiple que incrementen las medidas de seguridad
para clientes y usuarios de cajeros automaticos, suscrita
por el diputado Jorge Arana Arana, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

El que suscribe, diputado Jorge Arana Arana, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional de la LXI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en el articulo 42 de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y; en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral
1, fraccion 11, y numeral 2, fraccion 1, del Reglamento de
la Camara de Diputados, presenta ante esta asamblea pro-
posicion con punto de acuerdo, para que se exhorte a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, exijan a las instituciones
de banca mdltiple implementar mayores medidas de segu-
ridad para clientes y usuarios de cajeros automaticos, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

Debido a los avances tecnoldgicos por los que atravesa-
mos, las instituciones de banca multiple o0 mejor conocidos
como bancos comerciales, también han diversificado sus
servicios financieros, con el fin de evitar gastos de opera-
cion excesivos y acceso a otros productos financieros redi-
tuables.

Por ello, la instalacion y uso de cajeros automaticos ha au-
mentado considerablemente a lo largo del pais.

Un cajero automatico es una "maquina expendedora usada
para extraer dinero utilizando una tarjeta magnética, sin ne-
cesidad de personal del banco. Es también conocido como
ATM por sus iniciales en inglés Automated Teller Machi-
ne. Fue inventado por IBM en 1972" (Wikipedia).

Las operaciones que se pueden realizar en los cajeros auto-
maticos son:

0 Retiro de dinero en efectivo.
0 Recarga del teléfono movil prepago.

0 Pago de servicios, como luz, agua, gas natural, televi-
sion por cable, pago de colegiaturas.

0 Pago de tarjeta de crédito.

0 Compra de boletos de avion.

0 Pago de impuestos.

0 Consulta del estado de cuenta de la Afore.
0 Transferir dinero de una cuenta a otra.

0 Compra de boletos de la Loteria Nacional.
0 Cambio de nimero confidencial (NIP).

La instalacion del primer cajero automatico en México tie-
ne mas de 40 afios. En 1994 habia 6 mil maquinas; para el
afio 2000, su namero super6 los 15 mil.

En junio de 2008, el Banco de México (Banxico) publico
que en el territorio existian 30 mil 945 cajeros automaticos
instalados.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) ase-
guré que al cierre del tercer trimestre de 2009, habia 32 mil
446 cajeros automaticos; para el término del mismo perio-
do de 2010, eran casi 35 mil 639, de los cuales, HSBC
cuenta con la red mas grande de cajeros, con seis mil 503
unidades; le sigue BBVA Bancomer con cinco mil 829 uni-
dades y Banamex, con cinco mil 786.

En junio pasado se celebraron los 44 afios de la invencion
del cajero automatico. En 1967 se instald el primer cajero
automatico en el Banco Barclays de Londres. El sistema
fue inventado por John Shepherd-Barron, y desarrollado
por la compafiia de seguridad De La Rue. En México, el
primer cajero automatico se instal6 en 1972.

Estos han crecido considerablemente, sobre todo en cen-
tros comerciales y turisticos, aeropuertos, hospitales, es-
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cuelas, oficinas de gobierno, zonas fronterizas, terminales
de autobuses, gasolineras, farmacias.

La tendencia creciente de los cajeros automaticos en nues-
tro pais se debe a que las instituciones financieras necesi-
tan expandir su presencia a lo largo del territorio a un bajo
costo de operacion, por lo que el cajero es una buena op-
cion.

Pero no solamente las instituciones bancarias se han inte-
resado por la instalacion de cajeros, ya que por cada trans-
accion realizada en el cajero automatico se recibe una co-
mision; de ésta, un porcentaje es para el establecimiento
segun el esquema que se haya decidido.

Dicha comision recibida se basa en la llamada Tarifa Sur-
charge que los cajeros cobran directamente al tarjetaha-
biente de otros bancos. Esta accion se enmarca en la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Fi-
nancieros. Asimismo, el comercio o establecimiento se ve
beneficiado por la derrama econdmica de los usuarios del
cajero en el mismo lugar. El cliente es quien provee el es-
pacio y la energia eléctrica.

Las comisiones que cobran los cajeros automaticos varian
de acuerdo con la ubicacion y el giro comercial donde se
encuentran. En los cajeros instalados fuera de una sucursal
bancaria, generalmente son mayores.

Las comisiones que cobran los bancos por retirar efectivo
en cajeros automaticos distintos a los de la institucion fi-
nanciera de origen, van de los siete a los 36.36 pesos. In-
cluso, algunos cobran por usar sus cajeros después de de-
terminado nimero de operaciones.

Por eso nos preguntamos que, si el uso del cajero automa-
tico significa un ahorro y, a su vez, una ganancia, sobre to-
do para el banco porque ahorra en el pago de personal, en-
tre otros, entonces ;porqué cobran cuotas tan altas por el
uso de la tarjeta en el cajero?

Ademés, siempre predomina el interés de combatir los ro-
bos exprés en las sucursales, de la instalacion de cajas de
atencion al publico protegidas por vidrios de mayor altura
y grosor, compartimentos individuales para cajeros auto-
maticos, mejores camaras de circuito cerrado, pero todo
dentro de la institucion. Por lo que corresponda fuera de
ella, los cajeros automaticos estan en mal estado y pasan a
segundo término. Se protege mas al dinero que al cliente.

Por ello, ya que cobran altas comisiones por el uso de ca-
jeros automaticos, las instituciones de banca mdltiple de-
berian ofrecer mayores garantias de seguridad y de eficien-
cia. Asimismo, tanto las autoridades financieras y
bancarias como las de seguridad publica, estan obligadas a
exigir a los bancos brindar mayor proteccion para sus usua-
rios.

Cabe mencionar que en México las tarjetas de débito su-
man mas de 30 millones, lo que significa un nimero im-
portante de usuarios que merecen calidad de servicio y la
seguridad de no ser afectados por el mal funcionamiento
del cajero o por robo.

El caso particular, el de los cajeros automaticos, es muy re-
presentativo; como se ha mencionado, su expansion desde
su instalacion en México ha sido impresionante, pero este
crecimiento también ha descuidado lo més importante, al
usuario. La ubicacion de los cajeros no ha tomado en cuen-
ta muchas condiciones que en ciertos casos, ponen en ries-
go al cliente y a su dinero.

Los robos en éstos, por diversos medios, cada vez son mas
frecuentes. Los métodos de cometer fraudes se han sofisti-
cado. Ademas de que existe el asalto a los usurarios, en su
mayoria a mano armada, también se comete a través de la
alteracion de los cajeros con la instalacion de pantallas fal-
sas; lo que nos preguntamos es que si existen camaras de
circuito cerrado, del banco o en los mismos cajeros, ¢por-
qué no se identifica cuando alguien los esta alterando?; o
no sirven las camaras, no existe personal que se dedique a
observar las terminales o simplemente no les preocupa, ya
que las instituciones bancarias cuentan con seguros.

Algunos de los métodos mas utilizados para producir frau-
des y estafas en cajeros, es por medio del reemplazo de te-
clados por dispositivos que capturan la digitacion del clien-
te, la filmacion con microcamaras y capturas de tarjetas.

Lo recomendable es que los cajeros automaticos incorpo-
ren otros mecanismos que ayuden a aumentar la seguridad.
Un ejemplo: la incorporacion de soluciones biométricas,
que se basan en la lectura de huellas digitales.

Debido al alarmante crecimiento de fraudes por medio de
cajeros automaticos, no solo en México sino en muchos
paises del mundo, se han clasificado los métodos utilizados
por los delincuentes para cometer delitos de la siguiente
forma:
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0 Método ""Skimme"'. Se lleva a cabo mediante la cap-
tura del registro de bandas magnéticas de las tarjetas y
claves personales, sin necesidad de que el delincuente
tenga contacto con el usuario. Se utilizan abre puertas
falsos y cAmaras ocultas, que obtienen la informacion de
la banda de la tarjeta; falsas lectoras y; frentes de caje-
ros alterados, que simulan ser una terminal convencio-
nal pero no funcionan, pero una vez que se utilizan ésta
retiene los datos de la cuenta del usuario.

0 Método "Pescador™. Introduce un artefacto con for-
ma de V en la lectora de tarjetas, el cual es adherido
con un pegamento transparente. Cuando se ingresa la
tarjeta, ésta se traba. En estos casos, los delincuentes
ingresan al cajero y sugieren a los usuarios digite va-
rias veces su clave personal (PIN) y, por Gltimo, pulsar
la tecla Cancelar; esto permite al delincuente memori-
zar el PIN. Posteriormente, debido a que gran parte de
los cajeros no cuenta o no sirve el teléfono, los clien-
tes deciden retirarse al no poder obtener su tarjeta que
se encuentra atorada. ES cuando los delincuentes, quie-
nes alteraron el cajero, la recuperan y hacen uso de
ella.

0 Método ""Trampa dispensadora de dinero™. Opera
con la obstruccion de la ventana de retiro del dinero, al
ser colocado un pedazo de carton que simula ser la ven-
tana, lo cual bloquea la salida de dinero. Por lo regular,
el usuario tiene la creencia que el cajero canceld la ope-
racion y se retira. Es cuando el delincuente desbloquea
el dispensador de dinero y retira el efectivo.

0 Método ""Cémaras ocultas™. Se utiliza la instalacion
de camaras ocultas en cajas con folletos cercanos a la
pantalla del cajero. Las microcamaras ocultas permiten
visualizar practicamente todo el frente del cajero, inclu-
yendo el monitor y el teclado. Asimismo, éstas permiten
el envio de una foto en forma inaldmbrica hasta una dis-
tancia de 20 metros.

Ante este panorama y debido a la gran preocupacion de los
usuarios de cajeros automaticos por el incremento de deli-
tos, es el momento para que las autoridades responsables y
las instituciones bancarias conjunten esfuerzos para dismi-
nuir o erradicar esta practica, que afecta gravemente el pa-
trimonio de los clientes y usuarios.

Por ello, es importante que se consideren estrategias para la
prevencion y erradicacion del delito de robo o fraude a
usuarios o clientes de cajeros automaticos, como la imple-

mentada por el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea
y Armada, SNC (Banjercito).

Banjercito utiliza un eficiente sistema centralizado de se-
guridad para proteger sus sucursales a nivel nacional, ma-
quinas de cajeros automaticos seguras, oficinas centrales
contra asaltos y fraudes.

Este sistema de seguridad permite una respuesta a robos en
tiempo real mediante video digital observado por personal
capacitado en un centro gerencial de monitoreo. Esta tec-
nologia digital reduce los costos relacionados con la segu-
ridad, a la vez que garantiza un monitoreo de todas las ope-
raciones del banco todo el tiempo.

Estas medidas han permitido a Banjercito ofrecer un am-
biente seguro para sus empleados y sus clientes, disminu-
yendo fraudes y facilitando cualquier investigacion por ili-
citos cometidos.

Muchas veces las instituciones de crédito escatiman en re-
forzar su seguridad, debido a que cuentan con seguros que
cubren sus pérdidas.

El robo de un cajero para una entidad bancaria es un dafio
minimo, debido a que existen seguros comprometidos, pe-
ro es la poblacion la que sufre el dafio mas importante al
generarse temor e inseguridad.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a esta soberania sea
aprobado el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Que se exhorte a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, para que insten a las instituciones de banca malti-
ple para que los cajeros automaticos que no estan dentro de
las sucursales bancarias, se coloquen en un recinto especial
en donde el usuario esté aislado, en una caseta o area espe-
cial; que pueda acceder mediante la lectura de la tarjeta en
una puerta de seguridad; que cuente con iluminacion sufi-
ciente y servicios de camaras filmadoras de circuito cerra-
do y de lineas telefonicas para reportar de forma inmedia-
ta cualquier anomalia en el uso del cajero automatico.
Estas casetas 0 areas deberan estar lo mas alejado posible
de un punto de congestion de personas, con el fin de evitar
en la medida de lo posible la exposicion de las personas an-
te cualquier eventualidad que se suscite alrededor del caje-
ro automatico.
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Segundo. Que se exhorte a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores para que soliciten a las instituciones de banca mal-
tiple se limiten Unica y exclusivamente a las operaciones de
servicios de banca y crédito, retirando las opciones que
impliquen la donacion de dinero a cualquier causa, 0 simi-
lares, esto con el fin de reducir el tiempo del usuario en sus
operaciones en el cajero automatico y no exponerse a ser
victima de robo.

Tercero. Que se exhorte a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pablico y a la Comision Nacional Bancaria y de Valo-
res, exijan a las instituciones de banca multiple que la car-
ga del dinero al cajero automatico se realice por la parte
posterior de la caseta, en un compartimento especial para
ello, evitando que esta préactica se lleve a cabo en la parte
frontal del cajero automatico, y que se destine un estacio-
namiento exclusivo para los vehiculos de servicio de tras-
lado de valores.

Cuarto. Que se exhorte a las autoridades competentes es-
tudiar medidas de seguridad y experiencias de Banjercito,
y de otros paises, para que las instituciones de banca mal-
tiple ofrezcan a sus clientes y usuarios medidas de seguri-
dad y garantias, como seguros especiales para cubrirse.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 21 de diciembre de 2011.— Dipu-
tado Jorge Arana Arana (rabrica).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a la Tercera Comision de trabajo.

ELECCIONES FEDERALES DE 2012

El Secretario senador Renan Cleominio Zoreda Nove-
lo: «Proposicion con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta al Consejo General del IFE a emitir un acuerdo a fin
de que en las elecciones federales y en las concurrentes lo-
cales de 2012 se reciban las credenciales para votar deno-
minadas "03", suscrita por el diputado Humberto Lepe Le-
pe, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado federal Humberto Lepe Lepe, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del PRI de la Sexageési-
ma Primera Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, con fundamento en el articulo 77,
fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
y 79, numeral 1, fraccion I, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a esta soberania puntos de acuerdo
al tenor de las siguientes

Consideraciones

La credencial para votar con fotografia surge con diversos
fines, pero su principal objeto es el ser un mecanismo para
el voto ciudadano, un instrumento que diera certeza y legi-
timara las elecciones de todos los niveles de gobierno.

Desde septiembre de 1992, el Instituto Federal Electoral ha
emitido tres diferentes modelos de credencial para votar
con fotografia. Sus caracteristicas son similares entre si y
representan la evolucion en la aplicacion de nuevas tecno-
logias y la incorporacion de elementos de mayor seguridad.
Todo ello a fin de garantizar la integridad de datos y evitar
su falsificacion.

El siguiente cuadro identifica su afio de emision, asi como
su vigencia y las elecciones en las que han de recibirse.

" Emisién Elecciones Elecciones locales Vigencia
federales

1992 a agosto de | 94,97,00,03*
1997

94,95,96,97,98,99,00,01,02,03 2009*

Septiembre de 00,03,06,09** 98,99,00,01,02,03,04,05,06,07 2012%*

1997 a agosto 2000
Agosto de 2000a | 00,03,06,09** 99,00,01,02,03,04,05,06,07,08 2012%*
septiembre de 2001
2002 12,03,06,09** 09,10,11,02,03,04,05,06,07,08 2012%**
B 2003 12,15,06,09%* 09,10,11,12,13,04,05,06,07,08 2013%**
2004 12,15,06,09** 09,10,11,12,13,04,05,06,07,08 2014%**
10 afios a la
C 2008 Libre Libre fecha de

expedicion

* La "03" modelo A9 sera vigente hasta el 31 de marzo de 2012.

** |_as "09" del modelo A votaran en 2012, seglin lo decida y acuerde
el Consejo General del IFE.

*** Para las "09" del modelo B se indica el afio final de vigencia (10
afios), sujeto a decision y acuerdo del Consejo General del IFE.

Segn acuerdo del Consejo General del IFE CG600/2009.

Los tres modelos de credencial son vigentes y validos para
ejercer el derecho al voto. Ademas, si sirven para votar, por
extension legal, también sirven como instrumento de iden-
tificacion oficial, tal y como se establecio desde la emision
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del primer modelo de credencial para votar con fotografia,
con la excepcion de la credencial "03", que pierde su capa-
cidad de identificacion a partir del 1 de enero de 2011.

Existe a la fecha 5.4 millones de ciudadanos que cuentan
aln con la credencial "03", mismos que dejarian de votar
en las proximas elecciones federales del 1 de julio de 2012.

Estos ciudadanos podrian ser un factor determinante en las
elecciones federales de 2012, considerando la experiencia
de que en las pasadas elecciones para presidente de la Re-
publica, la diferencia entre el candidato triunfador y el que
le siguid en votacion, fue de tan s6lo 243,934 votos.

Por acuerdo emitido por el Consejo General del IFE
(CG224/2010), las llamadas credenciales "03" tendran vi-
gencia para el ejercicio del derecho al voto hasta la con-
clusion de las elecciones locales del 2011, o bien, a mas
tardar, hasta el 15 de enero de 2012.

Por mandato del mismo acuerdo, aplica una excepcion pa-
ra los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero
gue cuenten con la credencial para votar "03", previo re-
gistro en la lista nominal de electores residentes en el ex-
tranjero. Ellos si podran emitir su voto para presidente de
la Republica en las proximas elecciones federales del 1 de
julio del 2012.

Considerando los antecedentes establecidos, se puede con-
cluir que dicha decision violenta los preceptos fundamen-
tales de equidad y dafia las garantias y derechos de los ciu-
dadanos que en su momento cumplieron con la
obligatoriedad de registrarse ante las instancias electorales
existentes, y que por diversas causas no han podido actua-
lizar su credencial "03".

Ademés de la incapacidad del Programa de Actualizacion
de la Credencial de Elector "03", en donde los modulos de
su estructura territorial cuentan con muy limitada capaci-
dad para efectuar el tramite correspondiente.

Dicho acuerdo discrimina a un sector muy importante de
ciudadanos con facultades y capacidades plenas para poder
emitir responsablemente su voto, dejandolos ante la inde-
fension de no ejercer la facultad que le brinda la Constitu-
cion Mexicana en el articulo 35, que establece sobre las
prerrogativas del ciudadano, fraccion I, que dice al texto:
\otar en las elecciones populares.

Asimismo, coarta la posibilidad y disponibilidad del ciuda-
dano de poder cumplir con una obligacion constitucional,
contraviniendo sus propias disposiciones preliminares que
establecen que el Instituto Federal Electoral dispondra de
lo necesario para asegurar el cumplimiento de las normas
establecidas, asi como los fines propios de la institucion,
que son el de contribuir al desarrollo de la vida democrati-
ca del pais, llevar a cabo la promocion del voto y, sobre to-
do, el de asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los dere-
chos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones.

Considerando que conforme a lo previsto en el articulo 41,
base V, parrafo 2, de la Constitucion Mexicana, y 106, pa-
rrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un or-
ganismo publico autonomo, de cardcter permanente e
independiente. Por lo que sus acuerdos y resoluciones son
de total obligatoriedad en cuanto a los procesos electorales
se refiere.

Y considerando la Tesis Aislada emitida por el Poder Judi-
cial de la Federacion, con nimero de registro 332474, que
sefiala que es de universal doctrina que el poder de abrogar
una ley es facultad de quien tuvo el poder de hacerla.

Por lo expuesto, pongo a consideracion de esta honorable
soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Que se exhorte al Consejo General del Instituto
Federal Electoral a derogar el acuerdo CG224/2010.

Segundo. Que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral emita un nuevo acuerdo en el que se permita a los
ciudadanos que cuentan con la credencial para votar con
fotografia denominada "03" votar, por Unica vez, en las
proximas elecciones federales del 1 de julio de 2012, asi
como en las concurrentes locales que coincidan con la fe-
cha.

Tercero. Que prevalezca en el acuerdo la limitante de que
a partir del 1 de enero de 2011, la credencial para votar
"03" pierda su facultad de servir como identificacion ofi-
cial.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de diciembre de
2011.— Diputado Humberto Lepe Lepe (rdbrica).»
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El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a la Primera Comision de trabajo.

APOYOS Y SERVICIOS A LA
COMERCIALIZACION AGROPECUARIA

El Secretario senador Renan Cleominio Zoreda Nove-
lo: «Proposicion con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta al Ejecutivo federal a investigar por la SFP y la Sa-
garpa el caso de corrupcion en que estan involucrados
cuatro altos funcionarios de Apoyos y Servicios a la Co-
mercializacion Agropecuaria, asi como a simplificar y
transparentar la entrega de recursos a los productores del
campo e incrementar el control sobre los servidores publi-
cos de la dependencia y 6rganos desconcentrados, suscrita
por los senadores Adolfo Toledo Infanzén y Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez, del Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, senadores Adolfo Toledo Infanzén y Ricardo
Pacheco Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LXI Legisla-
tura del Congreso de la Union, con fundamento en el arti-
culo 276 del Reglamento del Senado de la Republica, so-
meten a consideracion del pleno del Senado del a
Republica la presente proposicion con puntos de acuerdo,
sustentado en las siguientes:

Consideraciones

Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria
(Aserca) es un organo desconcentrado dependiente de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (Sagarpa), que fue creado a través de
un decreto presidencial del 16 de abril de 1991. El prop6-
sito de esta entidad es impulsar la comercializacion de la
produccion agropecuaria en beneficio de los productores
del campo.

Las dos funciones primordiales son cubrir el fortalecimien-
to de la comercializacion agropecuaria, por medio de una
serie de instrumentos de caracter fiscal, juridico y adminis-
trativo y en operar y administrar el Programa de Apoyos
Directos al Campo (Procampo).

Aserca tuvo un presupuesto en este afio de 25 mil millones
de pesos, es decir, la tercera parte de los mas de 73 mil mi-

llones de pesos asignados a la Sagarpa. Este enorme mon-
to es un reflejo de la importancia de este drgano para el
campo.

Como consecuencia de esto, preocupa sobremanera el
anuncio hecho por la Secretaria de la Funcion Publica
(SFP) en el sentido de que fue descubierta una red de co-
rrupcion dentro de la Sagarpa, por lo que fueron destituidos
cuatro servidores publicos, acusados de realizar pagos de
manera irregular y sin cumplir con la normatividad.

De conformidad con lo publicado por un diario de circula-
cion nacional, la SFP cuenta con expedientes relacionados
con denuncias de organizaciones sociales y campesinas so-
bre corrupcion en la asignacion de apoyos al campo, ade-
mas de que fueron detectados actos de simulacion en los
procedimientos de solicitud y entrega de apoyos modifi-
cando padrones y beneficiarios.

Entre las irregularidades halladas se encontrarian pagos in-
justificados por 44 millones de pesos del Programa de Apo-
yos Directos al Campo Tradicional, falta de documentacion
que justifique 5.6 millones de pesos otorgados a 577 servi-
dores publicos de la Sagarpa como subsidios y la entrega
de 149.6 millones de pesos a "personas morales” no iden-
tificadas.

Segun el expediente R-012/2011 del Organo Interno de
Control de Aserca, al que habria tenido acceso el diario, los
cuatro mandos fueron destituidos y sancionados con una
multa de 678 mil pesos cada uno y podrian ser inhabilita-
dos hasta por 10 afios.

De acuerdo con fuentes de la SFP, las destituciones serian
el primer paso para llegar al fondo de una red de corrup-
cion operada por los mismos funcionarios en complicidad
con productores e intermediarios, entre otros, y el dafio al
erario federal podria ser de miles de millones de pesos.

Con relacion a lo anterior, dirigentes campesinos denun-
ciaron que los servidores pablicos encargados de operar la
entrega de apoyos a los productores, exigen diversas canti-
dades a los beneficiarios que tienen derecho a apoyos eco-
nomicos que ofrece el gobierno.

Aunado a lo anterior, lideres campesinos han sefialado que
los recursos de Aserca son ejercidos con una gran lentitud
lo cual beneficia a los intermediarios que se aprovechan de
la situacion; de igual forma consideran que en el rezago pa-
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ra la entrega de recursos, puede influir la rigidez con la que
opera la Sagarpa.

Ante ello, proponemos mediante punto de acuerdo que las
investigaciones que efectue la Secretaria de la Funcion Pu-
blica sean las mas exhaustivas posibles, porque no es crei-
ble que ante un desfalco tan grande s6lo hayan participado
cuatro servidores pUblicos; asimismo exhortar a que se fin-
que responsabilidad penal en contra de los que resulten res-
ponsables.

También exhortar al titular de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion de sim-
plificar y transparentar la entrega de recursos a los produc-
tores del campo y de tener mas control en los servidores
publicos.

En razon de lo anterior, con fundamento en el articulo 276
del Reglamento del Senado de la Republica, me permito
someter a la consideracion de esta asamblea la siguiente
proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. El Senado de la Republica exhorta al Poder Eje-
cutivo federal por medio del titular de la Secretaria de la
Funcion Publica a investigar de manera exhaustiva el caso
de corrupcion en el que estan involucrados cuatro altos
funcionarios del drgano desconcentrado Apoyos y Servi-
cios a la Comercializacion Agropecuaria (Aserca), ademas
de que se finque responsabilidad penal en contra de los im-
plicados.

Segundo. El Senado de la Republica exhorta al Poder Eje-
cutivo Federal por medio del titular de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion a simplificar y transparentar la entrega de recursos a
los productores del campo y de tener mas control en los
servidores publicos de la dependencia y 6rganos descon-
centrados.

Saldn de sesiones de la Comisién Permanente, a 21 de diciembre de
2011.— Senadores: Ricardo Pacheco Rodriguez, Adolfo Toledo Infan-
z6n (rdbricas).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a la Tercera Comision de trabajo.

ESTADO DE CHIAPAS

El Secretario senador Renan Cleominio Zoreda Nove-
lo: «Proposicion con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta al Ejecutivo federal a adicionar Tapachula, Huitla,
Tuzantan, Mazatan y Hueheutan, Chiapas, con la modifi-
cacion de la fraccion 111 del articulo 20. del decreto por el
que se establece el impuesto general de importacion para la
region fronteriza y la franja fronteriza norte, suscrita por
los diputados Carlos Martinez Martinez y Sami David Da-
vid, de los Grupos Parlamentarios del PAN y del PRI, res-
pectivamente

Los suscritos, Carlos Martinez Martinez y Sami David Da-
vid, integrantes de los Grupos Parlamentarios de los Parti-
dos Accion Nacional y Revolucionario Institucional, res-
pectivamente, en la LXI Legislatura de la Cémara de
Diputados, con fundamento en los articulos 30., fraccion
XVIII, 60., fraccion 1, y 79, numerales 1, fraccion Il,y 2,
fracciones I y 111, del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, someten a consideracion de esta asamblea proposicion
con puntos de acuerdo, conforme a las siguientes

Consideraciones:

A. Que a través de los decretos por los que el Ejecutivo fe-
deral establece el esquema arancelario de transicion al ré-
gimen comercial general del pais para el comercio, restau-
rantes, hoteles y ciertos servicios situados en la franja
fronteriza norte del pais, asi como en la region fronteriza,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
diciembre de 1993, y sus modificaciones, se implanté un
esquema arancelario de transicion al régimen comercial
general del pais, que permiti6 establecer condiciones de
largo plazo para el desarrollo de actividades comerciales y
de servicios, mediante reglas claras y transparentes que fa-
cilitaron las operaciones de comercio exterior a los estados
y a los municipios que se encuentran en la franja fronteri-
za norte y la region fronteriza, cuya vigencia concluyo el
31 de diciembre de 2008.

Para efectos del mencionado decreto se transcriben los si-
guientes preceptos:

Articulo 1. El presente decreto tiene por objeto establecer
las fracciones arancelarias totalmente desgravadas del im-
puesto general de importacion para la franja fronteriza nor-
te y en la region fronteriza.

Articulo 2. Para efectos de este decreto se entiende por:
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I. Franja fronteriza norte, el territorio comprendido entre
la linea divisoria internacional del norte del pais y la linea
paralela a una distancia de 20 kilometros hacia el interior
del pais en el tramo comprendido entre el limite de la re-
gion parcial del estado de Sonora y el Golfo de México, asi
como el municipio fronterizo de Cananea, Sonora.

I1. Region fronteriza, los estados de Baja California, Ba-
ja California Sur, Quintana Roo, y la region parcial de So-
nora; la franja fronteriza sur colindante con Guatemala, y
los municipios de Caborca, Sonora, Salina Cruz, Oaxaca, y
Comitan de Dominguez, Chiapas.

I11. Region parcial del estado de Sonora, la zona com-
prendida en los siguientes limites: al norte, la linea diviso-
ria internacional desde el cauce actual del rio Colorado
hasta el punto situado en esa linea a 10 kilémetros al oeste
de Sonoita; de ese punto, una linea recta hasta llegar a la
costa a un punto situado a 10 kildmetros al este de Puerto
Pefiasco; de alli, siguiendo el cauce de ese rio, hacia el nor-
te hasta encontrar la linea divisoria internacional.

IV. Franja fronteriza sur colindante con Guatemala, la
zona comprendida por el territorio de 20 kilometros para-
lelo a la linea divisoria internacional del sur del pais, en el
tramo comprendido entre el municipio Union Juarez y la
desembocadura del rio Suchiate en el Océano Pacifico,
dentro del cual se encuentra la ciudad de Tapachula, en el
estado de Chiapas, con los limites que geograficamente le
corresponden.

V. Secretaria, la Secretaria de Economia.

Articulo 3. Las personas que se dediquen a actividades de
la construccion, pesca, alimentos y bebidas, ubicadas en la
franja fronteriza norte o en la region fronteriza y que cuen-
ten con registro como empresa de la frontera, ante la se-
cretaria, podran importar en forma definitiva, en los térmi-
nos de este decreto, las mercancias que en el mismo se
sefialan.

Lo anterior no aplica para las personas morales que tribu-
ten bajo el régimen simplificado previsto en el titulo 11, ca-
pitulo VII, de la Ley del Impuesto sobre la Renta y las per-
sonas fisicas que tributen bajo el régimen de pequefios
contribuyentes, previsto en el titulo 1V, seccion Ill, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo 4. Para obtener el registro como empresa de la
frontera, los interesados deberan presentar por escrito la

solicitud correspondiente, en el formato y con los requisi-
tos que al efecto se establezcan.

La secretaria emitira la resolucion correspondiente dentro
de un plazo méaximo de 10 dias habiles, contado a partir del
dia siguiente a la presentacion de la solicitud correspon-
diente.

Articulo 5. Las mercancias y demas insumos necesarios
para realizar las actividades sefialadas en el articulo 3 del
presente decreto originarias de paises diferentes de Estados
Unidos de América o Canada, que se importen de manera
definitiva a la franja fronteriza norte o region fronteriza es-
taran totalmente desgravadas del impuesto general de im-
portacion, en los siguientes términos:

. Para las actividades de construccion y pesca:

B. Dicho esquema vigente de desgravacion beneficia de
forma sustancial a las importaciones que se destinan a di-
chas regiones, ya que implica, que a los territorios que
comprenden la region fronteriza y la franja fronteriza nor-
te se pueden importar aproximadamente mil 400 produc-
tos con tasas arancelarias de 0 0 5 por ciento de impues-
tos al comercio exterior (ad valérem), siempre que la
fraccion arancelaria donde se clasifiquen para su importa-
cion esté contemplada en el decreto.

C. El presidente de la Republica, licenciado Felipe Calde-
ron Hinojosa, en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
establece entre los objetivos nacionales desarrollar una
economia competitiva que ofrezca bienes y servicios a pre-
cios accesibles mediante el aumento de la productividad, la
competencia econdmica, el fortalecimiento del mercado in-
terno y la creacion de condiciones favorables para el desa-
rrollo de las empresas, asi como alcanzar un crecimiento
economico sostenido mas acelerado y generar empleos for-
males.

D. El Ejecutivo federal, en el decreto, establece extender
en los estados y los municipios el desarrollo de las activi-
dades comerciales y de servicios en la franja fronteriza nor-
te y la region fronteriza, se estimé necesario revisar el es-
guema de desgravacion arancelario con el objeto de dar
continuidad al impulso de la competitividad econdmica,
para lo cual se realizaron diversas consultas con las depen-
dencias de la administracion publica federal competentes
en la materia y con el sector comercial y de servicios de di-
chas regiones, por lo que el 24 diciembre de 2008 se pu-
blico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por
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el que se establece el impuesto general de importacion
para la region fronteriza y la franja fronteriza norte,
con vigencia al 31 de diciembre de 2013.

E. Que la politica de facilitacion comercial implantada por
el Ejecutivo federal se basa en los principios de transpa-
rencia, certidumbre juridica, equidad, imparcialidad y uni-
formidad en la administracion del marco normativo vigen-
te, mejora regulatoria y simplificacion operativa; y la
dinamica de los cambios que enfrenta el comercio exterior
del pais, particularmente derivado de los eventos recientes
de la economia mundial, hacen necesario que el Ejecutivo
federal haga uso de sus atribuciones constitucionales para
adoptar de inmediato acciones que permitan afrontar en
mejores condiciones dichos cambios.

Que ante tal circunstancia, resulta indispensable adecuar y
extender la politica arancelaria a la region de la franja fron-
teriza sur, a fin de generar condiciones favorables que per-
mitan a las empresas fortalecer su competitividad y recon-
vertirse para responder a las tendencias del mercado, al
tiempo que alienten la inversion y la preservacion de la
planta productiva y el empleo.

F. Chiapas se coloca, debido a su situacion geografica, en
una zona de alto riesgo y vulnerabilidad ante los fendme-
nos climaticos y otros desastres naturales, la crisis econo-
mica mundial causada por la globalizacion comercial., por
esta razon, el gobierno del estado ha mostrado su preocu-
pacion implantando una politica de emergencia para el de-
sarrollo de la frontera sur, estableciendo puntos interno de
control para vigilancia y revision de las transacciones de
comercio, la cual esté sustentada en los siete cruces forma-
les en la frontera sur (Ciudad Hidalgo, Talisman, Ciudad
Cuauhtémoc, Carmen Xhan, Nueva Orizaba y Frontera
Corozal) y 43 informales, donde el transito de personas y
de mercancias se realiza sin control, pues se utilizan cami-
nos de terraceria, los cuales comunican a los dos paises.

G. Por ello es inaplazable la construccion de los puntos in-
ternos de control y revision, con la finalidad de filtrar el
flujo de personas y mercancias que traspasan la frontera de
forma irregular, hacia el centro del pais e impidan la proli-
feracion de actividades fuera de la ley. Con las acciones
que el estado desarrolla en esta region, por lo que solicita-
mos se integren a la franja fronteriza Tapachula, Huehue-
tan, Tuzantan, Mazatan y Huixtla, a fin de iniciar el pro-
yecto que se estima que tendrian un costo los cuatro puntos
de control por implantar de mil 364 mdp.

La Cémara de Diputados en solidaridad con el proyecto del
gobierno de Chiapas de extender el desarrollo de las acti-
vidades comerciales y de servicios en la franja fronteriza y
la region sur del estado, estimd necesario asignar recursos
en forma etiquetada en el decreto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2012, en el
ramo 27, “Funcion publica”, mil millones de pesos, lo
cual permitira la implantacion y creacion de puntos inter-
nos de control, los cuales permitiran descongestionar las
actuales e inoperantes instalaciones, donde se reubicaran
las representaciones de dependencias federales.

H. Para Chiapas es de suma importancia que se extienda la
vigencia de las tasas arancelarias y en especial en Tapa-
chula, Huehuetan, Tuzantan, Mazatan y Huixtla, ya que
seria gravemente afectado por sus condiciones, incremen-
tando hasta en 30 por ciento los precios de productos de
primera necesidad, perjudicando a los habitantes y a los tu-
ristas.

I. Finalmente, el Ejecutivo federal expresa en el Plan Na-
cional de Desarrollo que una politica exterior responsable
permitira al pais aprovechar las ventajas que brinda el en-
torno global para alcanzar mayores niveles de crecimiento
y bienestar.

Establecer una estructura tributaria eficiente, equitativa y
promotora de la competitividad, permitiendo encontrar
fuentes alternativas de ingresos, asi como hacer frente a las
necesidades de gasto en desarrollo social y econémico que
tiene el pais.

El sistema fiscal mexicano debe cumplir las siguientes ca-
racteristicas: o la eficiencia econdmica, reduciendo en lo
posible el costo que los impuestos tienen sobre el bienestar
y las decisiones de las familias y la iniciativa privada.

La simplificacion de los impuestos, limitando los costos
administrativos del sistema fiscal y promoviendo el cum-
plimiento de las obligaciones fiscales por parte de los con-
tribuyentes.

La flexibilidad del sistema, brindando la capacidad de ajus-
tarse rapida y adecuadamente a cambios en las condiciones
economicas.

La transparencia, fomentando un disefio para la facil y ra-
pida identificacion de las obligaciones fiscales, tanto para
los contribuyentes como para las autoridades.
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La equidad, dando un mismo trato fiscal a personas fisicas
y morales que estan en condiciones econémicas semejan-
tes.

Por ello, el objetivo de la politica tributaria del pais sera
contar con los instrumentos mas flexibles y neutrales posi-
bles, capaces de ajustarse a las necesidades de recursos con
efectividad y que respondan a condiciones de equidad y
proporcionalidad.

Aunado al incremento generalizado de los precios en toda
la Republica Mexicana, un incremento impositivo en di-
chas entidades provocaria un desequilibrio en la economia,
reflejandose en graves perjuicios, no sélo a empresarios y
comerciantes que posiblemente dejarian de invertir, sino a
la poblacion en general, quien finalmente ve reflejada la
pérdida de su poder adquisitivo, por lo que el presente de-
creto a letra dice:

Articulo 2. Para los efectos de este decreto se entiende por

Lyll. ..

I11. Franja fronteriza sur colindante con Guatemala, la
zona comprendida por el territorio de 20 kilometros para-
lelo a la linea divisoria internacional del sur del pais, en el
tramo comprendido entre el municipio Union Juarez y la
desembocadura del rio Suchiate en el Océano Pacifico,
dentro del cual se encuentra el municipio de Tapachula,
Chiapas, con los limites que geograficamente le correspon-
den;

IV.aVIII. ...
Debe decir

Articulo 2. Para los efectos de este decreto se entiende por

Lyll. ..

I11. Franja fronteriza sur colindante con Guatemala, la zo-
na comprendida en el territorio de 20 kilometros paralelo a
la linea divisoria internacional del sur del pais, en el tramo
comprendido entre el municipio Union Juarez y la desem-
bocadura del rio Suchiate en el Océano Pacifico, dentro del
cual se encuentra el municipio de Tapachula, Huixtla,
Huehuetan, Tuzantan y Mazatan, Chiapas, con los limi-
tes que geograficamente le corresponden;

IV.aVIII. ...

Por lo expuesto se solicita al Ejecutivo federal que, en ejer-
cicio de la facultad que le confiere el articulo 89, fraccion
l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, con fundamento en los articulos 131 de la propia
Constitucion, 31 y 34 de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal y 4o., fraccion 1, de la Ley de Co-
mercio Exterior, modifique el decreto por el que se esta-
blece el impuesto general de importacion para la franja
fronteriza norte, solicitando que se tramiten como de ur-
gente y obvia resolucion los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Ejecutivo federal a adicionar Tapa-
chula, Huixtla, Tuzantan, Mazatan y Hueheutan, Chiapas,
modificando la fraccion 111 del articulo 20. del decreto por
el que se establece el impuesto general de importacion pa-
ra la region fronteriza y la franja fronteriza norte.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta al Ejecutivo fe-
deral a instruir a los titulares de las Secretarias de Hacien-
da y Crédito Publico, y Economia, y demas dependencias
gue correspondan, para que incorporen en el articulo 20.,
fraccion 111, del decreto por el que se establece el impues-
to general de importacion para la region fronteriza y la
franja fronteriza norte, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de diciembre de 2008 por la Secretaria de
Economia.

Transitorio

Unico. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de diciembre de 2011.— Di-
putados: Carlos Martinez Martinez, Sami David David (rdbricas).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a la Tercera Comision de trabajo.

SECRETARIA DE GOBERNACION -
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA -
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

El Secretario senador Renan Cleominio Zoreda Nove-
lo: «Proposicion con punto de acuerdo, por el que se soli-
cita la comparecencia de los titulares de la Segob, de la
PGR y de la SSP ante la Primera Comision de la Perma-
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nente para que expliquen la probable participacion y sub-
ordinacion existente entre ex trabajadores y trabajadores
del gobierno federal con las agencias estadounidenses anti-
drogas, y de alcohol, tabaco y armas de fuego, asi como del
Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas, suscrita por
el diputado José Luis Jaime Correa, del Grupo Parlamenta-
rio del PRD

El que suscribe, diputado federal del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica de la LXI Legis-
latura de la Cémara de Diputados del Congreso de la
Uniodn, presenta ante esta soberania, con fundamento en la
facultad que le confieren los articulos 58 y 59 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

Derivado de las investigaciones que realiza el Comité de
Supervision de la Camara de Representantes de Estados
Unidos a la operacion "rapido y furioso”, asi como a la pro-
bable participacion de la Agencia Antidrogas de Estados
Unidos (DEA) en operaciones encubiertas de lavado de di-
nero con los carteles mexicanos, ha surgido informacion
que podria estar relacionada con la probable violacion al
marco juridico de nuestro pais con respecto a la colabora-
cion entre México y Estados Unidos para el combate a las
redes de delincuencia organizada.

De manera reciente, altos mandos de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica (PGR) y de las Secretarias de Segu-
ridad Publica federal y de Gobernacion filtraron informa-
cion a medios de comunicacion nacional respecto a la
probable participacion de al menos 80 ex servidores publi-
cos de areas sensibles de inteligencia, investigacion y ana-
lisis del gobierno mexicano que estan realizando activida-
des "espias” al servicio de la Agencia Antidrogas (DEA),
de la Agencia de Alcohol, Tabaco y Armas de Fuego
(ATF), y de la Agencia del Servicio de Inmigracion y Con-
trol de Aduanas (ICE) de Estados Unidos.

Asimismo, aseguran que los exfuncionarios mantienen un
vinculo con funcionarios que tienen la tarea de espiar, re-
copilar informacion y dar seguimiento a temas especificos.

De confirmarse la probable colaboracion de funcionarios y
exfuncionarios mexicanos al servicio de las Agencias esta-
dounidenses antes mencionadas, estariamos frente a un
asunto muy delicado, ya que se estaria actuando al margen

de la ley y de los acuerdos bilaterales entre México y Esta-
dos Unidos en el combate al narcotrafico y a la delincuen-
cia organizada.

Por todo lo expuesto se pone a consideracion de esta asam-
blea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente solicita la comparecencia
de los titulares de la Secretaria de Gobernacion, de la Pro-
curaduria General de la RepUblica, asi como de la Secreta-
ria de Seguridad Publica, ante la Primera Comision para
que informen todo lo relacionado con la probable partici-
pacion y subordinacion que existe entre extrabajadores y
trabajadores del gobierno federal con las Agencias Esta-
dounidenses de Alcohol, Tabaco y Armas de Fuego (ATF);
del Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas (ICE); y
la Agencia Antidrogas (DEA).

Saldn de sesiones de la Comision Permanente, a 21 de diciembre de
2011.— Diputado José Luis Jaime Correa (rdbrica).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Se
turna a la Primera Comision de trabajo.

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

El Secretario senador Renan Cleominio Zoreda Nove-
lo: «Proposicion con punto de acuerdo, por el que se soli-
cita la comparecencia del titular de la CFE ante el pleno de
la Comision Permanente para que explique los pagos que
la paraestatal ha realizado por servidumbre de paso y dere-
chos de via, suscrita por diputados del Grupo Parlamenta-
rio del PRD

Los suscritos, integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democréatica en esta LXI Legislatu-
ra, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78 y 93,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos a esa Presiden-
cia, a su digno cargo, se cite a comparecer ante el pleno de
la Comision Permanente del honorable Congreso de la
Union al director general de la Comision Federal de Elec-
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tricidad, licenciado Antonio Vivanco Casamadrid, con ba-
se en las siguientes

Consideraciones

La Comision Federal de Electricidad es una empresa del
gobierno mexicano que genera, transmite, distribuye y co-
mercializa energia eléctrica para mas de 35.2 millones de
clientes, lo que representa mas de 100 millones de habitan-
tes, e incorpora anualmente mas de un millon de clientes
NUevos.

La empresa produce energia eléctrica utilizando diferentes
tecnologias y diferentes fuentes de energético primario,
con centrales termoeléctricas, hidroeléctricas, carboeléctri-
cas, geotermoeléctricas, eoloeléctricas y una nucleoeléctri-
ca.

Ademas, conduce la electricidad desde las centrales de ge-
neracion hasta el domicilio de cada uno de sus clientes, por
mas de 755 mil kilometros de lineas de transmision y de
distribucion.

Al cierre de 2010, la Comision Federal de Electricidad lle-
v el suministro de energia eléctrica a mas de 190 mil lo-
calidades, con lo que el 97.60 por ciento de la poblacion
utiliza la electricidad y que, del 100 de su volumen de ven-
tas, el 99 por ciento son ventas directas al publico y el 1 por
ciento restante se exporta y el sector doméstico compren-
de el 88.40 por ciento de sus clientes.

Es un hecho innegable que, es una de las empresas mane-
jadas por el Estado, y por lo tanto debe ser una organiza-
cion comprometida con la calidad, operada y dirigida por
técnicos que cumplen ampliamente este principio en bene-
ficio de los ciudadanos. La CFE, en pocas palabras, debia
ser una empresa ejemplar desde cualquier punto de vista,
un modelo de Transparencia y Rendicion de cuentas por su
importancia en la vida diaria de todos los mexicanos, sin
embargo nuevamente, se ve envuelta en otro escandalo de
corrupcion.

Es el caso de la red de complicidades que conformaron
elementos del Poder Judicial y de la paraestatal por la cual
resolvian litigios en 10, 13 o0 17 dias para obligar a la CFE
a pagar millonarias indemnizaciones por los derechos para
instalar lineas de transmision en predios particulares, los
llamados servidumbre de paso y derechos de via.

La Secretaria de la Funcion Publica (SFP) tiene documen-
tadas en un expediente de 250 mil hojas, las maniobras que
realizaron jueces, abogados y peritos para defraudar mil
320 millones de pesos a la Comision Federal de Electrici-
dad (CFE) en Sinaloa. Un juez fue consignado y dos mas
cesados, por estar involucrados en el fraude contra la Co-
mision Federal de Electricidad (CFE), en Sinaloa. Las in-
vestigaciones por parte de la Comision Federal de Electri-
cidad iniciaron en 2007, luego que se detectd que algunos
jueces conocian del juicio que no eran de su distrito judi-
cial. Sin embargo, permitieron que se realizaran los trami-
tes juridicos y fallaron en contra de CFE con la compla-
cencia del juridico de la paraestatal. El fraude en contra de
la CFE asciende a mil 320 millones de pesos e involucra al
menos a 60 funcionarios y ex funcionarios de la paraesta-
tal, de las indagatorias relativas a los afios 2008 a 2010,
hay hasta el momento tres personas detenidas, Ademas del
juez, también fue consignado el representante legal de la
CFE en la divisional noroeste, y el perito en materia de to-
pografia y valuacion.

Estas irregularidades ya habian sido denunciadas por la
Auditoria Superior de la Federacion en la entrega del In-
forme de auditoria de la Cuenta Pablica 2009 que se en-
cuentra publicado desde el 20 de febrero de 2011 en su pa-
gina web, en dicho informe se establece lo siguiente:

111.7.2.2.3. Comision Federal de Electricidad

Indemnizaciones por servidumbre de paso y dere-
chos de via

Auditoria financiera y de cumplimiento: 09-1-18TOQ-
02-0519

Resultados

En la Gerencia Divisional de Distribucion Noroeste, con
motivo del pago de indemnizaciones por servidumbres
de paso, costas y honorarios, se constatd que en 13 de
ellos correspondientes a 11 juicios por 383,879.2 miles
de pesos, se presentaron omisiones e irregularidades en
los procesos legales, en ocho de ellos por 329,782.0 mi-
les de pesos la CFE no dio contestacion a la demanda
inicial, ni compareci6 a ninguna de las etapas del juicio,
lo que derivo en dafios ocasionados al patrimonio de la
CFE; en un juicio por 22,144.0 miles de pesos, el apo-
derado legal de la CFE contesto a un juzgado distinto y
aludio a una contraparte que no correspondia a la de-
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manda interpuesta por la parte actora, lo que ocasiond
que no se tuviera por contestada la demanda declarando
en rebeldia a la CFE.

En relacion con las irregularidades de dos juicios por
31,684.0 miles de pesos la ASF present6 dos denuncias
de hechos; ademas, se constatd que en 3 juicios mas la
CFE presentd, en el ejercicio 2009, las denuncias de he-
chos ante la Procuraduria General de la Republica.

Asimismo, en dos juicios por 31,953.2 miles de pesos la
CFE no compareci6 al incidente de liquidacion de sen-
tencia, con lo que se evidencio la falta de cuidado y di-
ligencia del personal a cargo de los juicios, adscrito al
Departamento Juridico Divisional de la Gerencia Divi-
sional de Distribucion Noroeste.

En los 11 juicios citados por 383,879.2 miles de pesos,
se detectd un patron de conducta consistente en la falta
de cuidado y diligencia de los apoderados legales de la
CFE, en el desahogo de las demandas por servidumbre
de paso y derechos de via, principalmente en el estado
de Sinaloa

Con el analisis de la documentacion justificativa y com-
probatoria de 29 pagos registrados en la posicion finan-
ciera 3842 "Indemnizaciones por derechos de via y ser-
vicios de paso”, correspondientes a la Gerencia
Divisional de Distribucion Noroeste, por 575,223.1 mi-
les de pesos, se observo, con base en lo indicado en las
resoluciones de las sentencias, que en 11 casos por
159,895.4 miles de pesos, existieron omisiones en la
atencion y desahogo de los juicios en contra de la CFE,
de los cuales en siete casos por 124,220.9 miles de pe-
sos los apoderados legales de la CFE contestaron la de-
manda inicial por la constitucion de servidumbre de pa-
s0; no obstante, dejaron de acudir desde la audiencia de
pruebas y alegatos.

En dos casos, por 14,923.6 miles de pesos no se des-
ahogaron las pruebas presentadas por falta de interés ya
que los abogados de la CFE no se presentaron.

Por dos juicios con un importe de 8,461.9 miles de pe-
s0s, la ASF present una denuncia de hechos; asimismo,
se constato que la CFE presento en el ejercicio 2009 las
denuncias de hechos ante la Procuraduria General de la
Republica por las irregularidades contenidas en dos jui-
cios

En relacion con dos expedientes por 20,750.9 miles de
pesos, se observo que el personal de la CFE acudio a to-
das las instancias del juicio civil; sin embargo, las prue-
bas presentadas en incidente de liquidacion fueron des-
echadas.

Se constato que en 17 expedientes, se encuentran ins-
critas las sentencias o convenios en el Registro Agrario
Nacional o en el Registro Publico de la Propiedad del
Estado de Sinaloa, y se encuentran pendientes de inscri-
birse las sentencias de 10 expedientes.

Ademas, se constaté que la Oficina del Abogado Gene-
ral contrat6 a un despacho juridico externo para la aten-
cion, administracion y seguimiento de los juicios civiles
y agrarios por los que se reclama el pago de indemniza-
cion por afectacion de lineas de transmision a cargo de
la Gerencia Divisional, y la Gerencia de Asuntos Con-
tenciosos informé que no se pactd el ingreso de los
asuntos a Jurismética en el contrato celebrado con el
despacho.

Todo lo anterior dio lugar al siguiente
Resumen de observaciones y acciones
Recomendaciones 3

Promociones de responsabilidad administrativa san-
cionatoria 3

Se generaron ante el Organo Interno de Control de la
CFE en contra de los funcionarios que incumplieron con
sus responsabilidades

Denuncias de hechos 3

09-0-17100-02-0519-09-001. Toda vez que se detecta-
ron hechos que pudieran ser constitutivos de delito con-
sistentes en que los abogados representantes de los inte-
reses de la Comision Federal de Electricidad, servidores
publicos locales que participaron en la resolucion del
proceso judicial y particulares, ejecutaron actos e incu-
rrieron en omisiones que implicaron que la Comision
Federal de Electricidad fuera condenada al pago de
$9,540,000.00 (nueve millones quinientos cuarenta mil
pesos 00/100 MN) por indemnizacion generada por una
servidumbre legal de paso [resultado 5].



Afio I11, Primer Receso, 21 de diciembre de 2011

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

09-0-17100-02-0519-09-002. Toda vez que se detecta-
ron hechos que pudieran ser constitutivos de delito con-
sistentes en que los abogados representantes de los inte-
reses de la Comision Federal de Electricidad ejecutaron
actos e incurrieron en omisiones que implicaron que la
Comision Federal de Electricidad fuera condenada al
pago de $22'144,000.00 (veintidos millones ciento cua-
renta y cuatro mil pesos 00/200 MN) por indemnizacion
generada por una servidumbre legal de paso.

09-0-17100-02-0519-09-003. Toda vez que se detecta-
ron hechos que pudieran ser constitutivos de delito con-
sistentes en que los abogados representantes de los inte-
reses de la Comision Federal de Electricidad ejecutaron
actos e incurrieron en omisiones que implicaron que la
Comision Federal de Electricidad fuera condenada al
pago de $8'461,890.65 (ocho millones cuatrocientos se-
senta y un mil ochocientos noventa pesos 65/100 MN)
por indemnizacion generada por dos servidumbres lega-
les de paso, lo que dio lugar a un

Dictamen: negativo

La Comision Federal de Electricidad no cumplio con las
disposiciones legales y normativas aplicables en la ges-
tion financiera de las erogaciones por indemnizaciones
por servidumbre de paso y derechos de via, como se
precisa en los resultados que se presentan en el aparta-
do correspondiente de este informe, donde destacan los
siguientes: de 11 juicios, por los que se realizaron 13 pa-
gos, por 383,879.2 miles de pesos, en ocho por
329,782.0 miles de pesos el personal de la CFE no con-
testd la demanda inicial ni comparecio a ninguna de las
etapas del juicio lo que ocasiond dafios al patrimonio de
la CFE; en un juicio por 22,144.0 miles de pesos, con-
testd a un juzgado distinto y a una contraparte que no
correspondia; y en dos por 31,953.2 miles de pesos no
se compareci6 al incidente de liquidacion de sentencia;
de otros 11 juicios, cuyos pagos ascendieron a
159,895.4 miles de pesos, en siete por 124,220.9 miles
de pesos los apoderados legales de la CFE contestaron
la demanda inicial, pero dejaron de acudir a las subse-
cuentes etapas procesales, en dos juicios por 14,923.6
miles de pesos no se desahogaron las pruebas presenta-
das por CFE por falta de interés y en dos casos por
20,750.9 miles de pesos no se presentaron las pruebas
con las formalidades legales para la defensa de los inte-
reses de la CFE; y, 27 juicios, por los que se erogaron
575,223.1 miles de pesos, no se registraron en el siste-

ma institucional de jurismatica de la Gerencia Divisio-
nal de Distribucion Noroeste.

Como puede observarse ya habia antecedentes de estos he-
chos, y ahora sabemos que derivado de estas denuncias, la
Funcion Publica ha determinado que el monto del dafio tan
solo en Sinaloa alcanza los 1,300 millones de pesos.

Por ultimo, es probable que esta red de corrupcion abarque
otros estados de la Republica Mexicana, y que pueda dar
lugar a montos superiores de dafio patrimonial a la paraes-
tatal.

Por esas razones, consideramos necesario que el director
general de la Comision Federal de Electricidad, licenciado
Antonio Vivanco Casamadrid, comparezca ante el pleno de
la Comision Permanente del honorable Congreso de la
Unidn para explicar, ampliamente, las implicaciones eco-
nomicas y juridicas que estas situaciones irregulares han
provocado a la paraestatal y los avances que se tienen en
las investigaciones del caso en Sinaloa asi como para ex-
plicar si es un caso aislado o se estd presentando en otras
entidades.

Diputados: Esthela Damian Peralta, Emilio Serrano Jiménez, Avelino
Méndez Rangel, Domingo Rodriguez Martell, Alejandro de JesUs En-
cinas Rodriguez, Florentina Rosario Morales, José Luis Jaime Correa,
Nazario Norberto Sanchez, Arturo Santana Alfaro, Agustin Guerrero
Castillo, Marcos Carlos Cruz Martinez, Juan Carlos Regis Adame,
Martin Garcia Avilés, Victor Manuel Castro Cosio, Silvia Puppo Gas-
télum, Rigoberto Salgado Vzquez, Olga Luz Espinosa Morales, Ge-
rardo Leyva Hernandez, Héctor Hugo Hernandez Rodriguez, Luis Fe-
lipe Eguia Pérez, Indira Vizcaino Silva, Filemdn Navarro Aguilar
(rdbricas).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Se
turna a la Tercera Comision de trabajo.

SECRETARIA DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO

El Secretario senador Renan Cleominio Zoreda Nove-
lo: «Proposicion con punto de acuerdo, por el que se soli-
cita la comparecencia del titular de la SHCP ante el pleno
de la Comision Permanente para que explique la situacion
actual de la deuda publica federal y de los estados, suscri-
ta por diputados del Grupo Parlamentario del PRD
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Los suscritos, diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética en esta LXI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 78 y 93, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como por el articulo 58
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos a esa
presidencia a su digno cargo, se cite a comparecer, ante el
pleno de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union, al secretario de Hacienda y Crédito Publico,
doctor José Antonio Meade Kuribrefia, a efecto de que ex-
plique la situacion de la deuda pablica nacional y de los es-
tados y como evitar que los recursos obtenidos a través de
endeudamiento, puedan utilizarse indebidamente en cam-
pafias politicas y no para proyectos que beneficien a la ciu-
dadania, lo anterior con base en las siguientes

Consideraciones

La deuda publica se convirtié en un serio problema en el
pais desde finales de 1982, cuando la deuda publica exter-
na acumul alrededor de 80 mil millones de ddlares. Se en-
frentd un problema grave de liquidez, al no contar el pais
con recursos para cubrir sus obligaciones en el pago del
servicio de la deuda. Lo que provoco la primera gran crisis
economica a la que nos enfrentamos los mexicanos.

La acumulacion de deuda afecta grandemente la capacidad
del gobierno federal para invertir y canalizar recursos al
area social, renegociar la deuda externa con los distintos
acreedores del pais, utilizando diversos mecanismos (des-
cuentos al capital, reduccion de intereses, obtencion de re-
cursos frescos), ha logrado reducir el monto de los recursos
destinados al servicio de la deuda hasta 24 por ciento del
gasto publico, lo que ha mejorando la inversion y el gasto
social.

Desde 1982 se empez0 a utilizar con mas frecuencia un
nuevo mecanismo de financiamiento: la deuda publica in-
terna. No se le dio mayor importancia sino hasta finales de
1994, donde se convirtid en uno de los elementos clave que
desencadenaron la crisis econémica actual.

La deuda publica interna es utilizada por el gobierno para
financiar su gasto publico, y que ha generado las crisis de
deudas que originan salida de capitales, devaluacion del
peso, incremento de la inflacion y de las tasas de interés,
etcétera. Lo que ha causado una gran pérdida del poder ad-
quisitivo de la poblacion.

La deuda publica, tanto interna como externa, a pesar de
las renegociaciones, sigue siendo una enorme carga para
las finanzas publicas; solo el recurso destinado al desarro-
llo social es superior al porcentaje del pago de deuda; sin
embargo, al desglosar desarrollo social en sus componen-
tes se ve que los gastos en salud, seguridad social y com-
bate a la pobreza son menores al pago que se realiza por
servicio de la deuda publica.

Actualmente, el recurso destinado a deuda es superior a las
participaciones que se reportan. Hay que recordar que se
esta hablando de 31 entidades federativas, un Distrito Fe-
deral y mas de 2 mil 400 municipios en el pais. Ingresos
que para la mayoria de estos 6rganos de gobierno signifi-
can una buena parte del total de recursos que manejan.

Sdlo se puede equiparar el gasto en deuda publica al gasto
educativo. Esto nos da una idea de la magnitud de los re-
cursos que, por destinarse al pago de deuda no se canalizan
al gasto social. Dedicar 24 por ciento del gasto del gobier-
no federal a esta rea es excesivo; teniendo en cuenta que
somos un pais con aproximadamente 54 millones de po-
bres, de los cuales 17 millones son pobres extremos, es de-
cir, no tienen lo indispensable para sobrevivir.

Aln cuando la deuda publica tiene aspectos positivos con
un manejo financiero adecuado, el costo de la misma es ex-
cesivo para las finanzas publicas y para la economia en su
conjunto.

El pago del servicio de la deuda, es un porcentaje alto del
total del gasto pablico. Lo que mantiene cautivos recursos
que podrian destinarse a la inversion pablica y al gasto so-
cial, tanto de la federacion como de los estados y los mu-
nicipios.

El saldo de las obligaciones financieras de los municipios
del pais se dispar6 24.8 por ciento en 2010, revelaron cifras
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

A diciembre del afio pasado, los pasivos de los ayunta-
mientos ascendieron a 36 mil 708 millones de pesos, esto
es, 11.65 por ciento del endeudamiento total de las 31 en-
tidades federativas y el Distrito Federal que es de 315 mil
016.7 millones de pesos al primer trimestre de 2011.

Del financiamiento que reciben los estados y municipios,
49.07 por ciento provino de la banca comercial, 43.9 por
ciento de la banca de desarrollo, 5.74 por ciento de emisio-
nes bursatiles y 0.63 por ciento de fideicomisos.
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Los gobiernos de las entidades federativas y municipios
dependen de manera importante de las transferencias del
gobierno federal, el gasto federalizado representa cerca de
70 por ciento de la recaudacion impositiva de la federacion
y una proporcion considerable del esfuerzo tributario.

Sin embargo la opacidad y falta de rendicion de cuentas
prevalece en los estados y municipios en lo referente a la
deuda publica, pese a que esta respaldada en 77 por ciento
con recursos federales y sélo 23 por ciento con recursos
propios.

Alrededor del 50 por ciento de las entidades federativas es-
tablecen, en su ley de deuda publica, que no estan obliga-
das a reportar al congreso local aquellas obligaciones que
se amorticen en el mismo ejercicio fiscal. Incluso cuatro
entidades federativas no tienen que reportar al congreso lo-
cal deuda con periodo de vencimiento menor a 180 dias.

Sdlo algunas entidades mencionan que dichas obligaciones
no deben exceder el periodo constitucional y ponen como
limite a este tipo de financiamiento cinco por ciento de sus
ingresos ordinarios. La mayor parte de las leyes no hacen
mencion al periodo constitucional o a algun limite para es-
te tipo de financiamiento.

Hemos comentado ya que la deuda bien administrada re-
presenta crecimiento econémico y bienestar de la pobla-
cion, sin embargo es destacable que no ha sido asi, y como
ejemplo tenemos el caso de la deuda publica de Coahuila,
que ha resultado una demostracion de la mas clara opaci-
dad, abuso de poder y corrupcion.

El estado de Coahuila quedd hipotecado para mas de 200
afios después de que el gobierno de Humberto Moreira, de-
jara una deuda superior en 26 mil millones de pesos a la
que publicamente habia declarado como deuda registrada
ante la SCHP por 8 mil 342.2 millones de pesos.

La mayor parte de esta deuda no tiene ninguna garantia, es
de corto plazo y una parte, de por lo menos 3 mil millones
de pesos se negocid con la banca mediante documentos
presuntamente falsos, durante las negociaciones con los
bancos, se exigio a Coahuila otorgar garantias de pago, to-
da vez que por mucho tiempo el gobierno ofreci6 informa-
cion falsa sobre su situacion financiera, lo que le permitio
adquirir varios créditos e incrementar sus pasivos. La Pro-
curaduria Fiscal de la Federacion (PFF), de la SHCP, pre-
sentd denuncia ante la Procuraduria General de la Republi-

ca (PGR) por la presunta falsificacion de los decretos del
Congreso de Coahuila, con los cuales el gobierno del esta-
do contrat6 dos créditos por mas de 3 mil millones de pe-
s0s. La acusacion contempla la supuesta falsificacion de
sellos de Hacienda y firmas de funcionarios para presentar
ante los bancos el presunto aval de las autoridades.

Entre los cambios aprobados se encuentra la modificacion
del articulo 17 para crear un fideicomiso de pago a acree-
dores que afectara hasta 100 por ciento de los ingresos por
el Impuesto Sobre Nomina (ISN). El Congreso del Estado
aprobo destinar el 100 por ciento del ISN para facilitar la
renegociacion y pago de la deuda, el estado tiene que en-
tregar integramente a sus acreedores este impuesto estatal.
Segun la reforma aprobada, el ISN no funcionara como ga-
rantia, sino como una cuenta de pago adicional a la que ya
tienen algunos de los bancos sobre parte de las participa-
ciones federales. Pero no s6lo el ISN estd comprometido:
también 25 por ciento de las participaciones federales co-
rrespondientes al Ramo 33 y un porcentaje no definido de
las pertenecientes al Ramo 28.

Pero este es s6lo un ejemplo, no conocemos cuantos esta-
dos mas de la replblica puedan estar en las mismas cir-
cunstancias, con un monto de deuda registrada ante ha-
cienda y otra real.

¢Qué vamos a hacer cuando al fin conozcamos estos datos
en su totalidad y descubramos que los montos de la deuda
publica de los estados que de acuerdo a las cifras de ha-
cienda al primer trimestre de 2011 era de 315 mil 016.7 mi-
llones de pesos, y en la que Coahuila sélo tenia 8 mil 342.2
registrados teniendo ocultos y sin registrar 26 mil millones
equivalentes a 313 por ciento adicionales? Es tan alta que
pone en riesgo la estabilidad financiera no solo de los esta-
dos sino del pais en su conjunto.

Por estas razones, consideramos que es indispensable que
el secretario de Hacienda y Crédito Publico comparezca
ante el pleno de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union para explicar, ampliamente, la situa-
cion de la deuda publica federal y de los estados y munici-
pios, las implicaciones econdmicas y juridicas que las si-
tuaciones irregulares que se presenten puedan provocar en
el pais y los mecanismos de prevencion y control que pro-
ponen para controlar el endeudamiento excesivo, asi como
para evitar que se puedan utilizar indebidamente los recur-
s0s obtenidos via financiamiento, para campafias politicas
en lugar de proyectos que beneficien a la poblacion, y los
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avances que se tienen en las investigaciones del caso Coa-
huila y si es un caso aislado o se esta presentando en otras
entidades.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de diciembre de 2011.— Di-
putados: Esthela Damian Peralta, Emilio Serrano Jiménez, Avelino
Méndez Rangel, Domingo Rodriguez Martell, Alejandro de JesUs En-
cinas Rodriguez, Florentina Rosario Morales, José Luis Jaime Correa,
Arturo Santana Alfaro, Nazario Norberto Sanchez, Agustin Guerrero
Castillo, Marcos Carlos Cruz Martinez, Juan Carlos Regis A., Martin
Garcia Avilés, Victor Manuel Castro Cosio, Silvia Puppo Gastélum,
Rigoberto Salgado Vazquez, Olga Luz Espinosa Morales, Gerardo
Leyva Hernandez, Héctor Hugo Hernandez Rodriguez, Luis Felipe
Eguia Pérez, Indira Vizcaino Silva, Filemon Navarro Aguilar (ribri-
cas).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Se
turna a la Tercera Comision de trabajo.

ESTADO DE GUERRERO

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tiene la palabra el diputado Gerardo Fernandez Norofia,
del Grupo Parlamentario del PT, para presentar proposi-
cion con punto de acuerdo por el que se crea un Grupo de
Trabajo encargado de dar seguimiento a los sucesos ocu-
rridos el 12 de diciembre de 2011, en Chilpancingo, Gue-
rrero, en el que perdieron la vida estudiantes de la Normal
Rural Ayotzinapa.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia:
Supongo que tengo la palabra, porque soy el Gnico del PT;
la imagen es un poco ofensiva, pero no la generé yo, no
soy quien me hinqué frente al cardenal Norberto Rivera.

Antes de iniciar si quiero comentar que esta Permanente
pinta ser muy macha, macha, porque la Mesa Directiva no
tiene nada de equidad y género, aunque el diputado presi-
dente se llame Guadalupe.

Sobre el tema, comparieros legisladores, compafieras le-
gisladoras, desde la sesion ordinaria de la Camara de Di-
putados, en el Gltimo periodo, en las dos Ultimas sesiones
insisti de manera recurrente en la necesidad de que se for-
mara una comision para investigar los graves asesinatos
de estudiantes normalistas de Guerrero, en Ayotzinapa.

Hay dos jovenes asesinados, los cuales uno de ellos es Jor-
ge Alexis Herrera Pino y Gabriel Echeverria de Jesus; uno
de ellos se ve en la fotografia como va corriendo, por lo
menos a 100 metros de la policia y de repente, cae victima
de un disparo por parte de la policia, no sé si la Federal o
la del estado de Guerrero; hay otro joven que esta también
en una fotografia dramatica, que el tiro lo recibi6 por
atras, en la cabeza.

Es gravisimo que en pleno siglo XXI jovenes estudiantes,
gue pedian dialogo con el gobernador de Guerrero, hayan
sido asesinados; no debemos tolerar que esto sea lo que es-
té sucediendo en el pais.

Hay también videos de la policia federal reprimiendo de
manera brutal a los propios estudiantes; hubo decenas de
detenidos, acusaciones de que incendiaron la gasolinera, a
pesar de que los muchachos sostienen que nunca estuvie-
ron de ese lado durante la manifestacion; entonces, creo
que se debe de hacer una exhaustiva investigacion para
deslindar las responsabilidades.

Del documento que tienen en su poder —espero que lo
tengan— haria un par de precisiones: que le exigimos al
gobernador del estado y al secretario de Seguridad Publi-
ca, del gobierno usurpador, que se lleven a cabo las inves-
tigaciones correspondientes.

De hecho, se esta pidiendo juicio politico contra el gober-
nador, por parte de los estudiantes; creo que deberia de so-
licitarse también sobre Genaro Garcia Luna, sin duda.

El punto de acuerdo propone que esta Comision Perma-
nente integre una comision con todos los integrantes de
los grupos parlamentarios, para ayudar a que se clarifique
qué es lo que ocurrid, a que se llegue a las Ultimas conse-
cuencias y a que este tipo de asuntos no sigan sucediendo
en nuestro pais.

Es lamentabilisima la pérdida de jovenes, que ademas fi-
jense lo que pedian —al fin que todavia tengo tiempo, ya
me habia acostumbrado a lo de Chuayffet, asi es de que
ahora me siento libérrimo en tribuna con cinco minutos,
ya iba a terminar y me faltan dos—, fijense, los mucha-
chos pedian aumentar la matricula de 150 a 170.

Pregunto, ;170 mil? No, a 170, pedian que pudieran entrar
20 muchachos mas a la Normal, 20 muchachos mas; dos
jovenes perdieron la vida por 20 lugares mas en la Normal
Rural de Ayotzinapa. No puede ser. Pedian que saliendo de
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la Normal pudieran ser profesores, pudieran ejercer su
funcion. Tampoco se les garantizaba.

Es dramatica la manera en que la educacion publica en
nuestro pais esta siendo vulnerada, esta siendo sometida,
esta siendo reducida.

He sido insistente en que hay siete millones y medio de jo-
venes sin acceso a la universidad, a la educacion publica
superior. Tampoco hay empleo y no puede ser que a tiros
se les esté tratando, cuando se deciden a levantar la voz
para exigir cosas tan elementales, tan justas, tan basicas,
como lo que estoy planteando.

Espero su apoyo, comparieros legisladores, comparieras
legisladoras, para que se forme esta comision, y creo que
deberiamos iniciar sendos juicios politicos contra Genaro
Garcia Luna y contra el gobernador de Guerrero.

Por cierto, he hecho contacto con €l, ha mantenido dispo-
sicion, pero es una exigencia de los muchachos que se ini-
cie este juicio politico contra los citados funcionarios; les
agradezco mucho su atencion.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se crea un
grupo de trabajo encargado de dar seguimiento a los suce-
s0s en que perdieron la vida estudiantes de la Escuela Nor-
mal Rural de Ayotzinapa el 12 de diciembre de 2011 en
Chilpancingo, Guerrero, a cargo del diputado Gerardo Fer-
nandez Norofia, del Grupo Parlamentario del PT

El diputado Gerardo Fernandez Norofia, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 78, fraccion 111, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 58 y
59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consi-
deracion de esta soberania proposicion con puntos de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Hechos como los que lamentablemente se registraron el 12
de diciembre de 2011, donde perdieron la vida dos jovenes
estudiantes de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa, Jor-
ge Alexis Berrera Pino y Gabriel Echeverria de Jess, y
con la grave lesion a José David Espiritu, lastiman profun-
damente a la sociedad, y no podemos permitir que se repi-
tan y no podemos, como personas, Como representantes po-
pulares, como diputados y diputadas de esta Camara mas
que condenar enérgicamente estos lamentables aconteci-

mientos ocurridos en la autopista de Chilpancingo a Aca-
pulco.

Los jovenes mantenian un blogueo como medida de pre-
sion para lograr una audiencia con el gobernador del esta-
do, como lo hacen cada afio para avanzar las demandas de
sus pliegos petitorios y fueron disueltos con violencia por
las policias federal y estatal, que no dudaron en disparar
contra los estudiantes que, obviamente, estaban desarma-
dos.

Estos muchachos, campesinos y estudiantes de Ayotzinapa,
exigian la resolucion de problemas sencillos como el apo-
yo de 35 pesos diarios por estudiante para alimentacion, re-
paracion de bafios y dormitorios de sus instalaciones y be-
cas para los egresados.

Las victimas recibieron impactos de bala, uno en la cabe-
za, y el otro en el cuello, de acuerdo con el informe minis-
terial integrado con las actas de defuncion.

Condenamos estos acontecimientos y exigimos el esclare-
cimiento de los hechos. Condenamos cualquier hecho en-
caminado a criminalizar la protesta social; y exhortamos al
gobernador del estado, Angel Aguirre Rivera, y al secreta-
rio de Seguridad Publica federal, Genaro Garcia Luna, a in-
vestigar estos hechos y fincar las responsabilidades penales
que amerite el caso.

Exhortamos también a las autoridades estatales y a las fe-
derales a encargarse del cabal resarcimiento del dafio cau-
sado a las familias de estos jovenes, igual que una atencion
especializada y continua a todos ellos.

Por lo expuesto, se someten a consideracion de esta sobe-
rania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn constituye el grupo de trabajo encargado de dar se-
guimiento a los sucesos ocurridos el 12 de diciembre de
2011 en Chilpancingo, Guerrero, en los que perdieron la
vida estudiantes de la Escuela Normal Rural de Ayotzina-

pa.

Segundo. El grupo de trabajo quedara integrado por cinco
legisladores, uno por cada grupo parlamentario representa-
do en la Comision Permanente.
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Palacio Legislativo, a 21 de diciembre de 2011.— Diputado Gerardo
Fernandez Norofia (rabrica).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se considera de ur-
gente resolucion.

El secretario senador Rendn Cleominio Zoreda Nove-
lo: Consulto a la asamblea, en votacion econdmica, si el
anterior punto de acuerdo se considera de urgente resolu-
cion. Las legisladoras y los legisladores que consideren
que es urgente resolucion favor de manifestarlo levantan-
do la mano. Las legisladoras y los legisladores que consi-
deren que no es de urgente resolucion favor de manifes-
tarlo levantando la mano. Si se considera de urgente
resolucion, diputado presidente.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Se
considera de urgente resolucion. En consecuencia, esta a
discusion la proposicion. Se abre el registro de oradores;
se han registrado ante esta Mesa Directiva, a favor del
punto de acuerdo, el diputado Armando Rios Piter, del
PRD; el senador Felipe Gonzalez Gonzalez, del Partido
Accion Nacional, y el diputado César Augusto Santiago
Ramirez, del PRI. No habiendo ningun otro registro, tiene
la palabra a favor...

El diputado Alejandro del Mazo Maza (desde la curul):
Para hablar a favor.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Con todo gusto. Tiene la palabra el diputado Armando Ri-
os Piter, a favor del punto de acuerdo.

El diputado Armando Rios Piter: Con su permiso, sefior
presidente. Sin duda alguna, compafieros y comparieras, los
hechos ocurridos el pasado 12 de diciembre, en donde per-
dieron la vida dos jovenes estudiantes de la Normal Rural
Isidro Burgos, de Ayotzinapa, no solamente deben merecer
de parte de esta Comision Permanente una exigencia, un re-
clamo, un elevar la voz en contra de la muerte de estos dos
jOvenes, sino que tienen que motivar un fuerte activismo de
parte de los diputados y senadores que aqui participamos; lo
sefialo, porque lo que ha pasado en Guerrero, donde dos es-
tudiantes perdieron la vida y no sabemos si a manos de au-
toridades federales o autoridades estatales.

Debe ser para nosotros, los representantes populares que
aqui estamos en esta Comision Permanente, una motiva-
cion también para darle una sefial de que no seremos au-

sentes, no solamente frente a esos dos jovenes, sino frente
a todos los jovenes que hoy viven en este pais.

Quedaron ahi tendidos los cuerpos de Gabriel Echeverria
de Jesus y de Jorge Alexis Herrera, sus demandas —ya lo
han comentado—: la mejora de los bafios de la escuela,
demandas que afio con afio en muchas ocasiones plantean
los comparieros normalistas, que pueden tener que ver con
incrementar la gente que participe afio con afio ahi; ya se
decia, 20 nuevos estudiantes, o que tiene que ver también
con el grave problema que tenemos en las normales, que
significan las plazas.

Cuando vimos esas escenas —Y lo digo como guerreren-
se, como diputado federal por ese estado—, lo que tene-
mos que hacer es reflexionar sobre lo que estamos hacien-
do con los jovenes en este pais, sobre como esta
funcionando nuestro modelo educativo, sobre como esta-
mos reaccionando frente a ese tipo de planteamientos, que
ocurren afio con afio y que nada cambia, que no cambia la
politica educativa en el pais, que no cambia la vision de
cOmo tratar y como dialogar frente a las manifestaciones y
como no cambia nada.

Fui subsecretario de gobierno hace 12 afios en el estado de
Guerrero y es la misma forma de tratar a los jovenes de
Ayotzinapa la que vimos; claro, ahora los recibieron a ba-
lazos, ahora dos jovenes quedaron ahi tendidos en la ca-
rretera.

Pero si tenemos que reflexionar, compafieros y compafie-
ras, sobre como esta funcionando nuestro modelo de aten-
cion a la juventud, sobre como esta funcionando nuestro
modelo educativo.

Por eso, cuando les sefialo que tenemos que tener un fuer-
te activismo, respaldamos como grupo parlamentario esta
comision, este grupo de trabajo; primero que nada, porque
somos el Partido de la Revolucion Democratica el partido
que esta gobernando Guerrero y queremos una investiga-
cion que sea puntual, una investigacion que sea oportuna,
una investigacion que garantice que los ciudadanos y las
ciudadanas —no solamente de Guerrero sino del pais—
sepan que se llevd a cabo una investigacion que llegé has-
ta sus Gltimas consecuencias y obviamente eso significara
que este Poder Legislativo participe y le dé seguimiento.

Me ha tocado ver primero las renuncias del procurador y
del secretario de Seguridad Publica, que me parece que
por si mismas pueden ayudar a estas investigaciones.
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Pero hay que ir mas alla, ;qué esta haciendo el gobierno
federal? Genaro Garcia Luna, que es a cuyo cargo esta
precisamente la Policia Federal no ha dado la cara en este
tema; no ha dado la cara en este tema y no sabemos cua-
les son las consecuencias frente a la autoridad que también
tomo decisiones alla en Chilpancingo; éste es el primer
punto.

Necesitamos una investigacion a fondo y necesitamos que
se revise con profundidad, cuales fueron las decisiones
que se tomaron, cuales fueron las participaciones de la au-
toridad estatal, cuales fueron las acciones y las decisiones
que se tomaron precisamente para llegar a eso.

Tenemos que participar, compafieros y compafieras, en es-
te grupo de trabajo; lo habremos de hacer buscando que
haya imparcialidad, buscando, obviamente, que haya una
mano fuerte en la revision y que no haya lugar a dudas de
que queremos llegar hasta las Gltimas consecuencias.

Lo subrayo con toda puntualidad: una investigacion im-
parcial, una investigacion que deje claridad y que sea ve-
ridica y creible para los ciudadanos y para las ciudadanas;
de tal manera, compafieros y compafieras, que estaremos
participando.

Celebro también que sea convocado por parte del gober-
nador a una comision de ciudadanos, incluido Javier Sici-
lia, Emilio Alvarez Icaza, porque en la solucion de este te-
ma tenemos que participar todos.

Si queremos que la gobernabilidad de Guerrero y la go-
bernabilidad del pais no pasen por dejar ausencia de noso-
tros en revisar y en garantizar que la muerte de esos dos
jOvenes se esclarezca, entonces tenemos que participar ac-
tivamente y asi lo habremos de hacer, como Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. Es
cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el senador Feli-
pe Gonzalez Gonzélez.

El senador Felipe Gonzélez Gonzalez: Gracias presiden-
te. Nosotros apoyamos la creacion de este grupo de traba-
jo, pero me preocupa que apenas se esté conformando y ya
estan sefialandose a muchos culpables; para que un grupo
de trabajo realmente dé resultado debe ser imparcial, pro-
fesional y llegar hasta las Ultimas consecuencias.

Miren, no es un asunto de estudiantes, es un asunto de gru-
pos politicos en Guerrero, es un asunto de retraso en la
justicia social en ese estado, de muchos afios.

Aqui en la Camara de Diputados, desde el 2004 y 2005,
hubo puntos de acuerdo por problemas de desparecidos en
Guerrero, en qué resultaron? ¢Cuales fueron al final del
dia los resultados de esos dos puntos de acuerdo que tomo
la Camara de Diputados? No conocemos los resultados,
los he buscado y no estan.

¢Quiénes participaron? ; Solamente estudiantes? Creo que
en este grupo de trabajo habra suficientemente tiempo pa-
ra que hablemos puntualmente todo aquello que tenemos
de informacion.

Que se pueda dejar a todos a cerrar una autopista para que
miles de gentes no lleguen a su trabajo o desgracien a un
estado con lo que viene siendo su fortaleza, que es el tu-
risSmo; no creo que ése sea el camino.

Por otro lado, me parece que no hemos tomado en consi-
deracion que es una escuela que esta cerrada desde el 2 de
noviembre, ¢por qué? Hay que investigarlo, ¢qué fue lo
que pasd? ;Por qué esta escuela tiene que poner a un di-
rector, los maestros, o dicen los alumnos: no, nosotros te-
nemos a nuestro director? ;Hay autogobierno también?
Veamoslo.

Por otro lado, no es la tnica normal del pais; si este asun-
to no se resuelve rapidamente, el pais va a tener problemas
en todos los estados. Ya mafiana tendran aqui, en el Dis-
trito Federal, una mas de las manifestaciones que vendran
de varios estados, de estudiantes a manifestarse.

Entonces, esto no es un problema exclusivo ya de Guerre-
ro; si no se resuelve bien, pronto vamos a tener muchos
problemas en varias partes del pais.

Por otro lado, se encontraron armas que no pertenecian a
las corporaciones policiacas y entregadas como si asi fue-
ran. Hubo omisiones, vamos viendo cuéles son.

¢Por qué desde un principio vamos a estar buscando a
quién le vamos a culpar? No; creo que lo que debemos de
ver es exactamente de acuerdo al protocolo que se sigue en
las investigaciones y para fincar responsabilidades, que se
siga puntualmente y sepamos quiénes fueron, se castigue,
pero sin dejar, sin olvidar las causas que dieron la apertu-
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ra a este tipo de problemas; si no, se van a volver a seguir
presentando.

¢Para qué esta legislando el Congreso de la Union leyes,
en las cuales queremos que se pacifique el pais, mediante
las cuales hemos subido los derechos humanos al articulo
1o. constitucional, en que cualquiera puede practicar su
religion en donde sea, mientras no perjudigue a un terce-
ro? Todo eso lo echamos a la basura, siendo nosotros, los
legisladores, los primeros que debemos de conocer nues-
tros compromisos; subieron los tratados internacionales a
la Constitucion, en derechos humanos; Iéanlos cuando me-
nos entonces.

Ahi estamos ahora, sefioras y sefiores; no vayamos ahora
a permitir que este grupo de trabajo solamente trabaje me-
diaticamente; que solamente el dia de hoy lo estamos for-
mando para que la prensa diga: estan haciendo algo en el
Congreso de la Union, la Permanente. No, lleguemos has-
ta el final, responsabilicémonos de que si vamos a estar al
pendiente hasta el momento que sepamos quiénes fueron
los culpables y que estén siendo castigados de acuerdo a la
ley, pero también que todo aquello que provoco estos pro-
blemas tan graves que se presentaron ahi, también sean
atendidos puntualmente.

Me parece que es en los tres niveles de gobierno en donde
se tendra que tener la sensibilidad para que busquemos
una solucidn a eso; por lo tanto, el Grupo Parlamentario de
Accion Nacional si quiere participar, si quiere que se for-
me este grupo de trabajo y esperamos que por el bien de
nuestro pais lleguemos hasta las Ultimas consecuencias, de
cara a la sociedad. Muchas gracias.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tiene la palabra le diputado César Augusto Santiago Ra-
mirez, hasta por cinco minutos.

El diputado César Augusto Santiago Ramirez: Buenas
tardes, sefioras y sefiores. Me apoyo en la buena voluntad
expresada aqui —que sin duda compartimos todos—, de
gue estos asuntos oprobiosos deben ser esclarecidos.

Creo que es una elemental coincidencia con la que debe-
mos de partir, pero creo también que es la mejor oportuni-
dad que tenemos todos para analizar este asunto y tomar
una medida legislativa que sea (til.

He sido el primero en condenar una practica del gobierno
federal, que parece ya un escenario teatral cada que un

evento de éstos aparece en la escena nacional; hemos teni-
do de todo; han muerto muchos inocentes, ha habido per-
sonajes famosos, candidatos asesinados impunemente, pe-
ro también ha habido mucha gente andénima cuyas
averiguaciones de sus muertes descansan el suefio de los
justos.

No sé cuando la Procuraduria o la Secretaria de Seguridad
Publica del gobierno federal piensan informar a la socie-
dad de cuantas de éstas investigaciones de los 50 mil
muertos han concluido; no sé cuando la autoridad, que tie-
ne a su cargo esta responsabilidad consustancial a su razon
de ser, piensa informarle al pais que éste es un pais de jus-
ticia, donde se investigan los delitos, donde se castiga a
los culpables, donde se le da a la gente la seguridad de que
vivimos en un régimen civilizado y justo.

El estado de Guerrero es un estado con un gran rezago, y
esta muestra que hemos visto de barbarie no la podemos
aceptar, tampoco nos podemos quedar en el espectaculo
teatral de la condena, que no conduce a nada.

Pienso que ésa es la mejor manera de reflexionar sobre si
estamos en la senda correcta o no; esta politica que presu-
me que vamos a resolver el problema de seguridad y jus-
ticia en este pais, con decenas de monos vestidos de negro
desfilando por las calles de esta ciudad.

No sé si vamos a resolver que este pais continte militari-
zandose todos los dias, comprando armas pavorosas, gas-
tando el dinero de la gente en armas, en granadas, en ca-
fiones en oprobiosos espectaculos, que son la muestra mas
evidente de la incapacidad para enfrentar un problema de
esta magnitud.

En el asunto de la Normal era mil veces mejor tolerar a los
jOvenes, aceptar sus demandas, hacer que esa Normal evo-
lucione; era mucho mas barato, mucho mejor, mucho mas
util, que desfile de monos absolutamente incapaces cuya
torpe maniobra ha concluido con la muerte de dos jovenes
inocentes.

Amigas y amigos, soy uno de los que propuso, con Fer-
nandez Norofia, terca y decididamente este grupo de tra-
bajo.

Creo que en verdad este grupo de trabajo tiene tareas qué
resolver; si entramos al analisis realmente de la politica
gubernamental, asi en general, para atender estos asuntos;
si tenemos la capacidad de decir, sin afanes publicitarios,
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si de verdad esta politica que llevamos a la practica es util
y si no, ya conviene voltearla para el lado que debi6 haber
iniciado; es decir, atender las causas de los problemas y no
solamente sus efectos.

Como soy un convencido de que esta carniceria que ha vi-
vido el pais va por el sendero equivocado, cada vez que
veo la oportunidad de analizar las causas y de profundizar
en ellas, pongo mi esfuerzo, por humilde y modesto que
sea, y en este asunto quiero decirles a todos y todas que el
PRI seguira en esa trayectoria.

Vamos a ir al grupo de trabajo, con la conviccion de que
gueremos acentuar nuestro trabajo en las cosas de fondo;
no nos interesan los mecanismos publicitarios y menos es-
tos espectaculos teatrales, que s6lo sirven para los efime-
ros veinte segundos de un comercial de television y que al
final no ayudan a consolidar la solvencia de la Republica.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tiene la palabra el diputado Alejandro del Mazo Maza,
hasta por cinco minutos.

El diputado Alejandro del Mazo Maza: En primera ins-
tancia, le pediria de favor al diputado Norofia si puedo
quitar esto, aunque comparto un poquito su preocupacion
en el tema.

Con su permiso, sefior presidente. De igual forma noso-
tros, en el Partido Verde, apoyamos esta propuesta, apoya-
mos este punto de acuerdo, porque creemos necesario que
se le dé justicia a los dos jovenes, a Jorge Alexis Herrera
Pino y a Gabriel Echeverria de Jesus, quienes fueron bru-
talmente asesinados por tratar de hacer valer sus derechos,
de manifestar sus preocupaciones, de manifestar sus inte-
reses, precisamente al gobernador de la entidad.

Ya basta, y creo que México y los mexicanos estamos can-
sados y estan cansados, de que se cometan estos atropellos
a los derechos humanos, sin que se resuelvan; creo que la
sociedad dice: ya basta.

Creo que no se conforman con que nosotros hagamos de
vez en cuando estos minutos de silencio en memoria de las
personas que pierden la vida; creo que lo que exigen mas
bien son minutos de trabajo, minutos que realmente les
den respuesta a sus demandas, minutos en los que les den
alguna respuesta a esos familiares de los que perdieron la

vida en este caso en Guerrero; creo que también vemos
cOmo las autoridades se culpan unos a otros, el gobierno
federal culpa al gobierno local y viceversa, el gobierno lo-
cal al federal y quitandose con ello las responsabilidades.

Nosotros estamos a favor de que se integre este grupo de
trabajo para que se llegue a fondo en las investigaciones,
para que se depuren —si es necesario— los elementos in-
volucrados, los elementos de seguridad, las corporaciones
policiacas, tanto federales como municipales o estatales.

Recientemente, el dia de hoy, por decreto en el gobierno
de Veracruz, se decret6 la desaparicion de la Policia Inter-
municipal Veracruz-Boca del Rio y el despido de 900 de
sus agentes y cerca de 100 empleados del &rea administra-
tiva; si es necesario que se depure la policia, que se lleve
a cabo. Estas funciones seran sustituidas por elementos de
la Marina.

Ya basta de estar utilizando elementos del Ejército y de la
Marina, que fueron creados para otras funciones, para sa-
tisfacer y para poder llevar a cabo las funciones para las
cuales existen otras dependencias de seguridad publica;
tenemos practicamente dos terceras partes del Ejército en
las calles, en lugar de estar haciendo su funcion de salva-
guardar la defensa y salvaguardar a México y la soberania
de este pais. Los mexicanos, y en el Partido Verde, deci-
mos ya basta, que se llegue al fondo de esta investigacion.

Celebramos que se haya llevado a cabo este punto de
acuerdo, asi como todas aquellas victimas, que han sido
victimas de estos atropellos. Por su atencion muchas gra-
cias.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Habiéndose agotado la lista de oradores, consulte la Se-
cretaria a la asamblea si se considera suficientemente dis-
cutida la proposicion.

El Secretario senador Renan Cleominio Zoreda Nove-
lo: Consulto a la asamblea, en votacion econdmica, si se
considera suficientemente discutido el asunto. Las legisla-
doras y los legisladores que estén porgue se considere sufi-
cientemente discutida la proposicion favor de manifestarlo
levantando la mano. Las legisladoras y los legisladores que
estén porque no se considere suficientemente discutida la
proposicion favor de manifestarlo levantando la mano.
Mayoria porque esta suficientemente discutido, presiden-
te.
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El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Suficientemente discutido. Consulte la Secretaria a la
asamblea si se aprueba la proposicion, previa lectura, por
favor, del punto de acuerdo.

El Secretario senador Renan Cleominio Zoreda Nove-
lo: Doy lectura al punto de acuerdo.

Primero. La Comision Permanente del Honorable Congre-
so de la Union constituye el Grupo de Trabajo encargado
de dar seguimiento a los sucesos ocurridos el 12 de di-
ciembre de 2011 en Chilpancingo, Guerrero, en el que per-
dieron la vida estudiantes de la Escuela Normal Rural de
Ayotzinapa.

Segundo. El Grupo de Trabajo quedara integrado por cin-
co legisladores, uno por cada grupo parlamentario repre-
sentado en la Comision Permanente.

Se consulta a la asamblea en votacion econémica si el an-
terior punto de acuerdo es de aprobarse. Las legisladoras
y legisladores que estén...

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Perddn, nada mas una duda. Los grupos parlamentarios no
son cinco; creo que nadie estara en contra de que esté uno
por cada grupo parlamentario. Por favor.

El Secretario senador Renan Cleominio Zoreda Nove-
lo: Entonces, quedara integrado por siete, uno por cada
grupo parlamentario. Correctamente. Se rectifica: uno por
cada grupo parlamentario.

Consulto a la asamblea, en votacion economica, si el ante-
rior punto de acuerdo que constituye un grupo de trabajo
es de aprobarse. Las legisladoras y legisladores que estén
por que se apruebe favor de manifestarlo levantando la
mano. Las legisladoras y legisladores que estén por que no
se apruebe favor de manifestarlo levantando la mano. Se-
fior presidente, mayoria por que se apruebe.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Aprobado. Comuniquese.

Les solicito a los grupos parlamentarios que por conducto
de sus coordinadores hagan llegar a esta Mesa Directiva
los nombres de quienes integraran este grupo de trabajo.
Continde la Secretaria.

El Secretario senador Renan Cleominio Zoreda Nove-
lo: Sefior presidente, se han agotado los asuntos en carte-
ra.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
(desde la curul): Presidente, antes. Comentd que se iba a
ver la agenda politica.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: No
se incorpor6 en el orden del dia, diputado Gerardo Fer-
nandez Norofia. Lo trataremos en la siguiente ocasion.

Antes de clausurar la asamblea, informo a los integrantes
de las comisiones de trabajo que la Primera Comision de
trabajo se instalara en el Salon B de Los Cristales, Edifi-
cio G; que la Segunda Comision de Trabajo se instalara en
el Salon C de Los Cristales, Edificio G y que la Tercera
Comision de Trabajo se instalara en el Salon D de Los
Cristales, Edificio G, inmediatamente clausurada esta se-
sion.

CLAUSURAY CITATORIO

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo (a
las 13:27 horas): Se levanta la sesion y se cita para la pro-
xima que tendra lugar el miércoles 4 de enero del 2012, a
las 11 horas.

Una muy feliz navidad y un prospero afio nuevo, compa-
fieros legisladores.

0
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RESUMEN DE ACTIVIDADES
* Tiempo de duracién: 2 horas 1 minuto
¢ Qudrum a la apertura de sesion: 37 legisladores
* Acuerdo de la Mesa Directiva, aprobado: 1
» Acuerdo relativo a la integracion de las comisiones de trabajo de la Comision Permanente: 1
* Senador que se reincorpora: 1

* NUmero de legisladores que participaron o aportaron algun tema: 56

PRI 26
PAN 10
PRD 9
PVEM 1
PT 9
Movimiento Ciudadano 1

Se recibi6 o presentd:
« 1 invitacion de la Secretaria de Cultura del Distrito Federal a la ceremonia civica conmemorativa;

* 8 oficios con el que se remite contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por la Camara de Diputa-
dos de las siguientes instituciones: Congreso del estado de Guanajuato; gobierno del estado de Queréta-
ro; gobierno del estado de Zacatecas; gobierno del Distrito Federal; Comision de Derechos Humanos del
estado de Hidalgo; gobierno del estado de México; y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado;

« 8 oficios de la Secretaria de Gobernacion con el que se remite contestaciones a puntos de acuerdo apro-
bados por la Camara de Diputados;

+ 10 oficios de la Secretaria de Gobernacion, con los que remite contestaciones a los siguientes puntos
de acuerdo aprobados por la Camara de Senadores;

» 1 oficio de la Secretaria de Gobernacidn, con el que se remite Informe Estadistico sobre el Comporta-
miento de Inversion Extranjera Directa en México;

« 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que se remite Informe Final de la Evaluacion;

+ 1 oficio de la Secretaria de Gobernacidn, con el que se remite Informe sobre los Programas de Cam-
pafias de Comunicacion Social del Gobierno Federal;

+ 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que se remite Informe de resultados de la participacion
del presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Felipe Calderén Hinojosa, en la 111 Cumbre
de América Latina y El Caribe;

« 1 oficio del Consejo de la Judicatura Federal;
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+ 1 oficio de la Comision Nacional de los Derechos Humanos;
« 1 oficio del Instituto Mexicano del Seguro Social;

» 1 oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

+ 1 oficio del Servicio de Administracion Tributaria;

+ 15 iniciativas del PRI,

* 5 iniciativas del PAN;

* 3 iniciativas del PRD;

+ Liniciativa del PVEM,;

* 8 proposiciones con puntos de acuerdo;

» 1 proposicion con punto de acuerdo, aprobada.
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LEGISLADORES QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético )

* Acosta Naranjo, Guadalupe (PRD). ............. Estado de Guerrero: 217
e Arana Arana, Jorge (PRI)...................... Cajeros automaticos bancarios: 195
* Burelo Burelo, César Francisco (PRI). ........... Ley del Servicio Publico de Energia

Eléctrica - Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal: 174

* David David, Sami (PRI)...................... Estado de Chiapas: 201

* Del Mazo Maza, Alejandro (PVEM). . ........... Estado de Guerrero: 216

* Diputados del PRD. . .....................oe. Comision Federal de Electricidad: 205

* Diputados del PRD. . ......................e. Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co: 208

* Fernandez Norofia, José Gerardo Rodolfo (PT). .. .. Comision Permanente: 27, 28, 29, 30, 31

* Fernandez Norofia, José Gerardo Rodolfo (PT). .. .. Estado de Guerrero: 211

* Fernandez Norofia, José Gerardo Rodolfo (PT). .. .. Orden del dia: 18, 19

» Garcia Coronado, Lizbeth (PRD)................ Ley General de Turismo: 165

» Garcia Davila, Laura Felicitas (PRI). ............ Ley del Seguro Social: 94

* Garcia Portillo, Arturo (PAN). ................. Comision Permanente: 30

* Garcia Portillo, Arturo (PAN). ................. Orden del dia: 19

* Garibay Garcia, Jesis (PRD)................... Comisiones de Trabajo: 34

* Gomez Nucamendi, Ericel (Movimiento Ciudadano).  Comisiones de Trabajo: 34

* Gonzalez Gonzélez, Felipe (PAN)............... Estado de Guerrero: 214

* Guajardo Villarreal, Mary Telma (PRD). ......... Cadigo Federal de Procedimientos Pena-
les: 182

* Izaguirre Francos, Maria del Carmen (PRI)........ Prevencion de adicciones en el ambito
escolar: 193

« Jaime Correa, José Luis (PRD). ................ Secretaria de Gobernacion - Procuradu-

ria General de la Republica - Secretaria
de Seguridad Publica: 204
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« Jiménez Macias, Carlos (PRI). . ................

o Lastiri Quirds, Juan Carlos (PRI)................

o Lastiri Quirds, Juan Carlos (PRI)................

o Lastiri Quirds, Juan Carlos (PRI)................

o Lastiri Quirds, Juan Carlos (PRI)................

o Lastiri Quirds, Juan Carlos (PRI)................
o Lastiri Quirds, Juan Carlos (PRI)................

o Lastiri Quirds, Juan Carlos (PRI)................

o Lastiri Quirds, Juan Carlos (PRI)................

o Lastiri Quirds, Juan Carlos (PRI)................

o Lastiri Quirds, Juan Carlos (PRI)................

* Lepe Lepe, Humberto (PRI). ..................

* Martinez Martinez, Carlos (PAN). ..............

» Pacheco Rodriguez, Ricardo Fidel (PRI)..........

» Pacheco Rodriguez, Ricardo Fidel (PRI)..........

* Pérez Reyes, Maria Antonieta (PAN).. ...........

* Pérez Reyes, Maria Antonieta (PAN).. ...........

* Pérez Reyes, Maria Antonieta (PAN).. ...........

* Rios Piter, Armando (PRD). . . .................

* Rosas Ramirez, Enrique Salomén (PRI). .........

Articulo 134 constitucional: 168

Articulo 123 constitucional - Ley del Se-
guro Social: 129
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Aserca
ASF

ATF

ATM

Banjercito
Banxico
BM
Cavac
CDHEH
Cenadi
Ceneval
CFC
CFE
CNBV
Cofipe
Conapo
CPTM

DEA

DOF
ENIGH
FIMPE
Fonatur

GAFI

SIGNIFICADO DE LAS SIGLAS Y ACRONIMOS INCLUIDOS

Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria
Auditoria Superior de la Federacion

Departamento de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos de los Estados Unidos (por sus siglas
en inglés)

Cajeros automaticos bancarios. Maquina expendedora usada para extraer dinero utilizando una tarjeta
magnética, sin necesidad de personal del banco. (por sus siglas en inglés Automated Teller Machine)

Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada
Banco de México

Banco Mundial

Centro de Atencion Terapéutica para la Violencia Sexual
Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo
Centro Nacional de Distribucion

Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior
Comision Federal de Competencia

Comision Federal de Electricidad

Comision Nacional Bancaria y de Valores

Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Consejo Nacional de Poblacion

Consejo de Promocion Turistica de México, SA de CV

Agencia Antidrogas de los Estados Unidos de América (por sus siglas en inglés: Drug Enforcement Ad-
ministration)

Diario Oficial de la Federacion

Encuesta Nacional Ingreso Gasto de los Hogares

Fondo de Infraestructura para Medios de Pago Electronicos
Fondo Nacional de Fomento al Turismo

Grupo de accion sobre el lavado de activos
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ICE

IFE
IMSS
Inegi
Inmujeres
ISSFAM
ISSSTE
Mipymes
OCDE
OEA
ONU
PAN
Panal
PGJDF
PGR
PIB
PND
PRD
PRI
Profeco
PT
PVEM
SAE
Sagarpa

SCIN

Agencia del Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas de Estados Unidos (por sus siglas en inglés)
Instituto Federal Electoral

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto Nacional de las Mujeres

Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Micro, Pequefias y Medianas Empresas

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
Organizacion de Estados Americanos

Organizacion de las Naciones Unidas

Partido Accion Nacional

Partido Nueva Alianza

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Procuraduria General de la Republica

Producto Interno Bruto

Plan Nacional de Desarrollo

Partido de la Revolucion Democréatica

Partido Revolucionario Institucional

Procuraduria Federal del Consumidor

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México

Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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SFP  Secretaria de la Funcion Publica
SHCP  Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

UACM  Universidad Autonoma de la Ciudad de México
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APENDICE

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal. — Comision Permanente.

Acuerdo de la Comision Permanente, por el que se esta-
blecen los lineamientos para el desarrollo de las sesiones
durante el primer receso del tercer afio de ejercicio de la
LXI Legislatura

Honorable Asamblea:

El presidente de la Mesa Directiva y los representantes de
los grupos parlamentarios de la Comision Permanente que
funcionara durante el primer receso del tercer afio de ejer-
cicio constitucional de la LXI Legislatura, con fundamen-
to en lo dispuesto en el articulo 78, fraccion 111, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

Considerando

. Que para el adecuado ejercicio de las facultades y obli-
gaciones constitucionales y legales que la Comision Per-
manente tiene encomendados, es necesario contar con un
instrumento normativo que sistematice, interprete y amplie
la normatividad vigente, con la finalidad de hacer mas efi-
ciente el desarrollo de sus trabajos.

[1. Que si bien la normatividad existente relativa al funcio-
namiento de la Comision Permanente presenta diversos as-
pectos no regulados, es posible integrar gran parte de ellos
a través de los acuerdos parlamentarios, considerando los
precedentes que rigen la organizacion y funcionamiento de
las Camaras del honorable Congreso de la Union.

[11. Que conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, es necesario definir
el procedimiento para que la informacion producida en el
ambito del presente acuerdo pueda ser publicada y difundi-
da con base en los criterios establecidos.

Por lo expuesto, nos permitimos someter a su considera-
cion las siguientes

Disposiciones generales

Articulo Primero. El presente acuerdo tiene por objeto la
interpretacion de las normas legales y reglamentarias que
rigen a la Comision Permanente en lo relativo a la celebra-
cion de las sesiones; los registros de asistencia de las legis-

ladoras y los legisladores; la integracion, formulacion y
desahogo del orden del dia; los procedimientos para las
discusiones; el control de acceso a las sesiones y la difu-
sion de sus trabajos.

Articulo Segundo. Los asuntos no previstos en el presen-
te acuerdo seran interpretados y resueltos por consenso de
los integrantes de la Mesa Directiva.

De la celebracion de las sesiones

Articulo Tercero. La Comision Permanente sesionara una
vez por semana, preferentemente los dias miércoles, de
conformidad con el calendario legislativo aprobado y que
se anexa al presente acuerdo. Las sesiones daran inicio a
las 11 de la mafiana y tendran una duracion de hasta cuatro
horas. La asamblea podra acordar que se amplie el tiempo
cuando existan asuntos cuyo despacho sean de especial in-
terés, o para agotar todos los puntos que integran el orden
del dia.

La Presidencia de la Mesa Directiva podra convocar a se-
siones extraordinarias de la Comision Permanente notifi-
cando a sus integrantes cuando menos con 24 horas de an-
ticipacion. También, por acuerdo de la asamblea, podran
celebrarse sesiones en dias u horas distintos a los progra-
mados.

De las asistencias

Articulo Cuarto. Para verificar que exista el quorum legal
para el inicio de cada sesion, la Secretaria de la Mesa Di-
rectiva pasara lista de asistencia.

Por ello, y con objeto de contar con el registro correcto de
asistencias y solicitudes de uso de la palabra, los represen-
tantes de los grupos parlamentarios informaran a la Secre-
taria de la Mesa Directiva, a mas tardar al inicio de la se-
sion, los nombres de las legisladoras y los legisladores que
sustituiran de manera indistinta en sus funciones a los titu-
lares.

Una vez declarada abierta la sesion, las legisladoras y los
legisladores que hayan pasado lista de asistencia no podran
ser sustituidos.

En caso de que algun legislador titular no pueda asistir a las
reuniones de las comisiones de trabajo a las que pertenez-
ca, el coordinador de su grupo parlamentario debera notifi-
carlo por escrito al Presidente de la misma, informando el
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nombre del legislador sustituto que cubrir la ausencia. Di-
cho legislador tendra voz y voto en la comision de que se
trate.

De la integracion, formulacion y desahogo del orden
del dia

Articulo Quinto. La Mesa Directiva sostendra reunion
previa el dia de la sesion, preferentemente a las 9:00 horas,
para acordar el orden del dia correspondiente.

Al efecto, debera considerar las propuestas que reciba
oportunamente de los representantes de los grupos parla-
mentarios, los dictdmenes que le remitan las comisiones de
trabajo y, en general, los asuntos que reciba de los otros dos
Poderes de la Union, los poderes de los estados, las autori-
dades locales del Distrito Federal y demas organismos pU-
blicos o, en su caso, de la ciudadania.

Después de esta reunion no se podra registrar ningn asun-
to, salvo por acuerdo de la Mesa Directiva.

A esta reunion se invitara a los representantes de los gru-
pos parlamentarios que haya designado cada Camara.

Articulo Sexto. La legisladora o el legislador que requiera
la inclusion en el orden del dia de una iniciativa, proposi-
cion con punto de acuerdo, excitativa, 0 algun punto para
la agenda politica, hara llegar la solicitud a la Secretaria
Técnica de la Presidencia de la Mesa Directiva, por con-
ducto del representante de su grupo parlamentario, hasta
las 14:00 horas del dia anterior a la sesion en la que se so-
licita que el asunto sea incorporado.

Siempre que se trate de iniciativas, proposiciones con pun-
to de acuerdo y excitativas, al oficio de peticion se anexa-
ra el documento en version impresa y electronica. El docu-
mento impreso debera contener el nombre y la firma
autografa o, en su caso, electronica, de la legisladora o el
legislador que la suscribe y el tramite que solicite. Los
asuntos remitidos por legisladores no integrantes de la Co-
mision Permanente seran objeto de solo turno a comision,
a menos que el representante del grupo parlamentario
anuncie previamente qué legislador los presentaria en tri-
buna en su nombre.

Cuando se requiera que algin asunto sea tramitado de ob-
via 0 urgente resolucion, asi debera de sefialarse expresa-
mente.

Articulo Séptimo. La Mesa Directiva integrara los asuntos
a desahogar durante las sesiones, preferentemente de
acuerdo al siguiente orden:

a. Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de la sesion
anterior.

h. Comunicaciones.
¢. Solicitudes de licencia.
d. Iniciativas de ley o de decreto.
e. Dictdmenes.
f. Proposiciones con punto de acuerdo.
g. Solicitudes de excitativa.
h. Agenda politica.
Este orden podra modificarse por acuerdo de la asamblea.

Articulo Octavo. El pleno podra dispensar la lectura del
acta de la sesion anterior, siempre y cuando haya sido pu-
blicada previamente en la Gaceta Parlamentaria. En este
caso y de no haber objecion de alguna legisladora o legis-
lador se pondra de inmediato a votacion.

Articulo Noveno. Las comunicaciones se publicaran en la
Gaceta Parlamentaria. Solo se dara lectura a aquellas que
deban seguir algun tramite reglamentario. En ningun caso
se someterd a discusion o votacion de la asamblea una co-
municacion.

Articulo Décimo. Cuando algun legislador o legisladora
solicite licencia, debera dirigir el oficio a la Presidencia de
la Mesa Directiva, especificando la causa o motivo de la
peticion y el tiempo que permanecera separado de su en-
cargo, en los términos del articulo 47 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo Undécimo. En el rubro de proposiciones con
punto de acuerdo podran presentarse los asuntos de orden
politico, cultural o social, que afecten a una comunidad,
grupo, partido o colectividad y cuyos efectos sean de inte-
rés general, para que la Comision Permanente, en el &mbi-
to de su competencia, se pronuncie o resuelva lo condu-
cente.
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Toda proposicion con punto de acuerdo que vaya dirigida a
cualquiera de las Camaras, o aquellas cuya materia no sea
competencia explicita de las comisiones de trabajo de la
Comision Permanente, sera turnada inmediatamente por la
Presidencia de la Mesa Directiva a la comision o comisio-
nes ordinarias que correspondan.

Articulo Duodécimo. En cada sesion seran inscritas todas
las proposiciones con punto de acuerdo que interesen a las
legisladoras o los legisladores; el nlmero maximo que se
presentaran en tribuna sera conforme a la siguiente distri-
bucion; en este sentido, los grupos parlamentarios defini-
ran el orden o prioridad en el registro para abordarse en la
sesion:

Grupo Parlamentario

*PRI 6

* PAN 5

*PRD 2

*PVEM 1

*PT1

* Movimiento Ciudadano 1
Articulo Decimotercero. La Presidencia dictara el turno a
las comisiones que corresponda a aquellas proposiciones
publicadas en la Gaceta Parlamentaria que no alcancen a
ser abordadas en la misma sesion en que se registren, sal-
vo que el grupo parlamentario solicite que se consideren
para una subsecuente.
Articulo Decimocuarto. Cuando se solicite que se formu-
le excitativa a alguna comision legislativa, el promovente
debera remitir por medio del representante de su grupo par-
lamentario un oficio dirigido a la Presidencia de la Mesa
Directiva, en el que detalle lo siguiente:

a) El autor de la iniciativa, proposicion o asunto que se
trate;

b) La fecha de presentacion y del turno respectivo; y

¢) La comision o comisiones a las que se turno para su
estudio y dictamen.

Una vez recibido el oficio, el asunto sera programado en el
orden del dia de la sesion para que la Presidencia de la Me-
sa Directiva informe en su oportunidad de la recepcion de
la solicitud respectiva y dicte el tramite que corresponda.

Articulo Decimoquinto. El rubro de agenda politica se
desarrollard mediante debate pactado y se incorporaran
aquellos temas de interés general que motivan la discusion
de las legisladoras y los legisladores, pero que no entrafian
una proposicion con punto de acuerdo o algun otro tramite
posterior.

Se destinara a mas tardar la ultima hora de cada sesion pa-
ra abordar estos temas.

En el orden del dia solo se inscribiran un méximo de dos
temas de agenda politica por sesion, en orden decreciente,
a partir del nmero de integrantes de cada grupo parlamen-
tario. El grupo parlamentario que inscriba un tema de agen-
da politica no lograra el registro de otro tema mas, sino
hasta que se hayan discutido los que registren los otros gru-
pos. En caso de que algin grupo parlamentario decline su
derecho de inscribir un tema para debate en la sesion que
le corresponda, la oportunidad se le trasladara al grupo que
le continde en nimero de integrantes.

Articulo Decimosexto. A peticion de los representantes de
los grupos parlamentarios, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de la Comision Permanente, instruira la publicacion
en la Gaceta Parlamentaria de los textos remitidos por los
legisladores que tengan por objeto alguna efeméride y la
Secretaria General de la Camara de Diputados gestionara
su difusion ante el Canal del Congreso.

Articulo Decimoséptimo. El tiempo de que disponen las
legisladoras y los legisladores para la presentacion de los
asuntos es el siguiente:

a) Iniciativas hasta por cinco minutos.

b) Proposiciones con punto de acuerdo hasta por cinco
minutos.

¢) Agenda politica hasta por cinco minutos tanto para el
promovente como para los demas oradores.

Estos tiempos podran reducirse, previo acuerdo entre la
Mesa Directiva y los representantes de cada grupo parla-
mentario, con el objeto de agilizar las tareas de la asam-
blea.
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De las discusiones

Articulo Decimoctavo. Los dictdmenes publicados podran
ser objeto de dispensa de su correspondiente lectura sélo si
fueron distribuidos al menos antes de que se vayan a abor-
dar en la sesion y previa consulta a la asamblea en votacion
economica. En todo caso, la publicacion de los dictamenes
surtira los efectos del articulo 108 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General.

Articulo Decimonoveno. En la discusion en lo general de
un dictamen podra hacer uso de la palabra para fijar su po-
sicion un orador por cada grupo parlamentario hasta por
cinco minutos.

Las demas reglas para la discusion de los dictamenes seran
las que sefiala el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pu-
diendo la Mesa Directiva, en consenso con los represen-
tantes de los grupos parlamentarios, determinar e interpre-
tar los términos del debate en cuanto al nimero de oradores
y tiempo de las intervenciones.

Articulo Vigésimo. Las proposiciones cuya materia sea
competencia de la Comision Permanente seran turnadas
por la presidencia de la Mesa Directiva a la comision de
trabajo que corresponda, sin que proceda a discusion. Sélo
podran darse dos excepciones:

a) Si hubiere objecion de alguna legisladora o legisla-
dor, en cuyo caso su admision sera discutida y votada
por la asamblea, pudiendo intervenir un orador en con-
tray un orador en pro hasta por cinco minutos. Si la pro-
posicion no hubiere alcanzado mayoria se considerara
desechada y no podra volver a presentarse.

b) Cuando el tramite haya sido solicitado de obvia o ur-
gente resolucion y sea calificado asi por el voto de las
dos terceras partes de los legisladores presentes, en cu-
yo caso sera leida y puesta inmediatamente a discusion
y votacion por la asamblea.

Articulo Vigésimo Primero. Las deliberaciones sobre los
asuntos contenidos en la agenda politica deberan iniciar
con el grupo parlamentario que haya solicitado su registro,
pudiendo anotarse hasta una ronda de oradores para cada
grupo parlamentario, en el orden que se acuerde, para que
fijen su posicion al respecto.

La presidencia de la Mesa Directiva podra destinar la 0lti-
ma hora de sesion para discutir o deliberar sobre alguno o
los temas de este capitulo, acordando con los representan-
tes de los grupos parlamentarios el tiempo destinado para
la presentacion de otros asuntos del orden del dia.

Del control de acceso a las sesiones

Articulo Vigésimo Segundo. Con el fin de dar cumpli-
miento a lo dispuesto en el articulo 212 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General, s6lo con
permiso de la presidencia de la Mesa Directiva de la Co-
mision Permanente podran ingresar al salon de sesiones
personas que no sean legisladoras o legisladores. A tal
efecto, los interesados deberan acreditarse previamente y
no podran portar pancartas u objetos que perturben el or-
den, obstruyan la visibilidad o distraigan a los legisladores;
de igual forma, se deberan comprometer a observar lo dis-
puesto en los articulos 205, 207 y 209 del Reglamento In-
terior.

Articulo Vigésimo Tercero. Para apoyar el trabajo de las
legisladoras y los legisladores en el interior del recinto, ca-
da grupo parlamentario podra contar con el nimero de per-
sonal de apoyo que por consenso acuerden sus represen-
tantes.

Dicho personal debera estar debidamente acreditado por la
Secretaria General de la Camara de Diputados y se ubicara
en las areas que no obstruyan la visibilidad de los legisla-
dores ni perturben el orden.

De la difusion de los trabajos de la Comision Perma-
nente

Articulo Vigésimo Cuarto. En la Gaceta Parlamentaria de
la Camara de Diputados se publicara todo lo relativo al de-
sarrollo de los trabajos de la Comision Permanente. Inva-
riablemente se debera publicar lo siguiente:

a) Las actas de las sesiones publicas.

b) Las comunicaciones.

¢) Las iniciativas con proyectos de ley o de decreto que
se presenten en las sesiones.

d) Los dictdmenes de las comisiones de trabajo y los vo-
tos particulares que sobre los mismos se presenten.
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e) Los proyectos de punto de acuerdo.

f) Los acuerdos del pleno de la Comision Permanente y
de las comisiones, en su caso.

g) Las proposiciones y acuerdos de la Mesa Directiva y
de los representantes de los grupos parlamentarios.

h) Las convocatorias y el orden del dia de las reuniones
de las comisiones de trabajo de la Comision Permanen-
te.

i) Los documentos que disponga la Mesa Directiva y
aquellos cuya publicacion soliciten a ésta los represen-
tantes de los grupos parlamentarios.

Por lo que se refiere a las iniciativas con proyecto de ley o
de decreto, las proposiciones con punto de acuerdo de las
legisladoras y los legisladores y las solicitudes de excitati-
va, la presidencia de la Mesa Directiva dictara el tramite
que haya sido solicitado expresamente al momento de re-
gistro para inclusion en el orden del dia, 0 que correspon-
da de conformidad con los documentos remitidos para pu-
blicacion en la Gaceta Parlamentaria, segun establece el
articulo sexto del presente acuerdo.

Articulo Vigésimo Quinto. La Gaceta Parlamentaria se
imprimira todos los dias en que sesione la Comision Per-
manente. Su contenido se difundira a través de los servi-
cios electronicos de informacion de la Camara de Diputa-
dos.

Transitorio

Unico. El presente acuerdo entrard en vigor el dia de su
aprobacion por el pleno de la Comision Permanente del
Congreso de la Union y tendra vigencia durante el Primer
Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la
LXI Legislatura.

Comision Permanente, 21 de diciembre de 2011.— Diputado Guada-
lupe Acosta Naranjo (rdbrica), Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, Presidente; Diputado Francisco José Rojas
Gutiérrez, Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal; Senador Carlos Aceves del Olmo (rdbrica), Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; Diputado Agustin Castilla
Marroquin, Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Sena-
dor Luis Alberto Villareal Garcia (rdbrica), Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional; Senador Jesls Garibay Garcia (rlbrica),
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética; Dipu-

tado Juan Gerardo Flores Ramirez (rdbrica p.a.), Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México; Senador Javier Orozco Go-
mez, Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
Diputado Oscar Gonzalez Yéfiez, Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo; Senador Ricardo Monreal Avila, Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo; Senador Ericel Gomez Nucamendi, Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.»
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CALENDARIO DE SESIONES
COMISION PERMANENTE
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