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VOLUMEN 11

CONTINUACION DE LA SESION No. 4
DEL 12 DE ENERO DE 2011

PERMISO PARA DESEMPENAR EL
CARGO DE CONSUL HONORARIO

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura de
seis dictdmenes con proyecto de decreto de la Primera Co-
mision de Trabajo que concede permisos a ciudadanos me-
xicanos para aceptar y desempefiar el cargo de consul ho-
norario, prestar servicios en diversas sedes diplomaticas en
México y para aceptar y usar condecoraciones que en dife-
rentes grados otorgan diversos gobiernos extranjeros.

En virtud de que se encuentran publicados en la Gaceta
Parlamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea, en vo-
tacion economica, si se les dispensa la lectura.

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez OI-
mos: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion econdmica, si se les dispensa la lec-
tura. Las legisladoras y legisladores que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Por la negativa sirvanse ma-
nifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal. — Comision Permanente.

Honorable Asamblea:

La Primera Comision de trabajo, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 60, 87, 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta el siguiente
dictamen:

Antecedentes

En sesion celebrada el dia 4 de enero del afio en curso por
la Comision Permanente, se dio cuenta con el oficio de la
Secretaria de Gobernacion por el que solicita el permiso
constitucional necesario para que el Ciudadano Wilhelm
Lee Kraft Wilpers pueda aceptar y desempeniar el cargo de
consul honorario de la Republica Federal de Alemania en

la ciudad de Ixtapa Zihuatanejo, con circunscripcion con-
sular en el estado de Guerrero, turnandose a la suscrita co-
mision, para su dictamen, el expediente relativo.

Consideraciones

De la revision del expediente se desprende que el peticio-
nario acredito su nacionalidad mexicana, con la copia cer-
tificada de la carta de naturalizacion mexicana; la residen-
cia en la circunscripcion consular, con la constancia de
residencia y el nombramiento, con la nota formulada por la
Embajada de la Republica Federal de Alemania en México.

La Primera Comision de trabajo considera cumplidos los
requisitos legales necesarios para conceder el permiso soli-
citado y en tal virtud, de conformidad con lo que estable-
cen la fraccion IV del apartado C) del articulo 37 de la
Constitucion Politica, se somete a la consideracion de la
honorable asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se concede permiso al ciudadano Wil-
helm Lee Kraft Wilpers, para aceptar y desempefiar el car-
go de consul honorario de la Republica Federal de Alema-
nia en la ciudad de Ixtapa Zihuatanejo, con circunscripcion
consular en el estado de Guerrero.

Sala de comisiones de la Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Unién. México, DF, a 11 de enero de 2011.

Diputado Heliodoro Carlos Diaz Escérraga (rabrica), presidente; sena-
dor Renan Cleominio Zoreda Novelo (rlbrica), senador José Alejandro
Zapata Perogordo (rdbrica), diputado Arturo Garcia Portillo (rubrica),
diputada Florentina Rosario Morales (r(brica), secretarios; diputado
Arturo Zamora Jiménez (rdbrica),diputado César Augusto Santiago
Ramirez, diputado Amadeo Flores Espinosa (ribrica), diputado Héctor
Guevara Ramirez (rtibrica), senador Fernando Jorge Castro Trenti, di-
putada Paz Gutiérrez Cortina (rlbrica), senador Marco Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), senador René Arce (rlbrica), diputado Al-
berto Emiliano Cinta Martinez (rlbrica), diputado Alfonso Primitivo
Rios Vazquez (rubrica), senador Luis Maldonado Venegas.»
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PERMISOS PARA PRESTAR SERVICIOS
EN REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez OI-
mos: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Poder Legislativo Federal. — Comision Permanente.

Honorable Asamblea:

La Primera Comision de trabajo, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 60, 87, 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a la Comi-
sion Permanente el siguiente dictamen:

Antecedentes

En sesion celebrada el 4 de enero del afio en curso por la
Comision Permanente se dio cuenta con el oficio de la Se-
cretaria de Gobernacion, por el que solicita el permiso
constitucional necesario para que los ciudadanos Sergio
lgor Almazan Dévila, Betsabé Alvarez Mufioz, Prana Al-
varez Rivas, Monica Buitron Bravo, Sagra Margarita Clo-
rio Jessel, Patricia Ytalivi Cordero Rosas, Monica Patricia
Cortina Peresola, Victoria Guadalupe Correa Delgado, Ma-
ria Teresa Correa Delgado, Euridice Jael Duran Lopez,
Alejandra Cristina Espinosa Mendoza, Lucia Espejel Go-
mez, Edgar Ignacio Fernandez Montoya, Lorena Berenice
Gonzalez Lopez, José Elias Guzman Martinez, Adrian He-
rrera Sotelo, Maria de Lourdes Huelgas Plaza, Paola Jimé-
nez VVazquez, Diana Leon Trevifio, Michelle Rosalia Leza-
ma Diaz, Edgar LOpez Zuazua Carmona, Antonio
Meléndez Adell, Irasema Mendoza Martinez, Magaly Pa-
lacios Morales, Gabriela Carolina Pereda Dominguez, Je-
nefer Pineda Verhoogh, Oralia Paulina Pifia Reyes, Fran-
cisco Javier Ponce Castanedo, Lucero Bibifie Oropeza
Aguilar, Cynthia Ortiz Mildare Jéssica Roman Ramirez,
Maria Abigail Sandoval Elizondo, Lizbeth Segundo Jua-
rez, Maria del Pilar Tristan Martinez, Laura Patricia Torres
Liman, Isaac Alvaro Vargas Arroyo, Ariadna Cecilia Villa
lobos Gutiérrez y Edgar Zepeda Hernandez puedan prestar
servicios de caracter administrativo a gobiernos extranje-
ros, turnandose a la suscrita comision, para su dictamen, el
expediente relativo.

Consideraciones
De la revision del expediente se desprende que los peticio-

narios acreditaron su nacionalidad mexicana, con la copia
certificada del acta de nacimiento.

La Primera Comision de trabajo considera cumplidos los
requisitos legales necesarios para conceder los permisos
solicitados y en tal virtud, de conformidad con lo que esta-
blecen la fraccion II del apartado C) del articulo 37 consti-
tucional y el segundo parrafo del articulo 60 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se somete a la considera-
cion de la honorable asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se concede permiso al ciudadano Ser-
gio lgor Almazan Davila para prestar servicios como ofi-
cial de prensa en la Embajada del Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Articulo Segundo. Se concede permiso a la ciudadana
Betsabé Alvarez Mufioz para prestar servicios como geren-
te de Recursos Humanos y oficial adjunta de Administra-
cion, en la Embajada del Reino Unido de la Gran Bretafia
e Irlanda del Norte en México.

Articulo Tercero. Se concede permiso a la ciudadana Pra-
na Alvarez Rivas para prestar servicios como asistente de
servicios corporativos en la Embajada del Reino Unido de
la Gran Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Articulo Cuarto. Se concede permiso a la ciudadana Mo-
nica Buitron Bravo para prestar servicios como oficial de
proyectos en la Embajada del Reino Unido de la Gran Bre-
tafia e Irlanda del Norte en México.

Articulo Quinto. Se concede permiso a la ciudadana Sagra
Margarita Clorio Jessel para prestar servicios como agre-
gada adjunta de comercio e inversion en la Embajada del
Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte en Mé-
Xico.

Articulo Sexto. Se concede permiso a la ciudadana Patri-
cia Ytalivi Cordero Rosas para prestar servicios como ofi-
cial de prensa y comunicacion en la Embajada del Reino
Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Articulo Séptimo. Se concede permiso a la ciudadana Mo-
nica Patricia Cortina Peresola para prestar servicios como
asistente de recursos humanos en la Embajada del Reino
Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Articulo Octavo. Se concede permiso a la ciudadana Vic-
toria Guadalupe Correa Delgado para prestar servicios como
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personal de limpieza en la Embajada del Reino Unido de la
Gran Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Articulo Noveno. Se concede permiso a la ciudadana Ma-
ria Teresa Correa Delgado para prestar servicios como per-
sonal de limpieza en la Embajada del Reino Unido de la
Gran Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Articulo Décimo. Se concede permiso a la ciudadana Eu-
ridice Jael Duran Lopez para prestar servicios como oficial
consular regional en la Embajada del Reino Unido de la
Gran Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Articulo Décimo Primero. Se concede permiso a la ciu-
dadana Alejandra Cristina Espinosa Mendoza para prestar
servicios como agregado de comercio e inversion en la
Embajada del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del
Norte en México.

Articulo Décimo Segundo. Se concede permiso a la ciu-
dadana Lucia Espejel Gomez para prestar servicios como
gerente de proyectos en la Embajada del Reino Unido de la
Gran Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Articulo Décimo Tercero. Se concede permiso al ciuda-
dano Edgar Ignacio Fernandez Montoya para prestar ser-
vicios como asistente consular en la Embajada del Reino
Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Articulo Décimo Cuarto. Se concede permiso a la ciuda-
dana Lorena Berenice Gonzalez Lopez para prestar servi-
cios como Oficial de Politica de Cambio Climatico en la
Embajada del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del
Norte en México.

Articulo Décimo Quinto. Se concede permiso al ciudada-
no José Elias Guzméan Martinez para prestar servicios co-
mo jardinero y asistente de mantenimiento en la Embajada
del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte en
México.

Articulo Décimo Sexto. Se concede permiso al ciudadano
Adrian Herrera Sotelo para prestar servicios como agrega-
do adjunto de inversion en la Embajada del Reino Unido de
la Gran Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Articulo Décimo Séptimo. Se concede permiso a la ciu-
dadana Maria de Lourdes Huelgas Plaza para prestar servi-
cios como agregada adjunta de comercio e inversion en la

Embajada del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del
Norte en México.

Articulo Décimo Octavo. Se concede permiso a la ciuda-
dana Paola Jiménez Vazquez para prestar servicios como
agregada adjunta de comercio e inversion en la Embajada
del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte en
México.

Articulo Décimo Noveno. Se concede permiso a la ciuda-
dana Diana Ledn Trevifio para prestar servicios como ofi-
cial de comercio e inversion en la Embajada del Reino Uni-
do de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Articulo Vigésimo. Se concede permiso a la ciudadana
Michelle Rosalia Lezama Diaz para prestar servicios como
m en la Embajada del Reino Unido de la Gran Bretafia e Ir-
landa del Norte en México.

Articulo Vigésimo Primero. Se concede permiso al ciu-
dadano Edgar L6pez Zuazua Carmona para prestar servi-
cios como administrador de sistemas en la Embajada del
Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte en Mé-
Xico.

Articulo Vigésimo Segundo. Se concede permiso al ciu-
dadano Antonio Meléndez Adell para prestar servicios co-
mo Asistente de Prensa y Comunicacion en la Embajada
del Reino Unido de la Gran Bretaia e Irlanda del Norte en
México.

Articulo Vigésimo Tercero. Se concede permiso a la ciuda-
dana Irasema Mendoza Martinez para prestar servicios como
agregado de comercio e inversion en la Embajada del Reino
Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Articulo Vigésimo Cuarto. Se concede permiso a la ciu-
dadana Magaly Palacios Morales para prestar servicios co-
mo gerente de Internet en la Embajada del Reino Unido de
la Gran Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Articulo Vigésimo Quinto. Se concede permiso a la ciu-
dadana Gabriela Carolina Pereda Dominguez para prestar
servicios como oficial de cambio climatico en la Embajada
del Reino Unido de la Gran Bretaia e Irlanda del Norte en
México.

Articulo Vigésimo Sexto. Se concede permiso a la ciuda-
dana Jenefer Pineda Verhoogh para prestar servicios como
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Oficial de Cambio Climatico en la Embajada del Reino
Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Articulo Vigésimo Séptimo. Se concede permiso a la ciu-
dadana Oralia Paulina Pifia Reyes para prestar servicios co-
mo gerente de bases de datos y apoyo administrativo en la
Embajada del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del
Norte en México.

Articulo Vigésimo Octavo. Se concede permiso al ciuda-
dano Francisco Javier Ponce Castanedo para prestar servi-
cios como encargado de disefio y mercadotecnia en la Em-
bajada del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del
Norte en México.

Articulo Vigésimo Noveno. Se concede permiso a la ciu-
dadana Lucero Bibifie Oropeza Aguilar para prestar servi-
cios como empleada en la Embajada del Reino Unido de la
Gran Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Articulo Trigésimo. Se concede permiso a la ciudadana
Cynthia Ortiz Mildare para prestar servicios como asisten-
te personal en la Embajada del Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Articulo Trigésimo Primero. Se concede permiso a la ciu-
dadana Jéssica Roman Ramirez para prestar servicios co-
mo oficial administrativo del dialogo de desarrollo susten-
table en la Embajada del Reino Unido de la Gran Bretafia
e Irlanda del Norte en México.

Articulo Trigésimo Segundo. Se concede permiso a la
ciudadana Maria Abigail Sandoval Elizondo para prestar
servicios como asistente personal de la embajadora del
Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte en Mé-
Xico.

Articulo Trigésimo Tercero. Se concede permiso a la ciu-
dadana Lizbeth Segundo Juarez para prestar servicios co-
mo recamarera para la residencia de la embajadora del
Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte en Mé-
Xico.

Articulo Trigésimo Cuarto. Se concede permiso a la ciu-
dadana Maria del Pilar Tristan Martinez para prestar servi-
cios como asistente personal en la Embajada del Reino
Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Articulo Trigésimo Quinto. Se concede permiso a la ciu-
dadana Laura Patricia Torres Limon para prestar servicios

como asistente de visas en la Embajada del Reino Unido de
la Gran Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Articulo Trigésimo Sexto. Se concede permiso al ciuda-
dano Isaac Alvaro Vargas Arroyo para prestar servicios co-
mo director de inversiones en la Embajada del Reino Uni-
do de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Articulo Trigésimo Séptimo. Se concede permiso a la
ciudadana Ariadna Cecilia Villalobos Gutiérrez para pres-
tar servicios como asistente de logistica en la Embajada del
Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte en Mé-
Xico.

Articulo Trigésimo Octavo. Se concede permiso al ciuda-
dano Edgar Zepeda Hernandez para prestar servicios como
contador en la Embajada del Reino Unido de la Gran Bre-
tafia e Irlanda del Norte en México.

Sala de comisiones de la Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Unidn. México, DF, a 11 de enero de 2011.

Diputado Heliodoro Carlos Diaz Escérraga (rdbrica), presidente; sena-
dor Renan Cleominio Zoreda Novelo (rlbrica), senador José Alejandro
Zapata Perogordo (rdbrica), diputado Arturo Garcia Portillo (rabrica),
diputada Florentina Rosario Morales (ribrica), secretarios; diputado
Arturo Zamora Jiménez (rdbrica),diputado César Augusto Santiago
Ramirez, diputado Amadeo Flores Espinosa (rubrica), diputado Héctor
Guevara Ramirez (r(brica), senador Fernando Jorge Castro Trenti, se-
nador Marco Humberto Aguilar Coronado (rdbrica), diputada Paz Gu-
tiérrez Cortina (rlbrica), senador René Arce (rtbrica), diputado Alber-
to Emiliano Cinta Martinez (rdbrica), diputado Alfonso Primitivo Rios
Vézquez (rbrica), senador Luis Maldonado Venegas.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal. — Comision Permanente.

Honorable Asamblea:

La Primera Comision de trabajo, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 60, 87, 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a la hono-
rable asamblea el siguiente dictamen:

Antecedentes

En sesion celebrada el 4 de enero del afio en curso por la
Comision Permanente se dio cuenta con los oficios de la
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Secretaria de Gobernacion por los que solicita el permiso
constitucional necesario para que los ciudadanos Martha
Isabel Chavez Silva, Maria del Carmen Samano Lopez,
Roberto Centeno Blanco, Jorge Arturo Garcia Gutiérrez,
Graciela Alejandra Sandoval Maas y Beatriz Lilana Rivera
Reyes puedan prestar servicios de caracter administrativo
en las Embajadas Real de Tailandia, de Brasil, de la Repu-
blica de Nicaragua y de Haiti en México, y en el Consula-
do de Estados Unidos de América, en Mérida, Yucatany en
Ciudad Juarez, Chihuahua, respectivamente, turnandose a
la suscrita comision, para su dictamen, el expediente rela-
tivo.

Consideraciones

De la revision del expediente se desprende que los peticio-
narios acreditaron su nacionalidad mexicana, con la copia
certificada del acta de nacimiento.

La Primera Comision de trabajo considera cumplidos los
requisitos legales necesarios para conceder el permiso soli-
citado y en tal virtud, de conformidad con lo que estable-
cen la fraccion 1l del apartado C) del articulo 37 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el sequndo parrafo del articulo 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se somete a la consideracion de la ho-
norable asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se concede permiso a la ciudadana
Martha Isabel Chavez Silva para prestar servicios como
asistente en la Embajada Real de Tailandia en México.

Articulo Segundo. Se concede permiso a la ciudadana
Maria del Carmen Sdmano LOpez para prestar servicios co-
mo Auxiliar Administrativo en la Embajada de Brasil en
México.

Articulo Tercero. Se concede permiso al ciudadano Ro-
berto Centeno Blanco para prestar servicios como Conduc-
tor en la Embajada de la Republica de Nicaragua en Méxi-
co.

Articulo Cuarto. Se concede permiso al ciudadano Jorge
Arturo Garcia Gutiérrez para prestar servicios como Cho-
fer/mensajero en la Embajada de la Republica de Haiti en
México.

Articulo Quinto. Se concede permiso a la ciudadana Gra-
ciela Alejandra Sandoval Maas para prestar servicios como
Operador de Teléfono, en el Consulado de Estados Unidos
de América en Mérida, Yucatan.

Articulo Sexto. Se concede permiso a la ciudadana Beatriz
Liliana Rivera Reyes para prestar servicios como asistente
de visas en el Consulado de Estados Unidos de América en
Ciudad Juérez, Chihuahua.

Sala de comisiones de la Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Unién. México, DF, a 11 de enero de 2011.

Diputado Heliodoro Carlos Diaz Escérraga (rdbrica), presidente; sena-
dor Renéan Cleominio Zoreda Novelo (rlbrica), senador José Alejandro
Zapata Perogordo (rdbrica), diputado Arturo Garcia Portillo (rabrica),
diputada Florentina Rosario Morales (ribrica), secretarios; diputado
Arturo Zamora Jiménez (rdbrica),diputado César Augusto Santiago
Ramirez, diputado Amadeo Flores Espinosa (rubrica), diputado Héctor
Guevara Ramirez (rlbrica), senador Fernando Jorge Castro Trenti, se-
nador Marco Humberto Aguilar Coronado (rdbrica), diputada Paz Gu-
tiérrez Cortina (r(brica), senador René Arce (rlbrica), diputado Alber-
to Emiliano Cinta Martinez (rdbrica), diputado Alfonso Primitivo Rios
Vézquez (rubrica), senador Luis Maldonado Venegas.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal. — Comision Permanente.

Honorable Asamblea:

La Primera Comision de trabajo, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 60, 87, 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a la Comi-
sion Permanente el siguiente dictamen:

Antecedentes

En sesion celebrada el 4 de enero del afio en curso por la
Comision Permanente se dio cuenta con los oficios de la
Secretaria de Gobernacion por los que solicita el permiso
constitucional necesario para que los ciudadanos Marisol
Peralta Pérez, Yeimi Jiménez Sanchez, Luis Felipe Andra-
de Garcia, Emmanuel Greco Posadas Andrews, Erick Es-
trada Aguilar, Jesus Solares Escalante, Maria Antonieta
Castro Cosio, Andrea Alejandra Moreno Cabrera, Juan
Mario Nava Garcia, Maria de Lourdes Castellanos Marti-
nez, Mario Alberto Ortiz Carmona, Sergio Mauricio Cha-
vez Hernandez, José Luis Franco Montealvo, Ricardo Ta-
pia Ornelas, Salvador Villasefior Ortega, Gabriel Navarro
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Pesquera, Maria Cristina Navas de Torres, Pedro Joab Eli-
zondo Morales, Jonathan Valdez Cadena, Rogelio Gonza-
lez Santillan y Dan Cristhian Isai Rios Martinez puedan
prestar sus servicios en las Embajadas del Reino Unido de
la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, de Estados Unidos de
América, de Kuwait, de la Republica Federativa de Brasil
y de la RepUblica de Guatemala en México, y en los Con-
sulados de Estados Unidos de América en Monterrey, Nue-
vo Leon; Tijuana, Baja California; y Guadalajara, Jalisco,
respectivamente, turnandose a la suscrita comision, para su
dictamen, el expediente relativo.

Consideraciones

De la revision del expediente se desprende que los peticio-
narios acreditaron su nacionalidad mexicana, con la copia
certificada del acta de nacimiento.

La Primera Comision de trabajo considera cumplidos los
requisitos legales necesarios para conceder los permisos
solicitados y en tal virtud, de conformidad con lo que esta-
blecen la fraccion Il del apartado C) del articulo 37 consti-
tucional y el segundo parrafo del articulo 60 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se somete a la considera-
cion de la honorable asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se concede permiso a la ciudadana Ma-
risol Peralta Pérez para prestar servicios como chef en la
Embajada del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del
Norte en México.

Articulo Segundo. Se concede permiso a la ciudadana Yei-
mi Jiménez Sanchez para prestar servicios como Recama-
rera en la Embajada del Reino Unido de la Gran Bretafia e
Irlanda del Norte en México.

Articulo Tercero. Se concede permiso al ciudadano Luis
Felipe Andrade Garcia para prestar servicios como Jardi-
nero en la Embajada del Reino Unido de la Gran Bretafia e
Irlanda del Norte en México.

Articulo Cuarto. Se concede permiso al ciudadano Em-
manuel Greco Posadas Andrews para prestar servicios co-
mo Economista en la Embajada del Reino Unido de la
Gran Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Articulo Quinto. Se concede permiso al ciudadano Erick
Estrada Aguilar para prestar servicios como mayordo-
mo/chef en la Embajada del Reino Unido de la Gran Bre-
tafia e Irlanda del Norte en México.

Articulo Sexto. Se concede permiso al ciudadano JesUs
Solares Escalante para prestar servicios como personal de
limpieza en la Embajada del Reino Unido de la Gran Bre-
tafia e Irlanda del Norte en México.

Articulo Séptimo. Se concede permiso a la ciudadana Ma-
ria Antonieta Castro Cosio para prestar servicios como li-
der de proyecto desarrollo sustentable en la Embajada del
Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte en Mé-
Xico.

Articulo Octavo. Se concede permiso a la ciudadana An-
drea Alejandra Moreno Cabrera para prestar servicios co-
mo asistente de vontabilidad en la Embajada de Estados
Unidos de América en México.

Articulo Noveno. Se concede permiso al ciudadano Juan
Mario Nava Garcia para prestar servicios como chofer en
la Embajada de Estados Unidos de América en México.

Articulo Décimo. Se concede permiso a la ciudadana Ma-
ria de Lourdes Castellanos Martinez para prestar servicios
como supervisor motor pool en la Embajada de Estados
Unidos de América en México.

Articulo Décimo Primero. Se concede permiso al ciuda-
dano Mario Alberto Ortiz Carmona para prestar servicios
como operador telefonico en la Embajada de Estados Uni-
dos de América en México.

Articulo Décimo Segundo. Se concede permiso al ciuda-
dano Sergio Mauricio Chavez Hernandez para prestar ser-
vicios como encargado de relaciones publicas en la Emba-
jada de Kuwait en México.

Articulo Décimo Tercero. Se concede permiso al ciudada-
no José Luis Franco Montealvo para prestar servicios co-
mo empleado de relaciones publicas en la Embajada de
Kuwait en México.

Articulo Décimo Cuarto. Se concede permiso al ciudada-
no Ricardo Tapia Ornelas para prestar servicios como ayu-
dante administrativo en la Embajada de Kuwait en México.
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Articulo Décimo Quinto. Se concede permiso al ciudada-
no Salvador Villasefior Ortega para prestar servicios como
chofer en la Embajada de la Republica Federativa de Bra-
sil en México.

Articulo Décimo Sexto. Se concede permiso al ciudadano
Gabriel Navarro pesquera para prestar servicios como cho-
fer en la Embajada de la Republica Federativa de Brasil en
México.

Articulo Décimo Séptimo. Se concede permiso a la ciu-
dadana Maria Cristina Navas de Torres para prestar servi-
cios como agregada cultural ad honorem en la Embajada de
la Republica de Guatemala en México.

Articulo Décimo Octavo. Se concede permiso al ciudada-
no Pedro Joab Elizondo Morales para prestar servicios co-
mo empleado de seguridad en el Consulado General de Es-
tados Unidos de América en Monterrey, Nuevo Leon.

Articulo Décimo Noveno. Se concede permiso al ciudada-
no Jonathan Valdez Cadena para prestar servicios como co-
ordinador de vigilancia en el Consulado General de Esta-
dos Unidos de América en Monterrey, Nuevo Leon.

Articulo Vigésimo. Se concede permiso al ciudadano Ro-
gelio Gonzalez Santillan para prestar servicios como técni-
co electricista en el Consulado de Estados Unidos de Amé-
rica en Tijuana, Baja California.

Articulo Vigésimo Primero. Se concede permiso al ciu-
dadano Dan Cristhian Isai Rios Martinez para prestar ser-
vicios como auxiliar en la agencia consular en el Consula-
do de Estados Unidos de América en Guadalajara, Jalisco.

Sala de comisiones de la Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Unidn. México, DF, a 11 de enero de 2011.

Diputado Heliodoro Carlos Diaz Escérraga (rdbrica), presidente; sena-
dor Renéan Cleominio Zoreda Novelo (rlbrica), senador José Alejandro
Zapata Perogordo (rdbrica), diputado Arturo Garcia Portillo (rabrica),
diputada Florentina Rosario Morales (ribrica), secretarios; diputado
Arturo Zamora Jiménez (rdbrica),diputado César Augusto Santiago
Ramirez, diputado Amadeo Flores Espinosa (ribrica), diputado Héctor
Guevara Ramirez (rlbrica), senador Fernando Jorge Castro Trenti, se-
nador Marco Humberto Aguilar Coronado (rdbrica), diputada Paz Gu-
tiérrez Cortina (r(brica), senador René Arce (rtbrica), diputado Alber-
to Emiliano Cinta Martinez (rdbrica), diputado Alfonso Primitivo Rios
Vézquez (rbrica), senador Luis Maldonado Venegas.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Comision Permanente.

Honorable Asamblea:

La Primera Comision de trabajo, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 60, 87, 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a la hono-
rable asamblea el siguiente dictamen:

Antecedentes

En sesion celebrada el 4 de enero del afio en curso por la
Comision Permanente se dio cuenta con el oficio de la Se-
cretaria de Gobernacion por el que solicita el permiso cons-
titucional necesario para que los ciudadanos lleana Rivera
Mucifio, Ivan Joel Adrian Espinosa Hernandez, Patricia
Simpson Valadez, Miriam Vera Lopez, Alma Rosa Soto
Gonzalez, Patricia Frias Moreno, Cecilio Miguel Montero
Mariny Juan Carlos Zufiiga Flores puedan prestar sus ser-
vicios en las Embajadas de de Estados Unidos de América,
del Reino de los Paises Bajos, de la Republica Islamica de
Irdn en México y en el Consulado de Estados Unidos de
América en Monterrey, Nuevo Ledn, respectivamente, tur-
nandose a la suscrita comision, para su dictamen, el expe-
diente relativo.

Consideraciones

De la revision del expediente se desprende que los peticio-
narios acreditaron su nacionalidad mexicana, con la copia
certificada de sus actas de nacimiento.

La Primera Comision de trabajo considera cumplidos los
requisitos legales necesarios para conceder el permiso soli-
citado y, en tal virtud, de conformidad con lo que estable-
cen la fraccion II del apartado C) del articulo 37 constitu-
cional, y el segundo parrafo del articulo 60 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, se somete a la consideracion de
la honorable asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se concede permiso a la ciudadana Ile-
ana Rivera Mucifio para prestar servicios como asistente
del Programa de Seguridad Portuaria y Fronteriza en la
Embajada de Estados Unidos de América en México.
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Articulo Segundo. Se concede permiso al ciudadano Ivan
Joel Adrian Espinosa Hernandez para prestar servicios co-
MO asesor senior en asuntos politicos, prensa y cultura en
la Embajada del Reino de los Paises Bajos en México.

Articulo Tercero. Se concede permiso a la ciudadana Pa-
tricia Simpson Valadez para prestar servicios como asesor
economico en la Embajada del Reino de los Paises Bajos
en México.

Articulo Cuarto. Se concede permiso a la ciudadana Mi-
riam Vera LOpez para prestar servicios como asistente Eje-
cutiva en la Embajada del Reino de los Paises Bajos en
México.

Articulo Quinto. Se concede permiso a la ciudadana Alma
Rosa Soto Gonzalez para prestar servicios como asesora
comercial en la Embajada del Reino de los Paises Bajos en
México.

Articulo Sexto. Se concede permiso a la ciudadana Patri-
cia Frias Moreno para prestar servicios como secretaria y
asistente del embajador de la Republica Islamica de Iran en
México.

Articulo Séptimo. Se concede permiso al ciudadano Ceci-
lio Miguel Montero Marin para prestar servicios como em-
pleado de mantenimiento en el Departamento de Servicios
Generales, en el Consulado de Estados Unidos de América
en Monterrey, Nuevo Leon.

Articulo Octavo. Se concede permiso al ciudadano Juan
Carlos Zufiiga Flores para prestar servicios como guardia
de seguridad en la Oficina Regional de Seguridad, en el
Consulado de Estados Unidos de América en Monterrey,
Nuevo Leon.

Sala de comisiones de la Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Unidn. México, DF, a 11 de enero de 2011.

Diputado Heliodoro Carlos Diaz Escérraga (rdbrica), presidente; sena-
dor Renéan Cleominio Zoreda Novelo (rlbrica), senador José Alejandro
Zapata Perogordo (rdbrica), diputado Arturo Garcia Portillo (rabrica),
diputada Florentina Rosario Morales (ribrica), secretarios; diputado
Arturo Zamora Jiménez (rdbrica),diputado César Augusto Santiago
Ramirez, diputado Amadeo Flores Espinosa (rubrica), diputado Héctor
Guevara Ramirez (r(brica), senador Fernando Jorge Castro Trenti, se-
nador Marco Humberto Aguilar Coronado (rdbrica), diputada Paz Gu-
tiérrez Cortina (r(brica), senador René Arce (rtbrica), diputado Alber-

to Emiliano Cinta Martinez (rtbrica), diputado Alfonso Primitivo Rios
Vézquez (rdbrica), senador Luis Maldonado Venegas.»

PERMISOS PARA ACEPTAR
Y USAR CONDECORACIONES

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez OlI-
mos: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Poder Legislativo Federal.— Comision Permanen-
te.

Honorable Asamblea:

La Primera Comision de trabajo, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 60, 87, 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a la Comi-
sién Permanente el siguiente dictamen:

Antecedentes

En sesion celebrada el 4 de enero del afio en curso por la
Comision Permanente se dio cuenta con los oficios de la
Secretaria de Gobernacion por los que solicita el permiso
constitucional necesario para que los ciudadanos Alejandro
Miranda Oceguera y Arturo Lopez Sosa puedan aceptar y
usar las condecoraciones que en diferentes grados les otor-
gan los gobiernos del Estado de Israel y de la Republica de
Colombia, respectivamente, turnandose a la suscrita comi-
sion, para su dictamen, el expediente relativo.

Consideraciones

De la revision del expediente se desprende que los peticio-
narios acreditaron su nacionalidad mexicana, con la copia
certificada del acta de nacimiento.

La Primera Comision de trabajo considera cumplidos los
requisitos legales necesarios para conceder los permisos
solicitados y, en tal virtud, de conformidad con lo que es-
tablecen la fraccion Il del apartado C) del articulo 37
constitucional, y el segundo parrafo del articulo 60 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a la conside-
racion de la honorable asamblea el siguiente
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Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se concede permiso al ciudadano Ale-
jandro Miranda Oceguera para aceptar y usar la Medalla de
Servicio que le otorga el gobierno del Estado de Israel.

Articulo Segundo. Se concede permiso al ciudadano Artu-
ro Lopez Sosa para aceptar y usar la condecoracion de la
Orden Naval Almirante Padilla, que en grado de Comen-
dador le otorga el gobierno de la Republica de Colombia.

Articulo Tercero. Se concede permiso al ciudadano Artu-
ro LOpez Sosa para aceptar y usar la Medalla Servicios
Distinguidos a la Inteligencia Naval que le otorga el go-
bierno de la Republica de Colombia.

Sala de comisiones de la Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Unién. México, DF, a 11 de enero de 2011.

Diputado Heliodoro Carlos Diaz Escérraga (rdbrica), presidente; sena-
dor José Alejandro Zapata Perogordo (rdbrica), diputado Arturo Garcia
Portillo (riibrica), diputada Florentina Rosario Morales (rtbrica), se-
cretarios; diputado Arturo Zamora Jiménez (rubrica),diputado César
Augusto Santiago Ramirez, diputado Amadeo Flores Espinosa (rdbri-
ca), diputado Héctor Guevara Ramirez (r(brica), senador Fernando
Jorge Castro Trenti, senador Marco Humberto Aguilar Coronado (r0-
brica), diputada Paz Gutiérrez Cortina (r(ibrica), senador René Arce Ci-
rigo (rdbrica), diputado Alberto Emiliano Cinta Martinez (rdbrica), di-
putado Alfonso Primitivo Rios Vazquez (rlbrica), senador Luis
Maldonado Venegas.»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
En virtud de que se encuentran publicados en la Gaceta,
consulte por favor la Secretaria si se les dispensa la segun-
da lectura y se ponen a discusion y votacion de inmediato.

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez OI-
mos: Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento
en el articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
consulta a la asamblea si se les dispensa la segunda lectura
y se ponen a discusion y votacion de inmediato. Las legis-
ladoras y los legisladores que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las legisladoras y los legisladores que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Quedan de segunda lectura. En consecuencia, dé cuenta la
Secretaria de los proyectos de decreto.

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez OI-
mos: Proyecto de decreto que concede el permiso constitu-
cional necesario al ciudadano Wilhem Lee Kraft Wilpers
para aceptar y desempefiar el cargo de consul honorario de
la RepUblica Federal de Alemania en la ciudad de Ixtapa
Zihuatanejo, con circunscripcion consular en el estado de
Guerrero.

Proyecto de decreto que concede permiso a los ciudadanos
enlistados en la Gaceta Parlamentaria, para prestar servi-
cios en la Embajada del Reino Unido de la Gran Bretafia e
Irlanda del Norte en México.

Proyecto de decreto que concede permiso a los ciudadanos
enlistados en la Gaceta Parlamentaria, para prestar servi-
cios en las Embajadas Real de Tailandia, de Brasil, de la
Republica de Nicaragua y de Haiti, en México, y en los
Consulados de los Estados Unidos de América en Mérida,
Yucatan, y en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Proyecto de decreto que concede permiso a los ciudadanos
enlistados en la Gaceta Parlamentaria, para prestar servi-
cios en las Embajadas del Reino Unido de la Gran Bretafia
e Irlanda del Norte, de los Estados Unidos de América, de
Kuwait, de la RepUblica Federativa de Brasil y de la Repu-
blica de Guatemala en México; y en los Consulados de los
Estados Unidos de América en Monterrey, Nuevo Ledn; en
Tijuana, Baja California, y en Guadalajara, Jalisco.

Proyecto de decreto que concede permiso a los ciudadanos
enlistados en la Gaceta Parlamentaria, para prestar servi-
cios en las Embajadas de los Estados Unidos de América,
del Reino de los Paises Bajos, de la Republica Islamica de
Irn en México, y en el Consulado de los Estados Unidos
de América en Monterrey, Nuevo Ledn.

Proyecto de decreto que concede permiso a los ciudadanos
enlistados en la Gaceta Parlamentaria, para aceptar y usar
las condecoraciones que en diferentes grados les otorgan
los gobiernos del Estado de Israel y de la Republica de Co-
lombia.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Estan a discusion los dictamenes en lo general. No habiendo
quien haga uso de la palabra, para los efectos del articulo
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134 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, se pregunta
a la asamblea si se va a reservar algan articulo para discu-
tirlo en lo particular.

En virtud de que no ha habido ninguna reserva, proceda la
Secretaria a recoger la votacion nominal, en lo general y en
lo particular, de los proyectos de decreto en un solo acto.

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez Ol-
mos: Se va a proceder a recoger la votacion nominal, en lo
general y en lo particular de los proyectos de decreto. Se
pide que se hagan los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento para el Gobierno Interior.

(Votacion)

El senador Sebastian Calderén Centeno (desde la curul):
Afirmativo.

El diputado Francisco Javier Ordufio Valdez (desde la
curul): Afirmativo.

El senador José Alejandro Zapata Perogordo (desde la
curul): Afirmativo.

El diputado Arturo Garcia Portillo (desde la curul): Afir-
mativo.

El diputado Héctor Guevara Ramirez (desde la curul):
Afirmativo.

El diputado Arturo Zamora Jiménez (desde la curul):
Afirmativo.

El diputado Alberto Emiliano Cinta Martinez (desde la
curul): Afirmativo.

El senador Jorge Legorreta Ordorica (desde la curul):
Afirmativo.

El senador Ricardo Monreal Avila (desde la curul): Abs-
tencion.

La diputada Florentina Rosario Morales (desde la cu-
rul): Afirmativo.

El senador Rubén Fernando Velazquez Lopez (desde la
curul): Afirmativo.

La diputada Obdulia Magdalena Torres Abarca (desde
la curul): Afirmativo.

El senador René Arce (desde la curul): Afirmativo.

El diputado Cruz Lopez Aguilar (desde la curul): Afir-
mativo.

El diputado Alfonso Primitivo Rios Vazquez (desde la
curul): Afirmativo.

El diputado Sebastian Lerdo de Tejada Covarrubias
(desde la curul): Si.

El diputado José Ramén Martel Lopez (desde la curul):
Afirmativo.

El senador Adolfo Toledo Infanzon (desde la curul): Si.

La senadora Maria del Socorro Garcia Quiroz (desde la
curul): Si.

El diputado Heliodoro Carlos Diaz Escarraga (desde la
curul): Afirmativo.

El diputado Felipe Amadeo Flores Espinosa (desde la
curul): Si.

El senador Renan Cleominio Zoreda Novelo (desde la
curul): Si.

La diputada Rosa Adriana Diaz Lizama (desde la curul):
A favor.

El senador Marco Humberto Aguilar Coronado (desde
la curul): Si.

El senador Jests Duefias Llerenas (desde la curul): A fa-
vor.

El senador Héctor Pérez Plazola (desde la curul): Si.

La diputada Paula Angélica Hernandez Olmos (desde la
curul): Afirmativo.

El senador Luis Alberto Villarreal Garcia (desde la cu-
rul): No.

La Vicepresidenta senadora Ruth Esperanza Lugo
Martinez (desde la curul): Si.
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La diputada Ruth Esperanza Lugo Martinez (desde la
curul): Si.

La Vicepresidenta diputada Mercedes del Carmen Gui-
l1én Vicente (desde la curul): Afirmativo.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez Ol-
mos: ¢Falta algun legislador de emitir su voto?

Sefior presidente, se emitieron 31 votos en proy 1 en abs-
tencion.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Aprobados en lo general y en lo particular por 31 votos
los proyectos de decreto que pasan al Ejecutivo para
sus efectos constitucionales.

ESTADO DE GUERRERO

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
El siguiente punto del orden del dia es el dictamen de pun-
tos de acuerdo. En virtud de que se encuentran publicados
en la Gaceta Parlamentaria consulte la Secretaria a la asam-
blea, en votacion economica, si autoriza que solo se dé lec-
tura los encabezados de los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez OI-
mos: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion econdmica, si se autoriza que solo se
dé lectura a los encabezados. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Por la ne-
gativa sirvanse manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se autoriza. Proceda la Secretaria a dar lectura al punto de
acuerdo.

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez Ol-
mos: «Dictamen de la Primera Comision, con puntos de
acuerdo por los que se exhorta al gobernador de Guerrero
arestituir a las 300 familias de la colonia Ampliacion Puer-

to Marqués la posesion y disfrute de sus predios, reparar
dafios y hurtos de que fueron victimas, y sancionar a los
responsables

Honorable Asamblea:

A la Primera Comision de Trabajo de la Comision Perma-
nente correspondiente al primer receso del segundo afio de
gjercicio constitucional de la LXI Legislatura, fue turnada
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al gobernador de Guerrero a restituir a las 300 familias de
la colonia Ampliacion Puerto Marqués la posesion y el dis-
frute de sus predios, a reparar los dafios y hurtos de que
fueron victimas, y a sancionar a los responsables, suscrita
por el diputado Emilio Serrano Jiménez, del Grupo Parla-
mentario del PRD.

Los ciudadanos legisladores integrantes de esta Comision
realizaron el estudio y analisis de los planteamientos de la
proposicion, a fin de valorar su contenido, deliberar e inte-
grar el presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
los miembros de esta Primera Comision que suscriben, so-
meten a la consideracion del Pleno el presente:

Dictamen
Antecedentes

La proposicion con punto de acuerdo que se cita en el pro-
emio, fue presentada en la sesion del pleno de la Comision
Permanente de fecha 21 de diciembre de 2010 y turnada
para su estudio y dictamen correspondiente a la Primera
Comision de Trabajo de Gobernacion, Puntos Constitucio-
nales y Justicia.

Consideraciones

I. En el presente caso, los integrantes de la Comision Dic-
taminadora consideraron reproducir literalmente los capi-
tulos relativos a Antecedentes, Consideraciones y resoluti-
vos contenidos en la proposicion con punto de acuerdo que
se dictamina, por las razones que mas adelante se expresan:
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“Consideraciones

Se debe poner fin a la desfachatez hacia los derechos
humanos que se extiende entre las autoridades del pais.
La arbitrariedad cruel y complice de los gobiernos en
desconocimiento de la justicia y los derechos humanos
hace que los gobiernos pierdan toda razon de ser, im-
pulsando el camino de la justicia por propia mano.

El 10 de noviembre de 2010, las mas de 300 familias po-
seedoras y habitantes de la colonia Ampliacion Puerto
Marqués, en Acapulco, Guerrero, fueron desalojadas
con lujo de violencia por policias del gobierno estatal,
que encabeza el sefior Zeferino Torreblanca Galindo,
resultando lesionados nifios, jovenes, ancianos, emba-
razadas, hombres. Una de las mujeres abort6 a causa
de la golpiza que le fue propinada. Les fueron quema-
das y destruidas sus viviendas, robados sus muebles y
enseres, que con tanto sacrificio habian logrado cons-
truir y adquirir a lo largo de los afios.

Esas 300 familias viven a la intemperie, s6lo cobijadas
por lonas, mantas, sufriendo las inclemencias del tiem-
po, sin la mas elemental higiene, siendo victimas, espe-
cialmente los nifios, de diversas enfermedades, como in-
fecciones gastrointestinales y de garganta o gripes.
Frente a sus reclamos, solo han recibido la indiferencia
del gobierno estatal.

Estos hechos, que ya humanamente son absolutamen-
te indignantes, son ain mas reprobables desde el mo-
mento en que estos nifios, mujeres y hombres fueron
desalojados de un predio expropiado a su favor que no
estaba en litigio; por tanto, sin previo proceso judicial,
y sin mandamiento legal proveniente de autoridad ju-
risdiccional competente; todo, para satisfacer los inte-
reses innombrables de la empresa Residencial Marqués,
SA de CV, y otros potentados, frente a los que el gobier-
no estatal actua servilmente, violando su primer deber
de respeto del estado de derecho, y considerando a los
mexicanos de escasos recursos como estorbos para sus
negocios turisticos, como si estos mexicanos humildes
no tuvieran derecho a disfrutar de las tierras que perte-
necen originalmente a la nacion para satisfacer sus de-
rechos humanos a la vida, salud y vivienda digna y de-
COrosa.

Los colonos en comento, encabezados por Andrés Her-
nandez Cuevas y Aurelio Garcia Camacho, habitaban
en terrenos expropiados en su beneficio, como conse-

cuencia de los decretos expropiatorios publicados en el
Periodico Oficial del Estado de Guerrero del 14y 17 de
marzo de 1995, inscritos en el folio real numero 104711,
con fecha 12 de junio de 1995, en la seccion primera del
distrito de Tabares. La expropiacion se hizo en favor de
Promotora Turistica de Guerrero, organismo publico
descentralizado del gobierno de Guerrero, haciendo va-
ler como causa de utilidad publica de esta expropiacion
el beneficio de los colonos tan arbitrariamente desalo-
jados, para lo que transcribimos la parte conducente de
los decretos referidos:

Que ... (en) ... Acapulco Diamante... se localiza uno de
los asentamientos humanos mas tradicionales, el pobla-
do de Puerto Marqués... donde se encuentran asenta-
das... 600 familias...

Que afio con afio, durante el periodo de lluvias, un buen
nimero de viviendas de este poblado se ven afectadas
gravemente por inundaciones, debido principalmente al
hecho de encontrarse éstas asentadas dos metros abajo
del nivel (de la Laguna Negra... por lo que se localizo...
un bien raiz que reuniera las caracteristicas idoneas
para reubicar a la poblacion afectada, brindandole la
oportunidad de obtener una vivienda digna y decorosa,
ademas de servicios publicos como energia eléctrica,
agua potable y drenaje, principalmente.

Que Promotora Turistica de Guerrero, una vez que re-
ciba la posesion material del inmueble por la Secreta-
ria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del estado,
lo destinara oportunamente a las causas de utilidad pu-
blica previstas en el presente decreto, procurando que
se oferte vivienda con créditos blandos a los marquesa-
nos que mas han sufrido las inclemencias de la natura-
leza en Puerto Marqués, quienes mediante los mecanis-
mos juridicos idoneos que instauren el gobierno del
estado y Promotora Turistica de Guerrero podran ser
objeto de asignacion de vivienda...

Ahora bien, tres peritajes, incluido uno del gobierno de
Guerrero, dictaminan que las 300 familias desalojadas
habitaban en el perimetro expropiado mediante los de-
cretos precisados. Se confirma la absoluta arbitrarie-
dad de los actos violencia de Estado de que fueron vic-
timas.

Esas 300 familias se han constituido en el Comité de la
Ampliacion Puerto Marqués y viven actualmente en to-
tal hacinamiento en un pequefio espacio de los terrenos
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materia de la apropiacion de 1995, que ante la oposi-
cion de algunos vecinos no fue desalojado.

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta al gobernador de Guerrero para que en
respeto de los decretos de expropiacion publicados en el
Periodico Oficial del Estado el 14 y 17 de marzo de
1995, y en tutela de los derechos humanos, restituya de
inmediato a las mas de 300 familias de la colonia Am-
pliacion Puerto Marqués, en la posesion y disfrute de
sus predios comprensivos de 113 mil 700 metros cua-
drados, y se le reparen los dafios y hurtos de que fueron
victimas, como consecuencia del ilegal e inhumano desa-
lojo de que fueron victimas el 10 de noviembre de 2010
por las fuerzas policiales del estado, tomando medidas
provisionales necesarias e inmediatas para evitar en lo
posible los sufrimientos y las enfermedades que pade-
cen estas 300 familias al estar viviendo en la intempe-
rie, abandonadas a sus propios y escasos recursos.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta al gobernador de Guerrero para que en
cumplimiento de los decretos de expropiacion publica-
dos en el Periodico Oficial del Estado el 14 y 17 de
marzo de 1995, adicionalmente a la restitucion de los
predios de mencion, impulse los programas necesarios
para regularizar la propiedad de éstos en favor de las
familias, se les otorguen créditos blandos para que ten-
gan acceso a viviendas con los servicios publicos nece-
sarios, y en general la colonia Ampliacion Puerto Mar-
qués se dignifique, “creando parques y jardines
publicos apropiados”, y demas infraestructura pablica
necesaria, como también ordena el decreto tantas veces
mencionado.

Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y a la Procuraduria General de la Republica
para que ante la gravedad de los hechos atraigan la in-
vestigacion de éstos, en el marco de sus atribuciones,
hasta su total esclarecimiento y, en el caso de la procu-
raduria, hasta que se castigue con firmeza a los res-
ponsables. Esto, con fundamento en los articulos 3, pa-
rrafo tercero, en relacion con el articulo 60 de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y 73
constitucional, fraccion XXI, y 10 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales, respectivamente.”

I1. Los integrantes de la Comision Dictaminadora estiman
que este es uno de los casos en que no se aporta informa-
cion suficiente para normar un criterio y determinar el sen-
tido en que debe pronunciarse la Comision Permanente, to-
da vez que no se identifica la situacion de la supuestas
victimas, ni la autoridad responsable, ni la mencion de los
ilicitos que se imputan y que eventualmente motivaron la
privacion de los predios de las victimas respecto a las que
se solicita su proteccion.

El Congreso de la Unidn, a través de sus Camaras o de la
Comision Permanente, se ha manifestado siempre respe-
tuoso de los principios y normas que rigen el federalismo
que impera en nuestro sistema juridico y politico nacional.
En este sentido, el articulo 40 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano consti-
tuirse en una Republica representativa, democratica, fe-
deral, compuesta de Estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una federacion establecida segln los principios de esta
ley fundamental.”

En el caso, como lo reconoce expresamente el autor de la
Proposicion que se dictamina, se trata de un asunto de la
competencia directa del gobierno del estado de Guerrero,
consecuentemente, tomando en cuenta exclusivamente los
ambitos territoriales en los que se resefia acontecieron los
hechos, la Comision Permanente considera que, en el caso,
con el propdsito de dar atencion y seguimiento a la propo-
sicion que se dictamina, se estima prudente que en lugar de
exhorto, se remita el asunto al gobernador del estado de
Guerrero, para su conocimiento y efectos, en el ambito de
su respectiva competencia.

En mérito de lo antes expuesto, la Primera Comision, Go-
bernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la
consideracion del Pleno el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. Remitase el expediente al C. Gobernador, para su
conocimiento y efectos en el ambito de sus respectivas
competencias.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, en el ambito de colaboracion de los poderes exhor-
ta a la Comision Nacional de los Derechos Humanos y a la
Procuraduria General de la Republica para que ante la gra-
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vedad de los hechos atraigan la investigacion de éstos, en
el marco de sus atribuciones, hasta su total esclarecimien-
to y, en el caso de la procuraduria, hasta que se castigue
con firmeza a los responsables. Esto, con fundamento en
los articulos 3, parrafo tercero, en relacion con el articulo
60 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, y 73 constitucional, fraccion XXI, y 10 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, respectivamente.”

Tercero. Archivese el asunto como total y definitivamente
concluido.

Sala de comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 11 de enero de 2011.

La Primera Comision: diputado Heliodoro Carlos Diaz Escarraga
(rdbrica), Presidente; senador Renan Cleominio Zoreda Novelo (rdbri-
ca), senador José Alejandro Zapata Perogordo, diputado Arturo Garcia
Portillo, diputada Florentina Rosario Morales (rdbrica), secretarios; di-
putado Arturo Zamora Jiménez, diputado César Augusto Santiago Ra-
mirez, diputado Amadeo Flores Espinosa (rdbrica), diputado Héctor
Guevara Ramirez (rdbrica), senador Adolfo Toledo Infanzdn (ribrica),
senador Marco Humberto Aguilar Coronado, diputada Paz Gutiérrez
Cortina (rubrica), senador René Arce (rlbrica), diputado Alberto Emi-
liano Cinta Martinez (rtbrica), diputado Alfonso Primitivo Rios Vaz-
quez, senador Luis Maldonado Venegas.»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Es-
tan a discusion los puntos de acuerdo. No hay registrados
oradores, por tanto, se considera suficientemente discutido y
se reserva para su votacion econdmica en conjunto.

PROTECCION Y SEGURIDAD A
MIGRANTES EXTRANJEROS

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez Ol-
mos: «Dictamen de la Primera Comision, con punto de
acuerdo por el que se solicita la comparecencia de los titu-
lares de la Segob y del Instituto Nacional de Migracion an-
te ese organo legislativo a fin de que expliquen las accio-
nes que han emprendido para brindar proteccion a los
migrantes extranjeros que se internan temporalmente en
nuestro territorio para llegar a Estados Unidos de América

Honorable Asamblea:

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
los miembros de esta Primera Comision que suscriben, so-
meten a la consideracion del Pleno el presente:

Dictamen
Antecedentes

A la Primera Comision de Trabajo de la Comision Perma-
nente correspondiente al primer receso del segundo afio de
gjercicio constitucional de la LXI Legislatura, fueron tur-
nadas las siguientes proposiciones con punto de acuerdo:

1. Por el que se solicita la comparecencia de los titulares de
la Segob y del comisionado del Instituto Nacional de Mi-
gracion, ante la Primera Comision de Trabajo de la Comi-
sion Permanente, para que expliquen las acciones que han
emprendido para brindar proteccion y seguridad a los mi-
grantes extranjeros que temporalmente se internan en nues-
tro territorio, para llegar a los Estados Unidos de América,
a cargo del diputado Heliodoro Carlos Diaz Escarraga del
Grupo Parlamentario del PRI, presentada el4 de enero de
2011.

2. Por el que se solicita la comparecencia ante el Pleno de
la Comision Permanente del secretario ejecutivo del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica a fin de que presente un
informe minucioso sobre el avance en el cumplimiento de
las obligaciones constitucionales y legales, en lo que se re-
fiere a prevencion del delito, incidencia de éste e indices de
violencia, certificacion y acreditacion de los integrantes de
las instancias federales, estatales y municipales de seguri-
dad publica, la coordinacion entre los tres drdenes de go-
bierno y otros temas vinculados con la sequridad publica, a
cargo del senador René Arce Cirigo, del Grupo Parlamen-
tario del PRD, presentada el4 de enero de 2011.

3. Por el que se solicita la comparecencia del Comisionado
del Instituto Nacional de Migracion a fin de que informe
respecto de las medidas que esta adoptando la dependencia
a su cargo para frenar los secuestros de migrantes y los ata-
ques a éstos, a cargo de la senadora Claudia Sofia Corichi
Garcia, del Grupo Parlamentario del PRD, presentada el 4
de enero de 2011.

4. Por el que se exhorta a diversas dependencias de la ad-
ministracion pablica federal, a reforzar las medidas de pre-
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vencion y proteccion a los mexicanos que radican en el ex-
tranjero que visitan territorio nacional por las fiestas de fin
de afio, asi como a los migrantes que utilizan nuestro pais
como paso para llegar a sus lugares de origen, a cargo de la
diputada Maria del Carmen lzaguirre Francos, del Grupo
Parlamentario del PRI, presentada el 21 de diciembre de
2010.

5. Relativo a la exclusion del Instituto Ciudadano de Estu-
dios sobre la Inseguridad, AC, en la elaboracion de la En-
cuesta Nacional de Seguridad Publica, a cargo del senador
René Arce, del Grupo Parlamentario PRD, presentada el 21
de diciembre de 2010.

Los ciudadanos legisladores integrantes de esta Comision
realizaron el estudio y analisis de los planteamientos de las
cinco proposiciones referidas, a fin de valorar su conteni-
do, deliberar e integrar el presente dictamen.

Consideraciones

I. En el contenido de la primera proposicion con punto de
acuerdo, el diputado Heliodoro Carlos Diaz Escarraga del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, manifiesta que Amnistia Internacional, con datos de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, informd
que en 2010 fueron secuestrados en México alrededor de
20 mil migrantes extranjeros, principalmente centroameri-
canos y que hace solo una semana, el 27 de diciembre de
2010, el comisionado del Instituto Nacional de Migracion,
reconoci6 explicitamente este fenémeno, al dar a conocer
que durante el Ultimo afio fueron reportados, por sujetos
asegurados por ese Organo, 222 secuestros de migrantes
centroamericanos, en territorio mexicano.

Continda sefialando que esas cifras, son reflejo de la inse-
guridad que se vive en nuestro pais; de la nula proteccion
que debiera darse a quienes, con el propésito de llegar a los
Estados Unidos para obtener trabajo y una vida digna, cru-
zan nuestro territorio; y de la corrupcion imperante en los
cuerpos policiales de todos los 6rdenes de gobierno, a lo
largo de las rutas migratorias mexicanas y que esas cifras
engloban también casos de amplio impacto social, como el
de los 72 migrantes asesinados en San Fernando, Tamauli-
pas, en agosto pasado, y el de los cuarenta o cincuenta de-
saparecidos en Chahuites, Oaxaca, el 16 de diciembre an-
terior.

El proponente indica que hasta hoy, tanto el gobierno fede-
ral como el gobierno de Oaxaca no han dado a conocer el

paradero de las victimas, menos han logrado su liberacion
y mucho menos puesto a disposicion del poder judicial a
sus secuestradores y que el gobierno federal debe explicar
que ha hecho en relacion con estos casos, que avances tie-
ne, que resultados concretos entregara.

Finalmente manifiesta que corresponde al titular de la Se-
cretaria de Gobernacion del Ejecutivo federal explicar esas
acciones y responder a los cuestionamientos existentes en
el tema de la migracion y de los indocumentados extranje-
ros en nuestro pais y, asimismo, al comisionado del Insti-
tuto Nacional de Migracion como responsable de realizar
una gestion migratoria eficiente y segura, con base en el
marco legal y el pleno respeto a la dignidad humana, y al
secretario ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica como encargado de la implementacion de politicas
publicas para la prevencion social del delito y la coordina-
cion interinstitucional en la materia, toca decir que hacen y
que haran para enfrentar satisfactoriamente estos proble-
mas, por lo que formula el siguiente:

“Punto de Acuerdo

Unico: La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, con fundamento en el articulo 93, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, cita a comparecer a los ciudadanos secretario de
Gobernacion del Poder Ejecutivo federal, comisionado
del Instituto Nacional de Migracion y secretario ejecu-
tivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, ante la
Primera Comision de esta Permanente del Congreso de
la Unidn, a fin de que expliquen detalladamente las ac-
ciones que, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, han emprendido para brindar la debida proteccion
y sequridad a los migrantes extranjeros que temporal-
mente se internan en nuestro territorio, para llegar a los
Estados Unidos de América, para prevenir la comision
de delitos en contra de estos migrantes, y especifica-
mente sobre los avances que tengan en relacion con el
secuestro de alrededor de cuarenta migrantes guate-
maltecos, salvadorefios y hondurefios, ocurrido el 16 de
diciembre de 2010, en Chahuites, Oaxaca, luego de un
operativo policial respecto al tren que los transportaba.

La Primera Comision acordara con la intervencion que
corresponda a la Mesa Directiva de la Comision Per-
manente, el formato; la fecha, que debera programarse
antes del 15 de enero de 2011; y demas modalidades pa-
ra el desarrollo de las comparecencias indicadas.”
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I1. Por lo que se refiere al contenido de la segunda propo-
sicion con punto de acuerdo, presentada por el senador Re-
né Arce Cirigo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, se establece que la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Seguridad Publica tiene
como mision declarada reforzar y consolidar la estrategia
nacional de seguridad, e interesa sobremanera conocer:
¢cuales son las caracteristicas de la estrategia que hay que
reforzar y consolidar y qué han hecho para ello? sobre to-
do a la luz del crecimiento exponencial de la violencia cri-
minal que nuestro pais vive desde que surgié este nuevo
sistema de seguridad publica, que aunque se constituyo ha-
ce aproximadamente quince afios, fue redisefiado a través
de la reforma constitucional hace dos.

Asimismo, indica el proponente que segin un balance de
los quince afios de existencia del sistema que nos ofrece el
secretario ejecutivo, se han invertido en el mismo 83 mil
millones de pesos, es decir, un promedio de 5,533 millones
de pesos al afio con sus altas y bajas conforme las priori-
dades; el presupuesto de 2000 se correspondia con esta Ci-
fra, sin embargo, en los primeros cuatro afios del gobierno
de Vicente Fox, éste se redujo a un poco mas de 2 mil mi-
llones hasta que en el 2005/2006 se inicid un proceso as-
cendente en el presupuesto en materia de seguridad publi-
ca, sin contar con lo que se destina a las Secretarias de la
Defensa y de Marina, que sin sustento legal realizan tareas
de seguridad publica. por lo que nos gustaria conocer una
evaluacion de costos contra resultados y que en el 2009, los
recursos del financiamiento conjunto federacion/estados
fue de 8,975 millones de pesos, de los cuales 4,383 millo-
nes de pesos, el 48.8%, se dedico al rubro de alineamiento
de las capacidades del Estado mexicano contra la delin-
cuencia, pero el subejercicio fue de 1,282 millones de pe-
s0s; mientras que el subejercicio total fue de 2,591 millo-
nes de pesos, por lo que nos gustaria saber cual es la razon
de que en la preocupacion ciudadana mas sensible, que ha
provocado en amplios territorios un escenario bélico con
mas de 30 mil muertos en tan sélo cuatro afios y que tiene
al pais sumido en la desesperanza y la violencia, se puede
dar el lujo el sistema nacional de seguridad publica de te-
ner subejercicio presupuestal.

Sefiala también que se quiere un informe oficial y los ele-
mentos para que las comisiones de ambas Camaras del
Congreso de la Union tengan los elementos para discutir y
dictaminar las propuestas legislativas que se encuentran
asentadas en cada comision, en particular, en el Congreso
se encuentra la iniciativa del Ejecutivo federal para crear el

mando Unico policial, sin embargo, las y los legisladores
desconocemos el avance, no sdlo de la implementacion de
la reforma penal, en lo que a proceso acusatorio y oral ad-
versarial se refiere, sino importantemente desconocemos el
avance de la certificacion y acreditacion de las instancias
de Policia Federal, estatal y municipal que le corresponde
al Sistema Nacional que coordina los esfuerzos de los tres
ordenes de gobierno en materia de seguridad publica.

El proponente refiere a que se requieren las cifras y datos
precisos de dicho avance pues los representantes del secre-
tario ejecutivo del Sistema han planteado que, con los re-
cursos actuales, el proceso para evaluar, certificar y acredi-
tar a las policias todas tardaria aproximadamente 20 afios,
y entonces de cara a esta realidad analizar como se insertan
las iniciativas del Ejecutivo federal en un contexto nacio-
nal de crisis de la seguridad del estado en donde grupos cri-
minales le disputan el monopolio del uso de la fuerza, con-
trolan amplios territorios, se pierden vidas ya sea de
presuntos delincuentes, agentes del estado y civiles, se in-
crementa la violencia, el sistema de justicia sigue degra-
dandose, se violentan derechos humanos, el miedo modifi-
ca patrones culturales y de vida de las comunidades, se usa
a las fuerzas armadas sin base constitucional ni legal, y en
cada delito de alto impacto nos encontramos que estan in-
volucrados policias federales, estatales y municipales, e in-
cluso integrantes del Ejército y la Marina.

Por ultimo, establece que la rendicion de cuentas y la trans-
parencia son elementos fundamentales de la democracia y
la construccion de politicas publicas, por ello, el Congreso
de la Union necesita saber, conocer y analizar los datos, las
cifras, la realidad de como esté funcionando, a dos afios de
su surgimiento, el cumplimiento de las tareas encomenda-
das al nuevo Sistema Nacional de Seguridad Publica, por
lo que formula el siguiente:

“Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn convoca al secretario ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, licenciado Miguel Alcan-
tara Soria, a comparecer ante el pleno de la Comision
Permanente para que presente ante el pleno de esta so-
berania un informe minucioso sobre el avance en el
cumplimiento de las obligaciones constitucionales y le-
gales, en lo que se refiere a prevencion del delito, inci-
dencia delictiva e indices de violencia, certificacion y
acreditacion de los integrantes de las instancias federa-
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les, estatales y municipales de seguridad publica, la co-
ordinacion entre los tres drdenes de gobierno, y otros
temas vinculados en materia de seguridad publica.”

I11. Por su parte, la senadora Claudia Sofia Corichi Garcia
en el contenido de su proposicion con punto de acuerdo
transcribe el texto integro del articulo primero de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en-
tre otras disposiciones establece que en los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otor-
ga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que
ella misma establece y, asimismo, invoca y transcribe el ar-
ticulo 70 de la Ley General de Poblacion, el cual dispone
que a la Secretaria de Gobernacion corresponde organizar
y coordinar los distintos servicios migratorios. EI mismo
numeral dispone que “en el ejercicio de estas facultades, la
Secretaria de Gobernacion velara por el respeto a los dere-
chos humanos v, especialmente, por la integridad familiar
de los sujetos a esta ley”, y dice que a su vez, el articulo 56
del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion
prescribe que “el Instituto Nacional de Migracion ejercera
las facultades que, sobre asuntos migratorios, confieren a la
Secretaria de Gobernacion la Ley General de Poblacion y
su Reglamento y las que de manera expresa le estén atri-
buidas por otras leyes y reglamentos, asi como los decre-
tos, acuerdos y demas disposiciones del Ejecutivo Fede-
ral”.

La proponente también sefiala que es el caso que los mi-
grantes centro y sudamericanos que cruzan por nuestro
pais, sujetos a la Ley General de Poblacion, ven continua-
mente violados sus derechos humanos, al ser victimas de
atentados en contra de su libertad, su patrimonio, e inclusi-
Ve, su vida, sin que las autoridades mexicanas les otorguen
la proteccion a la que constitucionalmente tienen derecho.
Algunos de los secuestrados y sobre todo de las secuestra-
das, son privados de su libertad con fines de trata de per-
sonas, convirtiéndolas en esclavas a las que explotan se-
xualmente. También indica que el director adjunto de
Amnistia Internacional, Alberto Herrera Aragdn, comento
el 16 de noviembre que se calcula que unos 20 mil mi-
grantes en México son victimas de secuestro en el pais al
afio —la Comision Nacional de los Derechos Humanos ha
dado cifras parecidas- y seis de cada diez mujeres que lle-
gan a albergues han sufrido violacion sexual. Las autorida-
des mexicanas, segun cifras del Instituto Nacional de Mi-
gracion (INM), sélo reconocen 222 denuncias de
secuestros de migrantes centroamericanos en el pais a lo
largo del 2010.

La legisladora proponente continda sefialando que en uno
de los casos mas recientes, el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores de El Salvador denuncid que el 16 de diciembre del
pasado afio, un grupo de hombres armados pararon un tren
de carga en la localidad de Chahuites (Oaxaca) y se lleva-
ron por la fuerza con rumbo desconocido a unas 50 perso-
nas de diversas nacionalidades que viajaban en el ferroca-
rril. La primera reaccion de las autoridades federales
mexicanas fue negar el hecho, para después, ante el alud de
pruebas y la demanda internacional de aclarar ese delito,
iniciar las investigaciones y pareciera que se quiere negar
la realidad; que el pasado 2 de diciembre, la cancilleria de
El Salvador solicit6 mediante nota verbal a México tomar
acciones para investigar el secuestro de otros 20 migrantes
centroamericanos en la localidad de Medias Aguas en Ve-
racruz, hecho ocurrido el 3 de noviembre.

La proponente finaliza indicando que el 2010 fue un afio
especialmente malo para los migrantes, siendo el caso mas
grave detectado en su contra, el ocurrido el 24 de agosto en
San Fernando, Tamaulipas, donde 72 indocumentados, 58
hombres y 14 mujeres, provenientes de Centro y Sudamé-
rica fueron asesinados. El desinterés, y finalmente la in-
competencia del gobierno mexicano para proteger a esos
seres humanos vulnerables son del todo reprochables y qui-
ta autoridad moral para reclamar ante otros gobiernos la
proteccion de nuestros con nacionales mas alla de nuestras
fronteras; que México debe proteger eficazmente a los
transmigrantes que cruzan por nuestro territorio. Es, ade-
mas de una obligacion internacional, un deber moral; y que
ante la gravedad y el nimero creciente de violaciones a los
derechos de los migrantes indocumentados en nuestro pais,
el gobierno federal debe de implementar un programa
efectivo de proteccion para esos nacionales de otros pai-
ses, de paso por nuestro territorio; por lo que formula el
siguiente:

“Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la
Uniodn cita a comparecer al comisionado del Instituto
Nacional de Migracion, Salvador Beltran del Rio Ma-
drid, para que informe que medidas urgentes se estan
adoptando por la dependencia a su cargo para frenar
los ataques y secuestros de migrantes.”

IV. Por lo que hace a la cuarta proposicion, sefiala la pro-
ponente que al iniciar el periodo de las fiestas decembrinas,
miles de connacionales regresan a nuestro pais, para feste-
jar con su familia las fiestas de fin de afio. Periodo en el
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que, lamentablemente, son frecuentes de violaciones que
nuestros connacionales son objeto tanto en su persona, en
sus hienes como a su familia.

Que desde 1989 se cred el “Programa Paisano” como un
instrumento para frenar los abusos tanto de autoridades de
los diversos ordenes de gobierno, como por civiles que
aprovechando la ocasion los asaltan, los extorsionan, asi
como violentan sus derechos humanos. A pesar de que du-
rante su vigencia, el programa se ha visto fortalecido, en
sus diversas vertientes, la falta de informacion, ha sido una
de las causas que no permite identificar y evaluar con ob-
jetividad sus resultados en cuanto a efectividad, eficiencia
y transparencia.

Contina la proponente sefialando que en razon de la situa-
cion que vive actualmente el pais en materia de inseguridad
es necesario que se garantice a estos mexicanos su estancia
en México, asi como, de aquellos migrantes que ingresen
al territorio nacional en su recorrido a sus ciudades de ori-
geny de regreso a Estados Unidos.

Afirma la proponente que “son diversos ejemplos en los
cuales se han documentado de un gran nimero de asaltos
y violaciones que se han registrado en las carreteras del
pais, a través de ataques y falsos retenes, al grado de ob-
servar como se han lastimado a menores de edad. Por tal
motivo, es trascendental reforzar las medidas de seguridad
en toda la red carretera del pais, en las fronteras, y aero-
puertos internacionales.”

Termina la proponente sefialando que esta necesidad de es-
tablecer, enriquecer, fortalecer y reforzar los mecanismos
que garanticen el respeto y proteccion de los derechos hu-
manos de los migrantes, es y ha sido un tema preponde-
rante a raiz del incremento de los flujos masivos de pobla-
cion, manteniéndose vigente las demandas de erradicar los
altos indices de extorsiones, abusos, violencia y corrupcion
gjercida por parte de los grupos criminales y autoridades.

Y que ante el clima de inseguridad que vive el pais, la so-
ciedad reclama a sus representantes y gobernantes a trabajar
arduamente por la proteccion y seguridad de todos, tarea que
el Congreso debe asumir con responsabilidad y como un te-
ma de alta prioridad, por lo que formula los siguientes:

“Puntos de Acuerdo

Primero: La Comision Permanente del honorable Con-
greso de Unidn, respetuosamente, exhorta a las Secre-

tarias de Gobernacion, de Seguridad Publica, de Co-
municaciones y Transportes, y a la Procuraduria Gene-
ral de la Republica, para que se coordinen a fin de for-
talecer las medidas de seguridad en las carreteras, en
las fronteras, en las centrales de autobuses y aeropuer-
tos internacionales con motivo de las fiestas de fin de
afio. En el entendido que dichas medidas, estén vincu-
ladas directamente al Programa Paisano, que se imple-
menta del 1 de noviembre de 2010 al 10 de enero de
2011.

Segundo: La Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union, respetuosamente, exhorta a la Pro-
curaduria General de la Republica, a agilizar los tra-
mites de denuncias por parte de los mexicanos que
visitan nuestro pais, asi como de aquellos migrantes
que transitan nuestro para llegar a sus lugares de ori-
gen.

Asimismo, fortalezcan las campafias de denuncias y di-
fundan los sitios y modulos disponibles para tal efecto,
de igual manera, establezcan personal necesario para
el funcionamiento de dichos sitios 0 modulas para la
atencion las 24 horas, durante el periodo que establece
el Programa Paisano, mejorando la calidad de los ser-
vicios migratorios.

Tercero: La Comision Permanente del honorable Con-
greso de Union, respetuosamente, exhorta a la Secreta-
ria de Gobernacion para que, a través del Instituto Na-
cional de Migracion; refuerce los mecanismos y
medidas de seguridad, a fin de prevenir y proteger los
derechos humanos de los migrantes que por motivo de
las fiestas de fin de afio, transitan nuestro territorio pa-
ra llegar a sus lugares de origen. Asimismo, fortalezca
la difusion de los derechos que tiene por el sélo hecho
de estar en nuestro pais, asi como los diversos mecanis-
mos de denuncia por violaciones o discriminaciones co-
metidas por los servidores pablicos o civiles, aseguran-
do un trato digno, de proteccion y respeto de los
derechos humanos de las personas que ingresan, transi-
tan de manera temporal, o salen de nuestro pais.

V. En la quinta proposicion con punto de acuerdo, que se
dictamina se manifiesta sustancialmente lo siguiente:

Que en marzo de 2002, el Instituto Ciudadano de Estudios
sobre la Inseguridad, AC (ICESI), elabor6 la primera En-
cuesta Nacional sobre Inseguridad. Los objetivos de la en-
cuesta fueron: 1. Estimar los hechos delictivos denuncia-
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dos y no denunciados en cada una de las entidades federa-
tivas; 2. Registrar tipos de delitos cometidos, lugares en
que se cometieron, monto de pérdidas, edad de los delin-
cuentes; y 3. Medir la percepcion ciudadana sobre la inse-
guridad en los estados de la republica.

Desde entonces, el ICESI era responsable de realizar esta
encuesta anual con la colaboracion de diversas institucio-
nes académicas y de la sociedad civil.

Que el pasado 16 de junio del 2010 fueron publicados en el
Diario Oficial de la Federacion los acuerdos adoptados por
el Consejo Nacional de Seguridad Publica en su vigésima
octava sesion celebrada el 3 de junio y definié que el Inegi
seria el drgano encargado de elaborar la encuesta sobre in-
seguridad en las 32 entidades federativas en 2010y en afios
subsecuentes.

Sefiala el proponente que “las cifras poco confiables que
resultaron de la encuesta 2010 y la denuncia que el propio
ICESI realiz6 acerca de la opacidad que representé la ex-
clusion de un organismo de la sociedad civil en su elabora-
cion e instrumentacion, genero el rechazo del ICESI y de
diversas organizaciones ciudadanas como México SOS,
Transparencia Mexicana, México Evalla, México Unido
contra la Delincuencia, Insyde y Asociacion Alto al Se-
cuestro.”

Afirma el proponente que “la arbitraria decision del Eje-
cutivo federal, de los gobernadores de los estados y del je-
fe del gobierno del Distrito Federal, todos en su calidad de
integrantes del Consejo Nacional de Seguridad Publica,
no solamente implica la exclusion de la sociedad civil en la
medicion de los indices de criminalidad, sino también que
gobiernos, en un acto que reitera la opacidad y la falta de
transparencia, se evallien a si mismos, como juez y parte,
en su desempefio en el combate a la delincuencia, lo que
constituye un insulto a la ciudadania cuya exigencia cen-
tral es la de recuperar la seguridad y la profesionalizacion
y certificacion de las acciones de las instancias de seguri-
dad, a través de controles ciudadanos, rendicion de cuen-
tas y transparencia.”

Contina el proponente sefialando que el Ejecutivo federal
durante la primera jornada de los Dialogos de la Seguridad,
dio instrucciones para que se ideara la formula de institu-
cionalizar la participacion del ICESI en las encuestas. Y
que la instruccion del Ejecutivo fue cumplida en el sentido
contrario.

Finalmente concluye el proponente sefialando que compar-
te la indignacion de las diversas organizaciones no guber-
namentales por la exclusion de la sociedad civil en la me-
dicion de la criminalidad, por lo que formula el siguiente:

“Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union formula un extrafiamiento al Conse-
jo Nacional de Seguridad Pdblica por la exclusion de la
sociedad civil en la medicion de la criminalidad a tra-
vés de la Encuesta Nacional sobre Inseguridad, y exter-
na su preocupacion por la posible manipulacion y uso
politico de dicho instrumento a través del Inegi.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union exhorta al Consejo Nacional de Se-
guridad Publica a garantizar la rectoria de las organi-
zaciones de la sociedad civil en la elaboracion de la
Encuesta Nacional sobre Inseguridad, de manera que
se preserve y asegure la transparencia en su elabora-
ciony en la difusion de sus resultados, ademas de su efi-
ciencia como un instrumento de evaluacion ciudadana,
de rendicion de cuentas y transparencia.”

VI. La comision dictaminadora considera que por la coin-
cidencia de fondo en la materia, en cuanto a que las cinco
proposiciones tienen por objeto referirse al tema de la pro-
teccion de los derechos humanos y la seguridad de los mi-
grantes extranjeros que transitan por territorio mexicano,
asi como a los resultados en el combate a la delincuencia
organizada, que afecta a todos los individuos que perma-
nente o transitoriamente se ubican en nuestro pais, entre
ellos los migrantes de otras nacionalidades, es pertinente
por racionalidad practica y economia procesal parlamenta-
ria, atenderlas en un mismo dictamen, pues aln cuando al-
gunas se constrifien a una parte del problema o a un pro-
ducto o productos en particular, lo hacen en el contexto de
la seguridad nacional, proteccion de derechos y seguridad
de personas.

La comision dictaminadora coincide en la urgente necesi-
dad que el Estado tiene en dar una debida proteccion a los
derechos humanos y garantias individuales de toda perso-
na que se encuentre en nuestro territorio, entre ellas a los
migrantes extranjeros y ofrecer resultados concretos y pal-
pables en el combate a la delincuencia organizada que so-
caba la seguridad publica y dafia a instituciones y personas,
mejorando la eficacia con politicas publicas integrales en
esas materias.
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En este sentido, la comision dictaminadora sefiala que el
fundamento constitucional de la proteccion de los derechos
humanos, garantias individuales y la seguridad publica, es-
pecialmente de los migrantes extranjeros, se encuentra fun-
damentalmente en los articulos 1, 11, 15y 21, parrafo no-
veno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que en lo conducente textualmente sefialan:

“Articulo 1. En los Estados unidos Mexicanos todo in-
dividuo gozara de las garantias que otorga esta Consti-
tucion, las cuales no podran restringirse ni suspender-
se, sino en los casos y con las condiciones que ella
misma establece...

Articulo 11. Todo hombre tiene derecho para entrar en
la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mu-
dar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes.
El ejercicio de este derecho estara subordinado a las fa-
cultades de la autoridad judicial, en los casos de res-
ponsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad ad-
ministrativa, por lo que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y sa-
lubridad general de la repdblica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais.

Articulo 15. No se autoriza la celebracion de tratados
para la extradicion de reos politicos, ni para la de aque-
llos delincuentes del orden comin que hayan tenido en
el pais donde cometieron el delito, la condicion de es-
clavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que
se alteren las garantias y derechos establecidos por es-
ta constitucion para el hombre y el ciudadano.

Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Fe-
deracion, el Distrito Federal, los estados y los munici-
pios, que comprende la prevencion de los delitos; la in-
vestigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi
como la sancion de las infracciones administrativas, en
los términos de la ley, en las respectivas competencias
que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las insti-
tuciones de seguridad publica se regira por los princi-
pios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalis-
mo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Por ello, esta comision dictaminadora concuerda con los
legisladores proponentes en el sentido de que es necesario

que la Comision Permanente del Congreso de la Union co-
nozca de las acciones que, en el ambito de sus respectivas
competencias, los ciudadanos secretario de Gobernacion
del Poder Ejecutivo federal, comisionado del Instituto Na-
cional de Migracion y secretario ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, han emprendido para garanti-
zar el pleno respeto de los derechos humanos y la debida
proteccion y seguridad personal de los migrantes extranje-
ros que temporalmente se internan en territorio mexicano;
lo que institucionalmente hacen para prevenir la comision
de delitos en contra de dichos migrantes; los programas
gue instrumentan para concretar una eficiente coordinacion
interinstitucional en materia de seguridad publica, como
principio de orden y paz pUblicos; y para que, especifica-
mente, este organo legislativo actualice su informacion res-
pecto a los avances que el gobierno federal, a través de su
gabinete de seguridad, tenga en relacion con el secuestro
de alrededor de cuarenta migrantes guatemaltecos, salva-
dorefios y hondurefios, ocurrido el 16 de diciembre de
2010, en Chahuites, Oaxaca, luego de un operativo policial
respecto al tren que los transportaba.

De la misma forma, para esta comision dictaminadora re-
sulta impostergable que el gobierno federal, en coordina-
cion con los gobiernos estatales y municipales, realice un
replanteamiento de sus politicas y programas en materia de
seguridad publica, de tal forma que los derechos y garanti-
as de igualdad, libertad, libre transito, debido proceso, de
todo individuo que se encuentre fisicamente en territorio
nacional, sean plenamente respetadas; y que, de manera
particular, la integridad personal de los extranjeros que por
diversas circunstancias, con o sin documentos, transiten o
residan en el pais sea protegida. Esta comision considera
que México, a través de sus autoridades competentes, debe
otorgar a sus visitantes el mismo trato, de dignidad y deco-
ro, que para sus nacionales demanda a otras naciones, con
independencia de su estatus migratorio. Asimismo, esta
Primera Comision de Trabajo aspira a que pueda informar-
se, con el detalle necesario, a la opinién publica, a los go-
biernos de paises que asi lo solicitan y a las familias de
quienes presumiblemente fueron secuestrados o retenidos
en Chahuites, Oaxaca, sobre los avances que reporten las
correspondientes averiguaciones.

Por lo anterior, se considera conveniente, urgente y proce-
dente, para conocer dicha informacion, utilizar el mecanis-
mo de colaboracion de poderes, que es el de comparecen-
cia, y convocar o citar a los ciudadanos secretario de
Gobernacion del Poder Ejecutivo federal, comisionado del
Instituto Nacional de Migracion y secretario ejecutivo del
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Sistema Nacional de Seguridad Publica, con el propdsito
de que informen ante el pleno de esta Primera Comision de
la Comision Permanente —~Gobernacion, Puntos Constitu-
cionales y Justicia— respecto a las acciones que el gobierno
federal realiza para proteger los derechos humanos de los
migrantes extranjeros que transitan por territorio mexicano
y para prevenir la comision de delitos en contra de ellos.

La comision dictaminadora, como en casos similares o
analogos precedentes, manifiesta que cada drgano del Es-
tado mexicano debe cumplir con las tareas explicitas e im-
plicitas que en el marco de la colaboracion de poderes se-
fiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por ello, en los asuntos a que refieren las proposiciones con
punto de acuerdo materia del presente dictamen, esta Co-
mision también considera que el gobierno federal, por con-
ducto de los servidores publicos antes citados, debe expli-
car cual fue su participacion en el operativo policial previo
al secuestro de Chahuites, Oaxaca; como evitara nuevos
secuestros de migrantes extranjeros; como reorientara po-
liticas publicas en materia de migracion, para hacer efecti-
vos los derechos humanos de los migrantes; como coordi-
na acciones en la materia con autoridades estatales y
municipales; qué planes tiene para instrumentar controles
de confianza sobre el personal operativo del Instituto Na-
cional de Migracion; como protegera y dara seguridad en
nuestras rutas migratorias; como evitara que ferrocarriles
mexicanos sean usados como medio de transporte por los
migrantes extranjeros, entre otros aspectos, 0 como prote-
gera el transito de unos y otros.

Se destaca que los proponentes, diputado Heliodoro Diaz
Escarrga, y senadora Claudia Sofia Corichi Garcia, coinci-
den sustancialmente en las propuestas anteriores, al solici-
tar que se cite a comparecer a los funcionarios publicos con
responsabilidades relacionadas con la migracion.

La diputada Maria del Carmen lzaguirre Francos, sobre los
mismos temas, propone que se exhorte a diversas depen-
dencias de la administracion pUblica federal, a reforzar las
medidas de prevencion y proteccion a los mexicanos que
radican en el extranjero que visitan territorio nacional por
las fiestas de fin de afio, asi como a los migrantes que uti-
lizan nuestro pais como paso para llegar a sus lugares de
origen. Los objetivos implicitos en esta propuesta deberan
ser considerados por esta comision de trabajo al proponer
el formato de la reunion con los comparecientes.

Y el senador René Arce Cirigo, por una parte solicita la
comparecencia del secretario ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica a fin de que presente un informe
minucioso sobre el avance en el cumplimiento de las obli-
gaciones constitucionales y legales, en lo que se refiere a
prevencion del delito, incidencia de éste e indices de vio-
lencia, certificacion y acreditacion de los integrantes de las
instancias federales, estatales y municipales de seguridad
publica, la coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno
y otros temas vinculados con la seguridad publica.

Y por otra, formula un extrafiamiento al Consejo Nacional
de Seguridad Publica por la exclusion del Instituto Ciuda-
dano de Estudios sobre la Inseguridad, AC, en la elabora-
cion de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica, asi co-
mo un exhorto para que el Consejo Nacional de Seguridad
Publica garantice la rectoria de las organizaciones de la so-
ciedad civil en la elaboracion de la Encuesta Nacional so-
bre Inseguridad. Los objetivos implicitos en estas propues-
tas deberan ser considerados por esta comision de trabajo
al proponer el formato de la reunion con el secretario eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En mérito de lo antes expuesto, la Primera Comision, Go-
bernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la
consideracion del pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, con fundamento en el articulo 93 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, convoca al titu-
lar del Instituto Nacional de Migracion, asi como al secre-
tario ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
a que comparezcan ante el pleno de la Primera Comision
de Trabajo de la Comision Permanente para que, en el am-
bito de sus respectivas competencias, informen sobre las
acciones que el gobierno federal realiza para proteger los
derechos humanos de los migrantes extranjeros que transi-
tan por territorio mexicano y para prevenir la comision de
delitos en contra de éstos.

Asimismo, el secretario ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica debera informar sobre el avance en el
cumplimiento de las obligaciones constitucionales y lega-
les, en lo que se refiere a prevencion del delito, incidencia
de éste e indices de violencia, certificacion y acreditacion
de los integrantes de las instancias federales, estatales y
municipales de seguridad publica, la coordinacion entre los
tres drdenes de gobierno y temas vinculados con la seguri-
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dad publica, asi como lo referente a la Encuesta Nacional
de Seguridad Publica.

La Primera Comision de Trabajo realizara los actos prepa-
ratorios para dicha comparecencia, entre los que estara la
instalacion y operacion de mesas de trabajo antes del vein-
te de enero de 2011, en las que participen legisladores in-
tegrantes de este 6rgano de apoyo legislativo y los titulares
de las subsecretarias de Asuntos Juridicos y de Derechos
Humanos de la Secretaria de Gobernacion, al comisionado
del Instituto Nacional de Migracion y al secretario ejecuti-
vo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para abor-
dar detalles relativos al presunto secuestro de alrededor de
cuarenta migrantes centroamericanos en Chahuites, Oaxa-
ca; infraestructura migratoria; iniciativas de ley sobre po-
blacion y migracion presentadas por el Ejecutivo; coordi-
nacion institucional en seguridad publica; controles de
confianza sobre agentes migratorios y policias; y planes y
programas de proteccion a migrantes; entre otros aspecto
establecera el formato de la misma y con la intervencion
del presidente de la Comision Permanente determinara la
fecha y hara la invitacion correspondiente para la realiza-
cion de la misma.

Una vez realizadas las reuniones de trabajo con los ante-
riores servidores publicos, el pleno de la Primera Comi-
sion, valorara la pertinencia de invitar a una reunion al se-
cretario de Gobernacion, analizando previamente el
formato y términos de la misma.

Sala de comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 11 de enero de 2011.

La Primera Comision: diputado Heliodoro Carlos Diaz Escarraga
(rdbrica), Presidente; senador Renan Cleominio Zoreda Novelo (rdbri-
ca), senador José Alejandro Zapata Perogordo, diputado Arturo Garcia
Portillo, diputada Florentina Rosario Morales (rdbrica), secretarios; di-
putado Arturo Zamora Jiménez, diputado César Augusto Santiago Ra-
mirez, diputado Amadeo Flores Espinosa (rdbrica), diputado Héctor
Guevara Ramirez (ribrica), senador Fernando Castro Trenti (r(brica),
senador Humberto Aguilar Coronado, diputada Paz Gutiérrez Cortina
(rdbrica), senador René Arce, diputado Alberto Emiliano Cinta Marti-
nez (rabrica), diputado Alfonso Primitivo Rios Vazquez, senador Luis
Maldonado Venegas.»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Estando a discusion el punto de acuerdo no se ha registra-
do ningln orador y se considera suficientemente discutido.
Se reserva para su votacion econémica en conjunto.

DIA DEL COMBATE A LA
VIOLENCIA EN EL NOVIAZGO

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez OI-
mos: «Dictamen de la Primera Comision, con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal a decre-
tar el 15 de febrero como Dia del Combate a la Violencia
en el Noviazgo

Honorable Asamblea:

A la Primera Comision de Trabajo de la Comision Perma-
nente correspondiente al primer receso del segundo afio de
gjercicio constitucional de la LXI Legislatura, fue turnada
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a decretar el 15 de febrero como Dia
del Combate a la Violencia en el Noviazgo, suscrita por la
senadora Ludivina Menchaca Castellanos, del Grupo Par-
lamentario del PVEM.

Los ciudadanos legisladores integrantes de esta comision
realizaron el estudio y analisis de los planteamientos de la
proposicion, a fin de valorar su contenido, deliberar e inte-
grar el presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
los miembros de esta Primera Comision que suscriben, so-
meten a la consideracion del pleno el presente:

Dictamen
Antecedentes

La proposicion con punto de acuerdo que se cita en el pro-
emio, fue presentada en la sesion del pleno de la Comision
Permanente de fecha 21 de diciembre de 2010 y turnada
para su estudio y dictamen correspondiente a la Primera
Comision de Trabajo de Gobernacion, Puntos Constitucio-
nales y Justicia.

Consideraciones
I. En el presente caso, los integrantes de la comision dicta-

minadora consideraron reproducir literalmente los capitu-
los relativos a Consideraciones y resolutivos contenidos en
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la proposicion con punto de acuerdo que se dictamina, por
las razones que mas adelante se expresan:

fias, es una de las causas que en la vida adulta genera
violencia, misma que es vista como algo natural.

“Considerandos

Segln la Organizacion Mundial de la Salud, 3 de cada
10 adolescentes denuncian que sufren violencia en el
noviazgo, la que se manifiesta por el abuso emocional,
fisico, econdmico o sexual.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional
de Violencia en las Relaciones de Noviazgo 2007, ela-
borada por el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ),
15.5 por ciento de los mexicanos de entre 15y 24 afios
con relaciones de pareja ha sido victima de violencia fi-
sica; 75.8 por ciento ha sufrido agresiones psicoldgicas
y 16.5 por ciento ha vivido al menos una experiencia de
ataque sexual.

En la clasificacion por tipo de violencia fisica se desta-
ca que en la considerada “leve”” —empujones, arafiazos,
jalones de cabello y mordidas— los hombres son los mas
afectados, con 48 por ciento de los casos, contra 32.1
de las mujeres, cifra que se incrementa si se trata de
violencia fisica “media”, donde 61.4 por ciento de los
casos afecta a mujeres que sufren bofetadas, golpes,
agresiones con objetos pesados, patadas o que rompan
sus objetos personales, a lo que se suma la considerada
“severa”, que incluye el riesgo de quemaduras, intentos
de estrangulamiento y amenazas con cuchillo, navaja u
otras armas.

Como vemos la violencia en el noviazgo se ejerce tanto
por hombres como por mujeres aungue los casos mayo-
ritarios y mas graves los sufren las ultimas.

La violencia en los adolescentes tiene caracteristicas
muy especiales, los roles de género que han visto en la
casa, en los medios de comunicacion o en algunos ca-
sos en la escuela, se ven reflejados en esta relacion, ca-
be destacar que la Encuesta Nacional de Violencia en
las Relaciones de Noviazgo advirtio que en el 21.3 por
ciento de los hogares de los jovenes habia insultos y en
el 9 por ciento habia golpes (55 por ciento eran propi-
nados por hombres y 44 por ciento por mujeres).

La encuesta permite observar que la transmision de la
cultura de una generacion a otra, es quiza el aspecto
mas importante que caracteriza a la violencia en las re-
laciones de noviazgo, el maltrato hacia los nifios y ni-

Un joven que quiera ver reflejado su rol masculino tra-
dicional y heredado por los roles que se dan adn en las
familias, sin duda sera propenso a la violencia, el sera
quien través de actos agresivos y dureza tome las deci-
siones en la relacion de pareja; dominar y controlar los
comportamientos de ella, comprobar que €l es el “hom-
bre” a través de actos agresivos y dureza.

Las consecuencias de la violencia en el noviazgo pue-
den ser depresion, aislamiento, fracaso escolar, bajo
rendimiento laboral, embarazos no deseados, enferme-
dades de transmision sexual o intentos de suicidio, pero
lo mas alarmante es que un noviazgo violento puede ser
el inicio de una vida en pareja o una familia marcada
por la violencia en la cual las conductas agresivas se
seguirian observando por los hijos.

A pesar de la evolucion que hemos tenido como socie-
dad aun no hemos podido o querido reconocer los dife-
rentes rostros de la violencia entre los novios. La mayo-
ria de las veces esta conducta no es percibida como tal
por las victimas ni por quienes la ejercen, pues se es-
conde bajo una mascara de interés o amor.

La violencia disfrazada de amor es casi invisible para
la mayoria de la poblacion, pero sus consecuencias
pueden desembocar en situaciones tragicas, por ello es
necesario difundir y concientizar a adolescentes y jove-
nes de los riesgos y el dafio de la violencia en el no-
viazgo.

Necesitamos que el gobierno federal implemente accio-
nes que nos permitan concienciar a la ciudadania sobre
la importancia de reconocer y atacar el problema de la
violencia en el noviazgo.

La violencia parte de los estereotipos de género, es cul-
tural, tiene que ver con los roles sociales y la educa-
cion, por tanto si la violencia ha sido parte del aprendi-
zaje, es posible que se desaprenda, para ello debemos
desacostumbrar los ojos de la sociedad a ver conductas
gue son consideradas normales para reconocer que se
es victima de agresiones y violencia.

Sin duda una forma de visibilizar y dejar de ver la vio-
lencia como algo comUn es a través del establecimiento
de campafias informativas, con la colaboracion de me-
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dios de comunicacion y la participacion activa de los
diferentes niveles gobierno, mismas que podrian darse
masivamente en el marco de una fecha dedicada a ha-
cer conciencia de la violencia en el noviazgo.

Por lo anterior, pongo a consideracion de esta sobera-
nia que se exhorte al Ejecutivo federal a decretar el 15
de febrero como el Dia del Combate a la Violencia en el
Noviazgo, para visibilizar la importancia de reconocer
y combatir este tipo de violencia.

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Reptblica exhorta al titular del
Ejecutivo federal a decretar el 15 de febrero de cada
afio como el Dia del Combate a la Violencia en el No-
viazgo.”

I1. Los integrantes de la comision dictaminadora, se dieron
a la tarea de analizar la informacion que se aporta para nor-
mar un criterio y determinar el sentido en que debe pro-
nunciarse la Comision Permanente.

Que en efecto, el Instituto Mexicano de la Juventud elabo-
ro la Encuesta Nacional de Violencia en las Relaciones de
Noviazgo 2007, de la cual podemos desprender los si-
guientes datos:

» Se considerd aquellos jovenes entre 15y 24 afios y que
en su mayoria 41 por ciento tenian al menos el nivel de
escolaridad de secundaria. EI 51.8 por ciento de las per-
sonas entre 15 y 24 afios tuvo al menos una relacion de
noviazgo durante 2007.

* La encuesta detectd que en las relaciones de noviazgo
hay expresiones de violencia de muy distinto tipo y en
diferentes grados. Se detectaron tres tipos de violencia,
la fisica, la psicoldgica y la sexual.

« EI 15 por ciento de las y los jovenes han experimenta-
do al menos un incidente de violencia fisica en la rela-
cion de noviazgo que tenian al momento de la encuesta,
el 76 por ciento han sido victimas de la violencia psico-
l6gica y el 16.5 por ciento de las jovenes entrevistadas
sefial6 haber sufrido un evento de violencia sexual por
parte de su pareja.

Como conclusiones, se sefial6 que la violencia cubierta ba-
jo el “amor” resulta casi invisible para el grueso de la po-
blacion que mantiene una relacion sentimental. Los efectos

y sintomas del maltrato durante el noviazgo son descono-
cidos para gran parte de las y los jévenes mexicanos quie-
nes, al carecer de informacion certera sobre la violencia y
sus diferentes vertientes, confunden con muestras de afec-
to conductas que agravan la desigualdad de género.

Asimismo, que los resultados arrojados en la encuesta
comprometen a las instituciones responsables, bajo el es-
guema de transversalidad, a disefiar instrumentos y accio-
nes para la identificacion, prevencion y combate a la vio-
lencia en sus distintas formas, fisica, psicologica y sexual,
evitando que el noviazgo pueda convertirse en una oportu-
nidad para fomentar actitudes violentas dirigidas, sobre to-
do, hacia las mujeres.

Ademés de lo anterior, la Organizacion de las Naciones
Unidas considera a la juventud como el grupo poblacional
entre 15y 24 afios de edad que debe ser reconocido dado
su papel tan importante en el desarrollo de sus paises. Por
tal motivo se cre6 el Programa de Juventud de las Nacio-
nes Unidas, que tiene como propdsito incrementar el cono-
cimiento de la situacion global de la juventud y aumentar
el reconocimiento y aspiraciones de los jovenes.

México forma parte de la Organizacion lberoamericana de
Juventud, organismo internacional de caracter guberna-
mental creado para promover el dialogo y la cooperacion
en materia de juventud entre los paises iberoamericanos.
Entre sus objetivos se encuentra el de propiciar e impulsar
esfuerzos que realicen los estados miembros, dirigidos a
mejorar la calidad de vida de los jovenes en la region.

El 11 de octubre de 2005, se firmo la Convencion Iberoa-
mericana de los Derechos de los Jovenes, tratado interna-
cional que reconoce a los y las jovenes como sujetos de de-
rechos, como actores estratégicos del desarrollo de cada
pais y como personas capaces de ejercer responsablemente
sus derechos. También brinda soporte juridico a los gobier-
nos iberoamericanos para el desarrollo de politicas publi-
cas destinadas a la juventud.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en el eje 3,
“Igualdad de oportunidades, 3.7, Familia, nifios y jovenes”,
establece como objetivo 19 instrumentar politicas pablicas
transversales que garanticen las condiciones necesarias pa-
ra el desarrollo integral de los jovenes.

El 6 de enero de 1999, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, la
ley faculta al Instituto Mexicano de la Juventud, como or-
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ganismo publico descentralizado, a llevar a cabo la tarea
mencionada en el numeral anterior, y establece que su pro-
posito sera definir y aplicar una politica nacional de Juven-
tud e incorporarla plenamente al desarrollo del pais en
cuanto a organizacion, salud, empleo, capacitacion, pre-
vencion de adicciones entre otras.

La violencia entre los jovenes es, sin duda, uno de los te-
mas que deben abordarse de forma prioritaria por parte del
Instituto Mexicano de la Juventud en ejercicio de sus fa-
cultades.

Los integrantes de la comision dictaminadora, hacen suyos
los planteamientos de la autora de la proposicion con pun-
to de acuerdo, por lo que consideramos necesario que el
gobierno federal implemente acciones que nos permitan
concienciar a la ciudadania sobre la importancia de reco-
nocer y atacar el problema de la violencia en el noviazgo.

La violencia parte de los estereotipos de género, es cultu-
ral, tiene que ver con los roles sociales y la educacion, por
tanto si la violencia ha sido parte del aprendizaje, es posi-
ble que se desaprenda, para ello debemos desacostumbrar
los ojos de la sociedad a ver conductas que son considera-
das normales para reconocer que se es victima de agresio-
nes y violencia.

Sin duda una forma de visibilizar y dejar de ver la violen-
cia como algo comln es a través del establecimiento de
campafias informativas, con la colaboracion de medios de
comunicacion y la participacion activa de los diferentes ni-
veles gobierno, mismas que podrian darse masivamente en
el marco de una fecha dedicada a hacer conciencia de la
violencia en el noviazgo.

Esta comision dictaminadora quiere resaltar que no obstan-
te los avances que en materia de combate a la violencia se
han dado, todavia existen una serie de demandas estructu-
rales, que se requieren satisfacer para lograr un mejora-
miento en las condiciones de vida de las y los jovenes me-
Xicanos.

Los integrantes de la comision dictaminadora reconocen
que la juventud es un sector importante de la poblacion me-
xicana, Si no es que es el mas importante, ya que este gru-
po es la poblacion que de forma directa influye en la tras-
formacion de nuestro pais, es una sociedad activa en todos
los ambitos, llena de ideas frescas e innovadoras que al
trasmitirlas y transformarlas en una realidad le permiten a
nuestro pais seguir evolucionando en este mundo globali-

zado al que pertenecemos. La juventud es el sector de la
sociedad al que como servidores publicos debemos cuidar
COmo nuestra materia prima mejor capitalizada.

La comision dictaminadora coincide en que declarar un
Dia Nacional del Combate a la Violencia en el Noviazgo
ayudara a generar mayor conciencia y difusion sobre la
importancia de atacar la problematica de la violencia en el
noviazgo.

En mérito de lo antes expuesto, la Primera Comision, Go-
bernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la
consideracion del pleno el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, en el dmbito de colaboracion entre poderes, exhor-
ta al titular del Ejecutivo federal a que evalue la pertinen-
cia de decretar el 15 de febrero de cada afio como el Dia del
Combate a la Violencia en el Noviazgo.

Sala de comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 11 de enero de 2011.

La Primera Comision: diputado Heliodoro Carlos Diaz Escarraga
(rdbrica), Presidente; senador Renan Cleominio Zoreda Novelo (rdbri-
ca), senador José Alejandro Zapata Perogordo, diputado Arturo Garcia
Portillo (riibrica), diputada Florentina Rosario Morales (rtbrica), se-
cretarios; diputado Arturo Zamora Jiménez (rdbrica), diputado César
Augusto Santiago Ramirez, diputado Amadeo Flores Espinosa (rdbri-
ca), diputado Héctor Guevara Ramirez (rdbrica), senador Adolfo Tole-
do Infanzdn (rdbrica), senador Humberto Aguilar Coronado, diputada
Paz Gutiérrez Cortina (rdbrica), senador René Arce (rubrica), diputado
Alberto Emiliano Cinta Martinez (rdbrica), diputado Alfonso Primiti-
vo Rios Vazquez (rabrica), senador Luis Maldonado Venegas.»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
No registré oradores el punto, considérese...

El senador Ricardo Monreal Avila (desde la curul): Pre-
sidente... ;Cual dictamen?

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Violencia en el Noviazgo. El senador Monreal reserva el
tema de Violencia en el Noviazgo.

El senador Ricardo Monreal Avila (desde la curul): Me
distrajo el senador Cleominio y era el segundo dictamen.
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El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
El senador Zoreda entretiene al senador Monreal.

No hay reservas en el punto de acuerdo. Considérese sufi-
cientemente discutido y pasa a su votacion en conjunto.

El senador Ricardo Monreal Avila (desde la curul): Se-
fior Presidente, es que es el anterior, es el 2.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Continue la Secretaria.

POLICIA FEDERAL

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez OI-
mos: «Dictamen de la Tercera Comision, con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal a efec-
tuar por la SHCP y la SSP una revision salarial que inclu-
ya las prestaciones laborales y los seguros de vida y de
riesgo del personal de la Policia Federal

Honorable Asamblea:

A la Tercera Comision —de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publi-
cas— de la Comision Permanente, correspondiente al pri-
mer receso del segundo afio de ejercicio constitucional de
la LXI Legislatura fue turnada la proposicion con punto de
acuerdo por la que se exhorta al Ejecutivo federal para que
a través de la SHCP y de la SSP se haga una revision sala-
rial, que incluya las prestaciones laborales y los seguros de
vida y de riesgo del personal de la Policia Federal, suscri-
to por el diputado Alejandro de Jests Encinas Rodriguez y
la diputada Esthela Damian Peralta, integrantes del Grupo
Parlamentario del PRD.

Los ciudadanos legisladores integrantes de ésta comision
realizaron el estudio y el analisis de los planteamientos de
la proposicion, a fin de valorar su contenido, deliberar e in-
tegrar el presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 176 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de es-
ta Tercera Comision que suscriben someten a considera-

cion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de
la Union, el presente dictamen.

Antecedentes

La proposicion que se cita en el proemio fue registrada en
la sesion del pleno de la Comision Permanente de fecha 21
de diciembre de 2010, y turnada para su estudio y dictamen
correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas.

Consideraciones

. En el capitulo de consideraciones los autores del presen-
te punto de acuerdo refieren que, frente a los fendmenos de
inseguridad y violencia creciente, y con el propdsito de
mejorar el resguardo y la proteccion de los ciudadanos que
finalmente son obligaciones y potestades constitucionales
del Estado, se cre6 al interior de la Secretaria de Seguridad
Publica, como 6rgano desconcentrado, la Policia Federal,
fusionando a varios cuerpos policiacos, entre otros a la ex
Policia Federal de Caminos y Puertos que dependia de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y a la Policia
Federal Preventiva, dependiente de la Secretaria de Seguri-
dad Publica.

Como sefialan los proponentes, la Policia Federal tiene por
mision principal garantizar la integridad y derechos de las
personas, prevenir delitos, preservar las libertades, el orden
y la paz publicos, en zonas consideradas de jurisdiccion fe-
deral, asi como edificios del gobierno federal, zonas ar-
queoldgicas, rios, lagos, presas, lagunas, etcétera, y en las
zonas urbanas cuando asi lo solicite la autoridad local.

Los que proponen mencionan que los sueldos de algunos
de estos servidores publicos, principalmente los de los po-
licias y cabos, no son superiores a los diez mil pesos men-
suales, lo que representa un ingreso muy bajo para ser sos-
tén de una familia, y por demas injusto tomando en cuenta
los riesgos y el estrés emocional al que se ven sometidos
todos los elementos de esta corporacion, y resaltan, que los
seguros de vida y riesgo con el que cuentan los elementos
de esta corporacion en caso de fallecimiento, resulta insu-
ficiente, ya que deja en total desamparo a las familias en
caso de fallecimiento del servidor publico en cumplimien-
to de su deber.

Manifiestan que recientemente el titular de Poder Ejecuti-
vo federal, anuncio el creciente nimero de elementos a es-
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ta corporacion, sin embargo, aseguran que no lo esta ha-
ciendo en aras del progreso de dicha corporacion, ya que
no ha planteado mejoras laborales que son urgentes para
los elementos de la Policia Federal.

Consideran como una medida urgente mejorar los ingresos
y las condiciones laborales del personal de la Policia Fede-
ral, de tal forma que sea equitativa y congruente con el ni-
vel de riesgo que enfrentan las fuerzas de seguridad. Por lo
anterior formulan la siguiente proposicion con punto de
acuerdo:

Unico. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta al Titular del Poder Ejecutivo pa-
ra que instruya a la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico y a la Secretaria de Seguridad Publica, para
realizar una revision urgente de las condiciones labora-
les y salariales de los elementos de la Policia Federal,
que derive en el incremento salarial y las mejoras de las
prestaciones laborales del personal de tropa de mas ba-
jos ingresos.

[I. Esta comision dictaminadora considera que las tareas
que realizan los elementos de la Policia Federal de manera
cotidiana son de altisimo riesgo en el entorno nacional que
hemos descrito y si bien los riesgos son inherentes a la na-
turaleza de su trabajo, las actuales condiciones laborales y
el riesgo que las actividades desarrolladas representan no
resultan equitativas.

Asimismo, la Comision que dictamina destaca que, la Po-
licia Federal es un cuerpo de policia federal mexicana, el
cual fue creado el 13 de diciembre de 1998 como brazo
operativo en la lucha contra la delincuencia organizada.
Bajo el mandato del presidente Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn, se fusionaron la Policia Federal de Caminos, Policia
Fiscal y ademas se le integrd personal proveniente de la Ar-
mada de México.

La creacion de la Policia Federal se fundamenta en un cam-
bio de fondo en lo relativo a seguridad publica con el pro-
posito que la federacion mexicana cumpla debidamente
con su responsabilidad constitucional en lo referente a la
prevencion del delito y mejorar funcionalmente los servi-
cios de seguridad publica a su cargo. Sin embargo, para
poder cumplir de manera cabal con su mandato, es necesa-
rio que el Estado les proporcione a sus miembros las con-
diciones adecuadas para el sustento de sus familias.

La comision que dictamina considera de la mayor impor-
tancia, el valorar las condiciones en que puede caer sus fa-
milias en caso de alguna eventualidad de los miembros de
dicha agrupacion, por lo que dicha comision, comparte la
preocupacion de los proponentes de que sean valoradas las
condiciones laborales y salariales de los miembros de la
Policia Federal que tengan los salarios mas bajos.

En mérito de lo antes expuesto, la Tercera Comision —-Ha-
cienda y Crédito Publico, Agriculturay Fomento, Comuni-
caciones y Obras publicas— somete a consideracion de la
Comision Permanente del Congreso de la Union, los si-
guientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Uni6n exhorta respetuosamente al titular del Ejecutivo fe-
deral para que a través de las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico y Seguridad Publica realicen un estudio y
evaluacion de las condiciones salariales y laborales en que
se encuentran los miembros de la Policia Federal, a fin de
determinar la posibilidad de mejorar sus ingresos y presta-
ciones, que garanticen la prosperidad de sus familias en ca-
so de alguna eventualidad en cumplimiento con su deber.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, exhorta respetuosamente al titular del Ejecutivo fe-
deral para que solicite a los titulares de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y Seguridad Publica rindan un
informe a esta soberania sobre las medidas tomadas.

Sala de comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 11 de enero de 2011.

La Tercera Comision: Diputado Francisco Javier Ordufio Valdez (ri-
brica), presidente; senadora Minerva Hernandez Ramos, diputado Cruz
Lopez Aguilar (rabrica), senador Adolfo Toledo Infanzon (rdbrica), di-
putada Obdulia Magdalena Torres Abarca (rabrica), secretarios; dipu-
tado Sebastian Lerdo de Tejada, diputado Cuauhtémoc Salgado Rome-
ro, senadora Marfa del Socorro Garcia Quiroz (rlbrica), senador Renan
Cleominio Zoreda Novelo (rdbrica), diputado Arturo Garcia Portillo,
diputada Ruth Esperanza Lugo Martinez (rabrica), senador José de Je-
sus Duefias Llerenas (rdbrica), senador Rubén Fernando Velazquez L6-
pez (rdbrica), diputado Alberto Emiliano Cinta Martinez (r(brica), se-
nador Ricardo Monreal Avila (ribrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Esta a discusion el punto de acuerdo. Tiene la palabra el se-
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nador Ricardo Monreal. Salarios y Seguros de Vida para el
Personal de la Policia Federal.

El senador Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presiden-
te, ciudadanos legisladores. Este punto de acuerdo me pa-
rece trascendente porque esta encerrado en un entorno en
el que el pais esta viviendo, que es el clima de violencia de
inseguridad y de crimen que esta aconteciendo en el pais.

Hoy mismo acabamos de recibir una noticia en Guerrero,
que recibid una golpiza criminal y salvaje el representante
del Instituto Electoral del PRD, de la Alianza, por haber re-
clamado que estaban descolgando propaganda politica del
candidato de la Alianza.

Pero ése es un solo ejemplo de lo que esta aconteciendo en
el pais. La guerra prolongada, todos lo sabemos, es una
guerra perdida.

Algunos de ustedes, que lo han leido, recordaran a Sun
Tzu, El arte de la guerra, que decia: hace dos mil 500 afios,
que todas aquellas guerras que se prolongaban estaban des-
tinadas al fracaso. Una guerra sin legitimacion, sin apoyo
social es particularmente para el pais muy grave.

Por eso este tema de la mejoria de salarios y de prestacio-
nes para los policias honestos es muy importante.

No se puede continuar una guerra sin la depuracion polici-
aca y no se puede prolongar una guerra sin legitimacion y
apoyo popular. Por eso esta guerra contra el crimen orga-
nizado, declarada de manera unilateral, ha provocado un
océano de sangre.

Tienen razon los caricaturistas y moneros e intelectuales
que han promovido el inicio de esta campafia: “No mas
violencia, no mas sangre”.

Por esto esa es una de las medidas que pudieran plantearse
en el corto plazo para depurar al mismo tiempo las corpo-
raciones policiacas; si no les ofreces a los policias, a los
oficiales del Ejército, a la Armada, a los agentes federales,
a los policias municipales y preventivos, mejores niveles
de desarrollo y bienestar personal y econdmico, no podra
funcionar esta guerra. Ese es el tema de fondo.

Por eso en la Comision el dia de ayer presentamos nuestro
punto de vista y nuestro voto a favor de este dictamen, que
contiene precisamente la mejoria en las prestaciones socia-

les, personales y econémicas de los cuerpos de seguridad
publica.

Pareciera ser que esta pasando sin ninguna consecuencia
esta guerra. Esta logrando tocar la indiferencia ciudadana,
y la inercia de la muerte pareciera apoderarse de las men-
tes de los mexicanos y tomarlo como una cosa cotidiana y
normal.

El sabado pasado 28 muertos en Guerrero, en Acapulco; 15
decapitados, 15; y 13 mas asesinados incluyendo a 2 me-
nores. Yo he planteado la Comision de la Verdad, tarde que
temprano tendra que hacerse.

Diaz Ordaz fue juzgado como genocida por la historia
cuando dijo: “ni més de 20 ni menos de 12”; 38 acepto ofi-
cialmente.

Qué diran las futuras generaciones cuando digan 50 mil
muertos a la fosa comuan. Mas de 90 por ciento sin averi-
guacion, mas de 90 por ciento sin saber si eran o no delin-
cuentes. Ese es el tema de fondo.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Concluya, sefior senador.

El senador Ricardo Monreal Avila: Es el tema de fondo.
Y por eso estamos a favor, presidente y legisladores, en es-
te punto de acuerdo, pero esta incompleto. Sin embargo,
como decia mi abuela: “peor es nada”. En algo ayudara.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
No habiéndose registrado oradores en contra, se reserva
para su votacion econdmica en conjunto.

ESTADO DE COLIMA

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez Ol-
mos: «Dictamen de la Tercera Comision, con punto de
acuerdo relativo a los dafios causados a los manglares de la
laguna de Cuyutlan

Honorable Asamblea:

A la Tercera Comision —de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publi-
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cas— de la Comision Permanente, correspondiente al pri-
mer receso del segundo afio de ejercicio constitucional de
la LXI Legislatura fue turnada la proposicion con punto de
acuerdo relativo a los dafios causados a los manglares de la
laguna de Cuyutlan, a cargo del senador Javier Orozco Go-
mez, del Grupo Parlamentario del PVEM.

Los ciudadanos legisladores integrantes de ésta comision
realizaron el estudio y el analisis de los planteamientos de
la proposicion, a fin de valorar su contenido, deliberar e in-
tegrar el presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 176 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de es-
ta Tercera Comision que suscriben someten a considera-
cion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de
la Union, el presente dictamen.

Antecedentes

La proposicion que se cita en el proemio fue registrada en
la sesion del pleno de la Comision Permanente de fecha 21
de diciembre de 2010, y turnada para su estudio y dictamen
correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas.

Consideraciones

. En el capitulo de consideraciones el senador Javier Oroz-
co Gomez refiere que, las lagunas costeras estan conside-
radas como los recursos acuaticos mas valiosos de nuestro
pais, debido a sus especiales mecanismos ecoldgicos y flu-
jos de energia. De ahi que el conocimiento de la biodiver-
sidad y la importancia que ésta tiene en la ecologia litoral,
se constituya en una pieza fundamental para la mejor com-
prension en el manejo y planificacion de estos recursos na-
turales.

El proponente enfatiza sobre la destruccion ambiental de la
cual esta siendo objeto la zona costera de Colima, particu-
larmente de la laguna de Cuyutlan, en la cual se situa casi
toda la extension estuarica de dicho estado, y que cuenta
con gran riqueza natural, por la gran cantidad de biodiver-
sidad y endemismos que alli se localizan, representando
uno de los ecosistemas lagunares mas importantes del esta-

do. Ademas de que se encuentra permanente comunicada al
mar a través del tanel proximo al puerto de Manzanillo y
una toma de agua para la Comision Federal de Electrici-
dad.

Refiere que, dicha laguna se encuentra bajo fuertes indices
de deterioro ambiental derivados de una serie de autoriza-
ciones por cambio de uso de suelo, asi como, de impacto
ambiental, para la ejecucion de diversos proyectos dentro
del cuerpo de la laguna y en sus alrededores, por lo que pa-
ra dar una idea a los que dictaminan, el promovente nume-
ra algunas de las autorizaciones que han afectado la situa-
cion de la mencionada laguna, y éstas son:

1. El cambio de uso de suelo autorizado por la delegacion
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
en el estado de Colima, referente a 98.05 hectareas de
manglar, incluyendo 30 hectéreas de manglar para la eje-
cucion del proyecto de ampliacion del puerto de Manzani-
llo, en la laguna de San Pedrito, misma que presuntamente
contd con diversas irregularidades juridicas de origen, ya
que dicha autorizacion fue sustentada en la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, cuando por la naturaleza
de estos ecosistemas los mismos se rigen por la Ley Gene-
ral de Vida Silvestre, ademas de que no fue tomada en
cuenta en ese momento la NOM-022-SEMARNAT-2003,
que establece las especificaciones para la preservacion,
aprovechamiento sustentable y restauracion de los hume-
dales costeros en zonas de manglar.

2. El otorgamiento antijuridico de la Direccion General de
Impacto y Riesgo Ambiental de una prorroga para la pre-
sentacion de informacion adicional, sobre la manifestacion
de impacto ambiental presentada por la administracion
portuaria integral de Manzanillo ante esa dependencia.

3. La autorizacion de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales la instalacion de la planta regasificado-
ra gas LP de la empresa Z Gas del Pacifico dentro del eji-
do de Campos, en contravencion con el ordenamiento eco-
l6gico territorial de la subcuenca de la laguna de Cuyutlan.

Argumenta el proponente en el punto de acuerdo a dicta-
minar que, la ejecucion de este tipo de proyectos ha altera-
do el balance hidroldgico de la laguna por obras de in-
fraestructura, como el relleno al poniente de la laguna, la
estanqueria rustica en la lagunay los 4 terraplenes (para fe-
rrocarril, tuberias de dragado o agua potable y para el es-
tanque de la salinera), que aislan la laguna transversalmen-
te, y que este tipo de proyectos traen consigo la destruccion
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de los ecosistemas costeros y de las especies de vida sil-
vestre que en ellos habita, asi como de la destruccion y des-
plazamientos de las actividades productivas de pesca arte-
sanal, de pequefios ramaderos turisticos y de los residentes
histdricos de la laguna.

Aunado a esto, sefiala que la laguna de Cuyutlan se en-
cuentra gravemente impactada como consecuencia del
crecimiento no regulado de actividades primarias, la
agroindustria, los asentamientos urbanos, la mineria y par-
ticularmente la industria eléctrica y petrolera. El verti-
miento de aguas residuales municipales, ha reducido signi-
ficativamente su capacidad de autodepuracion, reduciendo
el potencial de uso, incluyendo todos los cursos de agua
como el rio Armeria.

Manifiesta que el proyecto de la terminal de gas natural |i-
cuado se encuentra ubicado sobre nueve unidades de ges-
tion ambiental, que segun el ordenamiento deberian ser
destinadas a otras actividades diferentes a la industrial, y
que la unidades de gestion ambiental que serian afectadas
por el proyecto son la Ent8, Ent15, Ff17, Ag26, Ac31, |36,
Ent39, Ent40, Ff43, en las que solo se permiten actividades
de turismo de bajo impacto, pecuario, acuacultura y agri-
cultura, ademas de que en la mayoria de ellas se establecen
politicas de proteccion, conservacion y restauracion por la
existencia en algunos casos de dunas costeras y sitios de
desove de tortugas marinas.

Hay que recalcar que, segun el proponente, los humedales,
en especial los manglares, son el tipo de ecosistema en ma-
yor riesgo de desaparecer en el mundo, pues mas de 18 mi-
llones de hectareas han sido destruidos, con el consecuen-
te impacto en las comunidades locales, la diversidad
bioldgicay la degradacion de costas, y sefialan que las con-
secuencias del proyecto de la planta de gas natural destrui-
ria parte del patrimonio natural del pueblo de México y
violaria las leyes mexicanas, pero a pesar de que esto ha si-
do denunciado insistentemente por diversas organizaciones
locales, no ha habido hasta ahora respuesta del gobierno fe-
deral.

Enfatiza el hecho de que las leyes ambientales mexicanas
prohiben la construccion de complejos industriales de alto
impacto en ecosistemas protegidos por programas de orde-
namiento territorial, algunas autoridades estan tratando de
modificar ese estatus de la laguna para eliminar esas res-
tricciones.

Ahora bien cabe sefialar, que de acuerdo al proponente,
dentro de las prohibiciones que marca el Programa de Or-
denamiento Ecoldgico Territorial de la Subcuenca de la La-
guna de Cuyutlan se encuentran, entre otras, deforestar,
destruir, desecar o rellenar humedales, manglares, esteros o
pantanos; modificar la linea de costa o modificar de algu-
na forma playas arenosas 0 rocosas y dunas costeras; reali-
zar actividades de dragado o de cualquier otra naturaleza
que generen la suspension de sedimentos o provoquen are-
as con aguas fangosas o limosas dentro del area protegida
0 en zonas aledafias, sin antes haber realizado estudios téc-
nicos pertinentes, asi como instalar plataformas o infraes-
tructura de cualquier otra indole. Por ello, formula la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo:

Primero. Que esta soberania cite a comparecer al se-
cretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales ante
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
Pesca con el fin de que explique por qué se autorizo la
instalacion y operacion de la planta regasificadora de
gas LP de la empresa Z Gas del Pacifico dentro del eji-
do de Campos, en contravencion con el ordenamiento
ecoldgico territorial de la subcuenca de la laguna de Cu-
yutlan.

Segundo. Que esta soberania cite a comparecer al Se-
cretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales ante
la Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca con el fin de que explique porque se autorizo el
cambio de uso de suelo autorizado referente a 98.05 ha
de manglar, incluyendo 30 hectéreas de manglar para la
gjecucion del proyecto de ampliacion portuaria del
puerto de Manzanillo, en la laguna de San Pedrito.

Tercero. Que esta soberania solicite que se anulen, re-
voguen, cancelen o, en su caso, se suspendan, por parte
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, las autorizaciones en materia de impacto ambiental
que se otorgaron a la empresa Z Gas del Pacifico para
una terminal de recibo, almacenamiento y regasifica-
cion de gas natural licuado.

Cuarto. Que esta soberania solicite que se anulen, re-
voguen, cancelen 0 en su caso suspendan, por parte de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
las autorizaciones en materia de impacto ambiental que
se otorgaron al proyecto de ampliacion del puerto de
Manzanillo para una terminal de recibo, almacenamien-
to y regasificacion de gas natural licuado.
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1. Esta comision dictaminadora considera oportuno preci-
sar que la laguna Cuyutlan, ubicada en las costas de Man-
zanillo, Colima, es considerada el cuarto humedal més
grande del Pacifico mexicano y constituye el medio de sub-
sistencia de cientos de familias de pescadores y salineros
artesanales. Y, que hoy en dia la laguna esta en agonia de-
bido a los proyectos de generacion de energia y a ultimas
fechas por la Terminal de Gas Natural Licuado.

Asimismo, los habitat acuaticos y costeros completan la
extraordinaria riqueza ambiental del pais, ya que cuentan
con ricos ecosistemas lagunares y una gran biodiversidad
marina. Arrecifes, lagunas, pantanos y manglares configu-
ran complicados sistemas riberefios, que no sdlo represen-
tan a los ambientes de mayor productividad bioldgica, sino
que vierten ademas importantes volimenes de nutrientes a
los océanos, dando lugar a diversas cadenas troficas mari-
nas.

Por otro lado, esta comision dictaminadora coincide con el
proponente en que los ecosistemas lagunares costeros, no
solo sustentan elevadas concentraciones de aves, mamife-
ros, reptiles, anfibios, peces y especies invertebradas, sino
gue también concentran un alto grado de endemismos y ge-
neralmente también son importantes lugares de almacena-
miento de material genético vegetal.

Asi, estos ecosistemas son los mecanismos mas importan-
tes de productividad primaria neta, la cual, se debe princi-
palmente a la generacion de biomasa directamente relacio-
nada con el aprovechamiento de la energia solar, la
disponibilidad de nutrientes que aportan los rios y escurri-
mientos terrestres, a la presencia de diferentes fuentes de
energia provenientes de diversos productores primarios, asi
como también a un eficiente intercambio de materiales con
el mar y los rios a través del efecto combinado de corrien-
tes, vientos y mareas.

Aunado a esto los productores primarios que ahi habitan
mantienen un flujo elevado y constante de energia que es
exportada a la zona costera adyacente y la cantidad de nu-
trientes que estos aportan a las cadenas troficas, es la ma-
yor en comparacion con los otros ecosistemas del mundo.
Por ello, las lagunas costeras, estuarios y ecosistemas de
manglar estan ampliamente reconocidos como los ecosis-
temas mas productivos de la biosfera.

Asimismo, esta Comision considera importante resaltar
que, efectivamente representan una importante fuente de
agua dulce para las poblaciones adyacentes, ya que se en-

cargan de drenar sus aguas recargando los mantos freati-
cos, éstos ecosistemas presentan intervalos de distribucion
muy pequefios, y Se encuentran cercanamente asociados a
condiciones ambientales muy restringidas, como pisos alti-
tudinales, niveles de inundacion o patrones climaticos muy
particulares; lo cual, los hace particularmente vulnerables a
las fuerzas acumulativas de las transformaciones globales
de deforestacion, sobre pastoreo, desertificacion y es muy
posible que su vulnerabilidad aumente en el futuro.

Ahora bien, los humedales figuran entre los medios mas
productivos del mundo, son cunas de diversidad bioldgica
y fuentes de agua y productividad primaria de las que in-
numerables especies vegetales y animales dependen para
subsistir, dan sustento a altas concentraciones de especies
de aves, mamiferos, reptiles, anfibios, peces e invertebra-
dos.

Los humedales son también importantes depdsitos de ma-
terial genético vegetal; el arroz, por ejemplo, una especie
comun de los humedales, es el principal alimento de mas
de la mitad de la humanidad.

Las multiples funciones de los ecosistemas de humedales y
su valor para la humanidad se han llegado a comprender y
documentar en grado creciente en los Gltimos afios. Esto se
ha traducido en gastos ingentes para restablecer las funcio-
nes hidroldgicas y bioldgicas degradadas o interrumpidas
de los humedales.

En efecto, algunos ambientalistas consideran que los hu-
medales costeros, en especial los manglares, son el tipo de
ecosistema en mayor riesgo de desaparecer en el mundo,
pues mas de 18 millones de hectareas han sido destruidos,
con el consecuente impacto en las comunidades locales, la
diversidad bioldgica y la degradacion de costas.

Esta comision dictaminadora considera que de acuerdo con
los datos proporcionados por el proponente, si existe la po-
sibilidad de que las mil 500 hectareas de esa vegetacion en
Cuyutlan estén en riesgo con la operacion de esa planta y
la termoeléctrica que ya funciona en la misma laguna.

El articulo 60 de la Ley general de Vida Silvestre, clara-
mente sefiala:

“Articulo 60. La Secretaria promovera e impulsara la
conservacion y proteccion de las especies y poblaciones
en riesgo, por medio del desarrollo de proyectos de con-
servacion y recuperacion, el establecimiento de medidas
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especiales de manejo y conservacion de habitat criticos
y de reas de refugio para proteger especies acuaticas, la
coordinacion de programas de muestreo y seguimiento
permanente, asi como de certificacion del aprovecha-
miento sustentable, con la participacion en su caso de
las personas que manejen dichas especies o poblaciones
y demas involucrados.”

En efecto, el programa de certificacion debera seguir los
lineamientos establecidos en el reglamento y, en su caso,
en las Normas Oficiales Mexicanas que para tal efecto se
elaboren.

La secretaria suscribira convenios y acuerdos de concerta-
cion y coordinacion con el fin de promover la recuperacion
y conservacion de especies y poblaciones en riesgo.

Dicho lo anterior, es evidente que, el manglar esta protegi-
do por el articulo 60 de la Ley General de Vida Silvestre y,
esta autorizacion, si no se encuentra debidamente sustenta-
da estaria violando dicha regulacion.

Efectivamente, al ampliar el canal de Tepalcates, haran un
dragado de aproximadamente 16 metros de profundidad, y
con ello “no solo se dara paso a la entrada de agua salina,
lo cual podria afectar los manglares, sino que al momento
de modificar la estructura se cambia el ecosistema”, por lo
que esta comision tendra que analizar los informes que en
su momento envie la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales para corroborar la forma en que la apertu-
ra del canal de Tepalcates incidira en el flujo hidrolégico
hacia los cuatro vasos de la laguna de Cuyutlan, y los be-
neficios ambientales que representarian.

Por otro lado en relacion con la proposicion de que se anu-
len, revoquen, cancelen o, en su caso, se suspendan, por
parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, las autorizaciones en materia de impacto ambiental
que se otorgaron a la empresa Z Gas del Pacifico para una
terminal de recibo, almacenamiento y regasificacion de gas
natural licuado, asi como la proposicion de que se anulen,
revoquen, cancelen o, en su caso, se suspendan, por parte
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat), las autorizaciones al proyecto de ampliacion
del puerto de Manzanillo para una terminal de recibo, al-
macenamiento y regasificacion de gas natural licuado, ésta
Comision considera prudente que se anulen, revoguen,
cancelen o, en su caso, se suspendan, por parte de la Se-
marnat, las autorizaciones en materia de impacto ambien-
tal que se otorgaron a la empresa Z Gas del Pacifico para

una terminal de recibo, almacenamiento y regasificacion
de gas natural licuado. Por otro lado ésta comision dicta-
minadora considera de gran importancia, y en atencion a lo
expuesto en parrafos anteriores, que se anulen, revoguen,
cancelen o en su caso suspendan, por parte de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales las autorizacio-
nes en materia de impacto ambiental que se otorgaron al
proyecto de ampliacion del puerto de Manzanillo para una
terminal de recibo, almacenamiento y regasificacion de gas
natural licuado.

En mérito de lo antes expuesto, la Tercera Comision; Ha-
cienda y Crédito Publico, Agriculturay Fomento, Comuni-
caciones y Obras Publicas, somete a consideracion de la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn, el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Union, cita a comparecer al Secretario de Medio Ambiente
y Recursos Naturales ante la Tercera Comision de Trabajo
de la Comision Permanente, con el fin de que explique por
qué se autorizo la instalacion y operacion de la planta re-
gasificadora de gas LP de la empresa Z Gas del Pacifico
dentro del ejido de Campos, en contravencion con el orde-
namiento ecoldgico territorial de la subcuenca de la laguna
de Cuyutlan.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Union, cita a comparecer al Secretario de Medio Ambiente
y Recursos Naturales ante la Tercera Comision de Trabajo
de la Comision Permanente, con el fin de que explique por
qué se autorizd el cambio de uso de suelo autorizado refe-
rente a 98.05 ha de manglar, incluyendo 30 hectareas de
manglar para la ejecucion del proyecto de ampliacion por-
tuaria del puerto de Manzanillo, en la laguna de San Pedri-
to.

Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la
Union solicita que se anulen, revoquen, cancelen o, en su
caso, se suspendan, por parte de la Semarnat, las autoriza-
ciones en materia de impacto ambiental que se otorgaron a
la empresa Z Gas del Pacifico para una terminal de recibo,
almacenamiento y regasificacion de gas natural licuado.

Cuarto. La Comision Permanente del Congreso de la
Uniodn solicita que se anulen, revoquen, cancelen o en su
caso suspendan, por parte de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales las autorizaciones en materia
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de impacto ambiental que se otorgaron al proyecto de am-
pliacion del puerto de Manzanillo para una terminal de re-
cibo, almacenamiento y regasificacion de gas natural li-
cuado.

Quinto. La Tercera Comision de Trabajo de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, por conducto de su
Presidente, y con la participacion que corresponda de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente, determinara la
fecha y hora en que se llevara a cabo la comparecencia se-
falada en el punto anterior. Los términos y modalidades
para el desarrollo de dicha comparecencia seran determi-
nados por la mesa directiva de la Tercera Comision.

Sala de comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 11 de enero de 2011.

La Tercera Comision: diputado Francisco Javier Ordufio Valdez (ri-
brica), presidente, senadora Minerva Hernandez Ramos, diputado Cruz
Lopez Aguilar (rabrica), senador Adolfo Toledo Infanzon (rdbrica), di-
putada Obdulia Magdalena Torres Abarca (rabrica), secretarios; dipu-
tado Sebastian Lerdo de Tejada, diputado Cuauhtémoc Salgado Rome-
ro, senadora Maria del Socorro Garcia Quiroz, senador Renan
Cleominio Zoreda Novelo, diputado Arturo Garcia Portillo, diputada
Ruth Esperanza Lugo Martinez (ribrica), senador José de Jesls Due-
fias Llerenas (rdbrica), senador Rubén Fernando Velazquez Lopez (rd-
brica), diputado Alberto Emiliano Cinta Martinez (rdbrica), senador
Ricardo Monreal Avila (rabrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
No hay oradores registrados. El senador Monreal para ha-
blar de los dafios causados a los manglares de la laguna de
Cuyutlan.

El senador Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presiden-
te, es el tema que discutimos alla en la Tercera Comision.
Yo nada mas llamo la atencion de la Comision, que quiero
solicitarle aclare la resolucion de este punto de acuerdo,
porque el punto de acuerdo que se aprobd fue la compare-
cencia del secretario del ramo y no aparece.

Le voy a leer, a la Comision, textualmente lo que dice:
Punto de acuerdo relativo a los dafios causados de los man-
glares de la laguna de Cuyutlan. No, esto no aprobamos.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Permitame, senador. Sea tan amable la Secretaria de leer el
resolutivo que esta poniéndose a discusion. Solamente el
resolutivo, si es tan amable la Secretaria.

El senador Ricardo Monreal Avila: Al menos nos lo de-
berian dar por cortesia. Nadie lo conoce.

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez OlI-
mos: Sefior presidente, doy lectura, toda vez que se en-
cuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Punto de acuerdo. Primero. La Comision Permanente del
Congreso de la Union cita a comparecer al secretario de
Medio Ambiente y Recursos Naturales ante la Tercera Co-
mision de Trabajo de la Comision Permanente, con el fin
de que explique por qué se autorizo la instalacion y opera-
cion de la planta regasificadora de gas LP de la empresa Z
Gas del Pacifico dentro del ejido de Campos, en contra-
vencion con el ordenamiento ecoldgico territorial de la
subcuenca de la laguna de Cuyutlan.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Union cita a comparecer al secretario de Medio Ambiente
y Recursos Naturales ante la Tercera Comision de Trabajo
de la Comision Permanente, con el fin de que explique por-
que se autorizd el cambio de uso de suelo autorizado refe-
rente a 98.05 hectéreas de manglar, incluyendo 30 hectare-
as de manglar para la ejecucion del proyecto de ampliacion
portuaria del puerto de Manzanillo, en la laguna de San Pe-
drito.

Tercero. La Comision Peramente del Congreso de la Union
solicita que se anulen, revoguen, cancelen o, en su caso, se
suspendan, por parte de la Semarnat, las autorizaciones en
materia de impacto ambiental que se otorgaron a la empre-
sa Z Gas del Pacifico, para una terminal de recibo, almace-
namiento y regasificacion de gas natural licuado.

Cuarto. La Comision Permanente del Congreso de la Union
solicita que se anulen, revoquen, cancelen o en su caso sus-
pendan por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales las autorizaciones en materia de impacto
ambiental que se otorgaron al proyecto de ampliacion del
puerto de Manzanillo para una terminal de recibo, almace-
namiento y regasificacion de gas natural licuado.

Quinto. La Tercera Comision de Trabajo de la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn, por conducto de su
presidente, determinara la fecha y hora en que se llevara a
cabo la comparecencia sefialada en el punto anterior. Los
términos y modalidades para el desarrollo de dicha compa-
recencia seran determinados por la Mesa Directiva de la
Tercera Comision. Es cuanto, sefior presidente.
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El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias. Eso es lo que discutimos, sefior senador.

El senador Ricardo Monreal Avila: De acuerdo, presi-
dente. Pero nadie sabe qué estamos discutiendo, se lo ase-
guro, porque en el orden del dia no se establece y lo mini-
mo que debid haber dicho, usted, es poner a consideracion
y leer el punto de acuerdo que se va a discutir.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Perdone usted, lo primero que dije fue: se encuentra publi-
cado en la Gaceta...

El senador Ricardo Monreal Avila: Si, pero no...

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Y
aqui esta, en la pagina 20 del Anexo IV...

El senador Ricardo Monreal Avila: Pero no pierde nada
en que se lea, como siempre se acostumbra leer el punto de
acuerdo a discusion. Ademas esta incompleto, porque lo
que aprobamos ayer, presidente, fue que antes de los ocho
dias deberia comparecer el secretario del ramo y lo que au-
torizamos fue que el dia de ayer tomaria contacto el presi-
dente de la comision, para que ahora este dia nos dijera qué
dia compareceria y ésa es una omision.

No sabemos cuando va a comparecer. Por esa razon llamo
la atencion y ojala en el transcurso de la Sesion Permanen-
te conozcamos la hora y el dia de la comparecencia. Hay
un mandato de la Comision de decir, antes de los ocho dias
debera comparecer y antes de los ocho dias se cumplen el
martes de la semana proxima, espero se cumpla el manda-
to de la Comision.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Correcto. En lo subsiguiente, otorgandole razon al senador
en cuanto a la necesidad de que se conozca el punto que se
esta votando, la Secretaria leerd en cada caso el resolutivo,
independientemente de la extension que tenga.

No obstante, llamo la atencion a los sefiores legisladores de
que precisamente para eso es la Gaceta Parlamentaria. Es
decir, que cuando alguien pasa a discutir un tema lo menos
que puede suponerse es que leyd la Gaceta Parlamentaria,
pero el senador tiene razon y en lo subsiguiente esta Presi-
dencia ordena que sea leido cada punto de acuerdo que sea
puesto a discusion, el resolutivo.

El senador Ricardo Monreal Avila (desde la curul): Pre-
sidente, solamente para una rectificacion.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Mocion del senador Monreal. Adelante.

El senador Ricardo Monreal Avila (desde la curul): Una
rectificacion al presidente.

Mire, presidente. Yo llegué puntualmente a la sesion, como
siempre acostumbro hacerlo, llegué 10 minutos antes de las
11. No conocia la Gaceta ni el orden del dia, me entrega-
ron la Gaceta a las 11:20 y el orden del dia mas tarde. No
tengo tanta capacidad para que en unos minutos lea toda la
Gaceta y todo el orden del dia.

Si usted ordena que nos la den més temprano, a las 8 0 9 de
la mafiana o 10, a mas tardar, nos da tiempo y su resolucion
me parece correcta, de leer en cada punto aunque nos tar-
demos. No pasa nada, ésa es nuestra obligacion y es nues-
tro trabajo.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Eso haremos.

Instruyo a la Secretaria de Servicios Parlamentarios que
procure que la Gaceta y el orden del dia estén a las 10 de
la mafiana en la curul de los sefiores legisladores, por tan-
to, las sesiones de la Mesa Directiva a la que concurren to-
dos los grupos parlamentarios, para enterarse del orden del
dia, se llevara a cabo a partir de las 8:30 de la mafiana.

ContinGe la Secretaria. Adelante, Secretaria, el punto de
acuerdo para que los camiones de procedencia extranje-
ra...

EMISIONES CONTAMINANTES

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez Ol-
mos: «Dictamen de la Tercera Comision, con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal a obligar
a través de sus dependencias a las personas que importen
definitivamente camiones a cumplir el requisito de presen-
tacion del certificado de origen establecido en el TLCAN
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Honorable Asamblea:

A la Tercera Comision —de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publi-
cas— de la Comision Permanente, correspondiente al pri-
mer receso del segundo afio de ejercicio constitucional de
la LXI Legislatura fue turnada la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal para que
a través de sus dependencias, obliguen a las personas que
importen definitivamente camiones de procedencia extran-
jera a nuestro pais para que cumplan con el requisito de
presentacion del certificado de origen establecido en el
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada
y de igual forma que las mismas unidades acrediten el
cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana 044, sobre
emisiones contaminantes; suscrito por el diputado Melchor
Sanchez de la Fuente, integrante del Grupo Parlamentario
del PRI.

Los ciudadanos legisladores integrantes de ésta comision
realizaron el estudio y el analisis de los planteamientos de
la proposicion, a fin de valorar su contenido, deliberar e in-
tegrar el presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 176 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de es-
ta Tercera Comision que suscriben someten a considera-
cion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de
la Union, el presente dictamen.

Antecedentes

La proposicion que se cita en el proemio fue registrada en
la sesion del pleno de la Comision Permanente de fecha 21
de diciembre de 2010, y turnada para su estudio y dictamen
correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas.

Consideraciones

. En el capitulo de consideraciones del presente punto de
acuerdo, el diputado Melchor Sanchez de la Fuente refiere
que la industria de vehiculos de autotransporte en nuestro
pais representa cerca del 4 por ciento del producto interno
bruto manufacturero y es una de las mas competitivas, pues

ocupa el lugar noveno a nivel mundial y tercer lugar en el
Continente Americano.

De igual manera, el diputado proponente sefiala que con la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de Améri-
ca del Norte (TLCAN) firmado entre México, Estados Uni-
dos y Canada se previo la eliminacion de aranceles en ma-
teria de exportacion, importacion de vehiculos y
automotores, incluidos camiones. Asi, el articulo 501 de la
Seccion A del Capitulo V de Procedimientos Aduaneros,
establecieron las condiciones sobre el requisito de “certifi-
cado de origen” mismo que sirve para confirmar que un
bien que se exporte de territorio de una parte a territorio de
otra parte, califica como originario u por tanto dentro am-
paro del TLCAN.

El proponente menciona que el mencionado acuerdo en
conjunto con la Norma Oficial Mexicana 044, que estable-
ce los niveles maximos permisibles de emision de hidro-
carburos, monoxido de carbono, 6xidos de nitrégeno, par-
ticulas suspendidas totales y opacidad de humo
provenientes del escape de motores nuevos que usan diesel
como combustible y que se utilizaran para la propulsion de
vehiculos automotores con peso bruto vehicular mayor de
3,857 kilogramos.

Por otro lado, el diputado proponente menciona que entre
los meses de enero y octubre del presente afio se han im-
portado desde Estados Unidos un total de 5,898 camiones
usados con mas de 10 afios de antigiledad al amparo del
TLCAN. Sin embargo, refiere que estas unidades no han
presentado el certificado de origen que los valide como ori-
ginarios de un territorio miembro de la zona del TLCAN.

Siendo lo anterior alarmante, debido a que las importacio-
nes definitivas en estos 10 meses del afio, que no cumplen
con el requisito mencionado en el parrafo anterior, repre-
sentan 25 por ciento de la venta total de vehiculos pesados
nuevos en el territorio nacional. Por ello, y dado que las
unidades importadas no estan cumpliendo con la obliga-
cion de presentar el certificado de origen que los valida co-
mo vehiculos elegibles a importacion exportacion entre los
paises miembros del TLCAN, ni estan cumpliendo las nor-
mas ambientales y de seguridad que se exigen a vehiculos
ensamblados en nuestro pais, formula la siguiente proposi-
cion con Punto de Acuerdo:

Primero. Se exhorta al Ejecutivo federal a exigir por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las personas
fisicas 0 a las morales que realicen el tramite de impor-
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tacion definitiva de vehiculos pesados el “certificado de
origen” como requisito indispensable para que se com-
pruebe que el vehiculo por importar fue ensamblado en
Estados Unidos o Canada conforme a lo establecido en
el Tratado de Libre Comercio con esos paises para po-
der proceder a la importacion.

Segundo. Se exhorta al Ejecutivo federal a exigir por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a la las perso-
nas fisicas o a las morales que realicen el tramite de im-
portacion definitiva de vehiculos pesados el compro-
bante de cumplimiento a la Norma Oficial Mexicana
044; y a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a ofrecer en los puntos fronterizos las inspec-
ciones de los vehiculos pesados que tiene la intencion de
realizar el procedimiento de importacion definitiva.

1. Esta Comision considera prudente mencionar que el 11
de Enero de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Fe-
deracion “decreto por el que se establecen las condiciones
para la importacion definitiva de vehiculos usados”, el cual
estuvo en vigor del 1o. de enero de 2009 al 31 de diciem-
bre de 2010, mismo que abrogd las disposiciones emitidas
el 22 de agosto de 2005 para la importacion de autos usa-
dos, asi como las del 26 de abril de 2006, que establecieron
las condiciones para el ingreso de vehiculos destinados a
permanecer en la franja fronteriza norte del pais.

Esta comision dictaminadora coincide con el proponente
en que, para que no se afecte al desarrollo y competitividad
en el pais, las importaciones definitivas de vehiculos pesa-
dos deben seguir presentando el certificado de origen, asi
como el comprobante cumplimento de la Norma Oficial
Mexicana 044 como requisitos indispensable.

Aunado a lo anterior, esta dictaminadora estima que de
acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-044-
ECOL-1003, que establece los niveles maximos permisi-
bles de emision de hidrocarburos, monoxido de carbono,
oxidos de nitrogeno, particulas suspendidas totales y opa-
cidad de humo provenientes del escape de motores nuevos
que usan diesel como combustible y que se utilizaran para
la propulsion de vehiculos automotores con peso bruto ve-
hicular mayor de 3,857 kilogramos; la Procuraduria Fede-
ral de Proteccion al Ambiente y no la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, como autoridad compe-
tente para vigilar el cumplimiento de la presente, debe
ofrecer en los puntos fronterizos las inspecciones de los ve-
hiculos pesados que tiene la intencion de realizar el proce-
dimiento de importacion definitiva.

Esta comision dictaminadora considera que la propuesta se
encuentra debidamente sustentada de acuerdo a las previ-
siones del TLCAN y de la Norma Oficial Mexicana NOM-
044-ECOL-1003.

En mérito de lo expuesto, los miembros de la Tercera Co-
mision —Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fo-
mento, Comunicaciones y Obras Publicas— sometemos a la
consideracion del pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal a tra-
vés de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a exi-
gir de las personas fisicas 0 morales que realicen el trami-
te de importacion definitiva de vehiculos pesados, el
“certificado de origen” como requisito indispensable para
que se compruebe que el vehiculo por importar fue ensam-
blado en Estados Unidos o Canadé conforme a lo estable-
cido en el Tratado de Libre Comercio con esos paises para
poder proceder a la importacion.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Uni6n exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal a tra-
vés por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a exi-
gir de las personas fisicas 0 morales que realicen el trami-
te de importacion definitiva de vehiculos pesados, el
comprobante de cumplimiento a la Norma Oficial Mexica-
na NOM-044-ECOL-1003; y a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, a ofrecer en los puntos fronterizos
las inspecciones de los vehiculos pesados que tiene la in-
tencion de realizar el procedimiento de importacion defini-
tiva.

Sala de comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 11 de enero de 2011.

La Tercera Comision: diputado Francisco Javier Ordufio Valdez (ri-
brica), presidente, senadora Minerva Hernandez Ramos, diputado Cruz
Lopez Aguilar (rabrica), senador Adolfo Toledo Infanzon (rdbrica), di-
putada Obdulia Magdalena Torres Abarca (rdbrica), secretarios, dipu-
tado Sebastian Lerdo de Tejada, diputado Cuauhtémoc Salgado Rome-
ro, senadora Marfa del Socorro Garcia Quiroz (rlbrica), senador Renan
Cleominio Zoreda Novelo (rdbrica), diputado Arturo Garcia Portillo,
diputada Ruth Esperanza Lugo Martinez (rabrica), senador José de Je-
sus Duefias Llerenas (rdbrica), senador Rubén Fernando Velazquez L6-
pez (rdbrica), diputado Alberto Emiliano Cinta Martinez (r(brica), se-
nador Ricardo Monreal Avila.»
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El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
No se han registrado oradores en este punto, se reserva pa-
ra su votacion econdmica en conjunto.

SISTEMA SATELITAL MEXICANO

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez OI-
mos: «Dictamen de la Tercera Comision, con punto de
acuerdo por el que se solicita a la SCT un informe detalla-
do respecto del nuevo Sistema Satelital Mexicano; y a la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion de la Camara de Diputados, que ejerza sus facul-
tades para que la ASF realice la fiscalizacion correspon-
diente

Honorable Asamblea:

A la Tercera Comision —de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publi-
cas— de la Comision Permanente, correspondiente al pri-
mer receso del segundo afio de ejercicio constitucional de
la LXI Legislatura fue turnada la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes a rendir a ésta soberania un informe
detallado del nuevo sistema satelital mexicano, a cargo de
los senadores Maria del Socorro Garcia Quiroz, Adolfo To-
ledo Infanzon, y Fernando Jorge Castro Trenti.

Los ciudadanos legisladores integrantes de ésta comision
realizaron el estudio y el analisis de los planteamientos de
la proposicion, a fin de valorar su contenido, deliberar e in-
tegrar el presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 176 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de es-
ta Tercera Comision que suscriben someten a considera-
cion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de
la Union, el presente dictamen.

Antecedentes
La proposicion que se cita en el proemio fue registrada en

la sesion del pleno de la Comision Permanente de fecha 21
de diciembre de 2010, y turnada para su estudio y dictamen

correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas.

Consideraciones

. De conformidad con los autores del punto de acuerdo en
estudio, refieren que México, en 1968, con motivo de los
juegos olimpicos, ingreso a la era satelital a través del ATS-
3, propiedad de la Agencia Nacional Aeroespacial de los
Estados Unidos, captando las sefiales del Sistema Intelsat.

Comentan los autores que, para 1985 México adquirid su
propio sistema satelital, y se puso en orbita el satélite Mo-
relos | el 17 de junio, y para el 17 de noviembre se lanzé el
Morelos I1. El costo del sistema Morelos fue de 92 millo-
nes de dolares. Ambos satélites tenian una vida util de nue-
ve afios. La vida util del Morelos | terming en 1993, y la
del Morelos II en 1994, es asi que sus funciones las toma-
ron la nueva generacion de satélites Solidaridad 1y 11 lan-
zados en 1993 y 1994, los cuales contaban con el doble de
capacidad de los Morelos, siendo su vida Util hasta el 2007
y 2008.

Refieren que el satélite mexicano Satmex V o Morelos 2R
fue puesto en orbita en 1998, con vida Util de 15 afios, pe-
ro a principios del 2010 presento fallas, unas de las cuales
son en el sistema de propulsion y no son cubiertas por el
seguro del satélite, debido a que estas fallas son graves se
estima que este satélite seguira funcionando hasta el 2013.
El Satmex VI, lanzado en 2006, se proyecta que tiene una
vida util aproximada hasta el 2021, sin embargo, ha pre-
sentado diversas fallas técnicas.

Los proyectos Satmex VII y VIII fueron anunciados en
2008 y en 2010 respectivamente. El satélite Satmex V11, se
construiria por Space Systems/Loral y estaba previsto su
lanzamiento para el afio 2011, pero debido a la gran deuda
que tiene la empresa Satélites Mexicanos, el mismo no se
construyo y tnicamente quedd como un acuerdo de contra-
to que no se concluyo por falta de financiamiento para su
creacion.

Manifiestan que en el programa de trabajo 2010 de la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, incluye como el
objetivo 10.1, el “Incrementar la cobertura de los servicios
y promover el uso 6ptimo de la infraestructura instalada en
el pais...”, para lo cual se establecen diversas estrategias,
dentro de las cuales, en el tema de comunicaciones sateli-
tales estan:
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« Estrategia 1: “Impulsar el desarrollo y expansion de redes
y servicios de comunicaciones con el objeto de que se pro-
porcionen los servicios a aquellas zonas geograficas que
actualmente no son cubiertas con la finalidad de integrar
economica, social y culturalmente a una mayor poblacion
del pais.” Y como una linea de accion para su cumplimien-
to se encuentra el “Atender y dar seguimiento a los proce-
dimientos de coordinacion internacional en materia sateli-
tal que resulten necesarios para la adecuada operacion de
los satélites mexicanos, asi como para la ocupacion y ex-
plotacion de posiciones orbitales geoestacionarias”.

» Otra estrategia sefialada es “Utilizar de manera Opti-
ma la infraestructura de comunicaciones instalada en
el pais, con la finalidad de hacer frente a las diferentes
necesidades que tiene México en diversos sectores de la
economia”. Y como lineas de accion de los Servicios
Satelitales proporcionados por Telecomm se encuen-
tran:

— Aumentar la comercializacion de los servicios de
television ocasional con estaciones terrenas trans-
portables digitales, para llegar a 6 redes permanen-
tes y 1,643 servicios ocasionales.

— Asegurar la comunicacion telefonica rural por sa-
télite en comunidades de 60 a 499 habitantes, para
atender a 1.2 millones de personas en el medio rural.

— Instrumentar el plan de contingencia a mediano
plazo para cubrir los requerimientos operativos de
las redes satelitales en banda “L” y realizar los estu-
dios que permitan la continuidad de los servicios.

— Garantizar la prestacion de los servicios satelitales
en “banda L”, mediante la instrumentacion del Plan
de Contingencia y el Plan de Continuidad, para pres-
tar los servicios de voz y datos para las instituciones
nacionales de seguridad y de telefonia por satélite a
las comunidades rurales de entre 60 a 499 habitan-
tes.

— Garantizar las comunicaciones de las redes Movi-
sat a través de su modernizacion y un optimo moni-
toreo del segmento.

— Instalar, reubicar y dar mantenimiento a las termi-
nales telefonicas satelitales (TTS), en banda “L” y
“Ku” propiedad de la SCT y Gobiernos de los Esta-
dos.

— Prestar los servicios de comunicacion satelital en
los Centros Comunitarios Digitales (CCD), para la
consulta y acceso a Internet.

— Instalar y operar las redes del sistema del conoci-
miento y la informacion (e-México).

— Garantizar la continuidad de los servicios de ra-
diocomunicacion para la salvaguarda de la vida hu-
mana en el mar, en el ambito de seguridad.

— Incrementar el nimero de redes permanentes de te-
levision y de enlaces ocasionales.

— Fortalecer la infraestructura de estaciones terrenas
transportables y de telepuertos y la actualizacion del
codificador/compresor para servicios gubernamen-
tales.

— Operar y mantener la red de comunicaciones mo-
viles por satélite en banda “L” y el Centro de Con-
trol Satelital conforme a la vida til del satélite So-
lidaridad 2.

— Instalar, operar y mantener las redes de la sociedad
del conocimiento y la informacion (e- México) bajo
la coordinacion de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes.

Argumentan que, se denota el papel que el sector satelital
tiene en las comunicaciones del pais y todas las acciones
que, a muy corto plazo, fueron planteadas para dar un mi-
nimo avance que nos aleje del rezago de acuerdo a la pro-
pia Secretaria de Comunicaciones y Transportes. lgual-
mente, a partir de lo anterior, se aprecian los lineamientos
gue en esta materia impuso el gobierno federal, los cuales,
como minimo, deben ser cumplidos dentro del periodo
anual (2010).

Subrayan los autores del Punto de Acuerdo en estudio que,
mediante un comunicado de fecha 20 de diciembre de
2010, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes pre-
sentd su nuevo programa satelital mexicano, a través del
cual se informa que:

» Colocara en orbita tres satélites entre 2012 y 2014 pa-
ra dar servicios de seguridad nacional, proteccion civil
y conectividad social.
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* Se dara una inversion de 12 mil 907 millones de pesos,
la més importante en materia de telecomunicaciones en
los ultimos 20 afios.

* La dependencia firmd con Boeing Defense un contra-
to por 12 mil 907 millones de pesos para la fabricacion
de los artefactos.

* Los satélites se pondran en Orbita en 2012, 2013 y
2014 y daran servicios de comunicaciones en todo el te-
rritorio nacional.

* Se tiene por objeto dotar a las entidades de seguridad
nacional de una nueva plataforma de comunicaciones,
comunicar a las poblaciones mas aisladas del pais con
los servicios de telefonia y banda ancha asi como aten-
der a la poblacion e instituciones de gobiernos en situa-
ciones de desastres naturales.

* Los cuerpos de emergencia y fuerzas armadas tendran
a su disposicion vias de comunicacion que no dependen
de infraestructura terrestre y que es susceptible a dafios
por desastres naturales.

* El primer satélite se pondra en orbita entre octubre y
noviembre de 2012 y dara servicio de comunicacion fi-
ja. El segundo artefacto se colocara en el espacio en el
cuarto trimestre de 2013 y estara dedicado a las comu-
nicaciones moviles. El tercer satélite serd lanzado en el
tercer trimestre de 2014 y también brindara servicios
moviles.

Refieren que el secretario de Comunicaciones y Transpor-
tes sefialo que el Sistema Satelital Mexicano que conforma
el proyecto (Mexsat) sera operado por Telecom y no existe
una nueva empresa. Este sistema se compone de tres saté-
lites, dos de servicio movil y uno de servicio fijo. Igual-
mente ha sido expresado por el Secretario del ramo que
existen recursos para el lanzamiento al espacio de estos sa-
télites ya que existe un programa multianual autorizado por
la Camara de Diputados, y aclard que lo que se firmo es el
contrato que incluye esas partes, pero falta por determinar
los seguros.

En efecto, tal como lo sefialan los autores, de conformidad
con el articulo 55 de la Ley Federal de Telecomunicacio-
nes, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes “ase-
gurard, en coordinacion con las dependencias involucra-
das, la disponibilidad de capacidad satelital suficiente y
adecuada para redes de seguridad nacional y para prestar

servicios de caracter social”; ademas, de que el articulo 28
constitucional considera a la comunicacion satelital como
un drea prioritaria para el desarrollo nacional.

Los proponentes consideran que, tal y como esta plasmado
en el articulo 28 constitucional, es prioridad del Estado la
comunicacion satelital como drea prioritaria para el desa-
rrollo nacional, por lo que formulan la siguiente proposi-
cion con punto de acuerdo:

Primero. Se exhorta al titular de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes para que rinda informe de-
tallado acerca del nuevo Sistema Satelital* Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara
de Diputados el presente punto de acuerdo, a fin de que
dicha comisién mandate a la Auditoria Superior de la
Federacion para realizar, en los términos del articulo 79,
fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, una auditoria de conformidad con lo
establecido en el articulo décimo segundo transitorio del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal de 2011. (Turnado por la mesa directiva a la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion de la Camara de Diputados)

1. Esta comision dictaminadora considera acertada la pro-
puesta hecha en punto de acuerdo en estudio, toda vez que
hasta el momento no existe informe alguno por parte de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes en donde se
detallen los alcances del nuevo Sistema Satelital Mexica-
no, por lo que ésta Comision comparte la preocupacion de
los Senadores proponentes y consideran De igual manera,
conveniente que la autoridad responsable del mismo dé a
conocer de manera detallada las acciones que se van a lle-
var a cabo en esta materia, especificamente con el nuevo
desarrollo de infraestructura en materia satelital, y si a par-
tir de ellas se cumple con los requerimientos que en mate-
ria de telecomunicaciones satelitales se tienen a nivel na-
cional.

En mérito de lo antes expuesto, la Tercera Comision —-Ha-
cienda y Crédito Publico, Agriculturay Fomento, Comuni-
caciones y Obras Publicas- somete a consideracion de la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn, el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, con sustento en los numerales 1y 3 del articulo 45
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y en los numerales 1y 3 del articulo 97 de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos,
solicita al titular de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, informe a esta Soberania la situacion que
guarda el nuevo Sistema Satelital Mexicano.

Sala de comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 11 de enero de 2011.

La Tercera Comision: diputado Francisco Javier Ordufio Valdez (ri-
brica), presidente, senadora Minerva Hernandez Ramos, diputado Cruz
Lopez Aguilar (rabrica), senador Adolfo Toledo Infanzon (rdbrica), di-
putada O. Magdalena Torres Abarca (rdbrica), secretarios, diputado
Sebastian Lerdo de Tejada, diputado Cuauhtémoc Salgado Romero, se-
nadora Marifa del Socorro Garcia Quiroz (rlbrica), senador Renan Cle-
ominio Zoreda Novelo (ribrica), diputado Arturo Garcia Portillo, di-
putada Ruth Esperanza Lugo Martinez (rtbrica), senador José de Jes(s
Duefias Llerenas (rabrica), senador Rubén Fernando Velazquez Ldpez
(rdbrica), diputado Alberto Emiliano Cinta Martinez (rlbrica), senador
Ricardo Monreal Avila (rabrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
No habiéndose registrado oradores en este punto de acuer-
do, se reserva para su votacion econdmica en conjunto.

SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez OI-
mos: «Dictamen de la Tercera Comision, con punto de
acuerdo por el que se exhorta al titular de la SCT a expli-
car a esta soberania las causas del subejercicio en la de-
pendencia, asi como el atraso en la construccion y moder-
nizacion de la carretera Mozimba-Pie de la Cuesta y otras
obras carreteras en Guerrero

Honorable Asamblea:

A la Tercera Comision —de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publi-
cas— de la Comision Permanente, correspondiente al pri-
mer receso del segundo afio de ejercicio constitucional de
la LXI Legislatura fue turnada la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al titular de la Secretaria de
Comunicaciones y Transporte a explicar a esta soberania
las causas del subejercicio en esa dependencia, asi como el
atraso de la construccion y modernizacion de la carretera

Mozimba-Pie de la Cuesta y de otras obras carreteras en
Guerrero, a cargo de los senadores Maria del Socorro Gar-
cia Quiroz, Adolfo Toledo Infanzén y Fernando Jorge Cas-
tro Trenti, del Grupo Parlamentario del PRI.

Los ciudadanos legisladores integrantes de ésta comision
realizaron el estudio y el analisis de los planteamientos de
la proposicion, a fin de valorar su contenido, deliberar e in-
tegrar el presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 176 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de es-
ta Tercera Comision que suscriben someten a considera-
cion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de
la Union, el presente dictamen.

Antecedentes

La proposicion que se cita en el proemio fue registrada en
la sesion del pleno de la Comision Permanente de fecha 21
de diciembre de 2010, y turnada para su estudio y dictamen
correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas.

Consideraciones

. De conformidad con los autores del punto de acuerdo en
estudio, para el ejercicio 2010 se asignd a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes un presupuesto superior a
los 80 mil millones de pesos, el cual para el ejercicio fiscal
2011 presenta un incremento alcanzando la cifra de 86 mil
392 millones de pesos.

Refieren que, de acuerdo con el informe sobre la situacion
economica, las finanzas publicas y la deuda publica del ter-
cer trimestre de 2010, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes presenta un subejercicio de 2 mil 517 millones
de pesos que equivale al 19.35 del gasto programado. Asi-
mismo, argumentan que lamentablemente, lo anterior, se
traduce en retrasos en la construccion y modernizacion de
importantes obras carreteras que tienen un fuerte impacto
en la poblacion.

Los proponentes ejemplifican dicha situacion con los tra-
bajos de construccion de 2 viaductos en el kildmetro 5+600
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y 5+900 del tramo Mozimba-Pie de la Cuesta, en el Estado
de Guerrero, que tienen una asignacion presupuestal de 40
millones 129 mil pesos y que hasta el dia de hoy presenta
un avance fisico del 55 por ciento, aln y cuando se tenia
programado su terminacion el pasado 30 de noviembre, asi
como los trabajos de modernizacion del tramo Mozimba-
Pie de la Cuesta, del kilometro 8+580 al kilometro 10+400
también programada para terminar el 30 de noviembre pa-
sado, y que tiene un avance del 85 por ciento; este tramo,
ademas, incluye la construccion de 2 estructuras viaducto,
una en el kilometro 9+160 y otra en el kilometro 9+540 de
la carretera de Acapulco-Zihuatanejo.

Sefialan que de igual manera se presenta la misma situa-
cion con la construccion del entronque Cayaco, de la ca-
rretera Acapulco-Pinotepa Nacional, con un presupuesto de
105 millones 169 mil pesos y un avance de tan s6lo 28 por
ciento.

Los proponentes consideran que son obras primordiales
para la modernizacion de Acapulco, que elevaran la calidad
de vida de miles de familias, generando empleos y derrama
econoémica en tan importante zona turistica.

Por lo anterior formulan la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo:

Unico. EI Senado de la Republica exhorta al secretario
de Comunicaciones y Transportes, Juan Molinar Horca-
sitas, a explicar a esta soberania las causas del subejer-
cicio en su dependencia, asi como el atraso en los traba-
jos de construccion y modernizacion de la carretera
Mozimba-Pie de la Cuesta y otras obras carreteras, en el
estado de Guerrero.

1. Los integrantes de esta Comision Dictaminadora coinci-
den con los planteamientos del autor de la proposicion que
se dictamina y considera procedente que esta soberania ex-
horte al titular de la SCT sobre el tema materia de la pro-
posicion que se dictamina, al tenor de las siguientes consi-
deraciones.

Efectivamente, y tal como se refiere en el punto de acuer-
do que se dictamina, esta comision dictaminadora conside-
ra que las tareas que realiza la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes en relacion a la obra pablica en materia
carretera, destacan por su importancia al ser un medio in-
dispensable para la detonacion econdmica de la region be-
neficiada.

Asimismo, las vias de comunicacion constituyen una de las
formas del capital, extienden el cambio, activan la circula-
cion e influyen por lo tanto de un modo muy eficaz en la
produccion y el consumo de la riqueza, por lo que deben
ser procurados por el Estado.

Esta comision dictaminadora considera que es menester re-
saltar, que una de las funciones del Estado radica en el su-
ministro de los servicios publicos, y que éstos, deben ser
prontos y eficientes. Por ello, es indudable que en México
las carreteras son el principal medio de desplazamiento de
viajeros, y la via principal de mercancias al conectar a las
comunidades con las grandes ciudades, y fortalecer la inte-
gracion del pais.

Asi, la importancia de las carreteras se ha incrementado
notablemente, convirtiéndose en verdaderas vias que im-
pulsan la competitividad de la economia y el desarrollo so-
cial. En consecuencia, es indispensable contar con infraes-
tructura de carreteras que aseguren la circulacion segura
comoda y fluida.

Habiendo reconocido la importancia de las carreteras, re-
sulta obligado reconocer igualmente que en este rubro no
puede justificarse el subejercicio presupuestal, pues siendo
tan escasos los recursos del erario federal, todas las depen-
dencia de la administracion publica federal involucradas,
deberan realizar su mejor esfuerzo para la oportuna aplica-
cion de los recursos aprobados anualmente.

En mérito de lo antes expuesto, la Tercera Comision —-Ha-
cienda y Crédito Publico, Agriculturay Fomento, Comuni-
caciones y Obras Publicas- somete a consideracion de la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn, el si-
guiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes a informar por escrito en un
plazo de cinco dias habiles a esta soberania las causas del
subejercicio presupuestal en esa dependencia, asi como el
atraso en los trabajos de construccion y modernizacion de
la carretera Mozimba-Pie de la Cuesta y otras obras carre-
teras, en el Estado de Guerrero que presenten un atraso en
su construccion.

Sala de comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 11 de enero de 2011.
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La Tercera Comision: diputado Francisco Javier Ordufio Valdez (rd-
brica), presidente, senadora Minerva Hernandez Ramos, diputado Cruz
Ldpez Aguilar (rtbrica), senador Adolfo Toledo Infanzon (ribrica), di-
putada Obdulia Magdalena Torres Abarca (ribrica), secretarios, dipu-
tado Sebastian Lerdo de Tejada, diputado Cuauhtémoc Salgado Rome-
ro, senadora Maria del Socorro Garcia Quiroz (rtbrica), senador Renan
Cleominio Zoreda Novelo (rabrica), diputado Arturo Garcia Portillo,
diputada Ruth Esperanza Lugo Martinez (r(brica), senador José de Je-
sus Duefias Llerenas (rtbrica), senador Rubén Fernando Veldzquez
Ldpez (rubrica), diputado Alberto Emiliano Cinta Martinez (ribrica),
senador Ricardo Monreal Avila (rdbrica).»

xEl senador Ricardo Monreal Avila (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
A favor o en contra, senador?

El senador Ricardo Monreal Avila (desde la curul): A fa-
vor.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se inscribe el senador Monreal, a favor.

El senador Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presiden-
te, ciudadanos legisladores, estoy a favor de este punto de
acuerdo, pero con una adicion que la someto a la aproba-
cion de esta Comision Permanente.

Es correcto solicitar informacion sobre el subejercicio de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, pero ademas
de algunas obras carreteras en el estado de Guerrero.

Sin embargo, ciudadanos legisladores, no es exclusivo del
estado de Guerrero el subejercicio, es en todo el pais, des-
de noviembre, diciembre, que la Tesofe no generd los re-
cursos suficientes o los recursos convenientes para cubrir
el pago de obras o el pago de contratos provenientes de li-
citaciones publicas que se hicieron el afio retroproximo.

Luego entonces, mi propuesta concreta es que no se limite
el punto de acuerdo al estado de Guerrero, sino que sea en
el territorio nacional.

La explicacion de por qué el subejercicio, pero las obras
estan pendientes de liquidar o bien las obras que estan pen-
dientes de hacer y de construir. Esta es la adicién concreta
que propongo, porque he recibido de muchos estados del
pais quejas del subejercicio que ha generado la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes.

Y en este punto planteamos hace un dia, ayer, planteamos
que fueran cinco dias habiles para la informacion corres-
pondiente de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes.

Por eso, presidente, le plantearia someter a la considera-
cion de la asamblea si aceptan la adicion de que no se cir-
cunscriba el punto de acuerdo al estado de Guerrero, que se
incluya al estado de Guerrero pero que nos explique y nos
informe la Secretaria de Comunicaciones y Transportes el
subejercicio en todo el pais, porque en todo el pais hay
obras importantes paradas o terminadas pero no pagadas.
Esa es mi propuesta concreta a la asamblea de esta Comi-
sion Permanente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
En términos del articulo 58, toda proposicion debe ser pre-
sentada por su autor por escrito, para que tengamos una re-
daccion. Sin embargo, creo que lo sencillo de la redaccion
me permite preguntarle a la asamblea si se acepta la modi-
ficacion propuesta por el senador Ricardo Monreal. Pre-
gunto a la asamblea si se acepta a discusion la modifica-
cion propuesta por el senador Ricardo Monreal, para
afiadirse al texto de la propuesta original de la Comision.
Pregunte la Secretaria por quienes estén por la afirmativa y
por la negativa.

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez Ol-
mos: Los legisladores que estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo. Por la negativa, favor de manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Por consiguiente, el punto de acuerdo que se reserva para
su votacion econdmica en conjunto incluiria las causas de
subejercicio de la dependencia, asi como el atraso de los
trabajos de construccion de la carretera Mozimba-Pie de la
Cuesta y otras obras en el estado de Guerrero y en el resto
de la repUblica. Continde la Secretaria.

TURISMO DE NATURALEZA'Y ECOTURISMO

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez Ol-
mos: «Dictamen de la Tercera Comision, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Sectur y a la Semarnat a
coordinarse para fortalecer la politica de fomento del “tu-
rismo de naturaleza” y del ecoturismo en el pais
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Honorable Asamblea:

A la Tercera Comision —de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publi-
cas— de la Comision Permanente, correspondiente al pri-
mer receso del segundo afio de ejercicio constitucional de
la LXI Legislatura fue turnada la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a las Secretarias de Turismo
y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a coordinarse
a fin de fortalecer la politicas de fomento del llamado tu-
rismo de naturaleza y ecoturismo, en todas las regiones y
comunidades del pais, suscrito por la diputada Maria del
Carmen Izaguirre Francos, integrante del Grupo Parlamen-
tario del PRI.

Los ciudadanos legisladores integrantes de ésta comision
realizaron el estudio y el analisis de los planteamientos de
la proposicion, a fin de valorar su contenido, deliberar e in-
tegrar el presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 176 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de es-
ta Tercera Comision que suscriben someten a considera-
cion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de
la Unidn, el presente dictamen.

Antecedentes

La proposicion que se cita en el proemio fue registrada en
la sesion del pleno de la Comision Permanente de fecha 21
de diciembre de 2010, y turnada para su estudio y dictamen
correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas.

Consideraciones

. En el capitulo de consideraciones del presente punto de
acuerdo la diputada Maria del Carmen lzaguirre Francos
refiere que, asi como se demostrd en los trabajos del Foro
Mundial sobre Cambio climatico (COP 16), México debe
asumir el compromiso de continuar fortaleciendo su politi-
ca de conservacion y preservacion de las zonas naturales
asi como promover la politica de fomento del turismo de
naturaleza y ecoturismo con el fin de atraer inversiones que

se traduciran en competitividad, beneficios econdmicos tu-
rismo, y proyeccion internacional de las regiones y comu-
nidades.

Como bien sefialan la proponente, de acuerdo la Organiza-
cion Mundial de Turismo, México se encuentra entre los
primeros diez paises en la clasificacion de paises de desti-
no. Sin embargo, resulta necesario incrementar la competi-
tividad cuidando que los visitantes puedan tanto interactuar
y preservar el medio ambiente y como conocer las distintas
expresiones culturales de cada region o comunidad.

En el mismo orden de ideas, la que propone menciona que,
si bien es cierto que Chiapas, Distrito Federal, Oaxaca, Mi-
choacén, Puebla, Veracruz, Quintana Roo, Jalisco, Baja
California Sur e Hidalgo son las principales Entidades Fe-
derativas que tiene esta oferta turistica, también lo es que
resulta necesario difundir y promocionar a nivel nacional e
internacional este tipo el turismo que permita aprovechar
los inmensos recursos naturales con los que cuenta Méxi-
co, y asi colocarlo como un pais estratégico en materia tu-
ristica.

Por tanto, considera importante que las instancias encarga-
das del Turismo, Medio Ambiente y Recursos Naturales, se
coordinen para desarrollar politicas pablicas encaminadas
aenriquecer y fortalecer el fomento al turismo de naturale-
za 'y ecoturismo, a fin de que México pueda competir a ni-
vel internacional, procurando con ello, la conservacion y
preservacion de los ecosistemas.

Lo anterior, dado que el reto para los siguientes afios, de
acuerdo con lo observado en la Cumbre del cambio clima-
tico, sera consolidar la diversidad y mejorar los mecanis-
mos e instrumentos enfocados a combatir los efectos que
dafian el ecosistema. Por consiguiente, formula la siguien-
te proposicion con punto de acuerdo:

Unico. La honorable Comision Permanente del Congre-
so de la Unidn exhorta al a las Secretarias de Turismo y
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que se co-
ordinen a través de un instrumento de colaboracion pa-
ra el desarrollo del turismo de naturaleza y ecoturismo,
a fin de impulsar acciones de conservacion y aprove-
chamiento de los recursos naturales, encaminando y
orientado a desarrollar a las comunidades rurales e indi-
genas, asi como, el fomento, desarrollo, difusion, y pro-
mocion de los destinos, actividades y proyectos turisti-
cos en esta modalidad, permitiendo elevar la
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competitividad y generacion de oportunidades para el
desarrollo econémico, social y cultural de las regiones y
comunidades.

Asimismo, se disefien y formulen mecanismos, estrategias
e instrumentos de planeacion, con la finalidad de integrar
las propuestas interinstitucionales e intersectoriales enca-
minadas a impulsar el desarrollo del turismo de naturaleza
y ecoturismo.

1. Tal como se refiere en el punto de acuerdo que se dicta-
mina, esta comision dictaminadora considera que el llama-
do turismo de naturaleza y ecoturismo se ha convertido en
un sector estratégico a nivel mundial no sélo por sus enor-
mes beneficios en materia econdmica, sino también porque
una de las consecuencias de su fomento, es que se favore-
ce al desarrollo y progreso de las regiones que cuentan con
este tipo de turismo.

Asimismo, es de reconocer que; la actividad turistica es
fundamental para la economia nacional dado que su dina-
mismo es una fuente de generacion de ingresos, fuentes de
trabajo y proyectos de inversion que son de suma impor-
tancia para el desarrollo del pais.

De la misma manera, esta comision dictaminadora consi-
dera importante sefialar que la Secretaria de Turismo ha di-
vidido el turismo de naturaleza en tres grandes segmentos,
cada uno compuesto por diversas actividades: ecoturismo,
turismo de aventura y turismo rural. En tal sintonia, tam-
bién es importante mencionar que el 4 de octubre de 2004
se firmo el Convenio General de Colaboracion Interinstitu-
cional para el Desarrollo del Ecoturismo, Turismo Rural y
demas Actividades de Turismo de Naturaleza en México,
mediante el cual se llevd a cabo un programa interinstitu-
cional, por el que se desarrollaron proyectos y acciones co-
ordinadas para el fomento de ese segmento turistico. Dicho
convenio estuvo vigente hasta el 30 de noviembre de 2006.

En tal virtud, y reconociendo las oportunidades ambienta-
les, sociales y economicas, que representa el turismo de na-
turaleza para México y dados los resultados obtenidos a fa-
vor del desarrollo de este segmento de turismo, por la
coordinacion interinstitucional que se establecid en las ba-
ses y el convenio general de colaboracion antes citados; las
dependencias y entidades de la administracion pablica fe-
deral, formalizaron acciones en la misma materia, a través
del Convenio General de Colaboracion Interinstitucional
para el desarrollo del Turismo de Naturaleza en México
2007-2012.

Dicho convenio fue signado el 16 de agosto de 2007, no s6-
lo por las Secretarias de Turismo, y de Medio Ambiente y
Recursos Naturales sino también por las Secretarias de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion, de Desarrollo Social, de Economia, de la Reforma
Agraria y por la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, la Comision Nacional de Areas Ru-
rales Protegidas, la Comision Nacional Forestal, el Institu-
to Nacional de Antropologia e Historia, la Financiera Ru-
ral, Nacional Financiera, S.N.C., como fiduciaria del
Fondo Nacional de Fomento al Turismo, el Consejo de
Promocion Turistica de México, y el Fideicomiso de Ries-
go Compartido.

Asimismo, el citato instrumento tiene por objetivo que los
signantes “dentro del &mbito de sus respectivas competen-
cias y de conformidad con la legislacion y normatividad
que les sea aplicable, a fin de propiciar su coordinacion pa-
ra la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
conjunta de programas especificos que privilegien la con-
servacion y aprovechamiento racional de los recursos natu-
rales, el desarrollo y participacion directa de las comunida-
des rurales e indigenas, la generacion y conservacion de
empleos formales, la rentabilidad de las actividades em-
presariales a través del fomento, desarrollo, capacitacion,
difusion y promocion de las diversas modalidades del Tu-
rismo de Naturaleza, dentro de un marco de sustentabili-
dad, competitividad y equidad, tomando en todo momento
las medidas necesarias para la proteccion del patrimonio
natural y cultural de la Nacion”.

Para ello, el Convenio establece los lineamientos, estrate-
gias, un Programa Estratégico de Turismo de Naturaleza,
anexos de ejecucion y un grupo de trabajo operativo con la
finalidad de cumplir con el objetivo planteado en el mismo.

Asi, entre los principales lineamientos que se contemplan
se establece:

« Fomentar el desarrollo del turismo de naturaleza, bajo
los criterios de sustentabilidad, competitividad, equidad
y con la participacion de los beneficiados.

« Difundir métodos y técnicas de planeacion, gestion y
seguimiento de las politicas de desarrollo del turismo de
naturaleza, que garanticen su sustentabilidad y competi-
tividad.

* Promover el intercambio continuo de experiencias po-
sitivas en el campo de este segmento, y; fomentar el in-
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cremento de oportunidades de comercializacion y pro-
mocion eficientes de las empresas, productos y destinos
de turismo de naturaleza, en el mercado nacional e in-
ternacional.

* Promover, fomentar y desarrollar el turismo de natura-
leza, en comunidades rurales e indigenas, en zonas de
atencion prioritaria denominadas microrregiones, micro
cuencas; asi como en regiones prioritarias para la con-
servacion, Areas Naturales Protegidas y aquellas que
cuentan con el potencial turistico; lo anterior bajo el ple-
no respeto a las comunidades y culturas indigenas, cui-
dando y preservando su patrimonio cultural, asi como el
medio ambiente y los recursos naturales.

* Promover la proteccion, restauracion y conservacion,
de los ecosistemas y recursos naturales, en donde se
desarrolle el turismo de naturaleza en el pais

De la misma manera, entre las principales estrategias del
citado instrumento se encuentran:

* Establecer sitios y regiones de interés comun, en el
Programa Estratégico de turismo de naturaleza, a donde
se orientaran esfuerzos y recursos para potenciar y con-
solidar el desarrollo del mismo y la participacion de los
beneficiarios.

» Fortalecer los mecanismos de apoyo institucionales
para fomentar el desarrollo de proyectos viables de tu-
rismo de naturaleza, asi como para fortalecer las empre-
sas de este segmento, que se localicen en los sitios, cir-
Cuitos y regiones de interés prioritario 0 que cuenten o
hayan contado con el apoyo institucional correspon-
diente.

« Editar material técnico y de difusion, asi como la or-
ganizacion y participacion en eventos de formacion y
fortalecimiento, orientados a facilitar y apoyar el desa-
rrollo de proyectos de turismo de naturaleza, en un mar-
co de sustentabilidad, competitividad y equidad.

* Desarrollar, impulsar y apoyar la realizacion de un
Programa Integral de Capacitacion, que atienda las ne-
cesidades de los diferentes actores que intervienen en el
desarrollo y prestacion de servicios turisticos relaciona-
dos con el turismo de naturaleza, que permita desarro-
llar competencias en aspectos relacionados con la pla-
neacion, gestion y educacion ambiental, equidad,
operacion, calidad y seguridad en los servicios, norma-

tividad, administracion, comercializacion y desarrollo
humano y empresarial, con la participacion directa y ac-
tiva de los beneficiarios.

» Creard el Sistema Nacional de Informacion de turismo
de naturaleza, conforme a lo previsto en los ordena-
mientos legales aplicables, mismo que se desarrollara en
coordinacion con el Sistema Nacional de Informacion
Ambiental y de Recursos Naturales, y el Sistema Na-
cional de Informacion para el Desarrollo Rural Susten-
table

» Desarrollar los indicadores para evaluar y difundir los
impactos sociales, econémicos y ambientales, genera-
dos por el turismo de naturaleza, destacando aquellos
originados a traves de los programas y proyectos impul-
sados por los signantes.

Aunado a lo anterior, el mencionado instrumento establece
que se difundiran los objetivos y alcances del presente ins-
trumento, asi como las acciones que se llevaran a cabo, a
fin de fomentar la participacion de otras dependencias y
entidades de la administracion puablica federal; asi como de
los gobiernos estatales, municipales, organismos de los
sectores social, privado y académico, nacionales e interna-
cionales y otras instituciones y asociaciones, interesadas en
la proteccion, conservacion, preservacion, recuperacion,
difusion y promocion del patrimonio natural y cultural me-
xicano, con interés en el turismo de naturaleza, de confor-
midad con la normatividad aplicable en la materia.

Consecuentemente, esta comision dictaminadora, estima
que en el caso procede considerar que la Proposicion ma-
teria de este dictamen ha sido debidamente atendida a tra-
vés del Convenio General de Colaboracion Interinstitucio-
nal para el desarrollo del Turismo de Naturaleza en México
2007-2012. Sin embargo, esta dictaminadora considera
oportuno solicitar un informe de las férmulas de coopera-
cion y coordinacion que se han generado a partir del con-
venio.

En mérito de lo antes expuesto, los miembros de la Terce-
ra Comision —Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Plblicas— sometemos a
la consideracion del pleno los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se tiene por atendida la proposicion con punto de
acuerdo para exhortar a las Secretarias de Turismo y de
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Medio Ambiente y Recursos Naturales para que se coordi-
nen a través de un instrumento de colaboracion para el de-
sarrollo del turismo de naturaleza y ecoturismo, a fin de
impulsar acciones de conservacion y aprovechamiento de
los recursos naturales, encaminando y orientado a desarro-
llar a las comunidades rurales e indigenas, asi como, el fo-
mento, desarrollo, difusion, y promocion de los destinos,
actividades y proyectos turisticos en esta modalidad, per-
mitiendo elevar la competitividad y generacion de oportu-
nidades para el desarrollo econdmico, social y cultural de
las regiones y comunidades. Asi mismo, se disefien y for-
mulen mecanismos, estrategias e instrumentos de planea-
cion, con la finalidad de integrar las propuestas interinsti-
tucionales e intersectoriales encaminadas a impulsar el
desarrollo del turismo de naturaleza y Ecoturismo, en ra-
z6n de que el Convenio General de Colaboracion Interins-
titucional para el desarrollo del Turismo de Naturaleza en
México 2007-2012 firmado el 16 de agosto de 2007 atien-
de el tema materia del presente punto de acuerdo.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, con sustento en los numerales 1y 3 del articulo 45
y en los numerales 1y 3 del articulo 97 de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos,
solicita a los titulares de las Secretarias de Turismo y Me-
dio Ambiente un informe de las formulas de cooperacion y
coordinacion que se han generado a partir de la firma del
Convenio General de Colaboracion Interinstitucional para
el desarrollo del Turismo de Naturaleza en México 2007-
2012.

Sala de comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 11 de enero de 2011.

La Tercera Comision: diputado Francisco Javier Ordufio Valdez (ri-
brica), presidente, senadora Minerva Hernandez Ramos, diputado Cruz
Lopez Aguilar (rabrica), senador Adolfo Toledo Infanzon (rdbrica), di-
putada Obdulia Magdalena Torres Abarca (rdbrica), secretarios, dipu-
tado Sebastian Lerdo de Tejada, diputado Cuauhtémoc Salgado Rome-
ro, senadora Marfa del Socorro Garcia Quiroz (rlbrica), senador Renan
Cleominio Zoreda Novelo (rdbrica), diputado Arturo Garcia Portillo,
diputada Ruth Esperanza Lugo Martinez (rabrica), senador José de Je-
sus Duefias Llerenas (rdbrica), senador Rubén Fernando Velazquez L6-
pez (rdbrica), diputado Alberto Emiliano Cinta Martinez (r(brica), se-
nador Ricardo Monreal Avila (ribrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
No ha habido reservas en este punto de acuerdo, por lo que
Se reserva para su votacion en conjunto.

SECTOR RURAL

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez OI-
mos: «Dictamen de la Tercera Comision, con punto de
acuerdo por el que se solicita al titular de la Sagarpa y a sus
pares en el ambito local a reimpulsar el extensionismo ru-
ral para incrementar el numero de proyectos que eleven la
actividad econdmica en el pais

Honorable Asamblea:

A la Tercera Comision —de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publi-
cas— de la Comision Permanente, correspondiente al pri-
mer receso del segundo afio de ejercicio constitucional de
la LXI Legislatura fue turnada la proposicion con punto de
acuerdo por el que se solicita al titular de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion, asi como a sus pares en el ambito local, A reimpul-
sar el extensionismo rural para incrementar el nimero de
proyectos que eleven la actividad econémica en nuestro
pais, a cargo del senador Adolfo Toledo Infanzon del gru-
po parlamentario del PRI.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 176 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de es-
ta Tercera Comision que suscriben someten a considera-
cion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de
la Unidn, el presente dictamen.

Antecedentes

La proposicion que se cita en el proemio fue registrada en
la sesion del pleno de la Comision Permanente de fecha 4
de enero de 2011, y turnada para su estudio y dictamen co-
rrespondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Crédi-
to Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas.

Consideraciones

. El autor del presente punto de acuerdo refiere que la si-
tuacion que atraviesa el campo mexicano, como son el de-
sabasto de alimentos, su encarecimiento, el abandono de
tierras, el desempleo, el incremento de la migracion del
campo a la ciudad, y el deterioro de la calidad de vida de
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los trabajadores y de su familia, se debe a que no cuenta
con las herramientas indispensables para afrontar los retos
de la vida cotidiana en las grandes urbes.

Ademés, agrega los efectos que esta generando en las co-
sechas el cambio climatico, situacion que hace indispensa-
ble la tecnificacion del campo para obtener éxito en los
proyectos productivos que se realicen.

El proponente sefiala que el extensionismo rural tiene por
objeto difundir y transferir innovaciones productivas y tec-
noldgicas a los productores, que eleven el capital humano
de los agentes economicos rurales por medio de la capaci-
tacion.

Asimismo, manifiesta que de acuerdo con los datos de los
Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura, la
asistencia técnica representa el 31 por ciento del éxito de
los proyectos productivos y es punto de partida para im-
pulsar las actividades econémicas.

También, sefiala que la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, presentd en la
fecha antes mencionada, el proyecto para la creacion de la
Red de Innovacion y Extensionismo Rural, con el cual se
vinculara a productores con las instituciones académicas y
de investigacion en México, sin tomar en consideracion las
distintas realidades socioculturales que existen en las dife-
rentes entidades de nuestro pais.

Por lo anterior formula la siguiente proposicion con punto
de acuerdo:

Unico. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Unidn solicita al titular de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion, asi como a sus pares en el ambito local a
reimpulsar el extensionismo rural para incrementar el
nlmero de proyectos que eleven la actividad econdémica
en nuestro pais, disminuir las tasas de desempleo que
enfrentan los trabajadores del campo, en particular los
agronomos, y elevar la calidad de vida de este sector de
la poblacion.

[I. Efectivamente, y tal como se refiere en el punto de
acuerdo que se dictamina, esta comision dictaminadora
considera indispensable el uso de politicas publicas que ge-
neren proyectos productivos que impulsen un importante
nimero de actividades comerciales en el pais, que garanti-
cen la seguridad y autonomia alimentaria.

Por tanto, los integrantes de esta comision dictaminadora
coinciden con los planteamientos del autor de la proposi-
cion que se dictamina y consideran procedente y conve-
niente que esta soberania exhorte a la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(Sagarpa) a reimpulsar el extensionismo rural junto con sus
pares en ambito local, en el marco de los convenios de co-
laboracion suscritos con entre la Sagarpa y los estados.

En mérito de lo antes expuesto, la Tercera Comision; Ha-
cienda y Crédito publico, Agricultura y Fomento, Comuni-
caciones y Obras publicas, somete a consideracion de la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn, el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, en el &mbito de colaboracion entre poderes, exhor-
ta respetuosamente al titular de la Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion rin-
da un informe sobre la situacion en la que se encuentran los
programas de promocion e impulso al extensionismo rural,
asi como los lineamientos de las reglas de operacion del
programa, dentro de un plazo de cinco dias habiles, inclu-
yendo la informacion general relativa a los convenios de
colaboracion suscritos con las entidades federativas, ex-
hortandole a que gire instrucciones a efecto de que se reac-
tiven y fortalezcan los esfuerzos para desarrollar el men-
cionado extensionismo.

Sala de comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 11 de enero de 2011.

La Tercera Comision: diputado Francisco Javier Ordufio Valdez (ri-
brica), presidente, senadora Minerva Hernandez Ramos, diputado Cruz
Lopez Aguilar (rabrica), senador Adolfo Toledo Infanzon (rdbrica), di-
putada Obdulia Magdalena Torres Abarca (rdbrica), secretarios, dipu-
tado Sebastian Lerdo de Tejada, diputado Cuauhtémoc Salgado Rome-
ro, senadora Marfa del Socorro Garcia Quiroz (rlbrica), senador Renan
Cleominio Zoreda Novelo, diputado Arturo Garcia Portillo, diputada
Ruth Esperanza Lugo Martinez (ribrica), senador José de Jesls Due-
fias Llerenas (rdbrica), senador Rubén Fernando Velazquez Lépez (rd-
brica), diputado Alberto Emiliano Cinta Martinez (rdbrica), senador
Ricardo Monreal Avila (rdbrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Diputado Cruz Ldpez.
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El diputado Cruz Lopez Aguilar (desde la curul): Nada
mas para aclarar que hicimos una precision sobre todo por-
gue nos interesa que informe con toda claridad lo relacio-
nado con las reglas de operacion del programa.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
¢No estd incluido? El sefior presidente de la Comision, si
es tan amable. Micréfono al diputado Ordufio.

El diputado Francisco Javier Ordufio Valdez (desde la
curul): Se acordd y esta incluido ya en el dictamen que
mandamos aqui a la Mesa Directiva.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Pero al parecer los diputados dicen que no se refleja en el
resolutivo.

Repita el resolutivo, si es tan amable la diputada Hernan-
dez, fungiendo como secretaria.

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez OI-
mos: Unico. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, en el ambito de colaboracion entre poderes exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a ren-
dir un informe sobre la situacion en la que se encuentran
los programas de promocion e impulso al extensionismo
rural, asi como los lineamientos de las reglas de operacion
del programa, dentro de un plazo de cinco dias habiles, in-
cluyendo la informacion general relativa a los convenios de
colaboracion suscritos con las entidades federativas, ex-
hortandole a que gire instrucciones a efecto de que se reac-
tiven y fortalezcan los esfuerzos para desarrollar el men-
cionado extensionismo.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, diputada secretaria. Senador Monreal.

El senador Ricardo Monreal Avila (desde la curul): Per-
mitame.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Correcto. No hay oradores registrados en este punto de
acuerdo, por lo que esta suficientemente discutido y se re-
serva para ser votado economicamente en conjunto. Conti-
nle la Secretaria.

El senador Ricardo Monreal Avila (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: A
sus Ordenes.

El senador Ricardo Monreal Avila (desde la curul): Pre-
sidente, dado que éste fue el ultimo de los dictamenes que
presento la Tercera Comision y que estan reservados para
su votacion en conjunto, le preguntaria a la Presidencia y a
la Comision, por qué razon no esta incluida la compare-
cencia del director de Pemex, que fue otro tema que se
aprobd en la Comision por mayoria de votos, la compare-
cencia para el dia de mafiana a las 10 de la mafiana.

Sdlo desearia que se aclare si se mantiene lo que se acordo
en la Comision, y por qué razon se excluyd y no se pre-
sentd en el conjunto de dictamenes aprobados por la Ter-
cera Comision, a someterlo a consideracion del pleno de
esta Comision Permanente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Con mucho gusto, senador. Le informo yo: porque ése no
es un dictamen de la Comision. Esa proposicion fue re-
suelta por el pleno y acordada por el pleno. Lo Unico que
hizo la Comision fue fijar la fecha, que le confirmo, es ma-
fiana a las 10 de la mafiana.

PROGRAMA ENCICLOMEDIA

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez Ol-
mos: «Dictamen la Segunda Comision, con punto de
acuerdo por el que se exhorta al secretario de Educacion
Publica a resolver e informar sobre diversos asuntos rela-
cionados con la operatividad del programa Enciclomedia

Honorable Asamblea:

A la Segunda Comision —de Relaciones Exteriores, Defen-
sa Nacional y Educacion Publica— de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Unidn correspondiente
al primer receso del segundo afio de ejercicio constitucio-
nal de la LXI Legislatura, fue turnada la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la Se-
cretaria de Educacion Publica para que los contratos con
particulares que en su momento se firmaron para la adqui-
sicion de bienes y servicios relacionados con el programa
Enciclomedia, concluyan el 31 de diciembre de 2010 tal y
como esta establecido; asimismo, que los recursos presu-
puestados para el ejercicio fiscal 2011 correspondientes al
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citado programa, sean transferidos a las secretarias estata-
les de Educacion para aplicarlos en la operacion y mante-
nimiento de los equipos de computo existentes, y que la
SEP responda a la brevedad a las observaciones formula-
das por la Auditoria Superior de la Federacion respecto a
los mas de 11 mil millones de pesos que se ejercieron de
forma irregular entre 2004 y 2008 dentro del programa En-
ciclomedia, presentada por el diputado José Alberto Gon-
zalez Morales, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucionario Institucional.

Los ciudadanos legisladores integrantes de esta comision
realizamos el estudio y analisis de los planteamientos de la
proposicion, a fin de valorar su contenido, deliberar e inte-
grar el presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116, 127 y de mas aplicables de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en lo dispuesto en el acuerdo que establece los lineamien-
tos para el desarrollo de las sesiones del primer receso del
segundo afio de ejercicio de la LXI Legislatura, los miem-
bros de esta Segunda Comision que suscriben, sometemos
a la consideracion del pleno de la Comision Permanente
del Congreso de la Union el presente dictamen, de confor-
midad con los siguientes:

Antecedentes

|. El pasado 21 de diciembre de 2010, el diputado José Al-
berto Gonzalez Morales, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, presentd ante
el pleno de la Comision Permanente del Congreso de la
Uni6n una proposicion con punto de acuerdo relativo a la
operatividad del programa Enciclomedia.

1. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn dis-
puso que el citado punto de acuerdo se turnara para su es-
tudio y dictamen correspondiente a la Segunda Comision
—de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion
Publica-, por lo que se emite en este acto el dictamen co-
rrespondiente, de conformidad con las siguientes

Consideraciones
. El autor de la proposicion, en sintesis, justifica el punto

de acuerdo cuya emision solicita al Pleno de esta Sobera-
nia en los siguientes argumentos:

a) La educacion es el pilar que sustenta a una nacion,
dandole a la poblacion la oportunidad de alcanzar un
mayor nivel de desarrollo y contar con mayores poten-
cialidades para enfrentar los retos de la vida diaria, co-
tidiana y profesional.

b) Frente a ello, deben coincidir diversos componentes
incluyendo los de indole personal y aquellos de tipo tec-
noldgico. En consecuencia, la administracion del Presi-
dente Vicente Fox disefid un esquema que permitio in-
corporar el uso de tecnologias al sistema de educacion
basica denominado programa de Enciclomedia.

¢) Dicho programa ha sido cuestionado con relacion a
los procesos de disefio, licitacion, implementacion y
funcionamiento. Incluso se presume que existieron con-
ductas constitutivas de delito, sin que a la fecha se ha-
yan deslindado las responsabilidades correspondientes.

d) El programa Enciclomedia recibi6é 24 mil 827 millo-
nes de pesos, de 2004 a 2008. En dicho periodo, la Au-
ditoria Superior de la Federacion realizé observaciones
por 11 mil 333 millones de pesos —equivalente al 45.6%
del presupuesto asignado-, en virtud de que casi la mi-
tad del presupuesto total asignado se utilizd para el pa-
go de némina u otros rubros no relacionados con los fi-
nes del programa.’

e) A la fecha, la Secretaria de Educacion Pablica no ha
respondido con suficiencia a las observaciones formula-
das por la Auditoria Superior de la Federacion, respecto
a los mas de 11 mil millones de pesos que se ejercieron
de forma irregular entre 2004 y 2008.

f) Otra de las observaciones realizadas por la Auditoria
Superior de la Federacion y la Secretaria de la Funcion
Publica se relaciona con la firma de contratos multia-
nuales. Por tanto, se sefiala la necesidad de realizar una
investigacion sobre los motivos que determinaron la au-
torizacion por parte de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico al efecto.

g) Asimismo, la firma de tales contratos fue durante sep-
tiembre de 2005, para la adquisicion de 125 mil 562
equipos, con un costo aproximado de 18 mil millones de
pesos. Obligando por tanto a la presente administracion
a asumir la responsabilidad de programar y destinar los
recursos necesarios para atender el compromiso con las
empresas proveedoras del programa Enciclomedia has-
ta los afios 2010 y 2011.
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h) Por otro lado, de acuerdo con los planteamientos ver-
tidos por la Secretaria de Educacion Publica, durante el
presente afio se dara una etapa de transicion del progra-
ma Enciclomedia al programa Habilidades Digitales pa-
ra Todos. Se informa que en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2011 se
asignaron 596 millones de pesos a Enciclomedia -re-
duccion superior al 90% en comparacion del afio ante-
rior—, mientras que para el Programa HDT se destinaron
4 mil 903 millones de pesos.

i) En este sentido, no se considera pertinente que se pro-
rroguen los contratos correspondientes a un programa
en el que se ha observado tal opacidad en el uso de los
recursos pablicos y no hay claridad por parte de la de-
pendencia federal sobre la partida presupuestal que se-
ria afectada para cubrir la prorroga de los contratos, una
vez sefialado dicho periodo de transicion.

Por todo ello, la proposicion concluye con el siguiente pun-
to resolutivo:

Unico. Se exhorta al titular de la Secretaria de Educa-
cion Publica, para que:

Primero. Se concluya con los contratos que en su mo-
mento se firmaron para la aplicacion del Programa En-
ciclomedia, tal como esta establecido en los mismos.

Segundo. Se transfiera a los estados los recursos presu-
puestados en el ejercicio fiscal 2011 dirigidos al progra-
ma Encliclomedia, para que sean aplicados en la opera-
cion y mantenimiento de los equipos existentes.

Tercero. A la mayor brevedad, la SEP responda integra-
mente a las observaciones formuladas por la Auditoria
Superior de la Federacion respecto a los mas de 11 mil
millones de pesos que se ejercieron de forma irregular
entre 2004 y 2008 dentro del programa Enciclomedia.

[I. Cabe decir que esta representacion soberana ha corro-
borado los datos expuestos en las consideraciones de la
proposicion con Punto de acuerdo en estudio, destacando
particularmente las evaluaciones realizadas por la Audito-
ria Superior de la Federacion y la Secretaria de la Funcion
Publica.

Segun los Informes del Resultado de la Revision y Fiscali-
zacion Superior de la Cuenta Publica 2007 y 2008 —refe-
rentes a la evaluacion del programa Enciclomedia- se pue-

den constatar las irregularidades relacionadas con el Pro-
grama en comento; sin embargo, en el presente dictamen se
citan importantes observaciones relacionadas con el punto
de acuerdo en comento:

a) El manual de procedimientos de la Direccion General
de Materiales Educativos no considera politicas especi-
ficas de operacion para las aulas ASA, que son parte del
programa Enciclomedia. Incumple lo dispuesto por el
articulo 4 de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria.

b) No se suscribieron los contratos con los gobiernos de
los Entidades Federativas y el Distrito Federal, para la
recepcion de los equipos, con objeto de instalarlos y
destinarlos unica y exclusivamente para su operacion.
Incumple la clausula cuarta, inciso f, de los Convenios
de Coordinacion del Programa.l

¢) La SEP no notifico a la Mesa de Servicios y Control
de Calidad (Topel, S de RL de CV, empresa encargada
de recibir llamadas telefonicas por incidente, proporcio-
nar asesoria basica por desperfecto de los equipos) so-
bre el siniestro de 54 aulas afectadas por inundaciones,
por lo que se efectlio un pago improcedente por 2.4 mi-
les de pesos.

d) La SEP no realiz6 dicho tramite de reclamacion co-
rrespondiente de las aulas siniestradas y robadas ante la
compafiia asegurada, cuyo valor es de 2,892.4 miles de
pesos y 369.5 miles de pesos, respectivamente; y

e) El probable dafio o perjuicio 0 ambos al Estado en su
hacienda pUblica federal o al patrimonio de los entes pU-
blicos federales, por un monto de 3,264,279,13 pesos.

Por otra parte, cabe destacar que en el estudio denominado
“informe de evaluacion del programa Enciclomedia 2008”
realizado por la Facultad Latinoamericana de Ciencias So-
ciales, sefialo deficiencias en el disefio y operatividad del
mismo. Asimismo, se precisa que dicho programa no cuen-
ta con un diagndstico actualizado y adecuado; el fin y el
propdsito no se encuentran claramente definidos, y los re-
querimientos de presupuesto no estan explicitamente liga-
dos al cumplimiento de las metas de desempefio.

Cabe sefialar que por tal motivo la Auditoria Superior de la
Federacion realiz siete observaciones sobre las irregulari-
dades en la operacion de dicho Programa, y de las cuales
correspondieron siete recomendaciones, un pliego de ob-
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servaciones y dos promociones de responsabilidad admi-
nistrativa sancionatoria. En los citados informes, se solici-
ta al Organo Interno de Control de la Secretaria de Educa-
cion Publica realice las investigaciones pertinentes, y en su
caso, inicie el procedimiento administrativo para fincar
responsabilidades que deriven de los actos u omisiones de
los servidores publicos encargados de la gestion.

Por todo lo anterior, los integrantes de esta comision con-
sideramos la procedencia de los resolutivos planteados en
el punto de acuerdo en estudio; asimismo, compartimos la
preocupacion del legislador promovente para que se con-
cluyan los contratos que en su momento se firmaron para
la aplicacion del programa Enciclomedia.

Esta comision destaca que resulta de interés pablico que el
Ejecutivo federal atienda total y satisfactoriamente las ob-
servaciones realizadas por la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, a efecto de cumplir con los principios de trans-
parencia y la rendicion de cuentas previstos en la Carta
Fundamental.

Es preciso sefialar que el uso de los recursos publicos siem-
pre debe redundar a favor de los gobernados, y por ende,
mejoren la calidad de vida de los mexicanos sin distingo ni
discriminaciones.

Por ello, las propuestas vertidas en el punto de acuerdo en
estudio, resultan razonables a efecto de que la educacion
cumpla con los propositos previstos en la Constitucion Fe-
deral, cuente con los recursos presupuestales suficientes,
asi como de politicas y programas publicos que mejoren la
calidad en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Segunda Comi-
sion, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educa-
cion Pablica, consideran que existen los elementos necesa-
rios para someter a la consideracion del Pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Union el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union, exhorta al titular de la Secretaria de Educacion
Publica, para que a la brevedad, se:

a) Concluyan, conforme a lo que a derecho proceda, los
contratos que se firmaron en el marco del programa En-
ciclomedia;

b) Lleve a cabo un proceso de transicion de dicho pro-
grama al programa Habilidades Digitales para Todos de
manera transparente, en los términos en que fue aproba-
do en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011; y

¢) Informe sobre el estado que guardan las observacio-
nes formuladas por la Auditoria Superior de la Federa-
cion, con relacion a los recursos pablicos destinados al
programa Enciclomedia, respecto a los 11 mil millones
de pesos que se ejercieron de forma irregular entre 2004
y 2008 del programa Enciclomedia, el cual debera en-
tregarse a esta soberania en un plazo no mayor a ocho
dias naturales.

Nota:

1 Como resultado de la instalacion de las 21,434 aulas ASA en las en-
tidades federativas y en el Distrito Federal 82005), a la fecha de la au-
ditoria (octubre de 2008).

Sala de comisiones, salén D del edificio G de la Camara de Diputados,
de la Comision Permanente del honorable Congreso de la Union, a 11
de enero de 2011.

La Segunda Comision —Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y
Educacidén Publica, senador Rubén Fernando Velazquez Ldpez (ri-
brica), presidente; senador Sebastian Calderén Centeno (rlbrica), di-
putado Héctor Franco Ldpez (rdbrica), senador Javier Orozco Gémez
(rabrica), secretarios; senador Luis Alberto Villarreal Garcia (r(brica),
senadora Maria del Socorro Garcia Quiroz, diputada Beatriz Elena Pa-
redes Rangel, senadora Claudia Sofia Corichi Garcia, diputado Isaias
Gonzalez Cuevas, diputada Paz Gutiérrez Cortina (rdbrica), diputado
Tereso Medina Ramirez, diputada Rosa Adriana Diaz Lizama (rdbri-
ca), diputado Felipe Amadeo Flores Espinosa (rlbrica), diputado Al-
fonso Primitivo Rios Vazquez (rubrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
No se inscribieron oradores ni a favor ni en contra de este
punto, queda suficientemente discutido y se reserva para su
votacion econdmica en conjunto. ContinGe la Secretaria.

PROFESIONISTAS EN AREA
METEOROLOGICAY CLIMATOLOGICA

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez Ol-
mos: «Dictamen de la Segunda Comision, con punto de
acuerdo por el que se exhorta al titular del Ejecutivo fede-
ral a promover convenios con instituciones académicas y
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centros de investigacion a fin de elevar el nimero de pro-
fesionistas en las areas meteoroldgica y climatologica en el
pais

Honorable Asamblea:

A la Segunda Comision —de Relaciones Exteriores, Defen-
sa Nacional y Educacion Publica— de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Unidn correspondiente
al primer receso del segundo afio de ejercicio constitucio-
nal de la LXI Legislatura, fue turnada la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del Poder
Ejecutivo federal a promover convenios de investigacion a
fin de elevar el nimero de profesionistas en el area meteo-
roldgica y climatoldgica en nuestro pais, presentada por el
senador Adolfo Toledo Infanzon, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucionario Institucional.

Los ciudadanos legisladores integrantes de esta Comision
realizamos el estudio y analisis de los planteamientos de la
proposicion, a fin de valorar su contenido, deliberar e inte-
grar el presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116, 127 y de mas aplicables de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en lo dispuesto en el acuerdo que establece los lineamien-
tos para el desarrollo de las sesiones del primer receso del
segundo afio de ejercicio de la LXI Legislatura, los miem-
bros de esta Segunda Comision que suscriben, sometemos
a la consideracion del pleno de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn el presente dictamen, de confor-
midad con los siguientes:

Antecedentes

. La proposicion que se cita en el proemio fue registrada
en la sesion del pleno de la Comision Permanente de fecha
4 de enero de 2011, y turnada para estudio y dictamen co-
rrespondiente a la Segunda Comision de Trabajo de Rela-
ciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica.

En el capitulo de consideraciones el autor de la proposicion
que se dictamina, se refiere a la relevancia e importancia
que actualmente tiene el estudio de los fendmenos que ocu-
rren a corto plazo en las capas bajas de la atmosfera, es de-
cir, donde se desarrolla la vida de plantas y animales. Fun-
damentalmente estudia los cambios atmosféricos que se
producen a cada momento, utilizando los parametros como

la temperatura del aire, su humedad, la presion atmosféri-
ca, el viento o las precipitaciones. Finalmente el objetivo
de la meteorologia es predecir el tiempo que transitara de
24 a 48 horas y, en menor medida elaborar un prondstico
del tiempo a mediano plazo.

[11. Por otro lado, el estudio del clima y sus variaciones a
lo largo del tiempo es materia de investigacion de la cli-
matologia. Apoyandose en los mismos parametros que la
meteorologia, su finalidad es distinta, ya que no pretende
hacer predicciones inmediatas, si no estudiar las caracteris-
ticas climaticas a largo plazo.

IV. Las consecuencias que actualmente sufre el planeta tie-
rra, debido a los cambios climaticos tales como aumentos
del nivel del mar, lluvias abundantes, inundaciones, hura-
canes mas intensos, sequias y olas de calor intensos cada
afio y mas frecuentes, afectan sin excepcion a todos los
paises del mundo. En México, afio con afio, la frecuencia e
intensidad de los fendmenos meteoroldgicos aumenta en
medida des proporcionada en relacion a los huracanes, lu-
vias, tormentas, inundaciones etcétera; por tal motivo se re-
quiere de personal humano capacitado en estas areas de es-
tudio e investigacion.

V. Concluye el promover el siguiente punto de acuerdo:

“Por el que se exhorta al Poder Ejecutivo federal a pro-
mover convenios con instituciones académicas y cen-
tros de investigacion, a fin de elevar el nimero de pro-
fesionistas en el area de meteoroldgica y climatoldgica
en nuestro pais.”

Consideraciones

. En este contexto, y derivado de las investigaciones de la
presente comision dictaminadora, cobran relevancia e inte-
rés, las recientes declaraciones del Coordinador General
del Servicio Meteoroldgico Nacional, ciudadano Felipe
Adrian Vazquez Galvez, al referirse que existe actualmen-
te un déficit de profesionistas que se dediquen a estudiar
los fenémenos climatoldgicos en nuestro pais.

. Coincidimos plenamente con el legislador promovente,
al afirmar que el cambio climatico es una realidad presen-
te para nuestro pais y el resto del mundo, y que se requie-
re de medidas concretas para prever, mitigar y adaptar
nuestra forma de vida a los peores efectos que genere este
fenomeno.
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[11. Ante los retos que representa el fendmeno social, poli-
tico y econémico que es el cambio climatico, nuestro pais
ha suscrito una serie de compromisos a nivel regional e in-
ternacional. Fue asi, que durante los meses de noviembre y
diciembre del afio pasado, por su especial interés sobre el
particular fungié como sede de la Conferencia de las Par-
tes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climético.

IV. Durante las mesas de dialogo y debate de la COP16 se
insistio en que los expertos y cientificos asistieran con voz
y voto en las reuniones de la Comision intersecretarial, 0
en su defecto, mantuvieran una participacion activa en los
gabinetes de gobierno de cada nacion que ha suscrito
acuerdos internacionales referentes al cambio climético.

V. Lamentablemente, México mantiene una estrategia dé-
bil y poco efectiva en cuanto a la promocion de programas
de estudios y capacitacion para el personal en materia me-
teoroldgica y climatoldgica, entre otras ramas de estudio
que se relacionan con el tema.

VI. Por lo anterior es pertinente sefialar que, en lugar de so-
licitar al Poder Ejecutivo promover convenios con institu-
ciones académicas y centros de investigacion, a fin de ele-
var el nimero de profesionistas en el area de meteoroldgica
y climatoldgica, se requiera la informacion materia del pre-
sente punto de acuerdo relacionada a los convenios con di-
chas instituciones, con el propdsito de que esta soberania
cuente con la informacion necesaria para normar debida-
mente su criterio.

VII. Finalmente, con fundamento en el articulo 93 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
resulta oportuno solicitar al Poder Ejecutivo, por conducto
del titular de la Secretaria de Educacion Publica, la infor-
macion relativa a los convenios con instituciones en esta
materia.

VIII. Cabe destacar que el precepto Constitucional, en el
articulo 3, sefiala:

()
()

“V. Ademas de impartir la educacion preescolar, prima-
ria y secundaria sefialadas en el primer parrafo, el Esta-
do promovera y atendera todos los tipos y modalidades
educativos —incluyendo la educacion inicial y a la edu-

cacion superior— necesarios para el desarrollo de la na-
cion, apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, y
alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultu-
ra."

Asimismo, es menester enfatizar que es el mismo Estado,
quien fomentara modelos y esquemas educativos tendien-
tes a desarrollar, investigar e implementar soluciones para
las diversas problematicas que presenta el pais. Actual-
mente existen avances en diversos rubros tecnoldgicos re-
lacionados con los fendmenos climatoldgicos por lo que re-
sulta indispensable fomentar la profesionalizacion en esta
materia.

En mérito de lo expuesto, la Segunda Comision —de Rela-
ciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica-
somete a la consideracion del pleno, el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, con sustento en los numerales 1y 3 del articulo 45
y en los numerales 1y 3 del articulo 97 de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
solicita al poder Ejecutivo federal, por conducto del titular
de la Secretaria de Educacion Publica, que remita la infor-
macion relacionada a los convenios con instituciones aca-
démicas y centros de investigacion, asi como con el ndme-
ro de profesionistas en el area de meteoroldgica y
climatoldgica en nuestro pais, y exhortarles para que inten-
sifiquen sus esfuerzos en el desarrollo de los convenios de
referencia.

Segundo. Se solicita al titular de la Secretaria de Educa-
cion Pdblica que el informe sefialado en el resolutivo pri-
mero del presente acuerdo, se remita a ésta soberania en el
término de ocho dias habiles.

Sala de comisiones, salén D del edificio G de la Camara de Diputados,
de la Comision Permanente del honorable Congreso de la Union, a 11
de enero de 2011.

La Segunda Comision —Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y
Educacidén Publica, senador Rubén Fernando Velazquez Ldpez (ru-
brica), presidente; senador Sebastian Calderén Centeno (rlbrica), di-
putado Héctor Franco Ldpez (rdbrica), senador Javier Orozco Gémez
(rabrica), secretarios; senador Luis Alberto Villarreal Garcia (r(brica),
senadora Maria del Socorro Garcia Quiroz, diputada Beatriz Elena Pa-
redes Rangel, senadora Claudia Sofia Corichi Garcia, diputado Isaias
Gonzalez Cuevas, diputada Paz Gutiérrez Cortina (rdbrica), diputado
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Tereso Medina Ramirez, diputada Rosa Adriana Diaz Lizama (rdbri-
ca), diputado Felipe Amadeo Flores Espinosa (rtbrica), diputado Al-
fonso Primitivo Rios VVdzquez (rdbrica)..»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias. No hay oradores inscritos en este punto,
por lo que esté suficientemente discutido y se reserva para
su votacion econdmica en conjunto.

COMISION INTERNACIONAL DE LIMITES Y
AGUAS ENTRE MEXICO-ESTADOS UNIDOS

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez OlI-
mos: «Dictamen de la Segunda Comision, con punto de
acuerdo por el que se solicita la comparecencia del repre-
sentante de nuestro pais en la Comision Internacional de
Limites y Aguas entre México y Estados Unidos, asi como
del secretario de la seccién mexicana para que expliquen
las razones y posibles consecuencias del acta 318, firmada
con Estados Unidos de América el 17 de diciembre de 2010

Honorable Asamblea:

A la Segunda Comision —de Relaciones Exteriores, Defen-
sa Nacional y Educacién Publica— de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Unidn correspondiente
al primer receso del segundo afio de ejercicio constitucio-
nal de la LXI Legislatura, fue turnada una proposicion con
punto de acuerdo, por el que se solicita la comparecencia
del representante mexicano en la Comision Internacional
de Limites y Aguas entre México-Estados Unidos, asi co-
mo del secretario de la seccion mexicana de ésta a fin de
que expliquen las razones y posibles consecuencias del ac-
ta 318, firmada con Estados Unidos de América el 17 de di-
ciembre de 2010, aprobada por el gobierno mexicano el 20
del mismo mes, presentada por los senadores Adolfo Tole-
do Infanzon, Fernando Castro Trenti, Maria del Socorro
Garcia Quiroz, Ricardo Fidel Pacheco y Renan Cleomino
Zoreda Novelo, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Los ciudadanos legisladores integrantes de esta Comision
realizamos el estudio y analisis de los planteamientos de la
Proposicion, a fin de valorar su contenido, deliberar e inte-
grar el presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116, 127 y de mas aplicables de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en lo dispuesto en el acuerdo que establece los lineamien-
tos para el desarrollo de las sesiones del primer receso del
segundo afio de ejercicio de la LXI Legislatura, los miem-
bros de esta Segunda Comision que suscriben, sometemos
a la consideracion del pleno de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn el presente dictamen, de confor-
midad con los siguientes:

Antecedentes

. EI 4 de enero de 2011, los senadores Adolfo Toledo In-
fanzon, Fernando Castro Trenti, Maria del Socorro Garcia
Quiroz, Ricardo Fidel Pacheco y Renan Cleomino Zoreda
Novelo, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron ante el Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la Union una
proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita la
comparecencia del representante mexicano en la Comision
Internacional de Limites y Aguas entre México-Estados
Unidos, asi como del secretario de la seccion mexicana de
ésta a fin de que expliquen las razones y posibles conse-
cuencias del acta 318, firmada con Estados Unidos de
América el 17 de diciembre de 2010, aprobada por el go-
bierno mexicano el 20 del mismo mes.

1. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, dis-
puso que el citado punto de acuerdo se turnara para su es-
tudio y dictamen correspondiente a la Segunda Comision
—de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion
Publica-, por lo que se emite en este acto el dictamen co-
rrespondiente, de conformidad con las siguientes

Consideraciones

. Los senadores promoventes justifican la presentacion de
dicho punto de acuerdo con base en los siguientes argu-
mentos:

a) La Comision Internacional de Limites y Aguas entre
México-Estados Unidos se reuni6 en las oficinas de la
Seccion Estadounidense en la ciudad de EI Paso, Texas,
el pasado 17 de diciembre de 2010, para discutir el ajus-
te del calendario de entregas de agua del rio Colorado a
Meéxico en el periodo comprendido de 2010 a 2013, con
motivo de los dafios en la infraestructura del distrito de
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riego 014, rio Colorado, ocasionados por los sismos
ocurridos en el Valle de Mexicali, Baja California, en
abril de 2010.

b) En tal reunion trascendié que el comisionado mexi-
cano sefiald que durante los sismos referidos, resulto se-
riamente dafiada la red hidraulica del distrito de riego
014, rio Colorado, en una longitud de 640 kilometros
(398 millas) de la red de canales y también fue afectada
una superficie de alrededor de 60,000 hectareas
(148,000 acres), por lo que México esta enfrentando di-
ficultades para recibir a través de su infraestructura hi-
droagricola, todo el volumen de agua que le asigna
anualmente el Tratado sobre Distribucion de Aguas In-
ternacionales entre los Estados Unidos Mexicanos y Los
Estados Unidos de América, firmado el 3 de febrero de
1944, todo ello de conformidad a lo que establece el Ar-
ticulo 4 de dicho instrumento internacional.1

¢) El comisionado mexicano hizo mencion entonces a
las instrucciones del gobierno en el sentido de explorar
en el seno de la comision, la opcion de ajustar el calen-
dario de entregas de agua del rio Colorado, reconocien-
do los volumenes de agua que México no pueda utilizar
en el periodo comprendido de 2010 a 2013 a causa de
los dafios ocasionados por el sismo del 4 de abril del
2010, y el deseo de que dichos volimenes sean entrega-
dos a México cuando pueda utilizarlos, segun el avance
en la reconstruccion de la infraestructura dafiada. En es-
te contexto, menciond que un volumen estimado de 320
millones de metros cubicos (260,000 acres-pie) pudie-
ran no ser utilizados en el periodo comprendido de 2010
a 2013.

d) El comisionado estadounidense observo que las auto-
ridades competentes de su pais, han sido informadas de
los dafios sufridos por la infraestructura del distrito de
riego 014 como resultado de los sismos registrados en
abril de 2010, y han expresado su disposicion para apo-
yar a México a fin de ajustar los calendarios de entrega
de agua de su asignacion anual durante el periodo com-
prendido de 2010 a 2013, debido a los problemas deri-
vados de los dafios mencionados.

e) Los comisionados observaron la procedencia de ajus-
tar el calendario de entregas de las aguas asignadas a
México durante el periodo comprendido de 2010 a
2013, a fin de atender inmediatamente los problemas
derivados de los dafios generados por los sismos en la
infraestructura de riego en México, tomando en cuenta

las pérdidas por evaporacion asociadas con este cambio
en el calendario de entregas y el potencial impacto en el
diferencial de salinidad entre la presa Imperial y el lin-
dero internacional norte.2

f) Durante el 2010, Baja California resultd afectada en
su economia y en la calidad de vida de sus habitantes a
causa del sismo del 4 de abril asi como de las restric-
ciones al uso de dolares en efectivo. Asimismo, no se ha
podido restaurar la infraestructura hidroagricola de la
zona, lo que significa pérdidas para todos los producto-
res agricolas de la region, quienes no pueden continuar
con su actividad debido a la falta de abastecimiento de
agua para riego.

g) Cabe destacar que la Secretaria del Interior estadou-
nidense, estima que las reservas de la cuenca del rio Co-
lorado, principal fuente de agua para el estado de Baja
California, han caido a 55 por ciento de su capacidad
desde el 2000 y los pasados 11 afios han sido los mas se-
cos en un siglo, por lo que es procedente hacer una pros-
pectiva de la suscripcion del acuerdo bilateral en co-
mento, ya que la restriccion de mas de 300 millones de
metros cubicos de agua correspondientes al Estado me-
xicano, puede resultar puede resultar perjudicial a re-
gion, en especial la de Baja California.

Por todo ello, la proposicion concluye con el siguiente pun-
to resolutivo:

Unico. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Unidn cita a comparecer, al comisionado mexi-
cano de la Comision Internacional de Limites y Aguas
entre México-Estados Unidos, doctor Roberto Fernando
Salmon Castelo, y al secretario de la seccion mexicana,
licenciado José de Jesus Luévano Grano, a fin de que
expliquen, a detalle, las razones y posibles consecuen-
cias del acta 318, firmada con Estados Unidos el 17 de
diciembre de 2010, aprobada por los gobierno mexica-
no y estadounidense el 20 del mismo mes.

. Esta comision precisa resaltar que durante mas de 100
afios, México y Estados Unidos han encomendado a la Co-
mision Internacional de Limites y Aguas (CILA) la vigi-
lancia y aplicacion de los Tratados Internacionales sobre |i-
mites yaguas, asi como regular y ejercer los derechos y
obligaciones asumidos bajo dichos Tratados, a efecto de di-
rimir las diferencias que puedan surgir como consecuencia
de la aplicacion de los instrumentos internacionales.
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Cabe destacar que CILA ejerce esta responsabilidad a lo
largo de su zona jurisdiccional fronteriza de 3 mil 141 ki-
|6metros, en aras de lograr el entendimiento muta entre los
dos paises, mejorar la convivencia internacional y lograr el
bienestar de los habitantes dentro de la zona fronteriza.

Recordemos que la CILA se ha constituido en un organis-
mo binacional, que asiste a ambos gobiernos en la mejoria
y conservacion del medio ambiente de la frontera México-
Estados Unidos, enfocando su accion en el desarrollo de
soluciones internacionales consistentes en proyectos de in-
fraestructura sanitaria asi como de control, conservacion y
utilizacion de agua, disefiados de manera conjunta y cons-
truidos y operados por los dos paises bajo la supervision de
la CILA.

Ahora bien, desde 1930, la CILA ha desarrollado progra-
mas de observacion de la calidad de las aguas fronterizas y
construido proyectos internacionales de manejo y trata-
miento de aguas residuales, incluyendo las relativas a las
poblaciones de Tijuana, Baja California/San Ysidro, Cali-
fornia (1938), Nogales, sonora/Nogales, Arizona (1952),
Agua Prieta, Sonora/Douglas, Arizona (1948), Nuevo La-
redo, Tamaulipas/Laredo, Texas/1989.

Todo esto ha permitido mejorar tanto el manejo de las
aguas de abastecimiento para uso doméstico como la dis-
posicion final de las aguas residuales, con el objetivo per-
manente de hacer de la frontera un mejor sitio para vivir.

Por otra parte, la CILA ademés de llevar a cabo investiga-
ciones elabora recomendaciones a los dos paises para la so-
lucion de problemas dentro de su jurisdiccion. Estas reco-
mendaciones son regularmente presentadas en forma de
Informes Conjuntos en espafiol e inglés por los Ingenieros
Principales, para ser considerados por los Comisionados.
Posteriormente, la CILA documenta su decision formal
mediante la firma de un Acta en ambos idiomas y son ates-
tiguadas por los Secretarios respectivos de la Comision.
Dentro de un periodo de tres dias posteriores a su firma, el
Acta es enviada a la Secretaria de Relaciones Exteriores en
México, y al Departamento de Estado en Washington, para
su aprobacion, lo cual debera ocurrir dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha de la firma. Una vez aprobada por am-
bos gobiernos, el Acta de la CILA se convierte en una obli-
gacion para cada pais, siendo éstos responsables de su im-
plementacion, ya sea directamente o por medio de
dependencias de un pais o del otro, bajo la supervision de
la CILA.

No olvidemos que a la fecha la CILA cuenta con 184 actas
del afio de 1889 a 1919 y 138 actas de 1922 a12010.

[1I. Como resultado de la investigacion realizada por el
cuerpo técnico de la comision dictaminadora, se sefiala que
en los datos de la Secretaria del interior estadounidense se
estima que las reservas del rio Colorado, principal fuente
del estado de Baja California, han caido 55% desde el 2000
y los pasados 11 afios han sido los més secos en un siglo,
por lo que es menester llevar a cabo un profundo analisis,
de este pacto bilateral, ya que la restriccion de 300 millo-
nes de metros cubicos de agua correspondiente al Estado
mexicano, puede resultar un fuerte impacto negativo a la
ya deteriorada economia en los estados fronterizos, es es-
pecial la de Baja California.

No obstante y con fundamento en el articulo 93 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el ar-
ticulo 17 de la ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la Comision Internacional de Limites y Aguas en-
tre México y Estados Unidos, es un drgano adscrito a la
Subsecretaria de América del Norte, por lo que es compe-
tencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores, por con-
ducto de su titular, entregar la informacion relacionada con
la materia del presente dictamen.

Por otro lado, la Constitucion Federal, en su articulo 27 es-
tablece:

“Articulo 27. La propiedad de las tierras yaguas com-
prendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha te-
nido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas
a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

(--)
()

Son propiedad de la nacion las aguas de los mares terri-
toriales en la extension y términos que fije el Derecho
Internacional; las aguas marinas interiores; las de las la-
gunas y estero que se comuniquen permanente o inter-
mitentemente con el mar; las de los lagos interiores de
formacion natural que estén ligados directamente a co-
rrientes constantes; las de los rios y sus afluentes direc-
tos o indirectos, desde el punto del cauce en que se ini-
cien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las co-
rrientes constantes o intermitentes y sus afluentes direc-
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tos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su
extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio
nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de
una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de
la Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos va-
s0S, zonas 0 riberas, estén cruzadas por lineas divisorias
de dos o mas entidades o entre la Republica y un pais
vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de linde-
ro entre dos entidades federativas o a la Republica con
un pais vecino; (...)

Atendiendo el mandato constitucional, resulta imprescindi-
ble que esta soberania conozca sobre el alcance de los con-
venios suscritos entre México y Estados Unidos en materia
de aguas, elemento indispensable para la vida y el desarro-
llo de la franja fronteriza.

En tal sentido, con base en los anteriores antecedentes y
consideraciones, se justifica, a juicio de esta comision dic-
taminadora, la realizacion de una reunion de trabajo con
los funcionarios competentes con el objeto de que infor-
men a esta Soberania sobre el alcance de la denominada
Acta 318, suscrita y aprobada en diciembre de 2010.

Por lo expuesto, los integrantes de la Segunda Comision
—(e Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion
Publica- consideran que existen los elementos necesarios
para someter a la consideracion del pleno de la Comision
Permanente del honorable Congreso de la Union el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unidn cita a comparecer, en el seno de la Segunda
Comision, al Comisionado Mexicano integrante de la Co-
mision Internacional de Limites y Aguas entre México-Es-
tados Unidos, asi como al secretario de la seccion mexica-
na, con el objeto de que presenten un informe detallado
sobre las razones y consecuencias del acta 318, suscrita
con Estados Unidos el 17 de diciembre de 2010, y aproba-
da por los gobiernos mexicano y estadounidense el dia 20
del mismo mes y afio.

Notas:
1 “Articulo 4

Las aguas del rio Bravo (Grande) entre Fort Quitman, Texas, y el Gol-
fo de México se asignan a los dos paises de la siguiente manera:

A. A México:

a) La totalidad de las aguas que lleguen a la corriente principal del rio
Bravo (Grande), de los rios San Juan y Alamo; comprendiendo los re-
tornos procedentes de los terrenos que rieguen estos dos Gltimos rios.

b) La mitad del escurrimiento del cauce principal del rio Bravo (Gran-
de) abajo de la presa inferior principal internacional de almacenamien-
to, siempre que dicho escurrimiento no esté asignado expresamente en
este Tratado a alguno de los dos paises.

¢) Las dos terceras partes del caudal que llegue a la corriente principal
del rio Bravo (Grande) procedente de los rios Conchas, San Diego, San
Rodriga, Escondido y Salado y Arroyo de Las Vacas, en concordancia
con lo establecido en el inciso c) del parrafo B de este articulo.

d) La mitad de cualquier otro escurrimiento en el cauce principal del
rio Bravo (Grande), no asignado especificamente en este articulo, y la
mitad de las aportaciones de todos los afluentes no aforados —que son
aquellos no denominados en este articulo- entre Fort Quitman y la pre-
sa inferior principal internacional.

B. A Estados Unidos:

a) La totalidad de las aguas que lleguen a la corriente principal del rio
Bravo (Grande) procedentes de los rios Pecas, Devils, manantial Goo-
denough y arroyos Alamito, Terlingua, San Felipe y Pinto.

b) La mitad del escurrimiento del cauce principal del rio Bravo (Gran-
de) abajo de la presa inferior principal internacional de almacenamien-
to, siempre que dicho escurrimiento no esté asignado expresamente en
este Tratado a alguno de los dos paises.

¢) Una tercera parte del agua que llegue a la corriente principal del rio
Bravo (Grande) procedente de los rios Conchas, San Diego, San Ro-
driga, Escondido, Salado y Arroyo de Las Vacas; tercera parte que no
sera menor en conjunto, en promedio y en ciclos de cinco afios conse-
cutivos, de 431.721,000 metros cdbicos (350,000 acres pies) anuales.
Los Estados Unidos no adquiriran ningdn derecho por el uso de las
aguas de los afluentes mencionados en este inciso en exceso de los ci-
tados 431 721 000 metros ctbicos (350 000 acres pies), salvo el dere-
cho a usar de la tercera palie del escurrimiento que llegue al rio Bravo
(Grande) de dichos afluentes, aunque ella exceda del volumen aludido.

d) La mitad de cualquier otro escurrimiento en el cauce principal del
rio Bravo (Grande), no asignado especificamente en este articulo, y la
mitad de las aportaciones de todos los afluentes no aforados —que son
aquellos no denominados en este articulo- entre Fort Quitman y la pre-
sa inferior principal internacional.
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En casos de extraordinaria sequia o de serio accidente en los sistemas
hidréulicos de los afluentes mexicanos aforados que hagan dificil para
México dejar escurrir los 431.721,000 metros cdbicos (350,000 acres
pies) anuales que se asignan a los Estados Unidos como aportacién mi-
nima de los citados afluentes mexicanos, en el inciso ) del parrafo B
de este articulo, los faltantes que existieren al final del ciclo aludido de
cinco afios se repondran en el ciclo siguiente con agua procedente de
los mismos tributarios.

Siempre que la capacidad Gtil asignada a los Estados Unidos de por lo
menos dos de las presas internacionales principales, incluyendo la lo-
calizada més aguas arriba, se llene con aguas pertenecientes a los Es-
tados Unidos, se considerara terminando un ciclo de cinco afios y to-
dos los débitos totalmente pagados, inicidndose, a partir de ese
momento, un nuevo ciclo.”

2 El acta 318 contiene las siguientes resoluciones:

“1. Tomando en cuenta los dafios en infraestructura causados por los
sismos de abril de 2010 en el Valle de Mexicali, Baja California, y con
el propdsito de asegurar que Unicamente se programe la entrega du-
rante el periodo comprendido de 2010 a 2013 de aquellos volimenes
que México pueda utilizar en dicho periodo, a solicitud de México, el
calendario para la entrega anual a México de sus asignaciones corres-
pondientes al Articulo 10(a) 2 del Tratado de Aguas de 1944, se podra
ajustar reduciéndola en la forma siguiente:

Desde la fecha en que esta acta entre en vigor, hasta el 31 de diciem-
bre de 2013, por un méximo de 320 millones de metros cubicos (260,
000 acre-pie).

2. Cualquier solicitud de ajuste de reduccion para los afios 2010 hasta
2013, a que se refiere la resolucion 1 anterior, serd comunicada por el
comisionado mexicano a través de una notificacion oportuna al comi-
sionado estadounidense, mediante un escrito indicando los vollimenes
afectados por este cambio en el calendario de entregas y los meses a
los que dichos vollimenes corresponden.

3. Tomando en cuenta las pérdidas por evaporacion asociadas con el
ajuste del calendario de entregas, iniciando en 2011, el 31 de diciem-
bre de cada afio en el que los volimenes mencionados en la resolucion
2 anterior 0 una parte de ellos no hayan sido aun entregados a México,
se cargard un 3 por ciento de evaporacion anual, el cual se deducird de
los volimenes pendientes de entregar. Este porcentaje no se aplicara en
un afio dado en el que los volimenes mencionados en la resolucion 2
de esta acta, no puedan ser entregados a México por problemas opera-
tivos en Estados Unidos.

4. Tomando en cuenta el impacto potencial que el ajuste al calendario
de entregas de agua a México en el periodo comprendido de 2010 a

2013, pueda tener en el diferencial de salinidad entre presa Imperial y
el lindero internacional norte descrito en la resolucion 1.a del acta 242,
“Solucion permanente y definitiva del problema internacional de la sa-
linidad del rio Colorado”, del 30 de agosto de 1973, el citado diferen-
cial de salinidad se calculara como si el volumen de agua mencionado
en la resolucion 2 anterior se hubiera entregado de la presa Imperial en
el lindero internacional norte, en congruencia con el monitoreo de las
entregas de agua adoptado en la enmienda al Informe Comun de los In-
genieros Principales que forma parte del acta 314, “Ampliacion de las
entregas temporales de emergencia de aguas del rio Colorado para su
uso en Tijuana, Baja California”, del 14 de noviembre de 2008. Los
ajustes al calendario de entregas se realizaran, en cuanto sea practico,
de manera que minimicen los impactos en la salinidad en el lindero in-
ternacional norte, reconociendo que México y las organizaciones no
gubernamentales podran conducir agua hacia el Estero de Santa Clara,
a través del dren Wellton-Mohawk, en el marco del acta 316 “uso del
dren de desvio del Wellton Mohawk y de la Infraestructura necesaria
en Estados Unidos, para la conduccion de agua de México y las orga-
nizaciones no gubernamentales de ambos paises, hacia el estero de
Santa Clara, durante la prueba piloto de la planta desaladora de Yuma”,
de fecha 16 de abril de 2010, accion que tendrd un impacto favorable
en la salinidad en el lindero internacional norte.

5. Seran aplicables las limitaciones en lo que se refiere a los gastos de
las entregas especificados en el articulo 15 del Tratado de 1944,

6. Se considerara que Estados Unidos haya cumplido con sus obliga-
ciones de entrega estipuladas en el Tratado de Aguas de 1944 para los
afios 2010 a 2013, independientemente del ajuste del programa de en-
tregas que se realice en el marco de esta acta.

7. En el marco del acta 317, “marco conceptual para las conversacio-
nes México-Estados Unidos, relativas a las acciones de cooperacion
sobre el rio Colorado”, de fecha 17 de junio de 2010, deberan continuar
las discusiones sobre las acciones de cooperacion conjunta en el rio
Colorado que pudieran beneficiar a ambos paises, particularmente re-
conociendo la necesidad de minimizar los impactos de potenciales
condiciones de escasez en la cuenca del rio Colorado, y ante el cre-
ciente reconocimiento sobre los potenciales efectos adversos del cam-
bio climético, México y los Estados Unidos reconocen que es critico
para el interés de ambos paises, continuar con sus esfuerzos para ate-
nuar los impactos referidos, conforme se establecio en el acta 317.

8. Los volimenes referidos en la resolucion 2 anterior, seran entrega-
dos a México a partir de 2014, sujetos a reconsideracion dependiendo
de los avances en los esfuerzos de reconstruccion por parte de México,
y en funcidn de las oportunidades de cooperacion que se identifiquen
en el marco del punto 10 de esta acta. La entrega del agua mencionada
se realizara dentro de los calendarios de entrega contenidos en el arti-
culo 15 del Tratado de Aguas de 1944, sin exceder un volumen de en-
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trega total anual de 2097 millones de metros cubicos (1.7 millones de
acre-pie), y sin exceder los limites de salinidad estipulados en el acta
242. Para obtener esta entrega, el comisionado mexicano remitird la so-
licitud correspondiente al comisionado estadounidense, indicando los
volimenes que seran entregados y los meses a los que dichos vollime-
nes corresponden, al menos seis meses antes de la primera entrega de
dichos volimenes de agua.

El comisionado estadounidense, al recibir la solicitud, es responsable
de revisar las condiciones del sistema del rio Colorado y aprobar la so-
licitud, sujeto a los aspectos operativos identificados en la revision de
las condiciones del sistema del rio Colorado, tomando en considera-
cion el deseo de ambos paises de programar la entrega de esta agua, de
manera que no se detonen o agraven potenciales condiciones de recor-
tes en los Estados Unidos.

9. Las estipulaciones de la presente acta no deberan ser consideradas
como precedente para entregar en el futuro agua del rio Colorado adi-
cional a la asignada anualmente a México, conforme al articulo 10 del
Tratado de Aguas de 1944, ni para manejar en el futuro la salinidad me-
diante el esquema descrito en el punto cuatro anterior.

10. Las discusiones que se llevan a cabo en seguimiento del acta 317,
como se menciona en la resolucion 7 anterior, podran considerar otras
acciones de cooperacion conjunta relacionadas con la entrega de los
vollmenes referidos en la resolucién 2 anterior, tomando en conside-
racion los beneficios potenciales para ambos paises, asi como el avan-
ce logrado en la reconstruccion de la infraestructura dafiada en Méxi-
co.

11. La entrega de agua a que se refiere la resolucion 8 anterior, no im-
pide la implementacidn, si las condiciones asi lo ameritan, de las esti-
pulaciones del Articulo 10 (b) del Tratado de Aguas de 1944, en lo re-
lativo a la reduccion de agua asignada a México bajo el articulo 10 (a)
del tratado.

12. Que esta acta debera entrar en vigor cuando el Gobierno de los Es-
tados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de Amé-
rica, hayan notificado su aprobacion a la misma, a través de la corres-
pondiente seccion de la comision.”

Sala de comisiones, salon D del edificio G de la CAmara de Diputados,
de la Comision Permanente del honorable Congreso de la Unidn, a 11
de enero de 2011.

La Segunda Comision —Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y
Educacion Publica, senador Rubén Fernando Veléazquez Lopez (rd-
brica), presidente; senador Sebastidn Calderon Centeno (rdbrica), di-
putado Héctor Franco Lopez (ribrica), senador Javier Orozco Gémez
(rabrica), secretarios; senador Luis Alberto Villarreal Garcia (ribrica),

senadora Maria del Socorro Garcia Quiroz (rubrica), diputada Beatriz
Elena Paredes Rangel, senadora Claudia Sofia Corichi Garcia, diputa-
do Isaias Gonzélez Cuevas, diputada Paz Gutiérrez Cortina (rdbrica),
diputado Tereso Medina Ramirez, diputada Rosa Adriana Diaz Lizama
(rabrica), diputado Felipe Amadeo Flores Espinosa (ribrica), diputado
Alfonso Primitivo Rios Vazquez (rlbrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
No hay oradores inscritos en este punto de acuerdo, por lo
que se considera suficientemente discutido y se reserva pa-
ra su votacion econdmica en conjunto.

SECRETARIAS DE ECONOMIAY DE SALUD

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez OlI-
mos: «Dictamen de la Tercera Comision —de Hacienda y
Crédito Pablico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones
y Obras Publicas- de la Permanente, con punto de acuerdo
relativo a los acuerdos de equivalencia y la controversia
constitucional niimero 66/2010

Honorable Asamblea:

A la Tercera Comision —de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publi-
cas— de la Permanente correspondiente al primer receso del
segundo afio de ejercicio constitucional de la LXI Legisla-
tura fue turnada la proposicion con punto de acuerdo por el
que la Comision Permanente exhorta respetuosamente al
titular del Ejecutivo federal a abstenerse de emitir algln
nuevo acuerdo de equivalencia a las normas oficiales en
tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no resuel-
va la controversia 66/2010, interpuesta por esta soberania
contra los acuerdos de equivalencia emitidos por la Secre-
taria de Economia publicados en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 17 de agosto de 2010, y por el cual se cita a
comparecer a los titulares de la Secretarias de Economia y
de Salud, suscrito por la senadora Maria del Socorro Gar-
cia Quiroz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Los integrantes de esta comision realizaron el estudio y el
analisis de los planteamientos de la proposicion, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente dicta-
men.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 176 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de la
Tercera Comision que suscriben someten a consideracion
del pleno de la Comision Permanente del Congreso de la
Union el presente dictamen:

Antecedentes

La proposicion que se cita en el proemio fue registrada en
la sesion del pleno de la Comision Permanente de fecha 21
de diciembre de 2010, y turnada para estudio y dictamen
correspondiente a la Tercera Comision —de Hacienda y
Crédito Pablico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones
y Obras Publicas.

Consideraciones

. En el capitulo de consideraciones del presente punto de
acuerdo la senadora Maria del Socorro Garcia Quiroz re-
fiere que, el 30 de septiembre de 2010, la Camara de Sena-
dores present6 ante la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion (SCIN) una demanda de controversia constitucional
contra el Ejecutivo federal en razon de los denominados
“acuerdos de equivalencia” que emitid el secretario de
Economia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 17 de agosto de 2010, los cuales tienen por propdsito de
equiparar tres Normas Oficiales Mexicanas con los regla-
mentos técnicos y de resultados de Estados Unidos de
América y Canada, en materia de aparatos eléctricos y pro-
cesamiento de datos.

Asimismo, la que propone menciona que a pesar de que el
Senado de la Republica interpuso una controversia consti-
tucional contra las disposiciones emitidas por el secretario
de Economia, el 30 de septiembre de 2010, y que el 5 de
octubre del mismo afio la SCIN considerd que hay ele-
mentos para admitir a analisis constitucional dichas dispo-
siciones; el Ejecutivo federal persistio en la emision de
nuevos acuerdos de equivalencia, pese a que el maximo
tribunal de nacion aln se encuentra deliberando a quien le
corresponde desarrollar las obligaciones contenidas en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (al Eje-
cutivo federal o ésta soberania), y si se ha violentado la
normatividad vigente, establecida por el legislador, y su
procedimiento de creacion modificacion y derogacion,
contenidos en la Ley Federal de Metrologia y Normaliza-
cion.

Asi, sefiala la proponente que las Secretarias de Economia,
y de Salud emitieron el pasado 26 de octubre de 2010 un
acuerdo de equivalencia en materia de dispositivos médi-
cos con el fin de que los mexicanos tengamos acceso a los
equipos dispositivos meédicos con los dltimos avances tec-
nologicos de la forma mas rapida posible. Asi, la propo-
nente refiere que el Comisionado Federal para la Protec-
cién Contra Riesgos Sanitarios, Miguel Angel Toscano
sefialé que, con esas medidas de equivalencia se avanza en
la simplificacion administrativa, ya que el reconocimiento
de los documentos emitidos en el extranjero para los dis-
positivos médicos se reducira a 30 dias.

Por otra parte, la senadora proponente menciona que la Se-
cretaria de Economia informo¢ a solicitud de la Comision de
Comercio y Fomento Industrial del Senado de la Republi-
ca que independiente del proceso de analisis constitucional
gue en estos momentos tiene lugar en la SCIN, y de acuer-
do a la propia interpretacion de la misma, el Ejecutivo esta
facultado para emitir este tipo de acuerdos y anuncid que
seguiran adelante con esta medida de reconocimiento de
normas.

Asimismo, sefiala que la Secretaria de Salud publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el pasado 13 de diciembre
un acuerdo mas para seguir adelante con el proceso de
equiparacion de normas nacionales y extranjeras en mate-
ria de dispositivos médicos.

Por (ltimo, la proponente hace referencia a la seguridad e
integridad de los consumidores mexicanos, asi como las
condiciones desventajosas en que procuran situar a la in-
dustria médica nacional con la entrada en vigor del recien-
te Acuerdo de Equivalencia, en materia de dispositivos mé-
dicos. Por consiguiente, formula la siguiente proposicion
con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta al Ejecutivo federal a abstenerse de emi-
tir algiin nuevo acuerdo por el cual se reconozcan como
equivalente a las normas oficiales mexicanas o a cual-
quier otra disposicion juridica nacional, a alguna norma
extranjera, reglamento técnico, requisito o procedimien-
to para la evaluacion de la conformidad, expedidos por
las autoridades o personas morales extranjeras, hasta en
tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no re-
suelva la controversia constitucional 66/2010, inter-
puesta por esta Camara contra los siguientes acuerdos
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emitidos por el secretario de Economia, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de agosto de 2010:

I. Acuerdo por el que se aceptan como equivalentes
a la NOM-001-SCFI-1993, Aparatos electronicos de
uso domestico alimentados por diferentes fuentes de
energia eléctrica —requisitos de seguridad y métodos
de prueba para la aprobacion tipo, y sus resultados
de evaluacion de la conformidad, los reglamentos
técnicos y procedimientos para la evaluacion de la
conformidad de los Estados Unidos de América y de
Canada.

I1. Acuerdo por el que se aceptan como equivalentes
a la NOM-016-SCFI-1993, Aparatos electronicos-
aparatos electronicos de uso en oficina y alimenta-
dos por diferentes fuentes de energia eléctrica —re-
quisitos de seguridad y métodos de prueba y sus
resultados de evaluacion de la conformidad, los re-
glamentos técnicos y procedimientos para la evalua-
cion de la conformidad de los Estados Unidos de
América y de Canada.

I11. Acuerdo por el que se aceptan como equivalen-
tes a la NOM-019-SCFI-1998, Seguridad de equipo
de procesamiento de datos y sus resultados de eva-
luacion de la conformidad, los reglamentos técnicos
y procedimientos para la evaluacion de la conformi-
dad de Estados Unidos de América y de Canada.

IV. La “vigésima modificacion al acuerdo por el que
la Secretaria de Economia emite reglas y criterios de
caracter general en materia de comercio exterior”.

Lo anterior, en virtud de que el maximo tribunal del
pais esta deliberando precisamente respecto a si el Eje-
cutivo federal esta facultado para emitir acuerdos de di-
cha naturaleza y, en consecuencia, la constitucionalidad
de éstos.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn cita a comparecer ante esta soberania a los titula-
res de las Secretarias de Economia, y de Salud, los ciu-
dadanos Bruno Ferrari Garcia de Alba y José Angel
Cdrdova Villalobos, en términos de lo establecido en el
segundo parrafo del articulo 93 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para que rindan
cuentas de los motivos, la evaluacion técnica, juridica,
operativa y economica, asi como de los objetivos que
persigue el Ejecutivo federal con la publicacion de los

denominados “acuerdos de equivalencia” en materia de
aparatos eléctricos, electronicos y de procesamiento de
datos, asi como de dispositivos médicos, publicado el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de octubre de
2010.

1. Esta comision dictaminadora estima conveniente sefia-
lar que efectivamente el Senado de la Republica presentd
la demanda ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
el 30 de septiembre de 2010. Asimismo, el 5 de octubre de
2010, por acuerdo de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se admitid la demanda y se notificd a los deman-
dados para que contestaran ésta.

En relacion con lo expuesto en el parrafo anterior, cabe se-
Aalar que se presentd recurso de reclamacion contra el au-
to que niega la suspension de las normas impugnadas, el
cual fue admitido el 15 de octubre con el numero de recur-
so de reclamacion 33/2010-CA, pendiente adn de resolu-
cion.

Ahora bien, respecto al primer resolutivo del punto de
acuerdo, esta comision dictaminadora coincide en que el
Ejecutivo federal espere a que la SCIN determine, en el
gjercicio de sus atribuciones constitucionales, si el Ejecuti-
vo federal estd facultado, o no, antes de emitir nuevos
“acuerdos de equivalencia” en materia de dispositivos mé-
dicos. Lo anterior a fin de no vulnerar el estado de derecho.

Por otra parte, esta comision dictaminadora considera
oportuno, en términos de lo solicitado, citar comparecer a
los titulares de las Secretarias de Economia, y de Salud, pa-
ra que rindan cuenta de los motivos, la evaluacion técnica,
juridica, operativa y econdmica, asi como los objetivos que
persigue el Ejecutivo federal con la publicacion de los de-
nominados “acuerdos de equivalencia” en materia de apa-
ratos eléctricos, electronicos y de procesamiento de datos,
asi como de dispositivos médicos.

En mérito de lo antes expuesto, los miembros de la Terce-
ra Comision —Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras publicas— de la Perma-
nente sometemos a consideracion del pleno los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta al Ejecutivo federal a abstenerse de emitir
algtn nuevo acuerdo por el cual se reconozca como equi-
valente a las normas oficiales mexicanas o a cualquier otra
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disposicion juridica nacional, a alguna norma extranjera,
reglamento técnico, requisito o procedimiento para la eva-
luacion de la conformidad, expedidos por las autoridades o
personas morales extranjeras, hasta en tanto la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion no resuelva la controversia
constitucional 66/2010, interpuesta por esta Camara contra
los siguientes acuerdos emitidos por el secretario de Eco-
nomia, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
17 de agosto de 2010:

. Acuerdo por el que se aceptan como equivalentes a la
NOM-001-SCF11993, Aparatos electronicos de uso do-
mestico alimentados por diferentes fuentes de energia
eléctrica-requisitos de seguridad y métodos de prueba
para la aprobacion tipo, y sus resultados de evaluacion
de la conformidad, los reglamentos técnicos y procedi-
mientos para la evaluacion de la conformidad de Esta-
dos Unidos de América y de Canada.

1. Acuerdo por el que se aceptan como equivalentes a la
NOM-016-SCFI1993, Aparatos electronicos-aparatos
electronicos de uso en oficina y alimentados por dife-
rentes fuentes de energia eléctrica-requisitos de seguri-
dad y métodos de prueba y sus resultados de evaluacion
de la conformidad, los reglamentos técnicos y procedi-
mientos para la evaluacion de la conformidad de Esta-
dos Unidos de América y de Canada.

[11. Acuerdo por el que se aceptan como equivalentes a
la NOM-019-SCFI-1998. Seguridad de equipo de pro-
cesamiento de datos y sus resultados de evaluacion de la
conformidad, los reglamentos técnicos y procedimien-
tos para la evaluacion de la conformidad de Estados
Unidos de América y de Canada.

IV. La “vigésima modificacion al acuerdo .por el que la
Secretaria de Economia emite reglas y criterios de ca-
racter general en materia de comercio exterior”.

Lo anterior, en virtud de que el méximo tribunal del pais
esta deliberando precisamente respecto a si el Ejecutivo fe-
deral esta facultado para emitir acuerdos de dicha naturale-
za 'y, en consecuencia, la constitucionalidad de los mismos.

Segundo. La Tercera Comision de trabajo de la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn cita a comparecer
ante esta soberania a los titulares de las Secretarias de Eco-
nomia, y de Salud, los ciudadanos Bruno Ferrari Garcia de
Alba y José Angel Cérdova Villalobos, en términos de lo
establecido en el segundo parrafo del articulo 93 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para que rinda cuenta de los motivos, la evaluacion técni-
ca, juridica, operativa y econémica, asi como de los objeti-
vos que persigue el Ejecutivo federal con la publicacion de
los denominados “acuerdos de equivalencia” en materia de
aparatos eléctricos, electronicos y de procesamiento de da-
tos, asi como en materia de dispositivos médicos, publicado
el Diario Oficial de la Federacion el 26 de octubre de 2010.

Tercero. La Tercera Comision de trabajo de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, por conducto de su
presidente, determinara la fecha y hora en que se llevara a
cabo la comparecencia sefialada en el punto anterior. Los
términos y modalidades para el desarrollo de dicha compa-
recencia seran determinados por la mesa directiva de la
Tercera Comision.

Sala de comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 11 de enero de 2011.

La Tercera Comision: diputado Francisco Javier Ordufio Valdez (ri-
brica en contra), presidente, senadora Minerva Hernandez Ramos, di-
putado Cruz Lopez Aguilar (ribrica), senador Adolfo Toledo Infanzén
(rdbrica), diputada Obdulia Magdalena Torres Abarca (rlbrica), secre-
tarios, diputado Sebastian Lerdo de Tejada, diputado Cuauhtémoc Sal-
gado Romero, senadora Marfa del Socorro Garcia Quiroz (rdbrica), se-
nador Renan Cleominio Zoreda Novelo (rdbrica), diputado Arturo
Garcia Portillo, diputada Ruth Esperanza Lugo Martinez (rdbrica en
contra), senador José de Jes(s Duefias Llerenas (r(brica en contra), se-
nador Rubén Fernando Velazquez Ldpez (rubrica), diputado Alberto
Emiliano Cinta Martinez (r(brica), senador Ricardo Monreal Avila
(rdbrica).»

Presidencia de la diputada
Mercedes del Carmen Guillén Vicente

La Presidenta diputada Mercedes del Carmen Guillén
Vicente: En virtud de que no se ha registrado orador algu-
no, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion eco-
nomica, si Se aprueba este punto de acuerdo y los anterior-
mente reservados.

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez Ol-
mos: En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si
se aprueba este punto de acuerdo y los anteriormente re-
servados. Los legisladores y las legisladoras que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo . Por la negativa sirvan-
se manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.
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Presidencia del diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Por tanto, quedan aprobados los puntos de acuerdo.
Comuniquense.

RAMSES BARRON TORRES

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
El siguiente punto del orden del dia es el pronunciamiento
de la Comision Permanente respecto del asesinato de Ram-
sés Barron Torres, presuntamente por un agente de la Pa-
trulla Fronteriza en Nogales, Sonora, pronunciamiento que
hace esta Comision por acuerdo de su Mesa Directiva a so-
licitud de la presidenta de la Comision de Poblacion, Fron-
teras y Asuntos Migratorios.

«Pronunciamiento de la Comision Permanente, respecto al
asesinato de Ramsés Barron Torres, presuntamente cometi-
do por un agente de la Patrulla Fronteriza en Nogales, So-
nora

Esta Comision Permanente hace una enérgica condena del
asesinato de Ramsés Barron Torres, de 17 afios, quien mu-
ri6 en la frontera entre México y Estados Unidos de Amé-
rica, a causa de un balazo que le perfor el pulmon, pre-
suntamente disparado por un agente de la Patrulla
Fronteriza. Como a todos en el pais, este crimen nos impa-
cienta, nos indigna y nos lacera.

Desde esta tribuna enviamos un mensaje de respaldo y so-
lidaridad a los familiares de la victima. Ademas, exigimos
el pronto esclarecimiento de estos hechos y urgimos a las
autoridades, mexicanas y estadounidenses a dar con los
responsables y juzgarlos con todo el peso de la ley.

A este atroz crimen, sumamos el de Anastasio Hernandez,
quien murio tras ser torturado por agentes de la patrulla
fronteriza (a pesar de haber vivido mas de 20 afios en San
Diego) y el de Sergio Adrian Hernandez, de 14 afios, quien
recibié una descarga letal aun cuando estaba en el lado me-
xicano de la frontera (jcomo consta en un tragico video!).
Y asi, el de por lo menos otros 35 mexicanos que en los al-
timos tres afios murieron por agresiones de la Patrulla
Fronteriza, de los cuales s6lo uno concluy6 con sentencia
condenatoria.

La Comision Permanente, como representante del Congre-
so de la Union, se suma al pesar de la familia Barron To-
rres y exhorta al gobierno federal a efecto de que median-
te los canales diplomaticos que correspondan, se solicite a
las autoridades competentes en Estados Unidos de Améri-
ca acciones punitivas, correctivas y preventivas para evitar
que estos hechos —que son cada vez mas frecuentes— se
vuelvan a presentar.

Desde el Congreso, ademas de la condena a estos hechos,
reiteramos nuestro compromiso por el respeto de los dere-
chos humanos de los mexicanos que han decidido emigrar;
de los extranjeros que cruzan por nuestro pais e, incluso,
los que se deciden establecer en él. Ademas, trabajamos a
diario por mejorar las condiciones de vida en nuestro pais,
para que cada vez sean menos los que deciden emigrar por
razones economicas.

Nuestro esfuerzo es elevar la calidad de vida de esa fronte-
ra por la que pasa todo, pero en la que nada pasa.

Salén de sesiones de la Comision Permanente, a 12 de enero de
2011.— Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (rdbrica), Presidente de
la Comision Permanente; diputada Mercedes del Carmen Guillén Vi-
cente (rabrica), vicepresidenta; diputada Ruth E. Lugo Martinez (r0-
brica), vicepresidenta; diputada Paula Angélica Hernandez OImos (rd-
brica), secretaria; senador Luis A. Villarreal Garcia (rdbrica),
secretario; senador Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, secretario; dipu-
tada Esthela Damian Peralta (rdbrica), secretaria.»

Consignese en el Diario de los Debates.

CLINICAS Y HOSPITALES PUBLICOS

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Esta Presidencia recibio proposicion con punto de acuerdo
que solicita al Ejecutivo federal, para que en coordinacion
con las autoridades estatales y municipales correspondien-
tes establezcan las medidas necesarias para garantizar la
seguridad de pacientes, trabajadores e instalaciones en las
clinicas y hospitales publicos de diversas entidades de
nuestro pais, suscrita por el diputado Marco Antonio Gar-
cia Ayala.

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez Ol-
mos: «Proposicion con punto de acuerdo, por el que se so-
licita al Ejecutivo federal que establezca con las autorida-
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des estatales y las municipales correspondientes las medi-
das necesarias para garantizar la seguridad de pacientes,
trabajadores e instalaciones en las clinicas y los hospitales
publicos de diversas entidades, suscrita por el diputado
Marco Antonio Garcia Ayala, del Grupo Parlamentario del
PRI

El que suscribe, Marco Antonio Garcia Ayala, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de esta LXI Legislatura de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion |1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 55 fraccion Il 'y 59 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y demas relativos de los ci-
tados ordenamientos, somete a consideracion de la Comi-
sion Permanente de esta Camara de Diputados, la siguien-
te proposicion con punto de acuerdo de urgente y obvia
resolucion, fundada en los siguientes antecedentes y consi-
deraciones

Antecedentes

El grave estado de inseguridad publica y violencia delin-
cuencial que padece nuestro pais ha impactado lamentable-
mente en todos los ambitos de convivencia social, particu-
larmente en algunas entidades federativas. A pesar de que
algunas autoridades insisten en sefialar que el problema no
es algo que se halla generalizado o que sus afectaciones,
para el grueso de la poblacion civil, en términos de vidas
humanas, incertidumbre y temor, sean costos “inevitables”
que se deben asumir, como lo ha sefialado equivocadamen-
te el propio presidente de la Republica, los sucesos coti-
dianos y la acumulacion de todos ellos, revelan un estado
verdaderamente lamentable, con un horizonte claro, que de
seguir las cosas como hasta la fecha, los costos que se re-
velan son indeseables e injustificables desde cualquier
punto de vista.

El combate a la criminalidad, particularmente dedicada al
trafico y comercializacion de enervantes, que comenzo,
como ha sido diagnosticado por expertos y especialistas,
por parte del gobierno federal sin un programa bien defini-
do ni planificado y sin contar con los mejores elementos
para la realizacion adecuada y oportuna de sus acciones, no
ha dado resultados en materia de tranquilidad social y de
justicia, sino por el contrario, parece ser que el niumero de
delincuentes es infinito, mientras que la paciencia, con-
fianza y tolerancia de la poblacion se derrumban al verse
afectada, cada vez mas y de forma directa por actos delez-

nables de violencia, intimidacion y terrorismo, llamados,
cOmoda y absurdamente como “dafios colaterales”.

El afio de 2010 que recién concluyo, ha revelado el agudi-
zamiento de una faceta de estos dafios colaterales con im-
plicaciones muy graves para la poblacion y para la propia
existencia de las instituciones nacionales, con la lamenta-
ble confirmacion de casos de profesionistas y trabajadores
de la salud que han sido asesinados, secuestrados 0 amena-
zados por la delincuencia, asi como por situaciones terri-
bles provocadas por la irrupcion de criminales en las uni-
dades de atencion médica.

En ciudades como Monterrey y Ciudad Juarez, han sido
asesinados por lo menos cinco médicos en los ultimos me-
ses, algunos de ellos secuestrados previamente y privados
de su vida a pesar del pago del rescate exigido. Un conjun-
to mayor de los que todavia permanecen en esos lugares,
recibe cotidianamente la exigencia de pago de una cuota
para poder preservar la vida, la libertad y el ejercicio de su
profesion. Otros tantos, particularmente del ambito médico
privado, antes estos hechos y la situacion insoportable que
generan, literalmente han huido hacia otras poblaciones del
pais o hacia otros paises. Sin embargo, los profesionistas
de la salud que son publicos, no pueden tomar la decision
de cambiar de residencia porque su condicion laboral no se
los permite.

El secuestro de profesionales de la salud también se ha ve-
nido incrementando, como se ha sefialado, de tal forma
que, por ejemplo, en estados como Chihuahua, datos de la
Procuraduria estatal informan de por lo menos 15 sucesos
ocurridos contra igual nimero de médicos, lo que ha pro-
vocado que la mitad de los 2 mil galenos registrados en
Ciudad Juarez, haya abandonado la ciudad. No por menos
las propias autoridades de esa entidad del norte del pais han
declarado como “zonas de alto riesgo” a los lugares de
atencion médica, situacion que se ha comenzando a repli-
car en diversos puntos del pais.

Por otra parte, en diversas entidades se han presentado gra-
ves sucesos en los cuales, criminales, por lo regular en gru-
pos, han invadido consultorios, clinicas y hospitales, mu-
chos de ellos de caracter publico, para culminar el
asesinato de rivales heridos o para amenazar al personal de
salud por la realizacion o no de actos médicos que afectan
sus intereses, como el sucedido en la Cruz Roja de Ciudad
Juarez, hace unas semanas, durante el cual, un comando
termind de acribillar a una persona herida que se dice per-
tenecia a una banda rival y con ella a una persona que lo
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acompafiaba. Casos similares han ocurrido en Apatzingan,
Michoacan; en Tabasco, Tamaulipas y Baja California.

El hecho es que, en un nimero creciente de estados, entre
los que lamentablemente debemos apuntar, a Tamaulipas,
Morelos, Guerrero, Michoacan, Tabasco, Guerrero, Jalisco,
Baja California, Sonora, Sinaloa, Durango y Zacatecas, en-
tre otras, el ejercicio de las mas nobles de las profesiones,
como son todas aquellas relacionadas al cuidado de la sa-
lud se ha convertido en un agudo y adicional riesgo, pro-
vocado por sujetos dedicados a la delincuencia, pero tam-
bién, por la falta de seguridad en clinicas y hospitales,
particularmente de caracter publico ubicadas en zonas pe-
ligrosas, asi como del incumplimiento del Estado mexica-
no de garantizar la vida y la libertad de sus habitantes.

Debido a los sucesos violentos contra personal, pacientes e
instalaciones médicas ocurridos en la ciudad fronteriza de
Ciudad Juarez, se dispuso un mecanismo especial de vigi-
lancia policiaca entre autoridades federales, estatales y mu-
nicipales, de determinadas unidades hospitalarias, la cual,
a apenas algunos meses de su aplicacion, a decir de los pro-
pios habitantes de esa ciudad, o en nuestro caso, de la opi-
nion de los propios profesionistas de la salud, no ha cum-
plido con las expectativas con la cuales se anuncio, pero
mucho menos con las necesidades de seguridad que se re-
claman.

El Comité de Médicos y Ciudadanos por la Seguridad de
Ciudad Juarez, constituido en 2008 para exigir el retorno
de la tranquilidad y la permanencia de niveles adecuados
de seguridad, ha declarado recientemente, a principios de
este mismo mes que el programa de vigilancia especial ha
sido letra muerta, lo que ha provocado que la comunidad
meédica, pacientes y familiares continlen en situacion de
riesgo y vulnerabilidad.

Esta propia Camara de Diputados, particularmente a través
de su Comision de Salud, ha recibido recientemente de-
nuncias y exigencias claras y justas de profesionistas de la
salud, asi como informacion relevante sobre los hechos re-
feridos. Las instituciones publicas como Secretaria de Sa-
lud, Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) e Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), tienen registros sobre diversos even-
tos delincuenciales que afectan gravemente la prestacion
de los servicios, asi como de un nimero creciente de peti-
ciones, de las cuales obviamente los Sindicatos de Trabaja-
dores respectivos han sido enterados, acerca de cambios de

adscripcion de diversas unidades laborales que se conside-
ran peligrosas a otros sitios mas tranquilos.

Sin embargo, las probables consecuencias de la accion cri-
minal sobre el gremio médico no se limitan solamente a as-
pectos meramente laborales, sino que, las afectaciones pu-
dieran tener visos mas graves, como ya ha ocurrido o ha
sido planteado en el caso de Ciudad Juarez o de Apatzin-
gan, en donde las unidades de atencion cierren sus puertas
para la atencion de pacientes, que se establezca la posibili-
dad de dejar sin atencion a heridos de bala o que médicos
militares atiendan en los sitios de mayor peligrosidad, lo
cual, simplemente ante un escenario de demanda de aten-
cion con los niveles existentes, se vuelve absurdo por in-
viable, desde el punto de vista legal y de la disponibilidad
de este tipo de galenos.

Ante estos lamentables hechos es necesario que esta Ca-
mara de Diputados se pronuncie de manera urgente con
claridad y energia a fin de exigir a las autoridades federa-
les involucradas, particularmente Secretarias de Salud, de
Seguridad Publica y de Gobernacion, asi como la Procura-
duria General de la RepUblica, en coordinacion con las au-
toridades estatales y municipales, dispongan todo lo nece-
sario, a fin de que se implementen mecanismos especificos
y probados de vigilancia y salvaguarda del personal médi-
co que labora en instituciones publicas de salud, de pa-
cientes y de las propias instalaciones médicas.

En razon de lo anteriormente fundamentado, solicito a esta
Comision Permanente de la Camara de Diputados, la apro-
bacion de la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
De urgente resolucion.

Unico. La Comision Permanente de la Camara de Diputa-
dos solicita firmemente al titular del Poder Ejecutivo fede-
ral, establezca las medidas que sean necesarias, a traves de
las dependencias federales involucradas y en coordinacion
con las autoridades estatales y municipales correspondien-
tes, para garantizar la seguridad de trabajadores, pacientes
e instalaciones de clinicas y hospitales publicos del pais,
particularmente en situacion de vulnerabilidad y riesgo an-
te la delincuencia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de enero de 2011.— Diputado
Marco Antonio Garcia Ayala (rabrica).»
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El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

SECTOR MIGRATORIO

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se recibi6 proposicion con punto de acuerdo que exhorta al
Ejecutivo federal, para que a través de la Secretaria de Go-
bernacion cuide que los perfiles de los funcionarios que se-
ran nombrados en el Instituto Nacional de Migracion sean
los dptimos, suscrito por el senador Francisco Herrera Le-
on.

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez OI-
mos: «Proposicion con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta al Ejecutivo federal a cuidar por la Segob que los per-
files de los funcionarios que se nombraran en el INM sean
los idoneos para evitar cualquier tipo de corrupcion y me-
jorar las funciones en el sector migratorio, suscrita por el
senador Francisco Herrera Leon, del Grupo Parlamentario
del PRI

El suscrito Francisco Herrera Leon, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
esta LXI Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 108, 109, 110 y de-
mas relativos del Reglamento del Senado de la RepUblica
someto a consideracion de esta soberania, la presente pro-
posicion con punto de acuerdo con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Hace algunos meses cuando desafortunadamente acaecio
la matanza de 72 migrantes en el norte del pais, el tema mi-
gratorio volvid a cobrar la importancia debida y se estipu-
laron nuevas lineas de accion desde la Secretaria de Go-
bernacion.

La matanza, también trajo consigo el cambio de la titular
del Instituto Nacional de Migracion (INM) y un sinndme-
ro de expectativas para que los integrantes del mismo ins-
tituto actden de mejor manera para asegurar no solo que
acontecimientos como el mencionado vuelvan a ocurrir, Si-
no que también las violaciones a los derechos de los mi-
grantes cesen y la dptica de que no por ser indocumenta-
dos, los migrantes son criminales.

En esta tesitura, la manera de proceder del Poder Ejecutivo
federal nos parece atinada. No obstante, la manera en co-
mo se van a realizar los cambios de los funcionarios del
Instituto Nacional de Migracion y el como se va a elegir a
los nuevos miembros, debe realizarse bajo estricta vigilan-
cia para los que resulten elegidos para ocupar las posicio-
nes en el INM tengan las mayores capacidades y mejores
cualidades.

Asi pues, el objeto del presente es solicitar que se cuide el
perfil de los nuevos funcionarios del INM para que en con-
junto con la iniciativa de Ley de Migracion y las nuevas di-
rectrices en materia migratoria se pueda, efectivamente,
mejorar el sector migratorio y salvaguardar los derechos de
los migrantes al tiempo que se proteja su integridad; ello,
tal y como lo ha venido haciendo el Ejecutivo federal.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a esta soberania sea
aprobado de urgente resolucion el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal pa-
ra que, a través de la Secretaria de Gobernacion, se cuide
que los perfiles de los funcionarios que seran nombrados
en el Instituto Nacional de Migracion sean los 6ptimos, en
aras de evitar cualquier tipo de corrupcion y mejorar las
funciones que se desarrollan en nuestro sector migratorio.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 12 de enero de 2011.— Senador
Francisco Herrera Ledn (rabrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

INSTITUTO NACIONAL DE LENGUAS INDIGENAS

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se recibio del senador Adolfo Toledo Infanzon, se recibio
proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la Sedesol,
para que en coordinacion con el Instituto Nacional de Len-
guas Indigenas realice la traduccion y difusion en lenguas
indigenas de los programas sociales.

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez Ol-
mos: «Proposicion con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta a la Sedesol a traducir y difundir en lenguas indige-
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nas, con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, los
programas sociales, a cargo del senador Alfonso Toledo In-
fanzon, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Adolfo Toledo Infanzén, senador integran-
te de la LXI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58
y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, se permite
someter al pleno de la Comision Permanente la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, con base en las siguien-
tes

Consideraciones

En México, el nivel de pobreza y marginacion es muy pre-
ocupante y en los ultimos afios se ha incrementado de ma-
nera alarmante. Las cifras son de todos conocidas. Hoy,
50.6 millones de mexicanos no cuentan con un ingreso su-
ficiente para satisfacer sus necesidades basicas como son
las de salud, vivienda, educacion, vestido y transporte. Y
peor aun, 19.5 millones de mexicanos no cuentan con in-
gresos suficientes para adquirir una canasta basica de ali-
mentos.

Esta situacion se acentua en las comunidades aisladas y de
poblacion indigena, donde al parecer no hemos podido ge-
nerar los recursos que requiere un individuo con escasos
recursos, para salir exitosamente del circulo “pobreza-de-
sempleo-falta de ingreso y otra vez pobreza”.

La poblacion indigena en México representa cuando me-
nos el 10 por ciento del total del pais y alrededor de 80 por
ciento esta concentrada en los estados del centro-sur-sures-
te. El 65 por ciento de los hablantes de lengua indigena se
ubican en localidades menores de 2,500 habitantes. Sin du-
da que las condiciones de marginacion y pobreza se acen-
tuan mucho mas en este sector de la poblacion, basta ver al-
gunas cifras: la esperanza de vida de la poblacion indigena
es de 69 afios, en comparacion con el resto de la poblacion
que es de 76; el 43.4 por ciento de la poblacion ocupada lo
hace en actividades del sector primario; 25 por ciento de la
poblacion ocupada no recibe ingresos y el 56 por ciento ga-
na menos de dos salarios minimos.

Ademas muestran los menores indices de desarrollo huma-
no: uno de cada cuatro adultos indigenas no saben leer ni
escribir, casi tres veces mas que el resto de la poblacion; el
promedio de afios de escolaridad en los hogares indigenas
es de 5.3 afios, en el caso de hogares no indigenas es 8.2,

solo 20 por ciento de los indigenas estan afiliados al Segu-
ro Popular; 99 por ciento de las localidades indigenas (con
mas de 70 por ciento de poblacion) tienen niveles de mar-
ginacion alto o muy alto.

Sin lugar a duda, es en estas regiones del pais donde son
mas necesarios los programas sociales a fin romper con el
ciclo generacional de la pobreza extrema. Es indispensa-
ble, tomar acciones contundentes que permitan incorporar
plenamente a los pueblos y a las comunidades indigenas al
desarrollo econdmico, social y cultural del pais con respe-
to a sus tradiciones historicas, favoreciendo el desarrollo
de las capacidades de educacion, salud y nutricion.

Para ello, es imprescindible que las comunidades indigenas
tengan acceso a la informacion necesaria sobre los progra-
mas sociales y los apoyos que pueden obtener en su propia
lengua. De esto, ya se han hecho algunos ejercicios exito-
s0s, por ejemplo en la Secretaria de la Reforma Agraria, la
cual difundié en 23 lenguas indigenas las bases y benefi-
cios de los proyectos productivos impulsados por esta de-
pendencia.

Creemos que este esfuerzo debe extenderse a los principa-
les programas manejados por le Secretaria de Desarrollo
Social, con el objetivo de que los pueblos y comunidades
indigenas conozcan como puede acceder a los programas,
los montos de apoyo que existen, asi como sus derechos y
obligaciones en su propia lengua.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta sobera-
nia el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la Unién
exhorta al titular de la Secretaria de Desarrollo Social para
que, en coordinacion con el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, realicen la traduccion y difusion en lenguas in-
digenas de los programas sociales, a fin de que las comu-
nidades indigenas mas apartadas puedan tener mayor in-
formacion sobre éstos en su propia lengua.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, a 12 de ene-
ro de 2011.— Senadores: Adolfo Toledo Infanzon, Cleominio Zoreda
Novelo (rdbricas).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.
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LICITACIONES DE
MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se recibi6 proposicion con punto de acuerdo que solicita a
la Auditoria Superior de la Federacion que investigue, rea-
lice las auditorias necesarias e informe a esta soberania so-
bre la transparencia en los procesos de licitacion en la com-
pra de medicamentos y equipo médico en las instituciones
del sector salud, suscrito por los senadores Ramiro Her-
nandez Garcia y Maria del Socorro Garcia Quiroz.

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez OI-
mos: «Proposicion con punto de acuerdo, por el que se so-
licita a la ASF que investigue, practique las auditorias ne-
cesarias e informe a esta soberania sobre la transparencia
de las licitaciones de medicamentos y equipo medico en las
instituciones de salud del sector publico realizadas en la
presente administracion federal; y que, de encontrar pre-
suntos actos de corrupcion, efecte las acciones correspon-
dientes para sancionar a los responsables, suscrita por los
senadores Ramiro Hernandez Garcia y Maria del Socorro
Garcia Quiroz, del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, Ramiro Hernandez Garcia y Maria del
Socorro Garcia Quiroz, senadores de la Republica inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, en la LXI Legislatura de la Camara de Se-
nadores, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8,
numeral 1, fraccion II; 276 y demas aplicables del Regla-
mento del Senado de la Republica, me permito someter la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

De acuerdo con la organizacion Transparencia Internacio-
nal, cada afio, se gastan mas de 3 billones de ddlares en ser-
vicios de salud en el mundo, en su mayor parte pagados
con nuestros impuestos. Dichas cantidades son un atracti-
VO para cometer abusos y actos de corrupcion.

Las dependencias gubernamentales de salud compran me-
dicamentos, adquieren equipos sumamente caros, adminis-
tran millonarios seguros, millones de pesos en contratos a
discrecion, licitaciones amafiadas, e incluso, invierten en
empresas privadas. Como ejemplo de esto Gltimo, tenemos
el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
que durante el presente sexenio ha invertido 13 mil 183 mi-
llones de pesos provenientes de los fondos del mismo ins-

tituto para invertir en siete empresas privadas, dos de ellas
hipotecarias en graves problemas econémicos y de liqui-
dez. En fin, todo un catalogo para el enriquecimiento ilici-
to de funcionarios y empresarios.

En México, el sector salud no es la instancia mas corrupta
del pais, pero si son varios los expedientes que engrosan la
lista de corruptelas.

El Gltimo —al menos en apariencia— lo conocimos hace po-
co tiempo, cuando en un noticiario se transmitieron graba-
ciones en las que se escucha a un supuesto funcionario del
IMSS, negociar la compra de medicamentos por 80 millo-
nes de pesos, con un representante de un laboratorio far-
macéutico.

Tuvo alguien que interceptar llamadas telefonicas para que
el pais supiera que un alto funcionario del IMSS negociaba
con un directivo de un laboratorio la compra ilegal de medi-
camentos. Este, como muchos otros, es un caso que debid
detectar la Secretaria de la Funcion Publica; sin embargo, la
dependencia ha sido incapaz de evitar los niveles de impu-
nidad que colocaron a México en el lugar 98 de 180 en el in-
dice Percepcion de la Corrupcion 2010 de Transparencia In-
ternacional, por debajo de Ghana y Ruanda.

De igual manera, nada hizo el contralor interno del IMSS
para detectar dicha irregularidad antes de que lo hiciera una
grabacion ilegal. Contralor interno que obedece a la Secre-
taria de la Funcion Publica (SFP), como todos los de los or-
ganos internos de control de dependencias y entidades.

Segun datos de la Secretaria de Salud, la compra de medi-
camentos por parte de los hospitales publicos, desde los del
IMSS hasta los del ISSSTE pasando por el Militar y el Se-
guro Popular, llegan a ser compras del orden de los 50 mil
millones de pesos. Suma que representa un gran atractivo
para cometer ilicitos.

Cabe mencionar que estos temas de escandalo no son re-
cientes, desde 2006, cuando era director del Seguro Social,
el hasta hace algunos dias, Secretario de Comunicaciones y
Transportes, el IMSS junto con la Comision Federal de
Competencia (CFC), llevaron adelante una investigacion
donde quedo claro que cuatro laboratorios se ponian de
acuerdo para ganar las licitaciones: una vez se la llevaba
uno, otra vez el otro.

Como podemos observar, el tema de la corrupcion continlia
y las acciones emprendidas no han sido suficientes.
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En nuestro pais existen dos instancias pablicas encargadas
de la fiscalizacion de los recursos, la Secretaria de la Fun-
cion Pablica (SFP) y la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF), ésta ultima, tiene como tarea revisar la cuenta pU-
blica y elaborar un informe que es presentado ante la Ca-
mara de Diputados. Como resultado de esta revision, la
ASF contribuye, a traves de la emision de acciones correc-
tivas y preventivas, a combatir la corrupcion en el sentido
mas amplio del concepto.

La ASF esta facultada para efectuar revisiones a los Pode-
res de la Unidn, los entes pablicos federales, las entidades
federativas y municipios que ejerzan recursos publicos fe-
derales y, en general, cualquier entidad, persona fisica o
moral, pUblica o privada que haya recaudado, administra-
do, manejado o ejercido recursos publicos federales.

También, le corresponden atribuciones en materia de san-
ciones y fincamiento de responsabilidades cuando se deter-
minen dafios patrimoniales a la Hacienda Publica Federal.

La ASF puede emitir las acciones correctivas siguientes

1. Promocion de sanciones administrativas ante los or-
ganos de control interno correspondientes.

2. Fincamiento de responsabilidades resarcitorias, que
implican la devolucion al erario publico de los recursos
empleados incorrectamente.

3. Presentacion de denuncias penales o de hechos ante
el Ministerio Publico.

Ante estos nuevos hechos de corrupcion se requiere que las
instancias fiscalizadoras inspeccionen y vigilen que las de-
pendencias y entidades del sector salud, de la Administra-
cion Publica Federal, cumplan con las normas y disposi-
ciones en la compra de medicamentos y de equipo médico.

Asimismo, vigilar el cumplimiento de las normas, politicas
y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamien-
tos, desincorporacion de activos, servicios y obras. Asi co-
mo, investigar las conductas de los servidores publicos,
que puedan constituir responsabilidades administrativas;
aplicar las sanciones que correspondan en los términos de
ley y, en su caso, presentar las denuncias correspondientes
ante el Ministerio Publico.

Por lo anteriormente expuesto, ponemos a la consideracion
de esta asamblea, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la Unién
solicita a la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), pa-
ra que en el ambito de sus responsabilidades, investigue,
realice las auditorias necesarias, e informe a esta soberania,
sobre la transparencia en los procesos de licitacion en la
compra de medicamentos y equipo médico en las institu-
ciones de salud del sector publico, realizados durante la
presente administracion federal; en el caso de encontrar
presuntos actos de corrupcion, realice las acciones corres-
pondientes a fin de sancionar a los funcionarios publicos
responsables de dichos ilicitos.

Salén de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 12 de enero de 2011.— Senadores: Ramiro Herndndez Gar-
cfa, Maria del Socorro Garcia Quiroz (ribricas).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Su-
perior de la Federacion de la Camara de Diputados.

PERSONAS SORDAS

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se recibid proposicion con punto de acuerdo que conmina
al titular del Ejecutivo federal a respetar el contenido del
articulo 20, fraccion VI, del decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal, suscrito
por la diputada Claudia Edith Anaya Mota.

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez OlI-
mos: «Proposicion con punto de acuerdo, por el que se
conmina al titular del Ejecutivo federal a respetar el conte-
nido del articulo 20, fraccion VI, del decreto de Presupues-
to de Egresos de la Federacion de 2011, en materia de co-
municacion para personas sordas, suscrita por la diputada
Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del
PRD

Quien suscribe, diputada federal Claudia Edith Anaya Mo-
ta, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética en la LXI Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulos 78, fraccion 111, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consi-
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deracion de esta asamblea proposicion con punto de acuer-
do por el que la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Unidn conmina al titular del Poder Ejecutivo fe-
deral a respetar el contenido del articulo 20, fraccion VI,
del decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal 2011, con base en las siguientes

Consideraciones

Primera. El Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2011 se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el martes 7 de diciembre de 2010. En la frac-
cion VI del articulo 20, el Presupuesto establece:

“VI. Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes auto-
nomos, asi como las dependencias y entidades haran uso
de la Lengua de Sefias Mexicanas por medio de un in-
térprete, 0 en su caso tecnologias que permitan el acce-
so a los contenidos a las personas con discapacidad au-
ditiva cuando se trate de campafias en television.”

Segunda. El articulo primero transitorio del decreto sefia-
la que “el presente decreto entrara en vigor el primero de
enero del afio 2011”. Por lo que la disposicion del articulo
20, fraccion VI, es vigente, y por lo tanto obligatoria para
los Poderes Legislativo y Judicial, los entes autonomos, asi
como las dependencias y entidades.

Tercera. El actual titular del Poder Ejecutivo federal, el dia
primero de diciembre de 2006 realizd la toma de protesta
juramentando, como lo dispone la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 128, que dis-
pone:

“Articulo 128. Todo funcionario publico, sin excepcion al-
guna, antes de tomar posesion de su encargo, prestara la
protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella
emanen.”

Por ello estimamos que el Presidente esta faltando al jura-
mento de guardar la Constitucion y las leyes que de ella
emanen.

Cuarta. La Constitucion sefiala en el articulo 70 que “toda
resolucion del Congreso tendra el cardcter de ley o decre-
to. Las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo fir-
mados por los presidentes de ambas Camaras y por un se-
cretario de cada una de ellas, y se promulgaran en esta
forma: ‘El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos de-
creta: (texto de la ley o decreto)’. Por lo que el decreto de

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
fiscal 2011 dimana de la voluntad de la Camara de Diputa-
dos a iniciativa del Presidente de la Republica.

Quinta. El asunto en cuestion no es la primera vez que se
aborda en esta Comision Permanente, en el inmediato an-
terior periodo de sesiones de esta representacion popular se
aprobd un punto de acuerdo que establecia:

“La Comision Permanente del honorable Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente al titular del Poder Eje-
cutivo federal, para que a través del Secretario de Go-
bernacion, instruya al Centro de Produccion de Progra-
mas Informativos Especiales a que en todos los
programas especiales, cortes informativos y cadenas na-
cionales del presidente de la republica se incluya un re-
cuadro con un intérprete de lengua de sefias mexicanas
0 el sistema de subtitulos o close caption.”

De dicho asunto aprobado, no se tuvo noticias de su cum-
plimiento, ya que en los mensajes sucesivos del Presidente
no se contd con ningun mecanismo de apoyo para las per-
sonas sordas.

Sexta. Esta representacion nacional ha establecido el crite-
rio de considerar que las personas sordas tienen derecho a
acceder a la informacion que el Presidente difunda para to-
dos los mexicanos mediante mensajes en television, y que
es obligacion del Presidente salvaguardar el derecho a la
informacion publica a todos los mexicanos, sin distingo de
su condicion.

Séptima. EI Ejecutivo federal es el “primer mandatario” de
la ley, y en consecuencia, de disponer de lo que sea nece-
sario para cumplirla. Como ya se sefialo el PEF se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el martes 7 de di-
ciembre de 2010, es decir hace 27 dias; tiempo suficiente
para disponer de cualquier tecnologia para que se cumpla
la ley.

Por lo expuesto, se somete a la honorable asamblea la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union conmina al titular del Poder Ejecutivo federal
a respetar el contenido del articulo 20, fraccion VI, del de-
creto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2011, en materia de comunicacion para
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personas sordas; asimismo le exhorta a subsanar la falta a
la brevedad posible.

Dado en la sede de la Comision Permanente, a 12 de enero de 2011.—
Diputada Claudia Edith Anaya Mota (rbrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

EDUCACION ESPECIAL

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se recibid proposicion con punto de acuerdo con exhorto al
Ejecutivo federal con exhorto al Ejecutivo federal, relativo
a los recursos extraordinarios del Programa de Fortaleci-
miento a la Educacion Especial, de la diputada Mary Tel-
ma Guajardo Villarreal.

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez OI-
mos: «Proposicion con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta al Ejecutivo federal a otorgar recursos extraordina-
rios para el Programa de Fortalecimiento a la Educacion
Especial y de la Integracion Educativa, suscrita por la di-
putada Mary Telma Guajardo Villarreal, del Grupo Parla-
mentario del PRD

La suscrita Mary Telma Guajardo Villarreal, diputada fe-
deral e integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica a la LXI Legislatura del hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en el articulo
58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consi-
deracion de esta soberania la presente proposicion con pun-
to de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La educacion a nifios y adolescentes con capacidades dife-
rentes en lo intelectual o motriz, en caso de autismo o en
los de déficit de atencion, sordera, ceguera representan un
sector de cerca de 170 mil 550 personas con necesidades de
ser atendidos por el estado.

El articulo 41 de la Ley General de Educacion establece la
obligacion de promover la integracion de las nifias y nifios
con discapacidad a las aulas y escuelas generales, de tal
modo que desarrollen al maximo sus potencialidades y sa-

tisfagan sus necesidades basicas de aprendizaje, como ba-
se para su integracion social.

De ahi que la Secretaria de Educacion Pablica haya imple-
mentado desde el afio de 1995 el Programa de Fortaleci-
miento de la Educacion Especial y de la Integracion Edu-
cativa, con la finalidad de fortalecer los servicios de
educacion especial y el proceso de integracion para que los
alumnos con necesidades educativas especiales reciban la
atencion que requieran y puedan tener acceso a una mejor
calidad de vida.

La integracion educativa es el proceso que implica educar
anifios con necesidades educativas especiales en el aula re-
gular, con el apoyo diferenciado necesario.

El trabajo educativo con los nifios que presentan necesida-
des educativas especiales implica la realizacion de adecua-
ciones en los contenidos, las formas y los recursos de en-
seflanza para que alcancen los propésitos educativos y
desarrollen todas sus potencialidades como seres humanos.

Recientemente la Secretaria de Educacion Pablica mani-
festd que cerca de 170 mil 523 entre nifios y adolescentes
estan en riesgo de quedar fuera de las escuelas y de no ser
atendidos este afio debido al recorte presupuestal de mas
del 28.3% al Programa de Integracion Educativa. Se trata
de un recorte de mas de 78 millones 523 mil pesos a dicho
programa, por lo que resulta urgente canalizar los recursos
necesarios para atender a este sector de la poblacion.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de la Co-
mision Permanente del honorable Congreso de la Union la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta al Secretario de Educacion Piblica pa-
ra que formule a la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico una propuesta de partida extraordinaria, con el pro-
posito de aumentar los recursos destinados al Programa de
Fortalecimiento de la Educacion Especial y de la Integra-
cion Educativa.

Dado en la sede de la Comision Permanente, a 12 de enero de 2011.—
Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal (rdbrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.
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ESTADO DE HIDALGO

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se recibid proposicion con punto de acuerdo relativa a los
procesos que se sigue a ex policias municipales y estatales
en Hidalgo, suscrita por los senadores José Luis Garcia
Zalvidea y Rubén Fernando Velazquez Lopez y la diputa-
da Gloria Romero Leon.

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez OI-
mos: «Proposicion con punto de acuerdo, relativo al pro-
Ceso que se sigue a ex policias municipales y estatales de
Hidalgo detenidos desde junio y septiembre de 2009, sus-
crita por los senadores José Luis Garcia Zalvidea y Rubén
Fernando Velazquez Lopez, y la diputada Gloria Romero
Leon, del Grupo Parlamentario del PRD

Los senadores José Luis Garcia Zalvidea y Rubén Fernan-
do Velazquez Lopez, y la diputada Gloria Romero Leon,
integrantes de la LXI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 58 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estado Uni-
dos Mexicanos, presentan ante la honorable asamblea pro-
posicion con puntos de acuerdo con relacion al proceso que
se le sigue a ex policias municipales y estatales de Hidal-
go, detenidos desde junio y septiembre de 2009, de confor-
midad con las siguientes

Consideraciones

Un grupo de cerca de 140 policias, integrantes de las Poli-
cias Municipal de Pachuca de Soto y de Mineral de la Re-
forma, Estatal Preventiva, y Ministerial del estado de Hi-
dalgo, fueron localizados y detenidos en junio y
septiembre de 2009 en operativos realizados por elementos
de la Policia Federal Preventiva. Dichos operativos fueron
ordenados dentro de la averiguacion previa PGR/SIE-
DO/UEIDCS/150/2009 de la Subprocuraduria de Investi-
gacion Especializada en Delincuencia Organizada (SIE-
DO).

Asimismo, después de 60 y 80 dias de arraigo, los ex poli-
cias fueron trasladados a diferentes Ceresos, Cepresos y
Ceferesos situados en Veracruz, Toluca, Morelos y Tabas-
co, lo que repercutio severamente en lo econémico, emo-
cional y fisico de los familiares de los procesados.

Por ejemplo, cabe sefialar que para el 4 de septiembre de
2009, el agente del Ministerio Publico de la Federacion, li-
cenciado Humberto Salmerdn Najera, ejercid accion penal

en contra de los detenidos, radicandose la causa penal
464/2009 del Juzgado Segundo de Procesos Penales Fede-
rales de Tepic, Nayarit, habiendo solicitado la orden de
aprehension correspondiente, la cual fue librada el 5 de
septiembre de 2009 y entregada en manos del referido
agente del Ministerio Publico alrededor de las 8:30 de la
mafiana del mismo dia, por lo que debié poner sin demo-
ra a los inculpados a disposicion del juez, cosa que no
acontecid, sino que fue hasta la noche del 14 y la madru-
gada del martes 15 de septiembre de 2009 cuando los dete-
nidos fueron trasladados de las instalaciones del Distrito
Federal al aeropuerto de la Ciudad de México y de ahi al
centro federal de readaptacion social oriente 5 situado en
Villa Aldama, Veracruz, donde llegaron en la madrugada
del martes 15 de septiembre, quedando en este momento a
disposicion del juez, es decir, diez dias después de librada
y entregada la orden de aprehension. Esta dilacion viol6 lo
dispuesto por el articulo 16 de nuestra Constitucion Fede-
ral que establece lo siguiente: La autoridad que ejecute una
orden judicial de aprehension debera poner al inculpado a
disposicion del juez, sin dilatacion alguna bajo su mas es-
tricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera
sancionado por la ley penal.

Hay que advertir al respecto que abogados y familiares de
los procesados han sefialado reiteradamente que desde la
detencion se han generaron irregularidades, vejaciones, hu-
millaciones y malos tratos que pasan por encima de sus de-
rechos de los detenidos. Se asegura, ademas, que durante
su traslado al aeropuerto, en el traslado aéreo y posterior-
mente durante la trayectoria al centro de penitenciario de
Veracruz, la mayoria de ellos fueron golpeados por parte de
los elementos de la Policia Federal y del Ejército, dejando
a la mayoria con golpes multiples en el cuerpo lo que oca-
siond que muchos de ellos tuvieran consecuencias notorias.

Asimismo, los abogados y familiares de los detenidos ase-
veran que cuando arribaron a esta penitenciaria, 10s ex po-
licias fueron golpeados por los custodios y a partir de ese
momento comenzaron violaciones a sus derechos por par-
te del director del penal federal.

Por otra parte, se afirma que a los detenidos no se les ha
brindado adecuadamente la atencion médica. Muchos ca-
sos mal diagnosticados y, en otros, no se cuentan con el
medicamento prescrito y suficiente.

Hasta el momento, los abogados de los procesados han in-
terpuesto diversos recursos legales que se encuentran radi-
cadas en tribunales federales ubicados en entidades del
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centro y norte del pais, lo que dificulta la defensa y la vuel-
ve altamente costosa para los procesados. Asimismo, los
abogados han solicitado formalmente la declinacion de la
jurisdiccion del juez de Nayarit a favor de jueces federales
en Hidalgo, en aras de garantizar una defensa adecuada y
oportuna.

Hay que resaltar que con motivo de la violacion de los de-
rechos humanos, el 24 de septiembre de 2009 se inicio la
queja CNDH/INI/2009/4405/Q ante la Comision Nacional
de Derechos Humanos, la cual se ha comprobado por los
visitadores de la CNDH en todo este tiempo.

Por otra parte, los familiares de los detenidos han sefialado
que para realizar las visitas tienen que hacer largos trayec-
tos y onerosos. Como consecuencia de ello, se han genera-
do infinidad de tragedias, como la muerte de la esposa de
un elemento de la coordinacion de investigacion, quien fue
victima de un accidente automovilistico en el trayecto al
Cefereso de Veracruz, asi como el aborto espontaneo de
dos esposas de los procesados, asi como un alumbramien-
to dentro del centro penitenciario de Tabasco.

No obsta decir que este caso contiene denominadores co-
munes con el llamado “michoacanazo”, y en cual se pudo
comprobar que las imputaciones hechas por testigos prote-
gidos y las demas pruebas circunstanciales que aporto la
fiscalia no fueron suficientes para demostrar el cuerpo del
delito y la responsabilidad penal de los ex funcionarios.
Los informes de las comisiones plurales que se constituye-
ron al afecto, tanto en el Senado de la Republica como en
la Camara de Diputados, pueden corroborar que las defi-
ciencias en la integracion de la averiguacion previa, las
contradicciones en las declaraciones de los testigos prote-
gidos, asi como la falta de elementos probatorios aportados
por el fiscal permitieron la exoneracion de toda responsa-
bilidad penal de los exfuncionarios michoacanos. Por tal
motivo, y ante el evidente modus operandi de las autorida-
des involucradas, debe examinarse con detenimiento, estu-
dio y cuidado el caso de los ex policias de Hidalgo a luz del
derecho y la justicia, asi del estricto respeto a sus garantias
penales y derechos humanos.

Ante esta situacion, los familiares de los ex policias consi-
deran que es fundamental solicitar a las autoridades de los
gobiernos de Hidalgo y de la federacion para que inter-
vengan con toda prontitud, para que la causa penal sea ra-
dicada en juzgados federales en Hidalgo y para que los pro-
cesados sean trasladados de inmediato a las instalaciones
del centro penitenciario de Pachuca.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion de esta hono-
rable asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union solicita al presidente de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos, doctor Radl Plascencia Vi-
llanueva, que presente, con la brevedad posible, un
informe sobre la situacion que guardan los derechos huma-
nos con relacion al desarrollo del proceso penal y de las
condiciones fisicas y psicoldgicas de los ex policias de Hi-
dalgo detenidos en junio y septiembre de 2009.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union hace un exhorto al titular del Ejecutivo del
gobierno del estado de Hidalgo, al Consejo de la Judicatu-
ra Federal, al titular del Juzgado Segundo de los Procesos
Penales de Tepic, Nayarit, asi como a los titulares de la
Procuraduria General de la Republica y de la Secretaria de
Seguridad Publica, para que con relacion al proceso penal
federal de los ex policias de Hidalgo, detenidos en junio 'y
septiembre de 2009, y de conformidad a la esfera de su
competencia, estimen la procedencia de lo siguiente:

a) La declinacion de la jurisdiccion de la causa radicada
en el Juzgado Segundo de Procesos Penales Federales
de Tepic, Nayarit, a la jurisdiccion de jueces penales fe-
derales en el estado de Hidalgo; y

b) El traslado de los procesados a centros de readapta-
cion social en el estado de Hidalgo.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta al ministro Juan Silva Meza a
efecto de que en su calidad de presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, instruya al titular del Insti-
tuto Federal de la Defensoria Publica del Poder Judicial de
la Federacion para que redoble sus esfuerzos a efecto de
orientar, auxiliar o representar a los ex policias de Hidalgo
que soliciten o necesiten en el servicio de defensa penal de
manera oportuna, profesional y adecuada.

Saldn de sesiones de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unidn, a 12 de enero de 2011.— Senadores: Rubén Fernando Ve-
lazquez Ldpez (rlbrica), José Luis Garcia Zalvidea. Diputado Gloria
Romero Ledn.»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a la Primera Comision de Trabajo.
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ESTADO DE HIDALGO

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se recibid proposicion que solicita la intervencion de la
Secretaria de la Funcion Publica y la Auditoria Superior
respecto de la aplicacion de recursos en el estado de Hidal-
go, suscrita por la diputada Esthela Damian Peralta y Ob-
dulia Magdalena Torres Abarca.

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez OI-
mos: «Proposicion con punto de acuerdo, por el que se so-
licita la intervencion de la SFPy de la ASF respecto a la co-
rrecta aplicacion de los recursos publicos federales en
Hidalgo, suscrita por las diputadas Esthela Damian Peral-
ta, Florentina Rosario Morales y Obdulia Magdalena To-
rres Abarca, del Grupo Parlamentario del PRD

Las suscritas legisladoras, integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica de la LXI
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto por la fraccion 111, del articulo 78, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en lo previsto por el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se permiten poner a consideracion de
esta soberania la proposicion con punto de acuerdo, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

El pasado 5 de enero, un periddico de circulacion nacional,
publicd parte de un convenio firmado entre Miguel Osorio
Chong, gobernador de Hidalgo, y la empresa Televisa, pa-
ra grabar la telenovela “Soy tu Duefia” en haciendas hidal-
guenses, con todos los gastos pagados, a cuenta del erario
estatal, a cambio de que las autoridades locales aparecieran
en la telenovela.

De acuerdo con la publicacion, el documento, fue firmado
el 23 de febrero de 2010, entre Mirna Cristina Lopez Ma-
nilla, directora general de la Secretaria de Turismo de Hi-
dalgo, Alejandro Quintero ifiiguez y Jorge Lutteroth Eche-
goyen representantes de Televisa y Delia Lozada Romero,
propietaria de 50 por ciento de una de las haciendas.

En el convenio, el gobierno y Televisa acordaron llevar a
cabo las grabaciones en las haciendas Santiago Tetlapayac
y Mintho, que en la novela se llamaron Los Cascabeles y
Montesinos, asi como la casa de la familia Macotela, la
tienda Horacio, el Centro de Salud, el Banco Regional y la

presidencia municipal del poblado de Nopala. Televisa, de
acuerdo con el texto suscrito, hizo compromisos, incluida
la aparicion de funcionarios estatales en algunos eventos
relacionados con la grabacion, que se llevaria a cabo del 1
de marzo al 30 de octubre de 2010.

Dicho contrato establece que el gobierno del estado cubri-
ra las siguientes erogaciones que se generen por la graba-
cion de la telenovela: gastos para hospedaje, alimentacion,
transporte y otros , los cuales seran distribuidos de la si-
guiente manera: a) total de hospedaje; b) total de adminis-
tracion; c) renta de transporte; d) total de otros gastos; €)
transportacion en vehiculos terrestres a completa disposi-
cion, incluyendo conductor y combustible. Segun el con-
venio, Televisa se comprometio, a hacer una invitacion a
las autoridades del estado a la presentacion de la telenove-
la, con presencia de medios nacionales. También a insertar
créditos de agradecimiento al gobierno estatal al final de
cada capitulo.

Por su parte, Ricardo Negrete Granados, propietario de
otro 50 por ciento de la hacienda Santiago Tetlapayac, de-
mando tanto a Televisa como al gobierno de Hidalgo, ale-
gando que la firma del convenio para grabar Soy tu Duefia,
se hizo a sus espaldas. En la demanda, Televisa reconocio
haber suscrito el convenio civil con el gobierno de Osorio
Chong, pero las autoridades estatales negaron la existencia
de ese documento.

Recientemente, otro medio de comunicacion hizo un re-
cuento de otras novelas apoyadas por gobiernos estatales
entre las que se encuentran Sortilegio, grabada en locacio-
nes de Yucatan, con el apoyo de la gobernadora Ivonne Or-
tega Pacheco; y de Corazon Salvaje, con el apoyo logistico
del, en ese entonces, gobernador de Veracruz, Fidel Herre-
ra.

Otras novelas fueron Mar de Amor, financiada por el go-
bernador de Campeche; Fernando Ortega Bernés; en tanto
que el mandatario chiapaneco Jaime Sabines, apoyd la pro-
duccion de Pasion Morena, telenovela de TV Azteca. En
tanto que La fea mas bella, contd con la participacion de
Natividad Gonzélez Paras, entonces gobernador de Nuevo
Leon.

Todas las grabaciones de las telenovelas tienen una carac-
teristica: el apoyo de un gobierno estatal, y la opacidad en
el manejo de los recursos del presupuesto publico, que no
son fiscalizados. Ademas de que reflejan la impunidad con
la que se ejercen dichos recursos pablicos.
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Por otra parte, cabe recordar que en 2007, el 6rgano de fis-
calizacion superior del estado de Hidalgo reportd que el
Poder Ejecutivo de la entidad no habia podido comprobar
267 millones 318 mil 984 pesos, 1.26 por ciento del presu-
puesto ejercido en ese afio, que fue de 21 mil 157 millones
309 mil 812 pesos, 27. 55 por ciento mas de lo presupues-
tado originalmente. No obstante, no hubo sanciones a los
funcionarios responsables por el mal manejo del erario, ya
que el Congreso del estado aprobd la cuenta respectiva sin
observacion.

También en un informe denominado Estado que guardan
las cuentas publicas municipales ejercicio fiscal 2007, y
presentado al Congreso, el 6rgano de fiscalizacion supe-
rior, dio a conocer 45 ayuntamientos, mas de la mitad de
los municipios hidalguenses, que no han podido solventar
las cuentas publicas de 2007.

Mientras que, entre las anomalias detectadas por la Audi-
toria Superior de la Federacion (ASF), al gobierno de Hi-
dalgo se encuentran: el subejercicio del presupuesto fede-
ral en seguridad y obras publicas; el desvid de recursos en
salud y educacion, y el mal manejo de los presupuestos
municipales y las metas y objetivos sin cumplir.

Asimismo en 2007, el gobierno de Hidalgo recibio recur-
sos adicionales por concepto de excedentes petroleros, los
cuales son transferidos a programas y proyectos de inver-
sion en infraestructura y equipamiento, sin embargo, el go-
bierno de la entidad, no ejercié mas de 50 por ciento de los
recursos asignados a obras publicas, por lo que de acuerdo
a la normatividad existente deberian regresarlos a la Teso-
reria de la Federacion. Situacion que no ocurrio.

Es importante sefialar que segun el indice Nacional de Co-
rrupcion y Buen Gobierno (INCBG), del afio 2007, el ulti-
mo trabajo verificativo elaborado por Transparencia Mexi-
cana, capitulo México de Transparencia Internacional, el
estado de Hidalgo se ubicaba como la cuarta entidad don-
de mayor corrupcion politica existe. De manera que en
2007, Hidalgo se ubicd con un indice de 7.1.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea del Congreso de la Union, la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta al Poder Ejecutivo federal a través de la Se-

cretaria de la Funcion Pdblica, asi como a la Auditoria Su-
perior de la Federacion, y de manera respetuosa a la Audi-
toria Superior del Estado de Hidalgo, verifiquen en el mar-
co de sus atribuciones la correcta aplicacion de los recursos
federales ejercidos en el afio 2010 y en su momento los que
se ejerzan en el afio 2011 por el estado de Hidalgo y de ma-
nera directa por el gobernador del mismo.

Segundo. Asimismo, la Comision Permanente del Congre-
so de la Union acuerda solicitar a la Secretaria de la Fun-
cion Pablica que proceda a realizar una investigacion de las
irregularidades detectadas en el estado de Hidalgo, y en su
caso proceda a fincar las responsabilidades que a sus atri-
buciones corresponda. Una vez concluida la investigacion,
que sus conclusiones se entreguen a las Comisiones de la
Funcion Publica y Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion de la Camara de Diputados.

Tercero. Se acuerda solicitar a la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF), que proceda a realizar una auditoria es-
pecial sobre aportaciones y participaciones federales trans-
feridas al gobierno del estado de Hidalgo.

Cuarto. También se exhorta respetuosamente a las autori-
dades competentes del estado para que se apoye en la rea-
lizacion de las auditorias, con lo cual se estaria contribu-
yendo en la transparencia y rendicion de cuentas de los
recursos publicos federales que recibe la entidad.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unién,
a 12 de enero de 2011.— Diputadas. Esthela Damiéan Peralta, Obdulia
Magdalena Torres Abarca, Florentina Rosario Morales (ribricas).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Se
turnan los resolutivos 1, 2 y 4 a la Tercera Comision; y el
3 a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior.

CRIMEN ORGANIZADO

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se recibid proposicion que exhorta al gobierno federal y a
gobiernos estatales para implementar politicas para elimi-
nar la participacion de menores en el crimen organizado,
suscrita por la diputada Adriana Sarur Torre.

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez Ol-
mos: «Proposicion con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta a los gobiernos federal y estatales a elaborar e im-
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plantar politicas tendentes a eliminar la participacion de
menores en el crimen organizado, suscrita por la diputada
Adriana Sarur Torre, del Grupo Parlamentario del PVEM

Adriana Sarur Torre, diputada del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México en la LXI Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos
58 a 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos presenta
proposicion con punto de acuerdo, con base en la siguien-
te

Exposicion de Motivos
Antecedentes

La sociedad se encuentra cada dia mas expuesta a la inse-
guridad publica, y la delincuencia se ha convertido en uno
de los problemas de mayor efecto social. Lo mas alarman-
te es que, de acuerdo con especialistas, “1 de cada 90 me-
nores de 18 afios pertenece a algln grupo de delincuentes
infanto-juveniles y 35 por ciento de los detenidos por nar-
cotrafico es menor de edad”.

El origen del fenémeno de la implicacion e incremento de
jovenes menores de edad en la delincuencia organizada es
multifactorial, pero parece haberse potenciado por la evi-
dente falta de oportunidades de empleo, educacion, traba-
jo, cultura y deporte que actualmente viven los jovenes.

Muestra de ello son los 7.5 millones de jovenes que no es-
tudian ni trabajan, que no tienen futuro y que han visto la
delincuencia organizada como una opcion de vida. Todo
eso, resultado de la incapacidad de los gobiernos para ofre-
cer oportunidades de educacion y de empleo.

Cuando se presentan casos, lamentablemente cada vez mas
comunes, como el del Ponchis, casi de inmediato se recu-
rre a la condena, a la implantacion de politicas centradas en
la represion y al impulso de reformas legales orientadas a
incrementar la severidad de las penas, asi como a reducir la
edad para ser penalmente responsable, a una mayor pre-
sencia y apoyo tecnoldgico de la policia. Sin embargo, se
ha dejado de lado concentrar esfuerzos en la prevencion.

Es importante que los gobiernos estatales y el federal dise-
fien e implanten politicas tendentes a generar oportunida-
des de desarrollo social y econdmico. Estas politicas publi-
cas y programas gubernamentales deben atacar las causas
verdaderas de la implicacion de jovenes con el crimen. De-

beran rebasar las posiciones simplistas que aseguran que
endureciendo las penas carcelarias o reduciendo la edad
penal se resolvera el problema.

Debemos avanzar como sociedad en la construccion de op-
ciones viables para contrarrestar la barbarie que cada dia
avanza mas desde la delincuencia organizada que copa al
pais.

En tal virtud, y por ser un problema que demanda la aten-
cion urgente y decidida de la Comision Permanente, se pro-
pone que sea votada a favor la presente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al gobierno federal y a los de los estados
a elaborar e implantar en el ambito de sus respectivas com-
petencias politicas pablicas dirigidas a eliminar la tenden-
cia delictiva de menores de edad y su participacion en ban-
das de delincuencia organizada.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comisidn
Permanente del Congreso de la Unidn de los Estados Unidos Mexica-
nos, a 12 de enero de 2011.— Diputada Adriana Sarur Torre (rdbrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

ESTADO DE MEXICO

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se recibi6 del senador Ricardo Monreal Avila proposicion
con punto de acuerdo relativo a la contaminacion ambien-
tal en el municipio de Apaxco.

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez OI-
mos: «Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la con-
taminacion ambiental y a los estragos en la salud de la po-
blacion de Apaxco generados por Ecoltec, SA de CV, a
cargo del senador Ricardo Monreal Avila, del Grupo Par-
lamentario del PT

Exposicion de Motivos
Al parecer, una vez mas el “escandalo nuestro de cada dia”

es que las disposiciones legales se pasan por “el arco del
triunfo”. En esta ocasion, el audaz sujeto que se atreve a
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ello es Ecoltec, una sociedad andnima de capital variable
que se presume es subsidiaria de Holcim Apasco —-empresa
dedicada a la produccion e industrializacion de cemento.

El objeto social con que se constituyo la empresa, hace mas
de 15 afios, era manejar de forma clara los residuos, y asi
contribuir a reducir la contaminacion ambiental y promo-
ver el desarrollo sustentable del pais.

En 2002 se instal6 en Apaxco, México, e inici6 operacio-
nes en mayo de 2003, pero hasta 2005 la sociedad civil or-
ganizada y los habitantes de la region no se percataron del
doble rostro y del siniestro modus operandi de la empresa,
pues los graves dafios del ambiente y de la salud que oca-
siona su funcionamiento empiezan a ser una constante.

Entre los estragos de la salud de los habitantes de aquella
region, muchos de ellos irreversibles, estan dolores de ca-
beza, irritacion faringea, desmayos, irritacion ocular, fati-
ga, alergias, enfermedades de las vias respiratorias, dete-
rioro del sistema nervioso central, trastornos de la
memoria, dafios hepaticos y renales, y cancer; incluso,
cierta informacion refiere que la poblacion mas afectada en
este ultimo rubro es la nifiez.

La empresa en comento recibe toda clase de residuos in-
dustriales solidos y liquidos peligrosos, pues son suma-
mente toxicos, los cuales tritura y mezcla para producir
combustible alterno en sustitucion del gas o combustdleo.
También procesa aceites y grasas usados, pinturas lacas y
acrilicas, solventes, llantas, desechos de articulos de lim-
piezay belleza, juguetes de plastico contaminados con plo-
mo, aparatos electrodomésticos con componentes electro-
nicos, residuos derivados del petréleo, medicamentos
caducos y basura. En todo el proceso de mezcla de residuos
peligrosos se liberan gases y vapores, denominados “com-
puestos organicos volatiles”.

De acuerdo con el doctor Jorge Arturo de Ledn, investiga-
dor de la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM), por el manejo de residuos de muy variada com-
posicion quimica, asi como por contar con gente no cono-
cedora de estos procesos, y ante la falta de equipos tecno-
|6gicos que permitan procesar sin peligro estas sustancias,
suceden incidentes donde las emisiones de contaminantes
superan lo permitido en la normatividad ambiental.

Dicho de otro modo, se violan las disposiciones legales en
la materia, como las Leyes Generales del Equilibrio Ecold-
gico y la Proteccion al Ambiente, y para la Prevencion y

Gestion Integral de los Residuos, asi como sus respectivos
reglamentos.

Por si ello fuera poco, incluso se presume que en un drena-
je clandestino la empresa vierte desechos toxicos, transgre-
diendo toda norma ambiental y eludiendo el marco de ac-
tuacion de autoridades municipales, estatales y federales.

Otro suceso sobresaliente por la total indolencia de las au-
toridades es la muerte de 11 personas en El Refugio, perte-
neciente a Atotonilco de Tulay que esta a 3.5 kilémetros de
Apaxco: el 21 de marzo de 2009, campesinos que realiza-
ban labores de limpieza e inspeccion en un pozo perdieron
la vida por la exposicion a sustancias toxicas en el agua del
contenedor.

La respuesta fue inmediata; incluso se recibid el apoyo del
gobernador de Hidalgo, Miguel Osorio Chong, indemni-
zando con la mayor brevedad a las familias. Sin embargo,
la version de las autoridades para dar solucion respecto a la
muerte de estas personas no fue esclarecida. En el dicta-
men pericial realizado por la Procuraduria General de Jus-
ticia del Estado de Hidalgo se argumenta que las 11 muer-
tes se dieron a causa de asfixia por inmersion.

La gente de Apaxco esta cierta de que las muertes fueron
producto de los contaminantes vertidos por Ecoltec que,
como dije lineas arriba, presumiblemente tiene un drenaje
clandestino.

Baste sefialar que Ecoltec quema un promedio de 2 millo-
nes de llantas y 6 millones de residuos industriales peligro-
s0s, los cuales generan grandes afectaciones en el ambien-
te, por las emisiones toxicas que se vierten a la atmosfera.

El doctor Jorge Arturo de Ledn afirma que con base en es-
tudios toxicoldgicos realizados por él'y un grupo de inves-
tigadores de la UNAM, se ha detectado la presencia en el
ambiente de sustancias toxicas por demas peligrosas para
la salud, como mercurio, acrilato de metilo, plomo, dioxi-
nas, furanos y metales pesados.

La contaminacion que la fabrica produce por la incinera-
cion de residuos peligrosos se extiende a 4 kildmetros a la
redonda: afecta no s6lo a Apaxco, México, sino a localida-
des aledarias en Hidalgo.

En lugar de que las autoridades del gobierno, que en teoria
deberian proteger y procurar el bienestar de la poblacion,
los organismos civiles como Greenpeace México y los mis-
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mos vecinos de la colonia, organizados a través del movi-
miento ambientalista Prosalud, han asumido el papel de de-
fensores de la salud de los pobladores y el cuidado del am-
biente.

Sin embargo, ha salido a relucir la parcialidad hacia el alto
capital en el asunto, ¢Por qué? Porque el combustible al-
terno producido por Ecoltec es utilizado por Holcim Apas-
co, el cual es incinerado en los hornos cementeros, liberan-
do sustancias toxicas como dioxina, furano y metales
pesados. Es decir, a Ecoltec la protege Holcim Apasco.

Por citar un caso, a fin de sustentar el argumento anterior,
menciono que el 2 de septiembre de 2009 los vecinos pre-
sentaron una denuncia ante la Profepa, a la cual Greenpea-
ce México dio seguimiento, donde se hizo hincapié en las
afectaciones de la salud y del ambiente que genera Ecoltec.

Después de las visitas de inspeccion a la empresa el 14 y
15 de septiembre de 2009, el dictamen preliminar determi-
nd que no habia elementos suficientes para gestionar con-
tra Ecoltec.

Derivado de lo anterior, se someten a consideracion de es-
ta honorable asamblea los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Que esta soberania exhorte a la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales federal, al gobierno de
Hidalgo, al gobierno del estado de México y al presidente
municipal de Apaxco a revisar e informar a la Comision
Permanente sobre la legalidad de las autorizaciones y li-
cencias expedidas en favor de Ecoltec, SA de CV.

Segundo. Que esta soberania solicite a la Secretaria de Sa-
lud que elabore estudios toxicoldgicos y epidemiol6gicos
para determinar si las enfermedades agudas y cronicas ge-
neradas entre la poblacion en Apaxco, México, se relacio-
nan con los desechos toxicos producidos por Ecoltec, SA
de CV.

Tercero. Que esta soberania exhorte al procurador general
de Justicia de Hidalgo, por conducto del gobernador del es-
tado, Miguel Angel Osorio Chong, a revisar minuciosa-
mente el expediente que se refiere a la tragedia donde mu-
rieron 11 campesinos el 21 de marzo de 2009 v, en su caso,
a reabrir las investigaciones pertinentes a fin de deslindar
responsabilidades juridicas a los responsables de tan si-
niestro suceso.

Dado en el Palacio Legislativo de San L&zaro, a 12 de enero de
2011.— Senador Ricardo Monreal Avila (ribrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

ESTADO DE YUCATAN

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se recibid de la diputada Rosa Adriana Diaz Lizama, pro-
posicion con exhorto al gobierno de Yucatan y al Congre-
so del estado para reconsiderar diversas alzas de impues-
tos.

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez OlI-
mos: «Proposicion con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta a la gobernadora y al Congreso de Yucatan a reconsi-
derar el alza de 50 por ciento del impuesto al hospedaje y
de 25 del de ndminas aprobada en diciembre pasado a pro-
puesta de la administracion estatal, a cargo de la diputada
Rosa Adriana Diaz Lizama, del Grupo Parlamentario del
PAN

La suscrita Rosa Adriana Diaz Lizama, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 58, 59 y 60 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de es-
ta honorable asamblea, la siguiente proposicidn con punto
de acuerdo de urgente y obvia resolucion por el que se ex-
horta a la gobernadora de Yucatan, Ivonne Ortega Pacheco
y al Congreso de esa entidad federativa a reconsiderar el al-
za de 50 por ciento al impuesto al hospedaje y de 25 por
ciento al impuesto de néminas, aprobados el pasado mes de
diciembre en Yucatan a propuesta del gobierno del estado,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

En uso de sus atribuciones constitucionales, la gobernado-
ra de la entidad, Ivonne Ortega Pacheco, envid al Congre-
so del estado las Iniciativas de Ley de Ingresos y de Presu-
puesto de Egresos de la entidad para el afio 2011; en la Ley
de Ingresos propuso un alza a diversos gravamenes locales,
especificamente los impuestos locales de hospedaje y de
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nominas, el primero de los cuales se elevaria en 50 por
ciento, pasando de una tasa de 2 al 3 por ciento general, en
tanto que el segundo se incrementaria en 25 por ciento, pa-
sando de una tasa de 2 al 2.5 por ciento.

La actitud de la gobernadora contrasta con el paquete eco-
nomico 2011 del gobierno federal, en el cual, como recor-
daran los diputados y senadores, no se propuso incremento
alguno en las tasas de los impuestos federales, a pesar de
que todos coinciden en la necesidad de obtener recursos
adicionales para cubrir programas sociales prioritarios e
impulsar el desarrollo del pais con el sélido cimiento de te-
ner un esquema de finanzas publicas sanas.

Sabemos bien que este Congreso ha asumido en los Gltimos
afios un alto sentido de responsabilidad en materia fiscal, y
el propio Ejecutivo sabe que no es posible que transiten en
las Cémaras alzas desmedidas de impuestos, sobre todo,
aquellos que afectan la situacion del pais y sus regiones en
materia de empleo 0 que pongan en riesgo la operacion de
la planta productiva.

Sin embargo, no vemos ese mismo grado de responsabili-
dad en las decisiones tomadas, ni por la gobernadora de
Yucatan, lvonne Ortega Pacheco, ni por la mayoria priista
del Congreso del estado, al haber aprobado las alzas ante-
riormente apuntadas adoptando un aféan claramente recau-
datorio y sin importar las exigencias y reclamos que distin-
tos sectores de la sociedad yucateca elevaron al respecto.

Fueron ignorados en todo momento los reclamos de orga-
nismos como el Instituto Mexicano de Ejecutivos de Fi-
nanzas, la Confederacion Patronal de la Republica Mexi-
cana, delegacion Yucatan, de la Camara Nacional de la
Industria del Vestido de Yucatan, asi como de diversos
prestadores de servicios turisticos al margen del Congreso
Empresarial Turistico. Estas voces lo Unico que pedian era
revisar la aplicacion del impuesto y que el gobierno traba-
jara mejor en la ampliacion de la base de contribuyentes,
sin elevar la carga a los causantes que siempre contribuyen
puntualmente y que lejos de ser premiados por su pago, se
les aumentan desproporcionadamente las obligaciones fis-
cales.

Y por si fuera poco, en Yucatan también se elevaron de dos
a tres veces las multas y sanciones contenidas en el regla-
mento de transito, las sanciones a los propietarios de lotes
baldios y otras infracciones a reglamentos municipales. La
unica buena noticia fue la eliminacion parcial de la tenen-

cia vehicular, a la cual se opuso siempre la mayoria priista
y que se hizo realidad merced a la exigencia ciudadana y la
insistencia de los diputados locales del Partido Accion Na-
cional.

Por lo anteriormente descrito, los legisladores federales del
Partido Accion Nacional nos pronunciamos en contra de
las determinaciones tomadas en el estado de Yucatan en las
ultimas semanas, que elevan injustificadamente diversas
cargas fiscales en aquella entidad.

Estamos seguros que este exhorto sera respaldado por to-
dos los grupos parlamentarios, porque fue justamente al
inicio de la presente legislatura cuando diputados federales
del PRI expresaron con la voz en alto la inviabilidad de ele-
var impuestos en tiempos de crisis, porque lo que se debe-
ria hacer para responder a una situacion dificil era ofrecer
reducciones impositivas e incentivos. Si eso era entonces,
con mayor razon se debe revalorar el alza de impuestos en
Yucatan que eleva en 25 por ciento la carga a los emplea-
dores creadores de nuevas fuentes de trabajo empleos, que
suma un alza de 50 por ciento del impuesto local al ajuste
inflacionario de los prestadores de servicios turisticos, que
encarecera el costo del hospedaje o reducira los margenes
de operacion de los hoteleros locales y por tanto el mante-
nimiento y la reinversion en mejores instalaciones que re-
ducira la competitividad de la industria turistica en Yuca-
tan.

Por lo anteriormente expuesto, propongo el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la Unién
exhorta a la gobernadora de Yucatan, Ivonne Ortega Pa-
checo y al honorable Congreso del estado a reconsiderar el
alza aprobada de 50 por ciento al impuesto al hospedaje y
de 25 por ciento al impuesto de néminas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de enero de 2011.— Diputada
Rosa Adriana Diaz Lizama (r(brica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.
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DISTRITO FEDERAL

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se recibid proposicion con punto de acuerdo que exhorta al
jefe del gobierno del Distrito Federal para detener la obra
del sistema de puentes, tuneles y distribuidores sur-ponien-
te de la Ciudad de México, suscrito por la diputada Maria
de la Paz Quifiones Cornejo.

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez OI-
mos: «Proposicion con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta al jefe del gobierno del DF a detener la obra del sis-
tema vial de puentes, tuneles y distribuidores sur-poniente
de la Ciudad de México, conocido como “Supervia Po-
niente”; y a la CDHDF, a emitir la recomendacion corres-
pondiente a dicho servidor publico por la violacion de los
derechos de los habitantes de La Magdalena Contreras,
suscrita por la diputada Maria de la Paz Quifiones Cornejo,
del Grupo Parlamentario del PRI

Maria de la Paz Quifiones Cornejo, diputada federal a la
LXI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, somete a consideracion de la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Unién proposicion con pun-
to de acuerdo, de urgente y obvia resolucion, por el que se
exhorta al jefe de gobierno a que detenga la obra del Siste-
ma Vial de Puentes, Tneles y Distribuidores Sur Poniente
de la Ciudad de México, conocido como Supervia Ponien-
te, y exhorta a la Comision de Derechos Humanos del Dis-
trito Federal a emitir la recomendacion correspondiente al
jefe de gobierno por la violacion de los derechos de los ha-
bitantes de La Magdalena Contreras.

Exposicion de Motivos

La sociedad le confiri6 al jefe de gobierno la responsabili-
dad y el poder para defender sus derechos, para vigilar la
legalidad y para promover su desarrollo y el de las comu-
nidades, pero siempre con una vision que integre los inte-
reses, preocupaciones y necesidades de toda la poblacion.

Es su obligacion velar por la vigencia de los derechos de
los habitantes del Distrito Federal, actuar siempre dentro
del marco de la ley y promover acciones que consideren
siempre la opinion de todos, mayorias y minorias.

Es su deber informar clara, amplia y oportunamente a los
ciudadanos de su ejercicio, las obras y los proyectos que su

gobierno realice, es su obligacion consultar e integrar las
opiniones de los ciudadanos y sus comunidades en estos
proyectos.

Cuando se utiliza a la fuerza publica para imponer obras y
proyectos el gobierno esta incumpliendo con sus principa-
les responsabilidades, esta violando los derechos basicos
de los ciudadanos y esta realizando proyectos que no satis-
facen las expectativas de todos los habitantes de esta capi-
tal, cancelandoles a muchos de ellos la oportunidad de re-
alizar su proyecto de vida.

Para evitar la imposicion debe prevalecer el dialogo, el
cual debe estar enmarcado dentro del respeto a los dere-
chos de los ciudadanos y con una clara intencion de con-
sultar e integrar la opinion y preocupaciones de la comuni-
dad, para definir la viabilidad de los proyectos y su
legalidad, y no como una estrategia dilatoria para impulsar
proyectos que sdlo beneficiaran a unos cuantos.

Como somos testigos, las obras que realiza el jefe de go-
bierno las ha tenido que imponer con el uso de la fuerza.
En el caso del Sistema Vial de Puentes, TUneles y Distri-
buidores Sur Poniente, quienes violan la ley son el titular
del Ejecutivo local y la empresa concesionaria; la violan al
pasar por encima de los derechos que la Constitucion, el
Estatuto de Gobierno y otras leyes establecen.

La empresa concesionaria Controladora Via Rapida Poe-
tas, por su parte, incumple desde lo mas béasico que son los
permisos para la demolicion, hasta la inejecucion de las
condicionantes que le fueron establecidas en materia de
impacto ambiental. En ello el gobierno del Distrito Federal
s 0miso, puesto que dicha autorizacion debi6 de haber si-
do revocada ante el incumplimiento de la mayoria de di-
chas condicionantes por parte de la empresa concesionaria
en los tiempos que le sefialaron. Por lo demas, y como ha
sido mencionado por innumerables personas, expertos en
materia ambiental y urbanismo, esta obra afectara grave-
mente el entorno, el medio ambiente y la calidad de vida de
los habitantes de La Magdalena Contreras y Alvaro Obre-
gon.

El uso de la fuerza publica sdlo se justifica cuando se vio-
la la Ley, cuando se pone en riesgo la paz publica o cuan-
do se comprometen los derechos ciudadanos.

Esta obra se realiza en la ilegalidad, compromete los dere-
chos de los ciudadanos y pone en riesgo la paz social. Es
entonces al gobierno y a la empresa concesionaria a quie-
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nes deberian de aplicarle la fuerza piblica y no a la comu-
nidad; el mundo al revés.

Por otra parte, si bien es importante buscar los caminos que
conduzcan al dialogo entre sociedad y gobierno, la Comi-
sion de Derechos Humanos del Distrito Federal, tiene co-
mo funcidn principal la defensa de los derechos de los ha-
bitantes del Distrito Federal y para ello cuenta con un
elemento institucional que es fundamental, la emision de
recomendaciones, por lo que su funcidn primera es servir-
se de dicho instrumento para apoyar a los habitantes del
Distrito Federal en la defensa y proteccion de sus derechos,
mas atn cuando cuenta con los elementos suficientes para
cumplir con sus responsabilidades.

Por lo expuesto, se someten a discusion y aprobacion por
el pleno de esta asamblea los presentes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al jefe de gobierno a detener la obra
del Sistema Vial de Puentes, TUneles y Distribuidores Sur
Poniente de la Ciudad de México, conocido como Supervia
Poniente, hasta en tanto la empresa no cumpla con la ley,
se den por concluidos los procesos jurisdiccionales en pro-
ceso de resolucion, sean resarcidos los derechos de los ciu-
dadanos de La Magdalena Contreras y Alvaro Obregén, in-
formando con veracidad, y consultando e integrando su
opinion para definir la viabilidad de esta obra.

Segundo. Se exhorta a la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal a cumplir con sus atribuciones y emita
la recomendacion correspondiente al jefe de gobierno por
la violacion de los derechos de los habitantes de La Mag-
dalena Contreras inconformes con la obra.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de enero de 2011.— Diputada
Maria de la Paz Quifiones Cornejo (rdbrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

ENDEUDAMIENTO DE ENTIDADES FEDERATIVAS

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tiene la palabra el senador Juan Bueno Torio para presen-

tar proposicion con punto de acuerdo que exhorta a las en-
tidades federativas a presentar informes detallados sobre su
situacion financiera y el endeudamiento de sus gobiernos.

El senador Juan Bueno Torio: Gracias, presidente. Con
su permiso. Le solicito que el texto integro de este punto de
acuerdo se integre al Diario de los Debates.

Desde hace mucho tiempo, los senadores y legisladores en
general del Partido Accion Nacional, a favor de la transpa-
rencia y de la rendicion de cuentas, hemos planteado im-
portantes reformas a ordenamientos legales para dotar al
Estado mexicano de mejores instrumentos juridicos que
obliguen al gobierno federal a transparentar sus operacio-
nes, a informar y rendir cuentas sobre el uso de los recur-
s0s publicos.

La falta de transparencia y rendicion de cuentas en las fi-
nanzas publicas estatales es verdaderamente grave. No es
posible que los ciudadanos al dia de hoy sigamos sin poder
conocer el destino de los recursos publicos estatales, ya sea
de aquellos que reciben por participaciones federales, por
recaudacion propia o por el endeudamiento que Ultima-
mente estan generando.

En la actualidad la mayoria de los gobiernos estatales si-
guen sin tener obligacion juridica solida para reportar co-
mo gastan los dineros. Esta situacion de irresponsabilidad
econémica viene acompafiada, también, de oportunismo
politico y estan siendo utilizados estos recursos, como lo
hemos visto, para pagar campafas electorales como fue el
caso particular en la pasada eleccion en mi estado de Vera-
cruz.

En fechas recientes, en la renovacion de gobiernos estata-
les, se detectd que las administraciones salientes heredaron
a los gobiernos que entran preocupantes niveles de pasivo
gue ponen en riesgo la ejecucion de proyectos de obra pU-
blica y de desarrollo social, lo cual podria significar un in-
cuantificable desastre financiero, y que dada su magnitud,
en algunos casos por la insolvencia a que puedan llegar,
buscaran apoyos extraordinarios ante las instancias federa-
les y sera responsabilidad de esta Camara de Diputados
atenderlas.

Son notorios los casos de las entidades federativas en don-
de el endeudamiento publico ha excedido la capacidad de
pago de sus propias haciendas. Casos como el de Chihua-
hua, Nuevo Ledn, Sonora, Tamaulipas y Veracruz.
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Es el caso que el gobierno saliente de Chihuahua heredo a
su sucesor una deuda historica por 13 mil 260 millones de
pesos, 869 por ciento, superior a la que tenia cuando inicio
su mandato.

Nuevo Leon, igualmente, con una deuda de 27 mil millo-
nes de pesos, 193 por ciento superior a la que recibid en el
afio de 2004.

En Veracruz, el gobierno estatal saliente le habia entregado
a su sucesor una deuda de mas de 9 mil 200 millones de pe-
s0s, 163 por ciento superior a la que recibi6 en 2004. Ade-
mas, en los Ultimos meses, por decir, en los ultimos dias del
mes de noviembre, antes de cambiar gobierno el 1 de di-
ciembre, se gener6 un desconcierto, ya que se contratd deu-
da que no sabemos por cuanto y que presumiblemente es
hasta por 10 mil millones de pesos adicionales.

Independientemente de esto, que no ha sido clarificado,
hay una deuda muy importante con prestadores de servicio,
con proveedores y contratistas.

Asimismo, nuestro estado de Veracruz se encuentra por de-
bajo en el promedio nacional en cuanto a la captacion de
ingresos generados por el estado respecto de sus ingresos
federales. ES decir, apenas los ingresos propios que genera
Veracruz son de 5 por ciento de su recaudacion o de sus in-
gresos totales.

Este pobre desempefio estatal en generacion y captacion de
recursos propios obedece a una aplicacion erronea de poli-
ticas fiscales, ineficiente manejo de la administracion, es-
quemas de corrupcion exacerbados y principalmente, la
falta de transparencia en el ejercicio del gasto publico.

Como ya es del dominio publico, el gobierno de Veracruz
incremento el gasto operativo en una proporcion mucho
mayor a sus ingresos, provocando un déficit en las finanzas
publicas del estado, situacion que también le ha venido a
afectar la calificacion crediticia y el encarecimiento de su
deuda.

Sonora incremento su pasivo en 107 por ciento respecto de
2004. Tamaulipas increment6 en 580 por ciento. Coahuila
ha incrementado su deuda en mas de 500 por ciento. En rei-
teradas ocasiones hemos insistido en...

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Concluya, sefior senador.

El senador Juan Bueno Torio: Con mucho gusto, sefior
presidente.

En reiteradas ocasiones hemos insistido en hacer una re-
forma hacendaria que limite el endeudamiento de los go-
biernos estatales, por eso traemos hoy este punto de acuer-
do que someto a su consideracion y que voy a resumir.

Que la Comision Permanente del Congreso de la Union le
pida informe, y del gobierno del Distrito Federal, solicite
informe a las legislaturas locales sobre la sostenibilidad fi-
nanciera de los endeudamientos contratados. Que también
esta Comision pida a los gobiernos y a las legislaturas lo-
cales, instruyan a sus organismos de fiscalizacion a que re-
alicen auditorias sobre la situacion financiera de las ha-
ciendas publicas de los estados y del Distrito Federal, y que
esta Comision Permanente también exhorte a la Junta de
Coordinacion Politica del Senado de la Republica a gene-
rar un grupo de trabajo que estara integrado proporcional y
pluralmente por todos los grupos parlamentarios represen-
tados, para hacer una investigacion y dar seguimiento a la
correcta aplicacion de los recursos presupuestales que tie-
nen los estados de la repUblica.

Por su atencion muchas gracias, y por su tolerancia, sefior
presidente, muy amable. Gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los Ejecutivos de las entidades federativas a presentar in-
formes detallados sobre la situacion financiera y el endeu-
damiento de sus gobiernos; y a los 31 congresos estatales y
ala ALDF, a instruir a sus 6rganos de fiscalizacion para au-
ditar las haciendas publicas, suscrita por el senador Juan
Bueno Torio, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Juan Bueno Torio, senador del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional (PAN) ante la LXI
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 58 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
276 del Reglamento del Senado de la Republica somete a
consideracion de esta asamblea proposicion con puntos de
acuerdo por los que se exhorta a los Ejecutivos de las enti-
dades federativas a presentar informes detallados sobre la
situacion financiera y el endeudamiento de sus gobiernos;
y a los 31 congresos estatales y a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, a instruir a sus 6rganos de fiscaliza-
cion para auditar las haciendas publicas, al tenor de las si-
guientes
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Consideraciones

En la Ultima década, el gobierno federal ha emprendido im-
portantes reformas en favor de la transparencia y la rendi-
cion de cuentas. En este sentido, se fundo el Instituto Fe-
deral de Acceso a la Informacidn, se impulso la adecuacion
de diversos ordenamientos para dotar al Estado de mejores
instrumentos juridicos Y, en general, se mejord la manera
en que las autoridades federales informan y rinden cuentas
sobre el uso de los recursos pablicos.

Sin embargo, esos indudables avances han sido primor-
dialmente concentrados en el orden federal, sin que se ha-
yan logrado replicar satisfactoriamente en las entidades fe-
derativas y los municipios. La falta de transparencia y
rendicion de cuentas en las finanzas publicas estatales es
particularmente grave. En el documento Indice de compe-
titividad estatal 2010. La caja negra del gasto publico, el
Instituto Mexicano de la Competitividad sefiala con refe-
rencia a la situacion imperante en las entidades federativas
que en la actualidad “es imposible saber de qué tamafio es
la burocracia estatal y cuales son sus salarios”. En términos
generales, el panorama es de una marcada opacidad por la
que ciudadanos y autoridades fiscalizadoras desconocen el
destino de los recursos publicos, ya sean obtenidos me-
diante participaciones federales, recaudacion propia o en-
deudamiento.

Que los gobernantes locales no estén obligados juridica-
mente a reportar como gastan propicia ineficiencia y dis-
pendio, con el resultante incremento irresponsable del gas-
to publico. Eso ha llevado a varias autoridades a contratar
mayores montos de deuda. Tal situacion de endeudamiento
acelerado e insostenible en las entidades federativas es par-
ticularmente preocupante. De acuerdo con el reporte Obli-
gaciones financieras de las entidades federativas y muni-
cipios, dado a conocer recientemente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, se demuestra que en varias
entidades federativas el endeudamiento publico ha ex-
cedido la capacidad de pago de las haciendas publicas,
lo cual a la postre las llevaria a un desastre financiero.

Tal situacion de irresponsabilidad econémica viene acom-
pafiada de oportunismo politico, pues es notoria la presen-
cia de motivaciones electorales para ciertos actores. Baste
observar que de las administraciones estatales que renova-
ron autoridades en 2010, la gran mayoria legd a los go-
biernos entrantes niveles de pasivos que ponen en riesgo la
gjecucion de proyectos de obra publica y desarrollo social.

Mientras que el gobierno saliente de Tlaxcala es ejemplo
de responsabilidad, pues no dejd deuda al sucesor, en el ex-
tremo contrario son particularmente notorios los casos de
Chihuahua, Nuevo Leon, Sonora, Tamaulipas y Veracruz.
Asi, el gobierno saliente de Chihuahua legd al sucesor la
mayor deuda en la historia de la entidad: 13 mil 261 millo-
nes de pesos en septiembre de 2010, que en términos no-
minales es 869 por ciento superior a la que se tenia en
2004.

Por otra parte, al cierre de 2009 el actual Ejecutivo de Nue-
vo Ledn tenia compromisos fiscales por mas de 27 mil 70
millones de pesos, monto 193 por ciento superior al que
habia en 2004. En Veracruz, la situacion no es diferente:
con datos actualizados a septiembre de 2010, el saliente
gobierno estatal habria entregado al sucesor una deuda de
9 mil 289 millones de pesos, 163 por ciento superior en tér-
minos nominales a la que habia en 2004.

Ademés, hay desconcierto porque en los Gltimos dias del
gobierno se contrat6 deuda, que no ha sido clarificada. En
cuanto a Sonora, el gobierno estatal saliente dejo al suce-
sor pasivos por 11 mil 258 millones de pesos, lo que im-
plica un incremento de 107 por ciento respecto a la deuda
de 2004. En el caso de Tamaulipas, el gobierno local, que
el 31 de diciembre pasado dejd las funciones, tenia pasivos
financieros por 9 mil 165 millones de pesos en septiembre
de 2010, 580 por ciento mayores de los que habia al cierre
de 2004.

Los datos también muestran que esa preocupante situacion
se volvera a observar en 2011. Por ejemplo, al cierre de
2009 el gobierno de Coahuila tenia una deuda de mil 561
millones de pesos, cuando en 2004 era de 273 millones; es
decir, ha habido un incremento en términos nominales de
472 por ciento.

Los legisladores federales del PAN se han caracterizado
por presentar numerosas iniciativas de ley y proposiciones
de punto de acuerdo que buscan obligar a los gobiernos de
las entidades federativas a transparentar y rendir cuentas
sobre el uso de los recursos pablicos.

También, en reiteradas ocasiones, los diputados y los sena-
dores del PAN hemos convocado al resto de las fuerzas po-
liticas a aprobar una reforma hacendaria integral que, al
tiempo que aumente la recaudacion, eficiente el gasto y
promueva la competitividad y equidad en el pais, conside-
re medidas que impidan a los gobiernos de los estados en-
deudarse sin control. Sin duda, una reforma en este sentido
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obligaria a los gobiernos locales a una mayor responsabili-
dad fiscal y, en consecuencia, a generar recursos propios
para cubrir los gastos y pasivos financieros.

Al tenor de lo anterior, la finalidad de estos puntos de
acuerdo es exhortar, por una parte, a los Ejecutivos de las
entidades federativas a presentar informes sobre la situa-
cion que guardan las haciendas publicas a su cargo, con es-
pecial atencion en la sostenibilidad de las deudas contrata-
das; y, por la otra, a los congresos de los estados y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal a instruir a los
organos de fiscalizacion para auditar la situacion de las fi-
nanzas publicas de las respectivas entidades federativas.

De igual manera, se propone crear en el Senado de la Re-
publica, 6rgano de representacion de los estados y del Dis-
trito Federal, un grupo de trabajo que dé seguimiento a la
correcta aplicacion de los recursos presupuestarios asigna-
dos a las entidades federativas del pais.

El grupo de trabajo estara integrado de manera plural por
senadores de todos los grupos parlamentarios representa-
dos en la actual legislatura.

Por lo expuesto, el suscrito somete a consideracion del ple-
no de la Comision Permanente del Congreso de la Union
los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta a los gobernadores de los 31 estados de la
republica y al jefe del Gobierno del Distrito Federal a pre-
sentar informes detallados de la situacion que guardan las
haciendas publicas a su cargo, con especial hincapié en la
sostenibilidad financiera de los endeudamientos contrata-
dos.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta a los congresos de los 31 estados de la re-
publica y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
instruir a los 6rganos de fiscalizacion a su cargo para audi-
tar sobre la situacion financiera de las haciendas publicas
de los estados y el Distrito Federal.

Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta a la Junta de Coordinacion Politica del Se-
nado de la Republica a formar un grupo de trabajo para dar
seguimiento a la correcta aplicacion de los recursos presu-
puestarios asignados a las entidades federativas. Dicho

grupo de trabajo estara integrado proporcional y plural-
mente por todos los grupos parlamentarios representados
en la actual legislatura.

Salon de sesiones de la Comisién Permanente, a 12 de enero de
2011.— Senador Juan Bueno Torio, diputada Paz Gutiérrez Cortina
(rdbricas).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, senador. Se recibid la proposicion del senador
Bueno Torio. Se turna a la Tercera Comision de Traba-
jo. Diputada.

La diputada Paz Gutiérrez Cortina (desde la curul): Pa-
ra preguntar al senador si me permite adherirme a su pro-
puesta.

El diputado Juan Bueno Torio (desde la curul): Si, con
mucho gusto.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Adherida queda la diputada a la propuesta del senador Bue-
no Torio.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se recibi6 proposicion con punto de acuerdo que exhorta al
titular del Ejecutivo federal a que expida y publique el Re-
glamento de la Ley General de las Personas con Discapa-
cidad, suscrita por la senadora Maria Elena Orantes Lopez.

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez OI-
mos: «Proposicion con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta al titular del Ejecutivo federal a expedir y publicar el
Reglamento de la Ley General de las Personas con Disca-
pacidad, suscrita por la senadora Maria Elena Orantes Lo-
pez, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Maria Elena Orantes Lopez, senadora por el
estado de Chiapas e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXI Legislatura
del honorable Congreso de la Union, en ejercicio de la fa-
cultad que conferida en los articulos 58, 59 y 60 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
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de esta honorable asamblea puntos de acuerdo al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

En el 10 por ciento de los hogares mexicanos existe al me-
nos una persona con discapacidad y, segun estimaciones de
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la poblacion
con algun tipo de discapacidad en México alcanza los 14
millones de personas.

No cabe duda de que durante los Gltimos afios hemos ex-
perimentado transformaciones econdmicas, politicas y so-
ciales, que nos han permitido alcanzar resultados y avances
importantes en materia de desarrollo social y en el comba-
te a la pobreza, atendiendo con prioridad a los grupos so-
ciales mas vulnerables, en particular, a las personas con al-
gun tipo de discapacidad.

Sin embargo, resulta necesario hacer viables resultados
mas notables en lo que se refiere a la atencion a las perso-
nas con discapacidad. Es momento de que las personas con
discapacidad sean consideradas un grupo de atencion prio-
ritario que requiere de programas y apoyos que respondan
a sus necesidades, a la construccion de espacios y oportu-
nidades que generen su inclusion, formacion, participacion
y disfrute de mejoras en sus condiciones sociales y econo-
micas.

En México mucho hemos avanzado al contar con una le-
gislacion para las personas con discapacidad, tal es el caso
de la Ley General para las Personas con Discapacidad, con
la que el Congreso de la Unidn demostrd voluntad y com-
promiso para dar respuesta a un reclamo social que han
planteado durante muchos afios las personas con discapa-
cidad y las organizaciones de la sociedad civil que las re-
presentan.

La Ley General para las Personas con Discapacidad con-
tiene un conjunto de preceptos que de ser adecuadamente
aplicados, podrian remediar la enorme brecha de injusticia
social que hasta el momento ha privado hacia las personas
con discapacidad, expresada en desempleo, pobreza, anal-
fabetismo y una enorme marginacion.

El Estado mexicano esta obligado a asumir su responsabi-
lidad en esta materia a través de politicas publicas o de im-
pacto social, toda vez que la ley busca promover politicas
publicas de Estado y, sobre todo, un cambio en la cultura
para atender a la discapacidad desde el &mbito social.

Considerando que la ley en comento fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 2005, po-
demos constatar que ha pasado mas de un lustro sin que el
Ejecutivo federal expida el reglamento para las personas
con discapacidad, cuando la propia ley establecia un plazo
de 180 dias para su elaboracion, contados a partir de la en-
trada en vigor de ésta.

Los reglamentos que emite el Ejecutivo federal son normas
de caréacter general, abstractas e impersonales expedidas
por el titular del Poder Ejecutivo, con la finalidad de lograr
la aplicacion de una ley previa. La facultad reglamentaria
contenida en el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encomienda al
presidente de la Republica proveer en la esfera administra-
tiva la exacta observancia para promulgar y ejecutar las le-
yes que expide el Congreso de la Union.

En este contexto, aun y cuando la cultura de respeto y re-
conocimiento a los derechos humanos de las personas con
discapacidad se encuentra en pleno desarrollo, no debemos
olvidar que existen aun espacios en el ambito educativo, la-
boral, urbano y deportivo, entre otros, en donde la exclusion,
la desigualdad y la inequidad, se manifiesta con actitudes de
intolerancia, incomprension, falta de reconocimiento y
aceptacion a la pluralidad y a la diferencia de este grupo de
la poblacion.

Es por todo ello que resulta indispensable la expedicion del
Reglamento de la Ley General de las Personas con Disca-
pacidad, ya que de esta forma se lograra la aplicacion ple-
na de la Ley General para las Personas con Discapacidad
en la Republica Mexicana.

En este contexto, creemos que la Comision Permanente de-
be exhortar al Poder Ejecutivo Federal a materializar la pu-
blicacion del Reglamento de la Ley General de las Perso-
nas con Discapacidad en el Diario Oficial de la Federacion,
pero, ademas, es indispensable solicitar a los gobiernos de
cada una de las entidades federativas, el reconocimiento y
aplicacion de la Norma Mexicana NMX-R-050-SCFI-
2006, “Accesibilidad de las personas con discapacidad a
espacios construidos de servicio al publico-especificacio-
nes de seguridad”, como parte de la regulacion para lograr
brindar mayor justicia social a las personas con discapaci-
dad, al tiempo de enfrentar con mayor solidaridad una se-
rie de obstéculos tanto fisicos como culturales, que les im-
piden recibir educacion, conseguir empleo, obtener
atencion de salud adecuada y contar con las condiciones de
accesibilidad en todos los espacios puablicos y privados.
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Lo anterior, nos permitira contar con una mejor infraes-
tructura urbana publica y privada, que tome en cuenta los
accesos Y las facilidades arquitectonicas y urbanisticas pa-
ra facilitar el desplazamiento de las personas con discapa-
cidad en los espacios laborales, educativos, comerciales,
deportivos y recreativos, entre otros.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo
De urgente y obvia resolucion

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union solicita al titular del Ejecutivo Federal que,
en uso de las facultades que le concede la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, expida y publigue,
con la brevedad posible, el Reglamento de la Ley General
de las Personas con Discapacidad.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union solicita a los gobiernos de cada una de las
entidades federativas, el reconocimiento y aplicacion de la
Norma Mexicana NMX-R-050-SCFI-2006, “Accesibilidad
de las personas con discapacidad a espacios construidos de
servicio al publico-especificaciones de seguridad”, como
parte de la regulacion para brindar mayor justicia social a
las personas con discapacidad y enfrentar con una vision
solidaria una serie de obstaculos tanto fisicos como cultu-
rales, que les impiden recibir educacion, conseguir empleo,
obtener atencion de salud adecuada y contar con las condi-
ciones de accesibilidad en todos los espacios publicos y
privados.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, a 12 de ene-
ro de 2011.— Senadora Maria Elena Orantes Ldpez (rlibrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD -
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
También se recibid proposicion con punto de acuerdo que

solicita la comparecencia del secretario técnico del Conse-
jo Nacional de Seguridad y del Secretario de Seguridad Pu-
blica, suscrito por las diputadas Esthela Damian Peralta,
Florentina Rosario Morales y Obdulia Magdalena Torres
Abarca.

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez Ol-
mos: «Proposicion con punto de acuerdo, por el que se so-
licita la comparecencia del secretario técnico del Consejo
de Seguridad Nacional y del secretario de Seguridad Publi-
ca para que informen respecto a la situacion del crimen or-
ganizado en Nuevo Ledn, Tamaulipas, Sinaloa, Chihuahua,
Morelos, Coahuila, Durango y Guerrero, suscrita por las
diputadas Esthela Damian Peralta, Florentina Rosario Mo-
rales y Obdulia Magdalena Torres Abarca, del Grupo Par-
lamentario del PRD

La suscritas, legisladoras Esthela Damian Peralta, Floren-
tina Rosario Morales y Obdulia Magdalena Torres Abarca,
diputadas a la LXI Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
78, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten ante esta soberania proposi-
cion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El pasado fin de semana —segundo del afio—, fuimos testi-
gos, una vez mas, de hechos de violencia sin limites, en los
que perdieron la vida 51 personas, de las cuales solo 32 en-
contraron su muerte en la ciudad de Acapulco en el estado
de Guerrero. Asimismo, informacion publica sefiala el in-
cremento exponencial del nimero de personas que han si-
do ilegalmente privados de la libertad por grupos delictivos
presuntamente vinculados al crimen organizado, lo cual
violenta gravemente el Estado de derecho en esa entidad.
En estas condiciones, resulta indispensable hacer explicito
nuestro mas profundo rechazo y la mas grande de las con-
denas para quienes, a través de la violencia, buscan susti-
tuir a las instituciones democraticas que los mexicanos he-
mos construido a través de doscientos afios de vida
independiente.

Lo anterior resulta paradojico después de que el pasado
mes de noviembre, el doctor Alejandro Poiré, secretario
técnico del Consejo de Seguridad Nacional, aseguraba que
los indices de violencia en el estado de Tamaulipas, se en-
contraban a la baja y que, en adelante, ibamos a poder ob-
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servar una disminucion en el niamero de ejecuciones, pre-
suntamente cometidas por el crimen organizado.

Esta situacion, repetida en maltiples ocasiones, ha llevado
a México, a ser considerado, en el Barometro de Conflic-
tos 2010 elaborado por la Universidad de Heildelberg, Ale-
mania, como uno de los seis paises mas violentos del pla-
neta, junto con Somalia, Sudan, Irak, Afganistan y
Pakistan; todos paises con guerras declaradas.

En las condiciones actuales, debemos realizar un efectivo
analisis de las politicas implementadas en materia de segu-
ridad y reconocer que, en este pais, el crimen organizado
no constituye mas un problema de seguridad publica, sino
un problema de seguridad nacional que amenaza con la
destruccion de las instituciones democraticas que hemos
forjado y la integridad de nuestra poblacion, al infiltrar ins-
tituciones fundamentales como los gobiernos municipales,
estatales e, incluso, el federal, como hemos podido ver en
otras ocasiones.

La distincion no resulta banal. Un problema de seguridad
publica indudablemente afecta a todos los ciudadanos, pero
en la actualidad lo que se encuentra en juego es la viabilidad
democratica de nuestro pais, como queda claramente de-
mostrado en el caso de Guerrero. Los acontecimientos de los
cuales nos ocupamos el dia de hoy, se enmarcan dentro de
un proceso electoral que culminara dentro de tres semanas
y que puede verse seriamente comprometido, de continuar
esta oleada de violencia. Por lo anterior, hacemos un res-
petuoso llamado a las autoridades de los tres drdenes de
gobierno para que, en el ambito de sus propias responsabi-
lidades, garanticen a la poblacion el ejercicio del derecho
al libre sufragio en las proximas elecciones, a realizarse el
proximo domingo 30 de enero.

Por lo anterior, desde esta tribuna, hacemos un llamado al
presidente Felipe Calderdn para que, en el marco del dise-
fio e instrumentacion de una correcta estrategia, reconozca
que lo que vivimos hoy en dia, no constituye mas una cri-
sis de seguridad publica, sino un problema de seguridad
nacional, cuya resolucion no corresponde Unicamente a los
poderes municipales y estatales, sino al Estado en su con-
junto, por lo cual, legisladores y gobernantes, debemos ac-
tuar conjuntamente.

En este sentido, resulta indispensable que el Congreso de la
Union, a través de esta Comision Permanente, inicie un
dilogo corresponsable e informado con el Consejo de Se-
guridad Nacional, a fin de que éste rinda un informe res-

pecto a la situacion del crimen organizado en los estados de
Nuevo Leon, Tamaulipas, Sinaloa, Chihuahua, Morelos,
Coahuila, Durango Yy, de manera especial, Guerrero.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union cita a comparecer al secretario técnico del
Consejo de Seguridad Nacional, doctor Alejandro Poiré
Romero, y al secretario de Seguridad Pdblica, ingeniero
Genaro Garcia Luna, para que informe respecto a la situa-
cion del crimen organizado en los estados de Nuevo Leon,
Tamaulipas, Sinaloa, Chihuahua, Morelos, Coahuila, Du-
rango Y, especialmente, Guerrero.

Dado en la sede de la Comision Permanente del Congreso de la Union,
a 12 de enero de 2011.— Diputadas: Esthela Damian Peralta, Obdulia
Magdalena Torres Abarca, Florentina Rosario Morales (ribricas).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

EJERCITO MEXICANO

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se recibi6 del senador Ricardo Monreal Avila, proposicion
con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Sedena a
que envie un informe detallado sobre el nimero y rango de
la desercion de efectivos del Ejército en el periodo 2006-
2010.

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez Ol-
mos: «Proposicion con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta al titular de la Sedena a enviar un informe detallado
sobre el numero, el rango y las causas de la desercion de
militares en el periodo 2006-2010, a cargo del senador Ri-
cardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del PT

Ricardo Monreal Avila, integrante de la LXI Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 8, fraccion Il del Reglamento del Senado
de la Republica, y 58 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
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canos, presenta ante esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, con caracter de urgente
y obvia resolucion, sobre la desercion de miembros del
Ejército Nacional, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Ejército es por excelencia la institucion que salvaguarda
la Seguridad Nacional, y si se establece como dogma uni-
versal que el narcotrafico es un asunto de seguridad nacio-
nal por parte de las autoridades mexicanas, pues entonces
se deriva el corolario l6gico de la presencia militar activa
en la erradicacion de esta amenaza.

El presidente Ronald Reagan firmd en 1986 la National Se-
curity Decision Directive 221, ahi se consignaba por pri-
mera vez que el trafico ilegal de drogas era una amenaza a
la seguridad nacional de Estados Unidos de América. Des-
de entonces surgio el interés por intervenir con mayor fuer-
za en el disefio de la politica sobre drogas en otros paises y
en sus mecanismos de funcionamiento.

Araiz de ello, como si hubiera sido una especie de reaccion
por parte de las autoridades mexicanas, el presidente Mi-
guel de la Madrid descubre que la tesis de Reagan también
es valida para nuestro caso, integrandose asi el trafico de
drogas ilegales en la agenda de seguridad nacional, y con
ello se reforzd la presencia de militares en estas tareas. De
ahi a la fecha ello ha sido una constante, dandose con ma-
yor intensidad en la presente administracion federal que
preside Felipe Calderon.

La guerra contra las drogas no es una guerra convencional,
las operaciones antidrogas estan entre las seis areas princi-
pales que forman parte del esquema de “guerra de baja in-
tensidad”, que se disefid para contrarrestar los brotes de in-
surgencia revolucionaria, y el trafico de drogas en el tercer
mundo.

El Ejército mexicano es una institucion heroica para el
pais y con un legado historico popular invaluable; su mi-
sion es tutelar la soberania y la independencia del pais.
Ninguna otra institucion del Estado tiene esa encomienda,
por eso su actuacion se debe caracterizar por el respeto a la
ley y a la contribucion de un sentimiento pUblico de segu-
ridad y confianza.

Lamentablemente desde hace mas de dos décadas y media
los presidentes de la Republica, en su calidad de coman-
dantes supremos de las fuerzas armadas, han usado al Ejér-

cito en tareas de orden civil so pretexto de enfrentar el nar-
cotrafico.

De este modo se ha sometido a esta institucion a un des-
gaste innecesario, ya que por un lado se le pone en una po-
sicion de vulnerabilidad al ser expuesto a la violacion de
los derechos humanos —producto, a su vez, de su prepara-
cion para la guerra- y, por el otro lado, a que con los cafio-
nazos de dinero del hampa pueda ser penetrado y corrom-
pido.

Para las autoridades federales un tema que resulta incomo-
do, pero a la vez de suma trascendencia, es el presunto vin-
culo que existe entre las organizaciones de traficantes me-
Xxicanos y grupos paramilitares privados.

Al respecto conviene recordar que el Centro de Investiga-
cion y Seguridad Nacional (Cisen) alertd, en su momento,
sobre el fendmeno del “mercenarismo” que se daria en
Centroamérica con la pacificacion de Guatemala, ya que
este pais redujo més de 60 por ciento su ejército.l El pro-
pio ex secretario de la Defensa Nacional, general Gerardo
Clemente Ricardo Vega Garcia, en una reunion con sena-
dores dijo que “No los queria alarmar, pero que parecia ser
que un grupo de ex kaibiles querian ser invitados a formar
parte de los Zetas y estarian operando en la frontera sur de
México, en los limites con Guatemala”.2

Sabemos que en el sexenio de Vicente Fox desertaron del
Ejército mexicano alrededor de 100 mil efectivos3 con di-
versos rangos dentro de la institucion. Pero en el presente
sexenio no se sabe cuantos desertores del Ejército hay, ni
qué jerarquia ocupaban, mucho menos los motivos que
propiciaron su salida.

Es muy grave que no haya un interés y seguimiento pun-
tual de lo que hacen los desertores. En el mejor de los ca-
s0s puede que muchos hayan regresado a la vida civil y se
dediquen a actividades licitas, pero también es posible que
muchos otros se dediquen a actividades ilicitas.

Es precisamente en ese aspecto donde hay que poner espe-
cial atencion, porque la preparacion militar y el conoci-
miento y manejo de armas implica una mayor capacidad
ofensiva de los grupos de traficantes que cuentan con
ellos#, y un recrudecimiento de la violencia.

Podria pensarse que la mayor frecuencia en el uso de armas
de alto calibre en tiempos recientes tenga que ver con esta
hipotesis, y el mejor conocimiento de las fuentes de apro-
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visionamiento del material bélico, también existe la posibi-
lidad de que los ex militares [de élite] estén formando a
mas gente con una preparacion similar a la que ellos obtu-
vieron en la filas del Ejército.

Aunque no se puede descartar el hecho de que las armas
empleadas Ultimamente hayan sido adquiridas por los tra-
ficantes de drogas de origen civil simplemente, ya que los
controles para su venta son cada vez menos eficaces y los
traficantes de armas se han vuelto més activos ante el in-
cremento del negocio de las drogas, fendmeno que aumen-
ta la demanda del material bélico.

Por ello es indispensable que la administracion federal in-
forme detalladamente cuantos han sido los desertores del
Ejército y el puesto o jerarquia que ocupaban dentro de la
institucion. Puede ser que varios elementos hayan sido mi-
litares de élite y que estén entrenando a gente que enfren-
tard a las fuerzas del orden.

La burocracia gubernamental de la administracion de Cal-
derdn ha hecho de “la guerra contra el narcotrafico” su ra-
z6n de ser; hoy mas que nunca es necesario desterrar las
tentaciones autoritarias desde el poder y cambiar el enfo-
que punitivo que prevalece en esta cruzada y disminuir los
dafios colaterales como el que nos ocupa en estas lineas.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de esta ho-
norable asamblea con caracter de urgente resolucion el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Unico. Que esta soberania exhorte al titular de la Secreta-
ria de la Defensa Nacional, general Guillermo Galvan Gal-
van, a que envie un informe detallado sobre el nimero y
rango de la desercion de efectivos del Ejército en el perio-
do 2006-2010, asi como las causas de las mismas.

Notas:

1. http://www2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?id_no-
ta=24544&tabla=primera

2. Astorga, Luis. “Seguridad, Traficantes y Militares. El poder y la
sombra”, Editorial Tusquets, México, pp. 167.

3. “Alarmante desercion en el Ejército; casi 100 mil durante este sexe-
nio”, La Jornada, 7 de agosto de 2005. Ver también el andlisis del Cen-
tro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro Juarez”, A.C., a cargo

del Equipo Centro Prodh, titulado “¢ Comandante supremo? La ausen-
cia de control civil sobre las fuerzas armadas al inicio del sexenio de
Felipe Calderon”

4. Astorga, Luis. Op. Cit, pp. 166.

Salon Legislativo de Xicoténcatl, a 11 dias de enero del 2011.— Sena-
dor Ricardo Monreal Avila (rdbrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

PLATAFORMA CONTINENTAL

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tiene ahora la palabra el senador Luis Maldonado Vene-
gas, para presentar proposicion con punto de acuerdo rela-
tiva a los compromisos establecidos en el tratado de los
gobiernos de Estados Unidos Mexicanos y Estados Unidos
de América sobre la delimitacion de la plataforma conti-
nental en la region occidental del Golfo de México.

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez OlI-
mos: «Proposicion con punto de acuerdo, por el que se so-
licita a la SRE, a la Sener y a Pemex que informen a esta
soberania acerca de la decision oficial respecto a los com-
promisos establecidos en el tratado suscrito con el gobier-
no de Estados Unidos de América sobre la delimitacion de
la plataforma continental en la region occidental del Golfo
de México, mas alla de las 200 millas nauticas, a cargo del
senador Luis Maldonado Venegas, del Grupo Parlamenta-
rio de Convergencia

El que suscribe, senador Luis Maldonado Venegas, coordi-
nador del Grupo Parlamentario de Convergencia, de con-
formidad al articulo 58, fraccion 1, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion del pleno de la
Comision Permanente proposicion con punto de acuerdo a
través de la cual se solicita a las Secretarias de Relaciones
Exteriores, y de Energia, y a Petrleos Mexicanos que in-
formen a esta soberania la decision del gobierno mexicano
respecto a los compromisos establecidos en el tratado entre
los gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y de Esta-
dos Unidos de América sobre la delimitacion de la plata-
forma continental en la region occidental del Golfo de Mé-
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xico, mas alla de las 200 millas nauticas, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

El 9 de junio de 2000, en la ciudad de Washington, el pre-
sidente de México firm¢ ad referéndum el Tratado sobre la
Delimitacion de la Plataforma Continental en la Region
Occidental del Golfo de México mas alla de las 200 Millas
Nauticas con el gobierno de Estados Unidos de América.

Dicho tratado fue aprobado por la Camara de Senadores el
28 de noviembre de 2000, segln decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 16 de enero de 2001,
efectuandose el canje de instrumentos de ratificacion pre-
visto en el articulo IX del tratado en la Ciudad de México
el 17 de enero de 2001, promulgandose el respectivo de-
creto presidencial el 13 de febrero de 2001.

La parte medular del tratado indica que se establecera una
colaboracion de ambas partes sobre la informacion que se
obtenga de los posibles yacimientos transfronterizos, me-
diante reuniones periodicas con el fin de identificar, locali-
zar y determinar las caracteristicas geologicas y geofisicas
de dichos yacimientos.

Aparte de la cooperacion y las consultas periodicas indica-
das, en el articulo 111 se dejo establecido que los gobiernos
de ambos paises “no reclamaran ni ejerceran para ningun
propdsito derechos de soberania o jurisdiccion sobre el
fondo marino y el subsuelo”.

Al propio tiempo, en el articulo 1V, numeral 1, se dispuso
que “en virtud de la posible existencia de yacimientos de
petréleo o gas natural que pueden extenderse a través del
limite establecido en el articulo 1, las partes, durante un pe-
riodo que terminara 10 afios después de la entrada en vigor
de este tratado, no autorizaran ni permitiran la perforacion
0 la explotacion petrolera o de gas natural en la plataforma
continental dentro de una milla ndutica, cuatro décimas
(1.4) del limite establecido en el articulo 1.

El 15 de enero de 2011 se cumplira el término de 10 afios
establecido en el tratado y, de conformidad a su articulo V,
inciso a), una parte debera informar a la otra parte de sus
decisiones para alquilar, otorgar licencias, dar concesiones
0, en cualquier otra forma, poner a disposicion partes del
area para la exploracion o explotacion de petréleo o de gas
natural; asimismo, informara a la otra parte cuando vaya a

comenzar la produccion de recursos petroleros o de gas na-
tural.

Por lo expuesto, se somete a consideracion del pleno de la
Comision Permanente del honorable Congreso de la Union
el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se solicita a la Secretarias de Relaciones Exterio-
res, y de Energia, asi como a Petr6leos Mexicanos, que in-
formen a esta soberania la decision del gobierno mexicano
respecto a los compromisos establecidos en el tratado entre
los gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, y de Esta-
dos Unidos de América sobre la delimitacion de la plata-
forma continental en la region occidental del Golfo de Mé-
xico mas alla de las 200 millas nauticas.

Dado en el recinto de la Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Unidn, a 12 de enero de 2011.— Senador Luis Maldonado Ve-
negas (rabrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
No se encuentra el senador Maldonado Venegas. Su pro-
puesta se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tiene la palabra el senador Luis Alberto Villarreal Garcia,
para presentar proposicion con punto de acuerdo para que
la Comision Permanente exhorte y condene enérgicamente
el lamentable accidente acaecido el 8 de enero en la ciudad
de Tucson, Arizona, en el cual 19 personas fueron alcanza-
das por disparos y 6 fallecieron, entre ellas el juez federal
John Roll.

El senador Luis Alberto Villarreal Garcia: Gracias, pre-
sidente. Efectivamente, con gran desconcierto conocimos
el pasado 8 de enero que en la ciudad de Tucson, Arizona,
en los Estados Unidos, un poco después de las 10 horas
locales, en el marco de un programa llamado EI Congre-
S0 en tu esquina se suscito un tiroteo, en el cual 19 perso-
nas fueron heridas y lamentablemente 6 de ellas perdieron
la vida.
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Para todas las familias y para todo el pueblo de esa ciudad,
de ese estado y de la Union Americana, nuestra mas soli-
daria y sensible condolencia.

Entre las personas que fallecieron se encuentra una nifia de
nueve afios y también el juez federal John Roll que casual-
mente iba caminando por la zona donde se Ilevo a cabo el
atroz incidente, en donde ademas quedo herida de grave-
dad la congresista Gabrielle Giffords, que siempre ha sido
amiga y ha participado en las distintas interparlamentarias
de México con Estados Unidos, para ella nuestro mas sin-
cero abrazo y esperamos que pronto podamos volver a par-
ticipar y a seguir trabajando con ella en causas comunes
como la de los migrantes.

En este sentido es que la Comision Permanente del Hono-
rable Congreso de la Unidn, debe reafirmar el compromiso
del Poder Legislativo mexicano de combatir la intoleran-
cia, los actos de violencia en todas sus formas y en todas
las manifestaciones, independientemente del lugar en que
se produzcan y de quienes la cometan.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
presente soberania la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, y quisiera solicitar que pudiese ser, independien-
temente de que no estaba asi anunciada en el orden del dia,
como de obvia o urgente resolucion.

Unico. La Comision Permanente del Honorable Congreso
de la Union condena enérgicamente el lamentable inciden-
te acaecido el pasado 8 de enero en la ciudad de Tucson,
Avrizona, Estados Unidos, en el cual 19 personas fueron al-
canzadas por disparos; 6 fallecieron, entre ellas el juez fe-
deral John M. Roll.

Asimismo, expresa sus condolencias a los familiares de las
victimas, al Congreso, al igual que al pueblo estadouniden-
se y desea la pronta recuperacion de las personas heridas,
asi como de la congresista Gabrielle Giffords. Es cuanto,
sefior presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que la Comision
Permanente del Congreso de la Union condena enérgica-
mente el lamentable incidente acaecido el 8 de enero en
Tucson, Arizona, Estados Unidos de América, en el cual 19
personas fueron alcanzadas por disparos y 6 fallecieron,
entre ellas el juez federal John M. Roll; expresa condolen-
cias a los familiares de las victimas, y al Congreso y al pue-
blo estadounidenses; y desea la pronta recuperacion de los
heridos y de la congresista Gabrielle Giffords, a cargo del

senador Luis Alberto Villarreal Garcia y suscrita por sena-
dores del Grupo Parlamentario del PAN

Luis Alberto Villarreal Garcia, Jaime Rafael Diaz Ochoa y
Lazara Nelly Gonzalez Aguilar, senadores del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos someten a consideracion de esta sobe-
rania proposicion con punto de acuerdo por el que la Co-
mision Permanente del Congreso de la Union condena
enérgicamente el lamentable incidente acaecido el 8 de
enero en Tucson, Arizona, Estados Unidos, en el cual 19
personas fueron alcanzadas por disparos y 6 fallecieron,
entre ellas el juez federal John M. Roll; expresa condolen-
cias a los familiares de las victimas, y al Congreso y al
pueblo estadounidenses; y desea la pronta recuperacion de
los heridos y de la congresista Gabrielle Giffords, de con-
formidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El 8 de enero, en Tucson, Arizona, Estados Unidos, poco
después de las 10:00 horas locales, en el marco del acto pU-
blico denominado EI Congreso en tu esquina Se suscito un
tiroteo, en el cual 19 personas fueron heridas y 6 perdieron
la vida.

Entre los fallecidos se encuentran una nifia de 9 afios y el
juez federal John Roll. En el lamentable incidente resultd
herida la congresista Gabrielle Giffords.

El mismo 8 de enero, el presidente y el vicepresidente de
Estados Unidos, Barack Obama y Joe Biden, condenaron
los hechos y los calificaron como una tragedia para Arizo-
nay el pais. Sefialaron que hasta ese momento se descono-
cia la motivacion de los tiros. Afirmaron que no hay justi-
ficacion ni razones para un acto de violencia sin sentido y
atroz.

La Comision Permanente del Congreso de la Union reafir-
ma el compromiso del Poder Legislativo mexicano de
combatir la intolerancia y los actos de violencia en todas
sus formas y manifestaciones, independientemente del lu-
gar en que se produzcan y de quién los cometa.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion de es-
ta soberania la siguiente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la Unién
condena enérgicamente el lamentable incidente acaecido el
8 de enero en Tucson, Arizona, Estados Unidos, en el cual
19 personas fueron alcanzadas por disparos y 6 fallecieron,
entre ellas el juez federal John M. Roll; expresa condolen-
cias a los familiares de las victimas, y al Congreso y al pue-
blo estadounidenses; y desea la pronta recuperacion de los
heridos y de la congresista Gabrielle Giffords.

Dado en la sede de la Comision Permanente, a 12 de enero de 2011.—
Senadores: Luis Alberto Villarreal Garcia, Jaime Rafael Diaz Ochoa
(rdbricas).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, sefior senador. No voy a poder obsequiar
su solicitud de la urgente resolucion, toda vez que no fue
presentado asi, tampoco fue anunciado asi en la sesion de
la Mesa Directiva y otro grupo parlamentario inscribi6 co-
mo de urgente resolucion un tema relacionado sobre el
mismo y tendriamos que desahogar ese tema en primer lu-
gar, por urgente resolucion. Se turna a la Segunda Comi-
sion de Trabajo.

REGASIFICADORA ENERGIA COSTA AZUL

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tiene la palabra el senador Jorge Legorreta Ordorica, para
presentar punto de acuerdo relativo a la regasificadora de
energia Costa Azul. Una disculpa, senador por haberle
brincado el turno.

El senador Jorge Legorreta Ordorica: No se preocupe.
Muchas gracias, presidente. Cuando una institucion no
cumple debidamente con sus atribuciones es lamentable.
Cuando este incumplimiento puede ocasionar perjuicios a
la ciudadana es todavia mas lamentable.

Cuando la institucion no cumple su mision y viola las nor-
mas Yy sus propias disposiciones, permite el dafio a la eco-
logia y biodiversidad marina y pone en riesgo vidas huma-
nas. Esto es muy grave y debe ser motivo para fincar
responsabilidades administrativas y en su caso penales.

Una situacion de esta naturaleza esta sucediendo en este
momento en nuestro pais por la colusion existente entre la

empresa regasificadora Energia Costa Azul, construida por
Sempra Energy, en Ensenada, Baja California y la Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Sempra ha violentado la legalidad no sélo corrompiendo,
sino mintiendo, manipulando y ocultando informacion, pa-
gando servicios a extranjeros para espiar e investigar a ins-
tituciones y a ciudadanos mexicanos, incluyendo a funcio-
narios del Poder Judicial.

Esta empresa ha venido enfrentando una serie de denuncias
en los Estados Unidos y es motivo de investigaciones pu-
blicas sobre su participacion durante la crisis de precios y
suministros de gas natural y electricidad de California co-
mo uno de los posibles agentes que manipularon al merca-
do y limitaron la disponibilidad de gas natural, provocando
un alza artificial de los precios de gas natural y electricidad
y una restriccion en el suministro de ambos energeéticos.

Es importante destacar que en todos los paises en los que
existen plantas regasificadoras existen normas que deter-
minan que haya una o varias zonas de seguridad Ilamadas
con distintas denominaciones, cuyo fin es proteger instala-
ciones o edificaciones aledafias o centros de poblacion.

Las distancias y areas de seguridad o salvaguarda varian de
pais a pais. No obstante, existen normas internacionales
que regulan las distancias y existen formulas para determi-
nar las mismas del centro de las instalaciones al perimetro
de la planta y aun mas alla. Estas zonas, vale aclararlo, se
establecieron para escenarios de accidentes provocados por
fugas de gas natural licuado y roturas en tuberias, y no con-
sideran derrames mayores provocados por explosiones, ac-
ciones terroristas como caida de aviones o acciones béli-
cas, en cuyo caso las distancias habrian de ser
significativamente mayores.

En todos los paises, tan importante como los metros a los
que debe establecerse el perimetro de seguridad es que
exista el cumplimiento de las normas establecidas y se apli-
quen las formulas contenidas en las mismas.

Por lo que se refiere a la norma oficial mexicana, se sefia-
la que la ubicacion de la terminal de almacenamiento de
gas natural debe sujetarse a las especificaciones generales
que resulten del analisis de riesgos del capitulo 106 de la
propia norma y de las obligaciones que establezcan otras
normas oficiales mexicanas y disposiciones juridicas apli-
cables, competencia de otras autoridades.
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Segun esta NOM, el predio debe tener la configuracion y
dimensiones adecuadas para cumplir con los requisitos es-
tablecidos en el capitulo 107 de la propia norma. Este ca-
pitulo contiene una formula que indica la distancia que de-
be existir entre el borde del area de retencion de un tanque
de gas natural y el limite del predio.

Existe una grave responsabilidad y el funcionario de la Se-
marnat que permitio la omision de la condicionante quinta,
hasta ahora ha quedado impune.

Como la regulacion norteamericana le impidio instalarse
en su pais, Sempra Energy busco y encontr6 en Baja Cali-
fornia un santuario regulatorio que le permite instalar una
planta regasificadora e introducir gas y electricidad en el
mercado del sur de California.

Asi, instalandose en México, logré evadir la inamovible le-
gislacion norteamericana que practicamente le prohibio re-
alizar sus actividades en territorio estadounidense. Pero
aqui, con una evidente relacion de complicidad entre las
autoridades federales y estatales del sexenio anterior y al-
gunas del actual, logré construir su planta con la justifica-
cion de contribuir a la integracion y desarrollo econémico.

La actividad de Sempra Energy ha tenido multiples conse-
cuencias, entre otras que no se observan las disposiciones
constitucionales establecidas para la conservacion del me-
dio ambiente, que haya solicitado la ampliacion de la plan-
ta 'y, al mismo tiempo, la exencion de la manifestacion de
impacto ambiental.

Que nuestro pais incumpla con tratados y convenciones in-
ternacionales en materia de proteccion al ambiente. Que se
agudice la amenaza y el peligro de extincion para especies
unicas en el mundo y que habitan en el entorno terrestre y
marino de la planta regasificadora. Que se compromete
con ello el futuro de las siguientes generaciones.

Que también, por supuesto, se pierde la belleza natural de
ese estado en aras de un malentendido progreso y moder-
nidad. Que se afecte el potencial pesquero y turistico de to-
da la region. Que se corrompa a las instituciones a fin de
que éstas otorguen permisos y licencias de operacion aln a
sabiendas de que existe incumplimiento de las normas am-
bientales. Que se dafia el turismo; disminucién del valor de
la propiedad y dafio econémico.

No es posible que se permita que al amparo del poder y a
las espaldas de la ley que se realicen impunemente toda

una serie de turbias maniobras que lesionan el interés na-
cional y afrentan el imperio de la ley y el Estado de dere-
cho.

La lucha contra las plantas regasificadoras de Sempra
Energy no es nueva...

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Concluya, sefior senador.

El senador Jorge Legorreta Ordorica: Concluyo, presi-
dente. Gracias.

Durante varios afios muy diversos grupos de bajacalifor-
nianos se han opuesto mediante denuncias, foros y mar-
chas, a que se instalen plantas regasificadoras en la costa
de Baja California. La regasificadora Sempra Energy violo
la Constitucion, pisoted los derechos de los ciudadanos ba-
jacalifornianos y afrent6 a los Poderes Judicial, Legislativo
y por supuesto, corrompi6 al Ejecutivo.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Partido Verde Eco-
logista de México respetuosamente solicita a la Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Unidn que se
analice la presente proposicion y se tomen las medidas ne-
cesarias para sancionar a los responsables. Por su atencion,
muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la regasifi-
cadora Energia Costa Azul, S de RL de CV, suscrita por el
senador Jorge Legorreta Ordorica, del Grupo Parlamenta-
rio del PVEM

El suscrito, senador del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 58 y 59 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a consideracion del pleno de la
Comision Permanente del honorable Congreso de la
Unidn, la siguiente proposicion con punto de acuerdo, con
base en las siguientes:

Exposicion de Motivos

Cuando una institucion no cumple debidamente con sus
atribuciones es lamentable. Cuando ese incumplimiento
puede ocasionar perjuicios a la ciudadania es mas lamenta-
ble. Cuando la institucion no cumple su mision, viola las
normas y sus propias disposiciones, permite el dafio a la
ecologia y biodiversidad marina y pone en riesgo vidas hu-
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manas, esto es muy grave y debe ser motivo para fincar res-
ponsabilidades administrativas y en su caso penales.

Una situacion de esta naturaleza estd sucediendo en este
momento en nuestro pais por la colusion existente entre la
empresa regasificadora Energia Costa Azul, construida por
Sempra Energy en Ensenada Baja California y la Secreta-
ria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La serie “Estudios de caso” de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Semarnat, publicé en no-
viembre de 2006, un documento intitulado Caso 4 Termi-
nal de recibo, almacenamiento y regasificacion de gas na-
tural licuado: Energia Costa Azul.

El documento presenta una cronologia de hechos, sefialan-
do en el punto 6.1.7 Emision del Resolutivo, con fecha 8 de
abril de 2003, lo siguiente:

“Con fundamento en las disposiciones juridicas aplicables,
con sustento en las disposiciones y ordenamientos invoca-
dos durante el proceso y dada su aplicacion en este caso y
para este proyecto, la Direccion General de Impacto y
Riesgo Ambiental en el ejercicio de sus atribuciones, de-
termind que el proyecto, objeto de la evaluacion y que se
dictamind con sustento al procedimiento establecido para
el efecto, era ambientalmente viable y, por lo tanto resolvio
autorizarlo de manera condicionada por medio del ofi-
cio S.GP.A.-DGIRA.-DIA.-788/03. Esta resolucion quedo
sujeta a las siguientes condicionantes:

Quinta: Garantizar la seguridad de las zonas residenciales
y asentamientos humanos diversos, ubicados al norte del
sitio del proyecto, estableciendo una zona intermedia de
amortiguamiento, esto se realizara llevando a cabo la com-
pra adicional de terrenos aledafios en igual superficie a
la que se vera afectada por la instalacion de la terminal
y sus equipos auxiliares, los cuales seran destinados y
mantenidos para la conservacion y proteccion de las espe-
cies de flora y fauna que habitan en los mismos.” Hasta
aqui la cita.

Sempra intentd el que se modificara la mencionada condi-
cionante nimero 5; sin embargo, mediante oficio o resolu-
cion identificada como S. G. P. A/DGIRA. DEI. 0120.03
de fecha 13 de agosto de 2003, esta misma autoridad nego
la modificacion a dicha condicionante, basandose esencial-
mente en la posibilidad de eventos graves de riesgo y en
consecuencia dafios irreparables en virtud de su proximi-

dad a los centros de poblacion aledafios, previendo las ten-
dencias de expansion y la creacion de nuevos asentamien-
tos en la zona.

En la citada negativa se concluye, textualmente que “... en
un radio de 300 metros lineales a partir de los limites del
predio en donde se pretende realizar el proyecto, el nivel de
riesgo no es aceptable en zonas en donde se pretenden de-
sarrollar actividades no compatibles, como es el caso del
area donde se realizara el “proyecto”, la cual esta tipifica-
da como turistica de baja densidad.

No obstante, es importante sefialar que utilizando el crite-
rio de aceptacion de riesgos establecidos en los paises ba-
jos, el radio de nivel de riesgo denominado como aceptable
para las zonas vulnerables (asentamientos humanos, areas
naturales protegidas, servicios, entre otros) se encuentra
fuera de los mil 30 metros contados a partir de los limites
donde se pretende desarrollar el proyecto, es decir, que no
deberan desarrollarse actividades no compatibles en el si-
tio y area de influencia del proyecto que involucre a dicho
radio.”

Ante esta negativa de la Semarnat y con el fin de cumplir
con sus disposiciones, la empresa dio inicio, por un lado, a
la adquisicion de los terrenos aledafios, mientras por otro
lado, comenzd una callada, pero efectiva labor para con-
vencer —por medios presumiblemente deshonestos—, a los
funcionarios de esa secretaria responsables del estableci-
miento y cumplimiento de las condicionantes, de que su-
primieran u omitieran el cumplimiento de la quinta condi-
cionante previamente citada.

En su desesperacion por adquirir los predios circundantes,
necesarios como area de amortiguamiento a su planta rega-
sificadora, Sempra se vali6 de todos los medios, legales e
ilegales para obtener los terrenos. Contando con la compli-
cidad de las autoridades estatales, despojo de su propiedad
a un ciudadano, simulando una operacion de compra-venta
de su terreno; s6lo que cometid el grave error de haber si-
mulado la adquisicion a una persona fallecida dos afios an-
tes.

Sin ningun miramiento ni contemplacion respaldados en
esa supuesta operacion de compra-venta, los cuerpos poli-
ciacos de Baja California desalojaron del terreno a su legi-
timo propietario, el ciudadano Ramdn Eugenio Sanchez
Ritchie, acusandolo de despojo de su propio terreno, me-
diante una operacion orquestada desde el gobierno del es-
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tado por el secretario general del Gobierno anterior, Ber-
nardo Martinez, quien actualmente es empleado de Sempra
Energy.

La colusion de Sempra y la administracion del entonces
gobernador del estado Eugenio Elorduy Walther para per-
judicar y emitir una orden de aprehension en contra de Ra-
mon Eugenio Sanchez Ritchie, ha sido plenamente asumi-
da por el ex contralor de Sempra empresa, Rodolfo
Micheldn, quien al ser despedido injustamente por esta em-
presa manifestd haber entregado en el afio 2006, 8 mil 200
dolares al ejecutivo de Sempra México Alex Rios, para re-
alizar el pago en efectivo y sobornar con ello a funciona-
rios del gobierno de Baja California, previamente al desa-
lojo de Sanchez Ritchie de su predio.

No obstante el reconocimiento de haber adquirido (ilegal-
mente) esta area como “zona de amortiguamiento” para
cumplir con las normas mexicanas y ante la evidencia y po-
sibilidad real de que el terreno de marras pudiera ser regre-
sado a su duefio legitimo, los directivos de Sempra optan
por contratar a la empresa Lloyd Germanico de México S
de RL, de CV, catalogada segun la Comision Reguladora
de Energia como especialista para la verificacion y emision
de dictdmenes técnicos relativos a terminales de almacena-
miento de gas natural licuado, para que le realice un dicta-
men a modo, con el propésito de eludir lo ineludible, es de-
cir la insustituible “zona de amortiguamiento”.

Desconocemos cuales sean en realidad el tipo de relaciones
que esta empresa tenga con Semarnat, pero de lo que no
existe duda es acerca de que para Sempra, el papel que es-
ta empresa desempefia es la de ayudar a violentar la leyes
mexicanas, al amparo de relaciones inconfesables con las
autoridades mexicanas del medio ambiente.

De esto da cuenta Bill Keller, vicepresidente de Ingenieria
y Construccion Mundial de Sempra Energy, cuando en for-
ma apurada le comunica a Mark Fisher lo siguiente:

“Mark, necesitamos hacer pagos a Lloyd Germanico lo an-
tes posible. Aun cuando nosotros pagamos por sus servi-
cios, ellos en realidad se reportan con Semarnat, la agencia
responsable de otorgar los permisos para ECA. Ya tenemos
el permiso pero apenas empezamos el proyecto de nitroge-
no, el cual creo que también Lloyd Germanico proveera
verificacion a Semarnat. No creo que sea en nuestro mejor
interés molestar a Lloyd Germanico o Semarnat al demorar
el pago alin mas. Es obvio que no manejamos el contrato
con Lloyd Germanico apropiadamente. No sé si compren-

da todo lo forense, pero creo que presenta la oportunidad
de revisar el proceso de administracion de contratos, parti-
cularmente como se relacionan a nuestro trabajo en Méxi-
0. Monica a sugerido trabajemos con Mike Kelsey para
hacer esto. John Barta, Mark Bruning y Julio Henao de
E&C participaran en el equipo. John trabajara con Mike
para poner esto en marcha”.

En este documento queda claro que en lugar de cumplir
con las leyes mexicanas, lo que buscan los directivos de
Sempra es violentar las leyes mexicanas, por la via de la in-
tervencion de empresas que Se prestan a ese tipo de accio-
nes vergonzantes.

Esto se produce tiempo después (30 de julio del 2008) de
gue con urgencia se le habia solicitado al Sr. Fisher el pa-
go de facturas pendientes a la empresa Lloyd Germanico
de México S de RL, de CV, por un monto de 641 mil
548.34 dolares de EUA.

Sin embargo para no dejar duda del propésito de evadir la
legalidad mexicana, en un texto en uno de los correos, en-
viado por Melanie Eder, fechado el 5 de febrero de 2009 y
considerado como de alta importancia, se presenta un in-
forme en el que se destina la cantidad de 35 mil 306 do-
lares para remover el area de amortiguamiento. Lo que
no indica el correo es a quien o quienes se pago dicha can-
tidad, siendo un hecho que se otorgé el permiso a Sempra,
aln cuando no cumpli6 con lo estipulado en la quinta con-
dicionante que mencionamos con anterioridad, relacionada
precisamente con la zona de amortiguamiento que debe te-
ner la planta regasificadora, para cumplir con las normas
mexicanas relativas a instalaciones de gas natural licuado.

Cabe preguntarse ¢Si el terreno no se requeria como area
de amortiguamiento para la operacion de la planta porqué
Sempra cometio un fraude y atropell6 los derechos de un
ciudadano y su familia para obtenerlo?

Sempra violento la legalidad no s6lo corrompiendo, sino
mintiendo, manipulando y ocultando informacion, y pa-
gando servicios a extranjeros para espiar e investigar a ins-
tituciones y a ciudadanos mexicanos, incluyendo a funcio-
narios del Poder Judicial. De esto existen como pruebas
documentales, las relaciones de servicios prestados y los
cheques nimero 132532, 133709 y 137361 mediante los
que Sempra Energy paga las labores de espionaje ordena-
das por esa empresa extranjera a ciudadanos e instituciones
mexicanas.
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En su denuncia, Micheldn presenta documentos internos de
Sempra, en los que intervienen directivos de esa empresa;
y en donde consta el dia de la entrega del dinero a funcio-
narios mexicanos. Esa noche, la policia desalojo por la
fuerza a Sanchez Ritchie y a su familia de su propiedad.
Otros correos internos de Sempra, muestran que se aprobo
un bono de 22 mil ddlares para financiar las vacaciones de
Rios en los dias posteriores al desalojo, seguramente como
recompensa. Michelon afirma que su intervencion en el ca-
so fue involuntaria, porque se le dijo que el dinero era pa-
ra pagar una fianza.

En su demanda contra Sempra, Michelon también mani-
fiesta que su despido se debi6 a que él cuestionaba y reali-
zaba muchas preguntas en relacion con las practicas co-
merciales de los ejecutivos de la empresa en México, y
sobre una mansion de stper lujo, llamada la Casa Azul,
construida en un terreno contiguo a la regasificadora y va-
luada en mas de 17 millones de dolares, que cuenta con 14
habitaciones, y para la que se adquirieron un sistema de ci-
ne en casa de 56 mil dolares, colchones por 60 mil dolares,
juegos de cama por 55 mil ddlares, una mesa de comedor
de 25 mil ddlares y un bar de 55 mil dolares; la casa tiene
patios de azulejos, fuentes ornamentales, amplios y bien
cuidados jardines, obras de muralistas destacados y una
impresionante vista al mar; asi como una bodega de vino
completamente surtida segun los medios de comunicacion
locales.

El tema de Sempra fue tratado previamente en un punto de
acuerdo presentado en la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, por parte del diputado José Narro Cés-
pedes y en otro del Partido Verde Ecologista de México, de
los cuales retomamos algunos aspectos considerando el in-
terés nacional, particularmente de quienes viven en Baja
California y han resultado afectados por la accion de esa
empresa.

La empresa ha venido enfrentando una serie de denuncias
en Estados Unidos y es motivo de investigaciones pablicas
sobre su participacion durante la crisis de precios y sumi-
nistro de gas natural y electricidad de California, como uno
de los posibles agentes que manipularon el mercado y li-
mitaron la disponibilidad de gas natural, provocando un al-
za artificial de los precios de gas natural y electricidad, y
una restriccion en el suministro de ambos energéticos.

La regulacion estadounidense para la instalacion de plantas
regasificadoras, sobre todo en las costas es muy estricta y
compleja; y participan varias agencias y departamentos de

Estados Unidos, los cuales se basan, ademas de especifica-
ciones técnicas en una norma especial de caracter federal,
la norma NFPA 59A, “Norma para la Produccion, el Alma-
cenamiento y Manejo de Gas Natural Licuado”; en la cual
se exige que las instalaciones cuenten con un area de sal-
vaguarda o exclusion.

En todos los paises en los que existen plantas regasificado-
ras existen normas que determinan que haya una o varias
zonas de seguridad llamadas con distintas denominaciones,
cuyo fin es proteger instalaciones o edificaciones aledafias
0 centros de poblacion.

Las distancias y areas de seguridad o salvaguarda varian de
pais a pais; no obstante existen normas internacionales que
regulan las distancias y existen formulas para determinar
las mismas, del centro de las instalaciones al perimetro de
la planta y aun mas alla. Por ejemplo, en el caso de una
planta de Australia, hay una zona de exclusion de 1,000
hectareas y una zona de amortiguamiento de 3 mil hectare-
as a su alrededor.

Algunas de las zonas de exclusion que se tienen actual-
mente en plantas de gas natural licuado en varios paises
son las siguientes:

Cacouna Energy (Canada): Mil metros

Corpus Christy (EUA): 837 metros

Cove Point (EUA): Mil 145 metros

Elba Island (EUA): Mil 40 metros

Freeport (EUA): 500 metros

Irving Canaport (Canada): 750 metros

McNab Creek (Canada): 565 metros

Montoir-de-Bretagne (Francia): 550 metros
Estas zonas, vale aclararlo, se establecieron para escena-
rios de accidentes provocados por fugas de gas natural li-
cuado (GNL) y roturas en tuberias y no consideran derra-
mes mayores provocados por explosiones, acciones
terroristas caida de aviones o acciones bélicas en cuyos

casos las distancias habrian de ser significativamente
mayores
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Para determinar la denominada area de exclusion pueden
considerarse muchos factores como la velocidad del vien-
to y la cantidad de metros clbicos de gas almacenado en
los tanques. Ademas de la norma norteamericana previa-
mente citada, existe la norma europea UNE-EN 1473, mis-
ma que tiene que ser observada por todos los paises inte-
grantes de la Union Europea.

En todos los paises, tan importante como los metros a los
que debe establecerse el perimetro de seguridad, es el que
exista el cumplimiento de las normas establecidas y se apli-
quen las formulas contenidas en las mismas.

Por lo que se refiere a la Norma Oficial Mexicana (NOM)
ésta establece los requisitos minimos de seguridad relati-
vos al disefio, construccion, operacion y mantenimiento de
terminales de almacenamiento de Gas Natural Licuado que
incluyen sistemas, equipos e instalaciones de recepcion,
conduccion, vaporizacion y entrega de gas natural.

Dicha NOM sefiala que la ubicacion de la terminal de al-
macenamiento de GNL debera sujetarse a las especifica-
ciones generales que resulten del analisis de riesgos del ca-
pitulo 106 de la propia NOM y de las obligaciones que
establezcan otras normas oficiales mexicanas y disposicio-
nes juridicas aplicables, competencia de otras autoridades.

Segun esta NOM el predio debe tener la configuracion y
dimensiones adecuadas para cumplir con los requisitos es-
tablecidos en el capitulo 107 de la propia Norma Oficial
Mexicana. Este capitulo contiene una formula que indica la
distancia que debe existir entre el borde del &rea de reten-
cion de un tanque de GNL y el limite del predio.

La propia NOM en su capitulo 201.2.1 determina que de-
be establecerse una zona de exclusion para actividades de
terceras personas no relacionadas con las actividades de la
terminal de almacenamiento de GNL con una distancia mi-
nima del centro de la instalacion de GNL determinada me-
diante un analisis de riesgo realizado de acuerdo con la me-
todologia del capitulo 106 de esta NOM.

Entre las leyes mexicanas que se violan con la operacion de
la empresa en estas condiciones se encuentra la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgico, que en su articulo 20., frac-
cion 1V, establece que se considera de utilidad publica el
establecimiento de zonas intermedias de salvaguardia,
con motivo de la presencia de actividades consideradas
COMO riesgosas.

Por su parte, el articulo 172 de dicha ley se establece que
“cuando la gravedad de la infraccion lo amerite, la autori-
dad, solicitara a quien los hubiere otorgado, la suspension,
revocacion o cancelacion de la concesion, permiso, licen-
cia 'y en general de toda autorizacion otorgada para la rea-
lizacion de actividades comerciales, industriales o de ser-
vicios, o para el aprovechamiento de recursos naturales que
haya dado lugar a la infraccion.”

Al ver que en todo el mundo se aplican estas formulas y se
respetan las normas surgen otras preguntas ;Qué pasé en
México? ;Como logré Sempra evadir el cumplimiento de
la ley?

Aqui existe una grave responsabilidad y el funcionario de
la Semarnat que permitio la omision de la condicionante
quinta hasta ahora ha quedado impune. Como la regulacion
estadounidense le impidio instalarse en su pais, Sempra
Energy busco y encontrd en Baja California, un “santuario
regulatorio”, que le permitid instalar una planta regasifica-
dora e introducir gas y electricidad en el mercado del sur
de California.

Asi, instalandose en México, logré evadir la inamovible le-
gislacion estadounidense, que practicamente le prohibio
realizar sus actividades en territorio estadounidense, pero
aqui, con una evidente relacion de complicidad entre las
autoridades federales y estatales del sexenio anterior y al-
gunas del actual logré construir su planta con la justifica-
cion de contribuir a la integracion y desarrollo econémico.

Estas complicidades, compafieras y compafieros, también
debieran llamarse crimen organizado Y tipificarse como ta-
les, con mayores penas, por tratarse de funcionarios publi-
COS.

Dafo medioambiental

La peninsula de Baja California es un lugar privilegiado
por la naturaleza. Rodeada por el Golfo de California y el
océano Pacifico, alberga una rica biodiversidad y un habi-
tat de flora y fauna de especies endémicas Unicas en el
mundo, algunas de las cuales se encuentran seriamente
amenazada e incluso en peligro de extincion por el deterio-
ro ambiental y la contaminacion de la tierra, del aire, de ri-
0s, lagunas y mares.

En Baja California, la operacion de Sempra Energy, esta
contribuyendo a pasos agigantados a acelerar el dafio al
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medio ambiente, particularmente de las costas y las aguas
cercanas a su planta regasificadora.

Dicha empresa, esta violando lo dispuesto en la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
reglamentaria de la Constitucion en materia ambiental, al
contaminar el mar por verter cantidades industriales de clo-
ro y otros desechos y materias, pero sobre todo, por enfriar
sensiblemente las aguas en el proceso de regasificacion, lo
cual afecta a todas las especies marinas de la zona.

Al respecto, el articulo 170, de dicha ley, menciona que
“cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecoldgi-
¢o, 0 de dafio o deterioro grave a los recursos naturales, ca-
s0s de contaminacion con repercusiones peligrosas para los
ecosistemas, sus componentes o para la salud publica, la
Secretaria, fundada y motivadamente, podrd ordenar la
clausura temporal, parcial o total de las fuentes contami-
nantes”.

Otra pregunta que surge es ¢Por qué las autoridades am-
bientales, tanto la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (Profepa) como la Semarnat no han procedido en
contra de Sempra aun con el dafio que la empresa causo al
lecho marino para instalar los diques, muelles y rompeolas
y sigue causando con la clorificacion y enfriamiento de las
aguas?

El articulo 188 de la citada ley determina que “las leyes de
las entidades federativas estableceran las sanciones penales
y administrativas por violaciones en materia ambiental del
orden local”; en tanto que el articulo 203 especifica que
“sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas
que procedan, toda persona que contamine o deteriore el
ambiente o afecte los recursos naturales o la biodiversidad,
sera responsable y estara obligada a reparar los dafios cau-
sados”.

Cabe hacer notar que previamente a la instalacion de Sem-
pra Energy, un estudio denominado: Evaluacion de riesgos
potenciales asociados con la ubicacion de una planta de
GNL aledafia a Bajamar y opciones alternas viables, ya
habia sefialado que:

“Las plantas de recepcion terrestre de GNL presentan
dos importantes motivos de preocupacion en el caso de
los sitios propuestos en Baja California:

1) La transformacion de su pristina costa en una zona
de grandes instalaciones industriales pesadas, con la

consecuente disminucion de su valor ecoldgico y turis-
tico, y

2) El peligro que representa un accidente catastrofico o
el sabotaje en una planta de GNL para los habitantes que
residen en areas adyacentes.”

Es importante que esta soberania conozca que en la mani-
festacion de impacto ambiental que Sempra Energy some-
ti6 a las autoridades para su aprobacion, omitié mafiosa y
dolosamente el hecho de que el proceso de regasificacion
se haria calentando el gas liquido con el agua de mar, ha-
ciendo suponer gue su proceso no tendria injerencia con el
medio oceanico.

También omitio sefialar que su proceso enfriaria el agua los
grados suficientes para provocar la alteracion mortal del
entorno, para los seres vivos que en ella han habitado, e
igualmente omitieron sefialar que el cloro contenido en el
agua que retorna al mar después de su proceso de regasifi-
cacion, es en realidad un veneno que acabard, por si el frio
no lo hace, con las especies de ese habitat tan rico y tan va-
riado, que constituye un verdadero bastion de la diversidad
en esa zona del México y del Mundo.” En otros paises en
que han operado regasificadoras como ésta, la vida a su al-
rededor se ha visto severamente afectada.

En sintesis, la actividad de Sempra Energy ha tenido mul-
tiples consecuencias, entre otras:

* Que no se observen las disposiciones constitucionales
establecidas para la conservacion del medio ambiente.

* Que haya solicitado la ampliacion de la Planta y al
mismo tiempo la exencion de la Manifestacion de Im-
pacto Ambiental.

* Que nuestro pais incumpla con tratados y convencio-
nes internacionales en materia de proteccion al ambien-
te.

* Que se agudice la amenaza y el peligro de extincion
para especies unicas en el mundo y que habitan en el en-
torno terrestre y marino de la planta regasificadoras.

* Que se comprometa, con ello, el futuro de las siguien-
tes generaciones.

* Que se pierda la belleza natural de ese estado en aras
de un mal entendido progreso y modernidad.
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* Que se afecte el potencial pesquero y turistico de toda
la region.

* Que se corrompa a las instituciones a fin de que éstas
otorguen permisos Yy licencias de operacion, aln a sa-
biendas que existe incumplimiento de las normas am-
bientales.

* Que las leyes y reglamentos tanto federales como es-
tatales en la materia sean letra muerta para el caso espe-
cifico de Sempra Energy.

* Que se dafie al turismo, disminucion del valor de la
propiedad y dafio econémico.

El gobierno de Ernesto Ruffo declard en su oportunidad la
zona de Tijuana-Rosarito-Ensenada como un recurso natu-
ral y turistico, segun el programa regional de desarrollo
“Cocotren” (corredor costero turistico Tijuana-Rosarito-
Ensenada).

Se tenian grandes expectativas a este respecto. Sin embar-
go, al aprobar el siguiente gobierno, el de Eugenio Elorduy
la instalacion de Sempra Energy, se limitd seriamente el
desarrollo turistico futuro y se afect6 el patrimonio de quie-
nes habian invertido en desarrollos vacacionales y de reti-
ro, al disminuir el valor de la propiedad en tales desarro-
los.

Otro aspecto importante para el presente punto de acuerdo,
es el considerar que gracias a las alianzas estratégicas rea-
lizadas por Sempra Energy, tiene practicamente el mono-
polio de la distribucion de gas en Baja California.

Cabria asimismo preguntar ¢porqué si los distintos proyec-
tos autorizados por la Comision Reguladora de Energia pa-
ra Baja California pueden generar utilidades de alrededor
de 600 millones de ddlares al afio este negocio tan rentable
fue entregado a manos extranjeras y no a Pemex o a la
CFE?

Desviacion de recursos fiscales

Uno de los mayores dafios que se ha hecho a la nacion, es
la corrupcion existente en la asignacion y edificacion de
obras publicas, las cuales, en incontables ocasiones, han re-
presentado ganancias millonarias para los responsables de
tomar las decisiones en relacion con las autorizaciones y
contrataciones. Es también comun, que las obras se cons-

truyan a la medida de personas que tienen intereses econo-
micos, como predios colindantes o cercanos, quienes re-
sultan enormemente beneficiados por el incremento en la
plusvalia de sus propiedades.

Independientemente del dafio econdémico, el mal manejo de
los recursos publicos disminuye la credibilidad ciudadana
en un gobierno y lesiona su legitimidad democratica. El ex-
ceso de discrecionalidad, dificulta una clara rendicion de
cuentas y trastoca la eficacia y eficiencia administrativa y
operativa del Estado. Algunos servidores publicos son as-
tutos y conocen los recovecos para obtener recursos para
sus proyectos de obra, en los que de antemano, llevan ya
ganancia.

Algo que se ha documentado publica y ampliamente, son
las violaciones a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el abierto trafico de influen-
cias realizados durante el gobierno de Eugenio Elorduy
Walter, ex gobernador de Baja California, para la creacion
de un proyecto de suministro energético a Estados Unidos
desde territorio bajacaliforniano, operado a través de Sem-
pra Energy, pasando por encima de disposiciones constitu-
cionales, legales y financieras de nuestro pais.

Independientemente de la evidente corrupcion y trafico de
influencias del caso que nos ocupa, una violacion mas que
incluso involucra al Poder Legislativo, es el hecho de que
durante sexenio de Eugenio Elorduy Walther, la obra mas
importante y divulgada es la que se conocié como Corre-
dor 2000, que fue una via carretera de cuatro carriles, la
cual se construyd con recursos publicos federales y estata-
les.

Sin embargo, lo que nunca se dijo, fue que su propdsito
oculto, fue cruzar tres municipios (Ensenada, Playas de
Rosarito y Tijuana) y cientos de predios de particulares y
gjidales, con el proposito —desconocido para el Congreso
del estado y para todo mundo- de Ilevar en medio de la ca-
rretera (soterradamente), el ducto de gas de la planta de
Sempra Energy, desde la estacion de descarga en Ensenada
hasta el territorio de Estados Unidos de América.

En una astuta e indebida maniobra para favorecer a Sem-
pra Energy el gobierno del estado expropid, en marzo del
afio 2004, los terrenos en los cuales se instalaria, en un si-
tio de alta plusvalia conocido como “El Monumento”, en
playas de Tijuana, una planta regasificadora de la empresa
Marathon Qil, competidora de Sempra Energy.
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El caso incluso, llegé a la Corte de San Diego, en Estados
Unidos, a través de la denuncia presentada por un particu-
lar de nombre Osvaldo Castillo, ciudadano estadounidense
residente de Chula Vista y dos empresas, la empresa tijua-
nense Construvision 2000, SA de CV, y la compafiia Casas,
Departamentos y Oficinas, con sede en la Ciudad de Méxi-
co, quienes declararon haber sido afectados al haber deja-
do de recibir 33 millones de dolares, en las operaciones de
compraventa de los terrenos, al cancelarse el proyecto de
Marathon Qil en los terrenos expropiados.

El recurso judicial sefiala a Sempra Energy como respon-
sable de presuntos sobornos al ex gobernador bajacalifor-
niano para llevar a cabo la expropiacion de terrenos legiti-
mos, de los cuales mas de 300 hectareas habian sido
tratadas para el proyecto principal de Marathon Oil, em-
presa rival de Sempra a la cual aventajaba en los tramites
de permisos, habiendo tenido Marathon Qil que desistir
debido al claro favoritismo y proteccion del gobierno esta-
tal para con Sempra, empresa a la cual dio todas las facili-
dades y con la cual incluso se asoci6 por medio de su hija
Erika Elorduy Blackaller.

Segun la denuncia, Francisco Molina Robles, consultor de
negocios mexicalenses y socio en muchos negocios del ex
gobernador de Baja California, pago una cantidad no reve-
lada a Eugenio Elorduy Walther, que afirman fue deposita-
da en las Islas Caiman. En ese entonces, el jefe de Prensa
del gobierno del estado, declard que “cualquiera puede ir a
una corte para acusar a alguien, pero lo importante es que
lo comprueben”; incluso menciond la posibilidad de pre-
sentar una demanda por difamacion. Posteriormente las
empresas desistirian de la denuncia.

No debe pasarse por alto que dicha obra puablica es una cla-
ra muestra de abuso de poder; nadie se la solicitd a Elorduy
cuando fue candidato y menos ofrecid construirla; sin em-
bargo, ya siendo socio —por medio de su hija— la hizo para
favorecer los intereses de la citada empresa. Por la prensa
nos enteramos que la obra costaria inicialmente 650 millo-
nes de pesos; poco tiempo después se informd que habia
aumentado a 850 millones. Cuando ya se habian erogado
mas de mil 200 millones de pesos, se dijo que se estaba a
un 15 por ciento de su terminacion. Sin haberla concluido,
se informd que se elevaron los costos a cerca de los 2 mil
millones de pesos y posteriormente, cuando la inaugurd el
presidente Fox, finalmente se acepto que la carretera habia
costado 2 mil 400 millones de pesos, casi cuatro veces mas
de lo programado inicialmente.

La construccion del gasoducto representa una abierta vio-
lacion a la soberania nacional, al Congreso del estado y al
Poder Judicial de Baja California; es también una afrenta al
pueblo de México que demanda una investigacion a fondo,
por parte de la entidad de fiscalizacion superior de la fede-
racion —por haber sido sufragada con fondos del erario,
tanto estatales como federales— la cual esta facultada para
fiscalizar directamente los recursos federales que admi-
nistren o ejerzan los estados.

Asimismo, la Auditoria Superior de la Federacion también
esta facultada, segun la fraccion I11 del mencionado articu-
lo 79, a “Investigar los actos u omisiones que impliquen al-
guna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos federa-
les,”; y segun la fraccion IV del citado articulo, “Determi-
nar los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publi-
ca federal o al patrimonio de los entes pablicos federales y
fincar directamente a los responsables las indemnizaciones
y sanciones pecuniarias correspondientes, asi como pro-
mover ante las autoridades competentes el fincamiento de
otras responsabilidades; promover las acciones de respon-
sabilidad a que se refiere el titulo cuarto de esta Constitu-
cion, y presentar las denuncias y querellas penales, en cu-
yos procedimientos tendra la intervencion que sefiale la

ley.”

El recurso judicial sefiala a Sempra Energy como respon-
sable de presuntos sobornos al ex gobernador bajacalifor-
niano para llevar a cabo la expropiacion de terrenos legiti-
mos, de los cuales mas de 300 hectareas habian sido
tratadas para el proyecto principal de Marathon Oil, em-
presa rival de Sempra a la cual aventajaba en los tramites
de permisos, habiendo tenido Marathon Qil que desistir de-
bido al claro favoritismo y proteccion del gobierno estatal
para con Sempra, empresa a la cual dio todas las facilida-
des y con la cual incluso se asocié por medio de su hija Eri-
ka Elorduy Blackaller.

Dicho sea de paso, la obra se construy6 tan torpemente que
es, a la fecha, el tramo carretero que mas accidentes vehi-
culares ha tenido, a grado tal, que los automovilistas y
transportistas de carga la utilizan muy poco. Tan es asi, que
ahora se ha convertido en uno de los sitios preferidos por
los sicarios para ir a arrojar los cadaveres de sus victimas.

No es posible que se permita que al amparo del poder y a
espaldas de la ley se realicen impunemente toda una serie
de turbias maniobras que lesionan el interés nacional y
afrentan el imperio de la ley y el estado de derecho.
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La lucha contra las plantas regasificadoras de Sempra
Energy no es nueva. Durante varios afios muy diversos gru-
pos de bajacalifornianos se han opuesto mediante denun-
cias, foros y marchas a que se instalen plantas regasifica-
doras en la costa de Baja California. De acuerdo con la
investigacion que realizamos, desde su inicio se ha cues-
tionado la presencia de Sempra Energy en ese estado.

Sempra Energy cont6 con la complicidad y apoyo del go-
bernador Elorduy, cuya ambicion lo impulsé a violentar la
probidad y la institucionalidad.

La regasificadora Sempra Energy (Energia Costa Azul)
viold la Constitucion, pisoted los derechos del ciudadano
mexicano Ramon Eugenio Sanchez Ritchie, afrent6 a los
Poderes Judicial y Legislativo y corrompid al Ejecutivo;
ademas de haber realizado acciones de espionaje que caen
en el ambito de seguridad nacional y que deben ser inves-
tigados por la dependencia correspondiente.

Sempra Energy desea aprovecharse de nuestra tierra y cos-
tas, sin importarles la vida silvestre, marina o la humana.
No exagero, créanme, en que la vida marina de la costa ba-
jacaliforniana y de miles de conciudadanos esta en riesgo
de permitirse que Sempra Energy siga operando impune-
mente.

No le import6 a Sempra afectar a inversionistas en la zona
costera e incluso planes estatales para desarrollar la zona,
con tal verse favorecida. Sempra logré acaparar la distri-
bucion de gas en el estado y cuestionan porqué un negocio
tan redituable no lo tienen empresas del estado lo cual pro-
duciria enormes beneficios en esta época de crisis.

El que se le hayan dado facilidades a la empresa Energia
Costa Azul para no contar con la zona de amortiguamiento
que sefiala la ley y el que en esto esté involucrada una her-
mana de la ex secretaria de Energia, es un asunto de inte-
rés publico que debe investigarse por esta soberania.

Por lo expuesto y fundamentado, quien suscribe, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, respetuosamente solicito a la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Unidn se analice la pre-
sente proposicion y se tome los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Que esta Comision Permanente cite a compare-
cer al secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

con el fin de que explique porque se autorizo la operacion
de la empresa Energia Costa Azul en Ensenada. Baja Cali-
fornia, aun cuando ésta no cumplié lo dispuesto por la
quinta condicionante que le indicd la Semarnat en el oficio
S.GP.A.-DGIRA.-DIA.-788/03 del 8 de abril de 2003, pa-
ra autorizar su operacion; asi como tampoco con las dispo-
siciones contempladas en la Norma Oficial Mexicana
NOM-013-SECRE-2002.

Segundo. Que el servidor pablico mencionado en el punto
anterior, explique a la Comision las Normas Oficiales Me-
xicanas relacionadas con la operacion de la empresa que
apliquen e informe si con base en las formulas de la misma
para calcular las zonas de exclusion, la empresa Energia
Costas Azul esta cumpliendo éstas.

Tercero. Se solicite se anulen, revoquen, cancelen o en su
caso suspendan, por parte de la Semarnat, las autorizacio-
nes en materia de impacto ambiental que se otorgaron a la
Empresa Energia Costa Azul S de RL, de CV, para una ter-
minal de recibo, almacenamiento y regasificacion de gas
natural licuado, hasta en tanto cumpla con lo dispuesto en
las condicionantes que le fijo esa dependencia.

Cuarto. Que el gobierno federal suspenda la operacion de
Sempra Energy, en Ensenada, Baja California, para inves-
tigar, con fundamento en el parrafo sexto del articulo 27
constitucional, y con base en los principios de libre concu-
rrencia establecidos en el articulo 28 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y de los relativos
de la Ley Federal de Competencia Econdmica; si las ac-
ciones que realizd para no tener competencia y asociada
Con una empresa mexicana, sus actividades presuntamente
constituyen un monopolio en las distribucion del gas en
Baja California.

Quinto. Se considere como otro elemento por parte de las
autoridades federales para proceder a la clausura y cance-
lacion de la concesion de la planta regasificadora de Sem-
pra Energy mencionada, la importancia y urgente necesi-
dad de detener el visible dafio ecoldgico; hasta en tanto se
realizan las verificaciones, estudios e investigaciones a ma-
yor profundidad que determinen si es factible que continue
operando y lo que habria de realizar para tal efecto. Lo an-
terior, considerando que existen suficientes argumentos le-
gales para ello, entre otros, cuando la solicitud correspon-
diente contenga datos falsos o presentados de manera que
se oculte informacion necesaria para la correcta aprecia-
cion de la solicitud; cuando exista riesgo inminente de de-
sequilibrio ecoldgico; o de dafio o deterioro grave a los re-
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cursos naturales, o casos de contaminacion peligrosos para
los ecosistemas.

Sexto. Se solicite respetuosamente a la entidad de fiscali-
zacion superior de la federacion de la Camara de Diputa-
dos, se abra una investigacion, con caracter de auditoria,
que revise detenidamente todos los aspectos relativos a la
obra denominada Boulevard 2000, ubicada en Ensenada y
municipios vecinos de Baja California, desde las licitacio-
nes de obra y estimaciones, hasta la entrega recepcion de la
misma; y particularmente el aspecto financiero; lo anterior
considerando que bajo este Boulevard se colocd tuberia de
Sempra para abastecer a Estados Unidos.

Séptimo. Se investiguen asimismo, todos los aspectos con-
tables, fiscales y financieros, y se determine con precision
el importe de los recursos federales, estatales y de otra in-
dole que hubieran sido erogados en la citada obra. Lo an-
terior, para identificar el porqué costo casi cuatro veces el
costo inicialmente programado y para determinar si existio
desvio de fondos federales o estatales o ambos, realizado
por diversos servidores publicos y particulares, entre ellos
el ex gobernador Eugenio Elorduy Walther.

Octavo. Por tratarse de un asunto de caracter internacional,
que involucra la operacion de la multicitada empresa en
ambos lados de la frontera, se haga llegar el presente pun-
to de acuerdo a la Secretaria de Relaciones Exteriores, y a
las Comisiones de Relaciones Exteriores de ambas Cama-
ras, con el fin de que produzcan una nota a sus homadlogos
del gobierno y del Congreso de Estados Unidos de Améri-
ca, en la que se denuncia que la empresa Sempra Energy
presuntamente cometio violaciones a la Ley de Practicas
Corruptas en el Extranjero, (Foreign Corrupt Practices Act)
para que las autoridades de dicho pais, investiguen lo con-
ducente desde el ambito de su propia soberania.

Noveno. Se solicite a expertos en la materia, investigado-
res, bi6logos marinos y ambientalistas, una evaluacion do-
cumentada de las consecuencias que a corto, mediano y
largo plazo esta teniendo la construccion y tendra la opera-
cion de la regasificadora mencionada sobre el medio am-
biente, y la flora y fauna terrestre y marina de su rea de in-
fluencia y de la region.

Décimo. Se requiera a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos naturales y en su caso a la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, la manifestacion de impacto
ambiental que se presento en su oportunidad y su autoriza-

cion para llevar a cabo la construccion y operacion de la
planta regasificadora previamente citada.

Undécimo. Se solicite a las autoridades estatales que ha-
yan intervenido, en caso de existir la aprobacion de la ma-
nifestacion del impacto ambiental una copia de la misma,
asi como las bases, los criterios y documentos, sobre los
cuales se otorgaron y obtuvieron las aprobaciones para la
operacion de citada empresa en el municipio de Ensenada.

Duodécimo. Se haga llegar el presente punto de acuerdo al
Poder Judicial de Baja California, al Congreso del Estado
y a los 6rganos de fiscalizacion de Baja California, solici-
tandoles respetuosamente, se enteren del caso, a fin de que
realicen las acciones que consideren pertinentes.

Decimotercero. Se realice un exhorto al XX ayuntamiento
de Ensenada, Baja California, para que en el marco de sus
facultades legales, revise y analice los permisos otorgados
por los anteriores ayuntamientos de ese municipio a la Em-
presa Energia Costa Azul para el funcionamiento de la ter-
minal de Gas Natural Licuado, con el propdsito de que,
conforme a la leyes estatales y a las violaciones a la Nor-
ma Oficial Mexicana, se proceda a la clausura de dicha ter-
minal; y se finquen responsabilidades a quienes, haciendo
mal uso de sus atribuciones, violentaron la ley y han pues-
to en riesgo a la poblacion y atropellado los derechos ciu-
dadanos.

Decimocuarto. Se haga llegar el presente punto de acuer-
do a la Comision de Ecologia o su equivalente de la Ca-
mara de Representantes del estado de California, en Esta-
dos Unidos de América, con el fin de que lo analicen y en
su caso realicen las acciones a que haya lugar en el &mbito
de su soberania, considerando la cercania de la frontera y
la afectacion medioambiental regional.

Decimoquinto. Se haga llegar el presente punto de acuer-
do a la supervisora del segundo distrito de la Mesa de Su-
pervisores del Condado de San Diego, Dianne Jacob, con
el fin de que cuente con mayores elementos de informacion
en relacion con Sempra Energy y su filial Energia Costa
Azul, relativa a la terminal de gas natural licuado que ope-
ra en el municipio de Ensenada, Baja California.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comisidn
Permanente, a 12 de enero de 2011.— Senador Jorge Legorreta Ordo-
rica (rabrica).»
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El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, senador Legorreta. Su proposicion se tur-
na a la Tercera Comision.

Tiene la palabra el senador Ricardo Monreal Avila para...

El diputado José Ramén Martel Lopez (desde la curul):
No, presidente. Me corresponde...

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
No diputado Martel, siga usted su orden del dia. Estamos
en el punto de acuerdo 20.

El diputado José Ramén Martel Lopez (desde la curul):
Eso estamos haciendo, presidente.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tiene la palabra el diputado José Ramon Martel Lopez pa-
ra presentar proposicion con punto de acuerdo relativo a
los acontecimientos ocurridos en el estado norteamericano
de Arizona, el 8 de enero pasado. Suscrito por diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PRI.

El diputado José Raméon Martel Lopez: Honorable
asamblea. Indudablemente lo que venimos a tratar a esta
tribuna tiene puntos de coincidencia con lo expresado por
el senador Villarreal. Sin embargo, la propuesta que veni-
mos a hacer ante esta soberania para que se manifieste de
urgente u obvia resolucion, queremos razonarla conjunta-
mente con ustedes.

Los grupos parlamentarios del PRI, del Partido de la Re-
volucion Democratica, del Partido Verde Ecologista, del
Partido del Trabajo y de Convergencia, y esperamos en
unos minutos mas se pueda sumar también el Partido Ac-
cion Nacional, condenan de manera enérgica los hechos
criminales acontecidos el pasado 8 de enero en Tucson,
Avrizona, como resultado de los cuales fue asesinado -como
ya se dijo- un juez federal de apellido Roll, junto con otras
cuatro personas y lamentablemente una nifia, una menor,
Christina Taylor Green, de s6lo nueve afios de edad.

En el que ademas, como ya sabemos todos, ha resultado
herida una representante del Partido Demdcrata, Gabrielle
Giffords y otros tres ciudadanos norteamericanos. También

expresamos nosotros nuestras mas sentidas condolencias a
los familiares de las victimas y hacemos votos para la pron-
ta y total recuperacion de la congresista Gabrielle Giffords
y los heridos en este lamentable suceso.

Jamas, y ése es el tema, en el debate de las ideas y de las
propuestas politicas, la violencia sera el mecanismo para
lograr lo que la capacidad de convencimiento y la cons-
truccion de consensos sea incapaz de lograr. Es cierto que
el mundo en su conjunto vive Severas presiones economi-
cas que llevan al analisis y debate de los fendmenos mi-
gratorios, llegando un punto en el cual las posiciones se ra-
dicalizan de manera preocupante, pero ello no justifica
actos criminales dirigidos a quienes se esfuerzan de mane-
ra destacada en la defensa y promocion de los derechos so-
ciales y humanos.

Los grupos parlamentarios, el nuestro en lo particular, ha
dado seguimiento a los planteamientos que en materia de
politica migratoria se han realizado en los tltimos meses en
Estados Unidos de América y es por ello que destacamos la
labor de la congresista Gabrielle Giffords a favor de las li-
bertades y derechos sociales, y en especial su alta sensibi-
lidad para con el tema de las minorias y los fenémenos mi-
gratorios.

Ciertamente, su conocimiento y sensibilidad no son ajenos
a su estancia académica de varios afios en el estado de Chi-
huahua y de su amplio conocimiento de la América Latina.
En consecuencia, acudimos ante esta soberania para pre-
sentar el siguiente pronunciamiento de la Comision Per-
manente del Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los hechos ocurridos en el pa-
sado 8 de enero en la ciudad de Tucson, Arizona.

La Comision Permanente del Honorable Congreso de la
Uniodn de los Estados Unidos Mexicanos:

Primero. Expresa al gobierno de Estados Unidos de Norte-
américa, a la Cdmara de Representantes y al Poder Judicial
de aquella nacion, sus mas profundas condolencias y soli-
daridad con las familias de las victimas del ataque ocurri-
do en el estado de Arizona el pasado 8 de enero.

Segundo. Lamenta el fallecimiento del Juez Federal Roll,
la menor Christina Taylor y otros cuatro ciudadanos norte-
americanos.

Tercero. Manifiesta su mas amplia solidaridad y reconoci-
miento a la representante Gabrielle Giffords, por su labor
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legislativa y trabajo para con las minorias migrantes, de-
seandole una pronta recuperacion.

Cuarto. Expresa su mas profunda preocupacion ante el in-
cremento de actitudes violentas, racistas y xenofdbicas que
afectan los esfuerzos por lograr avances sustanciales en la
atencion de problemas de la agenda binacional entre Méxi-
co y Estados Unidos, particularmente el fenémeno migra-
torio, y que han comenzado a manifestarse de forma vio-
lenta en contra de legisladores, funcionarios y ciudadanos
estadounidenses que conociendo el tema lo han tratado de
abordar para encontrar soluciones.

Quinto. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Re-
laciones Exteriores a garantizar el cuidado, proteccion y
asesoria legal y humanitaria a nuestros connacionales y a
ejercer a cabalidad los instrumentos diplomaticos necesa-
rios para promover un clima de respeto a sus garantias in-
dividuales a través de una solida y mas dinamica accion
consular.

Intensificar los esfuerzos con el gobierno de Estados Uni-
dos a efecto de lograr una mayor comprension del fendme-
no migratorio en la sociedad norteamericana desde una
perspectiva amplia y equilibrada que considere adecuada-
mente la diversa y compleja realidad economica, social y
cultural que la origina, procurando reducir y atemperar las
actitudes y visiones racistas, xenofobicas e intolerantes de
grupos extremistas que dificultan la posibilidad de una so-
lucion amplia, comprensiva e integral sobre el tema.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro por las fraccio-
nes parlamentarias del PRD, René Arce; del Grupo Parla-
mentario del Verde, Alberto Cinta; del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo, Ricardo Monreal; de
Convergencia Luis Maldonado y por el Grupo Parlamenta-
rio del PRI, su servidor.

Reitero, esperamos que a este punto de urgente u obvia re-
solucidn que sera puesto a su consideracion, se sume tam-
bién el partido en el gobierno. Es cuanto.

«Pronunciamiento de la Comision Permanente, en relacion
con lo ocurrido el pasado 8 de enero en Tucson, Arizona

La Comision Permanente del honorable Congreso de la
Union de los Estados Mexicanos Estados Unidos Mexicanos

. Expresa al gobierno de Estados Unidos de América, a
la Camara de Representantes y al Poder Judicial de esa

nacion, sus mas profundas condolencias y solidaridad
con las familias de las victimas del ataque ocurrido en el
estado de Arizona el pasado 8 de enero;

[I. Lamenta el fallecimiento del juez federal John Roll,
la menor Christina Taylor Green, de 9 afios, y otros cin-
co ciudadanos estadounidenses;

[1l. Manifiesta su mas amplia solidaridad y reconoci-
miento a la representante Gabrielle Giffords, por su la-
bor legislativa y trabajo para con las minorias y migran-
tes, deseandole una pronta recuperacion;

IV. Expresa su mas profunda preocupacion ante el in-
cremento de actitudes violentas, racistas y xenofobicas
que afectan los esfuerzos por lograr avances sustancia-
les en la atencion de problemas de la agenda binacional
entre México y Estados Unidos, particularmente el fe-
némeno migratorio y que han comenzado a manifestar-
se de forma violenta en contra de legisladores, funcio-
narios y ciudadanos estadounidenses que conociendo el
tema lo han tratado de abordar para buscar soluciones;

V. Exhorta respetuosamente a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores a

» Garantizar el cuidado, proteccion y asesoria legal y
humanitaria a nuestros connacionales y a ejercer a
cabalidad los instrumentos diplomaticos necesarios
para promover un clima de respeto que garantice sus
garantias individuales a través de una solida accion
consular.

« Intensificar los esfuerzos con el gobierno de Esta-
dos Unidos a efecto de lograr una mayor compren-
sion del fendmeno migratorio en la sociedad nortea-
mericana, desde una perspectiva amplia y
equilibrada que considere adecuadamente la diversa
y compleja realidad econdmica, social y cultural que
la origina, procurando reducir y atemperar las acti-
tudes y visiones racistas, xendfobas e intolerantes de
grupos extremistas que dificultan la posibilidad de
una solucion amplia, comprensiva e integral sobre el
tema.

Atentamente
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de enero de

2011.— Diputado José Ramdn Martel Ldpez (rlbrica), Grupo Parla-
mentario del PRI; senador René Arce Cirigo (rdbrica), Grupo Parla-
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mentario del PRD; diputado Alberto Cinta Martinez (rlbrica), Grupo
Parlamentario del PVEM; senador Ricardo Monreal Avila (rdbrica),
Grupo Parlamentario del PT; senador Luis Maldonado Venegas (rdbri-
ca), Grupo Parlamentario de Convergencia.»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Consulte la Secretaria si se considera de urgente resolu-
cion.

El Secretario senador Luis Alberto Villarreal Garcia:
En votacion econémica se pregunta a la asamblea, con fun-
damento en el articulo 59 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, si se considera de urgente resolucion la propo-
sicion. Los legisladores que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Los legisladores que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, hay dos terceras partes por la afirmativa,
es mayoria calificada.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Por favor, secretario, resalte usted la unanimidad de la vo-
tacion.

El Secretario senador Luis Alberto Villarreal Garcia:
Hay unanimidad, pero la ley...

El diputado José Ramén Martel Lopez (desde la curul):
Sefior diputado, al menos de Accién Nacional, por eso es
importante.

El Secretario senador Luis Alberto Villarreal Garcia:
Por supuesto.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias.

El Secretario senador Luis Alberto Villarreal Garcia:
Hay mas de dos terceras partes, por haber unanimidad.
Consecuentemente, se considera.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se considera de urgente resolucion. Por tanto, esta a discu-
sion. Estan inscritos el senador Ricardo Monreal y el sena-
dor Luis Alberto Villarreal.

Pregunto a la asamblea si hay algun otro orador que quiera
hacer uso de la palabra.

El senador René Arce (desde la curul): Presidente, René
Arce.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
El senador René Arce, el diputado Sebastian Lerdo. Tiene
la palabra el senador Ricardo Monreal.

El senador Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presiden-
te, ciudadanos legisladores, soy uno de los suscribientes,
de los que suscriben este punto de acuerdo de obvia o ur-
gente resolucion y creo que la motivacion expresada por el
diputado Martel y por el senador Villarreal son atendibles:
se complementan.

La indignacion que escuché en voz del senador Villarreal
me parece justificada, y la actitud del diputado Martel me
parece razonable. Sin embargo, no dejo de pensar en que
muchos de los que nos escuchan o nos ven pudieran califi-
carnos como candil de la calle, obscuridad de la casa.

Nos indignamos y lo hacemos con razon por el asesinato de
personas en los Estados Unidos: un congresista herido, un
juez, una menor de edad.

Nadie levanta la voz por los cientos de muertos que diario
se registran en México. ;Quién ha levantado la voz por los
28 muertos, 15 decapitados en Guerrero? ¢ Quién levanta la
voz por Susana o por Maricela? ;Qué voz oficial lamenta
y qué voz oficial exige se actle de inmediato frente al ase-
sinato, la masacre, el bafio de sangre, el océano de sangre
que vive el pais?

No solo los 31 mil muertos, hablo de los casi 8 mil desa-
parecidos. Y se atreve el secretario de Gobernacion vy el
Ejecutivo, de Seguridad Publica a decir: “no son ciertas las
cifras, vamos ganando la batalla”.

En el mundo ya nos ubican en el barémetro de conflictos
del 2010 en el sexto lugar de los paises mas violentos del
planeta, segun la Universidad Heidelberg, con niveles de
inseguridad similares a Somalia, Sudan, Irak, Afganistan y
Pakistan, y a pesar del silencio del Congreso, a pesar del si-
lencio de los legisladores ya hay protestas en la calle.

Hay protestas en Juarez, en Tamaulipas, en Monterrey. Hay
protestas en Sinaloa. Hay protestas de intelectuales, de ca-
ricaturistas. Hay protestas de la sociedad civil que no es es-
cuchada dentro de las paredes y de los muros del Congre-
S0 mexicano.
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Esa es la paradoja. Destinamos més tiempo en la discusion,
logramos mas acuerdos. Aqui, por unanimidad, decia el
presidente, se resalta; y el presidente lo dijo, insistiendo:
“registre secretario que es por unanimidad”.

Y afuera, en nuestro pais, ;donde esta la unanimidad en es-
te Congreso, para condenar el bafio de sangre, la guerra
unilateral que desde nuestro punto de vista, desde hace
cuatro afios, hemos insistido es un fracaso?

¢Donde esta la exigencia del Congreso mexicano, para rec-
tificar la estrategia fallida contra el crimen organizado?
¢Donde estan las voces enérgicas de este Congreso, para
condenar los asesinatos diarios, diarios, diarios, mafiana
30, pasado 80, 50, 20, 30 que importan los que sean, el n{-
Mero que sean?

Lo que nos importa es condenar que en Estados Unidos han
fallecido por ataques arteros y cobardes un grupo de perso-
nas...

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Concluya, senador.

El senador Ricardo Moneral Avila: Concluyo, presiden-
te. No hay duda: candil de la calle, obscuridad de la casa.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tiene la palabra el senador René Arce.

El senador René Arce: Compafieras legisladoras y com-
pafieros legisladores, suscribimos por supuesto este punto
de acuerdo, porque nos parece importante que los legisla-
dores mexicanos podamos rechazar este atentado que se
comete contra una colega legisladora norteamericana y que
causa victimas en algunas personas que estaban cerca de
ella.

Pero, el problema de fondo es qué es lo que provoca que se
empiece a golpear, a atacar de esta manera a quienes de al-
guna u otra forma han estado ligadas a la lucha del derecho
de los migrantes.

El asunto tiene que ver, fundamentalmente, con toda una
ola conservadora que recorre a Estados Unidos y que re-
cientemente acaba de darle el triunfo a un partido en cuyo
seno se enquista una ola muy conservadora y que hizo de
su campafia un eje fundamental: fuera migrantes de Esta-
dos Unidos.

No podemos dejar de lado la ley que recientemente se ve
aprobada, impulsada por una gobernadora. Ni tampoco to-
da campafia hecha por una de las lideres, fundamentalmen-
te, de una nueva corriente que se ha gestado al interior del
Partido Republicano y que hace precisamente de la lucha
contra los migrantes una de las cuestiones que llaman de la
poblacion a sacar lo peor que el ser humano puede tener a
su interior, que es precisamente evitarle al otro la posibili-
dad de tener una oportunidad de ganarse de manera hones-
ta una manera de vivir.

Y eso es lo que esta sucediendo en los Estados Unidos hoy
Yy €s0 que a veces se traduce en palabras, en discursos, en
acciones, termina atrayendo a sectores de la poblacion que
plantean que entonces lo correspondiente es eliminar a to-
dos aquellos que se oponen a este tipo de politicas.

Esto ya lo hemos vivido, lo hemos vivido en la lucha que
dieron los pueblos por su independencia en el mundo en
contra del colonialismo, en contra del apartheid, en contra
de una serie de cuestiones que lesionaban sobre todo a la
naturaleza humana. Y en Estados Unidos eso es lo que es-
tamos hoy viendo; que esta corriente va ganando cada vez
mas adeptos entre la sociedad, a la cual le dicen: la culpa
de que nuestra economia no se desarrolle, no crezca, de que
tu no tengas empleo, es porque te vienen a quitar su lugar
esos mexicanos, esos guatemaltecos, esos salvadorefios
que vienen aqui a quitarte el espacio que a ti te correspon-
de. Por tanto, hagamos una politica expulsarlos del pais.

Por tanto, a aquellos que se atrevan a defenderlos, hay que
castigarlos. A unos castiguémoslos no dandoles votos por-
que tienen una politica blanda, pero a otros se les puede
castigar de otra manera. Y éste es el problema fundamental
que estamos viviendo quienes desde diferentes trincheras
defendemos el derecho que tienen los migrantes a tener un
empleo en un pais como los Estados Unidos.

Efectivamente, como se decia aqui, la mejor manera de ha-
cer esta protesta es nosotros, en nuestro pais, tener una
actitud diferente con los migrantes que pasan por nuestro
pais o que llegan a nuestro pais a buscar también una opor-
tunidad.

Recientemente el presidente de la Comision Nacional de
Derechos Humanos dio una cifra sobre el nimero de mi-
grantes que han sido secuestrados en nuestro pais, y en lu-
gar de que los encargados de brindar la seguridad a estos
migrantes actuaran de una manera tranquila diciendo: va-
mos a investigar qué esta sucediendo con esos migrantes,
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se refuta al presidente de la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos sobre los datos que ha dado.

Eso me parece delicado, me parece grave porque entonces
dificilmente podriamos entender como reclamarles a los
norteamericanos que atacan a los migrantes, si facilmente
nos pueden contestar: pero ustedes en su pais hacen cosas
que a cualquiera avergonzarian.

Entonces por eso creo que una muestra de ser, aqui y fuera
de nuestro pais, congruentes es, si, exigiendo que Se respe-
te el derecho de los migrantes en los Estados Unidos, con-
denando la agresion a esta legisladora...

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Concluya, senador.

El senador René Arce: Pero también en nuestro pais, tra-
tando adecuadamente a los migrantes, exigiendo respeto a
sus derechos y castigando a aquellos que se han atrevido a
violarlos en lo més importante que puede tener una perso-
na, que son sus derechos humanos. Muchas gracias.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, senador. Tiene la palabra el senador Luis Alberto
Villarreal Garcia.

El senador Luis Alberto Villarreal Garcia: Muchas gra-
cias, presidente. Por supuesto que para el Partido de Accion
Nacional ésta es una propuesta que celebramos y que
acompafiamos.

La celebramos y la acompafiamos, porque el fondo va mas
alla de los propios resolutivos. Es basicamente lo que decia
el senador Arce, lo que se ha empezado a construir en la so-
ciedad norteamericana es mas alla de una descomposicion,
un retroceso para un pais que se jacta de ser democratico.

Un principio basico y pilar de la democracia es la toleran-
cia. En una sociedad donde no hay tolerancia, donde el dis-
curso de los politicos se basa en la descalificacion, en el
odio que promueve, el racismo, la xenofobia, el voto men-
tiroso, la propuesta electorera, es precisamente lo que lle-
Va, entre muchas otras cosas, a consecuencias como las que
se llevaron a cabo el 8 de enero en Tucson.

Promocion de leyes como la SB1070, discursos incendia-
rios como los que promueve la ex candidata a la vicepresi-
dencia del Partido Republicano y otros que todos los dias
siembran odio y rencor, lo que empiezan a cosechar es pre-

cisamente violencia y actos sangrientos y detestables como
los que se vivieron ahi.

Nosotros, por supuesto, creemos que es tarea no solamen-
te de la Secretaria de Relaciones Exteriores promover poli-
ticas para la comprension del fenémeno migratorio, debe
ser parte del espiritu de este Congreso de la Unién promo-
verlas en el pais para que haya comprension al fendmeno,
para que no corramos el riesgo de que se siembre el odio y
el rencor que se ha sembrado en otras comunidades.

Paradojicamente ha sido el hijo de un migrante mexicano
el que, hasta el dia de hoy, tiene con vida a la congresista
Gabrielle Giffords, Daniel Hernandez, hijo de un mexica-
no del estado de Sonora, migrante, parte importante de un
pais que en su composicion social se funda basicamente de
la migracion de diferentes lugares del mundo, es el que pu-
S0 su vida y su cuerpo de por medio, y dio la atencion in-
mediata a nuestra colega legisladora federal de Tucson,
Arizona.

El PAN reitera sus condolencias a todos los habitantes de
nuestro vecino pais, de los Estados Unidos, porque todos
son victimas cuando suceden actos barbaricos como los
que alla se vivieron el 8 de enero.

Promovemos y reiteramos nuestra solidaridad con los fa-
miliares de quienes perdieron la vida en este atroz aconte-
cimiento, y por supuesto también con quienes estan adn lu-
chando por mantenerse con vida. Reiteramos nuestro
abrazo y nuestros votos por la pronta recuperacion de quie-
nes siguen heridos. ES cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, sefior senador. Al terminar la intervencion
del diputado Sebastian Lerdo de Tejada Covarrubias pre-
guntaremos si esta suficientemente discutido. Tiene usted
la palabra, sefior diputado. Desde su lugar, diputado.

El diputado Sebastian Lerdo de Tejada Covarrubias
(desde la curul): Gracias, sefior presidente. En virtud de
que el partido del gobierno se ha sumado a la propuesta que
el diputado Martel ha dado a conocer a la asamblea, decli-
no mi participacion y reconocemos a la fraccion de Accion
Nacional.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias. Por lo tanto pregunte la Secretaria si se
encuentra suficientemente discutido.
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La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez Ol-
mos: En votacin econdmica se pregunta a la asamblea si
se considera suficientemente discutida la proposicion. Los
legisladores que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo). Los legisladores que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo.

Sefior presidente, unanimidad por la afirmativa.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tome usted el sentido de la votacion de los sefiores legis-
ladores.

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez OI-
mos: En votacion econdmica se pregunta si Se aprueba la
proposicion. Los legisladores que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Los legisladores que estén por la ne-
gativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, unanimidad por la afirmativa.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

El senador Luis Alberto Villarreal Garcia (desde la cu-
rul): Quisiera, presidente, solicitar, como promovente del
turno anterior respecto al tema de Arizona, que el mismo se
retire y quede sin efecto, toda vez que basicamente los re-
solutivos estan en el mismo sentido, me pareceria 0cioso
para la Segunda Comision de Trabajo tener que revisar un
tema que ha sido ya votado por la asamblea de la Comision
Permanente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se retira del registro y le agradecemos al sefior senador su
consideracion.

ALZA DE LOS PRODUCTOS
DE LA CANASTA BASICA

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tiene la palabra, con una disculpa de esta Mesa Directiva,
el sefior senador don Rubén Velazquez para presentar pro-
posicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Eje-

cutivo federal para que implemente de manera urgente, a
nivel nacional, las medidas necesarias para verificar, vigi-
lar y controlar el alza de precios de los productos de la ca-
nasta béasica.

El anterior asunto queda aprobado y se comunica en sus
términos.

El senador Rubén Fernando Velazquez Lopez: Gracias,
presidente. No hay por qué disculparse; entiendo la dina-
mica de la reunion.

Yo quisiera que se registrara que también por las causas na-
cionales levantamos las voces varios de nosotros. No sola-
mente en temas con este caracter usamos la tribuna, como
acaba de ocurrir. Hay preocupacion por algunos de nues-
tros comparieros legisladores en el sentido de ver por qué
hay acciones 0 sucesos en el pais que no retomamos en la
tribuna o en el Senado.

Pero del mismo tamafio en importancia que la inseguridad
en el pais, que la ola de muertos que tenemos, avalancha de
muertos que tenemos en varias regiones que ahora se ha si-
tuado en Guerrero o el tema de los migrantes centroameri-
Canos que cruzan nuestro pais para ir en busca de mejores
horizontes, igual de importante, sefioras y sefiores legisla-
dores, es el incremento de precios no s6lo de la canasta ba-
sica, conocida por nosotros, sino en general.

La semana pasada la diputada Esthela Damian present6 un
punto de acuerdo con respecto a este tema, fue turnado a
comision, creo que a la Tercera, y no se toco el tema en la
sesion de ayer. Ahora yo presento este otro punto de acuer-
do dirigido al Presidente de la Republica, dirigido al secre-
tario de Economia y al director de Profeco para que tomen
acciones urgentes por el incremento de los precios en la ca-
nasta béasica.

Hay estudios serios que dicen que para que una familia
mexicana pueda comprar los productos que integran esta
canasta basica con el salario minimo tendria que trabajar
alrededor de 20 horas diarias para poder obtener ese ingre-
so 'y comprar los productos que se enlistan en la canasta ba-
sica. Evidentemente es imposible que esto llegara a ocurrir.

Los precios, estamos viendo que estan subiendo sin ningun
control. El incremento en los precios de la gasolina y del
diesel son el pretexto adecuado, perfecto, para que los in-
dustriales o los comerciantes estén reetiquetando, como ha-
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ce algunos afios, lo recordamos nosotros, alla en los ochen-
ta, que se reetiquetaban de la mafiana a la tarde varios pro-
ductos, con aquellas inflaciones del 200 por ciento, del 180
por ciento. Varios de nosotros somos testigos de aquello, lo
vivimos. Ya tenemos algunos afios de vida y por tanto te-
nemos aquella experiencia.

Ahora se dice que tenemos una inflacion de 3.8, de 4 por
ciento, pero los precios suben y suben y suben. Hay el de-
safio —que yo quiero presentar— a que procuremos Vivir
un dia 0 una semana 0 una quincena con el salario minimo:
con 58 pesos que creo que es el salario minimo, por ahi va.
Que tratemos de obtener comida, medicina, vivienda,
transporte, y verdaderamente sabemos bien que es imposi-
ble, que no lo vamos a conseguir.

Por eso Yo estoy subiendo este tema, apartandome un poco
de las lineas discursivas porque estan llenas de datos técni-
cos con los que no quiero aburrir porgue creo que los co-
nocen, para volver a poner el dedo en esa llaga y este tema
se retome a la comision a donde el presidente o la Mesa Di-
rectiva envid este punto, que espero que sea a la misma co-
mision a la que envid el punto de Esthela Damian, la se-
mana pasada.

Y también, exhortar a esta comision, que es la Tercera Co-
mision, de la que yo formo parte, a que trate el asunto, a
que se tomen los acuerdos necesarios para que el Ejecutivo
federal y los que tienen el encargo concreto de este tema,
que es Economia, y es Profeco, hagan las acciones que tie-
nen que hacer, controlen los precios, que Profeco vigile,
que se le den recursos a Profeco para que haga la tarea que
igual que Profepa, que es otra procuraduria, son dependen-
cias verdaderamente escasas de recursos y de personal pa-
ra hacer la tarea que tienen que hacer.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Concluya, sefior senador.

El senador Rubén Fernando Velazquez Ldpez: Tengo
todavia dos segundos, diputado. Porque todavia necesito
convocar a que atendamos con la seriedad que tiene el te-
ma, porque esta afectando a los bolsillos de millones de
familias en este pais. Muchas mas familias que las que es-
tan siendo afectadas por el crimen, que aqui nos ha preo-
cupado durante esta mafiana.

Es importante que el gobierno mexicano ponga atencion en
este tema. Y por la atencion prestada y por la benevolencia
del sefior presidente, muchisimas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a implantar de manera urgente a esca-
la nacional medidas de verificacion, vigilancia y control
para evitar la injustificada alza de los productos de la ca-
nasta basica, proteger la economia de las familias y reducir
el deterioro del poder adquisitivo de los salarios, suscrita
por senadores del Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos, senadores Rubén Fernando Velazquez Lo-
pez, Francisco Javier Castellon Fonseca, Silvano Aureoles
Conejo y José Luis Maximo Garcia Zalvidea, de la LXI
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos, some-
ten a consideracion de esta asamblea la presente proposi-
cion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal a implementar de manera urgente a nivel
nacional las medidas necesarias de verificacion, vigilancia
y control para evitar la injustificada alza de precios de los
productos de la canasta basica, con el fin de proteger la
economia de las familias y reducir el deterioro del poder
adquisitivo de los salarios, a tenor de las siguientes

Consideraciones

La realidad econémica y social en que viven actualmente
las familias mexicanas desmiente el discurso oficial de re-
cuperacion economica difundido por el gobierno federal.

En los dltimos 12 meses, los niveles de bienestar de la ma-
yoria de los mexicanos se redujeron, se profundizo el de-
sempleo, la pobreza y la brecha de la desigualdad. Ademas
de que el constante aumento en los precios de los produc-
tos y servicios de consumo generalizado ha afectado el po-
der adquisitivo de los salarios de los trabajadores y de la
poblacion en general.

La Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco), dio a
conocer que la canasta basical de 40 alimentos, que inclu-
ye —por ejemplo- leche, tortilla, pan, aceite, jitomate, ce-
bolla, chile, pollo, bistec, atun y salchicha, se encarecié 13
por ciento entre la primera y la Gltima quincena de 2010.

A finales del pasado diciembre, la Profeco informé que la
canasta basica costaba 818.30 pesos a principio de 2010 y
al final del afio, los mismos productos, en igual cantidad,
presentacion y marca, se vendieron en 921 pesos, lo que
significa un incremento de 106.70 pesos.
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Es importante sefialar que dicha canasta bésica esta com-
puesta unicamente por alimentos, no incluye todos los arti-
culos que especialistas y autoridades consideran que deben
integrar una canasta basica, como los de higiene personal y
limpieza del hogar, la renta o gastos de mantenimiento, ser-
vicios de gas, electricidad o agua para la casa, asi como
gastos de transporte.

Sdlo en gasolinas y diesel, los ajustes mensuales impuestos
por el gobierno federal implicaron un alza de 13.47 por
ciento en la gasolina Magna, 5.50 por ciento en la Premium
y 12 por ciento en el diesel.2 En tanto, el alza en el gas LP,
que es utilizado en 80 por ciento de los hogares, elevo su
precio a mas de diez pesos por kilo en el centro del pais.

Asi entonces, sin tomar en cuenta todo lo que deben gastar
los mexicanos en otros productos y servicios, el aumento
registrado en la canasta de 40 alimentos cuadriplica la in-
flacion general de 3.8 por ciento, segun datos del Banco de
México.

Los aumentos mas drasticos y alarmantes han sido en pro-
ductos de amplio consumo popular, como la tortilla, el bo-
lillo, el arroz, el azucar y el frijol.

Aprincipios del 2010, el kilo de tortilla podia comprarse en
5.90 pesos, por lo que con un salario minimo (de 57.46 pe-
s0s) alcanzaba para 9.7 kilos, pero debido al reciente anun-
cio del aumento de aproximadamente 50 por ciento, por
parte de la Union Nacional de Industriales de Molinos y
Tortillerias, actualmente en muchas partes del pais se ven-
de la tortilla a un precio promedio por kilo de 12 pesos, lo
que implica que ahora con un salario minimo Unicamente
se podran comprar 4.8 kilos.

Por su parte, el precio de la harina de trigo ha aumentado
alrededor de 40 por ciento en el 2010. No obviamos men-
cionar que la Tortilla el principal alimento de los mexica-
nos ha tenido un alza en su precio tan s6lo en lo que va de
esta administracion

Ademés de que la especulacion en los mercados interna-
cionales del trigo amenaza con impactar en los precios del
bolillo y del pan dulce, que en los primeros meses de 2011
podrian aumentar 50 centavos al consumidor final, segun
informes de la Camara Nacional de la Industria Panifica-
dora.

Y lo més grave es que las importaciones de maiz suman en
promedio 10 millones de toneladas al afio y en el caso del

trigo, la produccion nacional alcanza apenas para satisfacer
40 por ciento de la demanda interna, mientras el 60 por
ciento restante se tiene que importar.

Como nos podemos dar cuenta, las constantes alzas de los
precios de los alimentos no guardan ninguna proporcion
con el infimo aumento de los salarios minimos.

En promedio, el salario minimo para el 2011 sera de 58 pe-
s0s con 22 centavos al dia.

El “aumento” a los salarios minimos en México, anuncia-
do en diciembre de 2010, de s6lo 4.1 por ciento, no com-
pensa, ni fortalece el ingreso real de las familias trabajado-
ras, ya que este aumento es sélo inercial y pretende, sin
lograrlo, s6lo compensar el incremento de la inflacion ge-
neral de 2010 que seguramente sera mayor a 4.32 por cien-
to.

El aumento de 4.1 por ciento al salario minimo (equivalen-
te a 2 pesos con 30 centavos, promedio) no es suficiente
para comprar, por ejemplo, un boleto del Metro (que cues-
ta tres pesos) o para dos bolillos (el costo unitario de este
producto es de un peso con 50 centavos).

Tampoco alcanza para un viaje en autobds del transporte
publico de la ciudad de México —que es de cinco pesos- Yy
mucho menos para un litro de leche que esta por encima de
los 12 pesos.

De acuerdo con cifras oficiales, 410 mil trabajadores ins-
critos al Instituto Mexicano del Seguro Social perciben el
salario minimo. Sin embargo, especialistas sefialan que son
mas de un millon los que perciben este magro salario.

En dias pasados, la Organizacion Internacional del Trabajo
alert6 acerca de la constante pérdida del poder adquisitivo
del salario en México, con incrementos menores a paises
como Nicaragua y Bolivia. México es uno de los paises de
América Latina que no ha superado el nivel del poder ad-
quisitivo de hace 17 afios.

Para frenar el deterioro del poder adquisitivo del salario se
requiere un aumento de por lo menos el 13 por ciento, pa-
ra compensar el aumento de los precios de los alimentos
basicos de finales del 2010.

El articulo 123 constitucional sefiala que el salario minimo
“debera ser suficiente para satisfacer las necesidades nor-
males de un jefe de familia en el orden material, social y
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cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hi-
jos.” En este estado de cosas, el mandato constitucional se
convierte en una utopia.

En el pais hay al menos 50 millones de personas en condi-
cion de pobreza, de las cuales 19 millones sufren “pobreza
alimentaria” —que quiere decir que sus ingresos son insufi-
cientes para comprar comida—, aunque especialistas afir-
man que en realidad son 23 millones.

El Centro de Analisis Multidisciplinario de la Facultad de
Economia de la UNAM indico que cerca de 18 millones de
mexicanos no cuentan con los ingresos suficientes para ad-
quirir la canasta basica; también sefiala que si una persona
antes invertia 13 horas de trabajo, ahora tiene la necesidad
de invertir debe ser mas de 19 horas para poder adquirir los
productos de la canasta basica.

Esta preocupante situacion de pobreza sequira presente du-
rante 2011, con el agravante de que el desempleo sigue cre-
ciendo y la dependencia econdmica del exterior amenaza la
soberania alimentaria.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, la tasa de desocupacion se ubica por arriba del 5 por
ciento de la poblacion econdmicamente activa. Entre enero
del 2007 y 2010 el universo de desocupados se elevd de un
millon 600 mil a 2 millones 650 mil personas que buscan
infructuosamente empleo.

Los altos niveles de desempleo son consecuencia de los
problemas estructurales derivados del modelo econdmico
que tiene abandonado nuestro mercado interno y fomenta
la concentracion del ingreso en unos cuantos. En este sen-
tido, debe adoptarse una politica econdmica mas equilibra-
da que abone en la justicia social, particularmente, en be-
neficio de asalariados y trabajadores.

Por tanto, el gobierno federal debe ejercer plenamente las
atribuciones que le concede la ley para intervenir y regular
el mercado a efecto de garantizar seguridad alimentaria y
el bienestar de los mexicanos.

En este sentido, con el objeto de que el alza de precios
afecte a las familias mexicanas mas vulnerables, es indis-
pensable y urgente que el Estado, y en particular el Ejecu-
tivo federal cumpla con lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Recordemos que el parrafo tercero del articulo 28 de la
Constitucional Federal sefiala que:

“Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios ma-
ximos a los articulos, materias o productos que se con-
sideren necesarios para la economia nacional o el con-
sumo popular, asi como para imponer modalidades a la
organizacion de la distribucion de esos articulos, mate-
rias o productos, a fin de evitar que intermediaciones in-
necesarias 0 excesivas provoquen insuficiencia en el
abasto, asi como el alza de precios. La ley protegera a
los consumidores y propiciara su organizacion para el
mejor cuidado de sus intereses.”

Por ello, y ante el cumplimiento del precepto constitucio-
nal, resulta necesario que las autoridades competentes ejer-
zan sus respetivas atribuciones para evitar las alzas indis-
criminadas a los articulos de consumo popular.

Asi, el Ejecutivo federal, y a través de la Secretaria de Eco-
nomia, de la Comision Federal de Competencia y de la
Procuraduria Federal del Consumidor, y con base en el en
su articulo 7° de la Ley Federal de Competencia Econdmi-
ca, establece el procedimiento para fijar y regular los pre-
cios de productos y servicios necesarios para la economia
y el consumo popular. El citado articulo precisa:

“Articulo 70. Para la imposicion, en los términos del ar-
ticulo 28 constitucional, de precios a los productos y
servicios que sean necesarios para la economia nacional
0 el consumo popular, se estara a lo siguiente:

”|. Corresponde exclusivamente al Ejecutivo federal de-
terminar mediante decreto los bienes y servicios que po-
drén sujetarse a precios, siempre y cuando no haya con-
diciones de competencia efectiva en el mercado
relevante de que se trate. La Comision determinara me-
diante declaratoria si no hay condiciones de competen-
cia efectiva.

”1l. La Secretaria, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras dependencias y previa opinion de
la Comision, fijara los precios que correspondan a los
bienes y servicios determinados conforme a la fraccion
anterior, con base en criterios que eviten la insuficiencia
en el abasto.

”La Secretaria podra concertar y coordinar con los pro-
ductores o distribuidores las acciones o modalidades



Afio I1, Primer Receso, 12 de enero de 2011

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

gue sean necesarias en esta materia, procurando mini-
mizar los efectos sobre la competencia y la libre concu-
rrencia.

”La Procuraduria Federal del Consumidor, bajo la coor-
dinacion de la Secretaria, sera responsable de la inspec-
cion, vigilancia y sancion, respecto de los precios que se
determinen conforme a este articulo, de acuerdo con lo
que dispone la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor”.

Resulta procedente que el Gobierno federal, a través de la
Secretaria de Economia, debe aplicar un estricto control de
precios a los articulos de la canasta basica, porque no hay
otra manera de frenar el alza de los precios y la especula-
cion.

De igual manera, la Procuraduria Federal del Consumidor,
bajo la coordinacion de la Secretaria de Economia, debe
cumplir con sus responsabilidades de inspeccion, vigilan-
cia y sancion, respecto de los precios que se determinen y
sancionar los abusos en contra de los consumidores.

En tal sentido, es urgente que el Gobierno Federal proteja
el ingreso de los mexicanos y adopte medidas que alienten
la generacion de empleos con salarios dignos y suficientes
que permitan la adquisicion de los productos de la canasta
bésica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los suscritos so-
meten a consideracion de esta asamblea los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union, con base en el tercer parrafo del articulo 28
de la Constitucion Federal y el articulo 70. de la Ley Fede-
ral de Competencia Econdmica, solicita al titular del Poder
Ejecutivo federal, inicie el procedimiento para fijar y con-
trolar los precios de los productos que integran la Canasta
Bésica, a efecto de compensar el alza de precios y el incre-
mento de la Inflacion.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union solicita al titular del Poder Ejecutivo fede-
ral para que a través de la Secretaria de Economia, la Co-
mision Nacional de Competencia y la Procuraduria Federal
del Consumidor, en el ambito de sus competencias y res-
ponsabilidades, implementen de manera urgente a nivel na-
cional las medidas necesarias de verificacion, vigilancia y

sancion para evitar la injustificada alza de precios de los
productos de la canasta basica, con el objeto de proteger la
economia de las familias y reducir el deterioro del poder
adquisitivo de los salarios.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Unidn solicita a las secretarias de Hacienda y Cré-
dito Publico, y de Economia, asi como al Banco de Méxi-
co, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, un
informe pormenorizado sobre el aumento de los precios en
los productos de la canasta basica, y su relacion con la in-
flacion y la pobreza, correspondiente al periodo diciembre
2006 a enero de 2011.

Notas

1 La canasta basica es un subconjunto de la canasta de bienes y servi-
cios del indice nacional de precios al consumidor (INPC). Los bienes
y servicios que conforman la canasta basica fueron seleccionados por
los representantes de los sectores firmantes del Pacto para la Estabili-
dad y el Crecimiento Econdmico a finales de 1988. El objetivo de co-
nocer el comportamiento de los precios de los bienes y servicios que
conformaron la mencionada canasta era garantizar el cumplimiento de
los acuerdos que sobre los precios de bienes y servicios del sector pi-
blico y privado los participantes del pacto iban estableciendo. La ca-
nasta basica considera 80 conceptos genéricos del INPC. El Banco de
Meéxico recibid la encomienda de medir y publicar este indicador. La
canasta mencionada esté integrada, basicamente, por genéricos de ali-
mentos elaborados, bienes administrados y concertados y medicamen-
tos

2 Datos del Banco de México.

Dado en el salén de sesiones de la Comisién Permanente del honora-
ble Congreso de la Unidn, a 12 de enero de 2011.— Senador Rubén
Fernando Velazquez Lopez (ribrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Total y absoluta, sefior senador. Su proposicion se turna a
la Tercera Comision de Trabajo.

GABINETE DE SEGURIDAD

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
El senador Ricardo Monreal envid a esta Presidencia pro-
posicion con punto de acuerdo que solicita la comparecen-
cia de los titulares del gabinete de seguridad, para que ex-
pongan el panorama real en materia de seguridad.
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La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez OI-
mos: «Proposicion con punto de acuerdo, por el que se so-
licita la comparecencia de los titulares del gabinete de se-
guridad para que expongan el panorama real en la materia,
a cargo del senador Ricardo Monreal Avila, del Grupo Par-
lamentario del PT

Ricardo Monreal Avila, integrante de la LXI Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 8, fraccion 11, del Reglamento del Senado
de la Republica, y 58 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, presenta ante esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, con caracter de urgente
y obvia resolucion, en torno a la inseguridad publica, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El pasado fin de semana dimos cuenta de otra terrible tra-
gedia que involucro el asesinato de 30 personas en Acapul-
co, Guerrero, sin dejar de mencionar los recientes hechos
violentos en Nuevo Leon.

El secretario técnico del Consejo Nacional de Seguridad
Publica, Alejandro Poiré, justifico la estrategia anticrimen
del gobierno federal, al afirmar de manera incongruente e
insensible, que se esta debilitando como nunca a todas las
organizaciones criminales del pais.

Sin embargo, resulta totalmente equivocada la percepcion
de la realidad propia del gobierno federal, y por tanto, es
del mismo modo equivocada la estrategia para combatir el
problema de la inseguridad, que a estas instancias mas bien
podria definirse como anomia, en su acepcion mas funesta.

Para colmo de males, esta serie de medidas represivas, po-
liciacas y militares, no han reportado resultados positivos
en modo alguno; no se observan avances ni aun de manera
marginal, en la tarea para restablecer el orden, la seguridad
y la paz social, en aguellas zonas que han sido azotadas por
los efectos relacionados con la llamada guerra contra el
narco.

Contradictoriamente, no obstante la total ausencia de re-
sultados, la LXI Legislatura, sin muchos miramientos,
aprobo en el Presupuesto de Egresos para 2011 la cantidad
de 117 mil 555.6 millones de pesos en materia de seguri-
dad publica; 18 mil 576.8 millones de pesos mas que el
presupuesto aprobado para 2010, lo que representa un

cuantioso incremento de 15.8 por ciento. Asimismo, las Se-
cretarias de Seguridad Pablica (SSP), de Defensa (Sedena),
de Marina (Semar) y la Procuraduria General de la RepU-
blica (PGR) tendran ademas acceso a una partida por mil
519 millones de pesos para crear plazas.

De hecho, no solo no se han reportado avances en materia
de seguridad, sino que contrariamente, el afio proximo pa-
sado fue el mas violento, en lo que va de la actual admi-
nistracion. La mayoria de las fuentes arrojan una cifra de
mas de 10 mil ejecutados durante el afio 2010; y por otro
lado, a esto hay que sumarle la igualmente lamentable ci-
fra de 10 mil migrantes secuestrados, tan solo en el perio-
do que abarca de abril a septiembre de ese mismo afio, se-
gun lo sostenido por la CNDH. Se cuentan tristemente
hasta el momento, mas de 30 mil ejecutados, como resulta-
do de la mal llamada guerra contra el narco.

El narcotrafico es un fendmeno que se ha vuelto un pro-
blema no sdlo de seguridad, sino econdmico, politico y so-
cial, y entre muchas otras consecuencias negativas, trae
desintegracion familiar y destruccion fisica y mental de los
individuos. Ademas, es uno de los principales participes y
generadores de las redes de corrupcion, teniendo como
principal ventaja el poder econdmico que mueve a paises,
autoridades y a ciudadanos.

Este poder econémico ha demostrado ser abrumador; cerca
del 80 por ciento del sector de la economia formal esta in-
filtrado, por el dinero generado por este fendmeno delin-
cuencial.

La actual administracion ha demostrado ser ineficaz en to-
dos los flancos, ya no digamos para combatir a la delin-
cuencia organizada, sino en la tarea misma de defender la
gobernabilidad, la institucionalidad, y por la tanto, al Esta-
do mismo. No se ha logrado desactivar o controlar sus re-
des financieras, no se ha conseguido mermar sus rutas de
trasiego y, en consecuencia, no se ha podido evitar que se
armen o se empoderen de algun otro modo.

Es tal el nivel de degradacion social, que las redes del nar-
cotrafico secuestran y asesinan con total impunidad; las
gjecuciones y los “levantones” son cosa de todos los dias.
No hay lugar de la reptblica que esté exento de sus opera-
ciones y sus atrocidades. El gobierno mismo ha sido victi-
ma de sus tropelias; presidentes municipales, ex goberna-
dores, diputados, senadores e, incluso, un ex candidato
presidencial, han dado cuenta de ello.
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La delincuencia organizada se ha convertido practicamen-
te en un Estado paralelo; tiene a su servicio diferentes fuer-
zas de seguridad, ostenta el control politico de varias re-
giones y hasta cobra sus propios impuestos.

Intelectuales y artistas, han visto con buenos ojos la cam-
pafia “iBasta de sangre!”, encabezada por el caricaturista
Eduardo del Rio (Rius) y el periodista Julio Scherer, que
protesta contra la violencia en el pais, y que evidencia el
sesgo cada vez mas grande, entre la verdad “oficial” y la
que la mayoria de nosotros percibimos.

Se ha mencionado que la cronica desigualdad social auspi-
ciada por la adopcion de un modelo econdémico totalmente
inadecuado, y la plutocracia instalada en el Poder Ejecuti-
vo, son algunos de los principales factores de descomposi-
cion del tejido social y del fortalecimiento del Estado para-
lelo. Y en ese sentido, el uso de la fuerza publica para
combatir tan solo los efectos de estos factores, no ha servi-
do ni como paliativo; muy por el contrario, ha generado
“dafios colaterales” que solo han contribuido a agravar la
situacion.

En consecuencia, esta situacion demanda un compromiso
serio, principalmente de parte de los titulares de las Secre-
tarias que integran el gabinete de seguridad de nuestro pais.
Resulta indispensable dejar de lado la politica de simula-
cion, encubrimiento, y de parapeto mediatico.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de esta
honorable Comision Permanente el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se cite a comparecer a los titulares de la Secretarfa
de Seguridad Pdblica, de la Secretaria de la Defensa Na-
cional, de la Secretaria de Marina, de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica y de la Secretaria de Gobernacion an-
te esta soberania, con el propdsito de que expongan el
panorama real en materia de seguridad publica.

Dado en el salon legislativo de San Ldzaro, a 12 de enero de 2011.—
Diputado Ricardo Monreal Avila (rdbrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

ESTADO DE OAXACA

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Recibimos, también, proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Semarnat, a la Conagua y a la Profe-
pa para que adopten medidas y envien informes a esta so-
berania, relativos al problema de contaminacion de los rios
en el estado de Oaxaca, suscrito por el senador Ericel Go-
mez Nucamendi, del Grupo Parlamentario de Convergen-
cia.

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez OI-
mos: «Proposicion con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta a la Semarnat, a la Conagua y a la Profepa a adoptar
medidas y enviar a esta soberania informes relativos a la
contaminacion de los rios en Oaxaca, suscrita por el sena-
dor Ericel Gomez Nucamendi, del Grupo Parlamentario de
Convergencia

El suscrito, Ericel Gomez Nucamendi, senador del Grupo
Parlamentario de Convergencia, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 58 y demas relativos del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos somete a consideracion de esta
asamblea proposicion con puntos de acuerdo por los que se
exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales (Semarnat), a la Comision Nacional del Agua (Co-
nagua) y a la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente (Profepa) a adoptar diversas medidas y enviar
informes a esta soberania en relacion con el problema de
contaminacion de los rios en Oaxaca, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El uso adecuado y racional de los recursos naturales es un
aspecto crucial en el desarrollo econémico y social. Por el
contrario, la contaminacion del ambiente y la sobreexplo-
tacion de dichos recursos, ademas de dafiar los ecosiste-
mas, impiden que se potencien las capacidades producti-
vas, se genere bienestar social y oportunidades de progreso
para las personas y las comunidades.

De acuerdo con lo anterior, es imprescindible asegurar un
desarrollo sustentable, capaz de conciliar los aspectos eco-
nomicos, sociales, culturales y ambientales. Para satisfacer
las necesidades humanas basicas de la poblacion, es preci-
so un ambiente saludable.
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La contaminacion de los mares, rios y lagos representa una
parte considerable del deterioro ambiental, que agudiza
distintos problemas, desde el relativo a la insuficiencia en
el abasto de agua y el rezago socioecondmico hasta la ge-
neracion de graves riesgos para la salud de la poblacion.

Una realidad lamentable en el territorio nacional es la gran
cantidad de rios convertidos en sucias cloacas, cargadas de
productos quimicos, espumas y toda clase de contaminan-
tes. También es comun que las empresas inunden las aguas
de los rios con desechos toxicos. Oaxaca no es ajena a esa
situacion.

De acuerdo con el Instituto de Naturaleza y Sociedad en
Oaxaca (INSO), la mayoria de los rios del estado tiene un
alto grado de contaminacion; entre los mas afectados figu-
ran el Papaloapan, Atoyac, Salado y Los Perros, en la re-
gion del istmo.

Son tres tipos basicos de desechos que se vierten en los
rios: primero, los industriales. Al respecto, el Papaloapan
sufre problemas muy serios. Los segundos serian los de-
sechos humanos y jabonosos que se vierten en los cauces,
lo cual causa problemas de salud a los habitantes, como el
que se encuentra en los rios Atoyac y Salado. Y el ultimo,
los residuos agricolas que contienen pesticidas y fertilizan-
tes agroindustriales, como es el caso observado en Los Pe-
rros, en la region istmefia (entrevista con Juan José Conse-
jo, director del INSO para el diario Despertar de Oaxaca,
6 de diciembre de 2009).

Un caso significativo es del rio Salado que, en opinion de
algunos especialistas, se ha convertido en uno de los mas
contaminados del pais, ante la indiferencia y la falta de ac-
tuacion de las autoridades.

La contaminacion en este caso ha sido constatada por los
integrantes del Consejo de Cuenca de la Costa de Oaxaca,
organismo creado por mandato de la Ley de Aguas Nacio-
nales, que sirve como instancia de coordinacion entre los
ordenes de gobierno federal, estatal y municipal, los usua-
rios del agua y organizaciones no gubernamentales.

Como muestra de la gravedad del asunto, baste mencionar
que durante un recorrido de supervision que realizara el
mencionado Consejo de Cuenca, en el paraje Zompantle, a
10 kilometros de Mitla, en los limites con San Lorenzo Al-
barradas, se encontré un basurero en plenas margenes del
rio.

Por otro lado, integrantes del organismo dieron cuenta de
que la planta tratadora de aguas negras de Mitla, inaugura-
da en 2007, nunca funciond, por lo cual como llegan las
aguas residuales se vierten al mismo rio. Constataron tam-
bién el grave deterioro de la presa de Xaaga.

Para enfrentar el grave problema de contaminacion, en es-
pecial el que deriva de la descarga de aguas residuales y la
utilizacion de cauces de arroyos y rios como depdsitos de
basura, el grupo de seguimiento y evaluacion del Consejo
de Cuenca de la Costa de Oaxaca implant6 el Programa de
Rescate y Mangjo de las Cuencas del Rio Salado.

De igual forma, se integro un comité de cuenca, especial-
mente para el rio Salado, entre cuyas primeras observacio-
nes se sefiald la erosion presente en las partes altas de las
microcuencas como consecuencia del uso inadecuado de
sistemas de explotacion forestal y agropecuarias, infraes-
tructura ociosa de plantas de tratamiento, obras inconclusas
y plantas que no operan.

Se detectd que hay insuficiente o deteriorada infraestructu-
ra hidroagricola; deficiente uso del agua en los diferentes
usos; abatimiento del nivel fretico en acuiferos; alta inci-
dencia de enfermedades gastrointestinales asociadas con el
consumo de agua; y crecimiento desordenado de los cen-
tros de poblacion e invasion de zonas federales, asi como
insuficiente cultura ambiental de la poblacion.

Entre otras acciones para el saneamiento del rio Salado, el
comité ha informado de la construccion del colector de
Santa Cruz Amilpas, margen derecha del rio; la construc-
cion del colector EI Rosario, margen izquierda; la interco-
nexion del cruce Jalatlaco y la construccion de obras com-
plementarias en la cuenca del rio.

No obstante las acciones descritas, en el caso del rio Sala-
do, como en otros de Oaxaca, el deterioro y la contamina-
cion, la deforestacion, el uso incontrolado de plaguicidas y
la actuacion irresponsable de ciertas empresas, nacionales
0 transnacionales, han rebasado por mucho a las autorida-
des locales y a las federales, si se toma en cuenta la tras-
cendencia del problema.

Consideramos que no debe por ningln motivo ponerse en
riesgo la salud de la poblacion. De igual forma, en virtud
de la grave situacion de atraso y de marginacion que en-
frenta el estado, no debemos permitir que se afecten las ac-
tividades que generan empleos, como la agricultura, la pes-
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ca, y la produccion industrial y de servicios ni, mucho me-
nos, que se destruyan los recursos naturales.

En tal virtud, es preciso contar con un diagnostico de la ca-
lidad del agua en los rios de la entidad, evaluar la magni-
tud de la contaminacion y tomar medidas urgentes al res-
pecto. ES necesario revisar la regulacion existente y vigilar
el cumplimiento de las normas por todos los actores invo-
lucrados.

La Semarnat, de conformidad con la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene a su
cargo la atencion de los asuntos que afecten el equilibrio
ecoldgico en el territorio nacional, asi como la regulacion
y el control de las actividades consideradas sumamente
riesgosas. Asimismo, tiene entre sus atribuciones la regula-
cion del aprovechamiento sustentable, la proteccion y la
preservacion de las aguas nacionales (articulo 5 fracciones
[11'y X1). Tiene también bajo su responsabilidad realizar la
evaluacion del impacto ambiental y establecer las condi-
ciones a que se sujetara la realizacion de obras y activida-
des que puedan causar desequilibrio ecoldgico (articulo
28). Algunas de esas atribuciones se ejercen a través de la
Conagua.

De manera especifica, a la Conagua corresponde promover
en el ambito nacional el uso eficiente del agua y su conser-
vacion en todas las fases del ciclo hidrolégico, e impulsar
el desarrollo de una cultura del agua que considere el ele-
mento como recurso Vital, escaso y de alto valor economi-
co, social y ambiental, y que contribuya a lograr la gestion
integrada de los recursos hidricos. Asi lo establece la frac-
cion XXVI del articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales.

La Profepa se encarga de cuidar que no se contaminen los
rios, las lagunas, los esteros, los lagos, las playas y los ma-
res con los desechos municipales e industriales.

Todas esas atribuciones deben ser asumidas de manera in-
tegra.

Detener la contaminacion del agua, preservar los recursos
naturales y asegurar un desarrollo sustentable para el esta-
do son asuntos de caracter prioritario, que nos atafien a to-
dos, comunidades, gobierno, congreso, empresarios y So-
ciedad civil.

Sin embargo, quienes formamos parte de las instituciones
publicas tenemos un mandato que es un compromiso ma-
yor, por el cual habremos de responder ante la sociedad oa-

xaquefia, por el bien de ésta y el de las futuras generacio-
nes.

Por lo expuesto, se someten a consideracion de esta asam-
blea los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se solicita a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales que remita a esta soberania un informe
sobre las actividades por realizar en Oaxaca para promover
el aprovechamiento sustentable, la proteccion y la preser-
vacion de las aguas de los rios y evitar que se dafien los
ecosistemas.

Segundo. Se exhorta a la Comision Nacional del Agua a
determinar la calidad del agua y, en su caso, atender el pro-
blema de contaminacion de los rios en Oaxaca.

Tercero. Se solicita a la Procuraduria Federal de Protec-
cion al Ambiente que remita a esta soberania un informe
sobre el estado que guardan las denuncias presentadas por
la contaminacion de los rios de Oaxaca.

Dado en la sede de la Comision Permanente del Congreso de la Union,
a 12 de enero de 2011.— Senador Ericel Gdmez Nucamendi (rdbri-
ca).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

MIGRANTES

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tiene la palabra ahora el senador Luis Alberto Villarreal
Garcia, para presentar proposicion con punto de acuerdo, y
total preocupacion y rechazo por parte de la Comision Per-
manente, relativo al anuncio que llevo a cabo un grupo de
legisladores estadounidenses sobre el inicio de una campa-
fia legislativa contra los migrantes indocumentados.

El senador Luis Alberto Villarreal Garcia: Efectivamen-
te, presidente. Es precisamente parte de lo que platicaba-
mos hace unos minutos.

Parece que la rentabilidad electoral de las propuestas racis-
tas, antiinmigrantes, xenofdbicas, en los pasados comicios
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electorales de la Union Americana, ha desatado una serie
de propuestas precisamente en contra de los migrantes, no
solamente mexicanos, pero si particularmente mexicanos y
migrantes hispanos, en distintos estados de la Union Ame-
ricana. Y es precisamente lo que venimos a exponer a esta
tribuna.

Nos preocupa, lo rechazamos y hacemos un llamado a
nuestros vecinos y a la clase politica en Estados Unidos,
para que cese este tipo de propuestas que, sin duda, van a
traer consecuencias mas alla de las propias legislaciones
que desde luego nos preocupan.

Nos preocupa que se quiera legislar en contra de los mi-
grantes indocumentados, pero también nos preocupa que se
quiera seguir atentando en contra de los derechos migran-
tes, y que se quiera legislar para quitarles y dejar de reco-
nocerles derechos a los hijos de migrantes indocumenta-
dos.

Esto, en algin otro momento de la politica norteamericana
existio. Por alla de 1996 fue parte, incluso, de la platafor-
ma legislativa del partido republicano, y hoy nuevamente
sale a la luz pablica, emerge, esta ahi y consecuentemente
no podemos guardar silencio ante este tipo de propuestas
que estan ocurriendo en diferentes estados de la Union
Americana.

Por lo menos en siete estados de la Union Americana, Ca-
rolina del Sur, Georgia, Mississippi, Nebraska, Oklahoma
y Pennsylvania sequiran la campafia iniciada el afio pasado
en Arizona para detener la inmigracion ilegal.

Por otra parte, hay legisladores en 14 estados de ése pais:
Arizona, Alabama, Delaware, Idaho, Indiana, Michigan,
Mississippi, Montana, Nebraska, New Hampshire, Oklaho-
ma, Pennsylvania, Texas y Utah, que estan uniendo esfuer-
Z0S para promover que sus respectivas asambleas o con-
gresos se debatan y se cancelen derechos de ciudadania a
los hijos de inmigrantes indocumentados que nazcan en ese
territorio.

Por lo anteriormente expuesto someto el siguiente punto de
acuerdo.

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la Unién
expresa su preocupacion y total rechazo al reciente anuncio
que llevo a cabo un grupo de legisladores estadounidenses
sobre el inicio de una campafia legislativa en contra de los
migrantes indocumentados, asi como a la aprobacion de

iniciativas que atenten en contra de los derechos migrantes,
independientemente de su condicion migratoria y su situa-
cion juridica.

Es cuanto, sefior presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que la Comision
Permanente del Congreso de la Union expresa su preocu-
pacion y total rechazo al reciente anuncio que un grupo de
legisladores estadounidenses llevo a cabo sobre el inicio de
una campafia legislativa contra indocumentados, y a la
aprobacion de iniciativas que atenten contra los derechos
de los migrantes, independientemente de su condicion mi-
gratoria y su situacion juridica, a cargo del senador Luis
Alberto Villarreal Garcia, del Grupo Parlamentario del
PAN

Luis Alberto Villarreal Garcia, senador de la republica por
el estado de Guanajuato, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por la que la Co-
mision Permanente del honorable Congreso de la Union
expresa su preocupacion y total rechazo al reciente anuncio
que llevo a cabo un grupo de legisladores estadounidenses
sobre el inicio de una campafia legislativa en contra de los
migrantes indocumentados, asi como a la aprobacion de
iniciativas que atenten en contra de los derechos de los mi-
grantes, independientemente de su condicion migratoria y
su situacion juridica, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

Con el inicio de la 112 Legislatura estadounidense, un gru-
po de legisladores republicanos ha dado a conocer el inicio
de una campafria en contra de la inmigracion ilegal, misma
gue atenta en contra de los derechos de los migrantes indo-
cumentados.

Al menos siete estados (Carolina del Sur, Georgia, Missis-
sippi, Nebraska, Oklahoma y Pennsylvania) seguiran la
campafia iniciada el afio pasado en Arizona para detener la
inmigracion ilegal. Por otra parte, legisladores de 14 esta-
dos (Arizona, Alabama, Delaware, Idaho, Indiana, Michi-
gan, Mississippi, Montana, Nebraska, New Hampshire,
Oklahoma, Pennsylvania, Texas y Utah) estan uniendo es-
fuerzos para promover que sus respectivas asambleas o
congresos debatan y cancelen el derecho de ciudadania a
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los hijos de inmigrantes indocumentados que nazcan en te-
rritorio estadounidense.

Los legisladores republicanos que apoyan esas medidas
han declarado que esta cooperacion responde al fracaso de
Washington en sus esfuerzos por asegurar la frontera con
México. El representante Randy Terrill (R-Oklahoma) se-
fald que: “el gobierno federal ha fracasado absoluta, total
y completamente en su responsabilidad de proteger las
fronteras de nuestra nacion”.

Al respecto, el Consejo Nacional de la Raza (NCLR), la Li-
ga de Ciudadanos Latinoamericanos Unidos (LULAC) y
diversas organizaciones a favor de los derechos de los mi-
grantes expresaron su preocupacion y rechazo a estas me-
didas por considerarlas inconstitucionales. Expusieron que
ese tipo de iniciativas y acciones no contribuyen a solucio-
nar el problema de los 11 millones de indocumentados que
residen en Estados Unidos.

Los legisladores estatales promotores de las iniciativas se-
falaron que no buscan eliminar la 14 enmienda de la Cons-
titucion de Estados Unidos, que otorga la ciudadania de
manera automatica a toda persona nacida en territorio esta-
dounidense, sino que buscan interpretarla de tal forma que
cada estado de la federacion decida su aplicacion.

Por lo expuesto, me permito someter a la presente sobera-
nia la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unidn expresa su preocupacion y total rechazo al re-
ciente anuncid que llevo a cabo un grupo de legisladores
estadounidenses sobre el inicio de una campaiia legislativa
en contra de los migrantes indocumentados, asi como a la
aprobacion de iniciativas que atenten en contra de los de-
rechos de los migrantes, independientemente de su condi-
cion migratoria y su situacion juridica.

Dado en el salon Legisladores de la Republica, a 12 de enero de
2011.— Senador Luis Alberto Villarreal Garcia (rabrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, senador. Su proposicion se turna a la Se-
gunda Comision de Trabajo.

ESTADO DE GUERRERO

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tiene ahora la palara la diputada Florentina Rosario Mora-
les, para presentar proposicion con punto de acuerdo rela-
tiva a la construccion de la presa hidroeléctrica La Parota,
en Acapulco, Guerrero.

La diputada Florentina Rosario Morales: Punto de
acuerdo relativo a la construccion de la presa hidroeléctri-
ca La Parota, en el municipio de Acapulco, Guerrero.

El pasado 28 de abril se aprob6 en asamblea la construc-
cion de la hidroeléctrica La Parota, que impulsa la Comi-
sion Federal de Electricidad con el voto de mil 200 asis-
tentes registrados, tras una malla ciclonica y con el
resguardo de elementos de la Secretaria de Seguridad PU-
blicay de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Guerrero, negando el acceso a dicha reunion a los oposito-
res a La Parota.

Alrededor de la construccion de la hidroeléctrica ha habido
un fuerte bloqueo de la informacion por parte de las auto-
ridades, acompafiado de una ola de represion que ya ha de-
jado seis miembros del Cecop asesinados, encarcelamien-
tos y desapariciones forzadas, delitos de lesa humanidad,
por parte del Estado y de la Comision Federal de Electrici-
dad, violando los derechos humanos de los comuneros in-
digenas, ademas de la autonomia de los nucleos ejidatarios,
segun el articulo 27 constitucional, la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, la Ley de
Aguas Nacionales y la Ley General de Salud, entre las
principales.

No hay que olvidar que la conduccion de las represas en el
mundo provocé que durante el siglo XX el 50 por ciento de
las humedades en el mundo se hayan extinguido y que al
menos el 20 por ciento de los peses estan en peligro de ex-
tincion.

Para la Red Internacional de Rios, IRN por sus siglas en in-
glés, hasta el afio 2003 se han construido 47 mil grandes re-
presas en todo el mundo y mas de 800 mil pequefias repre-
sas a nivel mundial.

El 67 por ciento del agua es usada para la agricultura, sec-
tor que mas ha depreciado el liquido y el 19 lo ocupa la in-
dustria altamente contaminante.
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En el caso especifico de la energia que producen las gran-
des represas, el 36 por ciento han sido construidas para irri-
gaciony el 20 para generar energia, el 17 por ciento para el
abastecimiento del agua, el 12 para controlar las inunda-
ciones, el 9 por ciento para la recreacion y el 6 por ciento
para otros usos.

La Parota significa un grave deterioro ambiental, con la de-
forestacion, ademas de acelerar la desaparicion de los man-
tos freaticos que abastecen el agua del puerto de Acapulco.
La Comision Federal de Electricidad oculta informacion y
evita la consulta con la poblacion que sera afectada y a
quienes aseguran que los estudios de impacto ambiental,
elaborados por la Universidad Autonoma de Guadalajara y
la Universidad Nacional Autbnoma de México, parten de
parametros sesgados para hacer el estudio.

Con la crisis del campo, con el crecimiento de la poblacion,
¢a donde iran mas de 25 mil personas? ¢ A los Estados Uni-
dos? En ese sentido, la opinion internacional ha sido con-
tundente de oposicion a dicho proyecto, pues se han pro-
nunciado en su contra el relator de Pueblos Indigenas de la
ONU y el Alto Comisionado de Derechos Humanos.

El Secop presento el caso al Tribunal Latinoamericano del
Agua el 17 de marzo de 2006. Este falla a favor de la can-
celacion de la construccion del proyecto La Parota, debido
a que el costo en materia social y ambiental es muy alto,
por lo que exhorto a los gobiernos federales, estatales y
municipales que reparen los dafios por las violaciones a los
derechos humanos.

Ante esto, el Estado mexicano debiera cancelar dicho pro-
yecto, que va en contra de la determinacion de los pueblos
en defensa de sus recursos naturales y no ignorar la opinion
internacional, como ignoro el caso de San Salvador Aten-
co, dejando a nuestro pais como un Estado fallido en ma-
teria de derechos humanos.

Es por ello que se lleva a consideracion de esta soberania
la siguiente proposicion con punto de acuerdo.

Primero. La Comision Permanente del Honorable Congre-
so de la Unidn, en total respeto a la division de poderes, ex-
horta al titular de la Comision Federal de Electricidad, Luis
Luege Tamargo, a que en base a la oposicion de los pobla-
dores de La Parota y las recomendaciones internacionales
en contra de dicho proyecto, se dé por concluido el pro-
yecto de construccion de la presa hidroeléctrica La Parota.

Segundo. La Comision Permanente del Honorable Congre-
so de la Unidn, en total respeto a la division de poderes, ex-
horta al titular de la Secretaria de Gobernacion, Rodrigo
Blake Mora, a que atienda una comision opositora al pro-
yecto de La Parota en el municipio de Acapulco del estado
de Guerrero. Gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la construc-
cion de la presa hidroeléctrica La Parota, en Acapulco,
Guerrero, a cargo de la diputada Florentina Rosario Mora-
les, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, diputada federal a LXI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 58 y 59 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
soberania la siguiente proposicion con punto de acuerdo de
urgente u obvia resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El pasado 28 de abril se aprob6 en asamblea la construc-
cion de la hidroeléctrica La Parota, que impulsa la Comi-
sion Federal de Electricidad (CFE) con el voto de 1.200
asistentes registrados tras una malla ciclonica y con el res-
guardo de elementos de la Secretaria de Seguridad Publica
y de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Gue-
rrero, negando el acceso a dicha reunion a los opositores
del proyecto.

Alrededor de la construccion de la hidroeléctrica ha habido
un fuerte bloqueo de la informacion por parte de las auto-
ridades, acompafiado de una ola de represion que ya ha de-
jado 6 miembros del Cecop asesinados, encarcelamientos y
desapariciones forzadas, delitos de lesa humanidad, por
parte del Estado y de la CFE, violando los derechos huma-
nos de los comuneros indigenas, ademas de la autonomia
de los nucleos ejidales (articulo 27 constitucional), la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente,
la Ley de Aguas Nacionales y la Ley General de Salud, en-
tre las principales.

Con todo esto La Parota es calificado por la CFE como
“una alternativa viable para contribuir a la satisfaccion de
la demanda de energia eléctrica en el area Central del pais”,
y estaria ubicado en la cuenca del rio Papagayo a 350 kilo-
metros al sur de la Ciudad de México y a menos de 50 ki-
|6metros del puerto de Acapulco.
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La altura de la cortina que represaria el rio seria de 162 me-
tros de altura y se uniria a las mas de 45 mil represas que
se han construido en todo el mundo, segtn el Informe de la
Comision Mundial de Represas del afio 2000, y que han re-
presando mas del 60 por ciento de los rios del planeta. Sus
765 Megavatios de potencia instalable nuevamente se cen-
tran en el modelo de desarrollo neoliberal, en el marco del
Plan Puebla-Panama y con el objetivo de proporcionar
energia a las maquiladoras, los grandes centros turisticos, a
las ciudades y la industria de extraccion, entre otras, pero
no para el desarrollo y las necesidades de los pueblos.

Los megaproyectos hidroeléctricos pretenden también
abastecer la energia eléctrica del sur de los Estados Unidos
y unirse a la red eléctrica nacional y centroamericana.

No hay que olvidar que la construccion de represas en el
mundo provocé que durante el siglo XX el 50 por ciento de
los humedales en el mundo se hayan extinguido, y que al
menos el 20 por ciento de los peces estan en peligro de ex-
tincion. Para la Red Internacional de Rios hasta el afio
2003 se han construido 47 mil grandes represas en todo el
mundo y mas de 800 mil pequefias represas. A nivel mun-
dial, el 67 por ciento del agua es usado por la agricultura,
sector que mas desperdicia el liquido; y el 19 por ciento lo
ocupa la industria altamente contaminante.

En el caso especifico de la energia que producen las gran-
des represas, el 36 por ciento han sido construidas para la
irrigacion; el 20 por ciento para generar energia; el 17 por
ciento para abastecimiento de agua; el 12 por ciento para
controlar las inundaciones; el 9 por ciento para la recrea-
cion y el 6 por ciento para otros usos.

La Parota significara un grave deterioro ambiental con la
deforestacion ademas de acelerar la desaparicion de los
mantos freaticos que abastecen de agua al Puerto de Aca-
pulco. Por ello los pobladores manifestaron que “defende-
remos nuestras tierras porque es nuestro patrimonio y no lo
entregaremos a la Comision Federal de Electricidad”.

La CFE oculta informacion y evita la consulta con la po-
blacion que sera afectada y quienes aseguran que los estu-
dios de impacto ambiental elaborados por la Universidad
Auténoma de Guadalajara (UAG) y la Universidad Nacio-
nal Autonoma de México (UNAM) parten de pardmetros
sesgados para hacer el estudio. Con la crisis del campo, con
el crecimiento de la poblacion, ¢a donde iran mas de 20 mil
personas? ;A los Estados Unidos?

En ese sentido la opinion internacional ha sido contunden-
te de oposicion a dicho proyecto, el Cecop presenté el ca-
so en el Tribunal Latinoamericano del Agua (TLA) el 17 de
marzo de 2006. Este fall6 a favor de la cancelacion de la
construccion del proyecto de La Parota, debido a que “el
costo en materia social y ambiental es muy alto” por lo que
exhortd a los gobiernos federales, estatales y municipales
que reparen los dafios por las violaciones a los derechos
humanos.

El representante de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México,
Amerigo Incalcaterra, antes de su expulsion del pais, des-
pués de haberse reunido con ambas partes del conflicto,
también se pronuncid ante el desacato del gobierno estatal
y la CFE, por seguir con la construccion ain cuando el po-
der judicial ya habia fallado en su contra.

También el relator sobre la situacion de derechos humanos
y libertades fundamentales de los indigenas, de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, Rodolfo Stavenhagen, con-
firma los abusos y violaciones contra campesinos. Lo mis-
mo ha hecho el relator especial sobre una vivienda
adecuada, centrando su preocupacion en los derechos eco-
nomicos, sociales y culturales violados. Y ambos dijeron al
gobierno que era necesario suspender el proyecto.

Ante esto el Estado mexicano debiera cancelar dicho pro-
yecto que va en contra de la determinacion de los pueblos
de defender sus recursos naturales, y no ignorar la opinion
internacional como la ignoro en el caso de San Salvador
Atenco, dejando a nuestro pais como un Estado Fallido en
Materia de Derechos Humanos, es por ello que se lleva a la
consideracion de esta soberania, con caracter de urgente u
obvia resolucion, la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero: La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union, con total respeto a la division de poderes,
exhorta al titular de la CFE Luis Luege Tamargo, con base
en la oposicion de los pobladores de La Parota y las reco-
mendaciones internacionales en contra de dicho proyecto,
a dar por concluido el proyecto de construccion de la pre-
sa hidroeléctrica La Parota.

Segundo: La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union, con total respeto a la division de poderes,
exhorta al titular de la Secretaria de Gobernacion, José
Francisco Blake Mora, a atender a una comision opositora
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al proyecto La Parota, en el municipio de Acapulco, estado
de Guerrero.

Diputada Florentina Rosario Morales (rabrica).»
El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:

Gracias, diputada. Su proposicion se turna a la Tercera
Comision de Trabajo.

PRECIO DE ENERGETICOS Y PRODUCTOS
DE LA CANASTA BASICA

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tiene la palabra el senador Ricardo Monreal Avila para
presentar proposicion con punto de acuerdo relativo al in-
cremento en el precio de los energéticos y de los productos
de la canasta basica. Proposicion que se presenta como de
urgente u obvia resolucion.

El senador Ricardo Monreal Avila: Gracias, presidente.
Asi como se obsequi la urgente u obvia resolucion para la
condena de los hechos acontecidos en Tucson, Arizona, en
detrimento de personas, legisladores, ciudadanos de aquel
pais, yo conmino a esta Comision Permanente para que
pueda reflexionarse en torno a esta propuesta, que solicito
al presidente se plasme integra, y que he solicitado se con-
sidere de urgente u obvia resolucion, porque se trata del au-
mento de los energéticos, del diesel, la gasolina, la energia
eléctrica, los productos de la canasta basica y las tarifas de
bienes y servicios.

¢Qué es lo que propongo? En el documento que pido se in-
tegre al Diario de los Debates, analizo de manera puntual
los incrementos que sufrieron el diesel y la gasolina en sus
distintas modalidades, con el deslizamiento que a partir del
2009, diciembre, ocurrid mes con mes. Aumento o desliza-
miento que ocurrié en detrimento de la economia popular
y de la economia de los sectores transportistas agricolas y
de servicios.

Apenas el dia 10, hace dos dias, aqui en la Ciudad de Mé-
xico casi medio millon de transportistas pararon la ciudad
en protesta por el aumento al diesel y al aumento a los
energéticos.

Por eso, es importante que el Congreso diga un ya basta y
pueda reunirse de manera urgente, en sus Camaras respec-
tivas, para frenar de manera enérgica el abuso que se esta

cometiendo contra millones de mexicanos que se estan
yendo a la quiebra por la falta de costeabilidad de sus em-
presas, transportes, tierras, ranchos, campos y que estan ge-
nerando un problema serio en la gobernabilidad y en la es-
tabilidad politica y social.

Por eso, estoy planteando en este punto de acuerdo, se ex-
horte al Ejecutivo a que cesen los aumentos en los precios,
a que cese el aumento al diesel que retorne a sus originales
precios, porque es truculento y perverso el argumento de
que el diesel y la gasolina estan subsidiados y de que es
mas barato en México que en cualquier pais del mundo, es
falso.

Lo demuestro con los documentos que he preparado, y que
adjunto, para demostrarles que en el caso de la gasolina
Premium es el mismo costo, en el caso del diesel, del gasy
de la energia eléctrica, incluso los precios y las tarifas son
mas altos en México que en cualquier otro pais del mundo.

Pero no se puede comparar, con simetrias absurdas, el sa-
lario minimo de aquel pais, que es de 8 ddlares minimo,
con el de 56 pesos en nuestro pais. Ellos tienen un poder
adquisitivo superior. Por eso es que tenemos que hacer un
analisis puntual, serio, y por eso estoy convocando a que se
revise, se analice como podemos detener, frenar en el Po-
der Legislativo esta inmoderada alza de los precios de las
tarifas y servicios y de la canasta basica.

Se estad generando un problema severo en el pais, percibo
que la élite politica no esta actuando con sensibilidad. Per-
cibo que la élite politica en la que nos encontramos, Ilenos
de privilegios, no estamos actuando en consecuencia y con
sensibilidad...

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Concluya, sefior senador.

El senador Ricardo Monreal Avila: Y percibo que puede
generarse una espiral de violencia y provocarse una inesta-
bilidad social y politica. Por eso, mi propuesta concreta
obedece a cuatro puntos.

Que esta soberania exhorte al Ejecutivo federal para que
congele la tarifa de combustibles, asi como los productos
que integran la canasta basica.

Que exhorte al Ejecutivo para que decrete un aumento sa-
larial de emergencia, para compensar los incrementos de
inicio del afio.
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Y que esta soberania exhorte al Ejecutivo federal para que
otorgue subsidio a pequefios y medianos productores agri-
colas y de transporte.

Y, por ultimo, que esta soberania convoque urgentemente a
un periodo extraordinario de Congreso General, para tratar
el tema del aumento de los energéticos y de los productos
de la canasta basica, asi como de los servicios basicos.

Estos son los cuatro puntos que estoy planteando. Ojala ob-
tenga su anuencia positiva. No fallen a los mexicanos.

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al incremento
del precio de los energéticos, de los productos de la canas-
ta bésica y de los servicios basicos, a cargo del senador Ri-
cardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del PT

Ricardo Monreal Avila, integrante de la LXI Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 8, fraccion Il del Reglamento del Senado
de la Republica, y 58 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, presento ante esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, con caracter de urgente
y obvia resolucion, en torno al incremento del diesel y
otros energéticos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Al momento de estar redactando estas lineas los incremen-
tos en los energéticos como la gasolina, el gas y el diesel,
estd aparejado con el alza en los precios de los bienes y
servicios basicos que millones de mexicanos consumen a
diario.

Justamente el 10 de enero de este naciente 2011, casi me-
dio millén de transportistas bloquearon algunas de las prin-
cipales arterias vehiculares de la Ciudad de México, lo que
provoco un paro respiratorio vial en la capital del pais, y
otras zonas del pais también corrieron con la misma suer-
te. Este acto de protesta no es mas que la clara muestra del
repudio social a la politica energética seguida por el go-
bierno federal, incluso los transportistas enviaron unidades
a la residencia oficial de Los Pinos, y a las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, y de Comunicaciones y Trans-
portes.

El asunto no es menor, pues no sélo se lesiona a los trans-
portistas sino también a los pequefios y medianos empresa-
rios y agricultores, quienes tienen que mover sus productos

usando diesel. Anteriormente el costo por litro de este ener-
gético oscilaba los 6 pesos, actualmente ya alcanza casi los
10 pesos, sin considerar que cada mes aumentara su costo.

Esta embestida antipopular de incrementar los energéticos
se inicio en diciembre de 2009, cuando los circulos oficia-
les dijeron que ya no era viable el subsidio a éstos porque
“la crisis ya habia terminado” y si mantenian congelados
los precios de los energéticos iria en contra de la regla del
libre mercado del “dejar hacer dejar pasar”.

Han argumentado, ademas, que la gasolina en el pais es
mucho mas barata que en Estados Unidos de América. Lo
cual es un argumento tramposo y truculento, veamos por
qué:

De diciembre de 2009 a diciembre de 2010 se dieron 12
deslizamientos mensuales para la gasolina premium, la
magna Yy el diesel. La gasolina premium pasé de 9.57 a
10.10 pesos por litro, la gasolina magna de 7.77 a 8.76 pe-
508 p{)r litro, mientras que el diesel de 8.16 a 9.12 pesos por
litro.

Con estos incrementos la relacion de precios entre México
y Estados Unidos en materia de gasolinas y diesel seria,
con datos de diciembre de 2010, la siguiente: premium es
la Unica que cuesta lo mismo en ambos paises, en los otros
dos productos hay diferencias que varian en funcion de los
deslizamientos.

Pero el detalle esta en que no se puede comparar de tajo las
circunstancias entre ambos paises. Baste decir que aqui el
salario minimo que puede percibir al dia una persona es de
entre 56 y 59 pesos, segun el area geografica. Mientras que
en Estados Unidos de América el salario minimo es de 7.25
dolares por hora, si se consideran 8 horas de trabajo al dia,
se trata de 59.2 dolares diarios.

Es decir, en México el trabajo es escaso, el salario mal pa-
gado y ademas éste ha perdido poder adquisitivo. Mientras
que en EUA el poder adquisitivo de un trabajador es mayor
que el de un mexicano, teniendo mas capacidad para ad-
quirir los energeéticos.

Hay quienes dicen que los aumentos son minimos, sin em-
bargo, hemos visto incrementarse de manera sustanciosa
productos de la canasta basica, la luz y los combustibles.
Todo ello en su conjunto es una dura carga que se dejara
sentir con crudeza también en los hogares. Las amas de ca-
sa viviran momentos angustiantes, ya que con el poco in-
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greso familiar no podran hacer frente al aumento durante
los proximos meses.

Haciendo un comparativo de los precios, a manera de
ejemplificar las alzas, en el caso del diesel supongamos
que tenemos un tanque de 50 galones (equivalente a 189.2
litros) y el precio de este energético en 2009 fue de 7.33 pe-
sos por litro, por lo tanto se requeria de mil 387.2 pesos pa-
ra llenarlo, pero ahora en 2011 el precio del diesel es de
9.20 pesos por litro, por lo que para llenar el mismo tanque
se requiere la cantidad de mil 740.64 pesos, una diferencia
de casi 400 pesos.

Por lo anterior, proponemos la intervencion del Congreso
General ante las instancias competentes para lograr las si-
guientes medidas econdémicas de emergencia:

1. Congelamiento de la tarifa de combustibles, asi como
de los productos que integran la canasta basica;

2. Aumento salarial de emergencia para compensar los
incrementos de inicio de afio, mas los que se registraran
a lo largo del 2011,

3. Que se otorgue un subsidio a pequefios y medianos
productores agricolas;

4. Que se convogue urgentemente a un periodo extraor-
dinario del Congreso General para tratar el tema del au-
mento de los energeéticos, de los productos de la canasta
basica, asi como en los servicios basicos.

Por otro lado, quisiera no dejar pasar otro tema que se esta
descuidando y, precisamente, esta en funcion de los incre-
mentos de los energéticos es el que tiene que ver con la re-
fineria “bicentenario” de Tula, Hidalgo.

Se ha repetido hasta el cansancio que nuestra economia se
encuentra petrolizada, que 1 de cada 3 pesos de las finan-
zas publicas proviene del petréleo. Este régimen fiscal ar-
bitrario que se le impuso a la paraestatal no sélo ha priva-
do a Pemex de recursos propios que bien le podrian servir
para su modernizacion, sino que también nos ha llevado a
ser cada vez mas vulnerables a los embates de los volatiles
precios del crudo a nivel internacional.

Felipe Calderon anunci6 con bombo y platillo la construc-
cion de una refineria en Tula, Hidalgo, que incluso se le
denomind en los circulos oficiales como “refineria bicente-
nario” porque Se argumento que estaria en el 2010 para

conmemorar los 200 afios de la Independencia y los 100
afios de la Revolucion.

Ahora nos enteramos que eso no fue mas que una tomada
de pelo y una farsa, pues los retrasos de la obra no se han
hecho esperar y han estado a la orden del dia; en el Cuarto
Informe de Gobierno la administracion federal decia que
estaria lista en 2015.

Sin embargo, a traves de un informe de Pemex nos entera-
mos que la primera licitacion para construirla se emitira el
primer trimestre de 2012, y entrara en operacion en 2016,
puesto que el proyecto esté en la fase de planeacion, en la
que su prioridad reside en garantizar que los propositos co-
merciales y de negocio de la nueva refineria se traduzcan,
en el medio plazo, en rentabilidad. (Excélsior 11-enero-
2011).

Si insistimos en el tema de la refineria es porque urge que
el pais sea autosuficiente en la produccion de energéticos
con mayor valor agregado, como la gasolina y el diesel, y
no meramente un exportador de crudo.

Por ende el secretario de Energia y el director general de
Pemex deben dar una explicacion detallada del estado que
guarda la construccion de la refineria bicentenario en Tula,
Hidalgo, a su vez deben explicar con lujo de detalle el por-
qué de los retrasos de esta obra.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de esta ho-
norable asamblea con caracter de urgente y obvia resolu-
cion los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Que esta soberania exhorte al Ejecutivo federal
para que congele la tarifa de combustibles, asi como de los
productos que integran la canasta basica.

Segundo. Que esta soberania exhorte al Ejecutivo federal
para que decrete un aumento salarial de emergencia, para
compensar los incrementos de inicio de afio, mas los que se
registraran a lo largo del 2011.

Tercero. Que esta soberania exhorte al Ejecutivo federal a
que otorgue un subsidio a pequefios y medianos producto-
res agricolas.

Cuarto. Que esta soberania convoque urgentemente a un
periodo extraordinario de Congreso General, para tratar el
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tema del aumento a los energéticos y a los productos de la
canasta basica, asi como en los servicios basicos.

Nota:

1. Ver http://www.laexplosiva.com/principal/index.php/2011/01/esti-
macion-de-precios-de-gasolinas-y-diesel-en-mexico-para-2011/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de enero del 2011.— Senador
Ricardo Monreal Avila (rabrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se considera el pun-
to como de urgente resolucion.

La Secretaria diputada Paula Angélica Hernandez OI-
mos: En votacion econdémica se pregunta a la asamblea,
con fundamento en el articulo 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, si se considera de urgente resolucion la
proposicion. Los legisladores que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Los legisladores que estén por la ne-
gativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la negativa.
El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:

No son las dos terceras partes para conceder la urgente re-
solucion, por lo tanto, se turna a la Tercera Comision.

ESTADO DE GUERRERO

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tiene la palabra el senador Cleominio Zoreda para presen-
tar proposicion con punto de acuerdo que exhorta al go-
bierno federal, destine los recursos necesarios para llevar a
cabo un programa emergente para el saneamiento de la ba-
hia de Acapulco, suscrito por senadores integrantes del
Grupo Parlamentario del PRI.

El senador Renan Cleominio Zoreda Novelo: Con su
permiso, sefior presidente. Comparieras y compafieros le-
gisladores, Acapulco es una de las playas més cercanas a la
capital del pais, lo que la convierte en uno de los atractivos
turisticos mas importantes de México.

Es innegable que en los Gltimos afios la bahia de Acapulco
es visitada por cantidades exorbitantes de turistas, tanto na-

cionales como internacionales. Este importante destino tu-
ristico cuenta con innumerables hoteles ubicados a las ori-
llas de la bahia, generando contaminacion.

El lanzamiento de aguas residuales o negras a la bahia de
Acapulco representa un gran riesgo para la salud y la in-
dustria turistica del pais por mermar la calidad de las mis-
mas, generando ademas descontento entre turistas y resi-
dentes.

Es de suma importancia darle una verdadera sustentabili-
dad a la actividad turistica del puerto de Acapulco, pues de
esta actividad depende la mayoria de la sociedad acapul-
quefia y de seguir asi acabaremos con tan importante re-
curso, del que dependen tantas y tantas familias.

La experiencia de los paises desarrollados nos habla del
gran esfuerzo econémico que se requiere para lograr pre-
servar la calidad del agua que utilizamos. El reto es mayor
para nosotros, enfrentados al dilema del desarrollo y de la
preservacion del medio ambiente con escasos recursos. La
situacion no es dificil de entender. Las soluciones si.

Nos enfrentamos a una situacion con recursos economicos
limitados y con restricciones técnicas, sociales y politicas.
Es una situacion muy conocida y estudiada por la investi-
gacion y sabemos que la solucion consiste en infraestruc-
tura Optima para hacerle frente a este problema.

Asi pues, resultan necesarios recursos federales para la
puesta en marcha de un programa emergente para el sane-
amiento de la bahia de Acapulco, asi como una detencion
oportuna para evitar las descargas clandestinas de residuos
hacia la bahia.

Otro de los problemas, derivado del creciente flujo de tu-
ristas sobre todo nacionales asi como del constante creci-
miento poblacional de la ciudad de Acapulco, es el intenso
transito que residentes y turistas generan. Este problema si
bien ha sido atendido por autoridades locales, también ne-
cesita de la oportuna intervencion del gobierno federal. Ca-
da periodo vacacional, ya sea corto o largo, miles de turis-
tas provenientes de diferentes estados de la republica, y en
especial del Distrito Federal, abarrotan las calles de la ciu-
dad con sus automoviles, haciendo imposible un eficiente
flujo vial.

Ademés, haciendo que los traslados a los diferentes atrac-
tivos turisticos de Acapulco sean largos y fastidiosos, tan-
to para los automovilistas residentes como también para los



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

265

Afio 11, Primer Receso, 12 de enero de 2011

turistas. Esto no s6lo genera tedio y fastidio entre los usua-
rios de las vialidades, sino que también se traduce en una
deficiencia para los servicios de salud y de seguridad,
puesto que dificulta el transito para unidades como ambu-
lancias, seguridad publica estatal y municipal, proteccion
civil, etcétera, servicios que son alin mas necesarios duran-
te la temporada alta.

El Maxitunel de Acapulco fue inaugurado en 1996, siendo
el mas largo de América Latina. Su trayecto es desde la
glorieta de Las Cruces a Farallon y calle Rancho Acapulco,
con una longitud de 2.95 metros y cuenta con la mas alta
tecnologia.

El tanel interurbano tiene una longitud de 2 mil 953 metros
por una altura de 9.60 metros y un ancho de 13.60 metros,
conecta con la autopista del Sol, reduciendo el tiempo de
viaje entre Acapulco y la Ciudad de México por 25 minu-
tos.

El tanel libera y desfoga el acceso al puerto de Acapulco y
con esta obra se busca relanzar al puerto, regresandolo al
estatus de ser uno de los destinos turisticos nacionales e in-
ternacionales mas importantes del pais. Ademas este tlnel
puede liberar el trafico que en horas pico altera la vida del
puerto, causando accidentes fatales e inhibiendo la vida tu-
ristica.

Dada la importancia y magnitud de esta obra, y que el cos-
to excede las capacidades del municipio, resulta necesaria
la participacion del gobierno federal, mediante la libera-
cion de los recursos necesarios que permitan la ampliacion
del tanel, no solo por los beneficios de los residentes, sino
también el beneficio que traera a la industria turistica de la
ciudad. Es cuanto, sefior presidente, muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno federal a destinar los recursos necesarios para
llevar a cabo un programa urgente de saneamiento de la ba-
hia de Acapulco y apoyar la ampliacion del maxitinel de la
Autopista del Sol, a cargo del senador Fernando Jorge Cas-
tro Trenti y suscrita por senadores del Grupo Parlamentario
del PRI

Los suscritos, Fernando Castro Trenti, Maria del Socoro
Garcia Quiroz, Adolfo Toledo Infanzdn, Renan Cleominio
Zoreda Novelo y Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, legis-
ladores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en esta LXI Legislatura del

Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, sometemos al pleno de la Comision Permanente la
siguiente proposicion con punto de acuerdo al tenor de las
siguientes

Exposicion de Motivos

Acapulco es una de las playas mas cercanas a la capital del
pais, lo que la convierte en uno de los atractivos turisticos
mas importantes de México. Es innegable que en los Ulti-
mos afios la bahia de Acapulco es visitada por cantidades
exorbitantes de turistas, tanto nacionales como internacio-
nales. Este importante destino turistico cuenta con innume-
rables hoteles ubicados a las orillas de la bahia, generando
contaminacion. El lanzamiento de aguas residuales o ne-
gras a la bahia de Acapulco representa un grave riesgo pa-
ra la salud y la industria turistica del pais, por mermar la
calidad de las mismas generando descontento entre turistas
y residentes.

Es de suma importancia darle una verdadera sustentabili-
dad a la actividad turistica del puerto de Acapulco, pues de
esta actividad depende la mayoria de la sociedad acapul-
quefia y de seguir asi, acabaremos con tan importante re-
curso del que dependen tantas familias.

La experiencia de los paises desarrollados nos habla del
gran esfuerzo econémico que se requiere para lograr pre-
servar la calidad del agua que utilizamos. El reto es mayor
para nosotros, enfrentados al dilema del desarrollo y de la
preservacion del medio ambiente con escasos recursos. La
situacion no es dificil de entender; las soluciones, si. Nos
enfrentamos a una situacion con recursos economicos limi-
tados y con restricciones técnicas, sociales y politicas. Es
una situacion muy conocida y estudiada por la investiga-
cion y sabemos que la solucidn consiste en infraestructura
Optima para hacerle frente a este problema.

Asi pues, resultan necesarios recursos federales para la
puesta en marcha de un programa emergente para el sane-
amiento de la bahia de Acapulco y asi como una deteccion
oportuna para evitar las descargas clandestinas de residuos
hacia la bahia.

Otro de los problemas derivados del creciente flujo de tu-
ristas, sobre todo nacionales, asi como del constante creci-
miento poblacional de la ciudad de Acapulco, es el intenso
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transito que residentes y turistas generan. Este problema si
bien ha sido atendido por autoridades locales, también ne-
cesita de la oportuna intervencion del gobierno federal.

Cada periodo vacacional, ya sea corto o largo, miles de tu-
ristas provenientes de diferentes estados de la republica y
en especial del Distrito Federal, abarrotan las calles de la
ciudad con sus automaviles haciendo imposible un eficien-
te flujo vial, haciendo que los traslados a los diferentes
atractivos turisticos sean largos y fastidiosos, tanto para los
automovilistas residentes, como para los turistas. Esto no
solo genera tedio y fastidio entre los usuarios de las viali-
dades, sino que también se traduce en una deficiencia cla-
ra para los servicios de salud y de seguridad, puesto que di-
ficulta el transito para unidades como ambulancias,
seguridad publica estatal y municipal, proteccion civil, et-
cétera. Servicios que son aln mas necesarios durante la
temporada alta.

El Maxitunel de Acapulco fue inaugurado en 1996 siendo
el mas largo de América Latina. Su trayecto es desde la
glorieta de las Cruces a Farallon y calle Rancho Acapulco.
El tanel interurbano tiene una longitud de 2953 metros por
una altura de 09,60 metros y un ancho de 13,60 metros. Co-
necta con la autopista del Sol, reduciendo el tiempo de via-
je entre Acapulco y la Ciudad de México 25 minutos.

El tdnel libera y desfoga el acceso al puerto de Acapulco.
Con esta obra se busca relanzar al puerto, regresandolo al
estatus de ser uno de los destinos turisticos nacionales e in-
ternacionales mas importantes del pais. Ademas, este tnel
puede liberar el trafico, que en horas pico altera la vida del
puerto, causa accidentes fatales e inhibe la vida turistica.

Dada la importancia y magnitud de esta obra y que el cos-
to excede las capacidades del municipio, resulta necesario
la participacion del gobierno federal, mediante la libera-
cion de los recursos necesarios que permitan la ampliacion
del tunel, no sdlo por los beneficios a los residentes, sino
también el beneficio que traera a la industria turistica de la
ciudad.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a esta soberania sea
aprobado de urgente resolucion los siguientes

Acuerdos
Primero. Se exhorta al gobierno federal a destinar los re-

cursos necesarios para llevar a cabo un programa de sane-
amiento de la bahia de Acapulco y asi evitar que aguas re-

siduales sean lanzadas a la bahia sin el tratamiento adecua-
do, asi como para detectar de manera oportuna descargas
clandestinas de las mismas.

Segundo. Se exhorta al gobierno federal a destinar recur-
s0s econdmicos para apoyar la ampliacion del Maxi Tanel
de la Autopista del Sol, para mejorar la circulacion hacia y
desde el centro, aumentando la afluencia de turistas y me-
jorando la calidad vial del puerto de Acapulco.

Salén de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 12 de enero de 2011.— Senadores: Fernando Castro Trenti,
Maria del Socorro Garcia Quiroz, Adolfo Toledo Infanzén, Renan Cle-
ominio Zoreda Novelo, Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez (rubricas).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, sefior senador. Su proposicion se turna a
la Tercera Comision de Trabajo.

MIGRANTES

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tiene la palabra la diputada Paz Gutiérrez Cortina, para
presentar proposicion con punto de acuerdo que exhorta a
las autoridades estatales a coordinarse con los esfuerzos
que ya emprende la autoridad federal para proteger a los
migrantes que se trasladan a lo largo y ancho de la republi-
ca mexicana.

La diputada Paz Gutiérrez ha informado que cuenta con el
apoyo de los vicecoordinadores de los grupos parlamenta-
rios, para que esta proposicion sea tratada como de urgen-
te resolucion.

La diputada Paz Gutiérrez Cortina: Muchas gracias,
presidente. Estimados diputados, senadores, integrantes de
esta Comision Permanente. En el tenor de lo mismo que
hemos venido discutiendo en estos Ultimos puntos, es de-
cir, de la indignacion y el repudio que existe por parte de
todos nosotros a los abominables abusos que se perpetran
en contra de los migrantes que transitan por el territorio na-
cional, quisiera hacer esta proposicion como de urgente y
obvia resolucion, porque ya son muchos los exhortos he-
chos al Estado mexicano por parte incluso de derechos hu-
manos, de Amnistia Internacional, en el sentido de que hay
que hacer un esfuerzo extraordinario por coordinar esfuer-
zos, de manera que las acciones que se implementen por el
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gobierno federal y por los gobiernos estatales y municipa-
les sean efectivas, y de veras redunden en beneficio y en la
defensa de los derechos humanos de estas personas a las
cuales se les violan continuamente.

Recientemente Amnistia Internacional present6 un informe
titulado Victimas invisibles, migrantes y movimiento en
México, en el cual destacaban la necesidad de hacer accio-
nes concretas tanto dirigidas —como les decia— al gobier-
no federal como a los gobiernos estatales, para que real-
mente no sea el discurso lo que prevalezca en esta
preocupacion, sino que se llegue realmente a dar solucion
y a defender la dignidad humana de estas personas y sus
derechos.

Sabemos que el gobierno federal, a través de la Secretaria
de Gobernacion y el Instituto Nacional de Migracion, ha
efectuado y emprendido una serie de acciones dirigidas a
mejorar los procedimientos y los esquemas de proteccion
de los migrantes, a raiz de estas penosas situaciones.

Esto demuestra, sin duda, un compromiso de parte de nues-
tro gobierno. Sin embargo no hay suficiente coordinacion
con los 31 estados de la repablica y el Distrito Federal, y
muchas veces en estos estados hay nula o pocas politicas
destinadas a proteger estos derechos de los migrantes que
transitan por nuestro pais, en su paso hacia Norteamérica,
en busca de una manera mas digna de vivir, cosa perfecta-
mente justificable y defendible.

Frecuentemente estas policias municipales y estatales no
solamente no garantizan el paso seguro de estos migrantes,
sino que ademas en algunos casos forman parte, una parte
real de extorsion y de la delincuencia en contra de estas
personas, violando sus derechos.

De forma paralela a lo anterior, hemos visto como diferen-
tes sectores de la sociedad civil, diferentes organizaciones
sociales se han organizado con la finalidad de llamar la
atencion a las autoridades sobre estos intolerables abusos.
Incluso algunas de estas agrupaciones han procedido a to-
mar cartas en el asunto, como lo que hemos visto reciente-
mente en los medios con esta caravana Paso a Paso por la
Paz, encabezada por el padre Solalinde, para evidenciar al
mundo entero, y a nosotros en primer lugar, los abusos de
los que son victimas todas estas personas, efectuando jun-
to con ellos esta penosa caravana y arrastrando tras de si a
la opinidn publica a través de todos estos medios de comu-
nicacion.

Ante esta cadena de acontecimientos, los miembros de la
sociedad civil, y muchas organizaciones no gubernamenta-
les que han levantado la voz, nos han pedido que se actle
en forma inmediata para proteger no solamente a los mi-
grantes sino también a todas aquellas personas que levan-
tan la voz a su favor, de manera que no vayan a ser también
sujetos a estos mismos ataques, como lo que vimos que su-
cedio en los Estados Unidos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente propuesta con un punto de
acuerdo de urgente y obvia resolucion.

Se exhorta a las autoridades estatales a coordinar los es-
fuerzos que ya emprende la autoridad federal con las auto-
ridades municipales y con los esfuerzos que realizan las or-
ganizaciones no gubernamentales.

En tenor de lo anterior, se esta proponiendo muy concreta-
mente la creacion de una red de atencion al migrante, que
sera dada a conocer a través de los distintos medios de co-
municacion masiva, que contara con un 01800 y una pagi-
na de Internet, de tal manera que cualquier persona que ob-
serve una violacion a estos derechos, que vea una cosa rara
—como lo decia el padre Solalinde dltimamente en entre-
vista—, sea capaz de tomar el teléfono y de informar in-
mediatamente y las autoridades puedan actuar.

Creo que de esta manera estamos facilitando a las autori-
dades para que cumplan con su obligacion, estamos moti-
vando que la sociedad civil sea mas solidaria y compasiva
en esta cuestion. Muchas gracias, sefior presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las autoridades estatales a coordinarse con los esfuerzos de
las federales para proteger a los migrantes que se trasladan
por la republica, a cargo de la diputada Paz Gutiérrez Cor-
tina, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en los articulos 58 y 59
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a esta so-
berania propuesta con punto de acuerdo basandose en las
siguientes

Consideraciones

1. Que en los ultimos meses ha recibido amplia difusion en
los medios, tanto a nivel nacional como internacional, el te-
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ma relacionado con los inaceptables abusos e injusticias de
que han sido victimas los migrantes que atraviesan nuestro
pais.

2. En el marco de esta lamentable atencion mediatica, el se-
cretario general de Amnistia Internacional, Salil Shetty, re-
marcd, en la coyuntura del Dia Internacional de los Mi-
grantes, los abusos a los que se enfrentan los cientos de
miles de migrantes que cada afio atraviesan el pais. En sus
declaraciones destaca que todavia deben emprenderse ac-
ciones determinantes para garantizar un adecuado nivel de
proteccion a los migrantes.

Amnistia Internacional presentd un informe titulado Victi-
mas invisibles: Migrantes en movimiento en México, pu-
blicado por esa organizacion el pasado abril. Dicho infor-
me destaco la necesidad de dirigir acciones concretas para
garantizar la implementacion efectiva de medidas que tien-
dan a combatir todo tipo de vejaciones, ya sean estas co-
metidas por grupos de la delincuencia organizada o por los
propios funcionarios publicos. Finalmente, el informe re-
comendd que se recolecten y publiquen todos los datos que
sirvan para tener conocimiento sobre los abusos cometidos
y las acciones realizadas para impedirlos o castigarlos.

3. Que el gobierno federal a través de la Secretaria de Go-
bernacion y del Instituto Nacional de Migracion ha em-
prendido una serie de acciones dirigidas a mejorar los pro-
cedimientos y esquemas de proteccion a migrantes a raiz
de esta penosa situacion, que demuestran Su compromiso
con la proteccion de los derechos humanos y la integridad
de la persona humana.

4. Que los gobiernos de los 31 estados de la republica y el
Distrito Federal tienen pocas o nulas politicas encaminadas
a proteger los derechos humanos a los migrantes que se di-
rigen hacia los Estados Unidos de América en su paso por
dichas demarcaciones.

5. Que las policias municipales y estatales no sélo no ga-
rantizan el paso seguro de estos migrantes, sino que en al-
gunos casos incluso son parte de la red de extorsion y pla-
gio de esas personas.

6. Que de forma paralela a lo anterior, diversos sectores de
la sociedad civil se han organizado ya de distintas formas
con la finalidad de Ilamar la atencion de las autoridades so-
bre estos intolerables abusos, e incluso algunas de estas
agrupaciones han procedido a tomar cartas en el asunto de

motu proprio, y han solicitado el apoyo y proteccion de las
autoridades para poder tratar de evitar que los migrantes si-
gan siendo vejados y maltratados por los distintos grupos
de poder facticos.

7. En lo particular, han sido denunciados ciertos aconteci-
mientos acaecidos el dia 16 de diciembre en la comunidad
de Chahuites, en el estado de Oaxaca. Desafortunadamen-
te, como Unica respuesta, los denunciantes han encontrado,
en la escala local, una cascada de amenazas por parte de
grupos de delincuentes que han participado en las acciones
criminales que han afectado a los migrantes.

8. Ante esta cadena de acontecimientos, los miembros de la
sociedad civil que han levantado la voz han pedido se ac-
tue de forma inmediata para proteger ya no sélo a los mi-
grantes, sino también a todos aquellos que se han organi-
zado para ayudarlos.

Por todo lo expuesto, la suscrita somete a consideracion de
esta soberania, a fin de que se atienda urgente e inmediata-
mente, la siguiente propuesta con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a las autoridades estatales a coordinarse
con los esfuerzos que ya emprende la autoridad federal pa-
ra proteger a los migrantes, articulando los distintos servi-
cios y programas de apoyo, a fin de que éstos, o cualquier
persona que se entere de abusos cometidos en contra de
aquéllos, puedan acceder a las herramientas indispensables
para su proteccion, en funcion de las distintas necesidades
que requieran los agraviados, a través de la sistematizacion
de la informacion correspondiente.

En tenor de lo anterior, se creara una Red de Atencion al
Migrante que sera dada a conocer a través de los principa-
les medios masivos de comunicacion y que contara con una
pagina de Internet, asi como un nimero 01-800 de atencion
telefonica que permita el facil acceso a las protecciones y
garantias que se pondra a disposicion de los migrantes vic-
timas de abusos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de enero de 2011.— Diputada
Paz Gutiérrez Cortina (rdbrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Pregunte la Secretaria a la asamblea si es de considerarse
de urgente resolucion.
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El secretario senador Luis Alberto Villarreal Garcia:
En votacion economica se pregunta a la asamblea, con fun-
damento en el articulo 59 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, si se considera de urgente resolucion la propo-
sicion. Los legisladores que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Los legisladores que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, hay dos terceras partes por la afirmativa,
es mayoria calificada.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias secretario. En virtud de que no se han re-
gistrado oradores, tome usted el sentido de la votacion de
la asamblea.

El secretario senador Luis Alberto Villarreal Garcia:
En votacion econémica se pregunta a la asamblea si se
aprueba la propuesta. Los legisladores que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Los legisladores que estén
por la negativa sirvanse manifestarl.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Aprobado. Comuniquese.

ESTADO DE GUERRERO

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tiene la palabra la senadora Maria del Socorro Garcia Qui-
roz para presentar proposicion con punto de acuerdo que
exhorta al Ejecutivo federal para que, en apoyo a la policia
estatal y municipal de Guerrero, libere los recursos ex-
traordinarios necesarios para aumentar sus prestaciones y
sueldos.

La senadora Maria del Socorro Garcia Quiroz: Con su
permiso, presidente. Honorable asamblea, como ya lo ma-
nifesto la diputada que me precedid, en efecto la inseguri-
dad sigue teniendo un alza importante y éste no es un he-
cho que se vea disminuir en el estado de Guerrero pues se
encuentra en una situacion critica y de emergencia.

La violencia en este estado es incontenible. Las ejecucio-
nes por ajustes de cuentas del crimen organizado estan a la

orden del dia. Tan s6lo durante el fin de semana pasado se
contabilizaron 29 homicidios relacionados con el crimen
organizado en la entidad.

La relacion de crimenes y ataques violentos es larga y no
se ven las acciones tomadas por los gobiernos municipales
0 que se vean reforzadas de manera efectiva por el gobier-
no federal, y por ende, que se recupere la tranquilidad y la
seguridad en el estado, que es el objetivo que se ve cada
vez mas lejos de alcanzar.

En el indice de inseguridad ciudadana y violencia, de 2010,
publicado por México Evalda, se califico a los estados en
los que existe intensa violencia vinculada con la presencia
del crimen organizado, y la consiguiente percepcion de in-
seguridad. Guerrero se ubica en el octavo sitio entre las en-
tidades mas inseguras y violentas del pais.

Actualmente, uno de los factores de mayor incidencia es la
cantidad de homicidios intencionales. Hace mas de un lus-
tro que la violencia rural, afortunadamente en descenso,
asociada con al menos uno de cada cinco homicidios in-
tencionales en el pais, el mayor nimero de homicidios per
capita lo tenian en el 2000, Oaxaca, Guerrero y Chiapas.
Estos nameros han sido eclipsados por la violencia de la
delincuencia organizada.

Ante esta escalada de violencia que vive Guerrero, el gran
esfuerzo realizado por las autoridades de los 81 municipios
del estado se ha visto superada por el crimen organizado.
Lamentablemente el gobierno federal no ha brindado un
apoyo efectivo para revertir esta situacion. La inseguridad
es un problema que envenena a la sociedad mexicana, y la
de Guerrero no es la excepcion.

Es bien sabido que el titular del Ejecutivo federal al rendir
protesta manifesto que la lucha frontal contra el crimen or-
ganizado seria su lema y su plataforma politica, sin embar-
goy a pesar de que hemos sido testigos de la implementa-
cion de planes, acciones y estrategias en todos los niveles
de gobierno, la ola de violencia causada por el crimen or-
ganizado, lejos de aminorar o desaparecer, se ha ido incre-
mentado de manera alarmante.

Es por esto que resulta imperativo exhortar al gobierno fe-
deral a que, en solidaridad con los guerrerenses, brinde el
apoyo efectivo que se requiere para hacer frente a la inse-
guridad que se vive en esta entidad federativa, a traves de
la liberacion de recursos extraordinarios, a fin de apoyar a
la policia estatal y a las municipales, mejorando el sueldo
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de estos hombres que arriesgan su vida para proteger al
ciudadano, ademas de otorgarles mejores herramientas pa-
ra realizar su importante labor.

Por estas razones anteriormente vertidas, se somete al ple-
no, con caracter de urgente y obvia resolucion, la siguien-
te proposicion con punto de acuerdo.

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la Unién
exhorta al titular del Ejecutivo federal a que, en apoyo a las
policias estatal y municipales del estado de Guerrero, libe-
ren los recursos extraordinarios necesarios para aumentar
sustancialmente las prestaciones y sueldos de los policias,
y ademas modernizar el equipamiento con el que cuentan y
capacitarlos adecuadamente para que puedan hacer frente
al crimen organizado. ES cuanto, presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a liberar, en apoyo de las policias esta-
tal y municipales de Guerrero, los recursos extraordinarios
requeridos a fin de aumentar sustancialmente las prestacio-
nes y los sueldos del personal, modernizar el equipamien-
to con que cuenta y capacitarlo adecuadamente para que
pueda enfrentar el crimen organizado, a cargo de la sena-
dora Maria del Socorro Garcia Quiroz y suscrita por sena-
dores del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, Fernando Castro Trenti, Maria del So-
coro Garcia Quiroz, Adolfo Toledo Infanzdn, Renan Cleo-
minio Zoreda Novelo y Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez,
integrantes de la LXI Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meten al pleno de la Comision Permanente proposicion con
punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

La inseguridad en el estado de Guerrero es critica y se en-
cuentra en una situacion de emergencia. La violencia es in-
contenible, las ejecuciones por ajustes de cuentas del cri-
men organizado estan a la orden del dia. Tan s6lo durante
el fin de semana pasado se contabilizan 29 homicidios re-
lacionados con el crimen organizado en la entidad.

Los delincuentes sin hacer distingo alguno, lo mismo eje-
cutan a policias municipales que estatales, a jefes policia-
cos, funcionarios publicos y civiles.

La mayoria de los ataques y crimenes se dan en contra de
policias de todos los rangos y resulta preocupante que se
registren atentados con granadas de fragmentacion en con-
tra de mddulos de la policia estatal.

La relacion de crimenes y ataques violentos es larga y no
se ve que las acciones tomadas por los gobiernos munici-
pales se vean reforzadas de manera efectiva por el gobier-
no federal y, por ende, que se recuperen la tranquilidad y la
seguridad en el estado es un objetivo que se ve cada vez
mas lejos de alcanzar.

En el indice de inseguridad ciudadana y violencia 2010 pu-
blicado por México Evalda se clasificd a los estados en los
gue existe intensa violencia vinculada con la presencia del
crimen organizado, y la consiguiente percepcion de inse-
guridad; Guerrero se situa en el octavo sitio entre las enti-
dades mas inseguras y violentas del pais.

En Guerrero, los homicidios se incrementaron 50 por cien-
to en un lapso de doce meses, llegando a 45 por cada 100
mil habitantes. Lamentablemente, parece que las tenden-
cias de la violencia en 2010 superaran sus alarmantes pre-
cedentes y desafiaran nuestra capacidad de asombro.

De acuerdo con datos del citado indice, durante 2010, en
Guerrero hubo 4 mil 100 victimas por cada 100 mil habi-
tantes; 25.25 homicidios intencionales (sin ejecuciones)
por cada 100 mil habitantes; 20.32 ejecuciones por cada
100 mil habitantes; y 2 mil 112 delitos a mano armada por
cada 100 mil habitantes.

Actualmente, uno de los factores de mayor incidencia en la
cantidad de homicidios intencionales es la presencia del
crimen organizado. Hace mas de un lustro que la violencia
rural (afortunadamente en descenso) asociada con al me-
nos uno de cada cinco homicidios intencionales en el pais
(el mayor nimero de homicidios per capita lo tenian en
2000 Oaxaca, Guerrero y Chiapas), ha sido eclipsada por la
violencia de la delincuencia organizada.

Ante esta escalada de la violencia que se vive en Guerrero,
el gran esfuerzo realizado por autoridades de los 81 muni-
cipios del estado se han visto superadas por el crimen or-
ganizado y, lamentablemente, el gobierno federal no ha
brindado un apoyo efectivo para revertir esta situacion.

El trabajo hecho por los 81 ediles, apoyados mayormente
por la heroica intervencion ejército mexicano, se ve eclip-
sado por la falta de capacidad para continuar con las me-
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diadas requeridas para enfrentar y prevenir la criminalidad
que se vive en el estado.

La inseguridad es un problema que envenena a la sociedad
mexicana y la de Guerrero no es la excepcion.

Es bien sabido que desde que el titular del Ejecutivo fede-
ral rindié protesta, la lucha frontal contra el crimen organi-
zado ha sido su lema y plataforma politica, sin embargo, y
a pesar de que hemos sido testigos de la implantacion de
planes, acciones y estrategias en todos los niveles de go-
bierno, la ola de violencia causada por el crimen organiza-
do, lejos de aminorar o desaparecer, se ha ido acrecentan-
do de manera alarmante.

Es por esto que resulta imperativo exhortar al gobierno fe-
deral a que, en solidaridad con los guerrerenses, brinde el
apoyo efectivo que se requiere para hacer frente a la inse-
guridad que se vive en esta entidad federativa, a traves de
la liberacion de recursos extraordinarios a fin de apoyar a
la policia estatal y a las municipales, mejorando el sueldo
de estos hombres que arriesgan su vida para proteger al
ciudadano comun, ademas de otorgarles mejores herra-
mientas para realizar su importante labor.

Por las razones anteriormente vertidas, se somete al pleno,
con caracter de urgente y obvia resolucion, la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta al titular del Ejecutivo federal a que,
en apoyo a las policias estatal y municipales del estado de
Guerrero, libere los recursos extraordinarios necesarios pa-
ra aumentar sustancialmente las prestaciones y sueldos de
los policias, modernizar el equipamiento con el que cuen-
tan y capacitarlos adecuadamente para que puedan hacer
frente al crimen organizado.

Dado en el salén de sesiones de la Comisién Permanente del honora-
ble Congreso de la Unién, a 12 de enero de 2011.— Senadores; Fer-
nando Castro Trenti, Maria del Socorro Garcia Quiroz, Adolfo Toledo
Infanzén, Renan Cleominio Zoreda Novelo, Ricardo Fidel Pacheco
Rodriguez (rdbricas).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, senadora. Su proposicion se turna a la
Tercera Comision de Trabajo.

AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
El siguiente turno es para el senador Adolfo Toledo Infan-
z6n, que en un acto de extraordinaria generosidad ha deci-
dido turnarla directamente a la comision, su proposicion
con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo federal pa-
ra que a través de la Sagarpa se implementen politicas pU-
blicas destinadas a evitar los estragos que pueda provocar
en la poblacion mas vulnerable el incremento de precios de
los alimentos en el mundo.

El Secretario senador Luis Alberto Villarreal Garcia:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a implantar por la Sagarpa politicas
destinadas a evitar los estragos que pueda provocar en la
poblacion mas vulnerable el incremento de precios de los
alimentos en el mundo y desarrollar la autosuficiencia ali-
mentaria, a cargo del senador Alfonso Toledo Infanzén, del
Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito Adolfo Toledo Infanzon, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de
la LXI Legislatura del Congreso de la Unidn, con funda-
mento en el articulo 276 del Reglamento del Senado de la
Republica, someto a la consideracion urgente del pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la Union, la pre-
sente proposicion con punto de acuerdo, sustentado en las
siguientes

Consideraciones

Las perspectivas en la produccion de alimentos en el mun-
do a corto plazo no son halaguefias; la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, se-
fala en el documento denominado Perspectivas Alimenta-
rias, Analisis de los mercados mundiales de noviembre del
2010, que con respecto a los cereales

1. Los fendmenos meteoroldgicos influyeron negativa-
mente en las perspectivas para el suministro mundial de
cereales en los primeros meses (julio-octubre) de la
campafia comercial 2010/11

2. La produccion mundial de cereales de este afio, cifra-
da actualmente en 2 216 millones de toneladas, es 2 por
ciento inferior al volumen del afio anterior.

3. La mayor parte de la revision a la baja involucra el
trigo y los cereales secundarios, debido a las mermas re-
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gistradas en la produccion de los principales paises pro-
ductores de granos de la Comunidad de Estados Inde-
pendientes (CEI) y a los rendimientos decepcionantes
obtenidos en la UE, el Canada y los Estados Unidos.

4. También contribuyeron a generar ansiedad en los
mercados mundiales algunas medidas politicas, como
las restricciones a la exportacion, que algunos paises
adoptaron en respuesta al ajuste de los nameros relati-
vos a la produccion

Ante esto, los precios internacionales aumentaron rapida-
mente. Como sefiala el documento, rara vez los mercados
mundiales tienen cambios tan repentinos a corto plazo

Esto ha sido motivo de preocupacion para la organizacion
que ha convocado a reuniones urgentes para valorar la si-
tuacion. Como punto de comparacion, y utilizando las es-
tadisticas de la propia organizacion, en diciembre del 2009,
el promedio del indice de precios de los cereales, (los cua-
les contienen 9 variedades diferentes, arroz y maiz de ex-
portacion) era de 171.1 dolares por tonelada, en diciembre
del 2010 es de 237.6.

Algunos paises estan desarrollando iniciativas para hacer
frente a la crisis alimentaria. Los paises del Golfo Pérsico,
que son grandes productores del petrdleo, han empezado a
arrendar y comprar tierras de cultivo en otros paises para
asegurar sus suministros.

Nuestro pais es deficitario en la produccion de cereales, de
acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia del 2009 al 2010 la importacion de cereales se
incrementd en 6.7 por ciento, de 2 563 030 miles de dola-
resa2 735 944.

Aunque el gobierno federal festina en el cuarto informe de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion que en el primer semestre del afio, la
dependencia alimentaria del extranjero se redujo en 4.9 por
ciento con respecto a la observada en el mismo periodo de
2009 y se espera que la meta para el 2010, ubicaria el indi-
ce en 8 por ciento, lo cual de acuerdo a los datos del Inegi
no solo no sucedid, sino se incremento la dependencia al
exterior.

La estrategia del gobierno de fomentar exportaciones de
productos agricolas caros e importarlos baratos es fallida,
porque nuestro pais se hizo mas vulnerable a la volatilidad
de los precios en los mercados mundiales. Se importa 76

por ciento de arroz; 96 de soya, 30 de trigo y 32 por cien-
to de maiz amarillo.

Es preocupante por qué no se ha analizado con seriedad la
probleméatica mundial y como va a afectar a nuestro pais,
que es importador neto de cereales.

El fomento del autoconsumo es una solucion para millones
de habitantes vulnerables al incremento indiscriminado de
los precios de los alimentos; por ejemplo 45 por ciento de
la produccion nacional de maiz lo aportaron los campesi-
nos que tienen hasta cinco hectareas y que estan en el ran-
go del autoconsumo.

Ademés, debemos considerar que la Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(Sagarpa) tuvo un subejercicio del presupuesto de 2010, de
cerca de 30 mil millones de pesos, los cuales se pueden
destinar para aminorar los efectos del incremento de pre-
cios.

Es tiempo para actuar, el peligro es real y las organizacio-
nes internacionales han empezado a implementar politicas.
La crisis alimentaria actual puede afectar a millones de ha-
bitantes que estan en condiciones precarias. Por este con-
ducto propongo el presente punto de acuerdo, para que la
Sagarpa implemente politicas para hacer frente a la crisis
alimentaria.

En razon de lo anterior, con fundamento en el articulo 276
del Reglamento del Senado de la Republica, me permito
someter a la consideracion de esta asamblea, la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la Unién
exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal para que, a
través de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentacion, se implementen politicas
publicas destinadas a evitar los estragos que puedan provo-
car en la poblacion mas vulnerable el incremento de pre-
cios de los alimentos en el mundo y se desarrolle la auto-
suficiencia alimentaria.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de enero del 2011.— Senador
Adolfo Toledo Infanzdn (rabrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Su
propuesta se turna a la Tercera Comision de Trabajo.
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Esta Presidencia recibio de la diputada Florentina Rosario
Morales, del Grupo Parlamentario del PRD, solicitud de
excitativa a la Comision de Justicia de la Camara de Dipu-
tados.

De conformidad con lo que establece el articulo 21 para la
fraccion del Gobierno Interior aceptamos la declinacion
que hace la diputada Florentina Rosario Morales. Sefior se-
cretario, proceda usted.

ORDEN DEL DIA

El Secretario senador Luis Alberto Villarreal Garcia:
Sefior presidente, se han agotado los asuntos en cartera, se
va a dar lectura al orden del dia de la proxima sesion.

«Primer Receso.— Segundo afio de ejercicio.— LXI Le-
gislatura.

Orden del dia
Miércoles 19 de enero de 2011.
Lectura del acta de la sesion anterior.

Y los demas asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

CLAUSURAY CITATORIO

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (a
las 15:14 horas): Se levanta la sesion y se cita a la proxi-
ma, que tendra lugar el miércoles 19 de enero de 2011, a
las 11 horas.

o
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RESUMEN DE ACTIVIDADES
» Tiempo de duracion: 3 horas 47 minutos
» Qudrum a la apertura de sesion: 29 legisladores
* Minuto de silencio: 1
* Diputado que solicita licencia: 1
* Diputada que se reincorpora: 1
* Pronunciamiento de la Comision Permanente: 1

» Oradores que participaron: 58

PRI 12
PAN 12
PRD 17
PVEM 2
PT 12
Convergencia 3

Se recibi6 o presento:

* 6 comunicaciones de los Congresos de los estados de Chihuahua, México, Michoacan, Morelos,
Querétaro y Tabasco, respectivamente, dirigidas a la Camara de Senadores;

+ 11 memoriales de particulares;
+ 1 iniciativa del Congreso del estado de Chihuahua;
« 1 oficio de la Coordinacion General de Proteccion Civil,

+ 1 oficio de la Comision Federal de Electricidad con el que remite contestacion a punto de acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados;

» 1 oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

» 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion con el que remite el nombramiento de los ciudadanos Ge-
rardo Rodriguez Regordosa, Carlos Montafio Fernandez, Alejandro Diaz de Ledn Carrillo y Gerardo
Perdomo Sanciprian, como empleados superiores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

» 27 oficios de la Secretaria de Gobernacion por los que solicita los permisos constitucionales nece-
sarios para que igual nimero de ciudadanos puedan aceptar y usar las condecoraciones que les con-
fieren gobiernos extranjeros, respectivamente;

» 5 oficios de la Secretaria de Gobernacion con los que remite contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados;



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 275 Afio 11, Primer Receso, 12 de enero de 2011

* 6 oficios de la Secretaria de Gobernacion con los que remite contestaciones a los siguientes puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Senadores;

« 1 oficio de la Secretaria de Gobernacidn con el que remite contestacion a puntos de acuerdo aproba-
dos por la Camara de Senadores y por la Camara de Diputados;

* 2 iniciativas del PAN;

* 3iniciativas del PRD;

* Liniciativa del PVEM;

* 2 iniciativas del PT;

« 1 iniciativa de Convergencia;

* Liniciativa de Nueva Alianza;

« 27 proposiciones con puntos de acuerdo;

« 1 proposicion punto de acuerdo aprobada

Dictdmenes de primera lectura:

+ 1 de la Primera Comision que concede el permiso constitucional necesario para que el ciudadano Wil-
hem Lee Kraft Wilpers, pueda desempefiar el cargo de Consul Honorario de la Republica Federal de
Alemania en la Ciudad de Ixtapa Zihuatanejo, con Circunscripcion Consular en el Estado de Guerrero;
« 4 dictamenes de la Primera Comision que conceden los permisos constitucionales necesarios para que
73 ciudadanos mexicanos puedan prestar servicios en diversas representaciones diplomaticas en Méxi-
Co, respectivamente;

» 1 de la Primera Comision que concede los permisos constitucionales necesarios para que tres ciuda-
danos mexicanos puedan aceptar y usar las condecoraciones que les confieren gobiernos extranjeros,
respectivamente

Dictdmenes aprobados:

+ 1 de la Primera Comision que concede el permiso constitucional necesario para que el ciudadano Wil-
hem Lee Kraft Wilpers, pueda desempefiar el cargo de Consul Honorario de la Republica Federal de
Alemania en la Ciudad de Ixtapa Zihuatanejo, con Circunscripcion Consular en el Estado de Guerrero;
* 4 dictamenes de la Primera Comision que conceden los permisos constitucionales necesarios para que
73 ciudadanos mexicanos puedan prestar servicios en diversas representaciones diplomaticas en Méxi-
Co, respectivamente;

» 1 de la Primera Comision que concede los permisos constitucionales necesarios para que tres ciuda-

danos mexicanos puedan aceptar y usar las condecoraciones que les confieren gobiernos extranjeros,
respectivamente;
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* 1 de la Primera Comision con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobernador de Guerrero a
restituir a las 300 familias de la colonia Ampliacion Puerto Marqués la posesion y el disfrute de sus
predios, a reparar los dafios y hurtos de que fueron victimas, y a sancionar a los responsables;

+ 1 de la Primera Comision con punto de acuerdo por el que se solicita la comparecencia del titular
de la Secretaria de Gobernacion y del comisionado del Instituto Nacional de Migracion ante la Pri-
mera Comision -Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia- de la Comisién Permanente a fin
de que expliquen las acciones que han emprendido para brindar proteccion y seguridad a los mi-
grantes extranjeros que temporalmente se internan en nuestro territorio para llegar a Estados Unidos
de América;

+ 1 de la Primera Comision con punto de acuerdo para que decrete el 15 de febrero de cada afio, co-
mo Dia del Combate a la Violencia en el Noviazgo;

» 1 de la Tercera Comision con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal a realizar
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y la Secretaria de Seguridad Publica una revision sa-
larial que incluya las prestaciones laborales y los seguros de vida y de riesgo del personal de la Po-
licia Federal,

» 1 de la Tercera Comision con punto de acuerdo a proposicion presentada en la sesion del 21 de di-
ciembre de 2010, relativo a los dafios causados a los manglares de la Laguna de Cuyutlan, del esta-
do de Colima;

+ 1 de la Tercera Comision con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal a obligar
por sus dependencias a las personas que importen definitivamente camiones de procedencia extran-
jera a cumplir el requisito de presentacion del certificado de origen establecido en el TLCAN y que
las unidades acrediten la observancia de la Norma Oficial Mexicana 044, sobre emisiones contami-
nantes;

* 1 de la Tercera Comision con punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes un informe detallado respecto del nuevo Sistema Satelital Mexicano; y a la Co-
mision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados, que ejer-
za sus facultades para que la Auditoria Superior de la Federacion realice la revision correspondiente;

* 1 de la Tercera Comision con punto de acuerdo por el que se exhorta al Secretario de Comunica-
ciones y Transportes, explique las causas del subejercicio en esa dependencia, asi como el atraso en
los trabajos de construccion y modernizacion en la carretera Mozimba-Pie de la Cuesta y otras obras
carreteras en el estado de Guerrero;

+ 1 de la Tercera Comision con punto de acuerdo por el que se exhorta a las Secretarias de Turismo,
y de Medio Ambiente y Recursos Naturales a coordinarse para fortalecer la politica de fomento del
"turismo de naturaleza y ecoturismo" en todo el pais;

* 1 de la Tercera Comision con punto de acuerdo por el que se solicita al titular de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, asi como a sus pares en el ambito
local que reimpulsen el extensionismo rural a fin de incrementar el nimero de proyectos para au-
mentar la actividad economica;
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+ 1 de la Segunda Comision con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la Secretaria de
Educacion Publica a concluir el 31 de diciembre de 2010 los contratos firmados respecto a la aplicacion
del programa Enciclomedia y transferir los recursos presupuestados para 2011 a las Secretarias de Edu-
cacion estatales a efecto de aplicarlos en operacion y mantenimiento de los equipos de computo exis-
tentes; y a responder a las observaciones formuladas por la Auditoria Superior de la Federacion sobre
los recursos ejercidos entre 2004 y 2008 en ese programa;

+ 1 de la Segunda Comision con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal a promo-
Ver convenios con instituciones académicas y centros de investigacion a fin de elevar el niamero de pro-
fesionistas en el area meteoroldgica y climatoldgica en nuestro pais;

+ 1 de la Segunda Comisién con punto de acuerdo por el que se solicita la comparecencia del represen-
tante mexicano en la Comision Internacional de Limites y Aguas entre México-Estados Unidos, asi co-
mo del secretario de la seccion mexicana de ésta a fin de que expliquen las razones y posibles conse-
cuencias del acta 318, firmada con Estados Unidos de América el 17 de diciembre de 2010, aprobada
por el gobierno mexicano el 20 del mismo mes;

» 1 de la Tercera Comision con punto de acuerdo por el que la Comision Permanente exhorta al titular
del Poder Ejecutivo federal abstenerse a emitir algiin nuevo acuerdo de equivalencia a las normas ofi-
ciales, en tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no resuelva la controversia 66/2010, inter-
puesta por esta soberania contra los acuerdos de equivalencia emitidos por la Secretaria de Economia
publicados en el Diario Oficial el 17 de agosto de 2010, y por lo cual se cita a comparecer a los titula-
res de las Secretarias de Economia y de Salud.
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ALDF
Apazu
ASF
CDHDF
CEA
CFC
COFIPE
Fiapar
GRAME
IFE
IMSS
INM
ISSSTE
Lnere

Mexus

OMS
Pemex

PNC

Rius
Sagarpa
SCT
Sedesol

Segob

SIGNIFICADO DE LAS SIGLAS Y ABREVIATURAS INCLUIDAS

Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Programa Federalizado de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas
Auditoria Superior de la Federacion

Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal

Comision Estatal del Agua en Jalisco

Comision Federal de Competencia

Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Fideicomiso de Aparceria Bovina y Proyectos Productivos

Grupos Regionales de Atencion y Manejo a Emergencias

Instituto Federal Electoral

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Migracion

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Listado Nominal de Electores en el Extranjero

Plan Conjunto de Contingencia entre México y Estados Unidos de América sobre Derrames de Hi-
drocarburos y otras Sustancias Nocivas en el Mar

Organizacion Mundial de la Salud
Petr6leos Mexicanos

Plan Nacional de Contingencias para Combatir y Controlar Derrames de Hidrocarburos y otras
Substancias Nocivas en el Mar

Eduardo del Rio (caricaturista)

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Gobernacion
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Semarnat  Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SFP Secretaria de la Funcion Publica
SHCP  Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
SIEDO Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada
SME Sindicato Mexicano de Electricistas
SRE Secretaria de Relaciones Exteriores
SSA Secretaria de Salud

UNAM Universidad Nacional Auténoma de México



Afio I1, Primer Receso, 12 de enero de 2011 280 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

LEGISLADORES QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético )

* Anaya Mota, Claudia Edith (PRD)............... Personas sordas: 209

sArce, René (PRD). . ... Estados Unidos de América: 246

* Bueno Torio, Juan (PAN).. .. .........ovii.. Endeudamiento de entidades federati-
vas: 221, 224

» Castro y Castro, Juventino Victor (PRD).......... éérticulos 76, 89 y 96 constitucionales:

* Damian Peralta, Esthela (PRD). ................ Consejo Nacional de Seguridad - Secre-

taria de Seguridad Publica: 225

* Damian Peralta, Esthela (PRD). ................ Estado de Hidalgo: 214
* Diaz Lizama, Rosa Adriana (PAN). ............. Estado de Yucatan: 218
* Diputados del PVEM......................... Cadigo Civil Federal - Ley General del

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente - Ley Reglamentaria del arti-
culo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el Ramo
del Petroleo: 102

» Garcia Ayala, Marco Antonio (PRI).............. Clinicas y hospitales publicos: 203

» Garcia Quiroz, Maria del Socorro (PRI). ......... Estado de Guerrero: 269

» Garcia Quiroz, Maria del Socorro (PRI). ......... Licitaciones de medicamentos y equipo
médico: 208

» Garcia Zalvidea, José Luis (PRD). .............. Estado de Hidalgo: 212

» Gomez Nucamendi, Ericel (Convergencia). ... .... Estado de Oaxaca: 254

* Guajardo Villarreal, Mary Telma (PRD). ......... Educacion especial: 211

* Guajardo Villarreal, Mary Telma (PRD). ......... Ley Organica del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos - Ley Fe-
deral de Responsabilidades Administra-
tivas de los Servidores Publicos: 100

* Gutiérrez Cortina, Paz (PAN). ................. Endeudamiento de entidades federati-
vas: 224

* Gutiérrez Cortina, Paz (PAN). ................. Ley del Impuesto sobre la Renta: 110
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» Gutiérrez Cortina, Paz (PAN). .................

* Hernandez Garcia, Ramiro (PRI)................

* Herrera Leon, Francisco (PRI)..................

« Kahwagi Macari, Jorge Antonio (Nueva Alianza). . .

* Legorreta Ordorica, Jorge (PVEM). .............
» Lerdo de Tejada Covarrubias, Sebastian (PRI)

o Lopez Aguilar, Cruz (PT). ...t

* Lugo Martinez, Ruth Esperanza (PAN)

+ Maldonado Venegas, Luis (Convergencia)
+ Maldonado Venegas, Luis (Convergencia)
* Martel Lopez, José Ramén (PRI)................
« Monreal Avila, Ricardo (PT)...................
« Monreal Avila, Ricardo (PT)...................
« Monreal Avila, Ricardo (PT)...................
« Monreal Avila, Ricardo (PT)...................
« Monreal Avila, Ricardo (PT)...................

« Monreal Avila, Ricardo (PT)...................

« Monreal Avila, Ricardo (PT)...................

« Monreal Avila, Ricardo (PT)...................

« Monreal Avila, Ricardo (PT)...................

« Monreal Avila, Ricardo (PT)...................

Migrantes: 266

Licitaciones de medicamentos y equipo
médico: 208

Sector migratorio: 206

Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes - Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacion: 106

Regasificadora Energia Costa Azul: 232
Estados Unidos de América: 247

Sector rural: 188

Cadigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales: 135

Articulos 43 y 48 constitucionales: 121
Plataforma Continental: 228

Estados Unidos de América: 243
Ejército Mexicano: 227

Estado de Colima: 173

Estado de México: 216

Estados Unidos de América: 245
Gabinete de Seguridad: 253

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral: 135

Policia federal: 168

Precio de energéticos y productos de la
canasta basica: 261

Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes: 182

Sector rural: 188
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* Orantes Lopez, Maria Elena (PRI)............... Reglamento de la Ley General de las
Personas con Discapacidad: 224

* Ordufio Valdez, Francisco Javier (PAN)........... Sector rural: 188

* Quifiones Cornejo, Maria de la Paz (PRI). ........ Distrito Federal: 220

* Rios Vazquez, Alfonso Primitivo (PT)............ Ley de Planeacion: 119

» Romero Ledn, Gloria(PRD). . ................. Estado de Hidalgo: 212

* Rosario Morales, Florentina (PRD). . ............ Articulo 41 constitucional - Codigo Fe-

deral de Instituciones y Procedimientos
Electorales - Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexica-
nos: 114

* Rosario Morales, Florentina (PRD). . ............ Consejo Nacional de Seguridad - Secre-
taria de Seguridad Publica: 226

* Rosario Morales, Florentina (PRD). ............. Estado de Guerrero: 258

* Rosario Morales, Florentina (PRD). . ............ Estado de Hidalgo: 214

« Sarur Torre, Adriana (PVEM). ................. Crimen organizado: 215

* Toledo Infanzon, Adolfo (PRI). ................ Autosuficiencia alimentaria: 271

* Toledo Infanzon, Adolfo (PRI). ................ Instituto Nacional de Lenguas Indige-
nas: 206

* Torres Abarca, Obdulia Magdalena (PRD)......... Consejo Nacional de Seguridad - Secre-
taria de Seguridad Publica: 226

* Torres Abarca, Obdulia Magdalena (PRD)......... Estado de Hidalgo: 214

* \elazquez Lopez, Rubén Fernando (PRD)......... Alza de los productos de la canasta basi-
ca: 248

* \elazquez Lopez, Rubén Fernando (PRD)......... Estado de Hidalgo: 212

» Villarreal Garcia, Luis Alberto (PAN). ........... Cadigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales: 124, 135

* Villarreal Garcia, Luis Alberto (PAN). ........... Estados Unidos de América: 230, 247,
248

* Villarreal Garcia, Luis Alberto (PAN). ........... Migrantes: 256

« Zoreda Novelo, Renan Cleominio (PRI). ......... Estado de Guerrero: 264



