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CODIGO CIVIL FEDERAL - LEY DE ADOPCION

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Tiene
la palabra la diputada Mirna Lucrecia Camacho Pedrero,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Cadigo
Civil Federal y que expide la Ley de Adopcidn. De acuer-
do al Reglamento tiene la palabra por 10 minutos para
plantear su iniciativa. Adelante, diputada.

La diputada Mirna Lucrecia Camacho Pedrero: Mu-
chas gracias, diputado presidente, con su permiso. Compa-
fieras diputadas y compafieros diputados, la adopcion es el
acto juridico que crea entre el adoptante y el adoptado un
vinculo de parentesco civil del que se derivan relaciones
analogas a las que resultan de la paternidad y filiacion le-
gitimas.

Actravés de los tiempos, los fines de esta institucion juridi-
ca han ido evolucionando y cambiando. Es asi que en los
ultimos 30 afios la adopcion ha pasado a ocupar un puesto
de primer orden en el derecho de la familia.

La lucha por el reconocimiento de los derechos de la infan-
cia, entre ellos el derecho a crecer en el ntcleo de una fa-
milia y a que se le garantice su derecho a tener un nombre
y al més alto nivel de vida, representa un esfuerzo en dos
vias. Por una parte, refiere al reconocimiento de nifias y ni-
fios como seres humanos con los derechos inherentes a esta
condicion; y, por otra, implica un esfuerzo y compromiso
del Estado y sus agentes en sus respectivas competencias
para hacer efectiva la exigibilidad de estos derechos.

Nuestro pais ha suscrito instrumentos juridicos internacio-
nales en materia de adopcion. A nivel internacional los es-
fuerzos por regular la adopcion han sido plasmados en di-
versos instrumentos juridicamente vinculantes para el
Estado mexicano.

En el marco de las Naciones Unidas el tema es abordado
fundamentalmente por la Convenci6n sobre los Derechos
del Nifio, obligatoria para el Estado mexicano a partir del
31 de julio de 1990.

Otro instrumento de gran importancia en este tema es el
Convenio de la Haya, relativo a la Proteccion del Nifioy a
la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio constituye el
primer instrumento internacional juridicamente vinculante
que define los derechos humanos bésicos que tienen nifios
y nifias tales como el derecho a la supervivencia, al desa-
rrollo pleno, a la identidad, a la proteccion contra influen-
cias peligrosas, malos tratos y explotacion, y a la plena par-
ticipacion en la vida familiar y cultural.

Con referencia al tema de adopcion, este instrumento sefia-
la que entre los cuidados que deberan garantizar los Esta-
dos partes a nifios y nifias que se encuentren temporal o
permanentemente privados en su medio familiar, se en-
cuentran los de la colocacion en hogares de guarda, la
adopcion o, de ser necesario, la colocacion en instituciones
adecuadas para la proteccion de menores.

Asimismo, establece que los Estados partes que reconocen
0 permiten el sistema de adopcidn, cuidaran que el interés
superior del nifio sea la consideracion primordial, velando
porque dicha adopcion sea autorizada por las autoridades
competentes y no vulneren lo establecido en la legislacion
correspondiente; asi como en caso de que el infante fuera
adoptado en otro pais, el mismo goce de salvaguardias y
normas equivalentes a las existentes respecto de la adop-
cion en el pais de origen.

La suscripcion de estos instrumentos internacionales en el
tema, paulatinamente han generado reformas o adiciones a
los ordenamientos federales y estatales, a fin de lograr la
incorporacion de la figura de la adopcion y de homologar-
la a dichos instrumentos. Sin embargo, este proceso es aun
una tarea inacabada.

Anivel nacional, en la legislacion mexicana, la figura de la
adopcién y su procedimiento se encuentran establecidos en
el Codigo Civil Federal y en los Cddigos Civiles estatales
y leyes familiares.

Sin embargo, actualmente en México no existe uniformi-
dad legislativa en aspectos como la regulacion en torno al
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interés superior de la infancia, la forma de la adopcion y en
los requisitos para las personas que pretenden adoptar y las
personas adoptadas, entre otras, por lo que en este sentido,
este Poder Legislativo tenemos todavia mucha tarea pen-
diente por hacer.

Esta diversidad de ordenamientos en materia de adopcion
y su procedimiento complican y confunden a las personas
que pretenden adoptar entre tantos requisitos legales y ad-
ministrativos, propiciando también un retardo al acceso a
un hogar, a los nifios y nifias que esperan ser adoptados.

Como se sefiala en la exposicion de motivos de la presente
iniciativa, la regulacion de la adopcion en los ordenamien-
tos civiles o familiares de las entidades federativas en nues-
tro pais resulta heterogénea, ya que en algunos casos los le-
gisladores no adoptaron expresamente la figura o se
limitaron a adoptar el texto previsto en el Cadigo Civil Fe-
deral, mientras que en otros casos se trato de regularla de
una forma mas precisa.

Ahora bien, si bien es cierto que las entidades federativas
gozan de autonomia para legislar en las materias de su
competencia, resulta también innegable que al existir trata-
dos internacionales que vinculan a nuestro pais en la mate-
ria, se debe buscar la armonizacion entre el derecho inter-
no y el derecho internacional, a fin de hacer efectiva la
consideracion primordial del interés superior de la infancia
en los procesos y procedimientos en materia de adopcion;
y coadyuvar, desde el ambito legislativo, a dar cumpli-
miento a la obligacion del Estado de proporcionarles a ni-
fias y nifios un espacio familiar.

Se propone esta iniciativa a fin de coadyuvar también en el
proceso de armonizacion legislativa en materia de adop-
cion, a la luz de lo sefialado en los instrumentos interna-
cionales en la materia.

Asi también, para lograr esta armonizacion se propone re-
formar y adicionar diversos articulos del Codigo Civil, a
fin de mejorar la proteccion de la persona menor de edad
adoptada o en posibilidades de adopcion y reforzar la pro-
teccion de la infancia de delitos como el de la trata y trafi-
co de personas menores de edad.

La Ley de Adopcion que se propone tiene como objetivo
velar por el derecho de las personas menores de edad a de-
sarrollarse dentro de un hogar, a fin de que se le satisfagan
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano

esparcimiento para su desarrollo integral, conforme a lo es-
tablecido en el articulo 4o. constitucional.

Se plantea de orden general y de aplicacion en toda la Re-
publica. Busca dar claridad y seguridad juridica a las per-
sonas que deseen adoptar, y proteccion a las personas me-
nores de edad en situacion de adopcion.

La propuesta de la Ley de Adopcion se compone de 74 ar-
ticulos y cuatro titulos creados para garantia y proteccion
de los derechos de las personas menores de edad e incapa-
ces, como grupos que pueden ser susceptibles de adopcion.

Propone crear a través del sistema Nacional para el Desa-
rrollo Integral de la Familia, un registro nacional de perso-
nas solicitantes de adopcion y de personas menores de edad
en situacion de adopcion, asi como obligar a los sistemas
estatales a informar y a actualizar los datos de este registro,
para dar celeridad y transparencia a los procedimientos de
adopcion.

Toda vez que existe disparidad en la regulacion de la adop-
cion internacional, en los codigos civiles de los estados y
del Distrito Federal, se establece el titulo cuarto que busca
homologar los requisitos, procedimientos y consecuencias
legales de la adopcion internacional por extranjeros y de
los efectos, en México, de las adopciones realizadas en el
extranjero para proteccion de los menores, independiente-
mente de su nacionalidad.

Tomando como punto de partida el orden jerarquico esta-
blecido en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el escalafon infraconstitucio-
nal pero supralegal de los convenios internacionales firma-
dos y ratificados por México, esta iniciativa tiene como ba-
se para la interpretacion de la adopcion el planteamiento
central del principio del interés superior del nifio y de la ni-
fia, es decir, que las personas menores de edad, susceptibles
de adopcion, crezcan en un medio familiar estable que les
proporcione y garantice el cumplimiento de todos los dere-
chos humanos de los que son sujetos y el principio de sub-
sidiariedad, entendiendo por el mismo y concretamente en
relacion a la adopcion internacional, como otro medio o al-
ternativa de cuidado de la infancia desamparada y/o aban-
donada en el caso de que ésta no pueda ser entregada a una
familia adoptiva nacional y que no pueda ser atendido de
manera adecuada en su pais de origen.
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Por lo recordado, el compromiso que como Poder Legisla-
tivo tenemos por el cumplimiento y observancia de los de-
rechos humanos de la infancia mexicana, y a titulo perso-
nal, refrendando mi compromiso por las mujeres y las
nifias mexicanas, pongo a consideracion de ese pleno la
aprobacion de la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman, derogan y adicionan diversos ar-
ticulos del Codigo Civil Federal y se crea la Ley de Adop-
cion en los siguientes términos:

Articulo 10.: Se reforman y adicionan los articulos 23, 55,
293, 323 Ter, 390, 391, 399, 400, 402, 405, 410 Ay 410 E.
Y se derogan los articulos: 295, 394 y 410 D, del Cddigo
Civil Federal.

Avrticulo 20.; Se crea la Ley de Adopcidn.

Transitorios. Primero. El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Solicito, sefior presidente, atentamente, se inserte integro el
texto de la presente iniciativa en el Diario de los Debates.
Es cuanto.

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones del Cadigo Civil Federal y expide la Ley de Adop-
cion, a cargo de la diputada Mirna Lucrecia Camacho Pe-
drero, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Mirna Lucrecia Camacho Pedrero, diputa-
da federal de la LXI Legislatura del honorable Congreso de
la Union, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 6.1.1., 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el se reforman, derogan y adicionan diversos
articulos del codigo civil federal, y se crea la ley de adop-
cion bajo el tenor la siguiente

Exposicion de Motivos

La adopcion es “el acto juridico que crea entre adoptante y
adoptado un vinculo de parentesco civil del que se derivan
relaciones analogas a las que resultan de la paternidad y fi-
liacion legitimas” (De Pina y De Pina, 1993:61).

A través de los tiempos, los fines de la institucion juridica
de la adopcion han ido evolucionando y cambiando. En
Roma la utilizaban para “evitar que el rito del culto a los
dioses familiares se interrumpiera por falta de un varon que
lo practicara, 0 para proporcionar compafiia a un anciano
en los dias aciagos de su vejez y eventualmente heredara
sus bienes”, actualmente representa una opcion juridica an-
te la infertilidad o una opcion ante la decision de incorpo-
rar a una persona a un hogar.

En los Gltimos treinta afios, la adopcion ha pasado a ocupar
un puesto de primer orden en el derecho de familia (De Pi-
na, 1992: 372), pero hasta antes de la promulgacion del Co-
digo Civil de 1928, la figura no aparecia en los Codigos
mexicanos de 1870 y 1884, ni en la Ley de Relaciones Fa-
miliares de 1917.

Actualmente, en la legislacion mexicana la figura de la
adopcion se encuentra establecida en el Cadigo Civil Fe-
deral y en los Codigos Civiles estatales y leyes familiares,
lo que genera que puedan encontrarse algunas variantes en
la regulacion de la misma figura.

Asimismo, los aspectos concretos de las adopciones se en-
cuentran en algunos casos en los codigos de procedimien-
tos civiles estatales y en los reglamentos de adopcion de
menores de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la
Familia, DIF, de cada entidad federativa, complicando y
confundiendo a las personas que pretender adoptar entre
tantos requisitos legales y administrativos, propiciando
también un retardo al acceso a un hogar a las nifias y nifios
que esperan ser adoptados.

Annivel internacional, los esfuerzos por regular la adopcion
han sido plasmados en diversos instrumentos juridicamen-
te vinculantes para el Estado mexicano. En el marco de las
Naciones Unidas, ONU, el tema es abordado, fundamen-
talmente, por la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
CDN, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1989, obligatorio para el Estado mexicano a par-
tir del dia 31 de julio de 1990. Otro instrumento de gran
importancia en este tema, es el Convenio de La Haya, Re-
lativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en Ma-
teria de Adopcion Internacional, del 29 de mayo de 1993,
el que se convierte en obligatorio para México a partir del
1 de mayo de 1995.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio constituye el
primer instrumento internacional juridicamente vinculante
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que define los derechos humanos basicos que tienen nifios
y nifias, tales como el derecho a la supervivencia, al desa-
rrollo pleno, a la identidad, a la proteccion contra influen-
cias peligrosas, malos tratos y explotacion, y a la plena par-
ticipacion en la vida familiar y cultural.

Con referencia al tema de adopcion, este instrumento sefia-
la que entre los cuidados que deberan garantizar los Esta-
dos Partes a nifias y nifios, que se encuentren temporal o
permanentemente privados de su medio familiar, se en-
cuentran los de la colocacion en hogares de guarda, la ka-
falal del derecho islamico, la adopcion o de ser necesario,
la colocacion en instituciones adecuadas de proteccion de
menores, asi mismo establece que los Estados Partes que
reconocen o permiten el sistema de adopcion cuidaran que
el interés superior del nifio sea la consideracion primordial,
velando por que dicha adopcion sea autorizada por las au-
toridades competentes y no vulneren lo establecido en la
legislacion correspondiente, asi como que en caso de que el
infante fuera adoptado en otro pais, el mismo goce de sal-
vaguardias y normas equivalentes a las existentes respecto
de la adopcion en el pais de origen.

A decir de Dworkin, esta Convencion de los Derechos del
Nifio, CDN, contiene una serie de principios que deberan
ser rigurosamente observados en la adecuacion de la legis-
lacion nacional. Estos principios corresponden a proposi-
ciones que describen derechos como el de igualdad, auto-
nomia y proteccion efectiva.

Por su parte la Convencion de La Haya confirma que la
adopcion internacional constituye un campo de actividad
que debe desarrollarse en la perspectiva de los derechos del
nifio; en este sentido, la adopcion de una nifia o nifio deter-
minado por padres procedentes del extranjero solo se podra
contemplar cuando corresponda al interés superior del nifio
y pueda llevarse a cabo de conformidad con sus derechos
fundamentales.

A nivel interamericano, los paises del la region han traba-
jado en la discusion y aprobacion de dos instrumentos juri-
dicos en la materia, de los cuales México forma parte: la
Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en
materia de Adopcion de Menores (1984), la cual es de ob-
servancia obligatoria para el Estado mexicano a partir del
26 de mayo de (1988), y la Convencion Interamericana so-
bre Restitucion Internacional de Menores (1989), obligato-
ria para México a partir de 4 de noviembre de 1994.

La Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes
en materia de Adopcion de Menores sefiala que se aplicara
a laadopcion de menores bajo las formas de adopcion ple-
na, legitimacion adoptiva y otras instituciones afines, que
equiparen al adoptado a la condicion de hijo cuya filiacion
esté legalmente establecida, cuando el adoptante (o adop-
tantes) tenga su domicilio en un Estado Parte y el adopta-
do su residencia habitual en otro Estado Parte. Establece
que la ley de la residencia habitual del menor regira la ca-
pacidad, consentimiento y demas requisitos para ser adop-
tado, asi como cuéles son los procedimientos y formalida-
des extrinsecas necesarias para la constitucion del vinculo.

Por su parte la Convencion Interamericana sobre Restitu-
cion Internacional de Menores en materia de Adopcion, tie-
ne por objeto asegurar la pronta restitucion de menores que
tengan residencia habitual en uno de los Estados Partes y
hayan sido trasladados ilegalmente desde cualquier Estado
a un Estado Parte, o que habiendo sido trasladados legal-
mente, hubieren sido retenidos ilegalmente. Es también ob-
jeto de la misma hacer respetar el ejercicio del derecho de
visita y el de custodia o guarda por parte de sus titulares.

A nivel de acuerdo politico existe, también, la Declaracion
sobre los Principios Sociales y Juridicos relativos a la Pro-
teccion y el Bienestar de los Nifios, con particular referen-
cia a la adopcion en hogares de guarda, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1986.

A nivel nacional la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral reformd y adicion6 el Codigo Civil para el Distrito
Federal en materia de adopcion, para eliminar del ordena-
miento juridico la figura de la adopcion simple y dejar sub-
sistente como unica forma de adopcion plena.

En el Distrito Federal, antes de las reformas de 1998 que
introdujeron, ademas de la adopcion simple, no se permiti-
an adopciones plenas salvo que se tratara de adopciones in-
ternacionales. Después de las reformas del afio 2000, la ni-
fia 0 el nifio que es adoptado en estos términos no sélo tiene
el derecho a llevar los apellidos del adoptante, sino que por
disposicion de ley es un deber registrarlo invariablemente
con éstos. Asimismo, por lo que hace a los derechos y obli-
gaciones para el adoptado, el adoptante y su familia son los
mismos que se establecen con respecto a la filiacion legiti-
ma para con la hija o el hijo consanguineo, los ascendien-
tes, descendientes y demas parientes. Ademas, en éste tipo
de adopcion no es posible impugnarla o revocarla, de tal
modo gue una vez que se haya autorizado ésta las partes no
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cuentan con accion procesal que les permita retractarse del
parentesco o vinculo juridico creado entre ellos, por lo que
la condicion de adoptado es definitiva.

Tales reformas fueron motivadas, entre otras razones, por
la necesidad de adecuarse a la legislacion internacional ra-
tificada por México en la materia, como la CDN, y por
considerar que para el interés superior de la nifia o nifio era
mejor quedar integrado y reconocido definitiva y totalmen-
te a un ndcleo familiar, como si se tratara de una hija o hi-
jo consanguineo, con el fin de crear una cultura de respeto
e igualdad para acabar con los prejuicios y los estigmas
gjercidos contra los nifios en estas circunstancias (Pérez
Contreras, 2004: 672).

Sin embargo, a nivel Federal el Poder Legislativo tiene tra-
bajo pendiente en la materia. Actualmente en México no
existe uniformidad legislativa en aspectos como la regula-
cion en torno al interés superior de la infancia; la forma de
la adopcidn, (es decir simple o plena), y en los requisitos
para las personas que pretende adoptar y las personas adop-
tadas, entre otras.

La lucha por el reconocimiento de los derechos de la in-
fancia, entre ellos el derecho a crecer en el ndcleo de una
familia y a que se le garantice su derecho a tener un nom-
bre y al mas alto nivel de vida, representa un esfuerzo en
dos vias: por una parte, refiere al reconocimiento de nifias
y nifios como seres humanos, con los derechos inherentes
a esta condicion y por otra implica un esfuerzo y compro-
miso del Estado y sus agentes en sus respectivas compe-
tencias para hacer efectiva la exigibilidad de estos dere-
chos.

A partir de que México suscribe los instrumentos juridicos
internacionales sefialados, paulatinamente se han generado
reformas o adiciones a los ordenamientos federales y esta-
tales a fin de incorporar la figura de la adopcion y de ho-
mologarla a los instrumentos internacionales, sin embargo
este proceso es alin una tarea inacabada.

Como se sefialo la regulacion de la adopcion en los orde-
namientos civiles o familiares de las entidades federativas
de nuestro pais resulta heterogénea, ya que en algunos ca-
sos los legisladores no adoptaron expresamente la figura o
se limitaron a adoptar el texto previsto en el Codigo Civil
Federal, mientras que en otros casos se trato de regularla de
forma més precisa.

Ahora bien, si bien es cierto que las entidades federativas
gozan de autonomia para legislar en las materias de su
competencia, resulta también innegable que al existir trata-
dos internacionales que vinculan a nuestro pais en la mate-
ria se debe buscar la armonizacion entre el derecho interno
y el derecho internacional.

A fin de hacer efectiva la consideracion primordial del in-
terés superior de la infancia en los procesos y procedi-
mientos en materia de adopcion y coadyuvar desde el am-
bito legislativo a dar cumplimiento a la obligacion del
Estado de proporcionarles a nifias y nifios un espacio fami-
liar, es que se propone esta Iniciativa a fin de coadyuvar
también en el proceso de armonizacion legislativa en ma-
teria de adopcion a la luz de lo sefialado en los instrumen-
tos internacionales en la materia.

Asi también, para lograr esta armonizacion se propone re-
formar y adicionar los articulos 23, 55, 293, 323 Ter, 390,
391, 399, 400 y se deroga el articulo 295, 394, 402 al 410
y 410-D del Codigo Civil a fin de mejorar la proteccion de
la persona menor de edad adoptadas o en posibilidades de
adopcion y reforzar la proteccion de la infancia de delitos
como el de trata y trafico de personas menores de edad.

La Ley de Adopcidn que se propone, tiene como objetivo
velar por el derecho de las personas menores de edad a
desarrollarse dentro de un hogar a fin de que se le satisfa-
gan sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral conforme lo
establecido en el articulo 4° Constitucional. Se plantea de
orden general y de aplicacion en toda la Republica, busca
dar claridad y seguridad juridica a las personas que deseen
adoptar y proteccion a las personas menores de edad en si-
tuacion de adopcion.

La propuesta de Ley de Adopcion se compone de 74 arti-
culos y cuatro titulos creados para garantia y proteccion de
los derechos de las personas menores de edad e incapaces
COMO grupos que pueden ser susceptibles de adopcion.

Propone crear a través del Sistema Nacional para el Desa-
rrollo Integral de la familia, un registro nacional de perso-
nas solicitantes de adopcion y de personas menores de edad
en situacion de adopcion, asi como obligar a los sistemas
estatales a informar y actualizar los datos de este registro,
para dar transparencia y celeridad a los procedimientos de
adopcion.
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Toda vez que existe disparidad en la regulacion de la adop-
cion internacional, en los Codigos Civiles de los estados y
del Distrito Federal, se establece el titulo IV que busca ho-
mologar los requisitos, procedimientos y consecuencias le-
gales de la adopcidn internacional por extranjeros y de los
efectos en México de las adopciones realizadas en el ex-
tranjero para proteccion de los menores independiente-
mente de su nacionalidad.

Tomando como punto de partida el orden jerarquico esta-
blecido en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el escalafon infra constitu-
cional pero supralegal de los convenios internacionales fir-
mados y ratificados por México, esta iniciativa tiene como
base para la interpretacion de la adopcion el planteamiento
central del principio del interés superior del nifio y de la ni-
fia, es decir, que las personas menores de edad susceptibles
de adopcion crezcan en un medio familiar estable que les
proporcione y garantice el cumplimiento de todos los dere-
chos humanos de los que son sujetos, Y el principio de sub-
sidiariedad, entendiendo por el mismo y concretamente en
relacion a la adopcion internacional, como otro medio o al-
ternativa de cuidado de la infancia, desamparada y/o aban-
donada, en el caso de que éste no pueda ser entregado a una
familia adoptiva nacional y no pueda ser atendido de ma-
nera adecuada en su pais de origen.

Atendiendo a todas las consideraciones sefialadas en la pre-
sente exposicion de motivos y refrendando el compromiso
que como Poder Legislativo tenemos por el cumplimiento
y observancia de los derechos humanos de la infancia me-
xicana y a titulo personal refrendando mi compromiso por
las mujeres y las nifias mexicanas pongo a la consideracion
del pleno de la honorable Camara de Diputados la presen-
te iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan
diversos articulos del Codigo Civil Federal y se crea la
Ley de Adopcion

Articulo Primero: Se reforman y adicionan los articulos
23,55, 293, 323 ter, 390,391, 399, 400, 402, 404, 405, 410
Ay 410 E y se derogan los articulos 295, 394 y 410D del
Cadigo Civil Federal para quedar como sigue:

Articulo 23. La minoria de edad, el estado de interdiccion
y demas incapacidades establecidas por la ley, son restric-
ciones a la personalidad juridica que no deben menoscabar
la dignidad de la persona ni atentar contra la integridad de
la familia; los nifios y las nifias deberan ser escuchados

en las actuaciones judiciales que los afecten, atendiendo
el interés superior del menor; pero los incapaces, enten-
dido como aquellas personas que no tienen capacidad
de comprender el significado del hecho, s6lo podran ejer-
citar sus derechos o contraer obligaciones por medio de sus
representantes.

Articulo 55. Tienen obligacion de declarar el nacimiento,
el padre y la madre o cualquiera de ellos, a falta de éstos,
los abuelos paternos o maternos, dentro de los tres dias
siguientes a la fecha en que ocurrid aquél.

Los médicos cirujanos o matronas que hubieren asistido al
parto, tienen obligacion de dar aviso del nacimiento al juez
del Registro Civil, dentro de las veinticuatro horas siguien-
tes. La misma obligacion la tiene el titular de la casa ha-
bitacion en donde haya tenido lugar el alumbramiento.

Recibido el aviso, el Juez del Registro Civil tomara las
medidas legales que sean necesarias a fin de que se levan-
te el acta de nacimiento de manera gratuita y sin discri-
minacion alguna, prestando especial atencion y apoyo a
las personas indigenas y a quienes vivan en ciudades re-
motas, conforme a las disposiciones relativas.

Articulo 293. El parentesco de consanguinidad es el que
existe entre personas que descienden de un mismo proge-
nitor.

Se equiparara al parentesco por consanguinidad aquél que
existe entre el adoptado, el adoptante, los parientes de éste
y los descendientes de aquél, en todos los casos de adop-
cion, por lo que se debera registrar al adoptado con los
apellidos de la o las personas adoptantes.

Articulo 295. Se deroga

Articulo 323 Ter. ...

Queda prohibido el castigo corporal en el seno de la fa-
milia, las escuelas, las instituciones penales y cuales-
quiera otros centros relacionados con la guarda y cus-
todia de la infancia temporal 0 permanente.

Articulo 390. ...

I. Que tiene medios bastantes para proveer a la subsis-
tencia, la alimentacion, la educacion, el esparcimiento
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y el cuidado con calidad de vida de la persona que tra-
ta de adoptarse, como hijo propio,

I11. Que los adoptantes o el adoptante es persona apta
y adecuada para adoptar, para lo que acreditara que
goza de buena salud psiquica y fisica, que no ha sido
condenada por delito grave y que esta libre de ante-
cedentes de violencia familiar.

Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el juez pue-
de autorizar la adopcion de dos 0 mas incapacitados o de
menores e incapacitados simultdneamente.

Articulo 391. Los conyuges y concubinos podran adoptar,
cuando los dos estén conformes en considerar al adoptado
como hijo o hija y aunque s6lo uno de los conyuges cum-
pla el requisito de la edad a que se refiere el articulo ante-
rior, pero siempre y cuando la diferencia de edad entre
cualquiera de los adoptantes y el adoptado sea de diecisie-
te afios cuando menos. Se deberan acreditar ademas los re-
quisitos previstos en las fracciones del articulo anterior. En
el caso de un vinculo de parentesco consanguineo con el
menor, los hermanos también tendran el derecho de
adopcion.

Articulo 394. (Derogado)

Articulo 399. El procedimiento administrativo y judicial
para obtener la adopcion sera gratuito, por lo que no me-
diara compensacion economica alguna.

Articulo 400. Tan luego como cause ejecutoria la resolu-
cion judicial que se dicte autorizando una adopcion, que-
dara ésta consumada.

El DIF proporcionara al adoptante o adoptantes aseso-
riay capacitacion sobre los alcances psiquicos, afectivos
y juridicos que la adopcion les implica y establecera los
mecanismos de examen, vigilancia y seguimiento de las
adopciones.

Articulo 402. Los derechos y obligaciones que nacen de la
adopcion simple, asi como el parentesco que de ella resul-
te se limitan al adoptante y al adoptado, excepto en lo rela-
tivo a los impedimentos de matrimonio, respecto de los
cuales se observara lo que dispone el articulo 157.

Sdlo procedera la adopcion simple cuando el adoptado
sea persona mayor de edad.

Articulo 404. La adopcion simple podra convertirse en
plena, con el consentimiento del adoptado.

Articulo 405. La adopcion simple puede revocarse:

. Cuando las dos partes convengan en ello. Si no exis-
tiere acuerdo, se oira a las partes y al representante del
Ministerio Publico y al Consejo de Tutelas;

1. Por ingratitud del adoptado.

Articulo 410 A. ...

La adopcion plena es irrevocable, salvo en los casos pre-
vistos en el Titulo Octavo del Codigo Penal Federal de
los Delitos contra el Libre Desarrollo de la Personali-
dad, o por el abandono del adoptado.

Todas las adopciones en que el adoptado sea menor de
edad o incapaz seran plenas.

Articulo 410 D. (Derogado)

Articulo 410 E. La adopcidn internacional es la promovi-
da por una persona o personas con residencia habitual
fuera del territorio nacional, y tiene por objeto incorporar,
en una familia, a un menor o incapaz con residencia habi-
tual en territorio nacional. Esta adopcion se regira por los
tratados internacionales suscritos y ratificados por el
Estado mexicano y, en lo conducente, por las disposi-
ciones de la Ley de Adopcion.

Las adopciones internacionales siempre seran plenas.

Articulo segundo: Se crea la Ley de Adopcidn, para que-
dar en los siguientes términos:
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Ley de Adopcion
Titulo Primero

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1.

La presente ley es de orden general y de aplicacion en to-
da la Republica, sus disposiciones son de orden publico e
interés social y protege el derecho a la adopcion de las ni-
fias y los nifios en los términos del articulo 4o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta-
blece las bases y modalidades para la proteccion del interés
superior de la infancia y la concurrencia de la Federaciony
las entidades federativas en materia de adopcion.

Articulo 2.

La presente ley tiene por objeto velar por el interés supe-
rior de la infancia y proteger los derechos de las nifias, ni-
fios e incapaces a vivir en un ndcleo familiar, como el es-
pacio primordial de desarrollo a través del procedimiento
de adopcion, cuando ello no puede ser proporcionado por
la familia de origen.

En la interpretacion y aplicacion de la presente ley, debera
regir el principio del interés superior de la persona adopta-
da y deberan observarse las garantias que reconocen a los
menores de edad, sancionando cualquier tipo de discrimi-
nacion o concepto estereotipado de género, asi mismo en la
interpretacion y aplicacion de la Ley debera observarse en
lo conducente la perspectiva de género como criterio orien-
tador.

Articulo 3.
Para los efectos de esta ley se entendera por:

Adopcion. La institucion juridica de orden puablico, por
la que se promueve de manera voluntaria la creacion la-
zos de parentesco entre la persona adoptante y la perso-
na adoptada, equivalentes a los de consanguinidad, y
para incorporar y proporcionarle a la persona menor de
edad o incapaz una familia.

Adopcion internacional. Es la promovida por una perso-
na o personas con nacionalidad y residencia habitual

fuera del territorio nacional, tiene por objeto incorporar,
en una familia, a una persona menor de edad o incapaz
con residencia habitual en territorio nacional, que no
pueda encontrar una familia en nuestro pais.

Adopcion por extranjeros. Es la promovida por nacio-
nales de otro pais, con residencia permanente en el te-
rritorio nacional, con el objeto de incorporar a una fa-
milia, a una persona menor de edad o incapaz a su
familia.

Adopcion nacional: La que se promueve por personas
nacionales con residencia habitual en el territorio nacio-
nal, con el objeto de incorporar a su familia a una per-
sona 0 mas menores de edad o incapaz.

Adopcion plena. Es la que tiene como consecuencia la
adquisicion de derechos que se equiparan al parentesco
por consanguinidad, otorgandose por tanto derechos y
obligaciones plenas entre la persona adoptante y la per-
sona adoptada.

Adoptante. Es la persona o personas que promueven la
incorporacion de una persona 0 mas menores de edad o
incapaces a su familia.

Adoptado. Es la persona menor de edad o incapaz que
se encuentra en condiciones de ser incorporados a una
familia que no tiene.

Albergue. Establecimiento del sistema nacional, estatal
0 local para el Desarrollo Integral de la Familia mas cer-
cano al lugar donde se esté efectuando el procedimien-
to de adopcion, que resguardara a las personas o perso-
na menor de edad hasta la conclusion de dicho
procedimiento.

Autoridad central. Autoridad designada en el marco de
la Convencidn, encargada de realizar las gestiones ne-
cesarias tendientes a lograr la restitucion de la persona
menor de edad o incapaz a su lugar de residencia habi-
tual y cumplir con las obligaciones impuestas por la
Convencion.

Autoridad central mexicana. Sistema de Desarrollo In-
tegral de la Familia (DIF)

Autoridad central extranjera. La autoridad designada
por cualquier Estado parte de la Convencion.
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Cadigo Civil. EI Codigo Civil en materia federal para
toda la Republica Mexicana.

Consejo. Consejo Técnico de Adopcion del Sistema Na-
cional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Convivencia domiciliaria: Aquella en la cual el centro
asistencial bajo cuyo cuidado se encuentra la persona
menor de edad o incapaz, permite al solicitante o solici-
tantes, llevar a su domicilio o el lugar en donde se en-
cuentren hospedados y pernoctar en ellos, a la persona
menor de edad o incapaz para la integracion familiar
durante el proceso de adopcion.

Convivencia en la casa hogar o centro asistencia: Las
convivencias que se lleven a cabo entre la persona soli-
citante o los solicitantes y la persona menor de edad o
incapaz, que les es propuesta para su adopcion, en las
instalaciones de la casa hogar infantil o centro asisten-
cial;

Convencion de La Haya de 1993. Convencion de La
Haya de 29 de mayo de 1993 sobre Proteccion de Me-
nores y Cooperacion en materia de adopcion internacio-
nal.

Convencion Interamericana. Convencion Interamerica-
na sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcion de
Menores de 1984.

Derecho de custodia. Comprende el derecho relativo al
cuidado de la persona menor de edad y, en especial, el
de decidir su lugar de residencia.

Derecho de visita. Es el derecho que tiene una persona
de convivir con la persona menor de edad durante un
tiempo determinado y periodico en el lugar de residen-
cia habitual de la persona menor de edad o fuera de és-
te, conforme al régimen de visitas.

Entidades colaboradoras: Los organismos coadyuvantes
en materia de adopcion internacional, acreditados en
términos de los articulos 10, 11 y 12 de la Convencidn.

Estado de recepcion: Aquel a donde habra de ser trasla-
dada la persona menor de edad sujeta a Adopcion Inter-
nacional, en términos de lo dispuesto por el articulo 20.,
de la Convencion.

Estado parte. Estado miembro de una determina con-
vencion.

Incapaz: Que no tiene cumplida personalidad para actos
civiles, o que carece de aptitud legal para decidir y go-
bernarse por no comprender el significado del hecho.

Legislacion civil. Los Cadigos Civiles o la Legislacion
Civil de los estados y del Distrito Federal.

Ley. Ley de Adopcion.

Menor. Persona que no ha alcanzado los dieciocho afios
de edad al momento de la solicitud de adopcion.

Procurador de la Defensa del Menor y la Familia. Ser-
vidor publico del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia, encargado de brindar atencion y asistencia
en cualquier orden en las cuestiones y asuntos relacio-
nados con las personas menores de edad y la familia.

Residencia habitual. Lugar donde la persona menor de
edad habita (no sujeto a una temporalidad como en el
caso del domicilio).

Seguimiento: La serie de actos mediante los cuales se
establece contacto directo o indirecto con la familia
adoptiva para supervisar que la adopcion resulto en la
adecuada integracion de la persona menor de edad
adoptada.

Sistema. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia Nacional, estatales y del Distrito Federal.

Titulo Segundo
De la adopcion

Capitulo |
De la adopcion en general

Articulo 4.

Para que la adopcion pueda tener lugar deberan consentir
en ella, en sus respectivos casos:

. La persona que ejerce la patria potestad sobre la per-
sona menor de edad que se trata de adoptar;

. El tutor de la persona menor de edad que se va a
adoptar;
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[11. La persona que haya acogido durante seis meses a la
persona menor de edad que se pretende adoptar y lo tra-
te como a hijo o hija, cuando no hubiere quien ejerza la
patria potestad sobre él o ella ni tenga tutor;

IV. El Ministerio Publico del lugar del domicilio la per-
sona menor de edad adoptada, cuando ésta no tenga pa-
dres conocidos, ni tutor, ni persona que ostensiblemente
le imparta su proteccion y lo haya acogido como hijo o
hija.

V. Las instituciones de asistencia social publicas o pri-
vadas que hubieren acogido a la persona menor de edad
0 incapacitada que se pretenda adoptar.

VI. De las personas menor 0 menores de edad a adoptar
si cuentan con doce afios 0 mas.

VII. En el caso de las personas incapaces, sera necesa-
rio su consentimiento, siempre y cuando fuese posible la
expresion indubitable de su voluntad.

Articulo 5.

Si el tutor o el Ministerio Publico no consienten en la adop-
cion, deberan expresar la causa en que se funden, la que el
juez calificara tomando en cuenta los intereses de la perso-
na menor de edad o incapaz.

Capitulo 11
De las personas que pueden adoptar

Articulo 6.

Podran adoptar la persona mayor de veinticinco afios, libre
de matrimonio, en pleno ejercicio de sus derechos, a uno o
mas personas menores de edad 0 a un incapacitado, aun
cuando éste sea mayor de edad, siempre que la persona
adoptante tenga diecisiete afios mas que el adoptado y que
acredite ademas:

I. Que tiene medios bastantes para proveer a la subsis-
tencia, la alimentacion, la educacion, el esparcimiento y
el cuidado con calidad de vida de la persona que trata de
adoptarse, como hijo o hija propia.

I1. Que la adopcidn es benéfica para la persona que tra-
ta de adoptarse, atendiendo al interés superior de la mis-
ma, y

I11. Que la o las personas adoptantes sean aptas y ade-
cuadas para adoptar, y debera acreditar que goza de bue-
na salud psiquica y fisica, que no ha sido condenada por
delito grave y que esta libre de antecedentes de violen-
cia familiar.

En el caso de un vinculo de parentesco consanguineo con
la persona menor de edad, los hermanos también tendran el
derecho de adopcion.

Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el juez pue-
de autorizar la adopcion de dos o mas incapacitados o de
personas menores de edad simultdneamente.

Articulo 7.

Los conyuges o concubinos podran adoptar, cuando los dos
estén conformes en considerar a la persona adoptada como
hijo o hija y aunque s6lo uno de los conyuges cumpla el re-
quisito de la edad a que se refiere el articulo anterior, la di-
ferencia de edad entre cualquiera de las personas adoptan-
tes y la persona adoptada debera ser de diecisiete afios
cuando menos.

Articulo 8.

Nadie puede ser adoptado por mas de una persona, salvo en
el caso previsto en el articulo anterior.

Articulo 9.

El tutor no puede adoptar al pupilo, sino hasta después de
que hayan sido definitivamente aprobadas las cuentas de
tutela.

Articulo 10.

La persona que adopta tendra respecto de la persona y
bienes de la persona adoptada, los mismos derechos y obli-
gaciones que tienen los padres respecto de la persona y
bienes de los hijos e hijas.

Articulo 11.
La persona adoptada tendra para con la persona o personas

que la adopten los mismos derechos y obligaciones que tie-
ne un hijo o hija.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Segundo Periodo, 17 de marzo de 2011

Capitulo 11
Capacidad y requisitos para la adopcion

Articulo 12.

Las personas interesadas en adoptar deberan cumplir los si-
guientes requisitos:

a. Carta peticion en la que manifieste su voluntad de
adoptar, sefialando la edad y el sexo que deseen que ten-
ga la persona menor de edad que pretendan adoptar.

b. Copias certificadas del acta de nacimiento de la per-
sona 0 personas solicitantes y de sus hijos, si los tuvie-
ren.

¢. Copia certificada del acta de matrimonio si las perso-
nas solicitantes son casadas.

d. Dos cartas de recomendacion de personas que conoz-
can por mas de cinco afios como minimo a las personas
solicitantes, que incluya domicilio y teléfono.

e. Fotografia tamafio credencial a color de las personas
0 persona solicitante.

f. Doce fotografias tamafio postal, a color tomadas de la
casa habitacion de la persona 0 personas solicitantes,
que comprenda fachada y cada una de las habitaciones
interiores del domicilio, asi como de una reunion fami-
liar en que se encuentren participando.

g. Certificados de constancia de antecedentes no pena-
les de la persona o personas solicitantes;

h. Certificados médicos de buena salud de la persona o
personas solicitantes;

i.Documento referente a la Declaracion del impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas, acompafiado de
Certificacion Bancaria de buena solvencia economica;

j. En su caso constancia de trabajo y antigiiedad en el
mismo.

k. Comprobante de domicilio.

|. 1dentificacion oficial con fotografia.

m. Constancia de residencia expedida por la autoridad
competente.

Articulo 13.

Los Sistemas para el desarrollo integral de la familia na-
cional, del Distrito Federal y de los Estados y municipios
no podran exigir mas requisitos a las personas adoptantes
que los establecidos en esta ley.

Articulo 14.

Se entiende por idoneidad la capacidad, aptitud y motiva-
cion adecuadas para ejercer la patria potestad, atendiendo a
las necesidades de las personas menores de edad adopta-
das, y para asumir las peculiaridades, consecuencias y res-
ponsabilidades que conlleva la adopcion.

A tal efecto, la declaracion de idoneidad requerira una va-
loracion psicosocial sobre la situacion personal, familiar y
relacional de las personas adoptantes, y su capacidad para
establecer vinculos estables y seguros, sus habilidades edu-
cativas y su aptitud para atender a una persona menor de
edad en funcion de sus circunstancias, asi como cualquier
otro elemento util relacionado con la singularidad de la
adopcion.

Las entidades publicas competentes se coordinaran a fin de
homogeneizar los criterios de valoracion de la idoneidad.

La declaracion de idoneidad y los informes psicosociales
referentes a la misma tendran una vigencia maxima de tres
afios desde la fecha de su emision por el 6rgano publico o
privado competente, siempre que no se produzcan modifi-
caciones sustanciales en la situacion personal y familiar de
los solicitantes que dieron lugar a dicha declaracion, sujeta
no obstante a las condiciones y a las limitaciones estable-
cidas, en su caso, en la legislacion estatal aplicable en ca-
da supuesto.

Corresponde a los Sistemas DIF competentes en materia de
proteccion de personas menores de edad la declaracion de
idoneidad de las personas adoptantes a través de los infor-
mes de idoneidad, que estaran sujetos a las condiciones, re-
quisitos y limitaciones establecidos en esta legislacion.

En el proceso de declaracion de idoneidad, se prohibe cual-
quier discriminacion por razon de discapacidad o cualquier
otra circunstancia.
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Articulo 15.

1. Las personas adoptantes deberan facilitar en el tiem-
po previsto la informacion, documentacion y entrevistas
que el sistema DIF competente, precise para la emision
de los informes de seguimiento postadoptivo.

2. Las personas adoptantes deberan cumplir en el tiem-
po previsto los tramites postadoptivos establecidos por
la legislacion, recibiendo para ello la ayuda y asesora-
miento preciso por parte del Sistema DIF que corres-
ponda.

Articulo 16.

Las personas adoptadas, alcanzada la mayoria de edad o
durante su minoria de edad representadas por sus padres,
tendran derecho a conocer los datos que sobre sus origenes
obren en poder de las Instituciones Publicas o Privadas, sin
perjuicio de las limitaciones que pudieran derivarse de la
legislacion de los estados de que provengan las personas
menores de edad. Este derecho se hara efectivo con el ase-
soramiento, la ayuda y mediacion de los servicios especia-
lizados de las Entidades Publicas autorizadas para tal fin.

Las entidades publicas competentes bajo su mas estricta
responsabilidad aseguraran la conservacion, resguardo y
confidencialidad de la informacion de que dispongan rela-
tiva a los origenes de la nifia o nifio, en particular la infor-
macion respecto a la identidad de sus padres, asi como su
historia médica y la de su familia.

Las entidades privadas colaboradoras en la adopcion debe-
ran informar a las entidades publicas de los datos de los
que dispongan sobre los origenes de la persona menor de
edad y seran responsables de asegurar su conservacion,
resguardo y confidencialidad.

Articulo 17.

El tratamiento y cesion de datos derivado del cumplimien-
to de los procedimientos de la presente Ley se encontrara
sometido a lo dispuesto en la Ley de Acceso a la Informa-
cion Publica.

Los datos obtenidos por las entidades publicas o por las en-
tidades privadas colaboradoras de adopcion Unicamente
podran ser utilizados para las finalidades relacionadas con
el desarrollo, en cada caso, de las funciones descritas para
fines estadisticos.

La transferencia internacional de los datos a autoridades
extranjeras de adopcion unicamente se efectuara en los su-
puestos expresamente previstos en esta ley y en el Conve-
nio de La Haya.

Capitulo VI
De la adopcion de personas menores
de edad que se encuentran bajo el cuidado
de alguna institucion publica o privada

Articulo 18.

Las instituciones publicas o privadas que tengan bajo su
cuidado a una persona menor de edad, tendran por ese so-
lo hecho la tutela del mismo, la cuél se ejercera por sus res-
pectivos directores.

Articulo 19.

Cuando la persona menor de edad que se pretende adoptar
se encuentre bajo el cuidado de alguna institucion publica
0 privada, la solicitud de adopcion ante el 6rgano jurisdic-
cional competente debera ser presentada, de manera con-
junta, por la persona directiva de la institucion y la o las
personas que pretendan adoptar, exhibiendo, ademas del
expediente con la documentacion establecida como requi-
sitos por esta ley, el informe de adoptabilidad, la declara-
cion de idoneidad, anuencias y autorizaciones pertinentes.

Articulo 20.

La pérdida de la patria potestad de las personas menores de
edad que se encuentren en las instituciones a que se hace
referencia en el articulo anterior, debera promoverse de ofi-
cio por los respectivos directores de la institucion, o en su
caso por el Ministerio Publico.

Articulo 21.

El juicio de pérdida de la patria potestad para iniciar el pro-
ceso de adopcion, debera seguirse en la via sumaria, o0 la
via mas agil que sea posible, prevista en la legislacion del
lugar donde se lleve a cabo el procedimiento, atendiendo
en todo momento al interés superior de la infancia.
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Titulo 11
Del procedimiento para la adopcion

Capitulo |
De las facultades y obligaciones de los sistemas
para el desarrollo integral de la familia

Articulo 22.

El Sistema Nacional o los Sistemas de las entidades fede-
rativas en su caso, de conformidad a las disposiciones que
sean aplicables, deberan ser parte en todos los procesos de
adopcion en defensa de los derechos de la persona menor
de edad.

Articulo 23.

El Sistema Nacional integrara dos registros sobre adopcio-
nes: uno, de personas interesadas en la adopcion de una
persona menor de edad o incapaz y otro, de personas que
pueden ser adoptadas en todo el territorio nacional, por lo
que los sistemas DIF de las entidades federativas y del dis-
trito federal deberan remitir informes mensuales.

Los Sistemas de las Entidades Federativas y del Distrito
Federal, deberan llevar los dos registros a que se refiere el
parrafo anterior.

Los sistemas mantendran permanentemente la actualiza-
cion de esos registros; y seran responsables de la agilidad
y transparencia de las solicitudes de adopcion nacional e
internacional.

La informacion personal que exista en los registros de los
Sistemas DIF, con respecto a las personas menores de edad
0 incapaces adoptadas sera confidencial.

Articulo 24.

El Sistema Nacional y los Sistemas de las Entidades Federa-
tivas y Municipios, en su respectivo ambito de competencia,
deberan formular programas que fomenten la adopcion, con
el objeto de procurar a las personas menores de edad o inca-
paces desprotegidos un ntcleo familiar responsable.

Articulo 25.
Los sistemas deberan contar con un Consejo Técnico de

Adopcion, tanto a nivel nacional como en cada una de las
entidades federativas.

El Consejo debera ser un 6rgano colegiado, compuesto por
personal con experiencia en la materia, que dependa del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, y conta-
ra con un reglamento en el que establecera su organizacion
y funcionamiento.

Articulo 26. El Sistema Nacional DIF debera emitir los
criterios generales sobre los que deberan basarse los siste-
mas de las entidades federativas para determinar la viabili-
dad de la adopcion.

Articulo 27.
Los Consejos tendran las siguientes facultades:

a) Fomentar la adopcion de las personas menores de
edad e incapaces.

b) Analizar la idoneidad de las personas aspirantes a
adoptantes, expidiendo los certificados correspondien-
tes.

¢) Verificar que el Sistema DIF que haya conocido de la
adopcion, de un seguimiento pos adoptivo por dos afios
para verificar la correcta integracion de la persona me-
nor de edad o incapaz adoptada al hogar de la adopcion.

Capitulo 11
Del Procedimiento Administrativo

Articulo 28.

Todas las solicitudes de adopcion, nacional o internacional,
derivadas de instituciones publicas o privadas, se notifica-
ran al DIF-Nacional con el objeto de llevar un control y sis-
tema estadistico de las adopciones efectuadas en territorio
nacional.

Articulo 29.

El expediente de adopcion debe contener conforme a la so-
licitud lo siguiente:

I. Documento de comparecencia ante el juez de lo Fa-
miliar en cualquier momento del procedimiento;

1. Copia certificada del acta de matrimonio (en su caso)
y dos copias certificadas de las actas de nacimiento de
la 0 las personas solicitantes;
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[11. Certificados de constancia de antecedentes penales
de la o las personas solicitantes;

IV. Certificados médicos de buena salud de la o las per-
sonas solicitantes;

V. Documento referente a la declaracion del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas, acompafiado de
certificacion bancaria de buena solvencia economica;

V1. Dos cartas de recomendacion;

VII. Declaracion de idoneidad, con autorizacion para
adoptar a una persona o personas menores de edad con
un rango de edad determinado,

VIII. Estudios socioeconémicos y psicoldgicos realiza-
dos por el sistema DIF que corresponda;

IX. Fotografias de las personas adoptantes, asi como de
la casa y del entorno familiar.

X. Compromiso de seguimiento pos adoptivo de la o las
personas menores de edad.

Articulo 30.

Recibida la solicitud de adopcion por alguno de los siste-
mas, Y una vez que se ha determinado la pre-asignacion, se
emitird un informe de adoptabilidad que contendra:

. Datos de la filiacion de la persona o personas meno-
res de edad.

I1. Los dictdmenes médicos y psicoldgicos de la o las per-
sonas menores de edad propuestos en la pre-asignacion.

1. La determinacion de la situacion juridica de la per-
sona menor de edad para verificar su adoptabilidad.

En los casos de adopcion internacional, se solicitara,
ademas y expresamente, los siguientes informes:

. Informe que determine que después de haber exami-
nado adecuadamente las posibilidades de colocacion del
nifio o la nifia en su Estado de origen, una adopcion in-
ternacional responde al interés superior del nifio;

1. Informe de que las personas, instituciones y autori-
dades cuyo consentimiento se requiera para la adopcion

han sido convenientemente asesoradas y debidamente
informadas de las consecuencias de su consentimiento,
en particular en relacion al mantenimiento o ruptura, en
virtud de la adopcion, de los vinculos juridicos entre el
nifio o la nifia y su familia de origen;

[11. Informe de que tales personas han dado su consenti-
miento libremente, sin que haya mediado pago o com-
pensacion de clase alguna y que tales consentimientos
no han sido revocados;

IV. Informe de que el consentimiento de la madre, cuan-
do sea exigido, se ha dado Gnicamente después del na-
cimiento del menor;

V. Informe que, conforme a la edad y el grado de madu-
rez del nifio o nifia, este ha sido convenientemente ase-
sorado y debidamente informado sobre las consecuen-
cias de la adopcion y de su consentimiento a la
adopcion, y que se han tomado en consideracion sus de-
Se0s y opiniones; y

VI. Informe que asegure que se han tenido debidamen-
te en cuenta las condiciones de educacion del nifio o ni-
fia asi como su origen étnico, religioso y cultual y de
gue se han obtenido los consentimientos previstos en el
articulo 4° del Convenio de La Haya de 1993;

A las personas adoptantes o adoptante nacional se les noti-
ficara la preasignacion directamente y debera manifestar,
por escrito, si la acepta 0 no.

Articulo 31.

Deberan presentar carta compromiso debidamente firmada
de someterse a convivencias previas a la adopcion ante el
organo jurisdiccional competente, entre la persona menor
de edad y la o las personas que pretenden adoptar.

Articulo 32.

Los Sistemas DIF prestaran ayuda juridica gratuita a los
solicitantes de adopcion, a través de la Procuraduria para la
Defensa del Menor y la Familia

Articulo 33.
Las instituciones de asistencia social publica diferentes a

los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia y las
instituciones de asistencia social privadas que reciban soli-
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citudes de adopcion de personas menores de edad o inca-
paces que estén bajo su cuidado, deberan de remitir al DIF
de su localidad la solicitud recibida para que a través de su
consejo se verifique y apruebe su viabilidad y su deriva-
cion al centro de asistencia determinado.

Articulo 34.

La determinacion de idoneidad, a través del certificado de
idoneidad, para adoptar, se debera comunicar a las perso-
nas solicitantes por escrito. En caso de negativa se deberan
fundar y motivar los razonamientos que llevaron a tomar
esa determinacion.

En contra de la negativa, procedera recurso de inconformi-
dad ante el DIF Nacional.

Articulo 35.

Son causas para que el Consejo determine la improceden-
cia de la solicitud de adopcion, las siguientes:

1. Que la persona solicitante de adopcion no proporcio-
ne informacion veraz y oportuna durante el procedi-
miento;

2. Que por causas imputables a la persona solicitante, no
se encuentre debidamente integrado el expediente con la
documentacion requerida;

3. La falta de asistencia puntual de la o las personas so-
licitantes de adopcidn, a las citas programadas por el
personal del Sistema Nacional DIF, previa notificacion
con oportunidad; o,

4. Cuando asi lo determine el Consejo, a partir del ana-
lisis que realice de las valoraciones correspondientes.

Articulo 36.

Son causas para que el Consejo Técnico competente de-
termine la baja de la solicitud de adopcidn, las siguientes:

. A peticion de alguna de la o las personas solicitantes;

1. En caso de fallecimiento de la o las personas solici-
tantes;

[11. Al término de la vigencia del certificado de idonei-
dad;

IV. Cuando la persona o personas solicitantes no se pre-
senten a su revaloracion en el término fijado en el oficio
con el que fueron previamente notificados; y

V. Cuando se produzca una variacion substancial a jui-
cio del Consejo, en las condiciones de salud, psicoldgi-
cas 0 socioecondmicas de los solicitantes, que no hagan
adecuada la integracion de una persona menor de edad
en su ndcleo familiar.

Articulo 37.

Es causa para que el consejo decida la revaloracion de la
solicitud de adopcion, cuando, derivado de los resimenes
psicosociales, se advierta que no existen elementos sufi-
cientes que permitan tomar en ese momento una determi-
nacion. La cual se llevara a cabo en un término de seis me-
ses; pudiendo otorgarse por Unica vez, una prdrroga de
hasta seis meses mas a peticion escrita de la o las personas
solicitantes, quienes deberan adjuntar la justificacion co-
rrespondiente para la procedencia de su prorroga, a través
de las instancias notificadoras.

Articulo 38.

Una vez que se haya regularizado la situacion juridica de la
persona menor de edad que se encuentre en cualquier ins-
titucion publica o privada, que sus caracteristicas persona-
les lo permitan y que se haya dado el consentimiento de la
0 las personas que ejerzan la patria potestad sobre la per-
sona menor de edad, el Consejo Técnico competente lleva-
ra acabo la asignacion de la persona menor de edad, a al-
gun solicitante de adopcidn cuya peticion hubiese obtenido
ya la declaratoria de idoneidad.

Articulo 39.

Para realizar la asignacion de una persona menor de edad los
Consejos Técnicos deberan basarse en el grado de compati-
bilidad existente entre las necesidades y las caracteristicas de
éstay las de la o las personas solicitantes, debiendo consi-
derarse la edad, sexo, expectativas de desarrollo y cualquier
aspecto que coadyuve en la busqueda de compatibilidad en-
tre los solicitantes y la persona menor de edad a asignar.

Articulo 40.
Los sistemas, deberan realizar un periodo de convivencia

de las personas menores de edad que se pretendan adoptar,
con la o las personas adoptantes, antes de dar su consenti-
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miento para la adopcion, a efecto de verificar si hay empa-
tia entre la persona menor de edad y las personas que pre-
tender adoptar.

Para tal efecto, quienes pretendan adoptar podran visitar a
la persona menor de edad en la casa hogar donde se en-
cuentre. Las visitas podran, a juicio del Consejo, llevarse
bajo la observancia de una trabajadora social.

El consejo tomara en cuenta dichas convivencias previas,
para determinar la conveniencia de la adopcion.

Articulo 41.

Los sistemas deberan dar seguimiento a la situacion de la
persona menor de edad o incapaz una vez concluido el pro-
cedimiento de adopcion, por un lapso de al menos dos
afios. Dicho seguimiento estara a cargo de las areas de tra-
bajo social y psicologia del sistema de que se trate.

En caso de que las personas adoptantes tengan residencia
habitual distinta al del lugar donde se llevo a cabo el pro-
cedimiento de adopcion en el territorio nacional, el se-
guimiento se hara por conducto del sistema de la residen-
cia habitual de las personas adoptantes

Para el caso de la adopcion internacional, el seguimiento se
realizard con el apoyo de la Entidad Colaboradora de
Adopcion Internacional o a través de la Autoridad Central
del Estado de recepcion.

Capitulo I11
Del procedimiento judicial para la adopcion

Articulo 42.

Sera juez competente para el otorgamiento, anulacion o re-
vocacion de la adopcion de personas menores de edad e in-
capaces, el de la residencia habitual de la persona menor de
edad susceptible de ser adoptada.

Articulo 43.

Se aplicara de manera supletoria a la presente Ley, el Co-
digo Civil Federal.

Articulo 44.

El procedimiento de adopcion, en atencion al articulo ante-
rior, se sujetara a lo establecido en la legislacion de la re-

sidencia habitual de la persona menor de edad o incapaz,
siguiendo siempre la via mas agil prevista en la legislacion
de que se trate.

Articulo 45.

Durante el procedimiento de adopcion, el juez debera to-
mar en cuenta las opiniones de la persona menor de edad,
en funcion de su edad y madurez.

Si la persona menor de edad que se va a adoptar tiene mas
de doce afios, serd necesario su consentimiento para la
adopcion. En caso de negativa, el juez dejara constancia de
las razones que invoque el o la menor de edad.

En el caso de que la persona que se va a adoptar sea inca-
paz, serd necesario su consentimiento, siempre y cuando
fuese posible la expresion indubitable de su voluntad.

Articulo 46.

El procedimiento para hacer la adopcion debera ser gratui-
to, y no mediara compensacion econdmica alguna.

Articulo 47.

En la sentencia definitiva donde se resuelva la procedencia
de la adopcion, de oficio se debera ordenar se gire oficio al
Registro Civil de la residencia habitual de la persona adop-
tante, a fin de que se practique una nueva inscripcion de na-
cimiento del adoptado como hijo o hija de la o las perso-
nas adoptantes.

Asimismo, cuando corresponda, se ordenara se gire oficio
a la Secretaria de Educacion Publica, a fin de que se elimi-
nen del registro curricular los antecedentes relativos a la
persona menor de edad adoptada y se incorpore otro regis-
tro de acuerdo a la nueva identidad de ésta.

Articulo 48.

Una vez que la sentencia de un procedimiento o solicitud
de adopcidn cause ejecutoria, sera puesta en conocimiento
del Sistema nacional para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia y del Sistema para el Desarrollo Integral de la Fami-
lia de la entidad federativa en el que se hubiere llevado el
proceso de adopcion a efecto de que actualicen sus regis-
tros en los términos previsto en el articulo 20 de esta ley.
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Articulo 49.

Atendiendo al articulo anterior, en cuanto cause ejecutoria
la resolucion judicial que se dicte autorizando una adop-
cion, quedara ésta consumada. EI DIF proporcionara a la
persona adoptante o adoptantes asesoria y capacitacion so-
bre los alcances psiquicos, afectivos y juridicos que la
adopcion les implica y establecera los mecanismos de exa-
men, vigilancia y seguimiento de la adopcion.

Capitulo IV
Medidas proteccion

Articulo 50.

En cualquier etapa del procedimiento de adopcion de per-
sonas menores de edad o de incapaces, el juez, de oficio o
a peticion de parte, cuando se percate de que existe una si-
tuacion de riesgo para su integridad fisica o psicoldgica, ya
sea porque la persona adoptante o adoptantes, o las perso-
nas a quienes se haya confiado su cuidado, se encuentren
sujetos a una averiguacion previa por los delitos de violen-
cia familiar, alguno de los previstos en el Titulo Octavo, Ti-
tulo Decimoquinto o Titulo Decimonoveno del Codigo Pe-
nal Federal, sus equivalentes en los cadigos penales locales
0 los previstos en la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata
de Personas, la Ley Para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, o por cualquier otra situacion
que presuma riesgo fundado para la integridad de la persona
menor de edad o del incapaz, podra dictar las medidas pro-
tectoras que considere convenientes, tales como:

a) Su entrega inmediata a quienes tengan legalmente su
cuidado.

b) Confiarla al cuidado de una persona o personas con
las que tenga relacion de confianza.

¢) Confiarla al cuidado de una casa de asistencia del Sis-
tema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
0 instituciones autorizadas por éste, o de alguno de los
Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia de las
Entidades Federativas, por el tiempo que sea estricta-
mente indispensable. En ese caso, los responsables de
las casas de asistencia tendran la custodia provisional de
la persona menor de edad.

d) Suspender provisionalmente el derecho de una o mas
personas determinadas a mantener relaciones directas o
regulares con el nifio, nifia o adolescente.

e) Prohibir o limitar la presencia del ofensor o presunto
ofensor en el hogar comn.

f) Prohibir o limitar la concurrencia del ofensor o pre-
sunto ofensor al lugar de estudio o de trabajo del nifio,
nifia, adolescente o incapaz. En caso de que concurran
al mismo establecimiento, el juez adoptara medidas es-
pecificas tendientes a resguardar los derechos de aqueé-
llos;

g) La prohibicion de salir del pais para el nifio, nifia o
adolescente sujeto de la peticion de proteccion.

Capitulo V
De los efectos de la adopcion plena

Articulo 51.

El adoptado bajo la forma de adopcidn plena se equipara a
la hija o hijo consanguineo para todos los efectos legales,
incluyendo los impedimentos de matrimonio. La persona
adoptada tiene en la familia de la o las personas adoptantes
los mismos derechos, deberes y obligaciones de la hija 6
hijo consanguineo y debe llevar los apellidos de la o las
personas adoptantes.

La adopcion plena extingue la filiacion preexistente entre
la persona adoptada y sus progenitores y el parentesco con
las familias de éstos, salvo para los impedimentos de ma-
trimonio. En el supuesto de que la persona adoptante esté
casada con alguno de los progenitores del adoptado no se
extinguiran los derechos, obligaciones y demas consecuen-
cias juridicas que resultan de la filiacion consanguinea.

La adopcion plena es irrevocable, salvo en los casos pre-
vistos en el Titulo Octavo del Codigo Penal Federal de los
Delitos contra el Libre Desarrollo de la Personalidad, o por
el abandono del adoptado.

Articulo 52.

Para que la adopcion plena pueda surtir efectos, ademas de
las personas a que se refiere el articulo 5 de esta Ley, de-
bera otorgar su consentimiento el padre o madre de la per-
sona menor de edad que se pretende adoptar, salvo que
exista al respecto declaracion judicial de abandono o sen-
tencia por delito grave cometido contra ella.
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Articulo 53.

Todas las adopciones seran plenas tratandose de personas
menores de edad o incapaces, por lo que seran irrevoca-
bles.

Articulo 54.

Tratandose de la adopcion plena, el Registro Civil se abs-
tendra de proporcionar informacion sobre los antecedentes
de la familia de origen de la persona adoptada, excepto en
los casos siguientes y contando con autorizacion judicial:

|. Para efectos de impedimento para contraer matrimo-
nio, y

[I. Cuando la persona adoptada desee conocer sus ante-
cedentes familiares, siempre y cuando sea mayor de
edad, si fuere menor de edad se requerira el consenti-
miento de las personas adoptantes.

Titulo IV

Capitulo |
De la adopcion internacional y por extranjeros

Articulo 55.

La adopcion internacional es la promovida por una perso-
na o personas con residencia habitual fuera del territorio
nacional, y tiene por objeto incorporar, en un ndcleo fami-
liar, a un menor o incapaz con residencia habitual en terri-
torio nacional, que no puede encontrar una familia en el
pais. Esta adopcion se regira por los tratados internaciona-
les en la materia suscritos y ratificados por el Estado mexi-
cano 'y, en lo conducente, por las disposiciones de esta ley.

Las adopciones internacionales siempre seran plenas.

El expediente de adopcion internacional debera contener,
ademas de los requisitos solicitados en el articulo 12 lo si-
guiente:

. La acreditacion de solvencia moral y econémica de la
0 las personas adoptantes;

1. Certificado de idoneidad expedidos por la autoridad
competente de su pais de origen, que acredite que la o
las personas solicitantes, son considerados aptos para
adoptar;

[11. Constancia de que la persona menor de edad que se
pretende adoptar ha sido autorizada para entrar y residir
permanentemente en el pais de la o las personas adop-
tantes a tenor del articulo 17, d) del Convenio de La Ha-
ya de 1993; y

IV. Se debera durante el procedimiento, acreditar su le-
gal estancia en el pais.

La documentacion que presenten las personas solicitantes
extranjeras en idioma distinto al espafiol, debera acompa-
farse de la traduccion oficial.

La documentacion correspondiente deberd, segun el caso,
estar apostillada o legalizada por la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores.

Articulo 56.

En igualdad de circunstancias y atendiendo al principio de
subsidiariedad, la adopcion nacional sera preferida sobre la
internacional. Para que proceda una adopcion internacional
se debera de tener la autorizacion del Sistema Nacional,
ademas de los otros requisitos de ley.

Articulo 57.

El seguimiento post adopcion a que se refiere el articulo 40
de esta ley, tratdndose de adopciones internacionales, se
realizara solicitando la colaboracion de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, a efecto de que el mismo pueda ser
practicado por personal de los consulados mexicanos en los
paises de residencia de los solicitantes de la adopcion, por
un periodo de dos afios como minimo.

Articulo 58.

Para el cumplimiento de las obligaciones nacionales deri-
vadas de la Convencion a la que se refiere el primer parra-
fo del articulo 54 de esta Ley, la Autoridad Central sera el
Sistema Nacional y la Secretaria de Relaciones Exteriores
para la recepcion de documentos provenientes del extran-
jero.

Articulo 59.
La adopcion por extranjeros es la promovida por naciona-

les de otro pais, con residencia permanente en el territorio
nacional.
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Capitulo 11
Competencia para la constitucion
de la adopcion internacional

Articulo 60.

Competencia judicial internacional para la constitucion de
adopcion en supuestos internacionales.

1. Con caracter general, los juzgados y tribunales mexica-
nos seran competentes para la constitucion de la adopcion
en los siguientes casos:

a. Cuando el adoptando sea mexicano o tenga su resi-
dencia habitual en México.

b. Cuando el adoptante sea mexicano o tenga su resi-
dencia habitual en México.

2. La nacionalidad mexicana y la residencia habitual en
México se apreciaran, en todo caso, en el momento de la
presentacion de la solicitud de adopcion a la Entidad PU-
blica competente.

Articulo 61.

Los juzgados y tribunales mexicanos seran competentes
para la declaracion de nulidad de una adopcion en los si-
guientes casos:

a. Cuando la persona adoptada sea mexicano o tenga su
residencia habitual en México en el momento de pre-
sentacion de la solicitud.

b. Cuando la persona adoptante sea mexicano o tenga su
residencia habitual en México en el momento de pre-
sentacion de la solicitud.

¢. Cuando la adopcidn haya sido constituida por autori-
dad mexicana.

Los juzgados y tribunales mexicanos seran también com-
petentes para la modificacion o revision de una adopcion
en los mismos casos sefialados en el apartado primero y
también cuando, ademas, la adopcion haya sido constitui-
da por autoridad extranjera, siempre que dicha adopcion
haya sido reconocida en México.

Articulo 62.

La determinacion del drgano jurisdiccional competente ob-
jetiva y territorialmente para la constitucion de la adopcion
internacional se llevara a cabo con arreglo a las normas de
la jurisdiccion voluntaria.

En el caso de no poder determinarse la competencia terri-
torial con arreglo al parrafo anterior, ésta correspondera al
organo judicial que las personas adoptantes elijan.

Articulo 63.

La adopcion constituida por la autoridad competente se re-
gira por lo dispuesto en la ley en la materia en los siguien-
tes casos:

a. Cuando la persona adoptada tenga su residencia habi-
tual en México en el momento de constitucion de la
adopcion.

b. Cuando la persona adoptada haya sido o vaya a ser
trasladado a México con la finalidad de establecer su re-
sidencia habitual.

Articulo 64.

La capacidad de la persona adoptada y los consentimientos
necesarios de todos los sujetos intervinientes en la adopcion,
se regiran por la ley nacional de la persona adoptada y no por
la ley sustantiva mexicana, en los siguientes casos:

a. Si la persona adoptada tuviera su residencia habitual
fuera de México en el momento de la constitucion de la
adopcion.

b. Si la persona adoptada no adquiere, en virtud de la
adopcion, la nacionalidad mexicana, aunque resida en
México.

La aplicacion de la ley nacional de la persona adoptada
prevista en el parrafo primero de este articulo procederd,
unicamente, cuando la autoridad mexicana competente es-
time que con ello se facilita la validez de la adopcion en el
pais correspondiente a la nacionalidad del adoptando.

Articulo 65.

Sin perjuicio de lo establecido en esta Ley, la autoridad me-
xicana competente para la constitucion de la adopcion po-
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dra exigir, ademas, los consentimientos, audiencias 0 auto-
rizaciones requeridas por la ley nacional o por la ley de la
residencia habitual de la persona adoptante o de la persona
adoptada.

Capitulo 11
Adopcion regida por una ley extranjera

Articulo 66.

Cuando la persona adoptada no tenga su residencia habi-
tual en México, y ademas no haya sido o0 no vaya a ser tras-
ladado a México con la finalidad de establecer su residen-
cia habitual en México, la constitucion de la adopcion se
regira por la ley del pais al que ha sido o al que va a ser
trasladada con la finalidad de establecer su residencia ha-
bitual en dicho pais.

Capitulo VI
Disposiciones comunes

Articulo 67.

Los criterios anteriores sobre determinacion de la ley apli-
cable a la constitucion de la adopcion seran aplicables tam-
bién para precisar la ley aplicable a la conversion, nulidad
y revision de la adopcion.

Articulo 68.

En ningln caso procedera la aplicacion de una ley extran-
jera cuando resulte manifiestamente contraria al orden pu-
blico internacional mexicano. A tal efecto se tendra en
cuenta el interés superior del menor y los vinculos sustan-
ciales del supuesto con México. Los aspectos de la adop-
cion que no puedan regirse por un derecho extranjero al re-
sultar éste contrario al orden publico internacional
mexicano, se regiran por el Derecho sustantivo mexicano.

Articulo 69.
La entidad publica correspondiente al dltimo lugar de resi-

dencia habitual de la persona adoptante en México, sera
competente para formular la propuesta previa de adopcion.

Capitulo V
Efectos en México de la adopcion
constituida por autoridades extranjeras

Articulo 70.

La adopcion constituida por autoridades extranjeras sera
reconocida en México con arreglo a lo establecido en los
tratados y convenios internacionales y otras normas de ori-
gen internacional en vigor para México y, en especial, con
arreglo al Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993,
relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacion en ma-
teria de adopcion internacional. Tales normas prevaleceran,
en todo caso, sobre las reglas contenidas en esta ley.

Articulo 71.

En defecto de tratados y convenios internacionales y otras
normas de origen internacional en vigor para México que
resulten aplicables, la adopcion constituida por autoridades
extranjeras sera reconocida en México como adopcion si se
cumplen los siguientes requisitos:

1. Que haya sido constituida por autoridad extranjera
competente. La adopcion debe haberse constituido por
autoridad publica extranjera, sea 0 no judicial. Se consi-
dera que la autoridad extranjera que constituyo la adop-
cion es internacionalmente competente si se respetaron,
en la constitucion de la adopcion, las reglas establecidas
por su propio derecho.

No obstante lo establecido en la regla anterior, en el ca-
so en que la adopcion no presente conexiones razona-
bles de origen, de antecedentes familiares o de otros or-
denes similares con el pais cuya autoridad haya
constituido la adopcion, se estimara que la autoridad ex-
tranjera carecia de competencia internacional.

2. Que se haya constituido con arreglo a la ley o leyes
estatales designadas por las normas de conflicto del
pais del que depende la autoridad extranjera que consti-
tuy la adopcion.

Atal efecto, si la autoridad mexicana comprueba que no se
ha prestado alguna declaracion de voluntad o no se ha ma-
nifestado el consentimiento exigido por la ley extranjera
reguladora de la constitucion de la adopcion, dicho requi-
sito podra ser completado en México, ante las autoridades
competentes mexicanas con arreglo a los criterios conteni-
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dos en esta Ley, o ante cualquier otra autoridad extranjera
competente.

Cuando la persona adoptante o la persona adoptada sea
mexicana, la adopcion constituida por autoridad extranjera
debe surtir los efectos juridicos que se corresponden, de
modo sustancial, con los efectos de la adopcion regulada
en Derecho mexicano.

En particular, las autoridades mexicanas controlaran que la
adopcion constituida por autoridad extranjera para el caso
de que la persona adoptada sea menor de edad o incapaz,
produzca la extincion de vinculos juridicos sustanciales en-
tre la persona adoptada y su familia anterior, que haga sur-
gir los mismos vinculos de filiacion que los de la filiacion
por consanguinidad y que sea irrevocable por los adoptan-
tes.

Cuando la ley extranjera admita que la adopcion de una
persona menor de edad o incapaz, constituida a su amparo
pueda ser revocada por el adoptante, sera requisito indis-
pensable que éste, antes del traslado de la persona menor
de edad o incapaz a México, renuncie al ejercicio de la fa-
cultad de revocarla. La renuncia debera formalizarse en do-
cumento pablico o mediante comparecencia ante el Encar-
gado del Registro Civil.

Articulo 72.

La autoridad publica mexicana ante la que se suscite la
cuestion de la validez de una adopcion constituida por au-
toridad extranjera, y en especial, la persona Encargada del
Registro Civil en el que se inste la inscripcion de la adop-
cion constituida en el extranjero, controlara, incidental-
mente, la validez de dicha adopcion en México con arreglo
a las normas contenidas en esta Ley.

Articulo 73.

Cuando la adopcion internacional se haya constituido en el
extranjero y las personas adoptantes tengan su domicilio en
México podran solicitar la inscripcion de nacimiento del
menor y la marginal de adopcion conforme a las normas
contenidas en esta Ley

Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A los asuntos de adopcion de personas menores
de edad que se encuentren en tramite a la entrada en vigor
de la presente ley les seran aplicables todas las disposicio-
nes de ésta.

Tercero. Los plazos para efectos de esta ley, correran en
dias habiles, salvo las excepciones que la ley establezca.

Cuarto. En un marco de coordinacion, las legislaturas de
los estados promoveran las reformas necesarias en su res-
pectiva legislacion, para la implementacion de los linea-
mientos establecidos en la presente Ley, dentro de un tér-
mino de 6 meses, contados a partir de la entrada en vigor
de la misma.

Quinto. Los Poderes Ejecutivos locales y el federal emiti-
ran los reglamentos del Consejo Técnico de Adopcion a
que se refiere esta ley, dentro de los 90 dias siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto.

Sexto. Se derogan las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas en materia de adopcion, en lo que se
opongan a la presente ley.

Séptimo. Los Estados Unidos Mexicanos promoveran la
firma y ratificacion de convenios bilaterales, a tenor del ar-
ticulo 39.2 de la Convencion de La Haya de 1993, buscan-
do, entre los dos Estados parte involucrados, un margen
mas de seguridad, transparencia, cooperacion y agilidad en
materia de adopcion internacional. Estos acuerdos contri-
buyen, ademas, a una posible solucion con respecto al tra-
fico de menores, atendiendo a la cooperacion.

Nota:

1 La adopcidn no existe en la legislacion marroqui. Hay, sin embargo,
otras medidas de proteccion de menores desamparados, como la kafa-
lay la tutela dativa. La aplicacion de estas figuras juridicas es la que
solicitan las personas extranjeras.

Dado en el salén de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a
los 22 dias del mes de febrero de 2011.— Diputados: Mirna Lucrecia
Camacho Pedrero, Maria Dolores del Rio Sanchez, Rosa Adriana Diaz
Lizama, Norma Sénchez Romero, Gloria Trinidad Luna Ruiz, Arturo
Garcia Portillo, Carlos Martinez Martinez, Sergio Arturo Torres San-
tos, Daniel Gabriel Avila Ruiz, Ovidio Cortazar Ramos, José Manuel
Marroquin Toledo, Laura Viviana Agundiz Pérez, Gloria Romero Le-
6n, Ruth Esperanza Lugo Martinez, Martha Angélica Bernardino Ro-
jas, Maria del Carmen Guzman Lozano (rdbricas).»
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El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Con
mucho gusto, diputada Mirna Lucrecia. Tal como lo solici-
ta, el texto integro de su intervencion se inserta en el Dia-
rio de los Debates. Se turna a la Comision de Justicia pa-
ra dictamen y de Presupuesto y Cuenta PUblica sélo
para opinion.

Diputado Daniel Avila.

El diputado Daniel Gabriel Avila Ruiz (desde la curul):
Diputado presidente, muy buenas tardes. Para solicitarle a
la diputada Mirna Camacho Pedrero el poder adherirme a
esta iniciativa de ley que expide la Ley General de Adop-
cion.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Di-
putada Mirna Lucrecia, le solicita el diputado Daniel Avi-
la si no tiene usted inconveniente en que pueda adherirse.
El y ya lo manifestaron otros diputados. Diputada Enoé
Uranga.

La diputada Enoé Margarita Uranga Mufoz (desde la
curul): Presidente, para solicitar que pudiera también tur-
narse, s6lo para fines de opinion, a la Comision Especial de
la Familia, que justamente esta trabajando un proyecto al
respecto.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Se
turna también para opinion de la Comision Especial de
la Familia.

Informamos a los miembros de esta asamblea que se en-
cuentran en este recinto de visita miembros del Conalep
Ecatepec de Morelos, invitados del diputado José Alfredo
Torres Huitron. Sean todos bienvenidos.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Tiene
el uso de la palabra el diputado Carlos Bello Otero, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reformay
adiciona diversas disposiciones del Cadigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales.

El diputado Carlos Bello Otero: Muchas gracias, presi-
dente. Le solicito que sea incluido el texto de la iniciativa
en el Diario de los Debates.

Compafieras diputadas, compafieros diputados, vengo a
proponer la iniciativa con proyecto de decreto por la que se
adicionan y se reforman los articulos 38, 71, 72, 105, 118,
157, 239, 240, 241, 255, 262, 264 y 266; 13 disposiciones
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

La presente iniciativa tiene como objeto fortalecer el mar-
co juridico a favor de las personas con discapacidad. Ac-
tualmente, las personas con discapacidad defienden, con
justa razon, su plena participacion e inclusion en la vida so-
cial y productiva del pais.

Nuestra tarea nos obliga a trabajar intensamente para ofre-
cerles mejores condiciones de vida y una mayor integra-
cion social que propicien su pleno desarrollo.

Con esta iniciativa se propone un conjunto de medidas que
permitiran a las personas con discapacidad ejercer plena-
mente sus derechos politicos y busca eliminar las barreras
que padecen en el ejercicio democratico del voto.

Este proyecto promueve los derechos politicos de las per-
sonas con discapacidad y garantiza su participacion plena
y efectiva en la vida politica y publica del pais en igualdad
de condiciones, segun lo estipula el articulo 29 de la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad de la ONU. Por ello, se impulsa fundamentalmente lo
siguiente:

Primero. Para el ejercicio del derecho a la informacion de
los electores con discapacidad se propone:

Que la plataforma electoral, la oferta politica, asi como los
mensajes de precampaiia y campafia electorales de los par-
tidos politicos que se difundan en los canales de television
incluyan el recuadro de la lengua de sefias mexicana y
cuando se publiquen por escrito en Internet, se hagan tam-
bién en audio.

Que, cuando no haya procesos electorales, los programas y
mensajes de los partidos politicos, asi como los mensajes
del Instituto Federal Electoral y de las autoridades estatales
electorales, cuando se difundan por los canales de televi-
sion, incluyan el recuadro con un intérprete de la lengua de
sefias mexicana o el sistema de subtitulos ocultos.
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Segundo. Para el ejercicio del derecho a votar de los elec-
tores con discapacidad, se propone:

Que las casillas sean seguras y que no existan barreras ar-
quitectonicas que impidan el buen desplazamiento de los
electores con discapacidad.

Que en las casillas exista una mampara que sea especial y
portatil para electores en silla de ruedas.

Que en las casillas haya plantillas en Braille para que los
electores con discapacidad visual puedan emitir su voto por
si solos y en secreto.

Tercero. Que el Instituto Federal Electoral tenga entre sus
fines y atribuciones asegurar a los electores con discapaci-
dad el ejercicio de su derecho a la informacion y de su de-
recho a votar y ser votados en los procesos electorales.

Que el Consejo General del instituto tenga entre sus atri-
buciones aprobar el modelo de las plantillas en Braille y las
mamparas especiales y portatiles.

Diputadas y diputados, los no discapacitados somos prota-
gonistas y complices, en algunos de los casos, de la mayor
discriminacion. El Gnico camino para que cada vez mas las
personas con discapacidad avancen en la mejoria de sus
condiciones de vida es que todos los sectores de la socie-
dad respetemos sus derechos.

Hoy, en México, tenemos que avanzar en la construccion
de un pais con mayor igualdad de oportunidades para todos
y para todas. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a cargo del diputado Carlos Bello Otero, del
Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado federal Carlos Bello Otero, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LXI Legislatura; con fundamento en los articulos
71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 55, fraccion Il, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y articulo 6, numeral 1, fraccion I,y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union; somete a la consideracion de la ho-
norable Camara de Diputados, la iniciativa con proyecto de

decreto por la que se adicionan y se reforman diversas dis-
posiciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La presente iniciativa tiene como objeto fortalecer el mar-
co juridico a favor de las personas con discapacidad.

Con esta iniciativa, se propone un conjunto de medidas que
permitiran a las personas con discapacidad ejercer plena-
mente sus derechos politicos; busca eliminar las barreras
que padecen las personas con discapacidad en el ejercicio
democratico de emitir su voto; e intenta asegurar el reco-
nocimiento de los derechos civiles y politicos de los disca-
pacitados en México.

Esta iniciativa también refrenda el compromiso que se tie-
ne desde el Poder Legislativo ante las personas con disca-
pacidad, de promover su derecho a participar en la vida po-
litica y publica del pais, segun lo establece el articulo 29 de
la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU).

Articulo 29. Participacion en la vida politica y publi-
ca

Los Estados parte garantizaran a las personas con disca-
pacidad los derechos politicos y la posibilidad de gozar
de ellos en igualdad de condiciones con las demas y se
comprometeran a:

a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan
participar plena y efectivamente en la vida politica y pU-
blica en igualdad de condiciones con las demas, directa-
mente 0 a través de representantes libremente elegidos,
incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con
discapacidad a votar y ser elegidas, entre otras formas
mediante:

i) La garantia de que los procedimientos, instalaciones y
materiales electorales sean adecuados, accesibles y faci-
les de entender y utilizar;

if) La proteccion del derecho de las personas con disca-
pacidad a emitir su voto en secreto en elecciones y refe-
réndum pablicos sin intimidacion, y a presentarse efec-
tivamente como candidatas en las elecciones, ejercer
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cargos y desempefiar cualquier funcion publica a todos
los niveles de gobierno, facilitando el uso de nuevas tec-
nologias y tecnologias de apoyo cuando proceda;

iii) La garantia de la libre expresion de la voluntad de
las personas con discapacidad como electores y a este
fin, cuando sea necesario y a peticion de ellas, permitir
gue una persona de su eleccion les preste asistencia pa-
ra votar;

b) ...

Asimismo ésta convencion, de la cual México forma parte,
entrd en vigor en nuestro pais desde el 3 de mayo de 2008,
tiene como propdsito: promover, proteger y asegurar el go-
ce pleno y en condiciones de igualdad de todos los dere-
chos humanos y libertades fundamentales por todas las per-
sonas con discapacidad, y promover el respeto de su
dignidad inherente (articulo 1).

Por otro lado, la Carta Magna, en su articulo primero deja
asentado que, en los Estados Unidos Mexicanos, todo indi-
viduo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion,
las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los
casos y con las condiciones que ella misma establece. Asi-
mismo de conformidad con lo establecido en el tercer pa-
rrafo, en nuestro pais queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y li-
bertades de las personas.

Entre las garantias que la Constitucion otorga, se encuen-
tran las prerrogativas y obligaciones de los articulos 35,
fraccion 1y 11, 36, fraccion 111, al establecer que:

Articulo 35.

. Votar en las elecciones populares;

[I. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, y nombrado para cualquier otro empleo o co-
mision, teniendo las calidades que establezca la ley;

Articulo 36.

[1I. Votar en las elecciones populares en los términos
que sefiale la ley;

No obstante a estos preceptos constitucionales, en la prac-
tica se produce una grave segregacion en contra de las per-
sonas con discapacidad; las cuales sufren serias limitacio-
nes en el ejercicio de realizar el mas basico de los derechos
politicos: derecho a votar.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, alre-
dedor del 10 por ciento de la poblacion mundial vive con
algun tipo de discapacidad, esto es aproximadamente 650
millones de personas. En México el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), de acuerdo al XII Censo
General de Poblacion y Vivienda 2000, las personas que
tienen algun tipo de discapacidad son 1 millén 795 mil, lo
que representa el 1.84 por ciento de la poblacion total; de
éstas, el 44.9 por ciento presenta limitaciones relacionadas
con sus brazos o piernas, 28.6 por ciento son invidente o
solo percibe sombras, 16.5 por ciento son sordas o0 escu-
chan con ayuda de un aparato, 14.6 por ciento tiene algun
retraso o deficiencia mental, 4.5 por ciento son mudas, y el
restante 0.7 por ciento presentan otra clase de discapaci-
dad.

Independientemente de las cifras, lo cierto es que se trata
de un considerable porcentaje de ciudadanos mexicanos
que hasta el momento no cuentan con las mejores condi-
ciones para ejercer su derecho a votar; y como se puede
apreciar en los datos anteriores, las distintas discapacida-
des, también evidencian las distintas limitaciones para emi-
tir el voto libre y secreto como lo dispone la legislacion
electoral.

A manera de ejemplo, se puede mencionar algunas cir-
cunstancias: quienes presentan una discapacidad motriz,
encuentran problemas de accesibilidad en los espacios pu-
blicos de votacion; quienes tienen limitaciones en sus dos
brazos, no pueden, tomar la boleta, votar y depositarla en
las urnas; quienes presentan una discapacidad visual, por si
solas les resulta muy dificil orientarse en las instalaciones
destinadas a emitir su voto, no pueden percibir lo indicado
en las boletas, ni emitir su voto; y quienes padecen sorde-
ra, no tienen acceso a la informacion de partidos y candi-
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datos cuando ésta es verbal o sea transmitida por radio o te-
levision.

Por otro lado, en el &mbito internacional existen experien-
cias exitosas a favor de la participacion electoral para este
sector vulnerable.

En Latinoamérica, encontramos que en los ultimos afios di-
versos paises han incorporado en sus legislaciones meca-
nismos tendentes a proteger los derechos politicos de las
personas con discapacidad. Son los casos como el uso del
sistema de plantillas implantados en Costa Rica; Peru pro-
porciona una cédula especial en el lenguaje braile; en el ca-
so de Venezuela, se faculta al Consejo Nacional Electoral
para que disefie los instrumentos de votacion a fin de que
puedan ejercer dicho derecho sin intermediacion alguna y
con relacion a las campafias de difusion se establece que se
debera elaborar material informativo de las opciones elec-
torales en disefios de lectura braile; en Espafia se prevé que
las papeletas y sobres de votacion normalizados en el caso
de los discapacitados visuales, se les acompafie con una
documentacion complementaria en sistema braile, a efecto
de que puedan ejercer su voto de manera secreta y con au-
tonomia.

En los casos de México, Argentina y Bolivia se emplea Uni-
camente el mecanismo de voto asistido. Chile es un caso
especial al emplear como mecanismo en los plebiscitos las
plantillas facsimiles en material transparente, sin embargo
para las jornadas electorales, continua con el voto asistido.
Brasil es un pais que permite que las personas con disca-
pacidad visual utilicen cualquiera de los mecanismos para
ejercer el derecho a su voto.

Otros casos donde se ha implantado procedimientos de vo-
tacion para las personas con discapacidad visual son: Ale-
mania, donde las organizaciones de ciegos elaboran y re-
parten las plantillas brailes que ellos soliciten y el gobierno
federal reembolsa a las organizaciones de invidentes el cos-
to econdmico de su elaboracion. Albania es otro de los ca-
sos en donde se han desarrollo un trabajo conjunto tanto pa-
ra lograr establecer el mecanismo de votacion a través de
mascaras de entrada y difusion de mecanismos por medio
de cintas informativas y ejemplares de muestra de las pape-
letas en braile y de alto relieve.

Especificamente en el &mbito nacional se observa que exis-
ten entidades federativas que han puesto en préctica el voto
para discapacitados visuales, a través de boletas electorales

en sistema braile, tales son los casos de Oaxaca, estado de
México y Quintana Roo.

Sin embargo, cabe sefialar que solo el estado de Oaxaca lo
regula expresamente en el Codigo de Instituciones Politicas
y Procedimientos Electorales, al disponer que el paquete
electoral incluird platillas en el sistema brailes, para que los
ciegos y débiles visuales, que asi lo deseen, puedan ejercer
personalmente su derecho al sufragio.

Articulo 195.

1. Para la emision del voto se imprimiran las boletas
electorales correspondientes conforme al modelo que
apruebe el Consejo General; las boletas para las eleccio-
nes que regula este Codigo contendran:

a)ah) ...

i) En el paquete electoral deberan incluirse plantillas en
el sistema braile, para que los ciegos y débiles visuales,
que asi lo deseen, puedan ejercer personalmente su dere-
cho al sufragio.

Es importante sefial, que el derecho a votar libremente, va
ligado innegablemente con el derecho a la informacion; ya
que previo al acto de votar, es necesario estar ampliamente
informado sobre los partidos, alianzas y candidatos que par-
ticipan en el proceso electoral, asi como de sus propuestas
de campafia y de sus diversas declaraciones que hacen en
los medios de comunicacion.

Desafortunadamente, en las campafias politicas de cual-
quier proceso electoral, la informacion de los partidos poli-
ticos y de sus candidatos que se difunde en video, radio y
television no es accesible para las personas con discapaci-
dad auditiva, y la informacion que se publica en medios im-
presos no es accesible para las personas con discapacidad
visual.

El articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que el derecho a la informa-
cion sera garantizado por el Estado. Asimismo la Conven-
cion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
en su Articulo 21, dispone que los Estados parte adoptaran
todas las medidas pertinentes para que las personas con dis-
capacidad puedan ejercer el derecho a la libertad de expre-
sidn y opinion, incluida la libertad de recabar, recibir y fa-
cilitar informacion e ideas en igualdad de condiciones con
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las demés y mediante cualquier forma de comunicacion
que elijan. Para que las personas con discapacidad puedan
gjercer su derecho a la informacion, dicho tratado interna-
cional, consigna que México debe adoptar entre otras me-
didas pertinentes, las siguientes:

Articulo 21. Libertad de expresion y de opinion y ac-
ceso a la informacion

a) Facilitar a las personas con discapacidad informacion
dirigida al publico en general, de manera oportuna y sin
costo adicional, en formatos accesibles y con las tecno-
logias adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad;

b) Aceptar y facilitar la utilizacion de la lengua de sefias,
el Braille, los modos, medios, y formatos aumentativos
y alternativos de comunicacion y todos los demas mo-
dos, medios y formatos de comunicacion accesibles que
elijan las personas con discapacidad en sus relaciones
oficiales;

¢) Alentar a los medios de comunicacion, incluidos los
que suministran informacion a través de Internet, a que
hagan que sus servicios sean accesibles para las perso-
nas con discapacidad.

d) Reconocer y promover la utilizacion de lenguas de
sefias.

De conformidad con la legislacion en comento, y en aten-
cion al derecho a la informacion y al derecho a votar que
los ciudadanos con discapacidad también tienen, es que de-
bemos realizar las adecuaciones pertinentes al Codigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales; de tal
manera, que toda informacion de los partidos politicos, de
sus precandidatos y candidatos que se transmite por los
medios de comunicacion; las casillas y demas materiales
que se utilizan para emitir el sufragio, tengan los ajustes ra-
zonables para que este grupo vulnerable pueda ejercer su
derecho a informarse politicamente y su derecho a votar li-
bre y autonomamente.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, dispone que por “discriminacion por moti-
vos de discapacidad” se entendera cualquier distincion, ex-
clusion o restriccion por motivos de discapacidad que ten-

ga el proposito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efec-
to el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de con-
diciones, de todos los derechos humanos y libertades fun-
damentales en los ambitos politico, econémico, social,
cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de
discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razo-
nables (Articulo 2).

Del parrafo anterior, se destaca las expresiones siguientes:

* Dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales en los dmbitos politicos;

* Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas,
la denegacion de ajustes razonables;

« Este ordenamiento, puntualiza que por “ajustes razo-
nables” se entenderan las modificaciones y adaptacio-
nes necesarias y adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un
caso particular, para garantizar a las personas con disca-
pacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones
con las demas, de todos los derechos humanos y liberta-
des fundamentales.

La convencidn a la que aqui hemos hecho referencia, es un
tratado internacional que en materia de discapacidad, nos
compromete a tomar todas las medidas pertinentes, inclui-
das las medidas legislativas, para modificar o derogar le-
yes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que
constituyan discriminacion contra las personas con disca-
pacidad. En ese tenor, y tratdndose del derecho a la infor-
macion y del derecho a votar que los ciudadanos con dis-
capacidad también tienen, es que en la presente iniciativa
se propone adoptar medidas legislativas para adicionar y
modificar diversas disposiciones al Codigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Legislativos, que atiendan a lo
siguiente:

Primero. Para el ejercicio del derecho a la informacion de
los electores con discapacidad, y tratdndose de los partidos
politicos, de los procesos electorales, de los tiempos en que
no haya procesos electorales, del Instituto Federal Electo-
ral y de los Institutos Electorales de las Entidades Federa-
tivas, en la presente iniciativa se propone:

a) Que la plataforma electoral, la oferta politica, asi co-
mo los mensajes de precampafia y campafia electorales
de los partidos politicos que se difundan en los canales
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de television, incluyan el recuadro de la lengua de sefias
mexicana; y cuando se publiquen por escrito en la In-
ternet, se hagan también en audio.

b) Que cuando no haya procesos electorales, los progra-
mas y mensajes que los partidos politicos difundan por
los canales de television o video, incluyan el recuadro
con un intérprete de lengua de sefias mexicanas o el sis-
tema de subtitulos o del sistema de subtitulos ocultos
(Close Caption?).

¢) Que los mensajes del Instituto Federal Electoral y los
de las autoridades electorales de las entidades federati-
vas, cuando se difundan por los canales de television,
incluyan el recuadro con un intérprete de lengua de se-
fias mexicanas o el sistema de subtitulos o del sistema
de subtitulos ocultos (Close Caption);

Segundo. Para el ejercicio del derecho a votar de los elec-
tores con discapacidad, se propone:

a) Que las casillas sean seguras y que no existan barre-
ras arquitectonicas que impidan el buen desplazamiento
de los electores con discapacidad. La propuesta de este
punto, también se considera conveniente para los adul-
tos mayores y mujeres embarazadas.

b) Que en las casillas haya una mampara que sea espe-
cial y portatil para electores en silla de ruedas.

¢) Que en las casillas haya plantillas en braille para que
los electores con discapacidad visual puedan emitir su
voto por si solos y en secreto.

d) Que en las casillas los electores con discapacidad, los
adultos mayores y las mujeres embarazadas tengan de-
recho de preferencia para votar sin necesidad de for-
marse.

e) Que cuando los electores no sepan leer, se encuentren
impedidos fisicamente o tengan discapacidad visual y
no deseen utilizar la plantilla en braille, puedan hacerse
asistir por una persona de su confianza que les acompa-
fie.

Tercero. Para el apoyo que deberan recibir los electores
con discapacidad del Instituto Federal Electoral, se propo-
ne:

a) Que el Instituto tenga entre sus fines, asegurar a los
electores con discapacidad el ejercicio de su derecho a
la informacion y de su derecho a votar en los procesos
electorales.

b) Que el Consejo General del Instituto tenga entre sus
atribuciones, aprobar el modelo de las plantillas en brai-
lle y las mamparas especiales y portatiles para los elec-
tores en silla de ruedas.

¢) Que los integrantes de las mesas directivas de casilla
tengan entre sus atribuciones, apoyar a los electores con
discapacidad en la emision y en el depésito de su voto
cuando éstas lo soliciten.

d) Que los cursos de capacitacion para los ciudadanos
que integraran las mesas directivas de casilla, compren-
dan instrucciones para el adecuado apoyo a electores
con discapacidad.

Finalmente nuestra investigacion arroja que en distintas le-
gislaturas sean presentado, diversas iniciativas y puntos de
acuerdo que reconocen los derechos politicos de los ciuda-
danos con discapacidad; sin embargo, e estima conve-
niente analizar, discutir y en su caso aprobar la presente
Iniciativa con proyecto de Decreto, ya que este seria un pri-
mer paso para continuar con la adopcion de medidas legis-
lativas tendientes al pleno reconocimiento y a la imple-
mentacion de los demas derechos politicos de este grupo
vulnerable.

Compafieras diputadas y comparieros diputados, por todo
lo hasta aqui expuesto, motivado y fundado, someto a la
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al inciso j) del pé-
rrafo 1 del Articulo 38; se reforma el parrafo 2 del articulo
71; se adiciona un parrafo al inciso b) del parrafo 1 del ar-
ticulo 72 y un inciso al parrafo 1 del articulo 105; se refor-
ma el inciso II) del parrafo 1 del articulo 118; se adiciona
un inciso posterior al inciso d) del parrafo 1, corriéndose el
orden de la letra del siguiente inciso del articulo 157; se re-
forma el parrafo 6 del articulo 239 y el inciso c) del parra-
fo 1 del articulo 240; se adiciona un inciso posterior al in-
ciso a), corriéndose el orden de los siguientes incisos del
parrafo 1y se reforma el parrafo 2 del articulo 241; se re-
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forman los incisos @) e i) del parrafo 1 del Articulo 255, el Articulo 72.
inciso d) del parrafo 1 del articulo 262, el parrafo 1 del ar-

ticulo 264, y el parrafo 2 del articulo 265; todos del Codi- 1 ..

go Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

para quedar como a continuacion se indica: a) ...
Articulo 38. b) ...
1 .. Los mensajes que se difundan por los canales de te-
levision, deberan incluir el recuadro con un intér-
a)ai) ... prete de lengua de sefias mexicanas o el sistema de

subtitulos o del sistema de subtitulos ocultos;
j) Publicar y difundir en las demarcaciones electorales
en que participen, asi como en los tiempos que les co- c)af) ...
rresponden en las estaciones de radio y en los canales de
television, la plataforma electoral que sostendran en la Articulo 105.
eleccion de que se trate;

2. Los programas y mensajes antes sefialados, seran
transmitidos en el horario comprendido entre las seis y
las veinticuatro horas. Cuando su difusion sea por los
canales de television o video deberan incluir el re-
cuadro con un intérprete de lengua de sefias mexica-
nas o el sistema de subtitulos o del sistema de subti-
tulos ocultos.

3.y4. ..

1.
La plataforma electoral, la oferta politica, asi como
los mensajes de precampafia y campafia electorales a)ah) ...
que se difundan en los canales de television, deberan
incluir el recuadro de la lengua de sefias mexicana; i) Asegurar a las personas con discapacidad su dere-
cuando se publiquen por escrito en la Internet, debe- cho al acceso efectivo a la informacion electoral y a
ran hacerse también en audio. En la produccion de su derecho a sufragar en forma libre y auténoma.
cualquier material electoral, se debera en todo mo-
mento procurar, que sean lo suficientemente enten- 2.y3. ...
dibles para los electores con discapacidad auditiva y
visual. Articulo 118.
Kyau) ... 1 ..
2. ... aal) ...
Articulo 71. [1) Aprobar el calendario integral del procesos electoral
federal, a propuesta de la Junta General Ejecutiva, asi
1 .. como el modelo de la credencial para votar con fotogra-
fia, el de las boletas electorales, de las actas de la jorna-
ayybh) ... da electoral, de las plantillas en sistema braille, de las

mamparas moviles para los electores con discapaci-
dad motriz y los formatos de la demés documentacion
electoral;
m)az) ...

2.y3. ...

Articulo 157.
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a)ad)...

e) Apoyar a los electores con discapacidad para emi-
tir su voto y depositarlo en la urna correspondiente,
cuando éstos lo soliciten; y

f)..
Articulo 239.

1.a5. ...

6. En cada casilla se garantizara la instalacion de mampa-
ras donde los votantes puedan decidir el sentido de su su-
fragio. El disefio y ubicacion de estas mamparas en las ca-
sillas se hard de manera que garanticen plenamente el
secreto del voto; incluira el disefio de una mampara mo-
vil para los electores con discapacidad motriz.

Articulo 240.

ayybh) ...

¢) A los ciudadanos que resulten seleccionados, se les
convocara para que asistan a un curso de capacitacion
que se impartira del 21 de marzo al 30 de abril del afio
de la eleccion; éste debera incluir, un apartado de ins-
trucciones de sensibilizacion para la atencion prefe-
rente a los electores con discapacidad, mujeres em-
barazadas y adultos mayores;

dyah)...
2.y3. ...

Articulo 241.

a) ...

b) Accesibles y seguras para el libre desplazamiento
de los electores con discapacidad, adultos mayores y
mujeres embarazadas.

c)af)...

2. Para la ubicacion de las casillas se preferiran, en caso de
reunir los requisitos sefialados por los incisos a), b) y c) del
parrafo anterior, los locales ocupados por escuelas y ofici-
nas publicas.

Articulo 255.

a)af) ...

g) La documentacion, formas aprobadas, Utiles de escri-
torio, plantillas en sistema braille y demas elementos
necesarios;

h) ...

i) Los canceles o elementos modulares, y las mampa-
ras moviles para los electores con discapacidad mo-
triz, que garanticen que el elector pueda emitir su voto
en secreto.

2.al4. ...

Articulo 262.

a)ac) ...

d) Las condiciones del local no permitan asegurar la li-
bertad o el secreto del voto, el facil y libre acceso de los
electores o la accesibilidad y seguridad para el des-
plazamiento de los electores con discapacidad, adul-
tos mayores y mujeres embarazadas. O bien, no ga-
ranticen la realizacion de las operaciones electorales en
forma normal. En este caso, sera necesario que los fun-
cionarios y representantes presentes tomen la determi-
nacion de comun acuerdo; y

e ...

Articulo 264.

1. Los electores votaran en el orden en que se presenten an-
te la mesa directiva de casilla, con derecho de preferencia
para los electores con discapacidad, los adultos mayores y
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las mujeres embarazadas, debiendo mostrar su credencial
para votar con fotografia 0 en su caso, la resolucion del
Tribunal Electoral que les otorga el derecho de votar sin
aparecer en la lista nominal o sin contar con credencial pa-
ra votar 0 en ambos casos.

2.a5. ...

Articulo 265.

2. Aquellos electores que no sepan leer o que se encuentren
impedidos fisicamente o visualmente, para marcar sus bo-
letas de voto, podran hacerse asistir por una persona de su
confianza que les acompafie. Tratandose de aquellos elec-
tores con discapacidad visual o motriz, el funcionarios
de la mesa de casilla, les informara de la disponibilidad
de plantillas en sistema braille y de mamparas moviles.

3.ab. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Instituto Federal Electoral con la opinion del
Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad,
emitira las disposiciones reglamentarias en la materia en un
plazo no mayor a tres meses.

Tercero. Se derogan las demas disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Nota:

1 Close caption (subtitulado oculto) es el nombre en inglés del sistema
de subtitulos para programas de television y video destinado a permi-
tir que las personas sordas o con dificultades para captar la sefial de au-
dio, puedan comprender lo que se dice en television o en los videos. A
diferencia de los subtitulos comunes, que sélo describen los dialogos, es-
te sistema describe todo el audio presente (incluyendo msica de fondo
y efectos de sonido) mediante palabras o simbolos. En Estados Unidos,
Argentina, Europa y Chile la mayoria de los programas cuentan con es-
te sistema. En América Latina se estd implantando poco a poco.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a 24 de fe-
brero de 2011.— Diputado Carlos Bello Otero (r(brica).»

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Gra-
cias a usted, diputado Carlos Bello. Tal como lo solicita el
diputado proponente, el texto integro de su intervencion se
inserta en el Diario de los Debates. Se turna a la Comision
de Gobernacion, para su dictamen.

Informo a todos ustedes que nos visitan miembros de Ac-
cion Juvenil, de La Piedad, Michoacan. Se encuentran en
este recinto invitados por el diputado Sergio Arturo Torres
Santos. Les damos la mas cordial bienvenida.

También se encuentran hoy de visita con nosotros, en esta
asamblea, miembros del Consejo Patronal, del estado de
México. Son invitados del diputado José Luis Velasco Li-
no. Sean todos ustedes bienvenidos.

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION, ESTADISTICA'Y GEOGRAFICA

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Tiene
la palabra la diputada Lucila del Carmen Gallegos Cama-
rena, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 17 y 78 de la Ley del Sistema Nacio-
nal de Informacion, Estadistica y Geografica.

La diputada Lucila del Carmen Gallegos Camarena:
Con su venia, sefior presidente. Compafieras diputadas y
compafieros diputados, disponer de informacion tiene una
importancia fundamental para los actores sociales, politi-
cos e institucionales. Tanto para las mujeres, como para
otros actores, la informacion es, indudablemente, un recur-
so de poder, pero para ellas lo es de modo superlativo por
la invisibilidad en que se encuentran diferentes aspectos
que hacen las desigualdades y situaciones de injusticia de
género.

Los politicos y los gobiernos democraticos necesitan dis-
poner de estadisticas e indicadores sociales que les permi-
tan identificar esas desigualdades, interpretar sus causas y
proponer mecanismos de redistribucion de recursos y opor-
tunidades entre personas, familias y grupos sociales.

En este sentido, la construccion de agendas y la toma de
decisiones en la formulacion, implementacion, monitoreo
y evaluacion de politicas y programas requiere también de
informacion accesible y seria.
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Algo fundamental para poder detectar situaciones que
afectan de manera diferente a hombres y a mujeres es que
la produccion e integracion de la informacion se realice
desagregando los datos segun la variable de sexo y otros
condicionantes socioeconomicos.

La produccion de estadisticas de género requiere que los
datos oficiales no sdlo sean recolectados por sexo, sino
también que los conceptos y métodos utilizados en la reco-
pilacion de datos y en su presentacion reflejen adecuada-
mente los asuntos de género en la sociedad y tengan en
cuenta todos los factores que pueden conducir a estadisti-
cas con sesgos respecto del género.

Los indicadores de género tienen la funcion especial de se-
Aalar los cambios sociales, en términos de relaciones de gé-
nero a lo largo del tiempo. Su utilidad se centra en la habi-
lidad de sefialar la situacion relativa de mujeres y hombres
y los cambios producidos entre ellos en distintos momen-
tos del tiempo.

El principal objetivo para definir indicadores de género es
comprobar el cumplimiento de los acuerdos llevados a ca-
bo en el ambito regional, nacional y supranacional y hacer
un seguimiento puntual de la situacion de mujeres y hom-
bres. Parten de la base de que existen papeles y estereoti-
pos de género e indican los cambios de estatus del hombre
y la mujer en un periodo de tiempo.

La necesidad, comparieras y compafieros, la necesidad de
desagregar los datos por sexo, es algo ampliamente con-
sensuado desde la Primera Conferencia Mundial de la Mu-
jer celebrada en México en 1975 hasta la actualidad. En
1985, la Tercera Conferencia Mundial de las Mujeres, ce-
lebrada en Nairobi, definid 39, compafieros, 39 indicadores
claves para identificar la situacion y condiciones de vida de
las mujeres en el mundo.

Por otra parte, en el Consenso de Brasilia, emanado de la
Undécima Conferencia Regional de la Muijer de la CEPAL,
los paises participantes, entre ellos México, acordaron for-
talecer la produccion de informacion estadistica necesaria
y desagregada para visibilizar los problemas de desigual-
dad de género en el ambito de la autonomia fisica y econo-
mica de la toma de decisiones.

En México contamos con una Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica que dispone, entre
otras cosas, la forma en que el Sistema Nacional de Infor-
macion debera producir, integrar y difundir la informacion,

asi como los temas o indicadores que pueden considerarse
informacion de interés nacional.

Aqui cabe destacar que del texto de esta ley se desprende
gue no existe obligacion alguna por parte del Sistema Na-
cional de Informacion, de desagregar la informacion que se
produzca por sexo ni se encuentra como tema o indicador
de interés nacional el género.

Consideramos necesario transformar y mejorar la oferta
actual de la informacion a través de la institucionalizacion
de la perspectiva de género en la produccion estadistica
con el fin de que en el corto plazo se disponga de datos que
permitan disefiar, planear, programar y evaluar todas las
politicas pablicas encaminadas a la construccion de una so-
ciedad libre de violencia y mas igualitaria entre mujeres y
hombres.

Es por lo anterior que estamos seguros de que se requiere
reformar la Ley del Sistema Nacional de Informacion Es-
tadistica y Geografica, a efecto de que la produccion de la
informacion estadistica se realice desagregando los datos
por sexo e incorporando al género como un tema de interés
nacional. Sin duda alguna la aprobacion de esta iniciativa
permitira tener evidencias para hacer visibles la magnitud
de desventajas y las brechas de género; la contribucion de
mujeres y hombres en los espacios publicos y privados, y
ofrecer informacion util para la toma de decisiones que nos
lleven a conseguir ese gran reto que es la igualdad.

Le solicito atentamente se inserte el texto integro de esta
iniciativa en el Diario de los Debates. Muchas gracias. ES
cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 17 y 78 de la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica,
a cargo de la diputada Lucila del Carmen Gallegos Cama-
rena, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Lucila del Carmen Ga-
llegos Camarena, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXI Legislatura del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion
| del numeral 1 del articulo 6 y demés relativos del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno de esta honorable asamblea iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un parrafo tercero
recorriéndose los subsecuentes del articulo 17 y se reforma
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la fraccion primera del articulo 78 de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Disponer de informacion tiene una importancia fundamen-
tal para los actores sociales, politicos e institucionales.
Tanto para las mujeres, como para otros actores, la infor-
macion es un recurso de poder. Pero para ellas lo es de mo-
do superlativo por la invisibilidad en que se encuentran di-
ferentes aspectos que hacen a desigualdades y situaciones
de injusticia de género.

Los politicos y los gobiernos democraticos necesitan dis-
poner de estadisticas e indicadores sociales que les permi-
tan identificar esas desigualdades, interpretar sus causas y
proponer mecanismos de redistribucion de recursos y opor-
tunidades entre personas, familias y grupos sociales.

En este sentido, la construccion de agendas y la toma de
decisiones en la formulacion, implementacion, monitoreo
y evaluacion de politicas y programas requiere también, de
informacion accesible y seria.

Algo fundamental para poder detectar situaciones que
afectan de manera diferente a hombres y a mujeres, es que
la produccion e integracion de la informacion se realice
desagregando los datos segun la variable “sexo” y otros
condicionantes socioeconomicos.

La produccion de estadisticas de género requiere que los
datos oficiales no sdlo sean recolectados por sexo, sino
también que los conceptos y métodos utilizados en la reco-
pilacion de datos y en su presentacion reflejen adecuada-
mente los asuntos de género en la sociedad y tengan en
cuenta todos los factores que pueden conducir a estadisti-
cas con sesgos respecto al género.

En este sentido, podemos sefialar que otro elemento funda-
mental en la deteccion de situaciones de desigualdad son
los indicadores, los cuales constituyen una medida, un nd-
mero, un hecho, una opinién o una percepcion que sefiala
una situacion o condicion especifica y que mide cambios
en esa situacion o condicion a través del tiempo. Los indi-
cadores son siempre una representacion de un determinado
fendmeno, pudiendo mostrar total o parcialmente una rea-
lidad.

A mayor abundamiento, un sistema de indicadores sociales
aporta un conjunto de medidas de caracter comprensivo,
elaboradas para sintetizar situaciones importantes de las
cuales interesa conocer su evolucion en el tiempo y su
comparacion en el espacio. Permite, por lo tanto, el estudio
de tendencias y la realizacion de comparaciones transcul-
turales.

Los indicadores existen desde hace mucho tiempo, pero no
necesariamente estaban centrados en analizar las posicio-
nes relativas de mujeres y hombres. En la década de los
afios setenta, la busqueda de analisis econdémicos en la
construccion de los indicadores suponia la incapacidad de
medir el ya notorio impacto que las decisiones politicas es-
taban teniendo sobre la pobreza y sobre las personas. Du-
rante la década de los ochenta y con el &nimo de observar
el desarrollo como un aspecto no idéntico al crecimiento
econoémico, se ponen en marcha en el mundo un conjunto
de indicadores sociales capaces de observar la evolucion en
areas como la salud, la educacion, el empleo, etcétera.

Es recientemente cuando los indicadores de género han co-
menzado a tener presencia entre las personas gestoras de
programas 0 proyectos. Los primeros pasos en la produc-
cion de indicadores sensibles al género se producen en las
areas del Desarrollo, siendo impulsores de su creacion, los
organismos internacionales como el Banco Mundial, la Co-
mision Econdmica para América Latina y el Caribe (CE-
PAL) o el Programa de Naciones Unidas para el Desarro-
llo.

Este Gltimo promueve, a partir del afio 95 dos indicadores
que sitlan a los distintos paises en un ranking mayor o me-
nor en funcion de la situacion de desigualdad entre sexos.
Estos dos indicadores son el indice de desarrollo de géne-
ro y el indice de potenciacion de género. Por su parte, la
CEPAL crea una guia para el seguimiento y evaluacion del
Programa de Accion Regional para las Mujeres de Améri-
ca Latina y el Caribe 1995-2001.

Los indicadores de género tienen la funcion especial de se-
Aalar los cambios sociales en términos de relaciones de gé-
nero a lo largo del tiempo. Su utilidad se centra en la habi-
lidad de sefialar la situacion relativa de mujeres y hombres
y los cambios producidos entre las mujeres y los hombres
en distintos momentos del tiempo.

El principal objetivo para definir indicadores de género es
comprobar el cumplimiento de los acuerdos llevados a ca-
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bo en el ambito regional, nacional o supranacional y hacer
un seguimiento de la situacion de mujeres y hombres. Par-
ten de la base de que existen papeles y estereotipos de gé-
nero e indican los cambios de estatus del hombre y la mu-
jer en un periodo de tiempo. Los indicadores de género
permiten, por lo tanto:

« Conocer en qué medida hombres y mujeres participan
en proyectos y las razones de sus ausencias en los mis-
mos.

« Conocer en qué medida se ha tomado en cuenta las ne-
cesidades e intereses de hombres y mujeres y si las ac-
ciones responden a los mismos.

* Observar en qué forma se trata o ignora la discrimina-
cion de género, es decir, sefiala cOmo es esa participa-
cion para ambos Sexos.

* \Ver en qué medida un proyecto o programa afecta los ro-
les 0 papeles de género y si éste varia en el tiempo.

La necesidad de desagregar los datos por sexo, es algo am-
pliamente consensuado desde la 1 Conferencia Mundial
de la Mujer celebrada en México en 1975 hasta la actuali-
dad. En 1985, la tercera Conferencia Mundial de las Muje-
res, celebrada en Nairobi, definid 39 indicadores claves pa-
ra identificar la situacion y condiciones de vida de las
mujeres en el mundo; entre ellos, el de igualdad (derechos,
medidas juridicas, etcétera), desarrollo (empleo, salud,
educacion, comercio, ciencia y tecnologia, comunicacio-
nes, vivienda, transporte, energia, medioambiente y servi-
cios sociales), situaciones de especial gravedad (pobreza
femenina, etcétera) y violencia de género (denuncias por
malos tratos, prostitucion, etcétera)

Por otra parte, en el Consenso de Brasilia, emanado de la
Undécima Conferencia Regional de la Muijer de la CEPAL,
los paises participantes, entre ellos México, acordaron for-
talecer la produccion de informacion estadistica necesaria
desagregada para visibilizar los problemas de desigualdad
de género en el &mbito de la autonomia fisica y econdémica
de la toma de decisiones.

En México, contamos con una Ley del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geografica que dispone, entre
otras cosas, la forma en que el Sistema Nacional de Infor-
macion debera producir, integrar y difundir informacion,
asi como los temas o indicadores que pueden considerarse
informacion de interés nacional.

Cabe destacar, que del texto de esta ley se desprende, que
no existe obligacion alguna por parte del Sistema Nacional
de Informacion de desagregar la informacion que se pro-
duzca por sexo, ni se encuentra como tema o indicador de
interés nacional el género.

La estadistica oficial debe ser considerada como una herra-
mienta que posibilite el conocimiento de la realidad nacio-
nal, por lo que resulta indispensable incorporar la perspec-
tiva de género en todos los proyectos estadisticos.

Consideramos necesario transformar y mejorar la oferta
actual de informacion, a través de la institucionalizacion de
la perspectiva de género en la produccion estadistica, con
el fin de que en el corto plazo se disponga de datos que per-
mitan disefiar, planear, programar y evaluar todas las poli-
ticas pUblicas encaminadas a la construccion de una socie-
dad libre de violencia y mas igualitaria entre mujeres y
hombres.

Es por lo anterior que estamos seguros que se requiere re-
formar la Ley del Sistema Nacional de Informacion Esta-
distica y Geografica a efecto de que la produccion de la in-
formacion estadistica se realice desagregando los datos por
sexo e incorporando al género como un tema de interés na-
cional. Sin duda alguna, la aprobacion de esta iniciativa
permitira tener evidencias para hacer visibles: la magnitud
de las desventajas y las brechas de género, la contribucion
de mujeres y hombres en los espacios pablicos y privados
y ofrecer informacion util para la toma de decisiones que
nos lleven a conseguir ese gran reto que es la igualdad.

En razon de lo expuesto, someto a consideracion de esta
honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero reco-
rriéndose los subsecuentes del articulo 17 y se reforma
la fraccion primera del articulo 78 de la Ley del Siste-
ma Nacional de Informacion Estadistica y Geografica

Articulo 17. ...

l.alll

En el cumplimiento de su objetivo, cada Subsistema
debera desagregar por sexo la informacion de su
competencia.



Afio I1, Segundo Periodo, 17 de marzo de 2011

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El Instituto debera emitir las disposiciones generales para
regular el funcionamiento de los Subsistemas Nacionales
de Informacion.

La Junta de Gobierno, previa opinion favorable del Conse-
jo, podra crear otros Subsistemas que sean necesarios para
el adecuado funcionamiento del Sistema.

Articulo 78. ...

. Se trate de los siguientes temas, grupos de datos o in-
dicadores: poblacion y dindmica demografica; género;
salud; educacion; empleo; distribucion de ingreso y po-
breza; seguridad publica e imparticion de justicia; go-
bierno; vivienda; sistema de cuentas nacionales; infor-
macion financiera; precios; trabajo; ciencia Yy
tecnologia; atmosfera; biodiversidad; agua; suelo; flora;
fauna; residuos peligrosos y residuos sélidos; marco de
referencia geodésico; limites costeros, internacionales,
estatales y municipales; datos de relieve continental, in-
sular y submarino; datos catastrales, topograficos, de re-
cursos naturales y clima, y nombres geograficos, o bien
se trate de temas que sean aprobados por unanimidad
por el Consejo Consultivo Nacional, incluyendo aqué-
llos que deban conocer los Subsistemas a que se refiere
el Gltimo parrafo del articulo 17 de este ordenamiento;

I.alVv....

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de febrero del
2011.— Diputados: Lucila del Carmen Gallegos Camarena, Ana Este-
la Duran Rico, Marcela Guerra Castillo, Enoé Margarita Uranga Mu-
fioz, Arturo Garcia Portillo, Gumercindo Castellanos Flores, Maria del
Carmen Guzman Lozano, Jaime Oliva Ramirez, Laura Viviana Agun-
diz Pérez, Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza, Cecilia Soledad Aré-
valo Sosa, Guadalupe Valenzuela Cabrales, Silvia Puppo Gastélum,
Maria Araceli Vazquez Camacho, Feliciano Rosendo Marin Diaz (ru-
bricas).»

La diputada Marcela Guerra Castillo (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Con
mucho gusto diputada Lucila del Carmen Gallegos. Tal co-
mo lo solicita, el texto integro de su intervencion se inser-
ta en el Diario de los Debates, y por favor, sonido a la cu-
rul de la diputada Marcela Guerra.

La diputada Marcela Guerra Castillo (desde la curul):
Muchas gracias, sefior presidente. Solamente para felicitar
alaoradoray pedirle que la diputada Estela Duran'y su ser-
vidora, Marcela Guerra, desean adherirse a esta iniciativa.
Sinos lo permite.

La diputada Laura Viviana Agundiz Pérez (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: La
diputada Viviana Agundiz.

La diputada Laura Viviana Agundiz Pérez (desde la cu-
rul): Sefior presidente, por su conducto, preguntarle a la
oradora que si me puedo adherir.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Si,
con mucho gusto. Diputada Lucila del Carmen Gallegos, la
diputada Marcela Guerra y otras compafieras diputadas han
solicitado adherirse a su iniciativa. Preguntan si usted no
tiene ninglin inconveniente.

La diputada Lucila del Carmen Gallegos Camarena
(desde la curul): Si, adelante.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: La
diputada Lucila del Carmen no tienen inconveniente, al
contrario, recibe con beneplécito la adhesion a su iniciati-
va. Por lo mismo, el documento esta para todos aquellos di-
putados y diputadas que deseen adherirse, a disposicion de
ustedes en la mesa de esta Secretaria. Se turna a la Comi-
sion de Gobernacion, para dictamen.

Se pospone la intervencion del diputado José Francisco
Yunes Zorrilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, que con el numeral 28 aparece en
el orden del dia.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Segundo Periodo, 17 de marzo de 2011

LEY PARA LAPROTECCION DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Tiene
la palabra la diputada Lucila del Carmen Gallegos Cama-
rena, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 21 y 24, y adiciona un articulo 24 Bis
a la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes.

La diputada Lucila del Carmen Gallegos Camarena:
Gracias. Con su permiso, sefior presidente. Compafieras y
compafieros legisladores, las nifias, nifios y adolescentes
son como todos los individuos, sujetos en desarrollo. De tal
suerte que tienen caracteristicas personales propias que
emergen a partir de la interaccion entre sus componentes
bioldgicos y sus experiencias de vida.

Lamentablemente no en todos los casos estas experiencias
contribuyen a un desarrollo sano y armonioso. Durante si-
glos los nifios fueron vistos como propiedad de los padres
0 del Estado. Fue hasta finales del siglo XVIII cuando co-
mienzan a notarse ligeros cambios que conducen al reco-
nocimiento de los dafios psicoldgicos del abuso.

En 1989 se adoptd la Convencion de los Derechos del Ni-
fio, la cual recoge los principios minimos que deben ser ga-
rantizados a las personas menores de 18 afios, entre los
cuales estan aquellos relacionados con la proteccion del ni-
fio frente a toda forma de violencia.

A pesar de lo anterior, el grave problema del maltrato in-
fantil persiste en todo el mundo. Aunque los nimeros pa-
rezcan inverosimiles, hay que decir que en América Latina
no menos de 6 millones de nifios, nifias y adolescentes son
objeto de agresiones severas, y 80 mil, lamentablemente,
compafieras y compafieros, mueren cada afio por la violen-
cia intrafamiliar.

En algunos paises como Argentina, Ecuador, México, Uru-
guay y Venezuela los indices de violencia en este contexto
suelen dispararse. Las investigaciones sugieren que en to-
do el mundo, el 20 por ciento de mujeres y entre el 5y 10
por ciento de los hombres sufrieron abusos sexuales duran-
te su infancia.

Aunque no existe un pais libre de violencia contra meno-
res, lamentablemente, México tiene uno de los indices mas

altos desde hace mucho tiempo, al igual que una alta tasa
de homicidios de nifios y de nifias. Durante los Gltimos ca-
si 30 afios han muerto asesinados diariamente 2, menores
de 14 afios de edad.

Con el objeto de garantizar a nifias, nifios y adolescentes la
tutela y el respeto a sus derechos fundamentales reconoci-
dos en la Constitucion, este Congreso aprob0 la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes.

En este ordenamiento se establece como parte de las obli-
gaciones de madres, padres y de todas las personas que ten-
gan bajo su cuidado a nifias, nifios y adolescentes, prote-
gerlos contra toda forma de maltrato, perjuicio, dafio,
agresion, abuso, trata y explotacion.

Asimismo, dispone que en las escuelas o instituciones si-
milares, los duefios, directivos, educadores, maestros o
personal administrativo sean responsables de evitar cual-
quier forma de maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso,
explotacion en contra de nifias, nifios y adolescentes.

De manera particular, el articulo 21 de la ley en cita sefiala
que nifias, nifios y adolescentes tienen el derecho a ser pro-
tegidos contra actos u omisiones que puedan afectar su sa-
lud fisica o mental, su normal desarrollo o su derecho a la
educacion y que las normas estableceran las formas de pre-
venir y evitar estas conductas.

Este precepto enuncia que se les protegera cuando se vean
afectados por descuido, la negligencia, el abandono, el
abuso emocional, fisico y sexual. Sin embargo, en el texto
de la ley en comento no encontramos ningun precepto que
nos indique lo que se debe entender por abuso, razén por la
gue se propone incorporar a dicho precepto un parrafo que
defina tanto el abuso que se ejerce directamente contra ni-
fias, nifios y adolescentes, como aquél que los nifios, nifias
y jOvenes presencian.

Si quisiera, compafieros, su atencion y pedirles un momen-
to para analizar esto: no son unicamente los golpes fisicos,
la cicatriz y que al rato se le quite. Es el golpe emocional,
el golpe psicoldgico que le dejamos al nifio después de pre-
senciar las escenas lamentables que se dan entre un matri-
monio.

Compafieros, con el fin de protegerlos de este tipo de dafio,
protegerlos de conflictos que se deriven del proceso de se-
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paracion de los padres, que éstos son los mas dafiados, pi-
do su apoyo, que pensemos en conciencia cOmo estamos
ayudando a los nifios, nifias y jovenes de México.

El maltrato infantil es intolerable, es un problema de inte-
rés comunitario en el que la sociedad en su conjunto tiene
la responsabilidad legal, moral y ética de asumir un prota-
gonismo activo en todas sus formas, con el objeto de orga-
nizarse y hacer frente a este problema.

No obstante, estamos seguros que liberar a las nifias, nifios
y adolescentes de la violencia no solo sera posible si los le-
gisladores respetamos nuestros deberes hacia la infancia y
los ponemos en practica. Tenemos la facultad de legislar,
de controlar la aplicacion adecuada de las leyes, de asignar
recursos financieros y de movilizar la opinion publica.

Compafieras legisladoras y comparieros legisladores, esta
iniciativa es una invitacion a cada una y cada uno de todos
ustedes a contribuir a que la vida de la nifiez sea una vida
libre de violencia. Muchas gracias.

Le solicito, atentamente, se inserte el texto integro de esta
iniciativa en el Diario de los Debates. Muchas gracias. Es
cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 21 y 24, y adiciona el
24 Bis a la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ni-
fas, Nifios y Adolescentes, a cargo de la diputada Lucila
del Carmen Gallegos Camarena, del Grupo Parlamentario
del PAN

La que suscribe, diputada federal Lucila del Carmen Ga-
llegos Camarena, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXI Legislatura del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion
I, del numeral 1, del articulo 6 y demas relativos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan dos parrafos al
articulo 21, se reforma el articulo 24 y se adiciona un arti-
culo 24 Bis a la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las nifias, nifios y adolescentes son, como todos los indivi-
duos, sujetos en desarrollo, de tal suerte que tienen carac-

teristicas personales propias que emergen a partir de la
interaccion entre sus componentes bioldgicos y sus expe-
riencias de vida.

Lamentablemente no en todos los casos estas experiencias
contribuyen a un desarrollo sano y armonioso.

Diversos historiadores coinciden en sefialar que durante si-
glos las nifias, nifios y adolescentes fueron muy suscepti-
bles al abuso parental e incluso a medidas mas drasticas
aln. Durante siglos los nifios fueron vistos como propiedad
de los padres o del Estado, por ejemplo, la ley romana le
adjudicaba pleno poder al padre sobre el destino de su hi-
jo: este podia matarlos, venderlos u ofrecerlos en sacrifi-
cios.

El infanticidio era materia muy comun y rutinaria en paises
tales como Egipto, Grecia, Roma, Arabia y China. En la
edad media la situacion no era mucho mejor, en muchas
ciudades de Europa la pobreza era tal que los nifios se con-
vertian en un gasto oneroso para los padres, lo que motiva-
ba a muchos de estos a abandonarlos o mutilarlos. Durante
la revolucion industrial, los nifios de padres que provenian
de estratos bajos de la sociedad, solian ser obligados a tra-
bajar en tareas pesadas. Frecuentemente estos eran golpea-
dos, no se les daba de comer o se les sumergia en barriles
de agua fria como castigo de no trabajar con mas rapidez y
afan.

Fue hasta finales del siglo XVI1II, cuando comienzan a no-
tarse ligeros cambios que conducen al reconocimiento de
los dafios psicoldgicos de este tipo de abuso. En 1959 se es-
tablece la Declaracion de los Derechos del Nifio, y en 1989
la Convencion de los Derechos del nifio, dichas normas re-
cogen los principios minimos que deben ser garantizados a
las personas menores de 18 afios. Asi la preocupacion por
los derechos del nifio transciende la preocupacion local e
interna y se ha convertido en los ultimos afios en una pre-
ocupacion internacional.

La Declaracion sobre los Derechos del Nifio establecio 10
principios dirigidos a proporcionar salvaguardias especia-
les a los nifios y nifias. La Convencion sobre los Derechos
del Nifio, entre los muchos derechos que consagra, estable-
ce aquellos relacionados con la proteccion del nifio frente a
toda forma de violencia.

A pesar de lo anterior, el grave problema del maltrato in-
fantil persiste en todo el mundo. De acuerdo con el Fondo
de Naciones Unidas para la Infancia, el maltrato a los nifios
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no es un mal derivado de la riqueza o la carencia, sino una
enfermedad de la sociedad. EI problema es muy complejo
de solucionar debido a que no se cuenta con datos fidedig-
nos al ser un tema cargado de vergtienza y negacion.

De acuerdo con esta organizacion, el maltrato infantil pue-
de ser definido como todo acto u omision encaminada a ha-
cer dafio o que perjudique el desarrollo normal del menor,
ya sea con intencion o no. Este maltrato puede ser fisico,
emocional, psiquico, sexual o de abandono.

Aunque los nimeros parezcan inverosimiles, hay que decir
que en América Latina no menos de 6 millones de nifios,
nifias y adolescentes son objeto de agresiones severas y 80
mil mueren cada afio por la violencia intrafamiliar. En al-
gunos paises como Argentina, Ecuador, México, Uruguay
y Venezuela, debido al aumento de las tensiones socioeco-
nomicas, el desempleo y la disminucion del salario, los in-
dices de violencia en este contexto suelen dispararse.

Las investigaciones sugieren que en todo el mundo el 20
por ciento de las mujeres y entre el 5 por ciento y el 10 por
ciento de los hombres sufrieron abusos sexuales durante la
infancia.

Aunque no existe un pais libre de violencia contra meno-
res, México tiene uno de los indices mas altos desde hace
mucho tiempo, al igual que una alta tasa de homicidios de
nifios y nifias. Durante los Gltimos casi 30 afios han muer-
to asesinados diariamente dos menores de 14 afios de edad.

En México, muchos nifios y nifias son expuestos habitual-
mente a violencia fisica, sexual y psicoldgica en el hogar y
la escuela, en instituciones de proteccion y judiciales, en
los lugares donde trabajan y en sus comunidades. Gran par-
te de la violencia contra los nifios y nifias sigue siendo le-
gal, autorizada por el Estado y consentida por la sociedad.

La aceptacion social y legal persistente de algunas formas
de violencia contra los nifios y nifias es un factor que con
demasiada frecuencia hace que la violencia pase inadverti-
da 0 no sea denunciada. Esta aceptacion provoca que los
nifios y nifias, junto con los perpetradores de violencia y el
publico en general, admitan cierto grado de violencia fisi-
ca, sexual y psicoldgica como parte inevitable de la infan-
cia. El castigo fisico y otras formas de castigos crueles o
degradantes, el acoso escolar, el acoso sexual y una varie-
dad de précticas tradicionales violentas pueden ser percibi-
das como normales, en particular si no provocan lesiones
fisicas duraderas.

En este sentido, consideramos importante sefialar por
ejemplo, que aln en 11 estados de la repUblica existe, en la
legislacion penal, la figura de infanticidio como un ate-
nuante de responsabilidad del homicidio, lo que significa
que aquella madre que prive de su vida a su hijo antes de
las 72 horas de nacido tendra una pena mucho menor que
la establecida para cualquier otro homicida.

El maltrato infantil es una enfermedad social que esta pre-
sente en todos los sectores y clases sociales, producida por
factores multicausales, interactuantes y de diversas intensi-
dades y tiempos, trae aparejada consecuencias que varian
segun su naturaleza y gravedad, pero que a corto y largo
plazo pueden ser devastadoras.

La exposicion a la violencia en la primera infancia puede
afectar el cerebro del nifio, en proceso de maduracion. La
exposicion prolongada de los nifios y nifias a la violencia,
ya sea como testigos 0 como victimas, puede alterarles el
sistema nervioso e inmunoldgico y provocar trastornos so-
ciales, emocionales y cognitivos, ademas de conductas que
causan enfermedades, lesiones y problemas sociales, afec-
tando su desarrollo arménico, integro y adecuado y com-
prometiendo su educacion y consecuentemente su desen-
volvimiento con disturbios que ponen en riesgo su
socializacion y por lo tanto, su conformacion personal, so-
cial y profesional, lacera su salud fisica y mental y en los
casos mas graves, los conduce a la muerte.

Las nifias y nifios estan en una posicion especialmente vul-
nerable ya que no saben defenderse ante las agresiones de
los adultos, no piden ayuda, lo que los sitia en una posi-
cion vulnerable ante un adulto agresivo y/o negligente.

Con el objeto de garantizar a nifias, nifios y adolescentes la
tutela y el respeto de su derechos fundamentales reconoci-
dos en la Constitucion, este Congreso aprobd en el afio
2000, la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

En este ordenamiento establece como parte de las obliga-
ciones de madres, padres y de todas las personas que ten-
gan bajo su cuidado a nifias, nifios y adolescentes, prote-
gerlos contra toda forma de maltrato, prejuicio, dafio,
agresion, abuso, trata y explotacion. Asimismo, dispone
que en las escuelas o instituciones similares, los duefios, di-
rectivos, educadores, maestros o personal administrativo
seran responsables de evitar cualquier forma de maltrato,
perjuicio, dafio, agresion, abuso o explotacion, en contra de
nifias, nifios o adolescentes.
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De manera particular, el articulo 21 de la Ley en cita sefia-
la que nifias, nifios y adolescentes tienen el derecho a ser
protegidos contra actos u omisiones que puedan afectar su
salud fisica 0 mental, su normal desarrollo o su derecho a
la educacion y que las normas estableceran las formas de
prever y evitar estas conductas. Este precepto enuncia que
se les protegera cuando se vean afectados por el descuido,
la negligencia, el abandono, el abuso emocional, fisico y
sexual.

Sin embargo, en el texto de la ley en comento no encontra-
mos ningln precepto que nos indique lo que se debe en-
tender por abuso, razon por la que se propone incorporar a
dicho precepto un parrafo que defina tanto el abuso que se
gjerce directamente contra nifias, nifios y adolescentes co-
mo aquella denominada pasiva, que no es otra que la que
éstos presencian y que esta dirigida a alguno de sus proge-
nitores, tutores o persona que tiene a cargo su custodia o
cuidado.

La llamada violencia pasiva al igual que la activa genera
dafios importantes en el desarrollo de las nifias, nifios y
adolescentes. Presenciar actos de violencia deja a los nifios
muy asustados, angustiados y ansiosos con respecto de su
propia seguridad, la de sus hermanos y su madre.

Alrededor del 60 por ciento de nifios que viven con madres
agredidas, son o seran directamente abusados por el agre-
sor de sus madres. Hijos que crecen ante un hogar donde
la violencia verbal existe, pronto aprenden que el lenguaje
no es un elemento que dignifica al ser humano, por el con-
trario, viven y experimentan que el lenguaje es un canal de
agresion continua donde todo es descalificacion, es una
forma de degradacion, una via en la que se descargan las
emociones menos sanas de la persona que se violenta,
quien lejos de despertar afecto y respeto, intimida, prodiga
el desamor y el desaliento; y propaga una profunda tristeza
y sentido de minusvalia e impotencia en el ambiente en que
se vive. Las nifias y nifios de hogares donde existe la vio-
lencia doméstica, piensan con frecuencia en suicidarse y\o
mutilarse o hacerse dafio, entre ellos son frecuentes los in-
tentos suicidas.

Por otra parte, cuando los padres de los menores deciden
por cualquier circunstancia separarse, suelen utilizar a los
menores como arma para doblegar la voluntad del otro o
bien para obtener beneficios durante el proceso de separa-
cion. Vemos con frecuencia que los padres amenazan a sus
parejas con quitarles a sus hijos, vemos también casos en
los que uno de los progenitores aprovecha los momentos en

los que se encuentran a solas con sus hijos e hijas para ex-
presarse mal del otro progenitor, o bien, casos en los que
los hijos e hijas se convierten en los mensajeros de los pa-
dres.

Estas situaciones, sin duda alguna, también influyen de
manera negativa en el desarrollo de los menores, generan-
doles culpa, vergiienza y otros dafios psicoldgicos. ES por
eso que consideramos indispensable agregar un articulo 24
bis en el que se establezca la obligacion del Estado de pro-
teger a las nifias, nifios y adolescentes de los conflictos que
se deriven de la separacion de sus padres.

El maltrato infantil es intolerable. Es un problema de inte-
rés comunitario, en el que la sociedad en su conjunto tiene
la responsabilidad legal, moral y ética de asumir un prota-
gonismo activo en todas sus formas, con el objeto de orga-
nizarse y hacer frente a este problema.

No obstante, estamos seguros que liberar a las nifias, nifios
y adolescentes de la violencia solo sera posible, si los le-
gisladores respetamos nuestros deberes hacia la infancia y
los ponemos en practica. Tenemos la facultad de legislar,
de controlar la aplicacion adecuada de las leyes, de asignar
recursos financieros y de movilizar la opinion publica.

Compafieras y compafieros legisladores esta iniciativa es
una invitacion a todos ustedes a marcar una diferencia im-
portante en la vida de los nifios y nifias, estoy segura de que
conscientes de esto, se sumaran a todas y cada una de las
propuestas que tengan por objeto hacer de la vida de la ni-
fiez una vida libre de violencia.

En atencion a lo expuesto, sometemos a consideracion de
esta honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adicionan dos parrafos al articu-
lo 21, se reforma el articulo 24 y se adiciona un articu-
lo 24 Bis a la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes

Unico. Se adicionan dos pérrafos al articulo 21, se reforma
el articulo 24 y se adiciona un articulo 24 Bis a la Ley pa-
ra la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes para quedar como sigue:

Articulo 21. Nifas, nifios y adolescentes tienen el derecho
a ser protegidos contra actos u omisiones que puedan afec-
tar su salud fisica o mental, su normal desarrollo o su de-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Segundo Periodo, 17 de marzo de 2011

recho a la educacion en los términos establecidos en el ar-
ticulo 30. constitucional. Las normas estableceran las for-
mas de prever y evitar estas conductas. Enunciativamente,
se les protegera cuando se vean afectados por:

A. El descuido, la negligencia, el abandono, el abuso
emocional, fisico y sexual.

B. La explotacion, el uso de drogas y enervantes, el se-
cuestro y la trata.

C. Conflictos armados, desastres naturales, situaciones
de refugio o desplazamiento, y acciones de reclutamien-
to para que participen en conflictos armados.

Para los efectos de esta ley se considera abuso, sin
menoscabo de lo establecido en otras disposiciones
legales aplicables, el uso de la fuerza fisica o moral,
asi como las omisiones graves que Se ejerzan en con-
tra de nifias, nifios y adolescentes que atenten contra
su integridad fisica, psiquica 0 ambas o contra su
desarrollo sano y armonioso, tanto fisico como men-
tal, material, espiritual, moral y social.

También se considerara abuso el uso de la fuerza fi-
sica 0 moral que se ejerza en contra de alguno de los
padres, tutores o de quien tenga bajo su cuidado a ni-
fias, nifios 0 adolescentes, en presencia de éstos.

Articulo 24. Las autoridades estableceran las normas y los
mecanismos necesarios a fin de que, siempre que una nifa,
un nifio, una o un adolescente se vean privados de su fami-
lia de origen, se procure su reencuentro con ella.

Articulo 24 Bis. Las autoridades estableceran las nor-
mas y mecanismos necesarios para que nifias, nifios y
adolescentes, cuyos padres estén separados o en proce-
so de separacion:

I. Convivan 0 a mantengan relaciones personales y
trato directo con ambos, salvo que de conformidad
con la ley, la autoridad determine que ello es contra-
rio al interés superior de la infancia.

I1. Sean escuchados y que se tome en cuenta su opi-
nion en los términos de la ley aplicable.

I11. Sean protegidos de los conflictos que se deriven
del citado proceso.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Nota:

1 http://www.iin.oea.org/anales_xix_cpn/docs/Ponencia_Conferencis-
tas/Cecilia_Perez/Cecilia_Perez.ppt

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, febrero de 2011.— Di-
putados: Lucila del Carmen Gallegos Camarena, Maria Dina Herrera
Soto, Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza, Cecilia Soledad Arévalo
Sosa, Laura Viviana Agundiz Pérez, Guadalupe Valenzuela Cabrales,
Tomas Gutiérrez Ramirez, Silvia Puppo Gastélum, Maria Araceli Vaz-
quez Camacho, Feliciano Rosendo Marin Diaz (rlbricas).»

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Con
mucho gusto, diputada Lucila del Carmen Gallegos. Tal
como usted lo solicita, el texto integro de su intervencion
se inserta en el Diario de los Debates.

La diputada Laura Viviana Agundiz Pérez (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Soni-
do a la curul de la diputada Laura Viviana Agundiz., del
Partido Accion Nacional. Si.

La diputada Laura Viviana Agundiz Pérez (desde la cu-
rul): Asi es, sefior presidente. Nada mas para preguntarle a
la compafriera que si me puedo adherir a su iniciativa.

La diputada Enoé Margarita Uranga Mufoz (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Tam-
bién sonido a la curul de la diputada Encé.

La diputada Enoé Margarita Uranga Mufoz (desde la
curul): Le agradezco, presidente. Molestandole también,
dado que es un tema de la Comision Especial para la Fa-
milia, si también pudiera pedirsele opinion a la Comision,
en este caso.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Si,
con mucho gusto. Diputada Lucila del Carmen Gallegos, la
diputada Laura Viviana ha solicitado, si usted no tiene in-
conveniente, adherirse a su propuesta.
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La diputada Lucila del Carmen Gallegos Camarena
(desde la curul): Con mucho gusto, presidente.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Di-
putada, con mucho gusto esta a su disposicion.

Como lo solicita la diputada Enoé, se va también a turnar
a la Comision Especial de la Familia, para su opinion y
se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles para dictamen.

LEY PARA FAVORECER LAACTIVIDAD
LABORAL DE GRUPOS VULNERABLES

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Tiene
la palabra la diputada Maria Araceli Vazquez Camacho,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para presentar iniciativa con proyecto de decre-
to que expide la Ley para Favorecer la Actividad Laboral
de Grupos Vulnerables.

La diputada Maria Araceli Vazquez Camacho: Muchas
gracias, diputado presidente. Compafieras y compafieros,
presento ante ustedes una iniciativa de ley para favorecer la
actividad laboral de los grupos vulnerables.

La vulnerabilidad no es una metéfora, es una realidad que
impregna diferentes niveles de la sociedad.

Hasta el dia de hoy, la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables ha enfocado su atencion a cuatro grupos de po-
blacion: nifios, adolescentes, adultos mayores y personas
con discapacidad.

El listado de estos conglomerados humanos, que se com-
prenden en el concepto de grupos vulnerables, a mi mane-
ra de ver esta incompleto. No estan comprendidos dentro
del concepto de grupos vulnerables determinados grupos
humanos que han caido en la calificacion de vulnerables
por razones econdmicas. De manera especifica aludo a los
jovenes, quienes carecen de facilidades para integrarse a la
vida laboral y econdmica.

También hablo de los trabajadores adultos, que sin ser
adultos mayores son desterrados de la sinergia laboral, por
el solo hecho de tener arriba de 35 afios.

Igualmente aludo a los trabajadores migrantes, quienes
después de truncar su proyecto de vida al otro lado de la
frontera deben enfrentar también al sistema doméstico que
se niega a abrazarlos de nuevo.

No podemos olvidar que las personas con discapacidad no
quieren dadivas, las personas con discapacidad necesitan
las facilidades para acceder a las oportunidades, de la mis-
ma manera que el resto de la poblacion.

La asistencia social, ademas de su perfil ético, es identifi-
cada como parte de las responsabilidades del Estado mo-
derno ante la pobreza y la exclusion social. La asistencia
social se perfila entonces, como la intervencion publica
destinada a brindar proteccion social a grupos vulnerables
gue no estan cubiertos por sistemas de seguridad social ni
cuentan con alguna actividad laboral que les permita en-
frentar su condicion de vulnerabilidad.

Esta iniciativa de ley atiende un tema fundamental para la
supervivencia de los individuos que integran los grupos
vulnerables: el laboral. El articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prescribe que
toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util. Al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social del trabajo conforme a esta ley.

Con esta iniciativa, la suscrita pretende que la garantia
constitucional contenida en el 123 sea una realidad para los
integrantes de los grupos vulnerables. La iniciativa com-
prende 5 capitulos integrados por 44 articulos més un tran-
sitorio.

El capitulo primero tiene como objeto a la poblacion de jo-
venes, estableciendo facilidades para el inicio y el desarro-
llo de su actividad economica.

El capitulo segundo tiene como objetivo a la poblacion de
individuos con edad cronoldgica mayor o igual a 35 afios.
La expectativa de vida del mexicano es de 71 afios, no es
posible considerar que su vida laboral activa cese a los 35
afos.

El capitulo tercero se aboca al trabajo de los adultos mayo-
res atendiendo, més que a sus limitaciones, a las potencia-
lidades que tienen para participar de manera activa en la
economia.

El capitulo cuarto esta dirigido a la poblacion de trabaja-
dores migrantes. Es lamentable que reclamemos del go-
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bierno de los Estados Unidos de América lo que no hemos
podido dar a los migrantes a nuestro pais: un trabajo digno
y bien remunerado; estabilidad y respeto.

El capitulo quinto esta dirigido a los trabajadores con dis-
capacidad. La discapacidad representa una disminucion en
la posibilidad de realizar ciertas actividades y puede ser
parcial o total; temporal 0 permanente. No es valido escin-
dir de la actividad laboral a quien tiene una discapacidad,
si ésta no atenta contra la produccion.

Los diputados de la LXI Legislatura no podemos dar la es-
palda a la oportunidad de atender a este problema historico
gue nos esta acompariando como nacion. Tenemos la opor-
tunidad de cambiar las inercias actuales de la realidad me-
xicana, con miras a que las generaciones venideras tengan
un desarrollo firme, integral, participativo e incluyente.

Diputado presidente, solicito que el texto de esta iniciativa
sea integrado en el Diario de los Debates. Muchas gracias.

«Iniciativa que expide la Ley para favorecer la Actividad
Laboral de Grupos Vulnerables, a cargo de la diputada Ma-
ria Araceli Vazquez Camacho, del Grupo Parlamentario
del PRD

La que suscribe, diputada Maria Araceli Vazquez Cama-
cho, integrante del Grupo Parlamentario del PRD en la LXI
Legislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 6 numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados vigente, presenta ante esta so-
berania iniciativa con proyecto de decreto que crea la Ley
para Favorecer la Actividad Laboral de los Grupos Vulne-
rables, al tenor de las siguientes consideraciones:

Planteamiento del problema
La liberacion del trabajo, hipotesis fallida de la implemen-
tacion de los avances tecnoldgicos, no se ha traducido en
0Cio creativo, sino en exclusion.
Desde el punto de vista del derecho social, estas transfor-
maciones pueden ser principalmente sefialadas en distintos
niveles:

a) La promocion o desarrollo del trabajo independiente;

b) La evolucion del criterio de subordinacion que carac-
teriza al contrato de trabajo;

¢) La exteriorizacion o la maquila de practicamente to-
das las etapas de la produccion y

d) Las transformaciones del derecho de la seguridad so-
cial, particularmente en materia de pensiones.

La transformacion del modelo clasico de relaciones labora-
les ha producido la emergencia de grupos vulnerables en el
derecho del trabajo. La Organizacion del Trabajo (OIT), ha
sefialado a las personas economicamente activas que son
propensas a la vulnerabilidad.

El crecimiento economico insuficiente en el mundo ha
ocasionado graves problemas de empleo, desempleo, su-
bempleo y empleo en el sector informal para los grupos de
trabajadores mas vulnerables; jovenes trabajadores, de-
sempleados de larga duracion, los trabajadores de edad
avanzada, los trabajadores sin formacion profesional, los
trabajadores con discapacidades, menores trabajadores y
los grupos que carecen de una seguridad social.

Argumentos que la sustenten

Segun los diputados integrantes de la Comision de Aten-
cion a Grupos vulnerables de la LX Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, la
expresion “grupos vulnerables” corresponde a:

“Persona 0 grupo que por sus caracteristicas de desven-
taja por edad, sexo, estado civil; nivel educativo, origen
étnico, situacion o condicion fisica y/o mental; requie-
ren de un esfuerzo adicional para incorporarse al desa-
rrollo y a la convivencia.”

Los grupos vulnerables son aquellos grupos que por sus
condiciones sociales, economicas, culturales o psicoldgi-
cas pueden sufrir maltratos contra sus derechos humanos.
Dentro de éste grupo se encuentran insertas las personas de
la tercera edad, personas con discapacidades, mujeres, ni-
fios, pueblos indigenas, personas con enfermedades menta-
les, personas con VIH/sida, trabajadores migrantes, mino-
rias sexuales y personas detenidas.

El concepto de vulnerabilidad se aplica a aquellos sectores
0 grupos de la poblacion que por su condicion de edad, se-
X0, estado civil y origen étnico se encuentran en condicion
de riesgo que les impide incorporarse al desarrollo y acce-
der a mejores condiciones de bienestar.
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Siendo la vulnerabilidad el impedimento para un pleno
desarrollo individual y familiar de estos grupos, el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND) se ha encargado
de situar este tema dentro de su tercer eje denominado
“Igualdad de oportunidades”. Buscando que la igualdad de
0 oportunidades permita tanto la superacion del riesgo que
implica la vulnerabilidad como el desarrollo del nivel de
vida de las personas y grupos mas vulnerables.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 concibe dentro
de los grupos vulnerables a los nifios, los adultos mayores,
las personas con discapacidad, los enfermos y cualquier
otro grupo social que, por sus caracteristicas, se encuentre
expuesto a la violacion de sus derechos.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia (DIF) define la vulnerabilidad como un fenémeno de
desajustes sociales que ha crecido y se ha arraigado en la
cultura de nuestras sociedades. La acumulacion de desven-
tajas, es multicausal y adquiere varias dimensiones. Deno-
ta carencia 0 ausencia de elementos esenciales para la sub-
sistencia y el desarrollo personal, e insuficiencia de las
herramientas necesarias para abandonar situaciones en des-
ventaja, estructurales o coyunturales.

Desde una perspectiva alimentaria, la Organizacion de la
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) define un grupo vulnerable a aquel que padece de
inseguridad alimentaria o corre riesgo de padecerla. El gra-
do de vulnerabilidad de una persona, un hogar o un grupo
de personas esta determinado por su exposicion a los fac-
tores de riesgo y su capacidad para afrontar o resistir situa-
ciones problematicas.

Mientras que la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos considera una amplia gama de grupos vulnerables
que incluye a las mujeres violentadas, refugiados, personas
con VIH/SIDA, personas con preferencia sexual distinta a
la heterosexual, personas con alguna enfermedad mental,
personas con discapacidad, migrantes, jornaleros agricolas,
desplazados internos y adultos mayores, la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables enfoca su atencion a cuatro
grupos: nifios, adolescentes, adultos mayores y personas
con discapacidad.

Una acepcion mas amplia refiere que, en general, los gru-
pos mencionados, viven en condiciones de pobreza extre-
ma. Las percepciones economicas de las personas en ex-
trema pobreza no les permiten adquirir una cantidad

suficiente de alimentos para poder desempefiar sus activi-
dades econdmicas y sociales satisfactoriamente. En conse-
cuencia estos ingresos tampoco les alcanzan para atender el
resto de sus necesidades basicas como salud, vivienda y
educacion.

Esto sefiala que la pobreza extrema configura una situacion
de vulnerabilidad, por lo que Estudios del Banco Mundial
revelan que la vulnerabilidad de las personas y las familias
ante situaciones adversas es intrinseca a la pobreza; esto es
“cuando los recursos del hogar no alcanzan para adquirir el
valor de la canasta alimentaria, mas una estimacion de los
gastos necesarios de salud, vestido, calzado, vivienda,
transportes y educacion”.

La Ley General de Desarrollo Social define como grupos
sociales en situacion de vulnerabilidad:

“Aquellos ndcleos de poblacion y personas que por di-
ferentes factores o la combinacion de ellos, enfrentan si-
tuaciones de riesgo o discriminacion que les impiden al-
canzar mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren
de la atencion e inversion del gobierno para lograr su
bienestar”.

El articulo 4 de la Ley de Asistencia Social sefiala que tie-
nen derecho a la asistencia social los individuos y familias
que por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, 0 so-
ciales, requieran de servicios especializados para su pro-
teccion y su plena integracion al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia social,
preferentemente:

l. Todas las nifias, nifios y adolescentes, en especial
aquellos que se encuentren en situacion de riesgo o afec-
tados por:

a. Desnutricion;

b. Deficiencias en su desarrollo fisico o mental, o
cuando éste sea afectado por condiciones familiares
adversas;

¢. Maltrato o abuso;

d. Abandono, ausencia o irresponsabilidad de proge-

nitores en el cumplimiento y garantia de sus dere-
chos;
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e. Ser victimas de cualquier tipo de explotacion; Vi-
vir en la calle;

f. Ser victimas del trafico de personas, la pornogra-
fia'y el comercio sexual;

g. Trabajar en condiciones que afecten su desarrollo
e integridad fisica y mental;

h. Infractores y victimas del delito;

i. Ser hijos de padres que padezcan enfermedades
terminales o en condiciones de extrema pobreza;

j. Ser migrantes y repatriados, y

k. Ser victimas de conflictos armados y de persecu-
cion étnica o religiosa.

Para los efectos de de la Ley de Asistencia Social nifias
y nifios las personas hasta 12 afios incompletos, y ado-
lescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18
afios incumplidos, tal como lo establece el articulo 2 de
la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes.

. Las mujeres:

a. En estado de gestacion o lactancia y las madres
adolescentes;

b. En situacion de maltrato o abandono, y
¢. En situacion de explotacion, incluyendo la sexual.

[11. Indigenas migrantes, desplazados o en situacion vul-
nerable;

IV. Migrantes;

V. Adultos mayores en desamparo, incapacidad, margi-
nacion o sujetos a maltrato;

VI. Personas con algun tipo de discapacidad o necesida-
des especiales;

VII. Dependientes de personas privadas de su libertad,
de enfermos terminales, de alcohdlicos o de farmaco de-
pendientes;

V1. Victimas de la comision de delitos;
IX. Indigentes;
X. Alcohélicos y farmaco dependientes;

XI. Coadyuvar en asistencia a las personas afectadas por
desastres naturales, y

XII. Los demas sujetos considerados en otras disposi-
ciones juridicas aplicables.

Hay también otras definiciones, como:

a. Personas adultas mayores: Aquellas que cuenten con
sesenta afios 0 mas de edad y que se encuentren domi-
ciliadas o en transito en el territorio nacional; Ley de los
Derechos de Adultos Mayores.

b. Nifias, nifios y adolescentes: Son nifias y nifios las
personas de hasta 12 afios incompletos, y adolescentes
los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios in-
cumplidos. Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

¢. Persona con discapacidad: toda persona que presenta
una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de na-
turaleza permanente o temporal, que limita la capacidad
de ejercer una 0 mas actividades esenciales de la vida
diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno
econémico y social. Ley General de las Personas con
Discapacidad.

d. En México el término “capacidades diferentes” apa-
reci0 en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo primero, a raiz de la reforma
constitucional en materia indigena publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2001,
posteriormente el 5 de noviembre de 2004, la Comision
de Puntos Constitucionales de la honorable Cémara de
Diputados dictamind la iniciativa con proyecto de de-
creto que reformo el parrafo segundo del articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con objeto de sustituir el término “capacidades diferen-
tes” por el término “discapacidad”, publicandose esta
reforma constitucional en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 4 de diciembre de 2006.

e. La Convencidn de los Derechos de las Personas con
Discapacidad sefiala que este grupo de poblacion inclu-
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ye a las personas que tienen deficiencias fisicas, menta-
les, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, pueden impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igual-
dad de condiciones con los demés.

Son aquellos que por sus condiciones sociales, economi-
cas, culturales o psicoldgicas pueden sufrir vejaciones con-
tra sus derechos humanos.

La asistencia social dirigida a los grupos vulnerables re-
presenta una de las formas de relacion entre individuos ba-
sada en la ayuda mutua. La asistencia, ademas de su perfil
ético, es identificada como parte de las responsabilidades
del Estado moderno ante la pobreza y la exclusion social.
La asistencia social se perfila entonces como la interven-
cion publica destinada a brindar proteccion social a grupos
vulnerables que no estan cubiertos por sistemas de seguri-
dad social, ni cuentan con los ingresos suficientes que les
permita enfrentar su condicion de vulnerabilidad.

México ha venido realizando progresivos esfuerzos para
asistir a esos grupos sociales en cuanto a necesidades basi-
cas. La introduccion de politicas pablicas de tipo asisten-
cial tiene origen, al igual que en Europa, en la aceptacion
de la igualdad legal y la preservacion de libertades y dere-
chos individuales.

Las primeras acciones gubernamentales tuvieron lugar du-
rante la Reforma y el Porfiriato, primeramente con una li-
mitada intervencion del Estado, pero impulsada principal-
mente por una sociedad benevolente que inicid el
desplazamiento de la filantropia asociada a la caridad reli-
giosa, hacia una responsabilidad compartida con el del Es-
tado y algunas instituciones publicas. Como politica, la
asistencia, en tanto que beneficencia publica, consistia en
socorrer, corregir y educar por medio de la ayuda propor-
cionada en hospicios, asilos y correccionales, previniendo
los riesgos de orden social que representaba la pobreza ma-
siva.

Posteriormente como resultado de la Revolucion Mexica-
na, el asistencialismo abandona el enfoque caritativo e ini-
cia su construccion como responsabilidad colectiva. La
atencion de las necesidades basicas se postula como dere-
chos. Asi los rubros de educacion, salud alimentacion y vi-
vienda se garantizaban constitucionalmente a todos. Se
transita de la beneficencia a la asistencia publica.

Durante el desarrollo industrial en México, comenzo a res-
tringirse la responsabilidad del Estado ante la pobreza. En
este periodo de industrializacion se consolidaron las insti-
tuciones asistenciales, marcando una fuerte division entre
asistencia y seguridad social, ya que se suponia que, el cre-
cimiento econdémico resolveria los problemas de pobreza.

La discusion sobre las responsabilidades publicas se resol-
vio con el fortalecimiento del Estado revolucionario, que
priorizo la necesidad de una politica mas amplia e integral
y con una participacion estatal mas activa. La intervencion
del Estado se concreta al finalizar 1937, con la creacion de
la Secretaria de Asistencia Publica. Con esta medida, el Es-
tado mexicano reconocié que debia sustituirse el concepto
de beneficencia por el de asistencia publica para propor-
cionar servicios de salud preventivos y curativos a los mas
pobres, como la ampliacion de campafias sanitarias y de
vacunacion y, especialmente de atencion materno- infantil.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, el Desarro-
llo Humano Sustentable, como principio rector del Plan
Nacional de Desarrollo asume que “el proposito del desa-
rrollo consiste en crear una atmosfera en que todos puedan
aumentar su capacidad y las oportunidades puedan am-
pliarse para las generaciones presentes y futuras”. Dentro
del Eje tres de Igualdad de Oportunidades, el PND incluye
a los pueblos indigenas; la igualdad entre mujeres y hom-
bres, grupos vulnerables, y familia, nifios y jovenes.

En concreto la estrategia 12.3 considera: “Priorizar la aten-
cion de grupos vulnerables para prevenir la violacion de
sus derechos humanos. Modificar el enfoque de las politi-
cas publicas para la defensa de los derechos humanos, su-
perando la vision que pretende Unicamente restituir el goce
de los mismos, para privilegiar un enfoque preventivo de la
violacion de estos derechos. Esta nueva orientacion resulta
particularmente importante en el caso de miembros de gru-
pos vulnerables como son los nifios, los adultos mayores,
las personas con discapacidad, los enfermos y cualquier
otro grupo social que, por sus caracteristicas, se encuentre
expuesto a la violacion de sus derechos humanos.

El PND sefiala que es obligacion del Estado propiciar
igualdad de oportunidades para todas las personas, y espe-
cialmente para quienes conforman los grupos mas vulnera-
bles de la sociedad, como los adultos mayores, nifios y ado-
lescentes en riesgo de calle, asi como a las personas con
discapacidad. La igualdad de oportunidades debe permitir
tanto la superacion como el desarrollo del nivel de vida de
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las personas y grupos mas vulnerables. Estas oportunida-
des deben incluir el acceso a servicios de salud, educacion
y trabajo acorde con sus necesidades. La situacion de estos
grupos demanda acciones integrales que les permitan lle-
var una vida digna y con mejores posibilidades de bienes-
tar.

El objetivo en materia de grupos vulnerables es abatir la
marginacion y el rezago que enfrentan los grupos sociales
vulnerables para proveer igualdad en las oportunidades que
les permitan desarrollarse con independencia y plenitud.
Con las siguientes estrategias:

* Fortalecer los proyectos de coinversion social entre el
gobierno y las organizaciones de la sociedad civil enfo-
cados a la atencion de grupos vulnerables.

* Avanzar en el concepto de seguridad social para am-
pliar el alcance y cobertura de los programas de gobier-
no enfocados a la proteccion de grupos vulnerables.

* Focalizar el apoyo a la poblacion de 70 afios y mas,
dando prioridad a quienes habitan en comunidades de
alta marginacion o que viven en condiciones de pobre-
za.

* Aprovechar la experiencia de los adultos mayores, ge-
nerando las oportunidades que les permitan desarrollar-
se en actividades productivas de relevancia para su co-
munidad.

* Identificar oportunamente a los nifios y adolescentes
en riesgo de calle.

» Otorgar apoyo integral a las personas con discapacidad
para su integracion a las actividades productivas y cul-
turales, con plenos derechos y con independencia.

* Garantizar la disponibilidad de los instrumentos y el
personal necesarios para realizar un diagndstico tempra-
no y canalizar oportunamente a las personas con disca-
pacidad a los servicios de estimulacion temprana y re-
habilitacion.

* Procurar el acceso de personas en condiciones de vul-
nerabilidad a redes sociales de proteccion.

« Dar prioridad a las vertientes de apoyo alimentario y
nutricional de los programas del gobierno con responsa-
bilidades en esta materia.

Los antecedentes de la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, se sitdan en la Comision de Beneficencia ins-
tituida en 1934. EI Predominio de una concepcion asisten-
cialista data de la primera mitad del siglo XX, y se mani-
fiesta en las denominaciones que tuvieron las comisiones
que se encargaban de la legislacion relativa a la atencion de
los més pobres y de las personas con discapacidad:

« Comision de Beneficencia (Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, 1934)

« Comision de Atencion y Apoyo a Discapacitados (EI
24 de noviembre de 1994 durante la LVI Legislatura de
la Camara de Diputados)

« Comision de Atencion a Grupos Vulnerables (3 de sep-
tiembre de 1999 LVII Legislatura)

A pesar de que los grupos vulnerables, o algunos en espe-
cifico, han figurado en el proceso legislativo mexicano, el
apoyo real hacia los integrantes de los grupos en comento
no se ha materializado.

Esta iniciativa de ley atiende un tema fundamental para la
supervivencia de los individuos que integran los grupos
vulnerables: el laboral.

El articulo 123, incluido en el Titulo Sexto, “Del Trabajo y
la Prevision Social”, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos reza:

“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y social-
mente (til; al efecto, se promoveran la creacion de em-
pleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la

ley...”

Esta iniciativa propende a que la Garantia Constitucional
contenida en el 123 sea aplicable para toda la poblacion,
incluyendo a los integrantes de los grupos vulnerables.

La iniciativa comprende 5 capitulos, integrados por 44 ar-
ticulos, mas un transitorio.

El capitulo I tiene como objetivo la poblacion de jovenes,
estableciendo facilidades para el inicio y desarrollo de su
actividad economica.

El capitulo 11 tiene como objetivo la poblacion de indivi-
duos con edad cronoldgica mayor o igual a 35 afios. La ex-
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pectativa de vida del Mexicano es de 71 afios; no es posi-
ble considerar que su vida laboral/activa cese a los 35. La
determinacion tan limitada de la actividad laboral del me-
xicano no solo atenta contra la economia, sino contra la in-
tegridad del individuo.

El capitulo 111 se avoca al trabajo de los adultos mayores,
atendiendo mas que a sus limitaciones, a las potencialida-
des que tienen para participar de una manera activa en la
economia.

El capitulo IV esta dirigido a la poblacion de trabajadores
migrantes. Es lamentable que reclamemos del gobierno de
los Estados Unidos de América lo que no hemos podido dar
a los migrantes en nuestro pais: trabajo digno y bien remu-
nerado, estabilidad y respeto. La sabiduria popular sinteti-
za de lirica manera esta situacion: “Luz de la calle, oscuri-
dad de la casa”...

El capitulo V esta dirigido a los trabajadores con discapa-
cidad. La discapacidad representa una disminucion en la
posibilidad de realizar ciertas actividades y puede ser par-
cial o total, temporal o permanente. No es valido escindir
de la actividad laboral a quién tiene una discapacidad, si
ésta no atenta contra la produccion. El escindir de una per-
sona con discapacidad, por el solo hecho de tener esta con-
dicion, exhibe que los “discapacitados” no son la gente con
discapacidad.

Esta ley es reglamentaria del articulo 123 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Texto normativo propuesto

Ley para Favorecer la Actividad Laboral de Grupos
Vulnerables

Titulo Primero
De Las Disposiciones Generales

Capitulo |
Del Objeto

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés
social y de observancia general en todo el territorio nacio-
nal, y tiene por objeto:

. Garantizar el pleno ejercicio del derecho al trabajo de
toda persona en condicion de vulnerabilidad, consagra-

do en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asegurando el acceso de de al desarrollo.

1. Favorecer la actividad econdmica de toda persona en
condicion de vulnerabilidad.

[11. Favorecer la contratacion laboral de toda persona en
condicion de vulnerabilidad.

Avrticulo 2. Queda prohibida cualquier practica discrimina-
toria en la prestacion de los bienes y servicios contenidos
en los programas cuyos destinatarios sean integrantes de
algn grupo social en condiciones de vulnerabilidad.

Avrticulo 3. La aplicacion de la presente Ley corresponde al
Ejecutivo Federal por conducto de sus dependencias y or-
ganismos, a los poderes ejecutivos de las entidades federa-
tivas y a los municipios en el ambito de sus respectivas
competencias; asi como las que les competen, de acuerdo a
sus atribuciones, al Poder Legislativo.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

|. Persona en condicion de vulnerabilidad: Toda persona
que por sus caracteristicas de desventaja por edad, sexo,
estado civil; nivel educativo, origen étnico, situacion o
condicion fisica y/o mental; requieren de un esfuerzo
adicional para incorporarse al desarrollo y a la convi-
vencia.

1. Beneficiarios: Aquellas personas que forman parte de
la poblacion atendida por los programas destinados a las
poblaciones que integran algin grupo vulnerable que
cumplen los requisitos de la normatividad correspon-
diente;

[1. Comision: Comision Nacional de los derechos hu-
manos.

IV. Secretaria: Secretaria del Trabajo y Prevision social.

V. Organizaciones: Agrupaciones civiles y sociales, le-
galmente constituidas, en las que participan personas o
grupos sociales con el proposito de realizar actividades
relacionadas con el desarrollo social, y

VI. Padrén: Relacion oficial de beneficiarios que inclu-
ye a las personas Persona en condicion de vulnerabili-
dad cuyo perfil socioecondmico se establece en la nor-
matividad correspondiente.
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Titulo Segundo
De los Grupos Vulnerables

Capitulo |
El Trabajo de los Jovenes

Articulo 5. Las autoridades laborales competentes deberan
aplicar programas para impulsar la capacitacion y empleo
de los jovenes; las autoridades fiscales, por su parte, debe-
ran operar estimulos fiscales a este mismo efecto.

Articulo 6. En toda empresa o establecimiento, el patron
debera otorgar empleos, de modo que garantice, que al me-
nos un noventa por ciento de trabajadores de su plantilla la-
boral, la integren trabajadores mexicanos y una quinta par-
te, deberan ser jovenes de hasta treinta afios de edad.

Avrticulo 7. Los patrones estan obligados a preferir en igual-
dad de circunstancias, en los casos de trabajadores mayores
de treinta afios, quienes no teniendo ninguna otra fuente de
ingreso econdmico, tengan a su el sostén de una familia'y a
los sindicalizados respecto de quienes no lo sean.

Capitulo 11
El Trabajo de las Personas Mayores de 35 Afios

Articulo 8. El trabajador en cuyo perjuicio se hubiera rea-
lizado cualquier discriminacion que les impida ocupar un
empleo, tendran derecho a solicitar ante la Junta de Conci-
liacion y Arbitraje el pago de una indemnizacion equiva-
lente a tres meses del salario que hubieran recibido al ocu-
parla. En los demas casos de discriminacion, se tendra
derecho a reclamar ante la misma autoridad, que se paguen
los perjuicios causados y se restablezca el principio de
igualdad.

Articulo 9. En toda empresa o establecimiento, el patron
debera otorgar empleos, de modo que garantice, que al me-
nos un noventa por ciento de trabajadores de su plantilla la-
boral, la integren trabajadores mexicanos y una quinta par-
te de éstos deberan ser personas mayores de treinta y cinco
afios de edad.

Avrticulo 10. EI escrito en que consten las condiciones de
trabajo no se podra estipular la exclusion de las personas
para ocupar un puesto solo por razon de su edad, de lo con-
trario la clausula relativa sera nula.

Avrticulo 11. En el contrato colectivo de una empresa no se
podra estipular la exclusion de las personas para ocupar un

puesto sdlo por razén de su edad, de lo contrario la clausu-
|a relativa sera nula.

Capitulo I11
El Trabajo de los Adultos Mayores

Articulo 12. Los adultos mayores de sesenta afios podran
ser contratados por hora. Pudiendo laborar a la semana un
maximo de 25 horas.

Avrticulo 13. Recibiran el pago de las prestaciones legales
en forma proporcional.

Avrticulo 14. En igualdad de condiciones sera preferido el
Adulto Mayor que carezca de pension otorgada por una en-
tidad de seguridad social, una pension alimenticia civil o
cualquier otro ingreso equivalente por lo menos a dos sala-
rios minimos generales.

Avrticulo 15. Los Adultos Mayores, a los que se alude en el
articulo 11, accederan a labores que no le afecten su salud
fisica, mental o emocional.

Avrticulo 16. La jornada méaxima sera de seis horas, sin em-
bargo cuando el Adulto Mayor tenga setenta 0 mas afios, la
jornada maxima sera de tres horas.

Avrticulo 17. No podran laborar tiempo extraordinario, ni
tampoco los dias de descanso.

Articulo 18. Sus vacaciones seran minimo de cincuenta di-
as al afio o la parte proporcional que les corresponda. Las
que les correspondan conforme a los articulos 76 y 77 de la
Ley Federal del Trabajo, se disfrutaran de manera continua
y les seran pagadas. Los dias restantes seran sin goce de sa-
lario v, disfrutables en varios periodos segun las necesida-
des productivas de la empresa.

Articulo 19. Los patrones realizaran actividades de espar-
cimiento a favor de los trabajadores sujetos a este capitulo.

Avrticulo 20. A las empresas en donde su planta laboral pro-
medio anual, como minimo esté conformada por un ochen-
ta por ciento de personas de la tercera edad, sdlo les sera
aplicable las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo en
materia de salario, jornada y de seguridad e higiene.

Avrticulo 21. Los adultos mayores de sesenta afios podran
ser contratados por jornada o semana reducida. Pudiendo
laborar a la semana un méximo de veinticinco horas.
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Avrticulo 22. Los adultos mayores, recibiran el pago de las
prestaciones legales en forma proporcional.

Articulo 23. En igualdad de condiciones sera preferido el
adulto mayor que carezca de pension otorgada por una en-
tidad de seguridad social, una pension alimenticia civil o
cualquier otro ingreso equivalente por lo menos a dos sala-
rios minimos generales vigentes en el Distrito Federal.

Avrticulo 24. Estos adultos mayores accederan a labores que
no le afecten su salud fisica, mental o emocional.

Articulo 25. La jornada méaxima sera de seis horas, sin em-
bargo cuando el adulto mayor tenga setenta 0 mas afios, la
jornada maxima sera de tres horas.

Avrticulo 26. Los adultos mayores no podran laborar tiem-
po extraordinario, ni tampoco los dias de descanso.

Articulo 27. Sus vacaciones seran como minimo del doble
de las que les corresponda conforme a los articulos 76 y 77
de la Ley Federal del Trabajo.

Avrticulo 28. Los patrones realizaran actividades de espar-
cimiento a favor de los trabajadores sujetos a este Capitu-
lo.

Articulo 29. A las empresas en donde su planta laboral pro-
medio anual, como minimo, esté conformada por un
ochenta por ciento de personas de la tercera edad, deberan
recibir estimulos fiscales.

Avrticulo 30. Al patron que excluya a las personas por razon
de su edad se le impondra una multa por el equivalente de
300 a 3000 veces el salario minimo general.

Capitulo IV
El Trabajo de los Migrantes

Avrticulo 31. Se entiende por trabajador migrante el extran-
jero que presta o haya prestado servicios remunerados en el
pais con o sin documentos. Trabajando dentro de una rela-
cion de trabajo por tiempo indeterminado y con una jorna-
da legal completa, o bien bajo alguna de las siguientes mo-
dalidades, o cualquier otra:

a) Trabajador fronterizo: aquel trabajador migratorio
que conserve su residencia habitual en su pais de origen,
al que regrese cada dia o al menos una vez por semana;

0 bien al concluir la obra o tiempo determinado para el
que fue contratado;

b) Trabajador de temporada, el trabajador migratorio cu-
yo trabajo, por su propia naturaleza, dependa de condi-
ciones estacionales y solo se realice durante parte del
ano;

Avrticulo 32. No se aplicara el presente capitulo a las per-
sonas enviadas o empleadas por organizaciones y organis-
mos internacionales y la personas enviadas o empleadas
por otro Estado fuera de su territorio para desempefiar fun-
ciones oficiales, cuya admision y condicion juridica estén
reguladas por el derecho internacional o por acuerdos o
convenios internacionales celebrados por nuestro pais;

Avrticulo 33. Se consideraran trabajadores migrantes docu-
mentados o en situacion regular, aquellos que han sido au-
torizados a ingresar, a permanecer y a ejercer una actividad
remunerada en el pais conforme a las leyes vigentes.

Trabajador migrante no documentado o en situacion irre-
gular, aquel que no cumple lo referido en el parrafo ante-
rior.

Avrticulo 34. EI patron tiene prohibido:

a) Obstaculizar o impedir el ejercicio del derecho de es-
tos trabajadores a regresar en cualquier momento a su
pais de origen.

b) Exigirles la realizacion de trabajos forzosos u obliga-
torios, o el someterlos a cualquier tipo de esclavitud o
servidumbre.

¢) Ejercer contra los trabajadores todo tipo de violencia,
dafio corporal, amenaza 0 acoso sexual, 0 permitir que
lo realicen el personal directivo o cualquier otro traba-
jador sin importar su 