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LEY DE COORDINACION FISCAL

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.— V Legisla-
tura.

Diputado Emilio Chuayffet Chemor, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn.— Presente

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 122, Base Primera, fraccion V, inciso fi), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42, fraccion VIII, del Estatuto de Gobierno del Distrito Fe-
deral; y 10, V 'y XVI, de la Ley Orgénica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, me permito remitir a usted
el original de la iniciativa por la que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion distin-
guida.

Atentamente

Recinto Legislativo, a 20 de octubre de 2011.— Diputado Rafael Mi-
guel Medina Pederzini (rdbrica), presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.— V Legisla-
tura.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion
Fiscal

Diputado Emilio Chuayffet Chemor, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn de la LXI Legislatura.— Presente.

Los que suscribimos, diputados a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, V Legislatura, en nuestro caracter de
integrantes de la Mesa Directiva de este 6rgano de gobier-
no local con fundamento en lo dispuesto por los articulos

122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso fi), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42, fraccion VIII, del Estatuto de Gobierno del Distrito Fe-
deral; y 10, fraccion 11, 31, 32 y 36, fracciones 11, V, VI 'y
XV, de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, nos permitimos someter a la considera-
cion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley de Coordina-
cion Fiscal.

Exposicion de Motivos

Primero. Que de conformidad con el articulo 122, Base
Primera, fraccion V, inciso fi), es facultad de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal “Presentar iniciativas de
leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal,
ante el Congreso de la Unién;”

Segundo. Que el Distrito Federal es la base econdmica, so-
cial, urbana y politica sobre la cual se desarroll6 a lo largo
de la segunda mitad del siglo XX y la primera década del
siglo XX, la zona metropolitana del valle de México, con
una poblacion hoy superior a los 19 millones de personas,
constituyendo no sélo la primera y mas poblada zona me-
tropolitana del pais sino una de las mayores del planeta.

Tercero. Que “la gestion de las zonas metropolitanas im-
plica la concurrencia de dos 0 mas gobiernos municipales,
y en ocasiones estatales, con sus respectivas autoridades” y
que la legislacion para enfrentar este fenémeno es endeble.

Cuarto. Que los recursos presupuestales hasta ahora desti-
nados a la atencion de los problemas especificos de las zo-
nas metropolitanas del pais no tienen la necesaria dimen-
sion, ni certeza, ni regularidad, por lo cual los problemas
especificos que se derivan del desarrollo urbano, econdmi-
co y social de numerosas zonas metropolitanas del pais es-
tan quedando sin la debida atencion.

Quinto. Que una de las razones por las cuales se carece de
suficientes recursos presupuestales, y de falta de regulari-
dad y certeza de los mismos, deriva de que en el marco del
sistema nacional de coordinacion fiscal, en particular en la
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Ley de Coordinacion Fiscal, no existe la obligatoriedad de
asignar los recursos requeridos para atender los problemas
propios de las zonas metropolitanas.

Sexto. Que en el pais se reconocen ya por lo menos 56 zo-
nas metropolitanas, con una poblacion total de 57.9 millo-
nes de personas, cuyas necesidades especificas, en tanto
habitantes de zonas conurbadas no reciben la debida aten-
cion.

Séptimo. Que la iniciativa referida busca beneficiar a la
poblacion del Distrito Federal, y a la que diariamente rea-
liza en su territorio —sin tener su residencia en éste- un
gran nimero de actividades laborales, culturales, educati-
vas, de salud, recreativas, religiosas, deportivas, entre
otras, mejorando el sistema de coordinacion fiscal impe-
rante en la federacion al adicionar y reformar diversas dis-
posiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal con objeto de
incluir el Fondo Metropolitano en los fondos considerados
en el apartado de Fondos de Aportaciones Federales del
Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion, pa-
ra lo cual el diputado Reyes ZUfiga propone la adicion de
una fraccion 1X al articulo 25 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, asi como establecer reglas de operacion de los re-
cursos de este Fondo Metropolitano por la via de adicionar
los articulos 47-A, 47-B, 47-C'y 47-D al ordenamiento en
comento.

Octavo. Que la iniciativa del diputado Reyes Zufiga pre-
senta sus propuestas de modificaciones en cinco articulos,
el primero de los cuales se propone adicionar la fraccion
IX, “Fondo Metropolitano”, al articulo 25 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, para que se integre a los considerados
en los fondos de aportaciones federales del ramo 33.

Actualmente, los fondos regulados en el articulo 25 son los
siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y
Normal;

[I. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

[1l. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So-
cial;

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Mdltiples;

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnold-
gica y de Adultos;

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica
de los Estados y del Distrito Federal; y

VIII. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas.

Sefiala el diputado que al incluirse el Fondo Metropolitano,
como fraccion IX del articulo 25 de la ley, permitira regir
de manera mas eficiente, productiva y coordinada los mon-
tos asignados para el cumplimiento de sus objetivos, de-
jando de lado los intereses politico partidistas en el calculo
de sus asignaciones y dando sustentabilidad a la propuesta
que se haga afio con afio, permitiendo una planeacion per-
manente para su aplicacion.

En el resolutivo segundo de la iniciativa, el diputado Ma-
ximiliano Reyes ZUfiga se propone afiadir los articulos 47-
Aa47-D, que pretenden precisar los objetivos y propositos
del Fondo Metropolitano, la integracion del monto asigna-
do al mismo con 1.9 por ciento del Fondo de Aportaciones
Federales, constituido con 20 por ciento de la recaudacion
federal participable que obtenga la federacion en un ejerci-
cio, de conformidad con los principios de equidad y pro-
porcionalidad de las aportaciones de las zonas metropolita-
nas a la economia nacional. Igualmente se propone que los
recursos sean orientados al desarrollo de la competitividad
regional, entre otros, de la siguiente manera:

Segundo. Se adicionan los articulos 47-A, 47-8, 47-C y
47-D al capitulo V, “De los fondos de aportaciones fede-
rales”, de la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar
como sigue:

Articulo 47-A. Las aportaciones federales que con car-
go al Fondo Metropolitano reciban los municipios a tra-
vés de las entidades y las demarcaciones territoriales,
por conducto del Distrito Federal, determinados zona
metropolitana en el decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion, tienen el caracter de subsidio federal,
con el objeto de ser destinados a la elaboracion de pla-
nes y programas de desarrollo, estudios, evaluaciones,
programas, proyectos, acciones y obras publicas de in-
fraestructura y su equipamiento en las zonas metropo-
litanas.
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I. Las entidades federativas, los municipios y las de-
marcaciones territoriales del Distrito Federal que
formen parte de las zonas metropolitanas indicadas
en el parrafo anterior, seran determinadas conforme
a la delimitacion que emita el grupo interinstitucio-
nal integrado por la Secretaria de Desarrollo Social,
el Consejo Nacional de Poblacion y el Instituto Na-
cional de Estadistica, Geografia e Informatica, e in-
cluidas en el decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

I1. El Fondo Metropolitano impulsara los siguientes
fines:

a) La competitividad econémica y las capacida-
des productivas;

b) La viabilidad y disminucion de la vulnerabili-
dad o riesgos por fendmenos naturales, ambien-
tales y los propiciados por la dindmica demogra-
fica y econdmica;

¢) La consolidacion urbana; y

d) El aprovechamiento Optimo de las ventajas
competitivas de funcionamiento regional, urbano
y econdmico del espacio territorial de las zonas
metropolitanas.

Articulo 47-8. EI Fondo Metropolitano se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion con recursos federales, por un monto equivalente,
solo para efectos de referencia, como sigue:

a) Con 1.8 por ciento de la recaudacion federal par-
ticipable a que se refiere el articulo 20. de esta ley, se-
gun estimacion que de la misma se realice en el pro-
pio presupuesto, con base en lo que al efecto
establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para
ese ejercicio.

Este fondo se enterara mensualmente por partes igua-
les a los municipios, por conducto de los Estados, de
manera &gil y directa sin mas limitaciones ni restric-
ciones, incluyendo aquellas de caracter administrati-
vo, que las correspondientes a los fines que se estable-
cen en el articulo 47 Bis de este ordenamiento; y

b) Los gobiernos estatales y del Distrito Federal de-
beran publicar en su respectivo Periddico Oficial las

variables y formulas utilizadas para determinar los
montos que correspondan a cada municipio o de-
marcacion territorial por concepto de este fondo, asi
como el calendario de ministraciones, a mas tardar
el 31 de enero de cada afio.

Para efectos del entero a que se refiere el parrafo ante-
rior no procederan los anticipos a que se refiere el se-
gundo parrafo del articulo 70. de esta ley.

Articulo 47-C. Las aportaciones federales que con car-
go al Fondo Metropolitano reciban los municipios a tra-
vés de las entidades y las demarcaciones territoriales
por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la sa-
tisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua
y a la atencion de las necesidades directamente vincula-
das con los servicios urbanos a sus habitantes.

Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al
fondo a que se refiere este articulo, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal ten-
drén las mismas obligaciones a que se refieren las frac-
ciones 1y I11 del articulo 33 de esta ley.

Articulo 47-D. El Ejecutivo Federal, a través de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, distribuira el
Fondo Metropolitano a que se refiere el articulo 47 Bis
de esta ley, en proporcion directa con el nimero de ha-
bitantes con que cuente cada entidad federativa, de
acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que
al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica, Ge-
ografia e Informatica.

Para el caso de las demarcaciones territoriales del Dis-
trito Federal, el 75 por ciento correspondiente a cada
demarcacion territorial sera asignado conforme al cri-
terio del factor de poblacion residente y el 25 por cien-
to restante al factor de poblacion flotante de acuerdo
con las cifras publicadas por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica.

Las entidades a su vez distribuiran los recursos que co-
rrespondan a sus municipios y las demarcaciones terri-
toriales del Distrito Federal, en proporcion directa al
ndmero de habitantes con que cuente cada uno de los
municipios y demarcaciones territoriales antes referi-
dos.
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Consideraciones

Primera. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
considera totalmente pertinente el analisis del diputado Re-
yes Zufiiga en el sentido de que el crecimiento de numero-
sas zonas metropolitanas en el pais, ocurrida a lo largo de
la segunda mitad del siglo XX y durante la primera década
del siglo XXI han generado nuevas realidades y problema-
ticas, incluidas la de la de gestion piblica, que rebasan las
normas Y politicas establecidas, por lo que son indispensa-
bles reformas a las normas establecidas y a las politicas pa-
ra poder enfrentar con éxito la problematica que plantean
los desarrollos de estas zonas metropolitanas, en las que
convergen los territorios, poblaciones, gobiernos y norma-
tividades de hasta tres entidades y varios municipios y de-
marcaciones territoriales.

La Asamblea Legislativa reconoce que el Distrito Federal
es el ncleo y motor principal que ha generado el desarro-
llo de la zona metropolitana del valle de México, la mas
grande del pais, y una de las mayores del mundo, que cons-
tituye un continuo urbano y social que concentra hoy mas
de 19 millones de personas que residen en el territorios de
tres entidades de la federacion, con una gran diversidad de
problemas y necesidades, cuya solucion requiere la con-
vergencia de acciones y recursos federales, con los de los
gobiernos del Distrito Federal, estado de México e Hidal-
go, asi como de los gobiernos de los municipios y demar-
caciones territoriales involucrados.

Segunda. La Asamblea Legislativa considera que por tan-
to es totalmente pertinente aprobar la modificacion del ar-
ticulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal, en el sentido de
afiadir una fraccion IX, denominada “Fondo Metropolita-
no”, que se suma a los ocho fondos definidos actualmente
en la ley.

Tercera. La Asamblea Legislativa considera apropiado que
el monto asignado al Fondo Metropolitano sea integrado
con 1.9 por ciento del Fondo de Aportaciones Federales,
constituido con 20 por ciento de la recaudacion federal par-
ticipable que obtenga la federacion en un ejercicio, de con-
formidad con los principios de equidad y proporcionalidad
de las aportaciones de las zonas metropolitanas a la econo-
mia nacional.

Cuarto. Después de deliberar cuidadosamente, la Asam-
blea ha considerado que la propuesta de adicionar un arti-
culo 47-A la propuesta se debe modificar con los siguien-
tes cambios:

Es impreciso sefialar en el cuerpo de la ley que los recur-
sos del fondo constituyen un “subsidio federal”, pues la in-
tegracion de los fondos mencionados constituye transfe-
rencias, no subsidios, a las haciendas publicas de los
estados, Distrito Federal y, en su caso, de los municipios, y
demarcaciones territoriales, condicionando su gasto a la
consecucion y cumplimiento de los objetivos que para ca-
da tipo de aportacion establece esta ley. Por tanto, se ha de-
cidido modificar el texto propuesto por el diputado Reyes
Zufiga para el primer parrafo del articulo en comento, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 47-A. Las transferencias que con cargo al
Fondo Metropolitano reciban las entidades, los mu-
nicipios y las demarcaciones territoriales a través de
las entidades, definidas como zona metropolitana en
el decreto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, constituyen aportaciones federales que se regi-
ran por lo siguiente:

Se debe precisar que la definicion y delimitacion de las zo-
nas metropolitanas para efectos los efectos de esta ley de-
bera ser realizada por la propia Camara de Diputados.
Igualmente, con objeto de posibilitar el manejo de los re-
cursos del fondo, que sera realizado por conjuntos de go-
biernos de diversas entidades, municipios y demarcaciones
territoriales (segln sea el caso) se estima necesario prever
la constitucion de acuerdos y convenios marco y especifi-
cos entre los gobiernos participantes, asi como la constitu-
cion de fideicomisos que manejen los recursos, por lo cual
se propone el siguiente texto para la fraccion I:

I. La determinacion de las zonas metropolitanas sera
propuesta y aprobada por la Cdmara de Diputados.
Las que se definan seran incluidas en el decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada
ejercicio fiscal.

Los gobiernos de las entidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales realizardn convenios
marco Yy especificos para cada uno de los programas,
estudios, proyectos, obras, etcétera, que se realicen
en las zonas metropolitanas con cargo a los fondos
provenientes del Fondo Metropolitano. Para la ad-
ministracion de los recursos destinados a las zonas
metropolitanas se generaran fideicomisos adminis-
trados por las autoridades competentes designadas
por las entidades, los municipios y las demarcaciones
territoriales en cada zona metropolitana.
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I1. EI Fondo Metropolitano impulsara en las zonas
metropolitanas la elaboracion de programas de de-
sarrollo, estudios, evaluaciones, programas, proyec-
tos, acciones y obras publicas de infraestructuray su
equipamiento. Estos se destinaran a

1. La elevacion de las capacidades productivas de la
zona metropolitana;

2. La proteccion civil y la disminucién de la vulnera-
bilidad o riesgos por fenomenos naturales, ambien-
tales y los propiciados por la dindmica demogréfica
y econdmica;

3. La consolidacion urbana a través del mejoramien-
to de la infraestructura para la movilidad; para el
desarrollo de proyectos hidraulicos (abasto y descar-
ga); conservacion de areas y recursos naturales com-
partidos (aire, agua, suelos, bosques, entre otros) tra-
tamiento de residuos solidos y toxicos.

4. El aprovechamiento de las ventajas de desarrollo
econdmico regionales de las zonas metropolitanas.

Con el fin de aclarar mejor los fines y propdsitos de los
proyectos que puedan ser realizados con cargo al Fondo
Metropolitano se propone el siguiente texto, y que reorde-
na la redaccion, amplia la perspectiva de los objetivos que
pueden ser financiados con el Fondo Metropolitano, y se
excluyen conceptos como que conllevan cierta ambigtie-
dad y subjetividad como “competitividad econdémica” que
no es en si un atributo de municipios, ciudades o regiones,
puesto que se trata de un atributo de otro tipo de agentes
como son las corporaciones, las empresas, 10s equipos, los
productos, las marcas las mercancias o los servicios. Se
propone el siguiente texto para la fraccion 11

I1. El Fondo Metropolitano impulsara los siguientes
fines en las zonas metropolitanas:

a) Elaboracion de programas de desarrollo, estudios,
evaluaciones, programas, proyectos, acciones y
obras publicas de infraestructura y su equipamiento.
Estos se destinaran a

i) La elevacion de las capacidades productivas de la
zona metropolitana;

i) La proteccion civil y la disminucion de la vulnera-
bilidad o riesgos por fenomenos naturales, ambien-

tales y los propiciados por la dindmica demogréfica
y economica;

iii) La consolidacion urbana a través del mejora-
miento de la infraestructura para la movilidad; para
el desarrollo de proyectos hidraulicos (abasto y des-
carga); conservacion de areas y recursos naturales
compartidos (aire, agua, suelos, bosques, entre otros)
tratamiento de residuos solidos y toxicos.

iv) El aprovechamiento de las ventajas competitivas
regionales del territorio y culturas de las zonas me-
tropolitanas.

Quinto. Es conveniente aprobar la adicion de un articulo
47-B en el tenor propuesto por el diputado Reyes ZUfiga,
pero eliminando el segundo parrafo del inciso a) de la pro-
puesta, asi como el inciso, debido a que se considera que el
Fondo Metropolitano se dotara a los fideicomisos que co-
rrespondan a cada proyecto acordado entre los gobiernos
de las zonas metropolitanas, por lo cual no procede regla-
mentar en esta ley lo correspondiente a su operacion espe-
cifica.

Por tanto, el texto que se aprueba para el articulo 47-B es
el siguiente:

Articulo 47-B. El Fondo Metropolitano se integrara anual-
mente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con
recursos federales, por un monto equivalente

a) A 1.8 por ciento de la recaudacion federal participa-
ble a que se refiere el articulo 20. de esta ley, segin es-
timacion que de la misma se realice en el propio presu-
puesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de
Ingresos de la Federacion para cada ejercicio fiscal.

Sexto. Por las mismas razones la Asamblea considera que
no es procedente la propuesta incluida en el articulo 47-C,
por lo cual se ha decido suprimirlo del dictamen.

Séptimo. La comision decidio modificar la propuesta de
articulo 47-D, reenumerandolo como articulo 47-C y mo-
dificando su texto para reverenciarlo adecuadamente al ar-
ticulo 25, fraccion IX, y no al 47 Bis, inexistente, para que-
dar como sigue:

Articulo 47-C. El Ejecutivo Federal, a través de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, distribuira el
Fondo Metropolitano a que se refiere la fraccion 1X del
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articulo 25 de esta ley en un 75 por ciento en proporcion
al nimero de habitantes con que cuente cada entidad
federativa, y el 25 por ciento restante en proporcion al
factor de poblacion flotante, de acuerdo con la infor-
macion estadistica oficial mas reciente que al efecto
emita la autoridad competente en la materia.

Por lo expuesto y fundado, se
Resuelve

Articulo Unico. Se adicionan los articulos de la Ley de
Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 25. Con independencia de lo establecido en los
capitulos 1 a IV de esta ley, respecto de la participacion de
los estados, municipios y el Distrito Federal en la recauda-
cion federal participable, se establecen las aportaciones fe-
derales, como recursos que la federacion transfiere a las
haciendas publicas de los estados, Distrito Federal y, en su
caso, de los municipios, condicionando su gasto a la con-
secucion y cumplimiento de los objetivos que para cada ti-
po de aportacion establece esta ley, para los fondos si-
guientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y
Normal;

I1. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

I11. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So-
cial;

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Mdltiples;

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnold-
gica y de Adultos;

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Puablica
de los Estados y del Distrito Federal;

VII11. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas; y

IX. Fondo Metropolitano.

Dichos fondos se integraran, distribuiran administraran,
gjerceran y supervisaran de acuerdo con lo dispuesto en el
presente capitulo.

Segundo. Se adicionan los articulos 47-A, 47-B 'y 47-C a
la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 47-A. Las transferencias que con cargo al Fon-
do Metropolitano reciban las entidades, los municipios
y las demarcaciones territoriales a través de las entida-
des, definidas como zona metropolitana en el decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, constituyen
aportaciones federales que se regiran por lo siguiente:

I. La determinacion de las zonas metropolitanas sera
propuesta y aprobada por la Camara de Diputados. Las
que se definan seran incluidas en el decreto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fis-
cal.

Los gobiernos de las entidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales realizardn convenios
marco Yy especificos para cada uno de los programas,
estudios, proyectos, obras, etcétera, que se realicen
en las zonas metropolitanas con cargo a los fondos
provenientes del Fondo Metropolitano. Para la ad-
ministracion de los recursos destinados a las zonas
metropolitanas se generaran fideicomisos adminis-
trados por las autoridades competentes designadas
por las entidades, los municipios y las demarcaciones
territoriales en cada zona metropolitana.

I1. EI Fondo Metropolitano impulsara en las zonas
metropolitanas la elaboracion de programas de de-
sarrollo, estudios, evaluaciones, programas, proyec-
tos, acciones y obras publicas de infraestructuray su
equipamiento. Estos se destinaran a

1. Laelevacion de las capacidades productivas de
la zona metropolitana;

2. La proteccion civil y la disminucion de la vul-
nerabilidad o riesgos por fendmenos naturales,
ambientales y los propiciados por la dinamica de-
mografica y econdmica;

3. La consolidacion urbana a través del mejora-
miento de la infraestructura para la movilidad;
para el desarrollo de proyectos hidraulicos (abas-
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to y descarga); conservacion de areas y recursos
naturales compartidos (aire, agua, suelos, bos-
ques, entre otros) tratamiento de residuos solidos
y toxicos.

4. El aprovechamiento de las ventajas de desa-
rrollo econdmico regionales de las zonas metro-
politanas.

Articulo 47-B.- El Fondo Metropolitano se integrara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion con recursos federales, por un monto equivalente a
1.8 por ciento de la recaudacion federal participable a
que se refiere el articulo 20. de esta ley, seguin estima-
cion que de la misma se realice en el propio presupues-
to, con base en lo que al efecto establezca la Ley de In-
gresos de la Federacion para cada ejercicio fiscal.

Articulo 47-C. El Ejecutivo federal, a través de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, distribuira el
Fondo Metropolitano a que se refiere la fraccion 1X del
articulo 25 de esta ley en 75 por ciento en proporcion al
ndmero de habitantes con que cuente cada Entidad Fe-
derativa, y el 25 por ciento restante con proporcion al
factor de poblacion flotante, de acuerdo con la infor-
macion estadistica oficial mas reciente que al efecto
emita la autoridad competente en la materia.

Articulos Transitorios

Primero. Publiquese el presente decreto en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. EI presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Tercero. Se derogan las Reglas de Operacion del Fondo
Metropolitano publicadas el 28 de marzo de 2008, asi tomo
todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Firmas de la iniciativa por la que se reforman diversas dis-
posiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a 20 de octu-
bre de 2011.— Por la Mesa Directiva, diputados: Rafael Miguel Pe-
derzini, presidente; Juan José Larios Méndez, Jorge Palacios Arroyo,
secretarios (rlbricas).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tur-
nese a la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, pa-
ra dictamen.

LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS -
LEY DE AMPARO -
LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso:
«Escudo.— Honorable Congreso del Estado de Nuevo Le-
on.— LXXII Legislatura.— Secretaria.

Diputado Emilio Chuayffet Chemor, Presidente de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion 111 del arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la LXXII Legislatura al honorable Congreso
del estado de Nuevo Ledn tuvo a bien aprobar la iniciativa
con proyecto de decreto que tiene por objeto reformar di-
versos articulos de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, de
la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como de la Ley de Instituciones de Crédito, en
relacion con los Casinos, Centros de Apuestas, Salas de
Sorteo, Casas de Juego y establecimientos similares.

En virtud de lo anterior acompariamos al presente copia del
dictamen presentado por la Comision de Legislacion y
Puntos Constitucionales y del Acuerdo No. 210 aprobado
con fecha 11 de octubre de 2011, para su conocimiento y
efectos legales a que haya lugar, agradeciéndole nos haga
saber el tramite legislativo dado al presente.

Sin otro particular aprovechamos la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.
Monterrey, Nuevo Leodn, a 11 de octubre de 2011.— Diputado Jests

René Tijerina Cant( (rlbrica), secretario; diputado Arturo Benavides
Castillo (ribrica), secretario.»



Afio I11, Primer Periodo, 8 de noviembre de 2011

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

«Escudo.— Honorable Congreso del Estado de Nuevo Le-
on.— LXXII Legislatura.— Sala de Comisiones.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales le
fue turnado en fecha 5 de septiembre de 2011, el expedien-
te legislativo nimero 7021/LXXII, relativo a la iniciativa
de decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley Federal de Juegos y Sorteos, de la Ley de Amparo, Re-
glamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley de
Instituciones de Crédito, en relacion a los Casinos, Centros
de Apuestas, Salas de Sorteo, Casas de Juego y estableci-
mientos similares, presentada por el ciudadano licenciado
Rodrigo Medina de la Cruz, gobernador constitucional del
estado; licenciado Javier Trevifio Cantd, secretario general
de Gobierno; licenciado Adrian Emilio de la Garza Santos;
procurador general de Justicia; contador publico Othon
Ruiz Montemayor, secretario de Finanzas y tesorero gene-
ral del Estado, e ingeniero Fernando Gutiérrez Moreno, se-
cretario de Desarrollo Sustentable.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar
vista al contenido de la iniciativa ya citada y segun lo esta-
blecido en el articulo 47 inciso. a) del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del estado, quienes inte-
gramos la comision de dictamen legislativo que sustenta el
presente documento, consideramos ante este pleno los si-
guientes

Antecedentes

Sefialan los promoventes de la iniciativa, que el estado y el
pais estan siendo victimas de una violencia sin precedentes
y de las expresiones mas negativas del crimen organizado,
es un fendmeno que debe de atenderse en todos sus frentes,
los acontecimientos ocurridos el pasado 25 de agosto en la
ciudad obligan a reconsiderar la conveniencia de los deno-
minados casinos o casas de apuesta sigan instalandose en
el Estado.

Mencionan que para aumentar los indices de seguridad que
reclama y merece la ciudadania nuevoleonesa es necesario
atender de manera conjunta todos los frentes que integran
las causales de inseguridad publica, dentro de esta vision la
prevencion ocupa un lugar importante y la lucha por recu-
perar nuestra tranquilidad, la seguridad patrimonial legiti-
ma y la vida de los ciudadanos, es de evidente interés pd-
blico que exige poner un alto a la proliferacion de casinos

0 casa de apuesta que obedece a la alta rentabilidad econo-
mica para sus propietarios.

Refieren que no menos importante es que siendo esta ma-
teria de competencia federal concretamente de la Secreta-
ria de Gobernacion, debe de considerarse en la Ley de Jue-
gos y Sorteos como requisito previo antes de autorizar
cualquier casino o casa de apuesta, el requisito indispensa-
ble en el tramite de autorizacion que se recabe por dicha
dependencia federal, el visto bueno tanto de la autoridad
municipal como de la estatal de que se trate, lo anterior de-
bido a las repercusiones que dicha autorizacion traera co-
MO consciencia para esa entidad y ese municipio.

Expresan el deber de ir més alla de una estricta reglamen-
tacion y vigilancia en la operacion de estos negocios, evi-
tando que en el futuro operen nuevas concesiones o permi-
s0s que los autorice la federacion sin intervencion de las
autoridades locales. Ser estrictos en la vigilancia de su ope-
racion y no permitir nuevas autorizaciones unilaterales de
la federacion es un reclamo de interés ciudadano y de pro-
teccion para cada comunidad que esta muy por encima del
afan del lucro que anima a .los duefios de estos estableci-
mientos, ignorando las consecuencias de su operacion.

Comentan los promoventes que no es el interés de cancelar
indiscriminadamente opciones de entretenimiento, respe-
tando la competencia federal en esta materia, lo que intere-
sa es el respeto a la autonomia municipal y a la soberania
estatal en los términos del pacto federal, por lo tanto anun-
ciaron propuestas de reforma interpretando el sentir ciuda-
dano nuevoleonés y por esta via se presentd a la considera-
cion del Congreso del estado de Nuevo Leon, solicitando
que haga suya, y en uso del derecho de iniciativa que le con-
fiere el articulo 71 de la propia Constitucion General de la
Republica eleve al Congreso de la Union iniciativa de refor-
ma a diversas leyes federales con ese denominador comun.

Ahora bien, la Ley de Amparo contempla justificadamente
la figura de la suspension los caso de excepcion que por in-
teres publico el legislador para que se otorgue esta medida
cautelar, la experiencia dice que se debe de aumentar la lis-
ta de estos casos de excepcion cuando se trate de instala-
cion, control, vigilancia, y clausura de estos centros de
apuestas, pues la bondad de la legislacion en la materia so-
lo ha servido para que el interés privado prevalezca sobre
el interés pablico y que la actuacion preventiva y oportuna
de las autoridades locales llegue tarde o no sea efectiva
cuando por esta via suspencional se protege a casinos o ca-
sas de apuesta en detrimento del interés comun.
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Asimismo, se debe de actuar con determinacion y de ma-
nera urgente a favor de la comunidad, de su salud y de su
seguridad publica del estado, no se puede mantener al mar-
gen 'y con pretexto de centros de entretenimientos permitir
que lucren con la economia familiar y tolerar el riesgo de
inseguridad que estamos obligados a combatir en todos sus
angulos, asi como respetar la forma de vida que cada mu-
nicipio y cada entidad quiera darse.

Esta actividad comercial que pretende justificar como una
“actividad recreativa” “diversion o entretenimiento” tiene
graves consecuencias, entre otras:

* En materia de salud no se pude ignorar que el juego
para un gran namero de ciudadanos honestos y antes,
sin problemas en su entorno familiar o econdmico, se ha
transformado en una patologia, en una adiccion con gra-
Ves consecuencias economicas, psicologicas y familia-
res;

* En materia de seguridad por el alto grado de riesgo de
implicacion en operaciones de lavado de dinero.

Aluden que el caso que nos ocupa, el articulo 73 fraccion
X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, determina que el Congreso de la Unién tiene facul-
tades para legislar en toda la Republica, entre otras mate-
rias, sobre juegos con apuestas y sorteos.

Por consiguiente en uso de esa atribucion el Congreso de la
Uni6n emitio la Ley Federal de Juegos y Sorteos, misma
que en sus articulos 3 y 4 establece que corresponde al Eje-
cutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Goberna-
cion, la reglamentacion, autorizacion, control, y vigilancia
de los juegos cuando en ellos medien apuestas de cualquier
clase, y que podra establecerse ni funcionar ninguna casa,
0 lugar abierto o cerrado, en que se practiquen juegos con
apuestas no sorteos, de ninguna clase sin permiso de la Se-
cretaria de Gobernacion.

Argumentan que debe de haber entre federacion, estados y
municipios corresponsabilidad y por lo tanto coparticipa-
cion y el veto de una autoridad municipal o de la estatal,
debe de prevalecer sobre el interés y la especulacion co-
mercial que s6lo ve hacia su propio beneficio, en los arti-
culos 7y 8, se establece que la Secretaria de Gobernacion
ejercera la vigilancia y control de los juegos y sorteos, y
que clausurara todo local abierto o cerrado en el que se
efectlien juegos prohibidos o juegos con apuestas y sorteos
gue no cuenten con autorizacion legal.

Agregan que en el articulo 12, fraccion 11, establece penas
de prision para los duefios, organizadores, gerentes o ad-
ministradores de casa o local, abierto o cerrado, en que se
efectlien juegos prohibidos o con apuestas, sin autorizacion
de la Secretaria de Gobernacion, asi como aquellos que
participen en estas empresas en cualquier forma.

Por lo anterior proponen a esta soberania legislativa que
considere conveniente urgente ampliar y adecuar las leyes
a estos objetivos, en los siguientes términos:

Ley Federal de Juegos y Sorteos

Se propone reformar por modificacion de su articulo 4 y
por adicion de un articulo 18 la Ley Federal de Juegos y
Sorteo, a fin de establecer que, como requisito de procedi-
bilidad para el otorgamiento de de permisos, la Secretaria
de Gobernacion debe recabar previamente la opinion favo-
rable tanto del Ejecutivo Estatal como la del Ayuntamiento
de que se trate, en el entendido de que el hecho de no tener
cualquiera de las dos opiniones favorables, sera determi-
nante para no considerar cumplido satisfactoriamente to-
dos los requisitos del tramite por parte del solicitante.

Asimismo se propone explicitar la obligacion de los per-
misionarios, operadores y beneficiarios de responder soli-
dariamente por los dafios y prejuicios que se causen a cual-
quier persona en los establecimientos respectivos a un
cuando sean causados por acciones de terceros.

Ley de Amparo

De igual se propone que se reforme por modificacion el ar-
ticulo 124, fraccion 11, incisos “a” y d” de la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Cons-
titucion. Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior a efecto de ampliar los supuestos en los cuales,
de concederse la suspension, se considera que se siguen en
perjuicio al interés social 0 se contravengan disposiciones
de orden publico, de manera que se incluya la continuacion
del funcionamiento de casas de juego, centros de apuesta,
casinos o establecimientos similares o se impida o dificul-
te su inspeccion, control y vigilancia por las autoridades en
materia de proteccion civil u otras competentes, y cuando
se impida la ejecucion de medidas para combatir la ludo-
patia y el tabaquismo.

Que la seguridad es uno de los retos mas urgentes que en-
frenta México y que en el caso del estado no es la excep-
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cion. Indica que la sociedad exige a las autoridades una
respuesta que, de manera coordinada, haga frente dia a dia
a esta situacion y, por lo tanto, demanda acciones concre-
tas en materia de seguridad.

Ley de Instituciones de Crédito

Se propone reformar el articulo 117 de la Ley de Institu-
ciones de Crédito mediante la adicion de la fraccion X. In-
corporar una obligacion de las instituciones de crédito de
dar noticias o informacion de los depositos, operaciones y
servicios de los casinos, centro de apuestas salas de sorte-
0s, casas de juego y similares ya en operacion cuando es-
tos datos sean solicitados por la Secretaria de Gobernacion
0 el servidor publico a quien delegue facultades para re-
querir informacion, en ejercicio de funciones de inspec-
cion, control, y vigilancia de este tipo de establecimientos.

Ahora bien, una vez sefialado lo anterior y con fundamen-
to en el articulo 47, inciso b), del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso del estado de Nuevo Ledn, y
de manera posterior al analisis de la fundamentacion y mo-
tivacion presentada por el promovente de este asunto, quie-
nes integramos la Comision de Legislacion y Puntos Cons-
titucionales ofrecemos al Pleno de este Poder Legislativo,
a manera de sustento para este dictamen las siguientes:

Consideraciones

Corresponde a este honorable Congreso del estado conocer
sobre el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 63, fraccion I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn. En tal sentido,
esta comision de dictamen legislativo, ha procedido al es-
tudio y analisis de la iniciativa en cuestion, de conformidad
a lo establecido en los diversos numerales 70, fraccion Il
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Leon y 39, fraccion 11, inciso i) del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso del estado de Nuevo
Leon.

Quienes conformamos esta comision dictaminadora, reco-
nocemos la intencion que se pretende con la iniciativa en
comento en relacion a reforzar el marco juridico en lo que
respecta a la instalacion y operacion de los casinos, centros
de apuestas, salas de sorteo, casas de juego y estableci-
mientos similares, derivado de los acontecimientos suscita-
dos en nuestro estado, es asi como el Ejecutivo del estado
puntualmente presenta a esta soberania reformas a distintos

ordenamientos de indole federal intrinsecamente relaciona-
dos con el tema como los son la Ley Federal de Juegos y
Sorteos, Ley de Amparo Reglamentaria a los articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Me-
xicanos y de la Ley de Instituciones de Crédito.

Es prioritario atender con celeridad la peticion de los pro-
moventes y demanda de un amplio sector de la sociedad,
para evitar y prevenir que para salvaguardar los derechos
de los ciudadanos nuevoleoneses proveyéndolos de seguri-
dad desde todos los ambitos de competencia, siendo a tra-
vés de la prevencion como se busca recuperar la tranquili-
dad de la sociedad, cuidando y evitando con el marco
juridico regulatorio la proliferacion indiscriminada de los
establecimientos mencionados en el parrafo anterior.

Es por eso que, a fin de coadyuvar con los distintos actores
inmersos en la problematica de la instalacion y funciona-
miento de estos llamados centros de entretenimiento, par-
tiendo del punto que es la autoridad federal la encargada de
autorizar estos lugares concretamente la Secretaria de Go-
bernacion, se debe tomar en cuenta tanto a las autoridades
estatales como municipales que es lugar donde se instalan
reforzando el marco legal para la prohibicion o instalacion
protegiendo el interés pblico mas alla del privado, debido
a que el establecimiento de estos negocios trae consigo un
impacto cultural, econémico y de salud publica cuyos efec-
tos desconoce tanto la autoridad encargada de dar dichos
permisos, como los propietarios de dichos establecimien-
tos.

El impacto social que se vivid tanto a nivel estatal, nacional
inclusive mundial debe replantear tal como lo manifiestan
los promoventes en su exposicion de motivos, en el cual es-
tamos de acuerdo la de replantear para mejorar y eficientizar
las leyes principales que rigen el marco regulatorio como lo
es en la Ley Federal de Juegos y Sorteos, donde se propone
que sea reformada para incluir obligatoriamente el consenti-
miento del municipio y el estado en todo tramite que se so-
licite a la Secretaria de Gobernacion, instalar y en su caso
autorizar la operacion de casinos o casas de apuestas, es
aqui donde se habla de coadyuvar entre la federacion, esta-
dos y municipios incorporando a estos Gltimos.

Es de advertir que también la reforma contempla a la Ley
de Amparo, a efecto de ampliar los supuestos en los cuales,
de concederse la suspension, se consideraria que se siguen
perjuicios al interés social o se contravienen disposiciones
de orden publico. Asimismo, a la Ley de Instituciones de
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Crédito de dar noticias de la informacion de los depositos,
operaciones y servicios de los casinos, centros de apuestas,
salas de sorteos, casas de juego y similares ya en operacion
cuando estos datos sean solicitados por el secretario de Go-
bernacion o el servidor publico a quien delegue las faculta-
des para requerir informacion, en ejercicio de sus funcio-
nes de inspeccion, control y vigilancia de este tipo de
establecimientos.

En este orden de ideas, el legislador debe de procurar aten-
der el sentir de los ciudadanos con la finalidad de que las
leyes busquen la tranquilidad y bienestar de todos, legis-
lando lo justo y lo correcto, tal como la ley positiva es obra
del individuo, nunca es perfecta pero siempre perfectible,
por consiguiente se debe de estar perceptivo y abierto a los
permanentes cambios de la sociedad para incorporarlos
con oportunidad y prudencia a las leyes indispensables pa-
ra preservar el equilibrio justo entre el bien colectivo y de
los particulares pero privilegiando siempre el interés gene-
ral.

Asimismo, a efecto de retroalimentar las propuestas gene-
radas dentro de la iniciativa de reforma en comento a los
distintos ordenamientos juridicos de caracter federal en re-
lacion al tema de casinos, esta dictaminadora reconoce el
aporte que hacen con sus comentarios y observaciones los
diputados integrantes de esta Comision de Legislacion y
Puntos Constitucionales, principalmente al Grupo Legisla-
tivo del Partido Nueva Alianza, encaminados a la solucion
de un problema de salud publica como de cardcter social.

Es asi como esta comision de dictamen legislativo, con-
cuerda con la iniciativa de mérito, en el sentido de reformar
los distintos ordenamientos federales que regulan la mate-
ria, con la finalidad de aportar a la solucion de la proble-
matica, en lo referente a los tramites de autorizacion de
nuevos casinos y la mejor regulacion de los ya existentes,
mismos que repercutiran en beneficio del los ciudadanos
nuevoleoneses.

Por Gltimo, y con fundamento en lo dispuesto en el articu-
lo 109 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso del estado, quienes suscribimos el presente dictamen
legislativo, realizamos modificacion sintactica de forma a
la iniciativa en comento.

Por todo lo anteriormente expuesto, los integrantes de la
Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales, some-
temos a consideracion del pleno de esta honorable sobera-
nia el siguiente proyecto de

Acuerdo

Primero. Es de aprobarse y se aprueba la iniciativa de de-
creto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
Federal de Juegos y Sorteos, de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la Ley
de Instituciones de Crédito, en relacion a los casinos, cen-
tros de apuestas, salas de sorteo, casas de juego y estable-
cimientos similares; presentada por el ciudadano Rodrigo
Medina de la Cruz, gobernador constitucional del estado de
Nuevo Ledn y otros, para quedar como sigue:

Decreto

Articulo Primero. En uso del derecho de iniciativa confe-
rido a las legislaturas de los estados en el articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
remite al Congreso de la Unidn iniciativa de reforma al ar-
ticulo 4 y adicion de un articulo 18, de la Ley Federal de
Juegos y Sorteos, para quedar como sigue:

Articulo 4. No podra establecerse ni funcionar ninguna ca-
sa, 0 lugar abierto o cerrado, en que se practiquen juegos
con apuestas ni sorteos, de ninguna clase, sin permiso de la
Secretaria de Gobernacion. Esta fijara en cada caso los re-
quisitos y condiciones que deberan cumplirse.

Para la expedicion de los permisos a que se refriere el
parrafo anterior, la Secretaria de Gobernacion como
requisito de procedibilidad debera de recabar previa-
mente la opinién favorable tanto del Ejecutivo estatal
como la del ayuntamiento de que se trate.

La negativa de cualquiera de las dos autoridades Loca-
les sera determinante para considerar no cumplidos sa-
tisfactoriamente todos los requisitos del tramite por
parte del solicitante.

Articulo 18. Los permisionarios, operadores y benefi-
ciarios a que se refiere la presente ley y su reglamento,
estan obligados a responder solidariamente por los da-
fios y perjuicios que Se causen a cualquier persona en
los establecimientos respectivos, aun en casos de que
fueren causados por accion de terceros.

Articulo Segundo. En uso del derecho de iniciativa confe-
rido a las Legislaturas de los estados en el articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
remite al Congreso de la Unidn iniciativa de reforma al ar-
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ticulo 124, fraccion 11, incisos a) y d), de la Ley de Ampa-
ro, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 124. Fuera de los casos a que se refiere el articu-
lo anterior, la suspension se decretara cuando concurran los
requisitos siguientes:

[I. Que no se siga en perjuicio al interés social, ni se
contravengan disposiciones de orden publico.

Se considera, entre otros casos que si se siguen esos per-
juicios o se realizan esas contravenciones, cuando de
concederse la suspension:

a) Se continde el funcionamiento de centros de vi-
cio, de lenocinios, la produccion y el comercio de
drogas enervantes, y de casinos, centros de apues-
tas, salas de sorteos, casas de juego y similares, 0
se impida o dificulte su inspeccion, control y vigi-
lancia por las autoridades en materia de protec-
cion civil u otras competentes;

b)ac) ...

d) Se impida la ejecucion de medidas para combatir
epidemias de caracter grave, el peligro de invasion
de enfermedades exoticas en el pais, o la campafia
contra el alcoholismo, la ludopatia, el tabaquismo
y la venta de sustancias que envenenen al individuo
0 degeneren la raza;

g)ah). ...

Articulo Tercero. En uso del Derecho de Iniciativa confe-
rido a las Legislaturas de los estados, en el articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
remite al Congreso de la Union iniciativa de adicion de una
fraccion X al articulo 117 de la Ley de Instituciones de
Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 117. ...

l.LalalX. ..

X. El Secretario de Gobernacion o el servidor publi-
co a quien delegue facultades para requerir informa-
cion, en ejercicio de funciones de inspeccion, con-
trol, y vigilancia de casinos, centros de apuestas,
salas de sorteos, casas de juego y establecimientos si-
milares.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion”.

Segundo. Enviese al honorable Congreso de la Union para
su conocimiento y para los efectos del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para que sea turnado a la Comision Legislativa correspon-
diente, la cual previo analisis, estudio, discusion, y en su
caso aprobacion de la misma.

Tercero. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn.— Comisidn de Legislacion y Puntos Consti-
tucionales, diputados: Héctor Garcia Garcia (rdbrica), presidente;
Brenda Velazquez Valdez (ribrica), vicepresidenta; Tomas Roberto
Montoya Diaz (ribrica), secretario; Mario Emilio Gutiérrez Caballero
(rdbrica), César Garza Villarreal (rdbrica), Héctor Julian Morales Ri-
vera (rlbrica), Hernan Salinas Wolberg, Jovita Morin Flores (rdbrica),
Fernando Gonzélez Viejo (rubrica), Jorge Santiago Alanis Almaguer
(rdbrica), Juan Carlos Holguin Aguirre (rabrica).»
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«Escudo.— Honorable Congreso del Estado de Nuevo Le-
on.— LXXII Legislatura.— Secretaria.

Licenciado Rodrigo Medina de la Cruz, gobernador Cons-
titucional del Estado de Nuevo Leon.— Presente.

Afin de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 10
y 11 de la Ley del Periodico Oficial del Estado de Nuevo
Ledn, nos permitimos en forma atenta y respetuosa solici-
tar la publicacion en el drgano informativo oficial del esta-
do, el acuerdo numero 210, expedido por el honorable
Congreso del estado en esta fecha, cuyo documento se
acomparia.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra
atenta y distinguida consideracion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 11 de octubre de 2011.— Honorable Con-
greso del Estado, diputado Jests René Tijerina Cantu (rabrica), secre-
tario; diputado Arturo Benavides Castillo (rdbrica), secretario.»

«Escudo.— Honorable Congreso del Estado de Nuevo Le-
on.— LXXII Legislatura.— Secretaria.

El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, LXXII Legislatura, en uso de las faculta-
des que le concede el articulo 63 de la Constitucion Po-
litica local, expide el siguiente

Acuerdo nimero 210

Articulo Primero. Es de aprobarse y se aprueba la inicia-
tiva de decreto por el que se reforman diversos articulos de
la Ley Federal de Juegos y Sorteos, de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de la Ley de Instituciones de Crédito, en relacion con los
casinos, centros de apuestas, salas de sorteo, casas de jue-
go y establecimientos similares, presentada por el ciudada-
no Rodrigo Medina de la Cruz, gobernador constitucional
del estado de Nuevo Leodn y otros, para quedar como sigue:

Decreto

Articulo Primero. En uso del derecho de iniciativa confe-
rido a las legislaturas de los estados en el articulo 71 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
remite al Congreso de la Unidn iniciativa de reforma al ar-
ticulo 4 y adicion de un articulo 18, de la Ley Federal de
Juegos y Sorteos, para quedar como sigue:

Articulo 4. No podra establecerse ni funcionar ninguna ca-
sa, 0 lugar abierto o cerrado, en que se practiquen juegos
con apuestas ni sorteos, de ninguna clase, sin permiso de la
Secretaria de Gobernacion. Esta fijara en cada caso los re-
quisitos y condiciones que deberan cumplirse.

Para la expedicion de los permisos a que se refriere el pa-
rrafo anterior, la Secretaria de Gobernacion, como requisi-
to de procedibilidad debera de recabar previamente la opi-
nion favorable tanto del Ejecutivo estatal como la del
ayuntamiento de que se trate.

La negativa de cualquiera de las dos autoridades locales,
sera determinante para considerar no cumplidos satisfacto-
riamente todos los requisitos del tramite por parte del soli-
citante.

Articulo 18. Los permisionarios, operadores y beneficia-
rios a que se refiere la presente Ley y su Reglamento, es-
tan obligados a responder solidariamente por los dafios y
perjuicios que se causen a cualquier persona en los esta-
blecimientos respectivos, aun en casos de que fueren cau-
sados por accion de terceros.

Articulo Segundo. En uso del derecho de Iniciativa confe-
rido a las legislaturas de los estados en el articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
remite al Congreso de la Unidn iniciativa de reforma al ar-
ticulo 124, fraccion Il, incisos a) y d) de la Ley de Ampa-
ro, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 124. Fuera de los casos a que se refiere el articu-
lo anterior, la suspension se decretara cuando concurran los
requisitos siguientes:

[I. Que no se siga en perjuicio al interés social, ni se
contravengan disposiciones de orden publico.

Se considera, entre otros casos que si se siguen esos per-
juicios o se realizan esas contravenciones, cuando de
concederse la suspension:
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a) Se continde el funcionamiento de centros de vi-
cio, de lenocinios, la produccion y el comercio de
drogas enervantes, y de casinos, centros de apuestas,
salas de sorteos, casas de juego y similares, o se im-
pida o dificulte su inspeccion, control y vigilancia
por las autoridades en materia de proteccion civil u
otras competentes;

d) Se impida la ejecucion de medidas para combatir
epidemias de caracter grave, el peligro de invasion
de enfermedades exoticas en el pais, o la campafia
contra el alcoholismo, la ludopatia, el tabaquismo y
la venta de sustancias que envenenen al individuo o
degeneren la raza;

g)ah)..

Articulo Tercero. En uso del derecho de iniciativa confe-
rido a las legislaturas de los estados, en el articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
remite al Congreso de la Union iniciativa de adicion de una
fraccion X al articulo 117 de la Ley de Instituciones de
Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 117. ...

lalX. ..

X. El secretario de Gobernacion o el servidor piblico a
quien delegue facultades para requerir informacion, en
gjercicio de funciones de inspeccion, control y vigilan-
cia de casinos, centros de apuestas, salas de sorteos, ca-
sas de juego y establecimientos similares.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

Articulo Segundo. Enviese al honorable Congreso de la
Uni6n, para su conocimiento y para los efectos del Articu-
lo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xxicanos, para que sea turnado a la comision legislativa co-
rrespondiente, la cual previo analisis, estudio, discusion y,
en su caso, aprobacion de la misma.

Articulo Tercero. Publiquese en el Periddico Oficial del
Estado.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del estado para su publi-
cacion en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en el salon de sesiones del honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, en Monterrey, su capital, a los once dias
del mes de octubre de dos mil once.— Diputados: Jorge Santiago Ala-
nis Almaguer (rdbrica), presidente; Jests René Tijerina Cantd, Arturo
Benavides Castillo, secretarios (rdbricas).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tur-
nese a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Jus-
ticia, para dictamen.

ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso:
«Escudo.— Honorable Congreso del Estado de Nuevo Le-
on.— LXXII Legislatura.— Secretaria.

Diputado Emilio Chuayffet Chemor, Presidente de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion 111 del arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la LXXII Legislatura al honorable Congreso
de Nuevo Ledn, tuvo a bien aprobar la iniciativa con pro-
yecto de decreto que tiene por objeto de reformar los nu-
merales d) y e); y se adiciona, un segundo Y tercer parrafo
al numeral a), asi como un segundo parrafo al numeral c),
del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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En virtud de lo anterior acompariamos al presente copia del
dictamen presentado por la Comision de Legislacion y
Puntos Constitucionales y del acuerdo numero 213 aproba-
do con fecha 18 de octubre de 2011, para su conocimiento
y efectos legales a que haya lugar, agradeciéndole nos ha-
ga saber el tramite legislativo dado al presente.

Sin otro particular aprovechamos la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion

Monterrey, Nuevo Leon, a 18 de octubre del 2011.— Diputado secre-
tario Jests René Tijerina Cantl (rGbrica), diputado secretario Arturo
Benavides Castillo (rtbrica).»

«Escudo.— Honorable Congreso del Estado de Nuevo Le-
on.— LXXII Legislatura.— Secretaria.

Licenciado Rodrigo Medina de la Cruz, gobernador Cons-
titucional de Nuevo Ledn.— Presente.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 10
y 11 de la Ley del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Le-
0n, nos permitimos, en forma atenta y respetuosa, solicitar la
publicacion en el drgano informativo oficial del estado, el
acuerdo nimero 213 expedido por el honorable Congreso
del estado en esta fecha, cuyo documento se acompafia.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra
atenta y distinguida consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion

Monterrey, Nuevo Leon, a 18 de octubre del 2011.— Diputado secre-
tario Jests René Tijerina Cant( (rlbrica); diputado secretario Arturo
Benavides Castillo (rtbrica).»

«Escudo.— Honorable Congreso del Estado de Nuevo Le-
on.— LXXII Legislatura.— Secretaria.

El honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, LXXII Legislatura, en uso de las facultades
que le concede el articulo 63, de la Constitucion Politica
local, expide el siguiente

Acuerdo NUmero 213

Articulo Primero. Es de aprobarse y se aprueba promover
la iniciativa de decreto por el que se reforman los numera-
les d) y e); y se adiciona un segundo Y tercer parrafo al nu-
meral a); asi como un segundo parrafo al numeral c), del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Decreto

Unico. Se reforman los numerales d) y €); y se adiciona un
segundo y tercer parrafo al numeral a); asi como un segun-
do parrafo al numeral c), del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo 72. ...

a) Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pa-
sara para su discusion a la otra. Si esta lo aprobare, se
remitira al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones
que hacer, lo publicara inmediatamente.

Para el caso de reformas o leyes que impliquen la asig-
nacion o supresion de atribuciones a las entidades fede-
rativas, estas deberan ser aprobadas por la mayoria de
las legislaturas de los estados previamente a ser remiti-
das al Ejecutivo para su publicacion.

El Congreso de la Unidn o la Comision Permanente, en
su caso, haran el computo de los votos de las legislatu-
ras y la declaracion de haber sido aprobadas las refor-
mas o leyes.

b) ...

¢) El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en
parte por el Ejecutivo, sera devuelto, con sus observa-
ciones, a la Camara de su origen. Debera ser discutido
de nuevo por esta, y si fuese confirmado por las dos ter-
ceras partes del nimero total de votos, pasara otra vez a
la Camara revisora. Si por esta fuese sancionado por la
misma mayoria, el proyecto sera ley o decreto y volve-
ra al Ejecutivo para su promulgacion.

Para el caso de reformas o leyes que impliquen la asig-
nacion o supresion de atribuciones a las entidades fede-
rativas, estas deberan ser aprobadas por la mayoria de



Afio I11, Primer Periodo, 8 de noviembre de 2011

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

las legislaturas de los estados, previamente a ser remiti-
das al Ejecutivo, para su promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto, seran nominales.

d) Si algun proyecto de ley o decreto, fuese desechado
en su totalidad por la Camara de revision, volvera a la
de su origen con las observaciones que aquella le hu-
biese hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por
la mayoria absoluta de los miembros presentes, volvera
a la Camara que lo desecho, la cual lo tomara otra vez
en consideracion, y si lo aprobare por la misma mayo-
ria, pasara a las legislaturas de los estados o al Ejecuti-
V0, segun sea el caso, para los efectos de la fraccion A,
pero si lo reprobase, no podra volver a presentarse en el
mismo periodo de sesiones.

e) Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en
parte, o modificado, o adicionado por la Cmara reviso-
ra, la nueva discusion de la Camara de su origen versa-
ra unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas
0 adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los ar-
ticulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas
por la Camara revisora fuesen aprobadas por la mayoria
absoluta de los votos presentes en la Camara de su ori-
gen, se pasara todo el proyecto al Ejecutivo o a las le-
gislaturas de los estados, segln sea el caso, para los
efectos de la fraccion A. Si las adiciones o reformas he-
chas por la Cémara revisora fueren reprobadas por la
mayoria de votos en la Camara de su origen, volveran a
aquella para que tome en consideracion las razones de
esta, y si por mayoria absoluta de votos presentes se
desecharen en esta segunda revision dichas adiciones o
reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por
ambas Camaras, se pasara al Ejecutivo o a las legislatu-
ras de los estados, segun sea el caso, para los efectos de
la fraccion A. Si la Camara revisora insistiere, por la
mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adicio-
nes o reformas, todo el proyecto no volvera a presentar-
se sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a no -ser
que ambas Camaras acuerden, por la mayoria absoluta
de sus miembros presentes, que se expida la ley o de-
creto solo con los articulos aprobados, y que se reserven
los adicionados o reformados para su examen y vota-
cion en las sesiones siguientes.

fai) ...

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Enviese al honorable Congreso de la
Uni6n para su conocimiento y para los efectos del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para que sea turnado a la comision legislativa co-
rrespondiente, la cual previo analisis, estudio, discusion y,
en su caso, aprobacion de la misma.

Articulo Tercero. Publiquese en el Periddico Oficial del
Estado.

Por lo tanto enviese al Ejecutivo del estado para su publi-
cacion en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en el salon de sesiones del honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Lebn, en Monterrey, su capital a los dieciocho
dias del mes de octubre de dos mil once.— Presidente, diputado Jorge
Santiago Alanis Almaguer (rtibrica); secretario diputado Jesus René Ti-
jerina Cantu (rlbrica); secretario; diputado Arturo Benavides Castillo
(rdbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tur-
nese a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes, que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Eloy Cantll Segovia y Francisco
Arroyo Vieyra, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, presentaron iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona una fraccion XXIV al
articulo 31 y una fraccion IX al articulo 176 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.
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La Presidencia dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se remitiera a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 20 de octubre de 2011.— Senador Ricardo Francisco
Garcia Cervantes (ribrica).»

«Eloy Cantu Segovia y Francisco Agustin Arroyo Vieyra,
senadores de la LXI Legislatura, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 8, fraccion I, del Reglamento del Senado de
la Republica, nos permitimos someter a la consideracion de
esta honorable soberania, iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adiciona una fraccion XXIV al articulo 31
y una fraccion IX al articulo 176 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, de conformidad a la siguiente

Exposicion de Motivos

El contenido de la Ley del Impuesto sobre la Renta con-
templa en forma limitativa y restrictiva las deducciones
que pueden efectuar los contribuyentes a los ingresos que
perciban en un ejercicio fiscal determinado y que son sus-
ceptibles del pago de este impuesto.

La restriccion referida en el parrafo procedente genera tra-
tos inequitativos, cuando las deducciones en que debe in-
currir el contribuyente son generadas por hechos que le son
ajenos y que debieran ser atendidos por los distintos drga-
nos del Estado (Poderes de la Union o bien, poderes loca-
les incluidos los gobiernos federal, estatales, municipales)
y que el particular tiene que sustituir efectuando gastos e
inversiones. Esta inequidad se materializa cuando dichos
gastos no son considerados como deducibles para efectos
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, entre otras.

El caso que nos ocupa, en esta ocasion, se encuentra repre-
sentado por aquellos gastos o inversiones en que tiene que
incurrir el contribuyente en virtud de la inseguridad publi-
ca y del incremento de los delitos que esta conlleva y que
priva en una importante proporcion del territorio nacional.

Estos gastos incluyen los que son destinados para mantener
la seguridad que los ciudadanos han visto perdida reciente-
mente y que incluyen entre otros los necesarios para prote-
ger su persona, su familia, sus bienes, sus instalaciones de

trabajo, la integridad de sus trabajadores y de su equipo de
transporte, en su caso.

Dado el alto indice de inseguridad que se enfrenta actual-
mente, cuya atencion primaria y original corresponde al
Estado a través de sus organos de gobierno, muchos con-
tribuyentes han tenido que incurrir en gastos correspon-
dientes a medidas de seguridad que ordinariamente no rea-
lizarian, tales como: servicios de seguridad privada, equipo
de circuito cerrado 0 monitoreo a distancia, equipo de alar-
mas, proteccion contra incendios, seguros de vida, de da-
fios para inmuebles y vehiculos, asi como gastos en in-
fraestructura de seguridad (bardas perimetrales, puertas,
rejas, alumbrado adicional) entre otros.

Por las razones mencionadas estimamos justo y equitativo
que se prevea en la legislacion un mecanismo que permita
la deducibilidad de al menos algunos de estos gastos e in-
versiones, mediante una adicion a los articulos 31y 176 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que permita a las per-
sonas fisicas y morales la deduccion de los gastos o inver-
siones que hayan realizado en materia de seguridad, pro-
poniendo su adecuacion para quedar del modo siguiente

Articulo 31. Las deducciones autorizadas en este titulo
deberan reunir los siguientes requisitos:

[.a XXIII. ...

XXIV. Que cuando se trate de gastos o inversiones en
materia de seguridad, la proteccion relativa se refiera a
los trabajadores del contribuyente, a sus instalaciones a
su equipo de transporte, a sus oficinas, a sus bienes
muebles o inmuebles”.

“Art. 176. - Las personas fisicas residentes en el pais
que obtengan ingresos de los sefialados en este titulo,
para calcular su impuesto anual, podran hacer, ademas
de las deducciones autorizadas en cada capitulo de esta
ley que les correspondan, las siguientes deducciones
personales:

l.LaX. ...

IX. Los gastos y las inversiones tendentes a la protec-
cion de la vida y de la seguridad del contribuyente, de
su conyuge o la persona con quien vive en concubinato,
0 sus ascendientes o descendientes en linea recta, inclu-
yendo aquellas erogaciones tendientes a proteger su ca-
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sa habitacion, su equipo de transporte, sus bienes mue-
bles o inmuebles

En este sentido, si al Estado corresponde implantar las me-
didas de seguridad que brinden a la poblacion la tranquili-
dad y el orden necesarios para desarrollar su vida personal
y productiva de manera Optima y esto dista de acontecer,
provocando con ello que los ciudadanos deben procurarla
con cargo a su patrimonio familiar y/o productivo, estima-
mos que estas reformas constituirian una minima respues-
ta del Estado y que equivaldrian a una especie de “bono de
seguridad” para la poblacion.

Por lo expuesto, solicitamos se inscriba la presente inicia-
tiva en el Diario de los Debates y se remita en los términos
del inciso h) del articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos a la Camara de Diputados
para su dictamen, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXIV al ar-
ticulo 31y una fraccion 1X al articulo 176 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXIV al articu-
lo 31 y una fraccion 1X al articulo 176 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 31. Las deducciones autorizadas en este titulo de-
beran reunir los siguientes requisitos:

[.a XXIII. ...

XXIV. Que cuando se trate de gastos o inversiones en
materia de seguridad, la proteccion relativa se refie-
ra a los trabajadores del contribuyente, a sus insta-
laciones, a su equipo de transporte, a sus oficinas, a
sus bienes muebles o inmueble.

Articulo 176. Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este titulo, para cal-
cular su impuesto anual, podran hacer, ademas de las de-
ducciones autorizadas en cada capitulo de esta ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

l.LaX...

IX. Los gastos y las inversiones tendentes a la pro-
teccion de la vida y de la seguridad del contribuyen-
te, de su conyuge o la persona con quien vive en con-
cubinato, o sus ascendientes o descendientes en linea

recta, incluyendo aquellas erogaciones tendentes a
proteger su casa habitacion, su equipo de transporte,
sus bienes muebles o inmuebles.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Servicio de Administracion Tributaria emitira
las reglas generales para la aplicacion de estas disposicio-
nes dentro de los 90 dias siguientes a su entrada en vigor.

Meéxico, DF, a 20 de octubre de 2011.— Senadores: Eloy Cantd Sego-
via, Francisco Arroyo Vieyra (r(bricas).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tur-
nese, para dictamen, a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico.

LEY FEDERAL DE DERECHOS -
LEY DE COORDINACION FISCAL

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, los senadores Tomas Torres Mercado y Ro-
salinda Lopez Hernandez, Jesus Garibay Garcia y los Di-
putados Claudia Edith Anaya Mota, José Narro Céspedes,
Gerardo Leyva Hernandez y Heladio Gerardo Verver y
Vargas Ramirez, presentaron iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Derechos y de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa, misma que se
anexa, se remitiera a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 25 de octubre de 2011.— Senador Ricardo Francisco
Garcia Cervantes (ribrica).»
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«Los suscritos, Tomas Torres Mercado, Rosalinda Lopez
Hernandez y Jesls Garibay Garcia, senadores de la repU-
blica; y Claudia Edith Anaya Mota, Gerardo Leyva Her-
nandez y Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez, dipu-
tados federales, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por los articulos 8, numeral
1, fraccion I, y 164 Reglamento del Senado de la Republi-
ca, sometemos a consideracion de esta asamblea la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Derechos y de la Ley de Coordinacion Fiscal, con la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

México ha sido a lo largo de su historia un pais minero. In-
cluso, existen vestigios de bocaminas y excavaciones en
lugares como Taxco, Pachuca o Zacatecas, que dan cuenta
de la existencia de esta actividad desde la época prehispa-
nica.

En nuestro pais se encuentran yacimientos de importancia
mundial como las salinas de Guerrero Negro, las mas gran-
des del planeta; el yeso de la Isla San Marcos y de la costa
oriental de la peninsula de Baja California, con reservas
probadas de mas de 70 afios; Las Cuevas, la mina mas
grande de fluorita en el mundo; Fresnillo, el yacimiento de
plata mas rico y mas grande que haya descubierto la hu-
manidad; Molango, el depdsito mas importante de manga-
neso en Norte América, y las minas de carbon de la Cuen-
ca de Rio Escondido.

De acuerdo con cifras de la Camara Minera de México,
nuestro pais es el primer productor de plata en el mundo
(17 por ciento del total), el segundo productor de fluorita
(18 por ciento del total), el sexto productor de cadmio (7
por ciento del total), el décimo primer productor de oro (2
por ciento del total) y el duodécimo productor (2 por cien-
to del total).

En 2010, el valor de la produccion minera ascendi6 a 13
mil 900 millones de ddlares. Se proyecta que durante 2011
se invertiran mas de 9,000 millones de dolares.

Tan slo el afio pasado la mineria se ubico entre los secto-
res productivos mas importantes de México: fue el cuarto
generador de divisas y contribuy6 con el 1.6 por ciento del
producto interno bruto.

Este fendmeno estuvo influenciado por la fuerte demanda
de materias primas por parte de los paises del denominado
BRIC (Brasil, Rusia, India y China) y por el incremento ré-
cord en el precio de los metales preciosos derivado en gran
medida de la caida del délar y de la busqueda de nichos de
inversion mas seguros en la antesala de lo que parece ser
una nueva crisis econémica y financiera mundial. Recor-
demos que en el mes de agosto pasado el precio de oro al
contado alcanzo los mil 917.90 dolares por onza, su maxi-
mo historico. Algunos analistas consideran que en 2012 la
onza de oro superara los 2 mil dolares.

La realidad es que nunca en la historia del pais se ha pro-
ducido tanto oro y plata como en el afio 2010.

Pero toda esta riqueza, que ha impulsado por siglos el de-
sarrollo de México y la consolidacion de su infraestructu-
ra, su industria y su comercio, proviene de las entrafias de
unas cuantas entidades federativas, municipios y regiones
mineras. Paraddjicamente, muchas de ellas han sufrido
también por siglos un trato injusto y hoy se encuentran en-
tre las mas pobres y atrasadas del pais.

Al analizar cada caso concreto podemos valorar la magni-
tud de este trato injusto.

Basta sefialar que Zacatecas, que aport6 el 20 por ciento de
la produccion minera nacional en 2010 y que es el princi-
pal productor de plata del pais con casi el 50 por ciento del
total, es al mismo tiempo una de las entidades federativas
con mayores rezagos. Zacatecas es al mismo tiempo el pri-
mer productor de Zinc en el pais (40 por ciento del total),
el primer productor de plomo (51 por ciento del total), el
segundo productor de cobre (15 por ciento del total) y el
tercer productor de oro (16 por ciento del total). Sin em-
bargo, en 2010 mas del 50 por ciento de su poblacion se en-
contraba en condiciones de pobreza.

Guerrero es otra entidad federativa que ilustra el trato in-
justo al que hemos hecho referencia. De acuerdo con datos
de la Camara Minera de México, Guerrero es actualmente
el cuarto productor de oro a nivel nacional con 13 por cien-
to del total y se calcula que en unos afios alcanzara el pri-
mer lugar gracias a la explotacion de la mina Los Filos,
ubicada en el municipio de Mezcala, que constituye uno de
los proyectos auriferos mas grandes de América Latina. Pe-
ro Guerrero es también uno de los estados de la RepUblica
con mayor miseria y con menor indice de Desarrollo Hu-
mano. En 2010 el Consejo Nacional de Evaluacion de la
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Politica de Desarrollo Social report6 que el 67.4 por cien-
to de su poblacion se encontraba en situacion de pobreza.

Otras entidades federativas del pais con una importante ac-
tividad minera como San Luis Potosi, Durango o Guana-
juato padecen una situacion similar.

Lo cierto es que el gobierno federal ha sido extremada-
mente complaciente con las grandes empresas mineras, la
gran mayoria extranjeras, en un intento por promover la in-
version, al establecer condiciones que garanticen una tasa
de retorno por encima del riesgo que representa. Esta si-
tuacion ha impedido el establecimiento de medidas impo-
sitivas que permitan un aprovechamiento racional de nues-
tros recursos y que impulsen el desarrollo sustentable de
las entidades federativas, municipios y comunidades que
tienen yacimientos.

Actualmente, las empresas mineras pagan impuestos por
concesiones 0 asignaciones que van de los 5 a los 111 pe-
s0s por hectarea; una cifra mindscula si consideramos el
volumen de ganancias del sector y que resulta a todas luces
insuficiente para compensar el impacto que tienen las activi-
dades extractivas sobre las comunidades donde se localizan
los yacimientos y sobre su entorno ecoldgico. Se calcula que
en el periodo 2002-2010 la recaudacion de derechos por
concepto de mineria constituyd en promedio apenas el 1
por ciento del total de la produccion de ese sector en ese
periodo. Este hecho da cuenta de la ineficiencia tributaria y
de la inequidad distributiva en el caso de la mineria.

Es importante recordar, por ejemplo, que los procesos pro-
ductivos de minerales como el oro, la plata o el cobre pue-
den consumir mas de 30 mil toneladas de agua por 100 mil
toneladas de material extraido. Cuando las actividades ex-
tractivas y de procesamiento de las empresas terminan, es
comun que las comunidades mineras se conviertan en pue-
blos fantasma ante la falta de recursos y programas para
atender problemas como la sobreexplotacion de mantos
acuiferos, la deforestacion y la erosion de tierras, el pago
de servicios de salud para enfermedades relacionadas con
las minas, el manejo de desechos o la rehabilitacion de in-
fraestructura urbana.

En el mundo existen ejemplos de regimenes fiscales y me-
canismos institucionales establecidos con el propésito de
garantizar una explotacion racional de los recursos minera-
les y generar condiciones para el desarrollo sustentable de
los lugares donde se asientan los yacimientos.

Chile, por ejemplo, cobra un impuesto a las empresas mi-
neras por el solo hecho de extraer sus recursos minerales.
Este impuesto es conocido como royalty minero o regalia
minera y constituye una especie de compensacion que los
particulares deben hacer al Estado por extraer y beneficiar-
se de las riquezas contenidas en el subsuelo. De tal forma,
a las empresas mineras cuyas ventas anuales excedan al va-
lor equivalente a 50 mil toneladas métricas de cobre fino,
se les aplica una tasa unica de impuesto de 5 por ciento. A
las empresas que tengan ventas anuales iguales o inferiores
a las 50 mil toneladas métricas de cobre fino y superiores
a 12 mil, se les aplicara una tasa escalonada, basada en tra-
mos de tonelaje, que puede ir de 0,5 por ciento a 4,5 por
ciento.

Debemos sefialar que a lo largo de nuestra labor legislativa
hemos presentado diversas propuestas de reforma para es-
tablecer mecanismos que permitan retribuir a las entidades
federativas, a los municipios y a las comunidades mineras
un porcentaje de la riqueza que aportan para el desarrollo y
bienestar de nuestra nacion. Sin embargo, ninguna de di-
chas propuestas ha logrado concretarse de forma satisfac-
toria.

La presente iniciativa recoge algunas de esas propuestas
que hemos presentado y se enriquece con otras presentadas
recientemente por comparieros de la Camara de Diputados.
En particular, retoma muchas de las propuestas contenidas
en la Iniciativa presentada por la diputada Claudia Edith
Anaya Mota el 19 de mayo de 2010.

Quienes la suscribimos esta iniciativa no pretendemos
afectar a la industria minera o generar condiciones que li-
miten la inversion en el sector, sino de establecer condicio-
nes que permitan un trato mas equitativo y justo para las
entidades federativas y lugares de nuestro pais donde se
desarrollan proyectos de explotacion minera.

A fin de materializar este propdsito, proponemos adicionar
un articulo 263 Bis a la Ley Federal de Derechos a fin de
establecer un derecho adicional sobre mineria aplicando la
tasa del 2.5 por ciento al valor nominal anual de los mine-
rales o sustancias que extraigan.

De manera paralela, proponemos adicionar un articulo 4-C
a la Ley de Coordinacion Fiscal a fin de establecer que el
importe obtenido por el derecho adicional sobre mineria
previsto en el articulo 263 Bis de la Ley Federal de Dere-
chos, conformara el Fondo para Entidades Federativas Mi-
neras. Los recursos de este Fondo seran distribuidos entre
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las entidades federativas de conformidad con su participa-
cion porcentual en el valor nominal anual de los minerales
0 sustancias que extraigan en el pais. Por Gltimo, conside-
ramos necesario establecer que los municipios recibiran
cuando menos el 50 por ciento de los recursos percibidos
por las entidades federativas.

Consideramos que ya es tiempo de saldar esta deuda histo-
rica y sentar las bases del desarrollo en esas tierras ricas en
recursos naturales pero escasas en oportunidades de em-
pleo, educacion y salud.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforman los articulos 262, 266 y
275, y se adiciona un articulo 263 BIS a la Ley Federal de
Derechos para quedar como sigue:

Articulo 262. Estan obligadas a pagar los derechos sobre
mineria que establece este Capitulo las personas, fisicas o
morales, titulares de concesiones 0 asignaciones, que
desarrollen trabajos relacionados con la exploracion,
explotacion u obtencion por cualquier medio de sustan-
cias 0 minerales sujetos a la aplicacion de la Ley Mine-
ray su Reglamento.

Articulo 263 Bis. Las personas fisicas 0 morales, titula-
res de concesiones 0 asignaciones mineras, a que se re-
fiere el articulo anterior, pagaran el derecho adicional
sobre mineria aplicando la tasa del 2.5 por ciento al va-
lor nominal anual de los minerales o sustancias que ex-
traigan.

Para calcular este derecho se utilizara el ultimo dato
anual de la Secretaria de Economia.

El contribuyente que esté obligado al pago de este dere-
cho efectuard pagos provisionales trimestrales que se
pagaran a mas tardar el Gltimo dia habil de los meses
de abril, julio y octubre del ejercicio de que se trate y
enero del siguiente afio.

El pago provisional se calculara aplicando al valor no-
minal de los minerales o sustancias extraidos desde el
inicio del ejercicio y hasta el ultimo dia del trimestre
que corresponda, la tasa del 2.5 por ciento. Al pago pro-
visional asi determinado, se le restaran los pagos provi-

sionales efectivamente pagados de este derecho, realiza-
dos en los trimestres anteriores correspondientes a di-
cho ejercicio, siendo la diferencia el pago provisional a
enterar.

El contribuyente presentara declaracion anual por este
derecho a més tardar el 17 del mes de marzo del afio si-
guiente al ejercicio de que se trate. En dicha declara-
cion se acreditaran los pagos trimestrales efectivamen-
te pagados. Si el contribuyente tuviera varios centros o
unidades de produccion de sustancias o minerales, pre-
sentara por todos ellos una sola declaracion.

Articulo 266. La cancelacion de una concesion o asigna-
cion minera por el incumplimiento en el pago de los dere-
chos sobre mineria establecidos en esta Ley o por cualquier
otra de las causas previstas en la Ley Minera, no libera a su
titular del pago del derecho sobre mineria ni del pago
del derecho adicional sobre mineria que haya causado
durante su vigencia, asi como de los demas accesorios que
se hubieren originado por el incumplimiento en el pago de
éstos, de acuerdo con las disposiciones fiscales.

Articulo 275. Las entidades federativas participaran en
los ingresos de los derechos sobre mineria a que se refiere
este Capitulo, en términos de la Ley de Coordinacion Fis-
cal.

Transitorios

Articulo Unico. EI presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 2 y se adiciona
un articulo 4-C a la Ley de Coordinacion Fiscal, para que-
dar como sigue:

Articulo 2. ...

La recaudacion federal participable sera la que obtenga la
Federacion por todos sus impuestos, asi como por los de-
rechos sobre la extraccion de petréleo y de mineria, dismi-
nuidos con el total de las devoluciones por los mismos con-
ceptos.

No se incluiran en la recaudacion federal participable, los
impuestos adicionales del 3 por ciento sobre el impuesto
general de exportacion de petréleo crudo, gas natural y sus
derivados y del 2 por ciento en las demas exportaciones; ni
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tampoco los derechos adicionales o extraordinarios, sobre
la extraccion de petroleo, ni el derecho adicional sobre
mineria.

Articulo 4-C. El Fondo para Entidades Federativas Mi-
neras estard conformado con el importe obtenido por el
derecho adicional sobre mineria en términos de lo pre-
visto por el articulo 263 BIS de la Ley Federal de Dere-
chos.

El Fondo a que se refiere este articulo sera distribuido
entre las entidades federativas de conformidad con su
participacion porcentual en el valor nominal anual de
los minerales o sustancias que extraigan en el pais.

Los municipios recibiran cuando menos el 50 por cien-
to de los recursos percibidos por las entidades federati-
vas.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Saldn de sesiones del Senado de la Republica a los 6 dias del mes de
octubre de 2011.— Senadores: Tomas Torres Mercado, Rosalinda L6-
pez Herndndez, Jests Garibay Garcia (rdbricas); diputados: Claudia
Edith Anaya Mota, Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez, Gerar-
do Leyva Hernandez (rdbricas).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Para
el dictamen procedente, tdrnese a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico.

LEY DEL IMPUESTO DE LOS
DEPOSITOS EN EFECTIVO

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, los senadores Tomas Torres Mercado, Rosa-
linda Lopez Hernandez, Jesus Garibay Garcia, y los dipu-
tados Gerardo Leyva Hernandez, Heladio Gerardo Verver
y Vargas Ramirez, y José Narro Céspedes, presentaron ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se abroga la Ley
del Impuesto a los Depositos en Efectivo.

La presidencia dispuso que dicha iniciativa, misma que se
anexa, se remitiera a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 25 de octubre de 2011.— Senador Ricardo Francisco
Garcia Cervantes (ribrica).»

«Los suscritos, Tomas Torres Mercado, Rosalinda Lopez
Hernandez y Jesus Garibay Garcia, senadores de la RepU-
blica, y Gerardo Leyva Hernandez, Heladio Gerardo Ver-
ver y Vargas Ramirez, y José Narro Céspedes, diputados
federales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y por los articulos 8, numeral 1, frac-
cion 1, y 164 Reglamento del Senado de la Repdblica, so-
metemos a la consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se abroga la
Ley del Impuesto a los Depositos en Efectivo, con la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El 1o. de julio de 2008 entr6 en vigor una de las leyes que
han generado mayor debate al interior del Congreso de la
Unidn y un gran rechazo de la sociedad en su conjunto: la
Ley del Impuesto a los Depésitos en Efectivo.

Dicha ley tuvo su origen en una iniciativa enviada a la Ca-
mara de Diputados el 20 de junio de 2007 por el presiden-
te Felipe Calderon, que pretendia gravar con 2 por ciento a
los depositos bancarios en efectivo, en moneda nacional o
extranjera, cuyo monto acumulado excediera los 20 mil pe-
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sos mensuales, en una o varias de sus cuentas abiertas en
instituciones financieras. Esta iniciativa, denominada Ley
del Impuesto contra la Informalidad, tuvo como propdsito
incorporar una nueva contribucion federal para el control
de la evasion fiscal. La idea era crear un mecanismo para
impulsar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en
materia del impuesto sobre la renta y otras contribuciones
y desalentar las medidas evasivas a su pago.

El nombre de la iniciativa original cambid finalmente al ser
aprobada por el Congreso de la Unidn, pero los objetivos
de la misma permanecieron inalterados.

Hoy, el Impuesto a los Depdsitos en Efectivo (IDE) se cal-
cula aplicando la tasa de 3 por ciento al excedente de los
depositos en efectivo en instituciones financieras que
superen los 15 mil pesos mensuales. Es decir, el impuesto
lo causan todas las personas por los depésitos en efectivo
que hagan en cualquier institucion financiera del pais, sea
cual sea la moneda en que se haga tal depdsito y sin im-
portar el origen o destino del dinero depositado. El IDE
también se aplica por adquirir cheques de caja en efectivo,
sin importar el monto de los mismos. Este impuesto es re-
caudado por los bancos y demas instituciones del sistema
financiero y enterado posteriormente a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico (SHCP).

De acuerdo con el Proyecto de Ley de Ingresos para el
Ejercicio Fiscal de 2012, el gobierno federal estima recau-
dar el proximo afio cerca de 3 mil 888 millones de pesos
por concepto del IDE, lo que confirma una tendencia a la
baja en el cobro de dicho impuesto. Basta recordar que en
el primer afio de su vigencia (2008), de acuerdo con datos
de la SHCP, se recaudaron 17 mil millones de pesos por es-
te impuesto, en el afio 2009 se recaudaron 16 mil millones
de pesos por el mismo concepto, y en el afio 2010 Unica-
mente 8 mil millones de pesos.

El IDE es un impuesto Unico en su tipo. Ante todo, porque
no es un impuesto al consumo, al ingreso o a la propiedad,
como sucede en el mundo entero, sino un tributo al circu-
lante.

Este impuesto también es Unico porque a pesar de no cum-
plir con los objetivos que acompafiaron su nacimiento si-
gue vigente. La realidad es que el IDE no ha logrado dis-
minuir la evasion fiscal de la informalidad. De acuerdo con
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi) en 2009 habia 12 millones de personas en la informa-
lidad; en 2011 esta cifra llega a casi 14 millones de perso-

nas y diversos estudios y especialistas en la materia ad-
vierten que con ello se ha incrementado la evasion fiscal.
Lo paraddjico es que mientras la economia informal se in-
crementa en México, el monto de la recaudacion por este
impuesto baja significativamente. Recordemos que la re-
caudacion del IDE ha disminuido mas de 50 por ciento en
los Ultimos afios.

En lo que si ha sido eficiente el IDE es en lesionar ain mas
la débil proporcionalidad de nuestro sistema tributario y en
hacerlo més complejo, inequitativo e incierto.

Lo que si ha logrado el IDE es afectar a prestadores de ser-
vicios profesionales independientes, a pequefios comer-
ciantes y a personas de la clase media, todos ellos registra-
dos en el padron de contribuyentes, al generar molestias
innecesarias y elevar sus costos contables.

Ademas, este impuesto ha contribuido a limitar la capaci-
dad de recuperacion de importantes sectores econémicos
de nuestro pais. Y peor aln: creado desde su origen para
combatir la informalidad, s6lo ha generado incentivos para
la creacion de nuevas formas de evadir el cumplimiento de
las obligaciones fiscales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se abroga la Ley del Impuesto a los Depdsitos en
Efectivo.

Transitorios

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Senado de la Republica a 6 de octubre de 2011.— Senadores: Tomas
Torres Mercado (rlbrica), Rosalinda Lopez Hernandez, Jesus Garibay
Garcia (rtbrica); diputados: Heladio Gerardo Verver y Vargas Rami-
rez, José Narro Céspedes.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tur-
nese a la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, pa-
ra dictamen.
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LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS -

LEY DE COORDINACION FISCAL -
LEY DE PETROLEOS MEXICANOS

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, los senadores Tomas Torres Mercado, Rosa-
linda Lopez Hernandez y JesUs Garibay Garcia, y los dipu-
tados Claudia Edith Anaya Mota, José Narro Céspedes,
Gerardo Leyva Hernandez y Heladio Gerardo Verver y
Vargas Ramirez presentaron iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, de la Ley de Coordinacion Fiscal y de la Ley de
Petroleos Mexicanos.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa, la cual se ane-
Xa, se remitiera a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 25 de octubre de 2011.— Senador Ricardo Francisco
Garcia Cervantes (ribrica).»

«Los suscritos, Tomas Torres Mercado, Rosalinda Lopez
Hernandez y Jesls Garibay Garcia, senadores de la repU-
blica, y Claudia Edith Anaya Mota, José Narro Céspedes,
Gerardo Leyva Hernandez y Heladio Gerardo Verver y
Vargas Ramirez, diputados federales, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 8, numeral 1,
fraccion I, y 164 Reglamento del Senado de la RepUblica,
someten a consideracion de esta asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal y de la Ley de Petrdleos Mexicanos con la
siguiente

Exposicion de Motivos
El pasado sabado 10 de septiembre, los mexicanos sufri-

mos el noveno incremento del afio en el precio de las ga-
solinas y el diesel, conocido popularmente como gasolina-

0. Como ha sucedido mes con mes en los ultimos afios, la
Magna subid 8 centavos, la Premium 4 centavos y el diesel
8 centavos. Con dicho incremento, el precio al piblico de
la gasolina Magna se sitlia en 9.48 pesos por litro, la gaso-
lina Premium cuesta 10.46 pesos por litro y el diesel se
vende ahora en 9.84 pesos por la misma cantidad.

Con estas nuevas tarifas el incremento de la gasolina Mag-
na en lo que va del afio asciende a 7.24 por ciento, mien-
tras que el incremento en la gasolina Premium fue de 3.16
por ciento y en el caso del diesel de 6.96 por ciento en el
mismo periodo. De tal forma, los combustibles de mayor
consumo en el pais, como la gasolina Magna y el diesel,
han tenido incrementos superiores a la inflacion promedio
del afio, la cual se sitla en 3.4 por ciento.

Ao largo del sexenio del presidente Calderon, los combus-
tibles han aumentado en promedio mas de 40 por ciento.

De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), los aumentos constantes en los precios de la gaso-
lina y el diesel se deben al incremento en los precios inter-
nacionales del petroleo. Para dicha dependencia, de no exis-
tir el ajuste en forma periddica y gradual, se generaria una
transferencia indebida de recursos, via subsidios, a un pe-
quefio sector de la poblacion a costa del resto. Ademas, la
SHCP afirma que con los altos precios se cumple con una
responsabilidad ambiental basica al desincentivar el uso in-
discriminado o el desperdicio de un valioso recurso natural
no renovable.

La realidad es que los constantes incrementos en el precio de
los combustibles tienen un impacto generalizado sobre todos
los sectores de la economia lo que afecta fundamentalmente
a las personas de menores ingresos, que en México son la
mayoria de la poblacion. No es un asunto que impacte de
manera exclusiva a los que poseen vehiculo automotor, pues
el uso de esta mezcla de hidrocarburos ejerce una presion ge-
neralizada en la mayoria de los precios.

No debemos olvidar que dichos incrementos hacen que los
costos de produccion, almacenamiento y transporte de bie-
nes agricolas se encarezcan, lo que impulsa el precio de los
alimentos y los hace inasequibles a los bolsillos de un nu-
mero importante de mexicanos. Basta sefialar que en los ul-
timos 3 afios el porcentaje de poblacion en pobreza ali-
mentaria en México paso de 20 a 25 por ciento.

Tampoco podemos olvidar que los altos precios del diesel,
que constituye la principal fuente de energia para el sector
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agricola e industrial de México, limitan su eficiencia, im-
piden la competitividad y afectan el desempefio de nuestras
cadenas productivas. Por otra parte, el alza de los combus-
tibles no ha impedido el uso indiscriminado y el desperdi-
cio de nuestra riqueza petrolifera ni ha logrado desincenti-
var el uso de los vehiculos automotores, que en la gran
mayoria de los casos son usados por necesidad y no por
una cuestion de lujo.

En este sentido, la actual politica de incrementos periddi-
cos al precio de los combustibles resulta contraria al inte-
rés de las mayorias, limita nuestra capacidad de crecimien-
to e impide la generacion de oportunidades de desarrollo y
bienestar. Como hemos sefialado en otras ocasiones, Méxi-
Co es un pais productor de petrleo y de ninguna forma
existe justificacion para que los precios de las gasolinas y
el diesel se encuentren en niveles similares o superiores a
los que existen en paises que no son productores importan-
tes de hidrocarburos. De hecho, el valor de nuestras expor-
taciones de hidrocarburos deberia ayudar a compensar el
aumento de los combustibles.

Lo cierto es que no podemos seguir dependiendo del exte-
rior en materia de combustibles, de la misma forma en que
no podemos posponer la bisqueda de soluciones a proble-
mas economicos que afectan al pais.

Es urgente aumentar la capacidad mexicana de refinacion
con inversion publica. Es urgente generar una politica
energética enfocada al crecimiento sostenido. Pero, sobre
todo, es urgente abaratar el precio de las gasolinas y el die-
sel para fortalecer nuestro mercado interno.

El Congreso de la Union y la clase politica del pais no pue-
de cerrar los ojos ante las exigencias de millones de indus-
triales, productores agropecuarios, transportistas y ciuda-
danos en general que sufren a diario por el elevado precio
de los combustibles.

La presente iniciativa pretende responder a esas exigencias
y dar un paso en la direccion correcta. En primer término,
como una medida inicial para frenar la tendencia alcista,
proponemos reformar la fraccion 11 del articulo 20.-A de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, a
fin de reducir en 9/11 la tasa que se cobra a las personas
que enajenen gasolina o diesel en territorio nacional. Lo
anterior, adelantando el cumplimiento de las disposiciones
transitorias del decreto por el que se reforman, adicionany
abrogan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion
Fiscal, de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Ve-

hiculos y de la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 21 de diciembre de 2007.

De tal forma, el precio al publico de la gasolina Magna se
reduciria 29.45 centavos, el de la gasolina Premium 35.93
centavos y el del diesel 24.45 centavos.

De manera paralela, y a fin de impedir que la reduccion del
impuesto tenga un impacto negativo en los recursos que re-
ciben las entidades federativas, los municipios y las de-
marcaciones territoriales por ese concepto, proponemos re-
formar el articulo 20. de la Ley de Coordinacion Fiscal
para incrementar el actual porcentaje de la recaudacion fe-
deral participable destinado a la constitucion del Fondo
General de Participaciones. Si consideramos que en el pro-
yecto de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal de 2012
se proyecta recaudar 25 mil millones de pesos por concep-
to de enajenacion de gasolinas y diesel a que se refiere el
articulo 20.-A, fraccion |1, de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, con la aprobacion de esta
propuesta las entidades federativas y los municipios dejari-
an de percibir 20 mil 454 millones de pesos. Para compen-
sarlo proponemos incrementar en 1.5 por ciento el Fondo
General de Participaciones, que en lo sucesivo seria de
21.5 por ciento. Si durante el ejercicio fiscal de 2012 se es-
tima una recaudacion federal participable de 1 billon 974
mil 407.2 millones de pesos, este 1.5 por ciento equivale a
29 mil millones de pesos.

Por otra parte, proponemos reformar el articulo de la Ley
de Petrdleos Mexicanos a fin de establecer un tope a la ca-
pacidad de la SHCP para incrementar los precios de los
combustibles, en particular de las gasolinas y el diesel. De
manera concreta, proponemos adicionar un articulo 74 a la
Ley de Petrdleos Mexicanos para establecer que dichos
precios podran ser actualizados atendiendo a variaciones
en los costos de produccion, pero en ningn caso podran
darse incrementos superiores al 80 por ciento de la tasa de
inflacion estimada por el Banco de México para el mes o
afio fiscal de que se trate.

Consideramos que es urgente frenar los incrementos en el
precio de los combustibles, pues perturban el entorno eco-
nomico de los mexicanos y lesionan las esperanzas de una
vida mejor de la mayoria de los mexicanos.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a consideracion de
esta asamblea el siguiente proyecto de
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Decreto

Articulo Primero. Se reforma el articulo 20.-A de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios para
quedar como sigue:

Articulo 20.-A. Las personas que enajenen gasolina o die-
sel en territorio nacional estaran sujetas a las tasas y cuotas
siguientes:

l...
I1. Sin perjuicio de lo previsto en la fraccion anterior, se
aplicaran las cuotas siguientes a la venta final al pabli-
co en general en territorio nacional de gasolinas y die-
sel:

a) Gasolina Magna, 6.55 centavos por litro.

b) Gasolina Premium UBA, 7.99 centavos por litro.

¢) Diesel, 5.43 centavos por litro.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal para quedar como sigue:

Articulo 20. El Fondo General de Participaciones se cons-
tituira con el 21.5 por ciento de la recaudacion federal par-
ticipable que obtenga la federacion en un ejercicio.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Articulo Tercero. Se adiciona un articulo 74 a la Ley de
Petroleos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 74. La Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico fijara al inicio de cada afio calendario el precio de
las gasolinas y el diesel. Dicho precio podra ser actuali-
zado atendiendo a variaciones en los costos de produc-
cion, pero en ningun caso podran darse incrementos su-
periores al 80 por ciento de la tasa de inflacion estimada
por el Banco de México para el mes o afio fiscal de que
se trate.

Transitorio

Articulo Unico. EI presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Salén de sesiones del Senado de la Republica, a 6 de octubre de
2011.— Senadores: Tomas Torres Mercado (r(brica), Rosalinda Lopez
Hernandez, Jests Garibay Garcia (rbrica); diputados: Claudia Edith
Anaya Mota, Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez, José Narro
Céspedes.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tur-
nese a la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, pa-
ra dictamen.

LEY DEL IMPUESTO
EMPRESARIAL A TASA UNICA

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.
Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada

en esta fecha, los senadores Tomas Torres Mercado, Rosa-
linda Lopez Hernandez y Jesus Garibay Garcia, del Grupo
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Parlamentario del Partido de la Revolucion Demaocrética,
presentaron iniciativa con proyecto de decreto por el que se
abroga la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa, que se anexa,
se remitiera a la Cdmara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 25 de octubre de 2011.— Senador Ricardo Francisco
Garcia Cervantes (ribrica).»

«Los suscritos, Tomas Torres Mercado, Rosalinda Lopez
Hernandez y Jesus Garibay Garcia, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 8, numeral 1,
fraccion I, y 164 Reglamento del Senado de la Republica,
someten a consideracion de esta asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto, por el que se abroga la Ley
del Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU), con la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El 1 de octubre de 2007 fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley del IETU, la cual entr6 en vigor el
1 de enero de 2008. Esta nueva carga tributaria derivo de
un conjunto de iniciativas que el Ejecutivo federal presen-
t6 en junio de 2007 como parte de su propuesta de “refor-
ma integral de la hacienda publica”.

En la ley que regula el nuevo impuesto se establecio que se
calcularia aplicando una tasa de 17.5 por ciento (a partir de
2010) a los ingresos obtenidos, previo descuento de las de-
ducciones autorizadas, por la enajenacion de bienes, la
prestacion de servicios independientes, y el otorgamiento
del uso o goce temporal de bienes.

El titular del Poder Ejecutivo propuso el nuevo gravamen
como un instrumento de control del pago del impuesto so-
bre la renta (ISR). De ahi que lo defina como un impuesto
minimo respecto al ISR, pues se paga por concepto del IE-
TU solo el excedente entre éste y el primero.

De acuerdo con la definicion de la Secretaria de Hacienda,
se trata de un impuesto de tipo directo, de aplicacion gene-
ral, con un minimo de exenciones, que incide directamen-
te en quien paga la retribucion a los factores de la produc-
cion. Es decir, se disefio como un impuesto que grava a

nivel de la empresa, con una tasa uniforme, el flujo rema-
nente de la empresa que es utilizado para retribuir los fac-
tores de la produccion, deduciendo las erogaciones para la
formacion bruta de capital, que comprenden maquinaria,
equipo, terrenos y construcciones, ademas de los inventa-
rios.

Mas alla de las concepciones u objetivos de este gravamen,
se ha observado en la préctica, a casi cuatro afios de su en-
trada en vigor, que continta afectando la capacidad finan-
ciera de las pequefias y medianas empresas, pues el im-
puesto se paga sobre una base amplia con minimas
deducciones, sin importar si la empresa tuvo pérdidas o ga-
nancias, lo cual no s6lo no contribuye a la conservacion de
los empleos sino que reduce la capacidad de flujo y, por
tanto, de pago de los empleadores. Sus efectos, de igual
manera, han inhibido la competitividad de las empresas
gue demandan importantes financiamientos o que son in-
tensivas en mano de obra.

Pese a que senadores y diputados del PRI, PAN, PRD,
PVEM y PT han presentando iniciativas que proponen
abrogar el IETU, inexplicablemente siguen prevaleciendo
la vision y decision de la Secretaria de Hacienda de mante-
nerlo, suplantando asi las facultades del Congreso de la
Unidn, desde donde deberiamos impulsar y aprobar una re-
forma fiscal que ponga fin a los argumentos chantajistas de
la Secretaria de Hacienda de que traeria graves consecuen-
cias para el pais eliminar el IETU, particularmente en la re-
duccidn significativa de la inversion social.

Cabe sefialar que el IETU fue planteado para aplicarlo tran-
sitoriamente y para un entorno econémico en crecimiento.
Hoy, el pais, cuando todavia no se recupera de la crisis fi-
nanciera internacional de 2008-2009, que provocé una ca-
ida del PIB de 6 por ciento y que incremento la pobreza en
mas de 4 millones de personas, nuevamente es amenazado
por un entorno de incertidumbre y de recesion econdmica
gue seguramente detendra nuevas inversiones y provocara
mas desempleo.

En este orden, hoy queremos insistir en la urgente necesi-
dad de eliminar el IETU porque ademas de no cumplir las
metas trazadas de recaudacion, ha introducido una gran
complejidad y generado distorsiones en el sistema tributa-
rio mexicano, ademas de que ha representado una pesada
carga para las empresas, sobre todo ante la volatilidad del
entorno macroecondmico internacional que ha prevalecido
en los ltimos afios.
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Por lo expuesto y fundado, sometemos a consideracion de
esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Qnico. Se abroga la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Salon de sesiones del Senado de la Republica, a 20 de octubre de
2011.— Senadores: Tomas Torres Mercado, Rosalinda Lépez Hernan-
dez, Jestis Garibay Garcfa (rlbricas).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tur-
nese a la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE TURISMO

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Dicta-
men de la Comision de Turismo, con proyecto de decreto
que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de
Turismo, en materia de turismo de la salud

La Comision de Turismo, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; 80; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 4, del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la ho-
norable asamblea, el siguiente:

Antecedentes

. A la Comision de Turismo le fue turnado para su estudio
y dictamen, las siguientes iniciativas:

1. Iniciativa que reforma y adiciona diversa disposiciones
de la Ley General de Turismo, presentada por el diputado
Miguel Antonio Osuna Millan, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, en fecha 15 de diciembre de
2010.

2. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 7, fraccion XVIII, de la Ley General de Turismo, pre-
sentada por el diputado Miguel Martinez Pefialoza, del gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional en fecha 25
de Noviembre de 2010.

1. Las iniciativas planteadas en el apartado de Anteceden-
tes.

Materia de las iniciativas

La iniciativa que suscribe el diputado Osuna Millan, esen-
cialmente propone definir el turismo de la salud como la
actividad turistica generada por las personas que viajan pa-
ra recibir servicios, tratamientos o intervenciones relacio-
nadas con la salud, ya sea de tipo preventivo, curativo, de
cuidados paliativos o rehabilitacion, asi como adicionar un
Capitulo 1V Bis, denominado “Del Turismo de la Salud”,
con el objeto de que la Secretaria de Turismo impulse, fo-
mente y apoye el turismo de la salud en nuestro pais, en es-
trecha coordinacion con la Secretaria de Salud y que los
prestadores de servicios relacionados con el turismo de la
salud se sujeten a las normas, lineamientos y disposiciones
que emitan las autoridades correspondientes.

Por lo que se refiere a la segunda iniciativa, propuesta del
diputado Martinez Pefialoza, facultar a la secretaria para
que, en coordinacion con las Secretarias de Salud, de Ha-
cienda y Crédito Publico y de Economia, fomente la crea-
cion de las politicas pablicas necesarias para la promocion
y pleno desarrollo del turismo médico en todo el pais.

Consideraciones

Esta comision dictaminadora, convencida de que el turis-
mo en México es una actividad econdmica decisiva para el
pais y es una de las mayores en el mundo, por lo cual es co-
locada en octavo lugar a nivel mundial en términos de lle-
gadas de turistas internacionales, con 21,4 millones de vi-
sitantes, y es el primer destino para turistas extranjeros
dentro de América Latina. Los ingresos provenientes de los
turistas extranjeros alcanzaron USD 12,17 mil millones en
2006, y México capturd el 15,7% del segmento de merca-
do turistico de América en términos de llegadas de turistas
extranjeros, colocado en segundo lugar en el continente,
detras de Estados Unidos.

La Comision que tiene el compromiso de impulsar el turis-
mo en la actualidad se plantea como la mejor opcion para
generar crecimiento econdémico con desarrollo social y cui-
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dado del medio ambiente y los recursos naturales en gene-
ral, y como una medida especifica para enfrentar el reto de
disminuir la pobreza y reactivar la economia nacional de
manera estructural.

Las principales atracciones turisticas de México son las
ruinas arqueoldgicas de la cultura mesoamericana, las ciu-
dades coloniales y los complejos turisticos de playa. El cli-
ma templado del pais, junto con su herencia historica cul-
tural; la fusion de la cultura europea (particularmente la
espafiola) con la cultura mesoamericana; también hacen de
México un atractivo destino turistico a nivel mundial. La
gran mayoria de los turistas extranjeros que visitan Méxi-
co provienen de los Estados Unidos y Canada. El siguien-
te grupo en importancia son visitantes de Europa y Améri-
ca Latina. Un namero reducido de turistas también
proviene de los paises de Asia.

De acuerdo a datos emitidos por el Banco de México en el
2010, el turismo represento la tercera fuente de ingresos
del pais, con 9% del producto interno bruto y aproximada-
mente siete y medio millones de empleos directos e indi-
rectos. La Cuenta Satélite del Turismo establece que el
mercado interno explica mas del 80% del consumo turisti-
co. De acuerdo con estos datos, es relevante analizar la di-
namica de crecimiento del “Indice de los ingresos totales
por la prestacion de servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas” que elabora y difunde

mensualmente el Inegi y que, en linea con los indicadores
antes comentados, muestra un crecimiento favorable a par-
tir de mayo de 2009, aunque adn no se ha llegado a los ni-
veles de los primeros meses de 2008.

De acuerdo a los altimos datos disponibles en la Cuenta
Satélite del Turismo, en 2008 el consumo doméstico parti-
cipa con el 87% del consumo turistico total. Durante 2010
el nimero de turistas domésticos se estimd en 161 millo-
nes, mientras que los turistas internacionales fueron 22.4
millones.

Los Gltimos reportes del indice de Competitividad de Via-
jes 'y Turismo indican que México ocupa el lugar 4 de 25
en América. Nuestro pais ha subido 8 lugares en la compa-
racion a nivel mundial del 2009 al 2011, ocupando el lugar
nimero 43. En el ranking paises de América, ocupa el lu-
gar nimero 4, superando a Costa Rica y Brasil.

De tal modo que México ocupa el lugar 43 de 139 paises
en el Ranking Global de Competitividad en Viajes y Turis-
mo 2011 en el ranking de los paises de América, México
ocupa el lugar 4 de 25.

Las areas que requieren mayor atencion en México son: In-
fraestructura del Transporte Terrestre (lugar 79), insufi-
ciente Salud e Higiene (lugar 64), Sustentabilidad Ambien-
tal (114) y problemas de Seguridad en el pais (lugar 128).

Indice de Competitividad de Viajes y Tarismo 2011
Posicion de los paises de América
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En el ranking de los paises de América:

México ocupa el lugar 4 de 25 en América. Nuestro pais ha
subido 8 lugares en la comparacion a nivel mundial del
2009 al 2011, ocupando el lugar nimero 43. En el ranking
paises de América, ocupa el lugar nimero 4, superando a
Costa Rica y Brasil.

México obtuvo estos lugares debido a sus Recursos Natu-
rales (ocupa el lugar nimero 10 en este indicador) y mues-
tra una mejora desde la Gltima evaluacion, con muchos si-
tios naturales considerados como Patrimonio de la
Humanidad, ademas de tener una rica fauna. Los Recursos
Culturales también estan entre los mejores del mundo (ocu-
pando el lugar 19), con 33 sitios de culturales considerados
Patrimonio de la Humanidad, Ferias Internacionales y Ex-
hibiciones, asi como Industrias Creativas. Estas fortalezas
estan reforzadas por las prioridades que se han establecido
en el pais para impulsar el Turismo (lugar 30), con una pro-
mocion y campafias de marca para atraer a los turistas y es-
fuerzos significativos para recolectar datos del Sector Tu-
ristico (Travel & Tourism, T&T) de una manera integral y
oportuna.

Las iniciativas materia del presente dictamen conciben el
turismo de salud como el término para describir la practi-
ca rapidamente creciente de viajar fuera del lugar de resi-
dencia para someterse a (atencion profesional) y/o un cui-
dado médico integral.

En cuanto a los beneficios que el Turismo de Salud aporta
se tiene registro de que en los Ultimos afios, y gracias a la
globalizacion ha habido una mejora y aumento de la tecno-
logia, en la capacidad de los médicos y los estandares del
cuidado de salud en muchos paises en el mundo. Esto au-
nado con el alto costo de los cuidados y servicios médicos
en otros paises, ha resultado en que mas gente esta buscan-
do el turismo en salud. EI fenémeno es muy sencillo por-
que se define cuando alguien viaja a otra region o pais pa-
ra obtener algln servicio de salud y bienestar.

Con el objetivo de fortalecer el turismo de salud en nuestro
pais, en fechas recientes en Monterrey, Nuevo Ledn, se lle-
vo a cabo el primer Foro de turismo de salud, en el que los
titulares de las Secretarias de Turismo y de Salud asegura-
ron que México cuenta con todas las condiciones para ser
lider en este segmento. La Secretaria de Turismo coincide
con que el turismo de salud permitird atraer a un mayor nd-
mero de visitantes, elevar el gasto en esta actividad y ge-
nerar mas fuentes de empleo, asi mismo se expuso que a ni-

vel mundial mas de 40 millones de personas salen de su pa-
is en busca de servicios médicos y que solamente para
2012 se espera que 1.6 millones de estadounidenses vayan
a otra nacion a realizarse algln tratamiento, por lo que Mé-
xico tiene grandes posibilidades de crecimiento en este ru-
bro.

Para fortalecer a este sector, la Secretaria de Turismo lle-
vara a cabo acciones decisivas para certificar que las insta-
laciones turisticas sean adecuadas para los pacientes, lo
que fomentara la creacion de una oferta integrada al com-
binar los servicios de salud y los relacionados con el turis-
mo.

El Consejo de Salubridad General certificara a los hospita-
les privados interesados, lo que permitira contar con infor-
macion detallada de las atenciones médicas, asi como ge-
nerar incentivos para que la iniciativa privada corrobore la
calidad y garantia de los servicios que ofrecen las institu-
ciones. Coordinando las mencionadas acciones, con la re-
formas propuestas en el presente dictamen con la finalidad
de dar certeza juridica se avanza en los objetivos plantea-
dos en Acuerdo Nacional por el Turismo, el cual fue fir-
mado el pasado 28 de febrero por el presidente Felipe Cal-
derdn Hinojosa.

La propuesta de esta comision dictaminadora es la de rea-
lizar las reformas necesarias que partan de reconocer el po-
tencial de la actividad, reoriente propositos e instituciones,
garantice el caracter transversal del turismo y su operacion,
y sin duda, fortalezca su presupuesto.

En algunos estados del norte del pais se cuenta con perso-
nal médico de primera calidad, asi como con especialistas
con reconocimiento internacional, y miles de personas que
trabajan alrededor de los servicios médicos, enfermeros y
enfermeras de primer nivel, asi como universidades de ca-
lidad internacional.

Los diputados integrantes de la Comision de Turismo com-
prometidos a trabajar para colocar al turismo como motor
de crecimiento de México, en virtud de que esta actividad
representa el nueve por ciento del producto interno bruto y
genera 7.5 millones de empleos.

El principal beneficio para los usuarios del Turismo de Sa-
lud es el menor costo al que pueden obtener los servicios
de salud de calidad. Que en ocasiones los ahorros en el cos-
to de los servicios de salud pueden variar entre 30% a 70%
y esto definitivamente es un beneficio muy grande para la
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persona que va a viajar por algun tratamiento médico. Por-
que aun incluyendo los costos de transporte, hospedaje y
otros gastos adicionales, se puede obtener un gran ahorro
total.

El segundo mayor beneficio de la industria del Turismo de
Salud, es la atencion oportuna de alguna situacion en par-
ticular. En paises en donde los servicios médicos estan sa-
turados, las listas de espera para algunos tratamientos mé-
dicos o cirugias es tan larga que puede llegar a ser de 6 a
18 0 incluso 24 meses de espera. En los paises que estan
ofreciendo el Turismo en Salud, generalmente se tienen

sistemas de salud complejos en donde los servicios priva-
dos tienen una capacidad instalada para atender a sus pa-
cientes de forma inmediata.

Un Gltimo beneficio a mencionar es la posibilidad de recu-
perarse en un ambiente de vacaciones o relajante, en don-
de también puede combinarse actividades placenteras y
viajes de turismo.

Las modificaciones propuestas a la Ley General de Turis-
mo se exponen en el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE.

TEXTO QUE SE PROPONE MODIFICAR.

LEY GENERAL DE TURISMO

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entendera
por:

TaXVIIL ...

XIX. Turismo Sustentable: Aquel que cumple con las
siguientes directrices:

a) Dar un uso optimo a los recursos naturales aptos para
el desarrollo turistico, ayudando a conservarlos con
apego a las leves en la materia;

b) Respetar la autenticidad sociocultural de las
comunidades anfitrionas. conservando sus atractivos
culturales, sus valores tradicionales v arquitectonicos, v

¢) Asegurar el desarrollo de las actividades econdmicas
viables, que reporten beneficios socioecondnmicos, entre
los que se cuenten oportunidades de empleo v obtencion
de ingresos v servicios sociales para las comunidades
anfitrionas. que contribuyan a mejorar las condiciones

de vida.

XX, a XXII ...

CAPITULO IV
Del Turismo Accesible

Articulo 18, La Secretaria, con el apove v en
coordinacion  de las dependencias v entidades
competentes, promovera la prestacion de servicios
turisticos con accesibilidad, que tengan por objeto
beneficiar a la poblacion con alguna discapacidad

LEY GENERAL DE TURISMO.
Articulo Unico. Se reforma el articulo 3; y se adiciona
un capitulo IV Bis, denominado “Del Tunismo de la

Salud”, todos de la Ley General de Turismo, para
quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entendera por:
I aXVIIL ...

XIX. Turismo de la salud: actividad turistica generada
por las personas que viajan para recibir servicios,
tratamientos o intervenciones relacionadas con la salud,

va sea de tpo preventivo, curativo, de cuidados
paliativos o rehabilitacion.

XX, aXXIL ...

CAPITULO IV BIS
Del Turismo de la Salud

Articulo 18, ..
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Articulo 19, Los prestadores de servicios turisticos
deberdn proveer lo necesario para que las personas con
discapacidad cuenten con accesibilidad a los servicios
en condiciones adecuadas.

La misma obligacion tendrin las autonidades respecto
de los sitios culturales con afluencia turistica.

La Secretaria, los Estados, Mumcipios v el Distnito
Federal, supervisarn que lo dispuesto en este capitulo

se cumpla.

XIX a XXT. ...

Articulo 18 Bis. La secretaria impulsara, fomentara v
apovarda el turismo de la salud en nuestro pais, en
estrecha coordinacion con la Secretaria de Salud.

Articulo 19....

Articulo 19 Bis. Los presiadores de servicios
relacionados con el turismo de la salud se sujetaran a las
normas, lineamientos vy disposiciones que para tales
efectos emitan las autoridades correspondientes

XX a XXT. ...

LEY GENERAL DE TURISMO. TEXTO VIGENTE.

Propuesta de modificacion del Dip. Miguel Martinez
Penaloza.

Articulo 7. Para dar cumplimiento de la presente ley. le
corresponde a la Secretaria:

LaXVIL .

XVIIL La Secretaria, se encargara en coordinacion con
la Secretaria de Salud, la Secretaria de Hacienda v
Crédito Publico v la Secretaria de Economia, de
fomentar la creacion de las politicas pliblicas necesarias
para la promocion v pleno desarrollo del Turismo
Médico en todo el pais.

XIX. Las demas previstas en éste v otros ordenamiento

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

La cadena de servicios que implica la actividad del turismo
genera una derrama econémica de considerable importan-
cia, asi como la derrama econdmica que es posible que ge-
nere el negocio del turismo de salud para México y sus em-
presas por lo cual se han hecho calculos de gasto
aproximados a:

» Agencias de Viajes para la compra de boletos e infor-
macion sobre el destino $300 a 600 ddlares

* Taxi para traslados terrestres: aeropuerto-hotel-aero-
puerto $50 dolares

* Hotel, condominio, casa: para hospedaje de recupera-
cion (de 1 a 2 semanas) $100.00 dolares por dia para 2
personas = a $1,200.00 ddlares aproximadamente

* Hospital o clinica para tratamiento médico es de
$5,000 ddlares a $12,000.00

 Ambulancia (opcional) para los traslados hospital-ho-
tel $200.00 dolares

« Laboratorios para examenes clinicos es de $200.00 do-
lares a $400.00 ddlares

« Farmacia para la compra de medicina es de $200.00
dolares a $400.00 dolares

» Enfermera privada (opcional) para la atencion perso-
nalizada 30 dolares por dia = a $300.00 dolares aproxi-
madamente
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* Restaurantes: por lo menos cenara una vez fuera del
hotel, condominio o casa por 2 personas $100.00 dola-
res

* Recorridos turisticos (opcional) por lo menos tomara
un tour por 2 personas $100.00 dolares

« Compra de artesanias: realizara una compra de
$100.00 dolares

Gasto promedio por paciente internacional $13,000.00
dolares.

Dentro de las acciones en materia de politica Turistica en
el pais se han efectuado ya algunas gestiones, asi como lo
es el punto de acuerdo presentado en la Camara de Sena-
dores por el senador Jaime Rafael Diaz Ochoa e impulsado
por Luis Coppola Joffroy, el cual se aprob en votacion
economica solicitar al titular del Ejecutivo federal la im-
plementacion de una politica publica interinstitucional de
fomento al turismo de salud que permita el aprovecha-
miento del potencial que tiene México en esa materia.

También se exhortd a la Secretaria de Turismo para que lle-
ve a cabo campafias masivas que promuevan y difundan las
ofertas, los servicios médicos y la infraestructura hospita-
laria de primer nivel que ofrecen los estados de la frontera
norte dentro del esquema de turismo de salud, asi como pa-
ra que informe los avances de la estrategia implementada
para impulsar el turismo de salud en el pais ademas, se in-
vitd al Ejecutivo federal para que instruya al Consejo de
Salubridad General a que promueva en los estados de la
frontera norte, la certificacion de sus hospitales publicos y
privados, por parte del Sistema Nacional de Certificacion
de Establecimientos de Atencion Médica, asi como el re-
conocimiento de dicha certificacion por parte de las asegu-
radoras extranjeras.

México es un pais que, de manera similar a la industria tu-
ristica, tiene una industria médica o de la salud. Por otro la-
do, la inversion anual en infraestructura médica es cada vez
mayor, tanto en el sector ptblico como privado, por lo que
es necesario aprovechar las ventajas con que cuenta nues-
tro pais tanto en materia de infraestructura turistica como
de infraestructura medica.

El turismo de salud, por sus cualidades intrinsecas seria
uno de los de mayor gasto por parte de los turistas interna-
cionales, ya que en busca de mejores condiciones econo-
micas migran de sus paises en busca de atencion médica

mas economica, pero, por su naturaleza, mayor en gasto
gue una internacion turistica de recreacion.

En Latinoamérica, los paises que esta tratando a pacientes
extranjeros son Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cos-
ta Rica, Cuba, Republica Dominicana, Guatemala, México,
Panama, Per( y Uruguay.

Se estima que los consumidores de turismo de salud en
busca de valor comentaron ahorros en costos promedian de
entre 30-70% de precios americanos.

Los americanos, particularmente los que viven cerca de la
frontera mexicana, cruzan rutinariamente a México para
obtener cuidados médicos. Las especialidades mas popula-
res incluyen: cirugia dental y cirugia plastica.

De acuerdo al Centro de Estudios Superiores de Turismo, a
nivel mundial mas de 40 millones de personas salen de su
pais en busca de servicios médicos y que solamente para
2012 se espera que 1.6 millones de estadounidenses vayan
a otra nacion a realizarse algln tratamiento.

Esta actividad econdmica, generada por las personas que
viajan por todo el mundo para recibir servicios de salud,
tiene un potencial vasto, que podria generar una derrama
econoémica y generacion de empleos sumamente importan-
te, mucho mayor a lo que tenemos en la actualidad, consi-
derando que los costos de los procedimientos tanto médi-
cos como quirdrgicos en México son mucho mas
econémicos que en Estados Unidos de América, nuestro
principal mercado para ello, lo que nos sitlia en un escena-
rio de ventajas competitivas.

El diputado proponente expone que se estima que tan sélo
en nuestro pais vecino, existe un potencial de cerca de 6
millones de personas que podrian estar en condiciones de
buscar soluciones y atencion médica en el exterior.

Por tanto, para poder preservar y hacer crecer y multiplicar
el turismo de la Salud en nuestro pais, tenemos el reto y la
obligacion de generar condiciones que permitan maximizar
las posibilidades de esta actividad, a fin de atraer y generar
la confianza tanto de inversionistas y empresarios, como de
los clientes, consumidores y turistas de dicha rama.

Si bien el turismo médico se ha venido consolidando como
practica, mediante la cual una cantidad cada vez mayor de
personas en todo el mundo viajan a algln pais distinto al
suyo para obtener cuidados y servicios médicos, incluyen-
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do procedimientos y cirugias diversas, como cardiaca, den-
tal o cosméticas, el impulso y fomento al Turismo de la Sa-
lud representa la oportunidad de atraer una gran cantidad
de nuevas inversiones, desarrollar auténticos polos de de-
sarrollo, y contribuir al engrandecimiento del turismo en
Meéxico. Por ello, el Poder Legislativo tiene un peso espe-
cifico estratégico en esta gran tarea.

Las investigaciones de mercado sugieren que los principa-
les mercados de turistas de la salud provienen de Estados
Unidos de América, Canada, Inglaterra, Italia y Australia,
y que los servicios mas demandados son aquellos relacio-
nados con la odontologia, oftalmologia y cirugias.

Estudios Internacionales demuestran que aquellos paises
que disefian e implementan estrategias innovadoras, con-
sistentes, ambiciosas e integrales, para promover, atraer y
captar los flujos y beneficios del turismo de la salud, pue-
den obtener un éxito importante, benéfico para sus habi-
tantes. Los casos mas emblematicos son los de Colombia,
Cuba, EI Salvador, Puerto Rico y Uruguay.

Colombia posee alrededor de 5 por ciento del mercado
mundial del turismo generado a partir de la medicina cura-
tiva, debido entre otros factores, a la amplitud de su cober-
tura de tratamientos de alta calidad, asi como su estructura.
Los costos de los procedimientos médicos en este pais son
menores hasta en un 35 por ciento que en los Estados Uni-
dos de América, fuente principal del mercado de turistas de
la salud. Ademas, los componentes de la innovacion y el de
la obtencion de certificados y reconocimiento internacional
a la calidad médica, representan sin duda elementos que fa-
cilitan e incentivan esta industria.

El Turismo de Salud es un término acufiado inicialmente por
las agencias de viajes y los medios de comunicacion para
describir la practica rapidamente creciente de viajar a través
de las fronteras internacionales para obtener atencion de sa-
lud. También se refiere a la practica de los profesionales sa-
nitarios viajan al extranjero para ofrecer asistencia sanitaria.

Mas de 50 paises han identificado el turismo médico como
una industria nacional. Cuba es, sin lugar a dudas, el desti-
no médico del turismo por excelencia. Cuando los pacien-
tes internacionales piensan en meédicos de alta calidad y
costos bajos, el primer pais que aparece es Cuba. No solo
esta la reputacion de los doctores cubanos, sino la ventaja
de las playas cubanas, que habilmente son promocionadas
como lugares propicios para la fase de recuperacion, des-
pués de la operacion médica.

Las estadisticas de salud indican también una ventaja com-
petitiva, al:

Tener: 5.91 médicos por cada mil habitantes;
Una esperanza de vida de 75 afios para hombres y
De 79 afios para mujeres; y

Finalmente, una tasa de mortalidad infantil de tan sélo 6
por ciento.

Todas esas cifras son propias de los paises que cuentan con
un alto nivel de desarrollo humano, por lo que Cuba tiene
argumentos sdlidos para posicionarse a nivel mundial en el
Turismo de Salud.

El Salvador es un ejemplo en la promocion del Turismo de
Salud principalmente en lo que se refiere a la articulacion
de instituciones y de operadores turisticos especializados
en la materia. La labor de promocionar los servicios médi-
COs para atraer turistas internacionales, la realizan en con-
junto la Camara de Exportadores de Servicios de Salud, la
Agencia de Promocion de Exportaciones, la Agencia de
Promocion de Inversiones y el Ministerio de Salud de di-
cho pais. De esta manera, El Salvador cuenta con un au-
téntico plan estratégico.

En el caso de Puerto Rico, el éxito que han obtenido se ex-
plica, ademas de la calidad y el bajo costo de sus servicios,
en el aspecto tecnoldgico, y también debido a que la pre-
paracion de una gran cantidad de sus doctores y profesio-
nales de la salud han estudiado y se han preparado en Es-
tados Unidos. Asi mismo, este pais ha tomado muy en serio
su participacion activa en todo tipo de asociaciones inter-
nacionales relacionadas con el turismo de la salud, como lo
es la Asociacion de Turismo Médico Internacional (MTA,
por sus siglas en inglés).

Uruguay, un referente mas bien emergente del Turismo de
Salud, se ha distinguido en particular por dos aspectos: una
infraestructura hotelera importante y servicios médicos de
gran nivel, ademas de contar con un clima de seguridad re-
conocido que concita la confianza de los turistas.

En consecuencia, retomando los mejores ejemplos interna-
cionales en el campo del Turismo de la Salud, valdria la pe-
na considerar algunas lecciones para ser aplicadas y repli-
cadas en nuestro pais, tales como las siguientes:
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« Tomar en consideracion aspectos como el tener hote-
leria especializada, servicios a la medida, operadores tu-
risticos y centros de rehabilitacion.

* El tomar medidas para reducir los costos y ser mas
competitivos en términos de tratamientos médicos y ci-
rugias.

* Mejorar la conectividad para la atencion de los pa-
cientes internacionales, especialmente en cuantos a los
vuelos.

Dadas las potencialidades que se han encontrado en este
mercado para la actividad turistica del pais previo a un am-
plio analisis esta comision propone NO modificar el Art. 3
fraccion XIX de la Ley General de Turismo toda vez que la
propia Secretaria de Turismo ya concibe el Turismo de Sa-
lud en sus Planes y Programas.

No obstante se propone una modificacion a la redaccion en
la propuesta que se refiere al articulo 7 fraccion XVIII que
conste en ampliar la participacion que puedan tener otras
secretarias, suplementariamente se plantea generar una es-
trecha coordinacion con la Secretaria de Salud para impul-
sar, fomentar y apoyar al Turismo de Salud, esta comision
considera importante adicionar a esta coordinacion de ac-
ciones a las dependencias que puedan tener un papel de in-
volucramiento para que los servicios relacionados a este
segmento Se encuentren en optimas condiciones y adecua-
das para su impulso.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
sion, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea,
el siguiente

Proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley General de Turismo, en materia
de turismo de la salud

Articulo Unico. Se adicionan el articulo 7, con una frac-
cion XVIII, recorriéndose la actual en su orden, y un Capi-
tulo 1V Bis, denominado “Del Turismo de la Salud”, que
comprende los articulos 19 Bis'y 19 Bis 1, a la Ley Gene-
ral de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 7. Para dar cumplimiento de la presente Ley, le
corresponde a la Secretaria:

l.aXVI. ...

XVII. Promover en coordinacion con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion; el desarrollo de la pesca deportivo-recreati-
va, conforme lo dispuesto en esta Ley, su reglamento y
en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable;

XVIII. La Secretaria, se encargara en coordinacion
con la Secretaria de Salud, la Secretaria de Hacien-
day Crédito Publico y la Secretaria de Economia, y
todas aquellas dependencias que tengan injerencia
para que los servicios relacionados se encuentren en
condiciones optimas y adecuadas para su impulso, de
fomentar la creacion de las politicas publicas necesa-
rias para la promocion y pleno desarrollo del Turis-
mo de Salud en todo el pais, y

XIX. Las demas previstas en éste y otros ordenamien-
tos.

Capitulo IV Bis
Del Turismo de la Salud

Articulo 19 Bis. La Secretaria impulsara, fomentara y
apoyara el Turismo de la Salud en nuestro pais, en es-
trecha coordinacion con la Secretaria de Salud.

Articulo 19 Bis 1. Los prestadores de servicios relacio-
nados con el turismo de la salud se sujetaran a las nor-
mas, lineamientos y disposiciones que para tales efectos
emitan las autoridades correspondientes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a los 4 dias de octubre
de 2011.

La Comision de Turismo, diputados: Carlos Manuel Joaquin Gonza-
lez (rdbrica), Miguel Angel Garcia Granados (r(brica), Maurilio
Ochoa Millan (rdbrica), Noé Martin Vazquez Pérez (rdbrica), Héctor
Pablo Ramirez Puga Leyva, Juan Pablo Jiménez Concha (r(ibrica), Fer-
min Gerardo Alvarado Arroyo (rdbrica), Gustavo Antonio Miguel Or-
tega Joaquin (rdbrica), Miguel Martinez Pefialoza (rdbrica), Lizbeth
Garcia Coronado (ribrica), José Alfredo Gonzélez Diaz (ribrica), Ma-
ria Guadalupe Garcia Almanza (rlbrica), secretarios; Rafael Yerena
Zambrano (rubrica), Efrain Eresto Aguilar Géngora (rabrica), Cecilia
Soledad Arévalo Sosa (rdbrica), Fidel Kuri Grajales (ribrica), Alejan-
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dro Carabias Icaza, Victor Manuel Castro Cosio (rdbrica), Juan José
Cuevas Garcia, José Luis Marcos Ledn Perea (rtbrica), Baltazar Mar-
tinez Montemayor, Felipe Borja Texocotitla (rdbrica), Jaime Sanchez
Vélez (ribrica), José Ignacio Seara Sierra, Emilio Serrano Jiménez,
Luis Alejandro Guevara Cobos, Silvia Isabel Monge Villalobos (ribri-
ca), Marta Elena Garcia Gomez, Iridia Salazar Blanco.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara, se cumple la declaratoria de publici-
dad.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Dicta-
men de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto
que reforma la fraccion XVII del articulo 381 del Cadigo
Penal Federal

Honorable Asamblea:

A la Comision de Justicia de la LXI Legislatura le fue tur-
nada, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente,
la iniciativa con proyecto de decreto por virtud del cual se
reforma y adiciona el articulo 381 del Cddigo Penal Fede-
ral en materia de robo en transporte ferroviario.

Esta Comision de Justicia, de conformidad con lo dispues-
to en los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45, numeral 6,
incisos f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60 y 88 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la considera-
cion de los integrantes de esta honorable asamblea el pre-
sente dictamen, basandose en los siguientes

Antecedentes

Primero. En sesion ordinaria de la honorable Cémara de
Diputados de fecha 22 de septiembre de 2011, el diputado
Arturo Zamora Jiménez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, present6 la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 381
del Cadigo Penal Federal, en materia de robo en transpor-
te ferroviario.

Segundo. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados en esa misma fecha turnd la iniciativa
en comento a la Comision de Justicia para su estudio y dic-
tamen correspondiente.

Contenido de la iniciativa

Expone el autor que el transporte ferroviario resulta parti-
cularmente importante para el desarrollo econémico, ya
que se trata de un transporte con ventajas comparativas en
ciertos aspectos, tales como el consumo de combustible
por tonelada/kilometro transportada, la entidad del impac-
to ambiental que causa o la posibilidad de realizar trans-
portes masivos.

Contintia sefialando que en afios recientes, las empresas
concesionadas han tenido que sufrir incontables actos de-
lictivos que atentan contra su patrimonio, el de sus usua-
rios, las mercancias que transporte y contra la prestacion
del servicio en si misma.

Asimismo, se percibe una clara reincidencia por parte de
quienes realizan dichas conductas, y existen evidencias de
que se trata de una actividad ilicita organizada, y se perci-
be la existencia de canales para la comercializacion de los
bienes sustraidos del ferrocarril.

Se advierte que la redaccion actual de la fraccion XVII del
articulo 381 del Caodigo Penal Federal es objeto de inter-
pretaciones in malam parte, ya que si bien hace referencia
al objeto de apoderamiento, posteriormente refiere a que
sea en vias o equipo ferroviario, lo que excluye el robo de
las mercancias o bienes que se transportan por este medio.

Considera el proponente que a fin de cumplir con el prin-
cipio de estricta legalidad y para no dejar lugar a dudas al
intérprete de la norma es necesario perfeccionar el tipo pe-
nal de robo en contra del transporte ferroviario, asi como
los bienes, valores y mercancias que son transportados a
través de éste; por lo que se refiere al objeto material sobre
el que recae la conducta, que por su conducto dafia de ma-
nera intensa el bien juridico que se pretende tutelar a través
de la finalidad de autor, que con su conducta afecta el pa-
trimonio.

Por tal motivo, se considera necesario reformar y adicionar
la fraccion XVI1 del articulo 381 del Codigo Penal Federal
para especificar que la conducta de apoderamiento se rea-
lice no sdlo sobre las partes integrantes de las vias o equi-
po ferroviario, sino también sobre el equipaje, equipo,
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mercancias 0 cualesquiera otros bienes que se transporten
por éste medio.

Texto de la iniciativa

Propuesta. Se reforma la fraccion XVII del articulo 381
del Cddigo Penal Federal para quedar como sigue:

Coédigo Penal Federal
Texto vigente
Articulo 381.- Ademas de la pena que le
corresponda conforme a los articulos 370 y
371, se aplicaran al delincuente las penas
previstas en este articulo, en los casos
siguientes:

Cédigo Penal Federal
Propuesta
Articulo 381.- Ademés de la pena que le
corresponda conforme a los articulos 370 y
371, se aplicaran al delincuente las penas
previstas en este articulo, en los casos
siguientes:

TaXVl.... TaXVL...

XVIL. Cuando el objeto de apoderamiento
sea en vias o equipo ferroviario

XVII.  Cuando el objeto de apoderamiento
sean partes integrantes de las vias o equipo
ferroviario, o los bienes que se transporten
por éste medio.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciati-
va, los miembros de la Comision de Justicia de la LXI Le-
gislatura de la Camara de Diputados, que suscriben el pre-
sente dictamen, consideran procedente la reforma
planteada por las siguientes

Consideraciones
Primera

Se coincide con el promovente en el sentido de que el
transporte ferroviario tiene una importancia trascendental
para el desarrollo del pais, por tratarse del medio de trans-
porte terrestre con mayor capacidad de carga, permitiendo
el intercambio comercial de un mayor volumen de mercan-
cias, con el beneficio de implica para los sectores agricola,
comercial, industrial, y de prestacion de servicios.

De tal suerte, resulta de suma importancia realizar las ade-
cuaciones a nuestro marco juridico que son necesarias pa-
ra proteger de manera efectiva la prestacion de este servi-
cio publico de carécter federal, asi como el patrimonio de las
empresas concesionarias y los particulares que hacen uso de
este medio para el transporte de bienes y mercancias.

Segunda

La Federacion es competente para establecer la normativi-
dad en materia de vias generales de comunicacion, de con-
formidad con el articulo 73 fraccion XVII de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
dispone:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comuni-
cacion, y sobre postas y correos, para expedir leyes so-
bre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdic-
cion federal.

Asimismo, el numeral XXI de ese mismo dispositivo
constitucional estipula la facultad del Poder Legislativo
federal para:

XXI. Para establecer los delitos y las faltas contra la
Federacion y fijar los castigos que por ellos deban im-
ponerse; expedir leyes generales en materias de secues-
tro, y trata de personas, que establezcan, como minimo,
los tipos penales y sus sanciones, la distribucion de
competencias y las formas de coordinacion entre la Fe-
deracion, el Distrito Federal, los Estados y los Munici-
pios; asi como legislar en materia de delincuencia or-
ganizada.

De conformidad con lo anterior, se considera procedente
que el Congreso de la Union legisle en materia de delitos
cometidos en contra del transporte ferroviario, y por tanto,
tipifique aquellos delitos de caracter patrimonial que se co-
metan en contra de los bienes afectos a la prestacion de es-
te servicio, asi como aquellos que son objeto del mismo,
esto es, los bienes y mercancias que se transportan por su
conducto.

Tercera

No pasa desadvertido para esta Comision la publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion de fecha 18 de junio de
2010 de la reforma y adicion de diversas disposiciones del
Cadigo Penal Federal y del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales, en Materia de Delitos contra el Transpor-
te Ferroviario, en el que, entre otras cosas, se sanciona en
el articulo 381, fraccion XVII, el robo cometido en vias o
equipo ferroviario.

Cabe destacar que como se tiene redactado actualmente el
tipo, la aplicacion de dicho dispositivo ha sido objeto de in-
terpretaciones que no protegen los bienes y valores juridi-
cos que deben ser tutelados.

De conformidad con estas consideraciones, se advierte cla-
ramente la necesidad de tipificar adecuadamente el articu-
lo 381 fraccion XVII a fin de determinar de manera clara
el objeto material sobre el cual recae la conducta de apo-
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deramiento, y proteger de manera mas intensa los bienes,
valores y mercancias que son objeto de la prestacion del
servicio de transporte ferroviario.

Cuarta

Para determinar el objeto material sobre el cual debe recaer
la proteccion, es pertinente la lectura del articulo 50. de la
Ley de Vias General de Comunicacion que dispone:

Articulo 50. Correspondera a los Tribunales Federales
conocer de todas las controversias del orden civil en
que fuere parte actora, demandada o tercera opositora
una empresa de vias generales de comunicacion, asi co-
mo de los delitos contra la seguridad o integridad de las
obras o contra la explotacion de las vias, y los que se
intenten o consumen con motivo del funcionamiento de
sus servicios, 0 en menoscabo de los derechos o bienes
muebles o inmuebles propiedad de las empresas o que
estén bajo su responsabilidad.

De conformidad con lo anterior, resulta evidente que la
competencia federal surge no sdlo cuando se trata de vias
0 equipo ferroviario, sino los bienes muebles que se en-
cuentren bajo la responsabilidad de las empresas de trans-
porte, esto es, los bienes mercancias o valores que se trans-
portan por su conducto.

El criterio que se sustenta se fortalece de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 50, fraccion 1, inciso h), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion que dispone:

Articulo 50. Los jueces federales penales conoceran:
|. De los delitos del orden federal.

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de
un servicio puablico federal, aunque dicho servicio esté
descentralizado o concesionado;

Quinta

Es de explorado derecho que la doctrina penal, la jurispru-
dencia y las normas fundamentales establecen que la apli-
cacion e interpretacion de las normas penales es restrictiva
a partir del reconocimiento del principio de legalidad en el
articulo 14 de la norma constitucional, que sefiala:

Articulo 14. ...

En los juicios del orden criminal queda prohibido impo-
ner, por simple analogia, y aun por mayoria de razon,
pena alguna que no esté decretada por una ley exacta-
mente aplicable al delito de que se trata.

El principio de legalidad es interpretado de acuerdo a su
significado etimoldgico en los siguientes términos:

Nullum poena, nullum crimen sine lege; “No hay Pena,
no hay delito sin ley”.

De conformidad con lo anterior, si bien de la lectura de los
dispositivos transcritos en la consideracion que antecede se
advierte claramente la competencia federal para conocer
del apoderamiento ilicito de bienes que son objeto de trans-
porte por conducto del sistema ferroviario, en aplicacion
del principio de estricta legalidad se hace necesario especi-
ficar a nivel del tipo penal que el objeto material sobre el
que puede recaer la conducta lo son no s6lo las vias o equi-
po ferroviario, sino los bienes, valores o mercancias que se
transportan por este medio.

El objeto material del delito se identifica con el objeto cor-
poral o material hacia donde se realiza la accion, siendo un
elemento distinto al bien juridico que es el objeto de pro-
teccion.

Para el caso que nos ocupa, el objeto material son las vias
0 el equipo ferroviario, asi como los bienes, valores o mer-
cancias que se transportan por este medio, mientras que el
bien juridico protegido sera en todos los casos el patrimo-
nio, y por tanto se trata de bienes necesitados de proteccion
distintos a los ya protegidos en materia de ataques a las vi-
as generales de comunicacion.

Sexta

De conformidad con las consideraciones anteriores, esta
Comision dictaminadora coincide con el promovente en la
necesidad de tipificar de manera mas clara la fraccion XVII
del articulo 381 del Codigo Penal Federal, a fin de evitar la
impunidad en que se ha caido respecto del robo sobre bie-
nes transportados por conducto del sistema ferroviario, por
falta de especificacion en el objeto material sobre el cual
recae la conducta de apoderamiento.

No obstante, atendiendo a la intencion del promovente, es-
ta Comision considera necesario mejorar la redaccion y
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adicionar al texto propuesto, la posibilidad de que la con-
ducta de apoderamiento ilicito recaiga también sobre valo-
res 0 mercancias, otorgando de este modo un mayor grado
de certeza sobre los bienes que son objeto de tutela.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Justicia, so-
mete a la consideracion de esta asamblea, el siguiente

Proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
XVII del articulo 381 del Codigo Penal Federal

Unico. Se reforma la fraccion XVII del articulo 381 del
Cadigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 381.- Ademas de la pena que le corresponda con-
forme a los articulos 370 y 371, se aplicaran al delincuen-
te las penas previstas en este articulo, en los casos siguien-
tes:

l.aXVI. ...

XVII. Cuando el objeto de apoderamiento sean vias,
sus partes o equipo ferroviario, los bienes, valores o
mercancias que se transporten por éste medio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro a 18 de octubre de 2011.

La Comision de Justicia, diputados: Humberto Benitez Trevifio (ri-
brica), presidente; Sergio Lobato Garcia, Miguel Ernesto Pompa Core-
lla (rubrica), Oscar Martin Arce Paniagua (rdbrica), Camilo Ramirez
Puente (rlbrica), Ezequiel Rétiz Gutiérrez, Juanita Arcelia Cruz Cruz,
Eduardo Ledesma Romo (rdbrica), secretarios; Maria de Jeslis Aguirre
Maldonado (rlbrica), Luis Carlos Campos Villegas (rlbrica), Nancy
Gonzalez Ulloa, Leonardo Arturo Guillén Medina (rdbrica), Mercedes
del Carmen Guillén Vicente, Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, Gre-
gorio Hurtado Leija, Israel Madrigal Ceja (r(brica), Sonia Mendoza
Diaz, Dolores de los Angeles Nazares Jeronimo, Maria Antonieta Pé-
rez Reyes, Rodrigo Pérez-Alonso Gonzélez, Norma Leticia Salazar
Vazquez (rlbrica), Cuauhtémoc Salgado Romero (ribrica), Miguel
Angel Terron Mendoza (rdbrica), Enoé Margarita Uranga Mufioz, Jo-
sué Cirino Valdés Huezo (rlbrica), Alma Carolina Viggiano Austria

(rabrica), Pedro Vazquez Gonzalez (ribrica), J. Eduardo Yafiez Mon-
tafio (rdbrica), Arturo Zamora Jiménez (rdbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara, se cumple la declaratoria de publici-
dad.

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Dicta-
men de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
y de Justicia, con proyecto de decreto que adiciona el pa-
rrafo segundo de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Justi-
cia y con opinion de la de Derechos Humanos, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 39, 40 y 45, nume-
ral , incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 84, 85y de-
mas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a la consideracion de esta soberania, el siguiente:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. EI 30 de octubre de 2008, el Ejecutivo Federal presentd
iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion
XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, misma que fue turnada a las Co-
misiones Unidas de Puntos Constitucionales, Justicia con
opinidn de Derechos Humanos, para analisis y elaboracion
del dictamen correspondiente.

2. El 12 de octubre del 2010, el diputado Justino Eugenio
Arriaga Rojas, del Partido Accion Nacional, presentd ini-
ciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara
Constitucionales para su analisis y elaboracion del dicta-
men correspondiente.
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3. En fecha 4 de marzo de 2011, se recibio de la Comision
de Derechos Humanos, Opinion relativa al proyecto de de-
creto en estudio, misma que fue aprobada en Comision el
23 de febrero de 2011, la cual se agrega al presente para los
efectos conducentes.

4. Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Jus-
ticia y opinion de Derechos Humanos, en sesion celebrada
el 27 de octubre de 2011, aprobaron dictamen en sentido
positivo.

1. Contenido de las iniciativas

1. El Titular del Poder Ejecutivo Federal, argumenta que el
Estado mexicano tiene el imperativo de garantizar a la ciu-
dadania las condiciones minimas de sociabilidad. Por ello,
es necesario responder efectivamente para combatir cual-
quier accion que vulnere la paz social.

Asimismo, sefiala que existen compromisos internaciona-
les adquiridos por México en la celebracion de diversos
tratados y convenciones internacionales para tipificar co-
mo delitos ciertas conductas que atenten contra la seguri-
dad publica, la seguridad nacional, los derechos humanos y
la libertad de expresion.

Como ejemplo, hace alusion a los casos de la Declaracion
Americana sobre Derechos Humanos y Deberes del Hom-
bre, de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Ex-
presion de la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, de la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos que establecen el deber del Estado de respetar y pro-
teger la libertad de expresion, asi como prevenir e
investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar
a las victimas una reparacion del dafio adecuada.

Por otra parte, sefiala que la iniciativa busca generar un
mecanismo de excepcion, por el cual se faculte a las auto-
ridades federales a conocer de delitos del fuero comun re-
lacionados con la proteccion a la seguridad publica, la se-
guridad nacional, los derechos humanos y la libertad de
expresion, con objeto de evitar la impunidad en este tipo de
ilicitos y dar pleno cumplimiento a los compromisos inter-
nacionales asumidos por el Estado mexicano en el recono-
cimiento y proteccion de tales derechos.

De la misma forma, el promovente, menciona que la segu-
ridad publica constituye un deber del Estado en sus dife-

rentes niveles, y este concepto implica en sentido amplio:
prevencion y persecucion de delitos y responsables, impo-
sicion de las penas y sanciones administrativas, asi como la
reintegracion social del delincuente. Es decir, pretende re-
gular todas las actividades que contribuyan a alcanzar la in-
tegridad y los derechos de las personas para preservar su li-
bertad, el orden y la paz publica.

Refiere la iniciativa, que con el fin de salvaguardar la inte-
gridad de los drganos supremos de gobierno, es necesario
gue se tomen las acciones pertinentes para mantener la in-
tegridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano.
Por ello, la iniciativa busca proteger la nacion mexicana,
preservando la soberania e independencia.

Por todos estos motivos, el autor de la iniciativa concluye
que es necesario precisar en la ley los supuestos en los que
la autoridad federal podra ejercitar la facultad de atraccion,
aduciendo que los delitos de fuero comdn trascienden al
ambito de los Estados o del Distrito Federal, por su efecto
nacional o internacional, ya sea porque el conocimiento de
éstos es necesario para dar cumplimiento a los compromi-
sos internacionales asumidos por México, o bien, para ga-
rantizar a los gobernadores el acceso a la justicia, en aras
de salvaguardar la autonomia de los estados, y solo utilizar
como excepcion este nuevo supuesto de procedencia de la
facultad de atraccion con miras a no debilitar la consolida-
cion del federalismo a la que todos los actores politicos y
de la sociedad que aspiramos es necesario armonizar los
derechos.

2. La iniciativa del Diputado Justino Eugenio Arriaga Ro-
jas, en lo general, establece lo siguiente:

“México ha sido declarado como el segundo pais mas
riesgoso para los periodistas, y el llevar al fuero federal
los delitos que se cometen contra la libertad de expre-
sion, ha sido una meta del gremio periodistico durante
mas de 20 afios.

Los periodistas mantienen informada a la sociedad, re-
quisito indispensable para que ésta goce de una plena li-
bertad, por lo que las investigaciones que se lleven a ca-
bo relacionadas con hechos que atenten contra los
derechos de los periodistas o comunicadores, deben en-
tenderse como un deber juridico propio y no como una
simple gestion de intereses particulares.

De conformidad con el articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra
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dice: “La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algun delito o perturbe el orden pablico y que
el derecho a la informacion sera garantizado por el Es-
tado”.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano
permite al Poder Legislativo de la Union, establecer los de-
litos y faltas contra la Federacion, y fijar las sanciones que
por ellos deben imponerse; sin embargo, la capacidad de
legislar en materia penal tiene un caracter concurrente, es
decir, que las entidades federativas estan en posibilidad de
tipificar las conductas que atentan en contra de los bienes
juridicos fundamentales cuya salvaguarda esta a su cargo.

Por lo anterior, y teniendo en consideracion que la Consti-
tucion General faculta al Congreso de la Union para esta-
blecer los delitos y faltas contra la federacion asi como fi-
jar las sanciones que por ellos deba imponerse, se propone
reformar el parrafo segundo de la fraccion XXI del articu-
lo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y facultar a las autoridades federales para conocer
de delitos que atenten contra los derechos humanos y la li-
berad de expresion.

[1I. CONSIDERACIONES

En primer término, se atiende lo expresado por la Comi-
sion de Derechos Humanos, respecto de la Opinion emiti-
da, el 23 de febrero de 2011, la cual en sus considerandos
y resolutivos expone:

“CONSIDERACIONES

1. Es necesario resaltar que el articulo 124 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta-
blece que las “facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios fe-
derales, se entienden reservadas a los Estados.”

En este sentido, el Congreso de la Unidn tiene facultad
para establecer los delitos y las faltas contra la Fede-
racion y fijar los castigos que por ellos deban imponer-
se, de conformidad con lo dispuesto por el propio arti-
culo 73, fraccion XXI, de la Constitucion. Esto significa
que, en materia penal, el Congreso de la Union puede
legislar en el ambito del fuero federal y las legislaturas
de los estados lo pueden hacer en el &mbito del fuero
comdn.

Si bien esta Comision comparte la preocupacion del
Ejecutivo federal de que el Estado mexicano debe ga-
rantizar a la ciudadania las condiciones minimas de so-
ciabilidad, combatiendo cualquier accion que vulnere
la paz social, se advierte que la propuesta de establecer
un nuevo supuesto de procedencia de la facultad de
atraccion, concede un margen de discrecionalidad muy
amplia a la autoridad federal y en consecuencia atenta
contra la soberania de los estados y debilita el federa-
lismo.

Por su parte, el Poder Judicial de la Federacion ha es-
tablecido que la naturaleza del delito del orden federal,
se determina por el lugar en donde se cometio; al res-
pecto, se cita el siguiente criterio judicial:

Conforme al segundo parrafo del articulo 10 del Cadi-
go Federal de Procedimientos Penales, en caso de con-
curso de delitos los jueces federales son competentes
para juzgar los del fuero comin que tengan conexidad
con ilicitos federales (...) pues la naturaleza del delito
se determina por el lugar en donde se cometio, a menos
que surta alguna causal por la que el delito deba consi-
derarse federal, conforme al articulo 50 de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Federacion.

De lo anterior se desprende que la ley establece los su-
puestos en que las autoridades federales podran cono-
cer de delitos del fuero comun, cuando estos tienen co-
nexidad con delitos del fuero federal.

2. Por otra parte, la propuesta del Ejecutivo federal pa-
ra que las autoridades federales puedan ejercer la fa-
cultad de atraccion, contiene supuestos que por su pro-
pia naturaleza tienen conexidad con los delitos
federales; es decir, si hablamos de delitos que atenten
contra la seguridad nacional, estos son propiamente de
caracter federal.

Lo anterior sustenta con lo dispuesto por el articulo 3
de la Ley de Seguridad Nacional, el cual sefiala el con-
cepto de seguridad nacional, de que se desprende que es
un asunto de orden federal, en consecuencia, toda ame-
naza a la seguridad nacional es también delito del or-
den federal.

Aunado a lo anterior, el articulo 102, apartado A, sefia-
la en su segundo parrafo que: “Incumbe al Ministerio
PUblico de la Federacion, la persecucion, ante los tri-
bunales, de todos los delitos del orden federal”
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En el mismo orden de ideas, cuando se trata de viola-
ciones a los derechos humanos, en las que estan involu-
cradas autoridades del orden federal, podra intervenir
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la
cual esta facultada para formular denuncias ante las
autoridades competentes.

Por ello, esta Comision considera que la propuesta del
ejecutivo federal es innecesaria toda vez que el texto vi-
gente del segundo parrafo de la fraccion XXI del arti-
culo 73 constitucional ya faculta a las autoridades fe-
derales para que puedan conocer de los delitos del
fuero comln cuando estos tengan conexidad con delitos
federales.

Por otro lado, si se tratara de precisar los supuestos de
atraccion de las autoridades federales, deberan propo-
nerse modificaciones a la legislacion reglamentaria,
como lo manifiesta el propio proponente en su exposi-
cion de motivos.

En consecuencia, esta Comision considera que el con-
tenido de la iniciativa del Ejecutivo federal no es pro-
cedente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision
de Derechos Humanos emite la siguiente:

OPINION

PRIMERO. Deséchese la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 73 fraccion XXI, segun-
do parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentadas por el Ejecutivo fede-
ral.

SEGUNDO. Comuniquese a las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Justicia para los efectos legales a
que haya lugar.

TERCERO. Comuniquese a la Presidencia de la Con-
ferencia para la Direccion y Programacion de los Tra-
bajos Legislativos de la Camara de Diputados. Para los
efectos legales a que haya lugar.”

No obstante la Opinion de Derechos Humanos, expresada
en sentido negativo, los integrantes de las Comisiones Uni-
das de Puntos Constitucionales y de Justicia, comparten la
vision de los promoventes, pues resulta necesario garanti-
zar y fortalecer la legislacion, para que permita atraer com-

petencias entre las autoridades Federales, Estatales, del
Distrito Federal y Municipales, en tratdndose de conductas
que atenten contra la libertad de expresion en sus diversas
modalidades, que transgredan las garantias individuales y
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratados inter-
nacionales y otras legislaciones.

La naturaleza de las iniciativas consiste en establecer diver-
S0 supuestos de procedencia, en los cuales, las autoridades
federales estarian facultadas para investigar delitos del fuero
comun, al momento de que estos supuestos se actualicen.

Tales supuestos de procedencia, son los siguientes: a)
cuando se encuentren relacionados con violaciones a va-
lores fundamentales de la sociedad; b) la seguridad na-
cional; ¢) los derechos humanos o la libertad de expre-
sion y; d) por sus caracteristicas de ejecucion o
relevancia social, trasciendan el ambito de los estados o
del Distrito Federal.

Los integrantes de las Comisiones Unidas, han resuelto
unicamente entrar al estudio del supuesto de procedencia,
cuando se ataque la libertad de expresion, lo anterior en
aras de dar respuesta al reclamo social, relativo a evitar y
sancionar los atentados contra el Derecho a la libertad de
expresion, los demas supuestos de procedencia, seran ma-
teria de estudio en dictamen posterior.

La iniciativa busca mediante reforma al articulo 73 consti-
tucional, facultar a las Autoridades Federales, para que
puedan atraer e investigar los delitos en los que se vean in-
volucrados como victimas reporteros, periodistas, o cual-
quier persona, en el que se adviertan atentados contra la li-
bertad de expresion.

En este sentido, el valor protegido de esta reforma reviste
una trascendencia sustancial dentro del marco juridico me-
xicano, ya que en ella se estableceran los mecanismos que
permitiran la correcta y debida proteccion de los mencio-
nados derechos.

Los periodistas y defensores civiles de los Derechos Hu-
manos se encuentran en el peor momento de su vida profe-
sional; no solo las agresiones al gremio periodistico repre-
sentan un ataque directo a la vigencia del Estado de
Derecho, sino también la inaccion de las autoridades com-
petentes, lo cual se traduce en impunidad. Afectar la liber-
tad de expresion, es una de las formas de destruir la demo-
cracia y la sana convivencia que demanda el pais.
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Por tanto, es necesario reconocer la posicion de los perio-
distas como un sector contra el que se han venido acen-
tuando las agresiones y violaciones a sus Derechos Huma-
nos, por lo que resulta imperativo proteger la actividad
esencial que realizan en beneficio de la vida publica del pa-
is, en especial en los casos en que los profesionales de la
informacion cubren situaciones de alto riesgo.

En este sentido cobra relevancia el informe presentado por la
Federacion Latinoamericana de periodistas, ante la Comi-
sion Especial para dar Seguimiento a las Agresiones a Pe-
riodistas y Medios de Comunicacion, sobre la situacion del
periodismo en México al primer trimestre de 2010, en el que
revela cifras alarmantes que obligan a atender el asunto de
manera urgente e inmediata: 67 asesinatos y 12 desaparicio-
nes forzadas de periodistas y trabajadores de prensa ocurri-
das durante el sexenio de Vicente Fox Quesada y en lo que
va del gobierno de Felipe Calderon Hinojosa.

México ocupa el primer lugar como el mas peligroso en el
mundo, para ejercer el periodismo, después de Irag, tras la
ocupacion de Estados Unidos, en 2003, segln la organiza-
cion Campafia Emblema de Prensa (PEC, por sus siglas en
inglés), con sede en Ginebra.

Para los integrantes de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Justicia, tales antecedentes son un
llamado de alerta que amerita sin demora la renovacion del
marco normativo que permita a las autoridades competen-
tes en los distintos &mbitos, accionar de manera inmediata
en contra de aquellos que atentan contra la libertad de ex-
presion.

En este contexto, es ilustrativo sefialar que la comunidad
internacional ha trabajado a favor de la proteccion a la vi-
da y los derechos humanos, en donde nuestro pais, no ha
sido ajeno a estas politicas, y ha suscrito diversos instru-
mentos internacionales en materia de derechos humanos.
Por esto es necesario sefialarlos en este documento como
sigue:

» La Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
suscrito en el afio de 1948 y con entrada en vigor en el mis-
mo afio, y que establece:

“Articulo 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y

formaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limita-
cion de fronteras, por cualquier medio de expresion”.

“Articulo 29

En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus li-
bertades, toda persona estara solamente sujeta a las li-
mitaciones establecidas por la ley con el Gnico fin de
asequrar el reconocimiento y el respeto de los derechos
y libertades de los demas, y de satisfacer las justas exi-
gencias de la moral, del orden publico y del bienestar
general en una sociedad democratica.”

« El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos; suscrito el 23 de marzo de 1981 y con entrada en
vigor el 23 de junio del mismo afio, y que establece:

“Articulo 19
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion;
este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consi-
deracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito 0 en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedi-
miento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de es-
te articulo entrafia deberes y responsabilidades especia-
les. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas res-
tricciones, que deberan, sin embargo, estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o0 a la reputacion
de los demas;

b) La proteccion de la sequridad nacional, el orden pu-
blico o la salud o la moral publicas”.

« Convencion Americana Sobre Derechos Humanos;
suscrita el 24 de marzo de 1981 y con entrada en vigor
en esa misma fecha, que a la letra dice:

“Articulo 13

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensa-
miento y de expresion. Este derecho comprende la li-

de expresion; este derecho incluye el de no ser molesta-
do a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir in-

bertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ide-
as de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
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oralmente, por escrito 0 en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso prece-
dente no puede estar sujeto a previa censura Sino a res-
ponsabilidades ulteriores, las que deben estar expresa-
mente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a. el respeto a los derechos o a la reputacion de los de-
mas, 0

b. la proteccion de la seguridad nacional, el orden pU-
blico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vi-
as 0 medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para periddicos, de fre-
cuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados
en la difusion de informacion o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacion y la cir-
culacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por
la ley a censura previa con el exclusivo objeto de regu-
lar el acceso a ellos para la proteccién moral de la in-
fancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido
en el inciso 2.

* Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre; aprobada en la Novena Conferencia Inter-
nacional Americana, Bogota, Colombia, en 1948, la
cual:

“Articulo IV
Toda persona tiene derecho a la libertad de investiga-

cion, de opinién y de expresion y difusion del pensa-
miento por cualquier medio”.

+ La Convencion Internacional Sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Racial; sus-
crita el 20 de febrero de 1975y con entrada en vigor el
20 de marzo del mismo afio, el cual establece en su ar-
ticulo 5°, lo siguiente:

“Articulo 5°:
En conformidad con las obligaciones fundamentales es-

tipuladas en el articulo 2 de la presente Convencion, los
Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la

discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar
el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin
distincion de raza, color u origen nacional o étnico, par-
ticularmente en el goce de los derechos siguientes:

VIII El derecho a la libertad de opinién y de expre-
sién.”

* Declaracion de Principios de Libertad de Expre-
sion de la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos, de San José Costa Rica, aprobada por Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos durante
108° periodo ordinario de sesiones, Washington D.C.,
octubre 2000, el cual menciona que:

1. “La libertad de expresion, en todas sus formas y ma-
nifestaciones, es un derecho fundamental e inalienable,
inherente a todas las personas. ES, ademas, un requisito
indispensable para la existencia misma de una sociedad
democratica”.

9. “El asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion mate-
rial de los medios de comunicacion, viola los derechos
fundamentales de las personas y coarta severamente la
libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir
e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y ase-
gurar a las victimas una reparacion adecuada”.

Es claro que la posicion del Estado Mexicano, ha sido co-
adyuvar con la comunidad internacional para proteger los
derechos esenciales del hombre. Siendo el comin denomi-
nador la suscripcion de los diversos instrumentos interna-
cionales, cuya voluntad de nuestro Pais, es ser coincidente
con la comunidad internacional, en cuanto a su espiritu hu-
manista.

Hay que recordar las recientes reformas constitucionales
en materia de derechos humanos, que incorporaron los tra-
tados a nuestro derecho interno, obligan al Estado mexica-
no a darles cabal cumplimiento.

Debido a ello, la intencion de los miembros de estas Co-
misiones dictaminadoras es la de incorporar expresamente
en nuestro derecho, figuras sustantivas y adjetivas que re-
gulen la coordinacion entre los tres niveles de gobierno pa-
ra efecto de que sus autoridades actien debidamente para
proteger a los habitantes del pais, cuando ocurran atentados
contra la libertad de expresion.
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La libre manifestacion de ideas, en todas sus posibilidades
y alternativas, permite que las sociedades avancen en la
construccion de dialogo, y de una opinidn que respete la
pluralidad de ideas, que a su vez, permita el desarrollo de
una cultura politica y participativa necesaria en la consoli-
dacion de un Estado Democratico de Derecho. Asi, la li-
bertad de expresion es un indicador del nivel de consolida-
cion de la democracia en un pais y un fiel reflejo del
gjercicio de otros derechos fundamentales.

De manera especifica, las personas dedicadas al ejercicio
de la actividad periodistica en sus diferentes manifestacio-
nes y alternativas son las encargadas de informar y dar a
conocer la expresion del pensamiento ajeno y proveer de
informacion a la sociedad para facultarla a llamar a la ren-
dicion de cuentas y asi promover la participacion politica
informada. Asi, toda la sociedad es victima en caso de una
violacion a la libertad de expresion. Por ello, la violacion a
la libertad de expresion de quienes ejercen esta funcion, re-
presenta una afectacion a la sociedad en su conjunto.

Como se ha mencionado, en los Gltimos afios, organizacio-
nes nacionales e internacionales, han dado cuenta del in-
cremento de los ataques, amenazas y actos de intimidacion
en contra de personas que ejercen la labor periodistica y los
medios de comunicacion en América Latina. Dentro de es-
te contexto México es considerado como el pais mas peli-
groso para ejercer el periodismo en la region.

Este fenomeno en México ha despertado la preocupacion
mundial de tal manera que la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, organismo auténomo de la Organiza-
cion de Estados Americanos, asi como el relator especial
de la Organizacion de las Naciones Unidas, elaboraron
sendos informes para explicar la razon real desatada en
contra de la libertad de opinion y de expresion.

Para estas Comisiones resulta imperante hacer constar en
este dictamen, por la importancia y trascendencia que tiene
esta reforma, los informes elaborados por los Organismos
Internacionales, que son del tenor siguiente:

INFORME DE LA RELATORTA ESPECIAL PARA
LA LIBERTAD DE EXPRESION, DRA. CATALINA
BOTERO:

“VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

815. Con base en la informacion recabada con ocasion
de su visita in loco a México, y en atencion a la situa-

cion que guarda la libertad de expresion en el pais que
precisa de acciones urgentes, la Relatoria aprovecha
para reiterar muchas de las conclusiones y recomenda-
ciones emitidas al finalizar su visita oficial al pais en
agosto de 2010. La Relatoria se pone nuevamente a dis-
posicion del Estado mexicano y ofrece su asistencia pa-
ra que las recomendaciones se atiendan a la brevedad
posible.

A. Violencia, impunidad y autocensura

816. La Relatoria considera que la libertad de expre-
sion en México enfrenta graves obstaculos, principal-
mente por los actos de violencia e intimidacion que su-
fren los periodistas en el pais. Segun la informacion
recibida, entre 2000 y julio de 2010 64 periodistas fue-
ron asesinados y 11 desaparecidos, ubicando a México
como el pais mas peligroso para el ejercicio del perio-
dismo en las Américas. La situacion de seguridad de los
y las periodistas sigue siendo critica; en 2010 la Rela-
toria registrd 13 asesinatos de periodistas en el pais,
ademas de desapariciones, secuestros, ataques arma-
dos contra medios, y numerosas amenazas y hostiga-
mientos. La Relatoria ha constatado que en los tltimos
afios la mayor parte de los asesinatos, desapariciones y
secuestros de periodistas se concentran en entidades fe-
derativas que cuentan con fuerte presencia del crimen
organizado, incluyendo, entre otros, a los Estados de
Chihuahua, Coahuila, Durango, Guerrero, Michoacan,
Nuevo Ledn, Sinaloa y Tamaulipas. En algunos de di-
chos Estados hay comunidades totalmente silenciadas
por el efecto paralizante que genera el clima de violen-
cia e impunidad.

817. La ausencia de investigaciones concluidas en la
gran mayoria de los casos impide determinar con exac-
titud las causas y responsables de estos crimenes. No
obstante, la informacion recibida por la Relatoria per-
mite afirmar que en estos lugares el crimen organizado
representa la mayor amenaza a la vida e integridad fi-
sica de los y las periodistas, especialmente de aque-
llos/as que cubren noticias locales sobre corrupcion ad-
ministrativa, narcotrafico, delincuencia organizada,
seguridad publica y asuntos relacionados.

818. La Relatoria esta consciente de que el problema de
la violencia en México afecta a todos los sectores de la
poblacion. Sin embargo, observa que las agresiones
contra periodistas y comunicadores tienen efectos mul-
tiplicadores que impactan a los demas periodistas y co-
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municadores, genera zozobra y autocensura, priva a la
sociedad en general de su derecho a estar informada y
desalienta la denuncia, todo lo cual incrementa la im-
punidad. Por ello, saluda la adopcidn, en noviembre de
2010, del Convenio de Coordinacion para la Implemen-
tacion de Acciones de Prevencion y Proteccion a Perio-
distas, el cual representa el primer paso para la crea-
cion de un mecanismo nacional de proteccion de
periodistas y comunicadores.

819. La Relatoria esta convencida de que la proteccion
del derecho a la libertad de expresion debe formar par-
te fundamental de la agenda de seguridad ciudadana en
México. En este sentido, saluda la existencia de una
Fiscalia Especializada y la mencionada adopcion de un
Convenio que busca la proteccion de las y los periodis-
tas. Sin embargo, de particular gravedad resulta para la
Relatoria el constatar la impunidad que caracteriza los
crimenes contra periodistas en México, fenémeno que
alienta de manera perversa la reproduccion de este tipo
de crimenes.

820. Sin una politica publica integral dirigida a garan-
tizar la libertad de buscar, recibir y difundir informa-
cion a través de cualquier medio es imposible que la so-
ciedad mexicana pueda contribuir a combatir la
delincuencia y la corrupcion, y que ejerza un control
activo e informado sobre las acciones del Estado para
enfrentar el crimen y proteger a la poblacion.

821. Por lo anterior, la Relatoria recomienda particu-
larmente:

* Reconocer, desde las mé&s altas esferas del Estado, la
legitimidad y el valor de la labor periodistica, y conde-
nar las agresiones cometidas como represalia al ejerci-
cio de la libertad de expresion.

* Recopilar estadisticas criminalisticas detalladas y
desagregadas sobre la violencia contra periodistas y la
persecucion penal de estos crimenes.

* Fortalecer a la Fiscalia Especial para la Atencion a
Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion de la
Procuraduria General de la Republica y a los 6rganos
locales de procuracion y administracion de justicia. Es-
pecialmente, se recomienda adoptar las reformas nece-
sarias para permitir el ejercicio de la jurisdiccion fede-
ral sobre los delitos contra la libertad de expresion, y
garantizar que las posibles violaciones de este derecho

sean siempre investigadas por la jurisdiccion penal or-
dinaria.

» Dotar a la Fiscalia Especial y a las procuradurias lo-
cales de mayor autonomia y mayores recursos, asi co-
mo adoptar protocolos especiales de investigacion para
crimenes cometidos contra periodistas, en virtud de los
cuales la hipotesis segun la cual el crimen habria sido
cometido con motivo de su actividad profesional sea ne-
cesariamente agotada.

» Fortalecer la capacidad de accion de los organismos
publicos de derechos humanos, mediante, entre otros, la
aprobacion de la propuesta de reforma constitucional
en derechos humanos actualmente pendiente.

* Implementar el Convenio de Coordinacion para la
Implementacion de Acciones de Prevencion y Protec-
cion a Periodistas como mecanismo nacional de protec-
cion de periodistas y comunicadores. La aplicacion del
Convenio debe tener en cuenta: 1) la necesidad de ase-
gurar los recursos financieros y personales necesarios
para la implementacion adecuada del mecanismo; 2) la
necesidad de asegurar una efectiva coordinacion entre
las entidades responsables de la implementacion de me-
didas de prevencion y proteccion; 3) la necesidad de de-
finir adecuadamente las medidas de proteccion contem-
pladas por el mecanismo y el procedimiento para su
adopcion; 4) la necesidad de garantizar la plena parti-
cipacion de los periodistas, la sociedad civil y los bene-
ficiarios en la implementacion y funcionamiento del me-
canismo; y 5) la conveniencia de buscar el apoyo de la
comunidad internacional para el funcionamiento del
mecanismo.

« Capacitar en materia de libertad de expresion a la
fuerza publica.

B. Libertad, diversidad y pluralismo en el debate de-
mocratico

822. En torno a la regulacion del espectro radioeléctri-
co y la aplicacion de las disposiciones sobre radiodifu-
sion, la Relatoria observa que existe una alta concen-
tracion en la propiedad y el control de los medios de
comunicacion a los que se ha asignado frecuencias ra-
dioeléctricas.

823. Asimismo, advierte que no existe un drgano regu-
lador independiente, y que el marco juridico vigente no
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ofrece garantias de certidumbre, pluralismo y diversi-
dad. En particular, no existe un marco legal que reco-
nozca a las emisoras comunitarias y establezca proce-
dimientos claros, precisos y equitativos por medio de
los cuales dichas emisoras puedan solicitar y obtener
frecuencias para operar.

824. Con relacion a la publicidad oficial, el gasto es al-
to y tiende a incrementarse. La ausencia de un marco
regulatorio adecuado ha permitido que la asignacion de
publicidad oficial sea utilizada discrecionalmente, y por
consiguiente pueda ser empleada para presionar, casti-
gar, premiar o privilegiar a medios de comunicacion en
funcion de sus lineas informativas.

825. Por lo anterior, la Relatoria recomienda particu-
larmente:

+ Adoptar un marco normativo que brinde certeza, pro-
mueva la desconcentracion de la radio y la television y
contribuya a generar un espacio mediatico plural y ac-
cesible a todos los sectores de la poblacion, especial-
mente a la radiodifusion comunitaria para que pueda
operar sin discriminacion.

* Garantizar que la asignacion de licencias en radio o
television sea regulada por ley de manera completa,
clara y transparente, y en virtud de criterios objetivos,
claros, publicos y democraticos.

» Establecer un drgano pablico independiente del Go-
bierno que regule la radio y la television.

» Establecer mecanismos legales para garantizar que la
transicion a los servicios de radiodifusion digitales ga-
rantice la mayor pluralidad y diversidad posible en el
uso del espectro.

« Establecer criterios objetivos, claros, transparentes y
no discriminatorios en la asignacion de publicidad ofi-
cial para todos los niveles y drdenes de gobierno.

C. Acciones legales relacionadas con el ejercicio de la
libertad de expresion

826. La Relatoria reconoce los avances registrados a
nivel federal y en muchas de las entidades federativas
relativos a la despenalizacion de los delitos de calum-
nia, difamacion e injurias. Sin embargo, aln existen ti-

pos penales que permiten criminalizar el ejercicio de la
libertad de expresion.

Preocupa a la Relatoria el uso de figuras penales en
contra de periodistas que abordan asuntos de interés
publico, personas que trabajan en radios comunitarias
y activistas sociales en el marco de actos de protesta so-
cial.

827. La Relatoria estd preocupada por las acciones le-
gales de caracter civil contra periodistas y medios en un
marco juridico carente de estandares diferenciados pa-
ra evaluar la responsabilidad ulterior de quienes difun-
den informacion sobre asuntos de interés general o de
critica politica. Ademas, la Relatoria recibi6 informa-
cion sobre acciones civiles que podrian tener el propo-
sito de hostigar y silenciar la critica, y que habrian si-
do interpuestas contra periodistas y medios de
comunicacion.

828. Por lo anterior, la Relatoria recomienda particu-
larmente:

* Derogar los tipos penales que criminalizan la expre-
sion, entre ellos los contenidos en la

Ley sobre Delitos de Imprenta de 1917 y en los cddigos
penales estatales, asi como abstenerse de recurrir a
otras figuras penales para reprimir el ejercicio legitimo
de la libertad de expresion.

« Garantizar que las y los periodistas no sean sometidos
a acoso judicial u otro tipo de hostigamiento juridico
como represalia por su trabajo, estableciendo estanda-
res diferenciados para evaluar la responsabilidad civil
ulterior, incluyendo el estandar de la real malicia y la
estricta proporcionalidad y razonabilidad de las san-
ciones ulteriores.

D. Acceso a la informacion

829. La Relatoria reconoce los notables avances logra-
dos por el Estado mexicano en los Gltimos afios, los
cuales han convertido al pais en un referente en mate-
ria de acceso a la informacion. Al mismo tiempo, ob-
servan que el marco juridico e institucional que garan-
tiza el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion ante el Ejecutivo Federal, no siempre exis-
te a nivel estatal y municipal. La Relatoria también fue
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informada sobre la existencia de normas estatales asi
como sobre la interposicion de recursos judiciales que
pretenden revertir el caracter definitivo e inatacable de
las resoluciones del Instituto Federal de Acceso a la In-
formacion y Proteccion de Datos y de los drganos de
transparencia de las entidades federativas.

830. La Relatoria fue informada sobre préacticas que li-
mitan la transparencia en el sistema de procuracion y
administracion de justicia. Asi, por ejemplo, en algunos
Estados el Poder Judicial mantiene como reservadas
las sentencias de instancia que han sido recurridas,
hasta tanto no se agoten todas las etapas del corres-
pondiente proceso. Asimismo, con base en una reforma
reciente al articulo 16 del Cdadigo Federal de Procedi-
mientos Penales, las averiguaciones previas se mantie-
nen reservadas hasta que haya trascurrido un plazo
igual al de la prescripcion de los delitos de que se tra-
te. Esta norma es actualmente objeto de analisis por la
Suprema Corte.

831. Por lo anterior, la Relatoria recomienda particu-
larmente:

* Preservar los avances en materia de acceso a la in-
formacion, garantizando que los 6rganos de transpa-
rencia sean autbnomos, que tengan presupuestos ade-
cuados y estables, y que sus resoluciones sean
definitivas e inatacables.

» Seguir expandiendo el acceso real al derecho de acce-
so a la informacion publica, fortaleciendo la capacidad
institucional a todos los niveles de gobierno para res-
ponder adecuada y oportunamente a solicitudes de in-
formacion, y estableciendo mecanismos sencillos (que
incluyen, pero no se limitan, a Internet) para realizar
dichas solicitudes.

* Profundizar la transparencia en el sistema de procu-
racion y administracion de justicia, garantizando el ac-
ceso a las sentencias de los drganos judiciales y a una
version publica de las averiguaciones previas conclui-
das o inactivas durante un plazo no razonable.

E. Comentario final

832. La Relatoria se siente privilegiada de haber pre-
senciado una emergente solidaridad entre las y los pe-
riodistas en México. El 7 de agosto de 2010, el dia an-
tes de su llegada al pais para realizar la visita in loco,

reporteros, camarografos, fotégrafos y columnistas de
diversos medios de comunicacion realizaron manifesta-
ciones publicas en 14 ciudades para reclamar condicio-
nes de seguridad en el ejercicio de su actividad y pro-
testar por el secuestro de cuatro periodistas en Gomez
Palacio, Estado de Durango, por parte de quienes exi-
gian la difusion de videos a cambio de su libertad. La
Relatoria hace un reconocimiento y un llamado especial
a las y los periodistas a continuar y profundizar estos
procesos de solidaridad y apoyo mutuo. También expre-
sa su admiracion hacia los y las periodistas que cono-
cié—y a muchos que no conocid—, que ejercen su pro-
fesion con gran dignidad y dedicacion, no obstante las
condiciones dificiles y riesgosas a las que estan someti-
dos. Expresa, ademas, su solidaridad con las y los pe-
riodistas que han sido victimas de violencia y con sus
familiares.

833. Durante su visita la Relatoria recibio informacion
de ciertas iniciativas adoptadas por algunos medios de
comunicacion para mejorar las condiciones laborales y
de seguridad de sus periodistas. Posteriormente a la vi-
sita recibio ademas informacion sobre una iniciativa de
la Camara de la Industria de Radio y Television para
elaborar un protocolo de seguridad para la proteccion
de comunicadores en contra de agresiones y amenazas
del crimen organizado. La Relatoria invita a los propie-
tarios de los medios de comunicacion a proveer el apo-
yo apropiado a las y los periodistas, incluyendo proto-
colos de seguridad y capacitacion adecuada para
aminorar los riesgos. Asimismo, las y los periodistas y
sus familiares deberian contar con medidas de seguri-
dad social.

834. Adicionalmente, la Relatoria reconoce la impor-
tancia fundamental de la labor ejercida por las organi-
zaciones de la sociedad civil que monitorean el estado
de la libertad de expresion en México en todas sus fa-
cetas, incluyendo las agresiones contra las y los perio-
distas. Considera esencial que estas organizaciones
continden realizando esta importante labor en condi-
ciones de seguridad e instan a la sociedad mexicanay a
la comunidad internacional a seguir apoyando sus es-
fuerzos.

835. Finalmente, la Relatoria reconoce una vez mas la
apertura del Estado mexicano al haberle invitado a rea-
lizar una visita oficial al pais, y expresa su voluntad pa-
ra seguir apoyando todos los esfuerzos que el Estado
emprenda para fortalecer la libertad de expresion de to-
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das las mexicanas y los mexicanos. Respetuosamente, la
Relatoria insta al Estado mexicano a atender a la bre-
vedad posible estas recomendaciones y se ofrece nueva-
mente para participar en el mecanismo de seguimiento
a las recomendaciones ofrecido por el Gobierno al fi-
nalizar la visita in loco. La situacion apremiante por la
que atraviesa la libertad de expresion en México preci-
sa de acciones efectivas e inmediatas como las aqui se-
faladas.”.

INFORME DEL RELATOR ESPECIAL SOBRE
LA LIBIERTTAD DE EXPRESION Y PROTEC-
CION DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE EX-
PRESION, FRANK LA RUE

“VI1I. Conclusiones

70. Con base en la informacion recabada antes, duran-
te y después de la visita, y en atencion a la situacion que
guarda la libertad de expresion en el pais, el Relator Es-
pecial formula las conclusiones siguientes:

71. Aunque el actual problema de la violencia en Méxi-
co afecta a todos los sectores de la poblacion, las agre-
siones contra periodistas y comunicadores sociales tie-
nen efectos multiplicadores que impactan a los demas
miembros de la profesion; generan zozobra y autocen-
sura; privan al conjunto de la sociedad de su derecho
fundamental a la informacion, y desalientan la denun-
cia, todo lo cual incrementa la impunidad.

72. La impunidad que caracteriza los crimenes contra
periodistas y comunicadores sociales en México alienta
de manera perversa la reproduccion de este tipo de cri-
menes.

73. La libertad de expresion en México enfrenta graves
obstaculos, principalmente por los actos de intimida-
cion y violencia que sufren las y los periodistas. En los
ultimos 10 afios, 66 periodistas han sido asesinados y
12 han sido desaparecidos. México ha devenido asi en
el lugar mas peligroso para ejercer el periodismo en las
Américas.

74. La mayor parte de los asesinatos, desapariciones y
secuestros de periodistas se concentran en entidades fe-
derativas que cuentan con una fuerte presencia del cri-
men organizado, incluyendo, entre otros, a los Estados
de Chihuahua, Coahuila, Durango, Guerrero, Michoa-
can, Nuevo Leon, Sinaloa y Tamaulipas. En algunas de

dichas entidades federativas existen actualmente comu-
nidades totalmente silenciadas por el efecto paralizante
que genera el clima de impunidad y violencia.

75. En estas entidades federativas, el crimen organiza-
do representa la mayor amenaza a la vida y a la inte-
gridad fisica de las y los periodistas, especialmente de
aquellas y aquellos que cubren noticias locales sobre
corrupcion administrativa, narcotrafico, delincuencia
organizada, seguridad publica y asuntos conexos. La
ausencia de investigaciones concluidas en la gran ma-
yoria de los casos impide determinar con exactitud las
causas Y los responsables de estos crimenes.

76. Sin una politica puablica integral dirigida a garanti-
zar la libertad de buscar, recibir y difundir informacion
a través de cualquier medio, es imposible que la socie-
dad mexicana pueda contribuir a combatir el crimen
organizado, la delincuencia y la corrupcion, y que ejer-
za un control activo e informado sobre las acciones del
Estado para enfrentar el crimen y proteger a la pobla-
cion. La proteccion del derecho a la libertad de expre-
sion debe formar parte fundamental de la agenda de se-
guridad ciudadana en México.

77. Por tal razon, el Relator Especial saluda la existen-
cia de una Fiscalia Especializada y las incipientes dis-
cusiones en torno a la creacion de un mecanismo de
proteccion para periodistas tanto a nivel nacional como
en algunas entidades federativas.

78. En México prevalece un contexto adverso para la
diversidad y el pluralismo. En relacion a la regulacion
del espectro radioeléctrico y la aplicacion de las dispo-
siciones legales sobre radiodifusion, el Relator Especial
observa que existe una alta concentracion en la propie-
dad y el control de los medios de comunicacion a los
que se ha asignado frecuencias radioeléctricas. El mar-
co juridico vigente no ofrece garantias de certidumbre,
pluralismo y diversidad. No existe tampoco un 6rgano
regulador independiente.

79. En relacion a las emisoras comunitarias, no existe un
marco legal para reconocerlas ni procedimientos claros,
precisos y equitativos para otorgarles frecuencias para
operar. Existe simplemente la figura legal del permiso pa-
ra las estaciones no comerciales de caracter cultural.

80. Respecto a la publicidad oficial, el gasto es alto y
tiende a incrementarse. La ausencia de un marco regu-
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latorio ha permitido que la asignacion de publicidad
oficial sea utilizada discrecionalmente. Ello permite
que la asignacion de la publicidad oficial pueda ser uti-
lizada para presionar, premiar, castigar o privilegiar a
medios de comunicacion en funcion de sus lineas infor-
mativas.

81. El Relator Especial reconoce los avances registra-
dos a nivel federal y en la mayoria de las entidades fe-
derativas en la despenalizacion de la calumnia, la difa-
macion e injurias. Sin embargo, existen todavia tipos
penales que permiten criminalizar el ejercicio de la li-
bertad de expresion. Contintian utilizandose figuras pe-
nales en contra de periodistas que abordan asuntos de
interés publico, de personas que trabajan en radios co-
munitarias y de activistas sociales en el marco de actos
de protesta social.

82. Las presiones directas o indirectas encaminadas a
silenciar la labor informativa de los periodistas son in-
compatibles con la libertad de expresion de acuerdo con
el articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y el articulo 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. La cobertura noticiosa de
denuncias o la expresion de opiniones criticas sobre
funcionarias y funcionarios se encuentran ampliamente
protegidas por el derecho internacional de los derechos
humanos.

83. De acuerdo a los mas altos estandares internacio-
nales en materia de libertad de expresion, quienes ejer-
cen una funcion pablica tienen el deber de soportar un
mayor nivel de critica y cuestionamiento que el resto de
la sociedad porque han asumido voluntariamente res-
ponsabilidades de caracter publico.

84. Continuan ejerciéndose acciones legales de carac-
ter civil contra periodistas y medios de comunicacion
en un entorno juridico carente de estandares diferen-
ciados para evaluar la responsabilidad ulterior de quie-
nes difunden informacion sobre asuntos de interés ge-
neral o de critica politica. Se han ejercido acciones de
caracter civil contra periodistas y medios de comunica-
cion con el presunto proposito de hostigar y adn de si-
lenciar la critica.

85. México se ha convertido en los Gltimos afios en un
referente mundial en materia de acceso a la informa-
cion. No obstante, el marco institucional y juridico que
garantiza el ejercicio efectivo del derecho de acceso a

la informacion ante el Ejecutivo Federal, no siempre
existe a nivel estatal y municipal. Se han promulgado
normas estatales e interpuesto recursos judiciales que
pretenden revertir el caracter definitivo e inatacable de
las resoluciones del Instituto Federal de Acceso a la In-
formacion y Proteccion de Datos y de los drganos de
transparencia de las entidades federativas.

86. Se dan practicas que limitan la transparencia en el
sistema de procuracion y administracion de justicia. En
algunas entidades federativas, el Poder Judicial man-
tiene como reservadas las sentencias de instancia que
han sido recurridas, hasta tanto no se agoten todas las
etapas del correspondiente proceso. Asimismo, con ba-
se en una reforma reciente del articulo 16 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, las averiguaciones
previas se mantienen reservadas hasta que haya trans-
currido un plazo igual al de la prescripcion de los deli-
tos de que se trate. Esta norma es actualmente objeto de
andlisis por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

87. El Relator Especial reconoce la importancia funda-
mental de la labor ejercida por las organizaciones de la
sociedad civil que monitorean el goce de la libertad de
expresion en México en todas sus facetas, incluyendo
las agresiones contra las y los periodistas.

VII. Recomendaciones

88. Con base en las conclusiones anteriores, el Relator
Especial estima oportuno formular las siguientes reco-
mendaciones a la par que reitera su entera disposicion
para colaborar con el Estado mexicano en la imple-
mentacion de las mismas:

89. El Estado parte deberia acelerar la aprobacion y
entrada en vigor de las reformas constitucionales en
materia de derechos humanos y amparo, y emitir la le-
gislacion secundaria correspondiente a la brevedad po-
sible a afecto de reptar y garantizar plenamente el de-
recho a la libertad de expresion.

A. Violencia, impunidad y autocensura
90. El Relator Especial recomienda:
a) Reconocer la importancia de la labor periodistica y

condenar enérgicamente las agresiones cometidas en
contra de la prensa;
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b) Fortalecer a la Fiscalia Especial para la Atencion a
Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion de la
Procuraduria General de la Republica asi como a los
organos locales de procuracion y administracion de
justicia;

¢) Adoptar las medidas necesarias para permitir el ejer-
cicio de la jurisdiccion federal sobre los delitos contra
la libertad de expresion;

d) Dotar a la Fiscalia Especial de la Procuraduria Ge-
neral de la RepUblica y a las procuradurias locales de
mayor autonomia y mayores recursos;

e) Adoptar protocolos especiales de investigacion para
crimenes y delitos cometidos contra periodistas en vir-
tud de los cuales la hipdtesis segln la cual el crimen o
delito habria sido cometido con motivo de su actividad
profesional sea necesariamente privilegiada y agotada;

f) Fortalecer a los organismos publicos de derechos hu-
manos y crear programas especializados sobre libertad
de expresion y proteccion a periodistas en las comisio-
nes estatales de derechos humanos;

g) Establecer un mecanismo nacional de proteccion a
periodistas. Dicho mecanismo deberia ser implementa-
do a través de un comité oficial e interinstitucional de
alto nivel; ser liderado por una autoridad federal; con-
tar con capacidad de coordinacion entre las diversas
autoridades y drdenes de gobierno; gozar de recursos
propios y suficientes; y garantizar la participacion de
periodistas y organizaciones de la sociedad civil en su
disefio, funcionamiento y evaluacion. El Relator Espe-
cial toma nota de la suscripcion, el 3 de noviembre de
2010, del Convenio de Colaboracion para la Implemen-
tacion de Acciones de Prevencion y Proteccion a Perio-
distas entre las Secretarias de Relaciones Exteriores,
Sequridad Publica Federal, Secretaria de Gobernacion,
la Procuraduria General de la Republica y la Comision
Nacional de los Derechos Humanos;

h) Capacitar a las fuerzas de seguridad en materia de
libertad de expresion.

B. Libertad, diversidad y pluralismo en el debate de-
mocratico

91. El Relator Especial recomienda:

a) Adoptar un marco normativo que brinde certeza juri-
dica; promueva la desconcentracion de la radio y la te-
levision y contribuya a generar un espacio mediatico
plural y accesible a todos los sectores de la poblacion;

b) Asegurar la existencia de medios publicos verdade-
ramente independientes del Gobierno, con el objetivo
de fomentar la diversidad y garantizar a la sociedad,
entre otros, ciertos servicios educativos y culturales;

¢) Crear un marco legal claro, preestablecido, preciso y
razonable que reconozca las caracteristicas especiales
de la radiodifusion comunitaria y que contenga proce-
dimientos sencillos y accesibles para la obtencion de
frecuencias;

d) Crear un 6rgano publico independiente del Gobierno
que regule la radio y la television;

e) Establecer criterios objetivos, claros, transparentes y
no discriminatorios en la asignacion de publicidad ofi-
cial para todos los niveles y drdenes de gobierno.

C. Acciones legales relacionadas con el ejercicio de la
libertad de expresion

92. El Relator Especial recomienda:

a) Derogar los tipos penales que criminalizan la expre-
sion en los codigos penales estatales, asi como no recu-
rrir a otras figuras penales para reprimir el ejercicio le-
gitimo de la libertad de expresion;

b) Derogar la Ley Sobre Delitos de Imprenta de 1917;

¢) Garantizar que las y los periodistas no sean someti-
dos a acoso judicial u otro tipo de hostigamiento juridi-
co como represalia por su trabajo, estableciéndose es-
tandares diferenciados para evaluar la responsabilidad
civil ulterior e incluyendo el estandar de la real malicia
y la estricta proporcionalidad y razonabilidad de las
sanciones ulteriores;

d) Emitir la legislacion reglamentaria del derecho de
réplica de conformidad con el articulo 6° constitucional
y los estandares internacionales;

e) Asegurarse que el ejercicio de la radiodifusion co-
munitaria no sea objeto de persecucion penal;
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f) Garantizar el derecho a la libertad de expresion en el
marco del ejercicio legitimo de actos de protesta social.

D. Acceso a la informacion
93. El Relator Especial recomienda:

a) Preservar los avances en materia de acceso a la in-
formacion;

b) Garantizar que las resoluciones de los 6rganos de
transparencia sean definitivas e inatacables;

¢) Asegurar que las resoluciones de los 6rganos de
transparencia no sean desafiadas por las autoridades;

d) Dotar de autonomia constitucional a los 6rganos de
transparencia a efecto de que puedan desarrollar sus
funciones de promocion y vigilancia sobre todos los su-
jetos obligados por la legislacion de acceso a la infor-
macion;

e) Considerar como sujetos obligados por la legislacion
de acceso a la informacion a las entidades de interés
publico, particularmente a los partidos politicos, asi co-
mo a otros entes que reciben financiamiento publico;

f) Profundizar la transparencia en el sistema de procu-
racion y administracion de justicia, garantizando el ac-
ceso a las sentencias de los drganos judiciales y a una
version publica de las averiguaciones previas conclui-
das o inactivas durante un plazo no razonable.

E. Recomendaciones finales

94. El Relator Especial invoca a los propietarios de los
medios de comunicacion a proveer el apoyo apropiado
a lasy los periodistas, incluyendo protocolos de seguri-
dad y capacitacion adecuada para aminorar los ries-
gos. Las y los periodistas y sus familiares deberian con-
tar con medidas de seguridad social.

95. El Relator Especial insta a la sociedad mexicana y
a la comunidad internacional a continuar apoyando la
labor y los esfuerzos de las organizaciones de la socie-
dad civil que monitorean el goce de la libertad de ex-
presion en México. Estas organizaciones deben realizar
su labor en condiciones de seguridad.

96. El Relator Especial formula un llamamiento espe-
cial a las y los periodistas a continuar y profundizar los
procesos de solidaridad y apoyo mutuo.”.

Por su parte México a través de la Procuraduria General
de la Republica, dio a conocer en su Quinto Informe de
Labores, los resultados estadisticos en materia de deli-
tos cometidos en contra de la libertad de expresion, du-
rante el ejercicio comprendido del 1° de septiembre de
2010 al 30 de junio de 2011, informacion que pone en
evidencia la imperiosa necesidad de llevar a cabo la re-
forma constitucional que se propone y se dictamina, re-
sultados que son del tenor siguiente:

“FISCALIA ESPECIAL PARA LA ATENCION DE
DELITOS COMETIDOS CONTRA LA LIBERTAD
DE EXPRESION.

El 5 de julio de 2010, se publict en el Diario Oficial de
la Federacion, el Acuerdo A/145/10 del Procurador Ge-
neral de la Republica, por el que se crea la Fiscalia Es-
pecial para la Atencion de Delitos cometidos contra la
Libertad de Expresion (FEADLE), que sustituye a la
Fiscalia Especial para la atencion de Delitos Cometi-
dos contra Periodistas (FEADP), y con base en el Plan
de Trabajo 2010-2012 desarrollado por ésta dltima, los
resultados generados en el periodo que abarca del 1° de
septiembre de 2010 al 30 de junio de 2011, son los si-
guientes:

OBJETIVO: Combatir la impunidad para disminuir los
niveles de incidencia delictiva.

ESTRATEGIA: Enfocar el sistema de procuracion de
justicia a favor de la victima, identidad. (sic.)

Durante el periodo que se informa, se han iniciado in-
vestigaciones sin prejuzgar sobre la competencia, en
virtud de que esta Fiscalia Especial no decide a priori
si los hechos denunciados son 0 no materia federal, por
lo que efectua la practica de diligencias a efecto de in-
tegrar debidamente la indagatoria y de esta manera es-
tar en aptitud de resolver sobre la competencia de cada
caso concreto, y tal como lo establece la jurisprudencia
gue a continuacion se cita:

Controversias constitucionales. La Procuraduria
General de la Republica no puede decidir a prio-
ri si se trata de delitos federales o locales sin que
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antes se averigle y determine que existe algun ili-
cito. Ante la denuncia de los hechos que pudieren
llegar a constituir delitos, conforme al imperativo
del articulo 118 del Codigo Federal de Procedimien-
tos Penales, el Ministerio Publico Federal no puede
decidir a priori si esos hechos merecen el calificati-
vo de delictivos y, menos aln, en caso de que se re-
putaran criminosos, si corresponden a la drbita com-
petencial de la Federacion o de los estados, pues
para llegar a definir una u otra cosa s6lo es juridico
realizarlo a través de una averiguacion previa que
permita precisar el tipo de la conducta desplegada
por el agente activo del ilicito. De esa manera, el or-
gano a quien compete asumir el papel de investiga-
dor, auxiliandose de todos los medios probatorios
previstos en la ley, podrd determinar a posteriori si
los hechos descritos o narrados en la denuncia res-
pectiva son 0 no susceptibles de encuadrarseles en la
tipologia penal y, en su caso, si se trata de delitos fe-
derales o de orden comun. En resumen: a la Procu-
raduria General de la Republica, en este caso, sélo le
es dable diferenciar si concurren delitos del fuero fe-
deral y del comin, a condicion de que primero de-
termine si los hechos denunciados son constitutivos
de algUn ilicito penal. Por l6gica, primero habria que
precisar si hay delitos para después determinar a qué
fuero corresponden; adoptar la proposicion inversa
seria antijuridico y descansaria en una peticion de
principio.

Localizacion: Controversia constitucional 11/95.
Roberto Madrazo Pintado, Pedro Jiménez Leon y
Andrés Madrigal Sanchez, en su caracter de Gober-
nador, Presidente del Congreso y Procurador Gene-
ral de Justicia del Estado de Tabasco, respectiva-
mente, contra el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y el Procurador General de la RepUbli-
ca. 26 de marzo de 1996. Unanimidad de 11 votos.
Ponente: Presidente José Vicente Aguinaco Aleman.
Secretario: Jests Casarrubias Ortega. Novena Epo-
ca. Registro 200109. Instancia: Pleno. Jurispruden-
cia. Fuente: Seminario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo: 11, junio de 1996. Materia: Cons-
titucional. Tesis P./J.36/96. pagina. 393.

En este mismo sentido y en el marco de la Conferencia Na-
cional de Procuradores de Justicia, la Fiscalia en via de co-
laboracion y asistencia con las autoridades locales, ha pro-
cedido cada vez que se lo han solicitado, a efectuar las
diligencias y/o analisis detallados de las evidencias e in-

vestigaciones que se integran en el fuero comdn. Lo ante-
rior, a efecto de colaborar con los estados, y cuando asi
proceda legalmente ejercer la facultad de atraccion federal.
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DESAPARICIONES DE PERIODISTAS ENERO DE Z000 A JUNIO DE 2011
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Actualmente la Fiscalia cuenta con un control automatiza-
do de registros que parten del afio 2000, respecto a los ho-
micidios y desapariciones de periodistas, que permiten
identificar a las victimas por entidad federativa, afio, zona
0 region geografica, medio de comunicacion al que perte-
necian, entre otros.”

HOMICIDIOS DE PERIODISTAS POR ESTADO Y ANO ENERO DE 2000 A JUNIO DE 2011

FUENTE: FEADLE

HOMICIDIOS DE PERIODISTAS POR ESTADO Y ANO ENERO DE 2000 A JUNIO DE 2011

1 1101 3

| l- L 11 )

2001 2002 2003 2005 2007 2008 2010 2013 % § g é % _{é § % g ;g % % g é
g 3 ' ;: i .5
TOTAL DE HOMICIDIOS: 75

FUENTE FEADLE
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HOMICIDIOS POR ZONA GEOGRAFICA ENERO DE 2000 A JUNIO DE 2011

i

Chifahua, Guerrers y Tamarifipas

Vesaciuz
Dueanga M Norte {8C. BXS. San.
. . . Chih., Coah, Sin., Dga.
Michaacin, Osxaca y Sinalod: Zac, ML, Tamps, SLP.
Hayj

E£do. de Méx y Nueva Ledn - Cemuo (DF. Edo. Méx,

Mor, Vigo, T, Pue.

Distrita Federal, Jalisceyy Sonora - iy
Baja California, Chiapas, Tabasco, G, ¥ Cat)
Coshuilay Duintana Roo d W Sur [Gaw, Oax, Ver,

Chis, Tabz, Tanmp., Yuc.
Aguascalientes, Bsja Califomia Su, . Y0.Roa)
Campeche, Colima, Guansjuato, Hidalgs,

Morelos, Nayarit, Puebis, Chierdtara;,
S.LP, Tlaxcala, Yucatsn y Zacatecas.

FUENTE: FEADLE

DESAPARICIONES DE PERIODISTAS POR ESTADO Y ANO ENERO DE 2000 A JUNIO DE 2011

FUENTE: FEADLE ~

DESAPARICIONES POR ZONA GEOGRAFICA ENERO DE 2000 A JUNIO DE 2011

M Maree (L. LTS, Son.
Chih, Cosh, Sin, Dgo.,
Zae NL. Tarps, SLP.
Nt}

% Centro DK, Edo. M.
Mlor, Hgo, Thax, Pue,
Ags. Mich, 1 Tre.
Te. ¥ Col}

S (G, O Viar,
This, Tabs, Carmp, Yurc.
¥ 0. foo)

Nuevo Ledn z

Sl
FUENTE: FEADLE

REPGRTES DE DESAPARICIONES DE PERIODISTAS POR ARO Y ESTADO ENERQ DE 2000 A JUNIO DE 2011

. a
1
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a
u z 2
24
z : : 1 e ! 1 T T 1
1
,- ‘ ' —— .le. 4] ._IA ° L ll-.“.l

2000 2001 00X 2001 2004 2005 2006 2007 00N 2000 20D ZML1 z ~ 3
1 3 H 1 3 H
i f ioi
: ;7 ¢ ! i ! 13
TOTAL DE DESAPARICIONES: 13

REGISTRO DE ATENTADOS CONTRA INSTALACIONES DE MEDIOS DE COMUNICACIGN POR ESTADO Y Afo
ENERO DE 2000 A JUNIO DE 2011

FUENTE: FEADLE
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FORMA DE COMISION

13

7

Granatias Armas de fu:gv

TOTAL: 23

FUENTE: FEADLE

REGISTRO DE OTRAS AGRESIONES COMETIDAS CONTRA PERIODISTAS FEBRERO 15 DE 2010 A JUNIO DE 2011

Dafio en propiedad sjena 4,

Terrativa de homicidio
< vy " 1 1 1 1 R S
Piacindge el s | T RNy
Falsedad en declaracin P - - vy v oz oz -
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Ensiquecimiento ifcito LR - B B B B

" H £ kY x 25 % F
Intervencitn de comunicacion <_ s F % O3 f 58 & 3
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z £ X i

Portacién de arma de fuego i < % :
e uso exclusivo det Ejércitoy 1 . 1 I
s Armada S [
Tentativa de Privacién llegal 1 : TOTAL DE AGRESIONES: 136 &
de la Libertad g

FUENTE: FEADLE

EXPEDIENTES SOLICITADOS A LOS ESTADOS PARA SU ANALISIS, ATENCION Y SEGUIMIENTO

FUENTE: FEADLE

W Homicidios W Desiparicianes

documentadas

M Homicidios W Desapariticnes
persdientes pendientes

de documentar de documentar

HOMICIDIOS Y DESAPARICIONES = 88

EXPEDIENTES RECIBIDOS = 51
PORCENTAJE DE AVANCE = 57.9%
FUENTE: FEADLE
ANALISIS CRIMINOLOGICOS
Haomicidios documentadas: 45 Desapariciones documertadas: 6
Analizados: 27 Analizadas: 3

TOTAL DE EXPEDIENTES DOCUMENTADOS
TOTAL DE ANALISIS
PORCENTAJE DE AVANCE

zs
49%

HOW o

FUENTE: FEADLE
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De lo anterior, estas Comisiones Unidas coinciden con las
iniciativas en estudio y consientes del contenido de los in-
formes que han quedado detallados sobre la situacion de
riesgo y agresiones contra el ejercicio de la libertad de ex-
presion, comparten la urgente necesidad de aprobar la nor-
ma constitucional en estudio.

Es por ello, que consideran pertinente que cuando estos de-
litos trasciendan al &mbito de las entidades federativas o
tengan efecto a nivel internacional sean investigados, per-
seguidos y sancionados por las autoridades federales, quie-
nes con esta reforma podran ejercer de oficio la facultad de
atraccion, y combatir con mayor eficacia los delitos contra
periodistas en el ejercicio de la libertad de expresion, in-
formacion e imprenta, que tengan conexidad con delitos
del fuero coman.

A pesar de que la libertad de expresion, es parte del con-
cepto de derechos humanos, otorgar competencia para la
Federacion evitara que estos queden impunes y garantizara
imparcialidad, lo que repercute directamente en mejorar la
procuracion y administracion de la justicia para las victi-
mas y sus familiares.

Facultad de atraccion del Organo Investigador Federal.

Resulta claro que la facultad de atraccion, ya existe en
nuestro sistema juridico, como facultades de algunas auto-
ridades, para conocer excepcionalmente de asuntos que por
mandato legal, le competeria a otra autoridad, ya sea di-
versa 0 en su caso de distinto nivel de gobierno.

Para efectos del presente dictamen, los miembros de estas
Comisiones Unidas, coinciden en la necesidad de generar
un mecanismo de excepcion por el cual, se faculte a las au-
toridades federales para conocer de ciertos delitos, que ya
sea por sus caracteristicas de ejecucion, su relevancia so-
cial 0 su impacto en el ejercicio de la libertad de expresion,
trasciendan el dmbito de las entidades federativas, asegu-
rando que de ninguna forma se debilite el pacto federal,
pues se insiste, se trata de una facultad excepcional.

La Ley Suprema establece el federalismo como la forma de
organizacion politica, juridica y social del Estado mexica-
no, dentro del cual existen tres ordenes de gobierno, que
son la Federacion, los Estados miembros y los Municipios,
los cuales actuan de manera independiente, sin estar subor-
dinados unos a otros.

El Constituyente Permanente justifico la actuacion de las
autoridades federales respecto de los delitos normalmente
considerados del fuero comun ante la presencia de delitos
conexos, 0 sea, de hechos relacionados con delitos del or-
den federal y local, principio de conexidad que ya se en-
cuentra establecido para delito diverso, y que con la pre-
sente reforma se ampliara en materia de atentados contra la
libertad de expresion y otros supuestos.

Estas Comisiones Unidas enfatizan que la propuesta de
otorgar a las autoridades federales tal facultad de atraccion,
no tiene el objetivo de invadir a las entidades federativas en
el conocimiento de asuntos que son de su competencia, Si-
no que pretende que la Federacion se constituya en un so-
porte para la resolucion de asuntos que por su naturaleza,
de conformidad con los propios limites establecidos, tras-
ciendan en el &mbito de las entidades federativas.

Asi las cosas, los miembros de estas Comisiones Unidas
consideran que la facultad de atraccion con la que se dota-
ria a las autoridades federales, tiene entre sus objetivos, en-
frentar el problema que surge cuando existen elementos su-
ficientes que presupongan la necesidad de que sea la
Federacion la encargada de investigar, perseguir y sancio-
nar algln delito que sea de competencia de las entidades
federativas, para lo cual debera desarrollarse el mecanismo
y los supuestos para su procedencia en la legislacion se-
cundaria. Asi las cosas, podria establecerse que esta facul-
tad sera ejercida en aquellos casos en que las mismas auto-
ridades estatales lo soliciten, o bien a peticion de la victima
u ofendido, cuando el sujeto activo del delito sea un servi-
dor publico local.

En este sentido, estas Comisiones consideran pertinente
expresar en la Constitucion, las facultades a la Federacion,
ya que como los promoventes reconocen, existe un incre-
mento en los delitos que afectan mas a la sociedad y que
atentan en contra de valores juridicos cuya salvaguarda co-
rresponde a las entidades federativas, pero qué, dado su re-
levancia e impacto, asi como su efecto para el Estado de
Derecho, se reconoce la necesidad de que sea la Federa-
cion, para que conozca y persiga estos ilicitos.

Por tanto, es viable que las instituciones como Procuradu-
ria General de la Republica, Secretaria de Seguridad Publi-
ca, Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, Secreta-
ria de la Defensa Nacional, Secretaria de Marina, Sistema
Nacional de Seguridad Publica, Centro Nacional de Infor-
macion, que cuentan con estructuras sélidas en materia de
inteligencia, energias técnicas y capacidad de investigacion
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avanzada, daran respuesta en la prevencion, y el abati-
miento de los delitos cometidos contra el ejercicio a la li-
bertad de expresion e informacion.

Esto es asi, ya que las labores de inteligencia en contra de
la delincuencia organizada y desorganizada, constituyen la
articulacion de sistemas e instrumentos tecnoldgicos que
apoyan las labores de los 6rganos ministeriales y policia-
les, en términos de la legislacion constitucional y secunda-
ria, en términos del articulo 21 inciso c¢), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como del
acuerdo por el que se crea la Escuela de Inteligencia para
la Seguridad Nacional del Control de Investigacion y Se-
guridad Nacional, 6rgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacion, la Ley de Seguridad Na-
cional, Ley de la Policia Federal, Reglamento de la Ley de
la Policia Federal y el Plan Nacional de Desarrollo.

Por Gltimo, estas Comisiones dictaminadoras, consideran-
do que la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, debe cumplir con su obligacion constitucional de
brindar leyes claras y eficaces que representen un desarro-
llo adecuado de los individuos dentro de la sociedad en
irrestricto respeto de las garantias fundamentales y dere-
chos humanos de nuestro Estado de Derecho, cumpliendo
a cabalidad los principios a técnica legislativa, se proponen
una modificacion a la iniciativa que se dictamina, en cuan-
to al articulo transitorio propuesto.

Lo anterior es asi, ya que para efectos del proyecto de de-
creto, no se requiere que las legislaturas de las entidades
federativas, incluyendo la del Distrito Federal, realicen
modificacion alguna a sus ordenamientos locales para que
la Federacion pueda ejercer la facultad de atraccion a que
alude la reforma.

Esto es, para que el texto sea armonico y no incongruente
0 contradictorio, basta con que en la legislacion federal se
establezcan los casos especificos y supuestos en que el Mi-
nisterio Pablico conocera; por su parte, a la autoridad local
le correspondera por mandato constitucional hacer entrega
de la informacion que se requiera sin que tenga necesidad
de sefialar expresamente en su legislacion lo que ya ordena
la Constitucion.

Los diputados firmantes de este dictamen, coinciden en el
hecho de obligar al 6rgano legislativo federal a realizar las
reformas precisas en los cuerpos normativos conducentes,
para que las autoridades federales puedan ejercer la facul-
tad de atraccion, cuando de los delitos de su competencia

se deriven otros del orden comdn. Sin embargo y derivado
de la relevancia del tema se considera oportuno establecer
un plazo certero para legislar dichas modificaciones en el
ambito federal. Toda vez, que con esta reforma se busca
cumplir con los principios constitucionales de administra-
cion e imparticion de justicia pronta y expedita.

Es por ello que se propone establecer un término de maxi-
mo de un afio para que el Congreso de la Union realice las
reformas adecuadas para la correcta aplicacion de la pre-
sente reforma.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a la consi-
deracion del Pleno de esta Honorable Asamblea de la Ca-
mara de Diputados, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL PARRA-
FO SEGUNDO DE LA FACCION XXI DEL ARTICU-
LO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. Se adiciona el parrafo segundo de la frac-
cion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO: Se adiciona el parrafo segundo de
la fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 73. ...
laXX. ...
XXI. ...
Las autoridades federales podran conocer también de
los delitos del fuero comun, cuando éstos tengan cone-
xidad con delitos federales o delitos contra periodis-

tas, en el ejercicio de las libertades de expresion, in-
formacion e imprenta.

XXI1I. a XXX. ...
TRANSITORIOS
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. EI Congreso de la Unidn debera realizar las re-
formas a las leyes secundarias que correspondan en un pla-
Z0 maximo de hasta seis meses, contados a partir del dia si-
guiente de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Las autoridades federales podran ejercer la facul-
tad de atraccion a que se refiere el presente Decreto, des-
pués de la entrada en vigor de las reformas a la ley secun-
daria, que al efecto expida el Honorable Congreso de la
Union.

Nota:

1 Semanario Judicial de la Federacidn, Gaceta XXXI, Tesis:
18./345/2010. Conexidad de delitos. La facultad del Juez de Distrito pa-
ra conocer de los del fuero com(n que tengan conexidad con ilicitos fe-
derales, no implica que las conductas deban analizarse a la luz de la
descripcidn tipica prevista en el Cédigo Penal Federal. Registro No.
164486, Novena Epoca. Primera Sala, junio de 2010, pagina 6.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de octubre de 2011.

La Comision de Puntos Constitucionales, diputados: Alejandro En-
cinas Rodriguez (rtbrica), presidente; Nazario Norberto Sanchez (r0-
brica), Feliciano Rosendo Marin Diaz (rabrica), Reginaldo Rivera de
la Torre (rdbrica), Francisco Saracho Navarro (rlbrica), Héctor Gue-
vara Ramirez (rabrica), Gustavo Gonzalez Hernandez (rlbrica), Carlos
Alberto Pérez Cuevas, Rafael Pacchiano Alamén, Jaime Fernando Cér-
denas Gracia (rdbrica), secretarios; José Luis Jaime Correa (rubrica),
Rolando Rodrigo Zapata Bello (rdbrica), Heliodoro Carlos Diaz Esca-
rraga (rlbrica), Justino Eugenio Arraiga Rojas, Victor Alejandro Bal-
deras Vaquera (ribrica), Maricarmen Valls Esponda (rdbrica), Oscar
Martin Arce Paniagua (rabrica; con precisiones), Sonia Mendoza Diaz
(rdbrica), Laura Viviana Pérez (rtbrica), Camilo Ramirez Puente (rd-
brica), Diva Hadamira Gastélum Bajo (rlbrica), Rafael Rodriguez
Gonzalez, José Ricardo Ldpez Pescador (ribrica), Felipe Solis Acero
(rdbrica), Jorge Carlos Ramirez Marin, Indira Vizcaino Silva (r(brica),
Fermin Gerardo Alvarado Arroyo (rtbrica), Victor Humberto Benitez
Trevifio (rGbrica), Jorge Rojo Garcia de Alba, Fernando Ferreyra Oli-
vares (rdbrica).

La Comision de Justicia, diputados: Humberto Benitez Trevifio (ri-
brica), presidente; Sergio Lobato Garcia (rdbrica), Miguel Emesto
Pompa Corella (rdbrica), Oscar Martin Arce Paniagua (ribrica; con re-
servas), Camilo Ramirez Puente (r(brica), Ezequiel Rétiz Gutiérrez
(rdbrica), Juanita Arcelia Cruz Cruz, Eduardo Ledesma Romo, secre-
tarios; Maria de Jestis Aguirre Maldonado (rdbrica), Luis Carlos Cam-
pos Villegas (rlbrica), Nancy Gonzalez Ulloa (rtbrica), Leonardo Ar-
turo Guillén Medina (rtbrica), Mercedes del Carmen Guillén Vicente,
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, Gregorio Hurtado Leija, Israel Ma-

drigal Ceja, Sonia Mendoza Diaz, Dolores de los Angeles Nazares Je-
rénimo (rdbrica), Maria Antonieta Pérez Reyez, Rodrigo Pérez-Alon-
so Gonzalez, Norma Leticia Salazar Vazquez (rdbrica), Cuauhtémoc
Salgado Romero (rabrica), Miguel Angel Terrén Mendoza, Enoé Mar-
garita Uranga Mufioz (rdbrica; con las observaciones hechas en la reu-
nion), Josué Cirino Valdés Huezo, Alma Carolina Viggiano Austria
(rabrica), Pedro Vazquez Gonzalez (ribrica), J. Eduardo Yafiez Mon-
tafio (rdbrica), Arturo Zamora Jiménez (rdbrica).»

«Opinion de la Comision de Derechos Humanos por la
que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presen-
tada por el Ejecutivo Federal

Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Justicia:

La Comision de Derechos Humanos de la Camara de Di-
putados de la LXI Legislatura, con fundamento en los arti-
culos 39, y 45 numeral 6, e incisos e), f) y g), de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 157, numeral 1, fraccion
IV'y 158 numeral 1, fraccion 1X, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a su consideracion la presente
opinidn, al tenor de los siguientes

Antecedentes

1. En sesion celebrada el 30 de octubre de 2008, el Ejecu-
tivo federal, con fundamento en el articulo 71 fraccion I,
presento iniciativa que reforma la fraccion XXI del articu-
lo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va de esta Camara de Diputados turné la iniciativa en co-
mento a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y de Justicia, para su analisis y elaboracién del dictamen
correspondiente, con opinion de la Comision de Derechos
Humanos.

Contenido de la iniciativa

El Ejecutivo federal en su exposicion de motivos sefiala
que:

La Constitucion general faculta al Poder Legislativo de la
Unidn para establecer los delitos y faltas contra la federa-
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cion, y fijar las sanciones que por ellos deben imponerse;
sin embargo, la capacidad de legislar en materia penal tie-
ne un caracter concurrente, es decir, que las entidades fe-
derativas estan en posibilidad de tipificar las conductas que
atentan en contra de los bienes juridicos fundamentales cu-
ya salvaguarda esta a su cargo.

Por ello pretende, a través de su iniciativa, facultar a las au-
toridades federales a conocer de delitos del fuero comln
relacionados con la proteccion a la seguridad publica, la se-
guridad nacional, los derechos humanos y la libertad de ex-
presion.

Asimismo, manifiesta el Ejecutivo en su exposicion de mo-
tivos que:

Es necesario precisar en la ley los supuestos en los que la
autoridad federal podra ejercitar la facultad de atraccion,
aduciendo que los delitos del fuero comun trascienden al
ambito de los estados o del Distrito Federal, por su efecto
nacional o internacional, ya se aporque el conocimiento de
éstos es necesario para dar cumplimiento a los compromi-
s0s internacionales asumidos por México, o bien, para ga-
rantizar a los gobernadoOres el acceso a la justicia, en aras
de salvaguardar la autonomia de los estados, y solo utilizar
como excepcion este nuevo supuesto de procedencia de la
facultad de atraccion con miras a no debilitar la consolida-
cion del federalismo a la que todos los actores politicos y
de la sociedad aspiramos.

Para la mejor comprension de la propuesta se expone un
cuadro comparativo que contiene el texto vigente y la pro-
puesta de reforma del articulo en comento.

Texto vigente Texto propucsto

Articula 73, El Congreso tiene fculiad Articulo 73, EI Congreso tiene feuliad

IaXX laXX

XX1 XXI

Derivado del analisis de la iniciativa de mérito, esta Comi-
sion formula las siguientes

Consideraciones

1. Es necesario resaltar que el articulo 124 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos mexicanos establece
que las “facultades que no estan expresamente concedidas
por esta Constitucion a los funcionarios federales, se en-
tienden reservadas a los Estados.”

En este sentido, el Congreso de la Unidn tiene facultad pa-
ra establecer los delitos y las faltas contra la Federacion y
fijar los castigos que por ellos deban imponerse, de con-
formidad con lo dispuesto por el propio articulo 73, frac-
cion XXI, de la Constitucion. Esto significa que, en mate-
ria penal, el Congreso de la Union puede legislar en el
ambito del fuero federal y las legislaturas de los estados lo
pueden hacer en el mbito del fuero comun.

Si bien esta Comision comparte la preocupacion del Ejecu-
tivo federal de que el Estado mexicano debe garantizar a la
ciudadania las condiciones minimas de sociabilidad, com-
batiendo cualquier accion que vulnere la paz social, se ad-
vierte que la propuesta de establecer un nuevo supuesto de
procedencia de la facultad de atraccion, concede un mar-
gen de discrecionalidad muy amplia a la autoridad federal
y en consecuencia atenta contra la soberania de los estados
y debilita el federalismo.

Por su parte, el Poder Judicial de la Federacion ha estable-
cido que la naturaleza del delito del orden federal, se de-
termina por el lugar en donde se cometio; al respecto, se Ci-
ta el siguiente criterio jurisprudencial:

Conforme al asegundo parrafo del articulo 10 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, en caso de concurso de
delitos los jueces federales son competentes para juzgar los
del fuero comdn gue tengan conexidad con ilicitos federa-
les (...) pues la naturaleza del delito se determinan por el
lugar en donde se cometid, a menos que se surta alguna
causal por la que el delito deba considerarse federal, con-
forme al articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion.

De lo anterior se desprende que la ley establece los su-
puestos en que las autoridades federales podran conocer de
delitos de fuero comun, cuando estos tienen conexidad con
los delitos del fuero federal.

2. Por otra parte, la propuesta del Ejecutivo federal para
que las autoridades federales puedan ejercer la facultad de
atraccion, contiene supuestos que por su propia naturaleza
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tienen conexidad con los delitos federales; es decir, si ha-
blamos de delitos que atentan contra la seguridad nacional,
estos son propiamente de caracter federal.

Lo anterior se sustenta con lo dispuesto por el articulo 3 de
la Ley de Seguridad Nacional, el cual sefiala el concepto de
seguridad nacional, del que se desprende que es un asunto
de orden federal, en consecuencia, toda amenaza a la segu-
ridad nacional es también delito de orden federal.

Aunado a lo anterior, el articulo 102, apartado A, sefiala en
su segundo parrafo que: “Incumbe al Ministerio Publico de
la Federacion, la persecucion, ante los tribunales, de todos
los delitos de orden federal”

En el mismo orden de ideas, cuando se trata de violaciones
a los derechos humanos, en las que estan involucradas au-
toridades de orden federal, podra intervenir la Comision
Nacional de Derechos Humanos, la cual esta facultada pa-
ra formular denuncias ante las autoridades competentes.

Por ello, esta Comision considera que la propuesta del eje-
cutivo federal es innecesaria toda vez que el texto vigente
del segundo parrafo de la fraccion XXI del articulo 73
constitucional ya faculta a las autoridades federales para
que pueda conocer de los delitos de fuero comdn cuando
estos tengan conexidad con los delitos federales.

Por otro lado, si se tratara de presenciar los supuestos de
atraccion de las autoridades federales, deberan proponerse
modificaciones a la legislacion reglamentaria, como lo ma-
nifiesta el propio proponente en su exposicion de motivos.

En consecuencia, esta Comision considera que el conteni-
do de la iniciativa del Ejecutivo federal no es procedente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Derechos Humanos emite la siguiente:

Opinién

Primero. Deséchense la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 73 fraccion XXI, segundo parrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, presentadas por el Ejecutivo federal.

Segundo. Comuniquese a las Comisiones de Puntos Cons-
titucionales y de Justicia para los efectos legales a que ha-
ya lugar.

Tercero. Comuniquese a la Presidencia de la Conferencia
para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legisla-
tivos de la Camara de Diputados. Para los efectos legales
que haya lugar.

Nota:

1 Seminario Judicial de la Federacion, Gaceta XXXI, Tesis: 12
1345/2010. Conexidad de delitos. La facultad del Juez de Distrito para
conocer de los del fuero coman que tengan conexidad con ilicitos fe-
derales, no implica que las conductas deban analizarse a la luz de la
descripcidn tipica prevista en el Cédigo Penal Federal. Registro No.
164486, Novena Epoca. Primera Sala, junio de 2010 pégina 6.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 23 de febrero de 2011.

La Comision de Derechos Humanos, diputados: Jess Alfonso Na-
varrete Prida (rbrica), presidente; Sabino Bautista Concepcidn (rdbri-
ca), Jaime Flores Castafieda (rubrica), Diva Hadamira Gastélum Bajo
(rdbrica), Clara Gmez Caro (rdbrica), Rosa Adriana Diaz Lizama, Ro-
si Orozco (rabrica en contra), Enoé Margarita Uranga Mufioz (rubrica),
secretarios; Velia Idalia Aguilar Armendariz, Maria del Rosario Brin-
dis Alvarez, Salvador Caro Cabrera (ribrica), Yulenny Guylaine Cor-
tés Ledn (rubrica en contra), Sami David David (rlbrica), Margarita
Gallegos Soto (ribrica), Martin Garcia Avilés (rlbrica), Lizbeth Gar-
cfa Coronado (rtbrica), Noé Fernando Garza Flores, Maria del Carmen
Guzman Lozano (rdbrica en contra), Héctor Hernandez Silva (ribrica),
Juan Pablo Jiménez Concha (rdbrica), Yolanda del Carmen Montalvo
Lopez (rlbrica en contra), Aranzazu Quintana Padilla, Teresa Guada-
lupe Reyes Sahagun (rdbrica), Gloria Romero Leén (ribrica en con-
tra), Florentina Rosario Morales (rlbrica), Jaime Sanchez Vélez, Ma-
ria Sandra Ugalde Basaldua (rdbrica en contra), Guadalupe Valenzuela
Cabrales (rabrica en contra), J. Eduardo Yéfiez Montafio (rlbrica),
Diana Patricia Gonzalez Soto (ribrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara, se cumple la declaratoria de publici-
dad.

PERMISO PARA DESEMPENAR EL
CARGO DE CONSUL HONORARIO

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder Le-
gislativo Federal. — Camara de Diputados.
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Honorable Asamblea:

La Comision de Gobernacion, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion VII; 157, nu-
meral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV; y 167, nu-
meral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
senta a la honorable asamblea el siguiente dictamen:

Antecedentes

En sesion celebrada el 6 de octubre del afio en curso por la
Camara de Diputados, se dio cuenta con el oficio de la Se-
cretaria de Gobernacion por el que solicita el permiso cons-
titucional necesario para que el ciudadano Francisco Ed-
mundo Lechdn Rosas pueda desempefiar el cargo de consul
honorario de la Republica Eslovaca en Cancun, con cir-
cunscripcion consular en Quintana Roo y Yucatan, turnan-
dose a la suscrita comision para su dictamen el expediente
relativo.

Consideraciones

De la revision del expediente se desprende que el peticio-
nario acredit6 su nacionalidad mexicana con la copia certi-
ficada del acta de nacimiento; la residencia en la circuns-
cripcion consular con la constancia de residencia; y el
nombramiento con la nota formulada por la Embajada de la
Republica Eslovaca en México,

La comision considera cumplidos los requisitos legales ne-
cesarios para conceder el permiso solicitado y, en tal vir-
tud, de conformidad con lo que establece la fraccion 1V del
apartado C del articulo 37 constitucional, somete a consi-
deracion de la honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se concede permiso al ciudadano Francis-
co Edmundo Lechdn Rosas para desempefiar el cargo de
consul honorario de la Republica Eslovaca en Cancun, con
circunscripcion consular en Quintana Roo y Yucatan.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn. México, DF, a 12 de octubre de 2011.

La Comisién de Gobernacién, diputados: Javier Corral Jurado (r(-
brica), presidente; Mercedes del Carmen Guillén Vicente (rlbrica), Fe-
lipe de Jeslis Rangel Vargas (rdbrica), Guadalupe Acosta Naranjo (ri-

brica), Lorena Corona Valdés (rdbrica), Juan Enrique Ibarra Pedroza,
Claudia Ruiz Massieu Salinas (rdbrica), Gaston Luken Garza, Francis-
co Ramos Montafio (rlbrica), Maria Antonieta Pérez Reyes (rdbrica),
Luis Carlos Campos Villegas, Sergio Mancillas Zayas (rdbrica) secre-
tarios; Agustin Carlos Castilla Marroquin (rdbrica), Sami David David
(rabrica), Alejandro Encinas Rodriguez (rdbrica), Nancy Gonzélez
Ulloa (rdbrica), Marcela Guerra Castillo, Gregorio Hurtado Leija (rd-
brica), Teresa Inchaustegui Romero (ribrica), Jorge Antonio Kahwagi
Macari, Humberto Lepe Lepe (ribrica), Miguel Angel Luna Munguia,
José Ramon Martel Lopez, Andrés Massieu Fernandez, Nazario Nor-
berto Sanchez, Carlos Oznerol Pacheco Castro (rdbrica), Beatriz Elena
Paredes Rangel (rdbrica), Liev Vladimir Ramos Cardenas(ribrica),
Agustin Torres Ibarrola (rdbrica), Arturo Zamora Jiménez.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara, se cumple la declaratoria de publici-
dad.

PERMISO PARA PRESTAR SERVICIOS EN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder Le-
gislativo Federal. — Camara de Diputados.

Honorable Asamblea:

La Comision de Gobernacion, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion VII; 157, nu-
meral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV; y 167, nu-
meral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
senta a la honorable asamblea el siguiente dictamen:

Antecedentes

En sesion celebrada el 6 de octubre del afio en curso por la
Camara de Diputados, se dio cuenta con el oficio de la Se-
cretaria de Gobernacion por el que solicita el permiso cons-
titucional necesario para que los ciudadanos Marisol Rey-
nal Baeza, Fermin Vanti Hernandez, Erika de la Torre
Crosse y Maria Isabel Olivares Jiménez puedan prestar ser-
vicios de caracter administrativo en las Embajadas de Es-
tadas Unidos de América, y del Estado de Kuwait, en Mé-
xico, y en los Consulados de Estados Unidos de América
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en Ciudad Juarez, Chihuahua, y Guadalajara, Jalisco, res-
pectivamente.

Consideraciones

De la revision del expediente se desprende que los peticio-
narios acreditaron su nacionalidad mexicana con la copia
certificada del acta de nacimiento.

La comision considera cumplidos los requisitos legales ne-
cesarios para conceder el permiso solicitado y, en tal vir-
tud, de conformidad con lo que establece la fraccion I1 del
apartado C del articulo 37 constitucional, somete a consi-
deracion de la honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se concede permiso a la ciudadana Ma-
risol Reynal Baeza para prestar servicios como investiga-
dora de fraude criminal en la Embajada de Estados Unidos
de América en México.

Articulo Segundo. Se concede permiso al ciudadano Fer-
min Vanti Hernandez para prestar servicios como chofer en
la Embajada del Estado de Kuwait en México.

Articulo Tercero. Se concede permiso a la ciudadana Eri-
ka de la Torre Crosse para prestar servicios como operado-
ra de teléfonos en el Consulado de Estados Unidos de
América en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Articulo Cuarto. Se concede permiso a la ciudadana Ma-
ria Isabel Olivares Jiménez para prestar servicios como
asistente de servicios consulares especiales en la agencia
consular, en el Consulado de Estados Unidos de América
en Guadalajara, Jalisco.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unién. México, DF, a 12 octubre de 2011.

La Comisién de Gobernacién, diputados: Javier Corral Jurado (r(-
brica), presidente; Luis Carlos Campos Villegas, Rall Dominguez
Rex, Mercedes del Carmen Guillén Vicente (rlbrica), Francisco Ra-
mos Montafio (rdbrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas (rabrica), Gas-
tdn Luken Garza, Maria Antonieta Pérez Reyes (rtbrica), Felipe de Je-
sus Rangel Vargas (rdbrica), Guadalupe Acosta Naranjo (rubrica),
Lorena Corona Valdés (rdbrica), Juan Enrique Ibarra Pedroza, secreta-
rios; Agustin Carlos Castilla Marroquin (r(brica), Sami David David
(rdbrica), Nancy Gonzalez Ulloa (rabrica), Marcela Guerra Castillo,

Gregorio Hurtado Leija (rubrica), Teresa Inchdustegui Romero (rdbri-
ca), Jorge Antonio Kahwagi Macari, Humberto Lepe Lepe (rdbrica),
Miguel Angel Luna Munguia, José Ramén Martel L6pez, Andrés Mas-
sieu Fernandez, Dolores de los Angeles Nazares Jeronimo, Nazario
Norberto Sénchez, Carlos Oznerol Pacheco Castro (ribrica), Beatriz
Elena Paredes Rangel (rdbrica), Liev Vladimir Ramos Cardenas(ribri-
ca), Agustin Torres Ibarrola (rabrica), Arturo Zamora Jiménez.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara, se cumple la declaratoria de publici-
dad.

Damos la més cordial bienvenida a estudiantes de la es-
cuela primaria Cuauhtémoc, de Tequesquinahuac, invita-
dos por el diputado Amador Monroy Estrada. La escuela
citada se encuentra en el municipio de Tlanepantla, estado
de México. Sean bienvenidos.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: El
siguiente punto del orden del dia es el dictamen con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos 7, 35, 37 'y 38 de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto que reforma los articu-
los 7, 35, 37 y 38 de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién fueron turnados, para estu-
dio y elaboracion del dictamen correspondiente, los expe-
dientes nameros 4044 y 4426, que contienen la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General para la Preven-
cion y Gestion Integral de los Residuos, presentada por el
diputado Fernando Espino Arévalo, del Grupo Parlamenta-
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rio del Partido Revolucionario Institucional; y la iniciativa
que reforma los articulos 70., 15, 37 y 38 de la Ley Gene-
ral para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
presentada por la diputada Gabriela Cuevas Barron, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

En virtud del analisis y estudio de las iniciativas que se dic-
taminan, esta comision ordinaria, con base en las faculta-
des que le confiere la fraccion XXI1X-G del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para expedir leyes que establezcan la concurrencia del go-
bierno federal, de los gobiernos de los estados y de los mu-
nicipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccion al ambiente y preservacion y restau-
racion del equilibrio ecoldgico; los articulos 39, numerales
1y 2, fraccion XXIV, y 45, numeral 6, incisos €) y f), y nu-
meral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 78, 80,
numeral 1, 81, numeral 2, 82, numeral 1, 84, numeral 1, 85,
157 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, somete a
consideracion de los integrantes de esta honorable asam-
blea el presente dictamen de acuerdo con los siguientes

Antecedentes

Primero. En sesion plenaria celebrada el 1 de marzo de
2011, la Mesa Directiva de la honorable Camara de Dipu-
tados, recibid una Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, presentada por el diputado Fernando Espino
Arévalo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, y suscrita por los diputados Emilio Se-
rrano Jiménez y Paz Gutiérrez Cortina;

Segundo. En sesion plenaria celebrada el 31 de marzo de
2011, la Mesa Directiva de la honorable Camara de Dipu-
tados recibid una iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma los articulos 70., 15, 37 y 38 de la Ley Ge-
neral para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, presentada por la diputada Gabriela Cuevas Barron,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional;

Tercero. Ambas iniciativas fueron turnadas a la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de
Diputados, iniciandose un cuidadoso proceso de analisis y
consulta, a efecto de elaborar el presente dictamen, de con-
formidad con las siguientes

Consideraciones

En primera instancia, este dictamen tiene por objeto aten-
der la solicitud del diputado Espino Arévalo, quien consi-
dera procedente reformar y adicionar diversas disposicio-
nes de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos (LGPGIR) para promover en territorio na-
cional la reduccion total del consumo de bolsas de plastico
que los establecimientos mercantiles empleen para si o las
otorguen a sus clientes. Asimismo, propone prohibir la re-
coleccion, transporte 0 almacenamiento de residuos en bol-
sas de plastico y promover la concientizacion de la socie-
dad sobre el uso de bolsas biodegradables; sugiriendo la
siguiente redaccion:

Articulo 7. Son facultades de la federacion:
l.aXX. ..

XX Bis. Establecer programas y acciones conducen-
tes a la reduccion total del consumo de bolsas de
plastico que empleen los establecimientos mercanti-
les 0 que a su vez las ofrezcan a sus clientes; sustitu-
yeéndolas por bolsas fabricadas con materiales biode-
gradables, con la salvedad de aquellos casos que por
asepsia 0 conservacion de alimentos, sea inviable la
utilizacion de sustitutos del plastico.

XXI.a XXVI. ...

Articulo 32 Bis. Queda prohibido la recoleccion,
transportacion o almacenamiento de residuos a tra-
vés de bolsas 0 empaques fabricados con plastico sal-
vo en aquellas situaciones que por asepsia o higiene,
sea inviable la sustitucion de estos productos.

Articulo 35. El gobierno federal, los gobiernos de las
entidades federativas y los municipios, en la esfera de su
competencia, promoveran la participacion de todos los
sectores de la sociedad en la prevencion de la genera-
cion, la valorizacion y gestion integral de residuos, para
lo cual:

l.aV. ..

VI. Impulsaran la conciencia ecoldgica y la aplicacion
de la presente ley, a través de la realizacion de acciones
conjuntas con la comunidad para la prevencion y ges-
tion integral de los residuos, asi como también en la
sustitucion total del uso de bolsas de plastico por bol-
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sas biodegradables. Para ello, podran celebrar conve-
nios de concertacion con comunidades urbanas y rura-
les, asi como con diversas organizaciones sociales; y

VII. ...

En segunda instancia, este dictamen atendera la solici-
tud de la diputada Cuevas Barron, quien propone diver-
sas reformas a la LGPGIR para promover la instrumen-
tacion de una politica a nivel nacional que comprenda
de manera integral a todas las categorias de residuos y
que esté orientada a modificar patrones culturales.

Asimismo, refiere que deben encausarse mayores es-
fuerzos para aprovechar todo tipo de materiales y prohi-
bir aquellos cuya reutilizacion es practicamente nula,
gue son altamente contaminantes y que, ademas de to-
mar mucho tiempo en degradarse, contienen sustancias
potencialmente cancerigenas. Proponiendo en conse-
cuencia, que se le otorgue facultad a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) para
emitir normas oficiales mexicanas para impulsar el uso
de insumos biodegradables y de materiales que cumplan
con los criterios de sustentabilidad que emita la Semar-
nat.

La diputada promovente sugiere la siguiente redaccion:

Articulo 7. ...

I1. Expedir reglamentos, normas oficiales mexicanas y
demas disposiciones juridicas para regular el manejo in-
tegral de los residuos peligrosos, su clasificacion, pre-
venir la contaminacion de sitios o llevar a cabo su re-
mediacion cuando ello ocurra. Estas disposiciones
incluiran medidas para que, en sus actividades pro-
ductivas, las industrias utilicen insumos biodegrada-
bles 0 materiales que cumplan con criterios de sus-
tentabilidad y, en caso de ser necesario, que se
prevenga la utilizacion de insumos que sean alta-
mente contaminantes y de dificil aprovechamiento,
ya sea por la imposibilidad de reintroducirlos en los
ciclos productivos o porque la naturaleza sea incapaz
de asimilarlos debido a su composicion, como es el
caso del poliestireno expandible;

. a XVI. ...

XVII. Integrar, dentro del Sistema Nacional de Infor-
macion Ambiental y de Recursos Naturales, que esta-
blece la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente, subsistemas de informacion
nacional sobre la gestion integral de residuos. Dentro
de este sistema se integraran las mejoras que alcan-
cen los tres ordenes de gobierno en el manejo de los
residuos y, especificamente, en la promocion del uso
de insumos biodegradables o materiales que cum-
plan con los criterios de sustentabilidad que emita la
Secretaria;

XVIII. a XXVI. ...
Articulo 15. ...
l.alV...

En el Sistema de Informacion Ambiental y de Re-
cursos Naturales se integrard la subclasificacion a
que hace referencia este articulo de manera desagre-
gada, evitando agrupar en una sola categoria dos o
mas tipos de residuos.

Articulo 37. Las autoridades de los tres ordenes de go-
bierno, en el ambito de sus respectivas competencias,
integraran el Sistema de Informacion sobre la Gestion
Integral de Residuos, que contendra la informacion re-
lativa a la situacion local, los inventarios de residuos ge-
nerados atendiendo a la subclasificacion que realice
la Secretaria en los términos del articulo 15 de esta
ley, la infraestructura disponible para su manejo, las dis-
posiciones juridicas aplicables a su regulacion y control
y otros aspectos que faciliten el logro de los objetivos de
esta ley y los ordenamientos que de ella deriven y de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente; la Ley de Transparencia y de Acceso a la In-
formacion Publica, y demas disposiciones aplicables.

Articulo 38. Las autoridades de los tres ordenes de go-
bierno elaboraran y difundiran, de manera bimestral,
informes sobre los aspectos relevantes contenidos en los
sistemas de informacion a los que se hace referencia en
el presente capitulo. En ellos se incluird una descrip-
cion detallada de la situacion general existente en
materia de residuos solidos en el &mbito de su com-
petencia.

Es conveniente sefialar que las reformas a la LGPGIR que
se proponen a través del presente dictamen, son resultado
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del analisis individual de cada una de ellas. Sin embargo, a
efecto de agilizar su proceso legislativo y siendo reformas
a la misma ley se abordan conjuntamente.

I. Iniciativa del diputado Fernando Espino Arévalo, en
materia de prohibicion de bolsas de plastico.

Los residuos solidos urbanos constituyen quiza uno de los
problemas ambientales mas visibles y cercanos al ciudada-
no, asi como también uno de los asuntos que demanda
atencion prioritaria en funcion de su volumen y su convi-
vencia directa con el colectivo social.

En México, durante el afio 2010 se generaron 39.05 millo-
nes de toneladas de residuos sdlidos urbanos,! 21.3 por
ciento mas que los 30.73 millones de toneladas producidos
en el 2000.2 Més alin, es de sefialarse que actualmente el
manejo de residuos se reduce a la recoleccion y disposicion
final de la basura en muchas ciudades del pais, por lo que
resulta preocupante la utilizacion de insumos que la natu-
raleza no puede asimilar.

Existen un gran nimero de residuos cuyo manejo integral
ya representa un reto para nuestro pais por los volimenes
en los que son generados o por las limitadas o nulas accio-
nes que se han implementado para su manejo, tal es el ca-
so del PET (tereftalato de polietileno), las pilas convencio-
nales, el unicel o bien, las bolsas de plastico.

Uno de los residuos que han motivado el interés de los ciu-
dadanos y legisladores son las bolsas de plasticos. Esos ob-
jetos introducidos aproximadamente en los afios 70, hoy se
han convertido en un objeto cotidiano utilizado para trans-
portar diferentes mercancias y que podemos, tras su corto
uso, identificar fcilmente en calles, tiraderos a cielo abier-
to y rellenos sanitarios.

La mayoria de las bolsas de plastico estan fabricadas de po-
lietileno de baja densidad, polietileno lineal, polietileno de
alta densidad o de polipropileno, conocidos como polime-
ros de plastico, que son sintetizados a partir del petréleo
por la industria petroquimica, y cuya descomposicion pue-
de tomar hasta 400 afios. El proceso de fabricacion de una
bolsa de plastico incluye la extrusion de la resina, ya sea
por el método conocido de soplado o por medio de un da-
do; la impresion puede ser por el método de flexografias o
de fotograbado# que también se le conoce como huecogra-
bado; en ésta puede haber un proceso de barnizado o lami-
nacion, que incluye otra capa de plastico, y finalmente el

proceso conocido como de soldado o sellado, que se hace
por medio de calor, agregando presion.
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Figura 1. Proceso de produccion de una bolsa de plastico

Anualmente circulan en todo el mundo entre 500 mil mi-
llones y un billon de bolsas de plastico. En 1997 se preci-
s0 que el consumo que habia generado la Ciudad de Méxi-
co equivalia a 29 kilogramos per cépita de plasticos.>

Por otro lado, la proliferacion del plastico es creciente y los
basureros y rellenos sanitarios no se dan abasto para conte-
ner tal cantidad de material, menos aun cuando Unicamen-
te el 1 por ciento de estas bolsas se recicla; ademés, dada
la extrema ligereza y delgadez de algunos de estos produc-
tos, sobre todo de aquellos que tienen un espesor menor a
3 milimetros, asi como su inadecuada disposicion final,
ocasiona que sean volatiles y se esparzan, generando obs-
truccion en las tuberias y los sistemas de drenaje.

Asimismo, a consecuencia de su inadecuada disposicion fi-
nal y ligereza, las bolsas terminan dentro de los rios o ma-
res, 10 que provoca que especies marinas como los delfines,
las tortugas, las ballenas, incluso las aves marinas, mueran
al ingerirlas o por asfixia al ser envueltas por ellas; siendo
las cualidades de su estabilidad y resistencia, que convier-
ten a los plasticos en materiales tan Utiles, pero a su vez las
hacen problematicas una vez que han cumplido su funcion
y se desechan con descuido.

En México, el Instituto Nacional de Ecologia (INE) publi-
cd en el 2009, el informe final del Estudio comparativo de
bolsas de plastico degradables versus convencionales me-
diante la herramienta de analisis de ciclo de vida,” tras una
investigacion dirigida a determinar las ventajas y desventa-
jas de las bolsas de pléstico® tradicionales, degradables,
biodegradables y reusables de polipropileno, el INE deter-
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mina las posibles cargas ambientales asociadas en el &mbi-
to nacional.

En el resumen ejecutivo sefiala que “de los hallazgos deri-
vados del estudio se encontré que la etapa de extraccion y
produccion de materias primas es la etapa con mayores im-
pactos del ciclo de vida de las bolsas estudiadas debido al
uso de combustible, seguido por el transporte de materias
primas, ya que la mayoria son importadas. Por otro lado, la
bolsa reutilizable genera menores impactos ambientales en
la mayoria de las categorias de impacto.

Igualmente concluy6 que no existe una diferencia signifi-
cativa sobre el desempefio ambiental de las bolsas de PE-
AD y PEBD? con y sin aditivo 0xo en todo su ciclo de vi-
da, para los escenarios considerados en el estudio. Por lo
que el prohibir un tipo de bolsa de plastico para favorecer
las del tipo degradables, desde una perspectiva ambiental,
no tiene un fundamento técnico sélido y, por ende, se corre
el riesgo de incrementar el consumo de las bolsas que re-
quieren ser manejadas adecuadamente una vez que son dis-
puestas, como lo son las bolsas tanto PEAD y PEBD en su
version oxodegradable.”

En ese sentido, alin cuando las bolsas de plastico represen-
tan solo el 1 por ciento del total de residuos que se dese-
chan en todo el pais, pues de acuerdo con su peso, de los
135 millones de toneladas de residuos que se generan al
afio en México, solo 107 mil 513 toneladas son bolsas de
plastico,10 es imprescindible implementar acciones para su
manejo adecuado, como lo refiere el Instituto Nacional de
Ecologia en el informe anteriormente citado.

En ese tenor, la propuesta del diputado es acertada en se-
falar que se debe promover la reduccion del consumo de
bolsas de plastico y la concientizacion de la sociedad sobre
el uso racional de las mismas. Sin embargo, esta comision
legislativa estima que la propuesta presenta diversas incon-
sistencias a considerar:

1. Atendiendo al estudio realizado por el INE, el pro-
hibir un tipo de bolsa de plastico para favorecer las del
tipo degradables y oxo-degradables no tiene un funda-
mento técnico solido y, en consecuencia, se incremen-
tara el consumo de bolsas que requieren ser manejadas
adecuadamente una vez que son dispuestas no existien-
do las condiciones para garantizarlo.

2. Las bolsas de plastico estan incluidas dentro de la ca-
tegoria de residuos solidos urbanos, los cuales son defi-

nidos por la LGPGIR en su articulo 5, fraccion XXXIII,
como sigue:

XXXIII. Residuos sélidos urbanos: Los generados en
las casas habitacion, que resultan de la eliminacion de
los materiales que utilizan en sus actividades domésti-
cas, de los productos que consumen y de sus envases,
embalajes 0 empaques; los residuos que provienen de
cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en
la via pablica que genere residuos con caracteristicas
domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vi-
as y lugares publicos, siempre que no sean considerados
por esta ley como residuos de otra indole;

Asi, de la lectura del precepto citado se advierte que las
bolsas de plastico que en su mayoria Se generan en casa
habitacion, en establecimientos y lugares publicos, en-
tran dentro de la categoria de residuos sdlidos urbanos;
y en consecuencia, son residuos municipales atendiendo
a la distribucion de competencias establecida por la
LGPGIR en su articulo 10 que a la letra sefiala:

Articulo 10. Los municipios tienen a su cargo las funcio-
nes de manejo integral de residuos sélidos urbanos, que
consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento, y su
disposicion final, conforme a las siguientes facultades:

I. Formular, por si 0 en coordinacion con las entidades
federativas, y con la participacion de representantes de
los distintos sectores sociales, los Programas Municipa-
les para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos Solidos Urbanos, los cuales deberan observar lo
dispuesto en el Programa Estatal para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos correspondiente;

I1. Emitir los reglamentos y demas disposiciones juridi-
co-administrativas de observancia general dentro de sus
jurisdicciones respectivas, a fin de dar cumplimiento a
lo establecido en la presente ley y en las disposiciones
legales que emitan las entidades federativas correspon-
dientes;

I11. Controlar los residuos sélidos urbanos;

IV. Prestar, por si 0 a través de gestores, el servicio pu-
blico de manejo integral de residuos sdlidos urbanos,
observando lo dispuesto por esta ley y la legislacion es-
tatal en la materia;
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En ese tenor, la autoridad responsable del manejo inte-
gral de esos residuos son los municipios.

3. La LGPGIR ya establece un precepto que podria ser-
vir de sustento a la federacion para obligar a que ciertos
residuos solidos urbanos como las bolsas de plastico, el
unicel, las pilas comunes y el PET, por citar algunos
ejemplos, se sujeten a un plan de manejo para minimi-
zar la generacion de esos residuos y, a su vez, garantizar
su recuperacion, reuso y reciclaje.

El articulo 28 en su fraccion 11 a la letra sefiala:

Articulo 28. Estaran obligados a la formulacion y eje-
cucion de los planes de manejo, segln corresponda:

I11. Los grandes generadores y los productores, impor-
tadores, exportadores y distribuidores de los produc-
tos que al desecharse se convierten en residuos soli-
dos urbanos o de manejo especial que se incluyan en
los listados de residuos sujetos a planes de manejo de
conformidad con las normas oficiales mexicanas co-
rrespondientes.

El plan de manejo es definido por la LGPGIR como si-
gue:

Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:

XXI. Plan de manejo: Instrumento cuyo objetivo es mi-
nimizar la generacion y maximizar la valorizacion de
residuos solidos urbanos, residuos de manejo especial
y residuos peligrosos especificos, bajo criterio de efi-
ciencia ambiental, tecnoldgica, econdmica y social,
con fundamento en el Diagnostico Basico para la
Gestion Integral de Residuos, disefiado bajo los prin-
cipios de responsabilidad compartida y manejo inte-
gral, que considera el conjunto de acciones, procedi-
mientos y medios viables e involucra a productores,
importadores, exportadores, distribuidores, comer-
ciantes, consumidores, usuarios de subproductos y
grandes generadores de residuos, segun correspon-
da, asi como a los tres niveles de gobierno;

De la lectura de los preceptos citados se advierte que aque-
llos productos que tengan un impacto ambiental considera-
ble y se incluyan en los listados que el Ejecutivo federal
emita, deberan ser sujetos a plan de manejo.

Si bien es cierto, el Ejecutivo federal tiene ante si la posi-
bilidad de iniciar acciones concretas a través de la estruc-
turacion y publicacion de norma oficiales mexicanas que
obliguen a productores, importadores, exportadores y dis-
tribuidores de productos con un impacto ambiental consi-
derable a elaborar un plan de manejo que promueva la re-
duccion y manejo adecuado de esos residuos, lo cierto es
que a la fecha no se ha publicado alguna norma oficial o
listado al respecto.

En ese sentido, esta comision legislativa estima que el Le-
gislativo federal debe enviar una sefial de interés por pro-
mover la reduccion de los residuos solidos urbanos en
nuestro pais, por lo que esta inquietud del diputado Espino
Arévalo sera retomada en las iniciativas que a continuacion
se analizaran.

Finalmente, es de reiterar que la propuesta de la presente
iniciativa es promover el uso y consumo de materiales mas
amigables con el ambiente, no solo en la elaboracion de
bolsas de plastico sino de otros productos y sus empagues.

I1. Iniciativa de la diputada Gabriela Cuevas Barron,
en materia de prevencion de uso de materiales alta-
mente contaminantes.

Acertadamente la diputada promovente de esta iniciativa
refiere que México ha implementado politicas publicas pa-
ra el manejo adecuado de los residuos peligrosos. Sin em-
bargo, en materia de residuos solidos urbanos y de manejo
especial los logros han sido poco significativos, ante la fal-
ta de un enfoque estratégico orientado a la reduccion, reu-
tilizacion y reciclaje (3 R’s).

Al respecto, el documento emitido por la Semarnat en 2007
denominado Politica y estrategia para la prevencion y ges-
tion integral de los residuos en México hace un diagndsti-
co importante al sefialar que en nuestro pais se han privile-
giado las politicas pablicas de recuperacion y disposicion
adecuada de los residuos sélidos urbanos. Sin embargo, an-
te el crecimiento poblacional y modificaciones significati-
vas en los patrones de consumo (en 1950 solo el 5 por cien-
to de la basura era material no biodegradable en 2007
representa el 50 por ciento), lo que se requiere es imple-
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mentar una politica de reduccion de generacion de residuos
y de recuperacion.11

Lo anterior es asi, pues en México la recuperacion de resi-
duos solidos para su reciclaje es solo del 3.3 por ciento, a
pesar de que el 28 por ciento son materiales reciclables co-
mo el papel y carton (14 por ciento), vidrio (6 por ciento),
plasticos (4 por ciento), hojalata (3 por ciento) y textiles (1
por ciento). Y el otro 19 por ciento son residuos de made-
ra, cuero, hule, trapo y fibras, materiales parcialmente reci-
clables aungue con mayor grado de dificultad.1?

Asi, la gestion integral de los residuos, requiere del esta-
blecimiento de estrategias que permitan fortalecer la co-
municacion, coordinacion y participacion de toda la socie-
dad mexicana, con el fin de generar soluciones a la
problemética actual relacionada con la gestion de los resi-
duos de una forma eficaz, efectiva, eficiente y responsable.

En ese sentido, la propuesta de la diputada Cuevas Barron
se estima procedente y la comision legislativa que elabora
el presente dictamen procede a iniciar el siguiente analisis.

Articulo 7. ...

I1. Expedir reglamentos, normas oficiales mexicanas y
demas disposiciones juridicas para regular el manejo in-
tegral de los residuos peligrosos, su clasificacion, pre-
venir la contaminacion de sitios o llevar a cabo su re-
mediacion cuando ello ocurra. Estas disposiciones
incluiran medidas para que, en sus actividades pro-
ductivas, las industrias utilicen insumos biodegrada-
bles 0 materiales que cumplan con criterios de sus-
tentabilidad y, en caso de ser necesario, que se
prevenga la utilizacion de insumos que sean alta-
mente contaminantes y de dificil aprovechamiento,
ya sea por la imposibilidad de reintroducirlos en los
ciclos productivos o porque la naturaleza sea incapaz
de asimilarlos debido a su composicion, como es el
caso del poliestireno expandible;

[l.a XVI. ...

XVII. Integrar, dentro del Sistema Nacional de Infor-
macion Ambiental y de Recursos Naturales, que esta-
blece la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente, subsistemas de informacion
nacional sobre la gestion integral de residuos. Dentro

de este sistema se integraran las mejoras que alcan-
cen los tres Ordenes de gobierno en el manejo de los
residuos y, especificamente, en la promocion del uso
de insumos biodegradables o materiales que cum-
plan con los criterios de sustentabilidad que emita la
Secretaria;

XVIII. a XXVI. ...
Articulo 15. ...
l.alV. ..

En el Sistema de Informacion Ambiental y de Re-
cursos Naturales se integrard la subclasificacion a
que hace referencia este articulo de manera desagre-
gada, evitando agrupar en una sola categoria dos o
mas tipos de residuos.

Articulo 37. Las autoridades de los tres ordenes de go-
bierno, en el ambito de sus respectivas competencias,
integraran el Sistema de Informacion sobre la Gestion
Integral de Residuos, que contendra la informacion re-
lativa a la situacion local, los inventarios de residuos ge-
nerados atendiendo a la subclasificacion que realice
la Secretaria en los términos del articulo 15 de esta
ley, la infraestructura disponible para su manejo, las dis-
posiciones juridicas aplicables a su regulacion y control
y otros aspectos que faciliten el logro de los objetivos de
esta Ley y los ordenamientos que de ella deriveny de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente; la Ley de Transparencia y de Acceso a la In-
formacion Pablica y demas disposiciones aplicables.

Articulo 38. Las autoridades de los tres ordenes de go-
bierno elaboraran y difundiran, de manera bimestral,
informes sobre los aspectos relevantes contenidos en los
sistemas de informacion a los que se hace referencia en
el presente capitulo. En ellos se incluird una descrip-
cion detallada de la situacion general existente en
materia de residuos solidos en el &mbito de su com-
petencia.

1. Respecto a la reforma de la fraccion 11, articulo 7 es de
sefialarse que su inclusion no coincide con el texto vigente
de ese precepto, pues en éste se faculta a la federacion pa-
ra expedir reglamentos, normas oficiales mexicanas y de-
mas disposiciones juridicas para regular el manejo integral
de los residuos peligrosos. A mayor abundamiento es de se-
falarse que la propuesta de la diputada esta dirigida a pro-
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mover la sustitucion de insumos altamente contaminantes
y de dificil aprovechamiento por materiales biodegradables
0 mas sustentables, citando el caso particular del poliesti-
reno expandible (unicel), residuo que por sus caracteristi-
cas y aunque su lapso de degradacion sea demasiado pro-
longado, no cumple con ninguno de los criterios y niveles
para ser considerado como un residuo peligroso.

En ese tenor, esta comision estima que la inclusion de la
propuesta debe reubicarse en la fraccion IV del articulo 7
para quedar como Sigue:

Articulo 7. Son facultades de la federacion:

IV. Expedir normas oficiales mexicanas relativas al ma-
nejo integral de los residuos solidos urbanos y de mane-
jo especial, promoviendo los principios de preven-
cion, minimizacion y valorizacion asi como el uso de
materiales que cumplan con criterios de eficiencia
ambiental y tecnoldgica;

Sobre el particular, la propuesta de esta comision legislati-
va es no privilegiar el consumo de un material respecto a
otro, es decir, no promover desde una ley general el uso de
materiales biodegradables u oxodegradables, pues el uso
de un material u otro se determinara sélo por el productor
0 distribuidor.

A mayor abundamiento, es de sefialarse que la LGPGIR no
ha establecido una definicion de materiales altamente con-
taminantes o de insumos biodegradables, sin embargo, el
criterio general que ha mantenido esta ley es promover el
uso de materiales que cumplan con criterios de eficiencia
ambiental y tecnoldgica, mismo que se propone retomar.

Finalmente, esta comision estima que la prohibicion expre-
sa de un material o producto en esta ley no es procedente,
por lo que se omitird la mencion del unicel.

2. Respecto a la reforma del articulo 7, fraccion XVII, y ar-
ticulo 37 de la LGPGIR, la comision legislativa que elabo-
ra el presente dictamen estima procedente ambas reformas
como un mecanismo de acceso a la informacion que facili-
te y promueva acciones en materia de gestion de los resi-
duos en México.

Afin de dar congruencia a la reforma del articulo 7 y reto-
mar la propuesta original del diputado Fernando Espino, se

propone que en las acciones de participacion social se in-
cluya ademas de la reduccion en la generacion de residuos,
se promueva el uso de materiales mas amigables con el am-
biente siguiendo los mismos criterios.

3. Finalmente, con relacion a la propuesta de la promoven-
te de reformar el articulo 38 de la LGPGIR, esta comision
estima oportuno determinar con que periodicidad se deben
publicar los informes, sin embargo, requerirlos bimestral-
mente puede hacer inoperante dicha disposicion, en conse-
cuencia se propone determinar que se publiquen anual-
mente.

Esta propuesta encuentra sustento en que las autoridades en
sus tres niveles de gobierno rinden un informe de gobierno
anual, lo cual facilita la compilacion de datos y manejo de
informacion en la materia.

Asimismo, es de sefialarse que el informe detallado de la
situacion general en materia de equilibrio ecoldgico se ela-
bora y publica bianualmente.

Asimismo, es de sefialarse que la adicion de ese precepto
resulta reiterativa, pues ya se establecieron anteriormente
la informacion que debe contener el Sistema Nacional de
Informacion Ambiental y de Recursos Naturales.

En virtud de lo anterior y con objeto de mejorar la técnica
legislativa, esta comision dictaminadora se permite propo-
ner el siguiente texto alterno:

Articulo 7. ...
alll. ...

IV. Expedir normas oficiales mexicanas relativas al ma-
nejo integral de los residuos solidos urbanos y de mane-
jo especial, promoviendo los principios de preven-
cion, minimizacion y valorizacion asi como el uso de
materiales que cumplan con criterios de eficiencia
ambiental y tecnoldgica;

V.a XVI. ...

XVII. Integrar, dentro del Sistema Nacional de Infor-
macion Ambiental y de Recursos Naturales, que esta-
blece la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente, subsistemas de informacion
nacional sobre la gestion integral de residuos. Dentro
de este sistema se incluiran las metas y logros alcan-
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zados por los tres ordenes de gobierno en el manejo
de los residuos;

Articulo 35. El gobierno federal, los gobiernos de las
entidades federativas y los municipios, en la esfera de su
competencia, promoveran la participacion de todos los
sectores de la sociedad en la prevencion de la genera-
cion, la valorizacion y gestion integral de residuos, para
lo cual:

l.aV. ..

VI. Impulsaran la conciencia ecologica y la aplicacion de
la presente ley, a través de la realizacion de acciones con-
juntas con la comunidad para la prevencion y gestion in-
tegral de los residuos, asi como el uso de materiales que
cumplan con criterios de eficiencia ambiental y tecno-
l6gica. Para ello, podran celebrar convenios de concerta-
cion con comunidades urbanas y rurales, asi como con di-
Versas organizaciones sociales; y

VII. ...

Articulo 37. Las autoridades de los tres ordenes de go-
bierno, en el ambito de sus respectivas competencias,
integraran el Sistema de Informacion sobre la Gestion
Integral de Residuos, que contendra la informacion re-
lativa a la situacion local, los inventarios de residuos ge-
nerados atendiendo a la subclasificacion que realice
la Secretaria evitando agrupar en una sola categoria
dos 0 mas tipos de residuos; la infraestructura disponi-
ble para su manejo, las disposiciones juridicas aplica-
bles a su regulacion y control y otros aspectos que faci-
liten el logro de los objetivos de esta Ley y los
ordenamientos que de ella deriven y de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; la
Ley de Transparencia y de Acceso a la Informacion Pu-
blica y demas disposiciones aplicables.

Articulo 38. Las autoridades de los tres ordenes de go-
bierno elaboraran y difundiran, anualmente, informes
sobre los aspectos relevantes contenidos en los sistemas
de informacion a los que se hace referencia en el pre-
sente capitulo.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales somete a consideracion
de esta honorable soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 7, 35, 37 y
38 de la Ley General para la Prevencion y Gestion In-
tegral de los Residuos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 7, fracciones IV
y XVII; 35, fraccion VI; 37y 38 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos para quedar
como sigue:

Articulo 7. ...
Lalll. ...

IV. Expedir normas oficiales mexicanas relativas al ma-
nejo integral de los residuos solidos urbanos y de mane-
jo especial, promoviendo los principios de preven-
cion, minimizacion y valorizacion asi como el uso de
materiales que cumplan con criterios de eficiencia
ambiental y tecnoldgica;

V.aXVI. ...

XVII. Integrar, dentro del Sistema Nacional de Infor-
macion Ambiental y de Recursos Naturales, que esta-
blece la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente, subsistemas de informacion
nacional sobre la gestion integral de residuos. Dentro
de este sistema se incluiran las metas y logros alcan-
zados por los tres 6rdenes de gobierno en el manejo
de los residuos;

XVII. a XXVI. ...
Articulo 35. ...
l.aV. ..

VI. Impulsaran la conciencia ecologica y la aplicacion de
la presente ley, a través de la realizacion de acciones con-
juntas con la comunidad para la prevencion y gestion in-
tegral de los residuos, asi como el uso de materiales que
cumplan con criterios de eficiencia ambiental y tecno-
l6gica. Para ello, podran celebrar convenios de concerta-
cion con comunidades urbanas y rurales, asi como con di-
Versas organizaciones sociales; y

VII. ...

Articulo 37. Las autoridades de los tres 6rdenes de gobier-
no, en el ambito de sus respectivas competencias, integra-
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ran el Sistema de Informacion sobre la Gestion Integral de
Residuos, que contendra la informacion relativa a la situa-
cion local, los inventarios de residuos generados atendien-
do a la subclasificacion que realice la Secretaria evitan-
do agrupar en una sola categoria dos 0 mas tipos de
residuos; la infraestructura disponible para su manejo, las
disposiciones juridicas aplicables a su regulacion y control
y otros aspectos que faciliten el logro de los objetivos de
esta Ley y los ordenamientos que de ella deriven y de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente; la Ley de Transparencia y de Acceso a la Infor-
macion Publica y demas disposiciones aplicables.

Articulo 38. Las autoridades de los tres drdenes de gobier-
no elaboraran y difundiran, anualmente, informes sobre los
aspectos relevantes contenidos en los sistemas de informa-
cion a los que se hace referencia en el presente capitulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Residuos sdlidos urhanos: Los generados en las casas habitacidn, que
resultan de la eliminacion de los materiales que utilizan en sus activi-
dades domésticas, de los productos que consumen y de sus envases,
embalajes o empaques; los residuos que provienen de cualquier otra
actividad dentro de establecimientos o en la via plblica que genere re-
siduos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpie-
za de las vias y lugares publicos, siempre que no sean considerados por
esta ley como residuos de otra indole.

Avrticulo 5, fraccion XXXIII, de la Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos.

2 Cuarto Informe de Gobierno del presidente Felipe Calderén Hinojo-
sa. Anexo estadistico. Pagina 357.

3 Es una técnica de impresion en relieve, que las zonas impresas de la
forma estan realzadas respecto de las zonas no impresas.

4 Es una técnica de impresion en la cual las imagenes son transferidas
al papel a partir de una superficie cuyas depresiones contienen tinta, a
diferencia del grabado tipografico, en el que la impresion se realiza a
partir de una superficie plana cuyas lineas entintadas estan en relieve.

5 http:/iwww2.ine.gob.mx/publicaciones/gacetas/422/envases.html

6 Proceso que consiste en someter a un proceso fisicoquimico 0 mecé-
nico a una materia o un producto ya utilizado a un ciclo de tratamien-
to total o parcial para obtener una materia prima o un nuevo producto.

7 Instituto Nacional de Ecologia, Direccion de Investigacion en Resi-
duos y Sitios Contaminados. Estudio comparativo de bolsas de plasti-
co degradables versus convencionales mediante la herramienta de
Andlisis de ciclo de vida. Disponible en www.ine.gob.mx/descargas/
dgcenica/estudio_comp_bolsas.pdf-

8 La unidad funcional seleccionada en el estudio fue el contener y
transportar 9,568 litros de compras al afio, considerando 52 compras al
afio y un promedio de compra semanal de 14 bolsas de asa y 16 bolsas
rectangulares.

9 Los materiales evaluados fueron: (1) Bolsa de un solo uso, de polie-
tileno de alta densidad (PEAD), (2) bolsa de un solo uso, de polietile-
no de baja densidad (PEBD), (3) bolsa de un solo uso de PEAD con
aditivo oxo-degradable, (4) bolsa de un solo uso de PEBD, con aditivo
oxo-degradable, y (5) bolsa reutilizable de polipropileno no tejido, co-
nocida como “bolsa verde”.

Asi mismo, las categorias de impacto se seleccionaron en funcion de
los temas prioritarios en la agenda ambiental nacional, asi como las ca-
tegorias de impacto comunes a los estudios internacionales de ACV pa-
ra bolsas, las cuales fueron: Agotamiento de la Capa de Ozono, Agota-
miento de Recursos Abiéticos, Acidificacion, Cambio Climético,
Ecotoxicidad Acudtica y Eutrofizacion.

10 Alcéntara, 2009. Alcéntara, Liliana. Entrevista realizada a Sandra
Herrera Flores, Subsecretaria de Fomento y Normatividad de la Se-
marnat, y publicada en el diario El Universal, el 16 de febrero de 2009.
Disponible en  http://www.el-universal.com.mx/notas/577104.html

11 Politica y Estrategias para la Prevencion y Gestion Integral de Re-
siduos en México. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, México. 2007.

12 Gutiérrez Avedoy, Victor (coordinador). Diagnostico basico para la
gestion integral de residuos. Semarnat, 2006.

Dado en el Palacio Legislativo, a 31 de agosto de 2011.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Ninfa Salinas Sada (ribrica), presidenta; Andrés Aguirre Romero (r(-
brica), Ernesto de Lucas Hopkins (rdbrica), Héctor Franco Lopez (ru-
brica), Francisco Alejandro Moreno Merino, Augusta Valentina Diaz
de Rivera Hernandez (rdbrica), Agustin Torres Ibarrola, Ma. Dina He-
rrera Soto (rdbrica), Marfa Araceli Vasquez Camacho (ribrica), Ale-
jandro Carabias Icaza (ribrica), Jaime Alvarez Cisneros (ribrica), se-
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cretarios; Maria Estela de la Fuente Dagdug, Jorge Venustiano Gonza-
lez llescas (rdbrica), Susana Hurtado Vallejo (rdbrica), Victor Manuel
Kidnie de la Cruz (rdbrica), César Daniel Gonzalez Madruga (rtibrica),
José Ignacio Pichardo Lechuga (rdbrica), Adela Robles Morales (rd-
brica), José Alfredo Torres Huitron (rdbrica), Alejandro Bahena Flores
(rabrica), Oscar Sadl Castillo Andrade (rdbrica), Juan Pablo Escobar
Martinez (rdbrica), Jests Giles Sanchez, José Manuel Hinojosa Pérez
(rabrica), Leoncio Alfonso Moréan Sanchez (ribrica), Rafael Pacchia-
no Alamén (rdbrica), Victor Manuel Anastasio Galicia Avila (rdbrica),
César Francisco Burelo Burelo (ribrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: En
razon de que la etapa procesal de discusion en lo general y
en lo particular, que establece el articulo 104 del Regla-
mento, ya fue cubierta y la asamblea considero suficiente-
mente discutido el tema, se pide a la Secretaria que abra el
sistema electronico por tres minutos para proceder a la vo-
tacion en lo general y en lo particular en un solo acto.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase
el sistema electrénico por tres minutos para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Vamos a pro-
ceder a levantar la votacion de viva voz de izquierda a de-
recha.

El diputado Armando Rios Piter (desde la curul): A fa-
vor.

El diputado Ricardo Armando Rebollo Mendoza (desde
la curul): A favor.

El diputado David Ricardo Sanchez Guevara (desde la
curul): A favor.

El diputado José Luis Velasco Lino (desde la curul): A fa-
vor.

La diputada Yolanda de la Torre Valdez (desde la curul):
A favor.

El diputado José Ricardo Lopez Pescador (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Pavel Diaz Juarez (desde la curul): A favor.

El diputado Francisco Lauro Rojas San Roman (desde
la curul): A favor.

El diputado Ricardo Armando Rebollo Mendoza (desde
la curul): A favor.

La diputada Paula Angélica Hernandez Olmos (desde la
curul): A favor.

El diputado Rafael Pacchiano Alaman (desde la curul):
A favor.

La diputada Silvia Fernandez Martinez (desde la curul):
A favor.

El diputado Nicolas Carlos Bellizia Aboaf (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Rolando Bojorquez Gutiérrez (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Oscar Lara Salazar (desde la curul): A favor.

El diputado Rolando Rodrigo Zapata Bello (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Pedro Avila Nevarez (desde la curul): A fa-
vor.

El diputado Aaron Irizar Lopez (desde la curul): A favor.

El diputado Jorge Rojo Garcia de Alba (desde la curul):
A favor.

El diputado Héctor Pedroza Jiménez (desde la curul): A
favor.

El diputado Alejandro Gertz Manero (desde la curul): A
favor.

El diputado Felipe Borja Texocotitla (desde la curul): A
favor.

La diputada Juanita Arcelia Cruz Cruz (desde la curul):
A favor.

El diputado Ilich Augusto Lozano Herrera (desde la cu-
rul): A favor.
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El diputado Domingo Rodriguez Martell (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Marco Antonio Garcia Ayala (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Lorena Corona Valdés (desde la curul): A
favor.

La diputada Adriana Sarur Torre (desde la curul): A fa-
vor.

El diputado Victor Hugo Cirigo Vasquez (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Rosi Orozco (desde la curul): A favor.

La diputada Janet Graciela Gonzalez Tostado (desde la
curul): A favor.

La diputada Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza
(desde la curul): A favor.

El diputado Francisco Alberto Jiménez Merino (desde
la curul): A favor.

La diputada Nancy Gonzélez Ulloa (desde la curul): A
favor.

La diputada Maria de Lourdes Reynoso Femat (desde
la curul): A favor.

El diputado Leonardo Arturo Guillén Medina (desde la
curul): A favor.

El diputado Javier Gil Ortiz (desde la curul): A favor.

El diputado Leandro Rafael Garcia Bringas (desde la
curul): A favor.

La diputada Yolanda del Carmen Montalvo Ldpez (des-
de la curul): A favor.

El diputado Guadalupe Eduardo Robles Medina (desde
la curul): A favor.

El diputado Leoncio Alfonso Moran Sanchez (desde la
curul): A favor.

El diputado Sergio Octavio German Olivares (desde la
curul): A favor.

El diputado Gregorio Hurtado Leija (desde la curul): A
favor.

El diputado Miguel Martinez Pefialoza (desde la curul):
A favor.

El diputado Elpidio Desiderio Concha Arellano (desde
la curul): A favor.

El diputado Jorge Venustiano Gonzalez llescas (desde la
curul): A favor.

El diputado Francisco Javier Ordufio Valdez (desde la
curul): A favor.

El diputado Baltazar Martinez Montemayor (desde la
curul): A favor.

El diputado José Luis Ovando Patrdn (desde la curul): A
favor.

El diputado José Antonio Yglesias Arreola (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado José Oscar Aguilar Gonzalez (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Oscar Gonzélez Yéfiez (desde la curul): A fa-
vor.

El diputado Alejandro Canek Vazquez Gongora (desde
la curul): A favor.

El diputado Carlos Flores Rico (desde la curul): A favor.

El diputado José Ignacio Pichardo Lechuga (desde la
curul): A favor.

El diputado Herdn Agustin Escobar Garcia (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Israel Madrigal Ceja (desde la curul): A fa-
vor.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
¢Falta alguna diputada o algun diputado por emitir su vo-
to?
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El diputado Rafael Rodriguez Gonzélez (desde la curul):
A favor.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
Sefior presidente, se han emitido un total de 358 votos a fa-
vor, 0 en contra y 2 abstenciones.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Aprobado en lo general y en lo particular por 358 votos
el proyecto de decreto que reforma los articulos 7, 35,
37y 38 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos. Pasa al Senado para sus efec-
tos constitucionales.

LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL -
LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion del dicta-
men con proyecto de decreto que reforma diversas disposi-
ciones de la Ley de la Propiedad Industrial, y el articulo
232 de la Ley Federal del Derecho de Autor.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Dictamen de las Comisiones Unidas de Economia, y de
Cultura, que reforma diversas disposiciones de la Ley de la
Propiedad Industrial y el articulo 232 de la Ley Federal del
Derecho de Autor

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Economia, y de Cultura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn correspon-
diente a la LXI Legislatura, con fundamento en los articu-
los 66 y 68 de su Reglamento, fue turnada para estudio y
dictamen la “minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Ley de la Propiedad In-
dustrial y el 232 de la Ley Federal del Derecho de Autor”,
recibida por esta Camara colegisladora en fecha 8 de fe-
brero de 2011.

Las Comisiones Unidas de Economia, y de Cultura, con
fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €)
y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como 66, 68, 95, 157 y 158, nu-
meral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Di-
putados del Congreso de la Union, se abocaron al estudio

y analisis de la minuta mencionada, al tenor de los si-
guientes

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada en la Camara de Diputados
el 8 de febrero de 2011, sus secretarios dieron cuenta al
pleno de esta soberania de la minuta que se menciond en el
exordio del presente dictamen.

Segundo. El presidente de la Mesa Directiva acord6 dar el
siguiente tramite: “Tarnese a las Comisiones Unidas de
Economia y de Cultura”.

Tercero. El antecedente de la minuta de referencia es el si-
guiente:

1. En fecha 11 de agosto de 2010, el senador Rogelio
Humberto Rueda Sanchez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, present6 una ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Ley de la Propiedad Industrial y
el 232 de la Ley Federal del Derecho de Autor.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva dispuso su tur-
no a las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento In-
dustrial, y de Estudios Legislativos, para estudio y dic-
tamen.

3. Sequido el tramite legislativo, en fecha 13 de diciem-
bre de 2010 el pleno de la Camara de Senadores aprobo
la iniciativa referida por 85 votos a favor, enviandose la
minuta a la Camara de Diputados.

4. En fecha 8 de febrero de 2011, el pleno de la Camara
de Diputados resolvio enviar a las Comisiones Unidas
de Economia, y de Cultura para estudio y dictamen co-
rrespondiente la minuta de referencia.

5. En sesion ordinaria de la Comision de Economia ce-
lebrada en fecha 23 de febrero de 2011 se aprobd en sen-
tido positivo el dictamen de la minuta que nos ocupa, y
el 14 de marzo de 2011 fue enviado a la comision co-
dictaminadora para analisis y dictamen.

6. En sesion ordinaria de la Comision de Cultura cele-
brada el 30 de marzo de 2011 fue aprobado con modifi-
caciones el dictamen de la minuta de referencia, remi-
tiéndose en la misma fecha a la Comision de Economia
a fin de continuar el tramite legislativo.
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Consideraciones

Primera. Que de conformidad con el numeral 3 del articu-
lo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en relacion con el 34 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, la Comi-
sion de Economia es competente para conocer sobre la mi-
nuta que se menciond en el exordio del presente dictamen.

Segunda. Que con base en los antecedentes indicados, la
Comision de Economia, con las atribuciones sefialadas, se
aboco al estudio y dictamen de la minuta que nos ocupa.

Tercera. En primer término, debe decirse que los integran-
tes de la Comision de Economia consideraron atinadas las
razones y modificaciones que realizaron las Comisiones
Unidas de Comercio y Fomento Industrial, y de Estudios
Legislativos, Primera, de la Camara de Senadores a la ini-
ciativa original, por lo que se allanaron a ellas aprobando
el dictamen de la minuta en sus términos.

Dichas consideraciones fueron al tenor de
Consideraciones

A continuacion se realiza un analisis de cada una de las
modificaciones y adiciones propuestas en la iniciativa:

Reformas a la Ley de la Propiedad Industrial
Primero. Adicion al articulo 183.

La iniciativa propone adicionar un parrafo segundo al
articulo 183, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 183. ...

En los procedimientos de declaracion administrativa de
infraccion previstos en la presente ley, las resoluciones
de trmite y definitivas dictadas dentro de los mismos,
asi como todas las dictadas en procedimientos seguidos
en rebeldia podran ser notificadas a las partes por estra-
dos en el instituto y mediante publicacion en la Gaceta.

Al respecto, estas comisiones coinciden con el senador
promovente en que aun cuando el articulo 183 de la Ley
de la Propiedad Industrial sefiala que en toda solicitud,
el promovente debera sefialar domicilio para oir y reci-
bir notificaciones dentro del territorio nacional y debera
comunicar al IMPI cualquier cambio del mismo; en di-

versos procedimientos que actualmente se ventilan ante
el Instituto, frecuentemente se presentan dificultades pa-
ra llevar a cabo las notificaciones de las resoluciones de
tramite y definitivas correspondientes, especificamente
cuando los presuntos infractores pretenden evadir su
responsabilidad y no proporcionan domicilio para oir y
recibir notificaciones, aun cuando la autoridad les haya
prevenido al respecto.

Sin embargo, estas comisiones consideran apropiado
modificar la redaccion propuesta para referirse a los
procedimientos de declaracion administrativa en gene-
ral y no limitarlo s6lo a los procedimientos relativos a
infraccion, pues los mismos pueden resolver una nuli-
dad, caducidad, cancelacion o infraccion administrativa,
aplicandose asi esta regla de manera general a todos los
procedimientos realizados.

Por lo anterior, estas comisiones realizan la modifica-
cion correspondiente en el proyecto de dictamen.

Segundo. Adicion al articulo 205.

Tiene el propdsito adicionar un tercer parrafo al articu-
lo 205, para quedar como sigue:

Avrticulo 205. Las visitas de inspeccion se practicaran en
dias y horas habiles y Unicamente por personal autori-
zado por el Instituto, previa identificacion y exhibicion
del oficio de comision respectivo.

El personal comisionado a las visitas de inspeccion po-
dra, durante el desarrollo de las diligencias, tomar foto-
grafias o videofilmaciones o recabar cualquier otro ins-
trumento considerado admisible como prueba en
términos de la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo y del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
Las fotografias que se tomen, los videos que se filmeny
los demas instrumentos recabados en términos de este
articulo podran ser utilizados por el instituto como ele-
mentos con pleno valor probatorio.

Sobre el particular, la iniciativa sefiala que la adicion en
comento tiene el proposito de que el personal que lleve
a cabo la visita pueda hacer uso de los medios que la
tecnologia brinda para hacer inspecciones mas eficien-
tes.
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En efecto, el uso de esta tecnologia permitiria al IMPI
realizar de mayor manera la verificacion de posibles
violaciones a patentes y marcas dentro de sus atribucio-
nes.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que estos elementos
de prueba ya resultan admisibles en términos del Cadi-
go Federal de Procedimientos Civiles.

Por lo expuesto, estas comisiones advierten la necesidad
de permitir la toma de fotografias y videos durante las
visitas de verificacion, y poder darles valor probatorio.
Por lo anterior, se realiza la adecuacion correspondiente
en el proyecto de decreto de este dictamen.

Tercero. Adicion al articulo 206.

La iniciativa propone adicionar un segundo parrafo al
articulo 206. Esta adicion contempla lo siguiente:

Articulo 206. ...

Si se negara el acceso del personal comisionado a los es-
tablecimientos a los que se refiere el parrafo previo, di-
cha circunstancia se hara constar en el acta respectiva y
se presumiran ciertos los hechos contenidos en la solici-
tud de imposicion de medidas provisionales o en su de-
fecto en la solicitud de declaracion administrativa.

En la exposicion de motivos se advierte que en la prac-
tica se ha observado que una manera comun a través de
la cual se evaden las sanciones ante infracciones admi-
nistrativas en materia de propiedad industrial, es la de
negarse a atender visitas de inspeccion y hasta oponerse
a las mismas. Asi, dicha negativa impide a la autoridad
realizar sus funciones de verificacion y en su caso, de
proteccion y sancion, ademas de que es frecuente el
ocultamiento o desaparicion de pruebas indispensables
para el procedimiento.

De proceder la adicion en sus términos, se permitiria
superar el obstaculo que actualmente representa para el
IMPI el que la negativa a permitir el acceso a su perso-
nal para que lleve a cabo una visita de inspeccion haga
imposible la obtencion de pruebas y la imposicion de
medidas precautorias.

Por lo anterior, estas comisiones consideran procedente
la adicion de un segundo parrafo al articulo 206 a efec-
to de sefialar con toda precision que si se negara el ac-

ceso del personal comisionado para la inspeccion a un
establecimiento, dicha circunstancia se hard constar en
el acta respectiva y se presumira como cierta la comi-
sion de infracciones a lo que sefiala la Ley de la Propie-
dad Industrial y a las disposiciones que de ellas derivan
que se imputen en procedimientos de declaracion admi-
nistrativa.

Cuarto. Adicion al articulo 208.

En este articulo, la iniciativa propone adicionar un pa-
rrafo segundo al articulo 208, y quedar como sigue:

Articulo 208. ...

Si la persona con quien se entendid la diligencia o los
testigos no firman el acta, o se niega a aceptar copia de
la misma, 0 no se proporcionan testigos para firmar la
misma, dichas circunstancias se asentaran en la propia
acta sin que esto afecte su validez y valor probatorio.

Sobre el particular, estas comisiones coinciden con el
proposito de la adicion consistente en no afectar la vali-
dez del acta en los casos en que Se niegue a recibir co-
pia del acta de verificaciones. Asimismo, destacan que
la adicion propuesta es congruente con lo que ya sefiala
el articulo 212 de la ley, en el sentido de que la falta de
firma en el acta por parte del visitado no invalida a di-
cho documento, ademas de que es consistente con lo
gue, en ese mismo sentido, contempla la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en el articulo 67, frac-
cion IX, y que supletoria en esta materia.

En virtud de lo anterior, estas comisiones consideran
aprobar la adicion en comento.

Quinto. Modificaciones al articulo 209.

La iniciativa plantea modificar la fraccion V11 del arti-
culo 209. Dicho articulo quedaria de la siguiente mane-
ra:

Articulo 209. ...

l.aVil. ...

VII. Datos relativos a la actuacion, incluyendo el repor-
te de cualquier circunstancia o hecho que haya observa-

do durante la préctica de la diligencia y que pudieran
constituir una infraccion y la mencion de si se han to-
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mado fotografias, realizado videofilmaciones o recaba-
do otros elementos de prueba durante el desarrollo de la
diligencia. En su caso, dichos elementos se deberan ane-
xar al acta correspondiente;

VIll.aX. ...

Al respecto, estas comisiones consideran procedente para
la certidumbre juridica y el mejor desarrollo de los pro-
cedimientos que se establezca que el personal comisiona-
do haga constar en el acta de la visita de inspeccion si se
han recabado elementos de prueba adicionales a los con-
tenidos en los puntos del acta de inspeccion, durante el
desarrollo de la diligencia y anexar éstos a la misma.

En este sentido y en congruencia con la adicion de un
parrafo al articulo 205, estas comisiones consideran que
es procedente la aprobacion de este articulo.

Sexto. Modificacion y adicion al articulo 213.

Por su parte, la iniciativa propone adicionar dos nuevas
fracciones, XXVI y XXVII, recorriéndose esta Ultima
para quedar como fraccion XXIX, al articulo 213, para
quedar como sigue:

Articulo 213. ...
[.a XXV. ...

XXVI. Usar la combinacion de signos distintivos, ele-
mentos operativos y de imagen, que permitan identificar
productos o servicios iguales o similares en grado de
confusion a otros protegidos por esta ley y que por su
uso causen o induzcan al publico a confusion, error o
engafio, por hacer creer o suponer la existencia de una
relacion entre el titular de los derechos protegidos y el
usuario no autorizado. El uso de tales elementos opera-
tivos y de imagen en la forma indicada constituye com-
petencia desleal en los términos de la fraccion | de este
articulo;

XXVII. Impedir el acceso al personal comisionado para
practicar visitas de inspeccion, en términos de lo esta-
blecido en el articulo 206 de esta ley;

XXVIII. No proporcionar informacion, sin causa justifi-
cada, y datos al Instituto cuando los requiera en ejerci-
cio de la atribucion prevista en la fraccion I del articulo
203;y

XXIX. Las demas violaciones a las disposiciones de es-
ta ley que no constituyan delitos.

Sobre el particular, estas comisiones coinciden con el
proposito de que se contemplen como infracciones ad-
ministrativas y puedan ser sancionadas los dos supues-
tos siguientes:

o Impedir el acceso al personal comisionado para
practicar visitas de inspeccion;

« No proporcionar informacion, sin causa justifica-
da, asi como datos, documentos, instrumentos y
pruebas al Instituto Mexicano de la Propiedad In-
dustrial cuando los requiera en ejercicio de sus atri-
buciones.

En este sentido se considera procedente la adicion de es-
tas fracciones para dotar al instituto de la facultad de im-
poner sanciones en estos dos casos y permitir asi mayor
efectividad al practicar visitas de inspeccion y al solici-
tar informacion para desahogar sus procedimientos de
vigilancia.

Séptimo. Adicion al articulo 220.

Por otra parte, la iniciativa propone la adicion de dos pa-
rrafos al articulo 220, la cual esta planteada de la si-
guiente manera:

Articulo 220. Para la determinacidn de las sanciones de-
bera tomarse en cuenta

. El caracter intencional de la accidn u omision consti-
tutiva de la infraccion;

1. Las condiciones econémicas del infractor; y

1. La gravedad que la infraccion implique en relacion
con el comercio de productos o la prestacion de servi-
cios, asi como el perjuicio ocasionado a los directamen-
te afectados.

Cuando la accion u omision constitutiva de infraccion
se haya realizado a sabiendas, se impondra multa por el
importe del doble de la multa impuesta a la conducta in-
fractora.

Se entendera que la accion u omision se realizo a sa-
biendas, cuando el infractor conocia la existencia de los
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derechos del titular, a través de las leyendas a que se re-
fieren los articulos 26, 131y 229 de la Ley de la Pro-
piedad Industrial y 17 de la Ley Federal del Derecho de
Autor, de la Gaceta de la Propiedad Industrial y de cual-
quier otra forma de comunicacion, incluyéndose las pu-
blicaciones en diarios de circulacion nacional y las no-
tificaciones con acuse de recibo.

Al respecto, estas comisiones concuerdan con el propo-
sito de la iniciativa para homologar los criterios con los
que la autoridad administrativa debe motivarse al impo-
ner una multa con los contenidos en la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, por lo que se considera
pertinente modificar el articulo 220 de la ley, y asi ga-
rantizar un mayor apego a la legalidad de las sanciones
pecuniarias.

Se aplicara multa adicional de hasta quinientos dias de
salario minimo general vigente por dia, a quien persista
en la infraccion.

En lo relativo a las sanciones aplicables para las infrac-
ciones, estas comisiones consideran adecuado modificar
el monto maximo establecido en la fraccion | del citado
articulo a 40 mil dias de salario minimo, en congruencia
con otros dictamenes que Se encuentran actualmente en
proceso legislativo y que fijan con esta cantidad el mon-
to méaximo de las sanciones econdmicas aplicadas por el
IMPI.

De esta manera se asientan las modificaciones referidas
en el proyecto de decreto de este dictamen.

Cuarta. Ahora bien, el dictamen favorable de la minuta
que nos ocupa realizado por la Comision de Cultura esta-
blece como fundamento de su posicion lo siguiente:

Sin embargo, estas comisiones consideran suprimir la
referencia a “cualquier otra forma de comunicacion”,

pues deja abierta una gran posibilidad de formas de co-
municacion, generando asi incertidumbre juridica. Por
lo anterior se realiza la adecuacion correspondiente en
el proyecto de decreto de este dictamen.

Ley Federal del Derecho de Autor
Octavo. Modificacion al articulo 232.

Finalmente, la iniciativa prevé realizar modificaciones
al articulo 232 de la Ley Federal del Derecho de Autor,
para quedar como sigue:

Articulo 232. Las infracciones en materia de comercio
previstas en la presente ley seran sancionadas por el Ins-
tituto Mexicano de la Propiedad Industrial con multa

. De cinco hasta sesenta mil dias de salario minimo en
los casos previstos en las fracciones I, 111, 1V, V, VII,
VIIIy IX del articulo anterior, cuando se cometa la ac-
cion u omision constitutiva de infraccion, con lucro di-
recto;

1. De veinte hasta sesenta mil dias de salario minimo en
los casos previstos en las fracciones I1'y VI del articulo
anterior; y

[1I. De quinientos hasta mil dias de salario minimo en
los demas casos a que se refiere la fraccion X del arti-
culo anterior.

Consideraciones
I. Reformas a la ley de la propiedad industrial

1. La propuesta de adicion del parrafo segundo al arti-
culo 183, los integrantes de la Comision de Cultura,
consideran pertinente modificar el esquema de notifica-
ciones en los procesos administrativos desahogados an-
te el IMPI, para que se puedan realizar por estrados en
el Instituto y mediante publicacion en la Gaceta, ya que
frecuentemente se presentan dificultades para llevar a
cabo las notificaciones de las resoluciones de tramite y
definitivas correspondientes.

Articulo 183. ...

En los procedimientos de declaracion administrativa de
infraccion previstos en la presente ley, las resoluciones
de trmite y definitivas dictadas dentro de los mismos,
asi como todas aquellas dictadas en procedimientos se-
guidos en rebeldia podran ser notificadas a las partes por
estrados en el Instituto y mediante publicacion en la Ga-
ceta.

2. La propuesta de adicion de un tercer parrafo al arti-
culo 205 resulta conveniente ya que plantea facultar a
los encargados de las visitas de inspeccion el uso de los
medios que la tecnologia brinde para realizar de forma
mas eficiente las diligencias. Asimismo es importante
resaltar que en términos del Codigo Federal de Procedi-
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mientos Civiles, ya resultan admisibles dichos elemen-
tos de prueba.

Por lo anterior se considera necesario permitir la toma
de fotografias y videos durante las visitas de verifica-
cion y otorgarles valor probatorio.

3. La adicion del segundo parrafo al articulo 206 propo-
ne solventar el problema por el que se evaden las visitas
de inspeccion en los establecimientos mercantiles cuan-
do se niegan a atender las visitas y en algunos casos que
llegan a oponerse. Por lo que se propone que en las ac-
tas respectivas de la visita, el verificador pueda hacer
constar dicha negacion u oposicion presumiendo ciertos
los hechos contenidos en la solicitud de imposicion de
medidas provisionales o en su defecto en la solicitud de
declaracion administrativa.

4. La adicion de un segundo parrafo al articulo 208, en
el mismo sentido que el anterior, faculta al verificador
asentar en el acta respectiva situaciones en las que la
persona con quien se atiende la diligencia o los testigos
se nieguen a firmar el acta.

5. La modificacion de la fraccion VII del articulo 209
busca proporcionar certidumbre juridica y el mejo desa-
rrollo de los procedimientos para que el personal comi-
sionado haga constar en el acta de la visita de inspeccion
los casos en los que se hayan recabado elementos de
prueba adicionales a los contenidos en los puntos del ac-
ta de inspeccion.

6. La propuesta de modificaciones y adiciones de frac-
ciones al articulo 213 busca contemplar como infraccio-
nes administrativas los supuestos en que se impida el ac-
ceso del personal comisionado para realizar las visitas
de inspeccion y los casos en que se niegue la informa-
cion sin causa justificada.

7. La adicion de dos parrafos al articulo 220 considera
homologar los criterios con que la autoridad administra-
tiva debe motivarse al imponer una multa con los con-
tenidos en la Ley Federal del Procedimiento Adminis-
trativo.

I1. Modificacion al articulo 232 de la Ley Federal del
Derecho de Autor

Por lo que hace a la propuesta de modificacion a la fraccion
I, se considera pertinente modificar el monto maximo esta-

blecido en la fraccion primera en congruencia con otros
dictdmenes que actualmente se encuentran en proceso le-
gislativo.

Sin embargo, se advierte que derivado de un error meca-
nografico, la minuta enviada por el Senado incluye modifi-
caciones del monto minimo de la sancion establecida en la
misma fraccion, por lo que los integrantes de la Comision
de Cultura consideran pertinente aprobar la modificacion
de la fraccion primera con las observaciones sobre la co-
rreccion de la sancion minima, para quedar en los siguien-
tes términos:

Avrticulo 232. Las infracciones en materia de comercio pre-
vistas en la presente ley seran sancionadas por el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial con multa

. De cinco mil hasta cuarenta mil dias de salario mini-
mo en los casos previstos en las fracciones I, 111, 1V, V,
VII, VIl y IX del articulo anterior,

Lyl ...

Se aplicara multa adicional de hasta quinientos dias de
salario minimo general vigente por dia, a quien persista
en la infraccion.

Quinta. Por lo anterior, los integrantes de la Comision de
Economia coinciden con la modificacion apuntada por la
Comision de Cultura y se manifiestan por aprobarla, por lo
que en los términos de la fraccion e) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
Comisiones Unidas de Economia, y de Cultura disponen
que se remita la minuta a la Camara de origen para su dis-
cusion correspondiente, estableciéndose el sentido de la re-
forma en los siguientes términos:

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de
la Propiedad Industrial y el articulo 232 de la Ley Fe-
deral del Derecho de Autor

Articulo Primero. Se reforman las fracciones VII del arti-
culo 209, y XXVII'y XXVIII del articulo 213, recorrién-
dose esta Ultima, para quedar como XXX; y se adicionan
un segundo parrafo al articulo 183, uno tercero al articulo
205, y uno segundo a los articulos 206 y 208, una fraccion
XXIX al articulo 213 y dos parrafos al articulo 220 de la
Ley de la Propiedad Industrial, para quedar como sigue:

Articulo 183. ...
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En los procedimientos de declaracion administrativa pre-
vistos en la presente ley, las resoluciones de tramite y defi-
nitivas dictadas dentro de los mismos, asi como todas
aquellas dictadas en procedimientos seguidos en rebeldia,
podran ser notificadas a las partes por estrados en el insti-
tuto y mediante publicacion en la Gaceta, cuando no haya
sido posible realizarla en el domicilio al que se refiere el
parrafo anterior.

Articulo 205. Las visitas de inspeccion se practicaran en
dias y horas habiles y Gnicamente por personal autorizado
por el Instituto, previa identificacion y exhibicion del ofi-
cio de comision respectivo.

El personal comisionado a las visitas de inspeccion podra,
durante el desarrollo de las diligencias, tomar fotografias o
videofilmaciones o recabar cualquier otro instrumento con-
siderado admisible como prueba, en términos de la Ley Fe-
deral de Procedimiento Administrativo y del Codigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles. Las fotografias que se
tomen, los videos que se filmen y los demas instrumentos
recabados en términos de este articulo podran ser utilizados
por el instituto como elementos con pleno valor probatorio.

Articulo 206. ...

Si se negara el acceso del personal comisionado a los esta-
blecimientos a los que se refiere el parrafo previo o si de
cualquier manera hubiera oposicion a la realizacion de la
visita de inspeccion, dicha circunstancia se hara constar en
el acta respectiva y se presumiran ciertos los hechos que se
le imputen en los procedimientos de declaracion adminis-
trativa correspondiente.

Articulo 208. ...

Si la persona con quien se entendid la diligencia o los tes-
tigos no firman el acta, o se niega a aceptar copia de la mis-
ma, 0 No se proporcionan testigos para firmar la misma, di-
chas circunstancias se asentaran en la propia acta sin que
esto afecte su validez y valor probatorio.

Articulo 209. ...
l.aVl. ...

VII. Datos relativos a la actuacion, incluyendo el repor-
te de cualquier circunstancia o hecho que haya observa-

do durante la préctica de la diligencia, aun y cuando di-
cha circunstancia o hecho no estén contenidos en los
puntos del acta de inspeccion, y la mencion de si se han
tomado fotografias, realizado videofilmaciones o reca-
bado otros elementos de prueba durante el desarrollo de
la diligencia. En su caso, dichos elementos se deberan
anexar al acta correspondiente;

VIl a X. ...
Articulo 213. ...
[.a XXVI. ...

XXVII. Cuando el titular de una patente o su licenciata-
rio, usuario o distribuidor, inicie procedimientos de in-
fraccion en contra de uno 0 mas terceros, una vez que el
Instituto haya determinado, en un procedimiento admi-
nistrativo anterior que haya causado ejecutoria, la in-
existencia de la misma infraccion;

XXVIII. Impedir el acceso al personal comisionado pa-
ra practicar visitas de inspeccion, en términos de lo es-
tablecido en el articulo 206 de esta ley;

XXIX. No proporcionar informacion, sin causa justifi-
cada, y datos al Instituto cuando los requiera en ejerci-
cio de la atribucion prevista en la fraccion I del articulo
203;y

XXX. Las demas violaciones de las disposiciones de es-
ta ley que no constituyan delitos.

Articulo 220. Para la determinacion de las sanciones de-
bera tomarse en cuenta

. El caracter intencional de la accién u omision consti-
tutiva de la infraccion;

1. Las condiciones econémicas del infractor; y

1. La gravedad que la infraccion implique en relacion
con el comercio de productos o la prestacion de servi-
cios, asi como el perjuicio ocasionado a los directamen-
te afectados.

Cuando la accion u omision constitutiva de infraccion se
haya realizado a sabiendas, se impondra multa por el im-
porte del doble de la multa impuesta a la conducta infrac-
tora.
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Se entendera que la accion u omision se realiz6 a sabien-
das, cuando el infractor conocia la existencia de los dere-
chos del titular, a través de las leyendas a que se refieren
los articulos 26, 131 y 229 de la Ley de la Propiedad In-
dustrial y 17 de la Ley Federal del Derecho de Autor, de la
Gaceta de la Propiedad Industrial, incluyendo las publica-
ciones en diarios de circulacion nacional y las notificacio-
nes con acuse de recibo.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion | del articulo
232 de la Ley Federal del Derecho de Autor, para quedar
como sigue:

Articulo 232. Las infracciones en materia de comercio
previstas en la presente ley seran sancionadas por el Insti-
tuto Mexicano de la Propiedad Industrial con multa

. De cinco mil hasta cuarenta mil dias de salario mini-
mo en los casos previstos en las fracciones I, 111, 1V, V,
VII, VIl y IX del articulo anterior;

Lyl ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de junio de 2011.

La Comisidn de Economia, diputados: Ildefonso Guajardo Villarre-
al (rdbrica), presidente; Alejandro Cano Ricaud (rubrica), Jorge Alber-
to Juraidini Rumilla, Narcedalia Ramirez Pineda (rtbrica), Melchor
Sanchez de la Fuente, José Luis Velasco Lino (rbrica), Leoncio Al-
fonso Moran Sanchez (rbrica), Marfa Antonieta Pérez Reyes, Norma
Sanchez Romero (ribrica), Indira Vizcaino Silva, Rodrigo Pérez-Alon-
so Gonzalez (rubrica), Jorge Antonio Kahwagi Macari, secretarios;
Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez, José Antonio Arambula Loépez (ri-
brica), Radl Gerardo Cuadra Garcia (r(brica), Pavel Diaz Juarez, Ser-
gio Gama Dufour (rlbrica), Jorge Hernandez Hernandez (rdbrica), Su-
sana Hurtado Vallejo (rbrica), Ramon Jiménez Lopez (rdbrica), Vidal
Llerenas Morales, Ifigenia Martha Martinez y Hernandez (rdbrica),
Luis Enrique Mercado Sanchez, Maria Florentina Ocegueda Silva (ru-
brica), David Penchyna Grub, Enrique Salomdn Rosas Ramirez (rdbri-
ca), Guillermo Raul Ruiz de Teresa (rdbrica), David Ricardo Sanchez
Guevara, Victor Roberto Silva Chacon (rabrica).

La Comision de Cultura, diputados: Kenia Lopez Rabadan (ribri-
ca), presidenta; Armando Jests Béez Pinal, Noé Fernando Garza Flo-
res, Victor Alejandro Balderas Vaquera (rdbrica), José Luis ifiiguez
Gamez (rlbrica), Laura Margarita Suarez Gonzélez (rdbrica), Ana Luz
Lobato Ramirez (rdbrica), José Gerardo Rodolfo Ferndndez Norofia,
secretarios; José Antonio Aysa Bernat (rtibrica), Juan Nicolés Callejas
Avrroyo (rlbrica), Elpidio Desiderio Concha Arellano, Manuel Esteban
de Esesarte Pesqueira (rdbrica), José Alberto Gonzalez Morales (rdbri-
ca), Paz Gutiérrez Cortina (rubrica en contra), Héctor Hernandez Silva
(rabrica), David Hernandez Vallin, Francisco Herrera Jiménez (rdbri-
ca), Inocencio Ibarra Pifia (rabrica), Oscar Lara Salazar (rdbrica), Adan
Augusto Lopez Hernandez (ribrica), Jaime Oliva Ramirez (rdbrica),
Rodrigo Pérez-Alonso Gonzélez (ribrica), Marfa de Lourdes Reynoso
Femat (rlbrica), Jaime Sanchez Vélez, Reyes Tamez Guerra (rtbrica),
Maria Marcela Torres Peimbert (rdbrica), Ignacio Téllez Gonzélez,
Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez (rabrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Ha-
bra de hacer la propuesta correspondiente el diputado Ilde-
fonso Guajardo Villarreal, hasta por cinco minutos.

AGENDA POLITICA

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
(desde la curul). Presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Diputado Fernandez Norofia, ¢qué comentario quiere reali-
zar?

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
(desde la curul): Sobre el orden del dia, diputado presiden-
te. Veo en la agenda politica—cuando lleguemos—, origi-
nalmente entiendo que la idea era que el primer tema fuera
sobre el Estado laico. Acabo de leer otra vez la declaracion
del Semanario desde la mala fe y me hierve la sangre, la
verdad sea dicha. Esta en segundo término después del te-
ma de Michoacan, que es muy importante también.

Yo no alego ya sobre la importancia de qué tema primo y
qué tema después, sino solicitarle formalmente que no ter-
minemos la sesion hasta no haber abordado en todo caso
ambos temas. Los dos son muy importantes.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: No
terminaremos la sesion sin agotar la agenda politica. Ade-
lante.
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LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL -
LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

El diputado lldefonso Guajardo Villarreal: Con permi-
so de la Presidencia. Estimadas compafieras y compafieros
diputados, el dia de hoy estamos ante una minuta que pre-
tende dar mayor eficiencia al procedimiento de declaracion
administrativa, contenido en la Ley de Propiedad Indus-
trial, y aumentar las sanciones en el ambito de la Ley Fe-
deral del Derecho de Autor y con ello dar mayor certidum-
bre juridica a los actos de autoridad orientados a demostrar
la culpabilidad de los infractores.

En resumen, la minuta introduce los siguientes elementos:
como parte del procedimiento de declaracion administrati-
va, establece que las notificaciones podran realizarse por
estrados en el instituto y mediante su publicacion en la Ga-
ceta cuando no se hubiera podido realizar la entrega en el
domicilio sefialado para tal efecto. También de forma ex-
presa, se faculta al personal comisionado del INPI para
que, durante las visitas de inspeccion, se tome fotografia o
video o se recabe cualquier otro medio de conviccion, los
cuales tendran valor probatorio pleno en los procedimien-
tos.

Se establece también la afirmativa Ficta de los hechos que
se pretende probar cuando al personal comisionado se le
niegue el acceso a los establecimientos respecto a los cua-
les se hubiera ordenado una visita de inspeccion. Se otorga
pleno valor a las actas aun cuando los testigos o las perso-
nas con las que se atiende la diligencia se negaran a firmar
las correspondientes. Finalmente se aumenta el limite ma-
ximo de las multas para infractores que reproduzcan, dis-
tribuyan o utilicen con fines de comercializacion obras pro-
tegidas por derechos de autor sin el consentimiento del
titular.

Con lo anterior se refuerza a las instituciones encargadas
de la defensa de los derechos de propiedad industrial y de
autor y se desincentiva la violacion a las normas que regu-
lan la materia. Lo que permite mejorar la inversion y con
ello impulsar el crecimiento, la generacion de empleos y el
desarrollo econdmico del pais.

Dada la trascendencia de la reforma, los invito, con su vo-
to, a apoyar el impulso de la presente minuta. Gracias, se-
fior presidente, gracias, compafieras y compafieros diputa-
dos.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gra-
cias. De conformidad con el articulo 104, numeral 1, frac-
cion V, esta Presidencia informa que se han registrado pa-
ra la discusion en lo general, los siguientes diputados: en
contra, los diputados Jaime Cardenas Gracia y Fernandez
Norofia; a favor, el diputado Vidal Llerenas Morales. Tiene
la palabra el diputado Jaime Cardenas, hasta por tres mi-
nutos.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Gracias,
sefior presidente. Hace un momento que escuchaba al dipu-
tado Guajardo, no daba crédito tanto a lo que él decia co-
mo a lo que contiene este dictamen. Quiero decirles que se
trata de reformas, principalmente a la Ley Federal de Pro-
piedad Industrial y también a la Ley Federal de Derechos
de Autor, pero es una reforma inquisitorial, establece me-
canismos que violentan el principio de presuncion de ino-
cencia.

Hace un momento, el diputado que me antecedio en el uso
de la palabra decia: “es una reforma que propone darle a la
autoridad administrativa mas facultades para demostrar la
culpabilidad del presunto infractor”.

Es decir, no es una reforma orientada por el principio de
presuncion de inocencia, sino es una reforma que se orien-
ta para demostrar el principio de culpabilidad y esto desde
luego es violatorio del articulo 20 de nuestra Constitucion
y de los tratados internacionales en materia de derechos hu-
manos, que ha suscrito nuestro pais, que garantizan y pro-
tegen la presuncion de inocencia.

Pero no queda ahi, no solamente se viola el principio de
presuncion de inocencia, sino que contrario a lo que esta-
blece el articulo 16 de la Constitucion, se esta permitiendo
que la autoridad administrativa practique visitas domicilia-
rias para verificar el cumplimiento de la ley, mas alla de lo
que prevé la Constitucion.

La Constitucion permite estas visitas domiciliarias en dos
extremos: para que la autoridad administrativa se cerciore
del cumplimiento de los reglamentos sanitarios y de poli-
cia y para la exhibicion de libros y papeles indispensables
para comprobar que se han acatado disposiciones fiscales.
Ademés agrega la Constitucion “que se debe sujetar esta
inspeccion a las normas en materia de cateos”.

Pues bien, aqui se permite en el articulo 205, que en estas
visitas de inspeccion se recabe cualquier instrumento con-



Afio I11, Primer Periodo, 8 de noviembre de 2011

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

siderado admisible como prueba, que se tomen fotografias,
que se realicen videos, y no solamente ello, sino que dice,
contrario al derecho procesal mexicano, que estos instru-
mentos, fotografias y videos, que son pruebas técnicas,
pruebas de otra naturaleza, se les considerara con valor
probatorio pleno. Es decir, a una simple fotografia, a un vi-
deo se le esta otorgando un valor probatorio indebido, va-
lor probatorio pleno.

Por ser contraria esta propuesta al articulo 16 y al articulo
20 de la Constitucion, mi voto sera en contra.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gra-
cias, sefior diputado. Tiene la palabra el diputado Vidal
Llerenas Morales. No se encuentra en el salon. Tiene la pa-
labra el diputado Fernandez Norofia. Declina. Agotada la
lista de oradores, consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion econdmica, si se encuentra suficientemente discu-
tido en lo general.

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso:
Con gusto, diputado presidente. Por instrucciones de la
Presidencia, en votacion economica se consulta a la asam-
blea si se encuentra suficientemente discutido en lo gene-
ral el presente dictamen. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa favor de manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa favor de manifes-
tarlo. Mayoria por la afirmativa, diputado presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Su-
ficientemente discutido. En virtud de que, de conformidad
con el articulo 109 del Reglamento de la Camara, no se ha
reservado articulo alguno para discutirlo en particular, se
pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por tres
minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular en un solo acto.

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la Camara. Abrase el sistema elec-
trénico, por tres minutos, para proceder a la votacion en lo
general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

¢Falta algin diputado por emitir su voto? Continla abierto
el tablero. Queda un minuto para realizar la votacion.
Diputado presidente, se emitieron 333 votos a favor, 2 en
contra y 2 abstenciones.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Aprobado en lo general y en lo particular por 333 votos
el proyecto de decreto que reforma diversas disposicio-
nes de la Ley de la Propiedad Industrial, y el articulo
232 de la Ley Federal del Derecho de Autor. Se devuel-
ve al Senado para los efectos de la fraccion E del arti-
culo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

El siguiente punto del orden del dia, sefioras y sefiores di-
putados, era la discusion del dictamen con proyecto de de-
creto que adiciona el articulo 18, inciso b), de la Ley sobre
el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

El proponente, diputado Javier Corral Jurado, ha tenido un
contratiempo con el transito, por lo que ha solicitado que se
posponga al final de los dictamenes la votacion, y esta Pre-
sidencia obsequia esa solicitud.

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO
DE LAJUVENTUD

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion del dicta-
men con proyecto de decreto que adiciona las fracciones
XVy XVl al articulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de
la Juventud.

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso:
«Dictamen de la Comision de Juventud y Deporte, con pro-
yecto de decreto que adiciona las fracciones XV y XVI al
articulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud

Honorable Asamblea

La Comision de Juventud y Deporte de la LXI Legislatura
de esta honorable Camara de Diputados del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos
e) y ) de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 80, 82, 85, 157 fraccion I, y de-
mas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta a la honorable Asamblea el siguiente
dictamen:
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Antecedentes

A la Comision de Juventud y Deporte de la LXI Legislatu-
ra de esta honorable Camara de Diputados del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos le fue turnado
para su estudio y dictamen el expediente No. 3598, que
contiene la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juven-
tud, presentada por el diputado Jaime Arturo Vazquez
Aguilar, el dia 24 de marzo de 2011.

En la parte sustantiva de la propuesta el diputado Jaime Ar-
turo destaca que en la actualidad los jovenes mexicanos
atraviesan por una coyuntura compleja que se reflejaen la
falta de oportunidades para vincularse al mercado produc-
tivo para obtener fuentes de trabajo bien remuneradas. En
este sentido sefiala que el desempleo juvenil plantea retos
para las dependencias de la administracion pablica federal
y sobre todo la construccion de una auténtica politica de
Estado que otorgue oportunidades de desarrollo personal y
profesional a este sector.

Asimismo, el legislador refiere que la ausencia de una
efectiva politica de empleo juvenil representa un grave pro-
blema social y econdmico, y que la frustracion por la falta
de oportunidades incentiva a los jovenes a emigrar a otros
paises 0 en el peor de los casos a involucrarse en organiza-
ciones criminales.

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econd-
mico, expone el diputado, sefiala que México es el segun-
do pais dentro de la organizacion con mayor inactividad ju-
venil.

Para el diputado promovente, es una realidad que el crimen
organizado se ha convertido en una alternativa de los jove-
nes.

Continda su exposicion indicando que el desafio del Esta-
do mexicano es lograr que los jovenes accedan a un empleo
seguro y productivo y a un salario digno. México debe
apostarle a su capital humano juvenil, por ello es funda-
mental impulsar y fortalecer politicas publicas para lograr
que el sector sea el centro de atencion de los programas gu-
bernamentales.

En este sentido el promovente argumenta que si bien es
cierto que el gobierno federal ha realizado esfuerzos para
incentivar la incorporacion de los jovenes al mercado labo-
ral, también lo es que han sido insuficientes. Hoy en dia

existen muchos programas gubernamentales que incenti-
van la creacion de empleos y la empleabilidad, tales como
Apoyo al Empleo (PAE), Empleo Temporal (PET), Fo-
mento al Empleo (PFE), Empleo Temporal Ampliado a
Zonas Urbanas (PETU), Preservacion del Empleo (PPE),
Programa para la Creacion de Empleo en Zonas Margina-
les, Trabajadores Agricolas Temporales México-Canada
(PTAT), Opciones Productivas, entre otros, desafortunada-
mente la mayoria de la poblacion, en especial los jovenes,
desconoce su existencia, comenta el legislador.

En este orden de ideas, indica el legislador que un primer
paso para atender la problematica, es redefinir las atribu-
ciones del Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve) a fin
de que adopte un papel mas preponderante. EI organismo
puede desarrollar una gran cantidad de actividades. Es fun-
damental, sefiala el promovente, que el Imjuve permanen-
temente emprenda acciones transversales con las Secretari-
as del Trabajo y Prevision Social, Desarrollo Social, Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Economia, Relaciones
Exteriores, Reforma Agraria y Comunicaciones y Trans-
portes en la planificacion de estrategias que permitan a
nuestros jovenes insertarse al mercado productivo. Tam-
bién integrar un catalogo nacional de programas para el
empleo y autoempleo juvenil, a efecto de dar a conocer al
sector las posibilidades de emplearse y autoemplearse, fi-
naliza el diputado.

La Comision de Juventud y Deporte procedio al estudio y
analisis de la iniciativa de referencia, llevando a cabo para
tal efecto reuniones de trabajo con los integrantes del ple-
no de la misma, hasta alcanzar el dictamen que hoy se pre-
senta con las siguientes:

Consideraciones

La Comision de Juventud y Deporte concuerda con la ex-
posicion de motivos expuesta por el diputado promovente
en cuanto a la situacion en la que se encuentra la poblacion
mexicana en materia de desarrollo laboral, especificamen-
te sobre la situacion por la que atraviesan los jovenes me-
xicanos, asi como en los desafios a los que se enfrenta la
administracion publica federal en el tema.

En efecto, con una poblacion actual de 112 millones 336
mil 538 mexicanos de los cuales poco mas de 35 millones
son jovenes de entre 12 y 29 afios de edad® —histdrico en
nuestra nacion—, y con un crecimiento constante en la po-
blacion joven hacia la proxima década, y en contraste, con
un panorama desalentador para incorporarse en la activi-
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dad productiva ya sea autoempleo 0 empleo, nuestro pais
hoy enfrenta una incidencia de desempleo juvenil, al igual
que en muchas partes del mundo, lo cual plantea retos no
solamente para las dependencias de la administracion pu-
blica federal, como acertadamente lo refiere el diputado
promovente, sino para todos los sectores del gobierno y de
la propia sociedad.

Los datos son reveladores, a partir de la crisis econdmica
mundial del 2008, en nuestro pais se incrementd el proble-
ma del desempleo llegando a presentar una tasa de desocu-
pacion de la poblacion economicamente activa del 5% (al
primer trimestre del 2011)2, afectando en mayor grado a
los jovenes.

Por otro lado, México cuenta con un bono demogréfico es-
to es, con el mayor nimero de jovenes que representan una
oportunidad historica de desarrollo econémico para cual-
quier nacion en esa situacion.

Sin embargo, para México pareciera una paradoja. Una pa-
radoja debido a que encontrandose en un momento histori-
co por contar con el mayor nimero de jovenes y en conse-
cuencia ante la oportunidad de tener un crecimiento
econémico importante —debido a la productividad que sig-
nifica la juventud-, ésta se encuentra en un estado de in-
movilidad, situacion que representa riesgos sociales para el
pais que van desde la migracion y con ello la perdida de la
fuerza productiva, hasta el incremento del crimen organi-
zado alimentado con jovenes.

Por todo lo anterior, este drgano legislativo coincide con el
promovente en que el gobierno tiene el reto de trabajar en
la construccion de una politica de Estado eficaz, que otor-
gue oportunidades de desarrollo personal y profesional a la
poblacion en general, pero particularmente a los jovenes
que dia con dia se incorporan a la poblacion econdmica-
mente activa de nuestro pais.

En este orden de ideas, consideramos fundamental fortale-
cer juridicamente las facultades del Instituto Mexicano de
la Juventud, como organismo encargado de definir e ins-
trumentar la politica nacional de juventud. Lo anterior to-
mando en consideracion que el gobierno federal realiza es-
fuerzos para incentivar la incorporacion de los jovenes al
mercado laboral, como la creacion y operacion de los si-
guientes programas, citados por el promovente: Apoyo al
Empleo (PAE), Empleo Temporal (PET), Fomento al Em-
pleo (PFE), Empleo Temporal Ampliado a Zonas Urbanas
(PETU), Preservacion del Empleo (PPE), Programa para la

Creacion de Empleo en Zonas Marginales, Trabajadores
Agricolas Temporales México-Canada (PTAT), Opciones
Productivas, entre otros. Desafortunadamente la mayoria
de la poblacion, en especial los jovenes, desconoce su exis-
tencia.

De acuerdo con esta exposicion, la Comision de Juventud
y Deporte comparte la propuesta del legislador para que el
Instituto Mexicano de la Juventud tenga como atribuciones
especificas las de emprender acciones transversales con las
dependencias y entidades de la administracion pablica fe-
deral, particularmente con las Secretarias del Trabajo y
Prevision Social, Desarrollo Social, Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, Economia, Relaciones Exteriores, Refor-
ma Agraria y Comunicaciones y Transportes con el objeto
de proponer programas y proyectos para el fomento del
empleo y autoempleo de los jovenes. Asimismo, la atribu-
cion para integrar, actualizar, publicar y difundir un catalo-
go nacional de programas para el empleo y autoempleo ju-
venil, a efecto de dar a conocer al sector juvenil opciones
de empleo y autoempleo.

Esta propuesta no contraviene ninguna disposicion juridica
del orden federal ni duplica disposiciones, por el contrario,
enriquece las atribuciones del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud permitiendo que el trabajo de las distintas depen-
dencias de la administracion publica federal dirigido a los
jovenes tenga mayor difusion entre el sector e impacto en
sus objetivos al brindarles mayores oportunidades de em-
pleo y autoempleo.

Por todo lo anterior, se somete a consideracion de esta Ho-
norable Asamblea, el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se adicionan las fraccio-
nes XV'y XVI al articulo 4 de la Ley del Instituto Me-
xicano de la Juventud

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 4, con las fraccio-
nes XV y XVI, recorriéndose en su orden las demas frac-
ciones, a la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 4. ...
laXIV. ..
XV. Integrar, actualizar y publicar un catalogo na-

cional de programas y proyectos federales de fomen-
to al empleo y autoempleo juvenil,
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XVI. Proponer a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, con prioridad a las
Secretarias del Trabajo y Prevision Social, de Desa-
rrollo Social, de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, de Economia, de Relaciones Exteriores, de Re-
forma Agraria, y de Comunicaciones y Transportes,
programas y proyectos para el fomento del empleo y
autoempleo juvenil, y

XVII. Difundir en las dependencias y en entidades de la
Administracion Plblica Federal, asi como en los go-
biernos de los estados y municipios, la informacion y
los compromisos asumidos por el Estado Mexicano en
los tratados internacionales en materia de juventud, y

XVIII. Las demas que le otorguen la presente Ley y
otros ordenamientos legales y reglamentarios.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las acciones que, en su caso, deba realizar el
Instituto Mexicano de la Juventud para cumplir con el pre-
sente decreto, deberan solventarse atendiendo a sus recur-
sos disponibles.

Notas:

1 INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Conapo. Proyecciones
para el 2010.

2 Indicadores Oportuno de de Ocupacion y Empleo; cifras prelimina-
res durante el mes de marzo de 2011. INEGI, Comunicado 155/11.

Saldn de sesiones de la Comision de Juventud y Deporte, Palacio Le-
gislativo de San Ldzaro, a los treinta y un dias del mes de mayo de dos
mil once.

La Comision de Juventud y Deporte, diputados: José Francisco Ja-
vier Landero Gutiérrez (ribrica), presidente; Salvador Caro Cabrera
(rdbrica), Sandra Méndez Hernandez, Nely Edith Miranda Herrera (rd-
brica), Juan José Cuevas Garcia (rdbrica), César Daniel Gonzalez Ma-
druga (rdbrica), Sixto Alfonso Zetina Soto, Pavel Diaz Juarez (rdbri-
ca), Juan Carlos Natale Lépez (ribrica), secretarios; Carlos Cruz
Mendoza (rlbrica), Victor Alejandro Balderas Vaquera (rubrica), An-
drés Aguirre Romero, Noé Martin Vazquez Pérez, Manuel Esteban de
Esesarte Pesqueira (rtbrica), Francisco Ramos Montafio (r(brica), Ro-

lando Bojorquez Gutiérrez, Onésimo Mariscales Delgadillo, Martin
Enrique Castillo Ruz (ribrica), Laura Felicitas Garcia Davila (rtbrica),
Yulenny Guylaine Cortés Ledn, Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza,
Lizbeth Garcia Coronado (ribrica), Daniel Gabriel Avila Ruiz (rdbri-
ca), Dora Evelyn Trigueras Durdn, Jesus Gerardo Cortés Mendoza (rd-
brica), Indira Vizcaino Silva, Ilich Augusto Lozano Herrera, Jorge He-
rrera Martinez.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra por cinco minutos el diputado José Francisco
Landero Gutiérrez para fundamentar el dictamen, de con-
formidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion II, del
Reglamento de la Camara de Diputados.

No se encuentra en la sala el proponente. Tengo registra-
dos, de conformidad con el articulo 104, numeral 1, frac-
cion V, en pro del dictamen a los tres diputados siguientes:
Jaime Arturo Vazquez Aguilar, Sixto Alfonso Zetina Soto
y Salvador Caro Cabrera, quienes dispondran hasta de tres
minutos para exponer su punto de vista; en contra se ins-
criben el diputado Cardenas Gracia y el diputado Fernan-
dez Norofia. Entonces, perddn, tiene la palabra el diputado
Cardenas Gracia, en primer lugar, hasta por tres minutos.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Gracias,
sefior presidente. Se trata de un dictamen que adiciona dos
fracciones al articulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de
la Juventud.

Su intencién es buena, es una intencion positiva. Busca
promover programas y proyectos federales para fomentar
el empleo y el autoempleo juvenil. Y también pretende que
las dependencias, entidades de la administracion puablica
federal, con prioridad de algunas secretarias de Estado,
pues promuevan estos programas y proyectos para el fo-
mento del empleo y autoempleo juvenil.

Sin embargo, a pesar de las buenas intenciones del dicta-
men, me parece que ésta no es la manera en la que la Cé-
mara de Diputados debe abordar un problema tan serio, co-
mo es el desempleo de millones de jovenes que hay en
México. La manera de abordarlo no es a través del fomen-
to del empleo o de programas y proyectos federales con
apoyo en las secretarias de Estado, sino hay que defender-
lo y promover el empleo juvenil haciendo realmente exigi-
ble el derecho del trabajo o el derecho al trabajo.

El articulo 123 de la Constitucion, en su encabezado —al
inicio del mismo— indica que el derecho al trabajo es un
derecho humano y que todo mexicano tiene derecho al tra-
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bajo. Y sin embargo en México no hay pleno empleo. Mi-
llones de mexicanos, no solamente jovenes, sino también
adultos y personas mayores carecen de empleo.

Creo que el trabajo de la Camara de Diputados, de la Cé-
mara de Senadores, a este respecto debiera consistir en es-
tablecer en las leyes federales mecanismos de exigibilidad,
mecanismos de justiciabilidad para que fuese una realidad
el empleo en nuestro pais.

A mi me preocupa una iniciativa de este tipo, porque los
programas de empleo que estan aqui proponiendo podrian
favorecer contratos laborales chatarra, contratos laborales
que disminuyeran las garantias laborales que consagra el
articulo 123 de nuestra Constitucion y eso me parece inad-
misible. No por tener empleo se van a debilitar las condi-
ciones laborales que establecen nuestra Carta Magna. Me
parece que aungue son buenas intenciones, es un dictamen
insuficiente para garantizar el empleo de millones de jove-
nes de este pais. Por eso votaré en contra de este dictamen.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra para hablar, hasta por tres minutos, en pro del
dictamen, el diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar.

El diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar: Con su per-
miso, diputado presidente. Compafieras y compafieros le-
gisladores, saludo con agrado el interés de los integrantes
de la Comision de Juventud y Deporte por aprobar el pre-
sente dictamen que reforma el articulo 4 de la Ley del Ins-
tituto Mexicano de la Juventud, el cual —estoy plenamen-
te convencido— coadyuvara a fortalecer las facultades del
Imjuve en materia de fomento al empleo y autoempleo de
los jovenes mexicanos. La frustracion por falta de oportu-
nidades para obtener un empleo digno es una de las causas
gue incentivan a nuestros adolescentes y jovenes a emigrar
a otros paises, a engrosar las filas de los ninis o, en el peor
de los casos, a involucrarse con organizaciones criminales.

Es una realidad que el crimen organizado se ha convertido
en una alternativa de los jovenes para contratarse como
halcones, sicarios, narcomenudistas y secuestradores pues
en muchos casos resulta mas atractivo cobrar entre 800 y 6
mil pesos mensuales, por esos actos delictivos, que emple-
arse en el sector formal y percibir un salario minimo men-
sual de tan solo mil 723 pesos.

Hoy dia se estima que el 19 por ciento del sector juvenil
tiene concluida la educacion superior; sin embargo, como

lo sefiala la OCDE, es alarmante que los jovenes profesio-
nales tengan mayores posibilidades de quedar desemplea-
dos, pues la tasa de desocupacion de las personas con estu-
dios superiores es de 3.8 por ciento, mientras que para las
personas que Unicamente tienen primaria 0 secundaria es
de 2.1 por ciento.

México debe apostar por el desarrollo de su capital huma-
no juvenil como el recurso mas valioso para ser competiti-
vos internacionalmente y obtener bases sdlidas de creci-
miento econdmico para los préximos 20 afios.

Por ello, es fundamental que el Imjuve, en tanto instancia
articuladora de la politica juvenil, adquiera un papel mas
preponderante en la elaboracion de recomendaciones y
programas, y que puedan impulsar proyectos de empleo ju-
venil las dependencias y entidades de la administracion pu-
blica federal.

Asimismo, que tenga la atribucion para integrar, actualizar,
publicar y difundir un catalogo nacional de programas pa-
ra el empleo y autoempleo juvenil, a efecto de dar a cono-
cer a los jovenes opciones de empleo y autoempleo.

De aprobarse este dictamen, compafieras y compafieros le-
gisladores, coadyuvaremos a lograr que el sector juvenil
sea el centro de atencion de los programas gubernamenta-
les, principalmente aquellos que se encuentran en situacion
de exclusion del mercado laboral y asi vamos a poder apo-
yar a nuestros jovenes mexicanos. Por su atencion y el apo-
yo que le puedan dar a este dictamen con su voto en pro,
les agradezco. Es cuanto, sefior presidente,

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra el diputado Gerardo Fernandez Norofia.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia:
Gracias, diputado presidente. Diputados, diputadas, el
diputado Jaime Véazquez y el diputado Caro son dos dipu-
tados a los que yo les tengo consideracion y respeto. La-
mento ir en contra de lo que ellos estan defendiendo, pero
me parece que la iniciativa es una buena intencion que no
tiene ninglin sostén solido.

Presupuesto es: hechos son amores y no buenas razones.
Aqui afuera estan protestando ahorita policias de la antigua
AFI, jovenes, que era la mejor policia del mundo decia Ge-
naro Garcia Luna, el delincuente mas peligroso que hay en
el pais o uno de los mas peligrosos, y ahi estan, desemplea-
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dos. Y la mayoria de los del SME, jovenes. Y la mayoria de
los de Mexicana, jovenes. Y la mayoria de los mineros, jo-
venes. Y la mayoria de los 56 mil asesinados en la absurda
guerra contra el narco de Calderdn, jovenes. Y el 90 por
ciento de la gente que esta en la carcel, jovenes.

Tenemos el tercer lugar de no acceso a educacion y no ac-
ceso a empleo de jovenes en la OCDE. La mayoria de los
gue migran a Estados Unidos, jovenes, 7.5, lo he repetido
hasta el cansancio, 7.5 millones de jovenes sin acceso a
educacion superior. Muchos muchachos y muchachas de
preparatoria, quieren entrar a la preparatoria, y no tienen
espacio.

Es el Presupuesto el que define en primera instancia la de-
terminacion y el compromiso nuestro con los jovenes y no
existe ese compromiso. Esta iniciativa no modificara la po-
sicion de absoluto deprecio a la problematica, al no pre-
sente y no futuro de los jovenes en este pais. No tienen nin-
guna oportunidad, ninguna es ninguna, porque como aqui
ya lo comenté mi compariero Jaime Cardenas, lo que les
espera de empleo es outsourcing, sin seguro social, sin pen-
sidn, sin jubilacion, sin vacaciones, sin aguinaldo, ademas
de la simulacion que hay ya de todas las instituciones sur-
gidas del proceso de la Revolucion Mexicana.

Entonces, como ha sido mi postura, yo estoy en contra de
la simulacion. Y aunque hay buena intencion en esta ini-
ciativa, encubre la brutal simulacion y el absoluto abando-
no que hay en este tema, porque ademas —termino, porque
no me dara tiempo para mas—, lo que se requiere es un
profundo cambio del modelo econémico absolutamente re-
basado, absolutamente voraz, absolutamente empobrece-
dor de la mayoria de la poblacion del pais y del mundo. Es
hora de cambios de fondo y nosotros seguimos promo-
viendo cambios cosméticos, y un buen indicador de como
estan las cosas es la nula atencion de la mayoria de los le-
gisladores a estos puntos. Muchas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra el diputado Sixto Alfonso Zetina Soto, en pro
del dictamen.

El diputado Sixto Alfonso Zetina Soto: Con su venia, se-
fior presidente. Compafieras y compafieros diputados, ac-
tualmente los jovenes constituyen uno de los grupos mas
amplios de la poblacion, quienes poseen caracteristicas he-
terogéneas que desafortunadamente se reflejan en proble-
mas diversos y complejos. No obstante, uno de los proble-

mas que enfrenta la juventud mexicana se refiere precisa-
mente a la falta de oportunidades para ingresar en la vida
laboral. En muchas ocasiones el hecho de no encontrar em-
pleo genera una sensacion de exclusion que los puede con-
ducir a participar en actividades ilegales, incluso los orilla
a la migracion ya que sus expectativas de vida se ven trun-
cadas.

En muchos casos, los jovenes abandonan sus estudios ante
la necesidad de buscar un empleo. Sin embargo se enfren-
tan a muchos problemas para conseguirlo, ya que la eco-
nomia no ha sido capaz de ofrecer oportunidades laborales
y por otros factores que se conjugan, como la baja escola-
ridad de los demandantes.

En otro escenario, los jovenes profesionistas enfrentan
problemas para entrar al mercado laboral, la mayoria de las
veces por la falta de experiencia y entonces volvemos a la
pregunta de siempre, ;como quieren que el joven tenga la
experiencia si no se le da la oportunidad que tanto esta re-
clamando y que tanto nos esta exigiendo? El desempleo
tiene efectos profundos en el bienestar de la sociedad y de
la juventud, genera a su vez pobreza y exclusion social.

Sin embargo esta situacion plantea retos importantes para
el gobierno. Si bien es cierto que se han impulsado diver-
S0S programas que incentivan la creacion de empleo y la
empleabilidad de los y las jovenes tales como Apoyo al
Empleo, Empleo Temporal, Fomento al Empleo, Empleo
Temporal Ampliado a Zonas Urbanas, Preservacion del
Empleo, programa para la Creacion de Empleo en Zonas
Marginales, Opciones Productivas, entre otros, se requiere
dar continuidad a dichas acciones e impulsar otras que con-
verjan en el objetivo de lograr la insercion laboral de las y
los jovenes mexicanos, fomentando las competencias y ha-
bilidades para el empleo, el autoempleo y la empleabilidad.

Los jovenes tienen en sus manos el futuro y el destino de
Meéxico. Por ello es de gran relevancia el dictamen que hoy
se somete a discusion, ya que permitira, por un lado, invo-
lucrar al Instituto Mexicano de la Juventud, institucion en-
cargada de la politica nacional de los jévenes, con otras de-
pendencias y entidades de la administracion publica
federal, y también integrar, actualizar, publicar y difundir
un Catéalogo Nacional de Programas para el Empleo y Au-
toempleo Juvenil, a efecto de dar a conocer en ese sector
opciones de empleo y autoempleo, para proponer progra-
mas y proyectos, y para fomentar el empleo y autoempleo
en este sector de la sociedad.
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En Accion Nacional refrendamos nuestro amplio compro-
miso en materia de empleo con el sector juvenil, por ello
nos pronunciamos a favor del presente dictamen, que sin
duda alguna traera una serie de beneficios para convertir a
las y los jovenes en un activo fundamental para mejorar la
productividad y bienestar de la poblacion en general. Mu-
chas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gra-
cias, sefior diputado. Tiene la palabra, en pro del dictamen,
el diputado Salvador Caro Cabrera, hasta por tres minutos.

El diputado Salvador Caro Cabrera: Con permiso de la
Presidencia. Compafieras y compafieros diputados, en nom-
bre de los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, y particularmente de los inte-
grantes de la Comision de Juventud y Deporte, acudo a esta
tribuna con el &nimo de concitar la voluntad de esta Camara
para respaldar la adicion al articulo 4 en sus fracciones XV
y XVI de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

Para los diputados del PRI es una prioridad dar a los go-
biernos instrumentos para apoyar a los jovenes en el desa-
rrollo de sus capacidades individuales y con lo cual se pue-
de lograr solamente a través de la educacion y el empleo,
pues solo asi se esta en condiciones, un joven, de satisfacer
necesidades primarias con autosuficiencia.

La educacion y el empleo para los jovenes mexicanos es un
compromiso de todos. Desde la posicion de la Comision de
Juventud hemos decidido impulsar este dictamen que va a
permitir integrar un catalogo nacional de programas que
actualmente se encuentran dispersos, con un efecto minimo
y con una incidencia practicamente nula en las carencias de
la juventud mexicana.

También, esta reforma permitira al instituto proponer a las
distintas dependencias y entidades de la administracion pU-
blica, programas y proyectos adicionales para el fomento
del empleo y del autoempleo juvenil. En conjunto, estas
normas daran al instituto capacidad para influir de manera
transversal en el tema del empleo para los jovenes y dejar
atras los indtiles esfuerzos aislados.

Evidentemente, no estamos tratando de resolver, en con-
junto, la problematica que enfrentan los jévenes mexicanos
en materia de desempleo. Pero lo que si, estamos asumien-
do nuestro compromiso en este Congreso, en la actividad
especializada de las comisiones, de revisar los cuerpos le-

gales que nos corresponden para dar al Estado mexicano, a
sus gobiernos y a la juventud medios para salir adelante.

Debemos pensar en positivo, debemos unirnos para poder
salir adelante y poder respaldar a esos siete millones de jo-
venes que el dia de hoy no estudian ni trabajan, y que es
responsabilidad de todos nosotros abrirles horizontes des-
de las posiciones que tenemos, aln sea poco a poco y con
modestas reformas que sin duda tendran efectos positivos.
Falta mucho por hacer. El Partido Revolucionario Institu-
cional en esta Camara esta comprometido con seguir reali-
zando los cambios. Gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Ago-
tada la lista de oradores, consulte la Secretaria a la asam-
blea, en votacion econdmica, Si se encuentra suficiente-
mente discutido en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra su-
ficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa favor
de manifestarlo. Quienes estén por la negativa favor de ma-
nifestarlo. Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Su-
ficientemente discutido en lo general y en lo particular. Pi-
do a la Secretaria que abra el sistema electronico, hasta por
tres minutos, para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase
el sistema electronico hasta por tres minutos, para proceder
a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Esta
Presidencia da la méas cordial bienvenida a los alumnos de
la escuela primaria federal matutina Andrés Ortiz, de la
ciudad de Tierra Blanca, Veracruz, que amenizaron con su
Banda de Guerra los honores a la Bandera este dia. Muchas
gracias por su contribucion.

También damos la mas cordial bienvenida a estudiantes de
la escuela primaria Carmen Serdan, delegacion Venustiano
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Carranza del Distrito Federal, invitados por la diputada
Maricela Serrano Hernandez. Sean ustedes hienvenidos.

A estudiantes de la licenciatura en derecho de la Universi-
dad Arkos, de Puerto Vallarta, Jalisco, invitados por el
diputado Juan José Cuevas Garcia. Les damos también la
mas cordial bienvenida.

A estudiantes de la escuela primaria Articulo 123, ingenie-
ro Andrés Ortiz, de Tierra Blanca, Veracruz, invitados por
el diputado José Luis Alvarez Martinez. Muy bienvenidos.
El propio diputado José Luis Alvarez Martinez fue quien
hizo la invitacion a los estudiantes de la escuela Andrés Or-
tiz. Muchas gracias.

De Sinaloa nos acompafian los 40 diputados infantiles del
Parlamento Infantil 2011, del Congreso de Sinaloa. Los
acompafan los diputados Samuel Zacarias Lizarraga Val-
verde, Rosa Elvira Ceballos Rivera y Roberto Pérez de Al-
ba. Han sido invitados por los diputados German Contre-
ras, Roberto Pérez de Alba, Alfredo Villegas y Rolando
Bojorquez. Sean ustedes bienvenidos.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
¢Falta algun diputado o alguna diputada por emitir su vo-
to? Esta abierto el sistema, sefiores diputados. ¢Alguien
falta por emitir su voto, para poder cerrar el tablero elec-
tronico? Ciérrese el sistema electronico.

Sefior presiente, tenemos 363 votos a favor, 2 en contra'y 3
abstenciones.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Aprobado en lo general y en lo particular por 363 votos
el proyecto de decreto que adiciona las fracciones XV'y
XVI, del articulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de
la Juventud. Pasa al Senado para sus efectos constitu-
cionales.

LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion del dicta-
men con proyecto de decreto que reforma el articulo 131 de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto que reforma el articulo
131 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union fue turnado para estudio y elaboracion
del dictamen correspondiente el expediente nimero 4752,
gue contiene la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, presentada por el dipu-
tado Alfonso Primitivo Rios Vazquez, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

En virtud del analisis y estudio de la iniciativa que se dic-
tamina, esta comision ordinaria, con base en las facultades
que le confiere la fraccion XXIX-G del Articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra expedir leyes que establezcan la concurrencia del go-
bierno federal, de los gobiernos de los estados y de los mu-
nicipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccion del ambiente y preservacion y res-
tauracion del equilibrio ecoldgico; los articulos 39, nume-
rales 1y 2, fraccion XXIV, y 45, numerales 6, incisos e) y
f),y 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 78, 80, nu-
meral 1, 81, numeral 2, 82, numeral 1, 84, numeral 1, y 85
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de los integrantes de esta asamblea el presente
dictamen, de acuerdo con los siguientes

Antecedentes

1. E129 de abril de 2010, el diputado Alfonso Primitivo Ri-
0s Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo, presentd una iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Forestal Sustentable.

2. La Mesa Directiva, en la misma fecha, acordd que se tur-
nara a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales para estudio y dictamen correspondiente.

3. Esta comision recibi6 el asunto con fecha 13 de mayo de
2011, iniciandose un cuidadoso proceso de analisis y con-
sulta, a efecto de elaborar el presente dictamen.
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Contenido de la iniciativa

El legislador plantea la problematica de la deforestacion
que se presenta en todo el pais y plantea la necesidad de
poner candados Y fijar rigurosos requisitos con posibilida-
des de ser vigiladas, todas aquellas actividades concernien-

entorno ecoldgico. Para ello propone adicionar una frac-
cion XV al articulo 33, una fraccion XI al articulo 40, una
fraccion VII al articulo 144 y una fraccion X al articulo
147; asimismo, reformar la fraccion V del articulo 74 y el
tercer parrafo del articulo 131 de la Ley General de Desa-
rrollo Forestal Sustentable, para quedar como sigue:

tes al uso y explotacion de las areas forestales del pais y su

Cuadro comparativo

Vigente

Proyecto de Decreto

ARTICULO 33. Son criterios obligatorios de politica forestal de
caracter ambiental y silvicola, los siguientes:

L. Orientarse hacia el mejoramiento ambiental del territorio nacional a
través de la gestibn de las actividades forestales, para que
contribuyan a la manutencion del capital genético v la biodiversidad, la
calidad del entorno de los centros de poblacion y vias de comunicacién
v que, del mismo modo, conlleve la defensa de los suelos y cursos de
agua, la disminucién de la contaminacién y la provision de espacios
suficientes para la recreacion;

II. La sanidad y vitalidad de los ecosistemas forestales;

M. El uso sustentable de los ecosistemas forestales vy el
establecimiento de plantaciones forestales comerciales;

IV. La estabilizacion del uso del suelo forestal a través de acciones que
impidan el cambio en su utilizacién, promoviendo las dreas forestales
permanentes:

V. La proteccion, conservacion, restauracién v aprovechamiento de
los recursos forestales a fin de evitar la erosion o degradacion del
suelo:

VL. La utilizacién del suelo forestal debe hacerse de manera que éste
mantenga su integridad fisica v su capacidad productiva, controlando
en todo caso los procesos de erosion y degradacion:

VIIL La integracion regional del manejo forestal. tomando como base
preferentemente las cuencas hidrologico-forestales:

VIIL. La captacion, proteccién y conservacion de los recursos hidricos
v la capacidad de recarga de los acuiferos;

IX. La contribucién a la fijacién de carbono v liberacién de oxigeno:

X. La conservacion de la biodiversidad de los ecosistemas forestales,
asi como la prevencién y combate al robo y extraccion ilegal de

aquéllos, especialmente en las comunidades indigenas;

XI. La conservacion prioritaria de las especies endémicas,
amenazadas, en peligro de extincion o sujetas a proteccion especial;

XII. La proteccién de los recursos forestales a través del combate al
trafico o apropiacion ilegal de materias primas y de especies:

XIII. TLa vrecuperacion al wuso forestal de los terrenos
referentemente forestales. para incrementar la frontera forestal

1

XIV. El uso de especies compatibles con las nativas v con la
persistencia de los ecosistemas forestales.

ARTICULO 40. Mediante el Sistema Nacional de Informacién
Forestal, se debera integrar de forma homogénea toda la informacién
en materia forestal. incluyendo:

L. La contenida en el Inventario Nacional Forestal y de Suelos v en los
inventarios forestales y de suelos de las entidades federativas:

Articulo 33. ...

LaXIV...

XV. La reforestacién de selvas, bosques,
manglares o aéreas naturales, asi como el

restablecimiento de su fauna v del equilibrio
ecologico

Articulo 40. ...
LaX ..

XI. EI niimero de hectireas que pierden los
bosques, selvas v manglares al ano, ademas del
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grado de deforestacién a nivel nacional, estatal
II. La contenida en la Zonificacion Forestal: v municipal.

III. La contenida en el Registro Forestal Nacional:

IV. Sobre las evaluaciones de plantaciones forestales comerciales ¥
reforestacion con propésitos de restauracion y conservacion:

V. Saobre el uso y conocimiento de los recursos forestales. incluyendo
informacion sobre uso doméstico y conocimiento tradicional;

VI. Sobre los acuerdos v convenios en materia forestal, v la relativa a
mecanismos y tratados de coordinacién o cooperacion nacional e
internacional:

VIL La informacién econdmica de la actividad forestal;
VIIL. Sobre investigaciones y desarrollo tecnolégico:

IX. Sobre organizaciones e instituciones de los sectores social y
privado, asi como de organismos priblicos nacionales e internacionales
relacionados con este sector, y

X. Las demas que se consideren estratégicas para la planeacién y
evaluacién del desarrollo forestal sustentable.

Las autoridades federales, estatales y municipales deberan
proporcionar al Sistema Nacional de Informaciéon Forestal, la
informacién que recaben en el cumplimiento de sus atribuciones.

ARTICULO 74. Las solicitudes para obtener autorizaciéon de | Articulo 74. ...
aprovechamiento de recursos forestales maderables, deberan
acompaiarse de:

1. El nombre, denominacién o razon social y domicilio del propietario | I. a IV. ...
o poseedor del predio. o de quien tenga el derecho a realizar el
aprovechamiento en términos de las disposiciones legales;

1I. Copia certificada del titulo que acredite el derecho de propiedad o
posesion respecto del terreno o terrenos objeto de la solicitud:

III. Tratandose de ejidos y comunidades, deberan presentar acta de
asamblea de conformidad con la Ley Agraria, en la que se contenga el
acuerdo para llevar a cabo el aprovechamiento, asi como copia
certificada del Reglamento interno en el cual se definan las
obligaciones y formas de participacion en las labores de cultivo,
proteccion y fomento de sus recursos;

IV. Plano georeferenciado indicando ubicacién, superficie vy
colindancias del predio:

V. El programa de manejo forestal, y
V. El programa de manejo forestal que incluya un
VI. Una manifestacién. bajo protesta de decir verdad. de la situacion | plan de reforestacion; y

legal del predio o predios y. en su caso. sobre conflictos agrarios.

ARTICULO 131. La reforestacion que se realice con propésitos de | Articulo 131. ...
conservacion y restauracion, las actividades de forestacion y las | ...

practicas de agrosilvicultura en terrenos degradados de vocacién
forestal no requerirdn de autorizacion y solamente estaran sujetas a las
normas oficiales mexicanas, en lo referente a no causar un impacto
negativo sobre la biodiversidad.
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Las acciones de reforestacion que se lleven a cabo en los terrenos
forestales sujetos al aprovechamiento deberan incluirse en el programa
de manejo forestal correspondiente. El prestador de servicios técnicos
forestales que, en su caso, funja como encargado técnico serd
responsable solidario junto con el titular, de la ejecucion del programa
en este aspecto.

Los tres ordenes de gobierno impulsaran la reforestacion con especies
forestales autéctonas o nativas. La norma oficial mexicana definira las
especies de vegetacion forestal exdtica, que por sus caracteristicas
bioldgicas afecten los procesos o patrones de distribucion de la
vegetacion forestal nativa en terrenos forestales v preferentemente
forestales. cuya autorizacion esté prohibida.

La reforestacion o forestacion de las areas taladas sera una accién

prioritaria_en los programas de manejo prediales. zonales o
regionales.

Para los efectos del presente capitulo. se consideran prio; as las
zonas incendiadas, especialmente las que hayan sufirido incendios
reiterados. En los programas de reforestacién que promueva v apoye la
Comision se dard énfasis a la demanda v necesidades de campesinos v
sociedad; a precisar en cada tipo de reforestacion de acuerdo con sus
objetivos, especies a plantar y a reproducir en los viveros, metas a
lograr especialmente en términos de calidad de la planta y mayor
supervivencia en el terreno: asi como a establecer un sistema de
incentivos para la reforestacién y su mantenimiento durante los
primeros afios sobre bases de evaluacion de resultados.

ARTICULO 144. La Federacion, a través de las dependencias y
entidades competentes, en coordinaciéon con los gobiemos de las
entidades federativas y de los municipios, promovera el desarrollo de
infraestructura para el desarrollo forestal. de acuerdo con los
mecanismos previstos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, las
cuales consistiran en:

L. Electrificacion;

II. Obras hidraulicas;

III. Obras de conservacion de suelos y aguas:

IV. Construceién y mantenimiento de caminos forestales;

V. Torres para la deteccion y combate de incendios forestales, y

VI. Las demés que se determinen como de utilidad e interés piblico.

A fin de lograr la integralidad del desarrollo forestal, en la ampliacion
y modernizacion de la infraestructura se atenderan las necesidades de
los ambitos social y econémico de las regiones. cuencas. subcuencas y
Zonas con mayor rezago econdomico y social.

El desarrollo de la infraestructura se sujetara a las disposiciones
previstas en el Capitulo T del Titulo Quinto de esta Ley y demds
disposiciones aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico promovera incentivos

fiscales para aquellos que inviertan en infraestructura a que se refieren
las fracciones III. IV y V del presente articulo.

ARTICULO 147. La Comision en coordinacion con las dependencias
competentes de la Administracion Puablica Federal vy las
correspondientes de los estados v el Distrito Federal, organizaciones e

Los tres ordenes de gobierno impulsardn la
reforestacion con especies forestales autoctonas o
nativas para que un plazo no mayor de dos
anos se reforeste las dreas afectadas. La norma
oficial mexicana definirda las especies de
vegetacion forestal exdtica. que por sus
caracteristicas biologicas afecten los procesos o
patrones de distribucion de la vegetacion forestal
nativa en terrenos forestales y preferentemente
forestales, cuya autorizacion esté prohibida.

Articulo 144. ...

LaVL..

VII. Reforestacion.

Articulo 147. ...
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instituciones publicas, privadas v sociales. realizard en materia de
cultura forestal las siguientes acciones:

L. Promover y realizar campailas permanentes de difusion v eventos
especiales orientados al logro de la participacion organizada de la
sociedad en programas inherentes al desarrollo forestal sustentable;

II. Alentar la recopilacién. andlisis y divulgacién de investigaciones
forestales exitosas en el ambito regional, nacional e internacional;

III. Establecer espacios orientados a elevar el nivel de cultura,
educacion y capacitacion forestales:

IV. Promover la actualizacion de los contenidos programaticos en
materia de conservacion, proteccion, restauracion v aprovechamientos
forestales en el sistema educativo nacional, que fortalezcan y fomenten
la cultura forestal:

V. Propiciar la divulgacion, el uso. respeto y reconocimiento de
costumbres, tradiciones y practicas culturales propias de los pueblos y
comunidades indigenas que habitan en las regiones forestales;

VL Contribuir al disefio, formulacién, elaboracién y publicacion de
materiales de commmnicacion educativa y guias técnicas actualizadas.
que reorienten la relacién de la sociedad y lo forestal:

VIL Fomentar la formacion de formadores y promotores forestales
voluntarios;

VIII. Promover los criterios de politica forestal previstos en la
presente Lev, v

IX. Otras que sean de interés para desarrollar y fortalecer la cultura

forestal.

X. Promover una cultura de reforestacion.
Transitorios

Consideraciones

El legislador plantea diversas propuestas para enfrentar la
problematica de la deforestacion, respecto a las cuales la
comision dictaminadora se pronuncia de la siguiente ma-
nera:

1. Establecer la reforestacion de selvas, bosques, man-
glares o aéreas naturales, asi como el restablecimiento
de su fauna y del equilibrio ecoldgico, como criterio
obligatorio de politica forestal de caracter ambiental y
silvicola. Dicha propuesta resulta inviable, pues la refores-
tacion no es un criterio, es una accion, no podria tomarse
como base general para las acciones a implementar en to-
dos los terrenos forestales. La ley de la materia sefiala en el
articulo 7 que la reforestacion es el “establecimiento indu-
cido de vegetacion forestal en terrenos forestales”. Lo an-
terior, con el proposito de inducir el mejoramiento de la es-
tructura, la fertilidad y la proteccion de los suelos y para
aumentar la disponibilidad de forraje durante la estacion
seca.

2. Incluir en el Sistema Nacional de Informacion Fores-
tal el nimero de hectéreas que pierden los bosques, sel-
vas y manglares al afio, ademas del grado de deforesta-

cion a nivel nacional, estatal y municipal. La ley ya con-
sidera dicha propuesta, pues existe el Inventario Nacional
Forestal y de Suelos,! el cual forma parte del Sistema Na-
cional de Informacion Forestal,2 y que es un instrumento
de politica nacional en materia desarrollo forestal sustenta-
ble, asi lo considera el articulo 35 en la fraccion 111, es un
conjunto de técnicas y procedimientos consistentes y com-
parables en el tiempo para la obtencion de informacion
cuantitativa y cualitativa de los recursos forestales, vegeta-
cion asociada, componentes y caracteristicas del territorio
donde se localiza el bosque; sirve para contar con informa-
cion cartogréfica y estadistica de los suelos y ecosistemas
forestales del pais para apoyar la politica nacional de desa-
rrollo forestal sustentable e impulsar las actividades del
sector con informacion de calidad, dentro de sus principa-
les funciones se encuentra

« La planeacion de politicas publicas.
« Definicion de inversiones en el sector.
« Ordenamiento ecoldgico territorial.

* Reportar la situacion de los bosques y suelos de
México en el mundo.
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» Impulsar la industria forestal y el sector ambiente.
» Desarrollar los servicios ambientales.

» Establecer los programas de conservacion y restaura-
cion.

* Registrar datos historicos de la vegetacion de México
para la toma de decisiones futuras.

« Conocer las zonas con tendencias de pérdida de ve-
getacion en el pais, mediante el monitoreo forestal
anual.

« Informar a la sociedad sobre el tipo de ecosistemas
vegetales y su estado actual.

De lo anterior se desprende que, el monitoreo del grado de
deforestacion que pudiera tener un bosque se puede detec-
tar mediante dicho instrumento de politica ambiental.

3. Que las solicitudes para obtener autorizacion de
aprovechamiento de recursos forestales maderables de-
beran de incluir, en el programa de manejo forestal que
presenten, un plan de reforestacion. La ley ya considera
gue cuando los particulares soliciten autorizacion para el
aprovechamiento de recursos forestales maderables, debe-
ran de llevar a cabo acciones de reforestacion, de confor-
midad con lo previsto en el programa de manejo autoriza-
do, asi lo sefiala el articulo 62, que a la letra dice:

Articulo 62. Los titulares de los aprovechamientos fo-
restales y de plantaciones forestales comerciales estaran
obligados a

I. Firmar el programa de manejo;

I11. Reforestar, conservar y restaurar los suelos y, en
general, a ejecutar las acciones de conformidad con
lo previsto en el programa de manejo autorizado;

V. Inducir la recuperacion natural y, en caso de que no
se establezca ésta, reforestar las areas aprovechadas de
conformidad con lo sefialado en el programa de manejo;

IX. Presentar informes periodicos, en su caso avalados
por el responsable técnico sobre la ejecucion, desarrollo
y cumplimiento del programa de manejo forestal. La pe-
riodicidad de la presentacion de dichos informes se es-
tablecera en el reglamento y en la autorizacion corres-
pondiente;

Asimismo, el parrafo segundo del articulo 131: “Las ac-
ciones de reforestacion que se lleven a cabo en los terrenos
forestales sujetos al aprovechamiento deberan incluirse en
el programa de manejo forestal correspondiente. El presta-
dor de servicios técnicos forestales que, en su caso, funja
como encargado técnico serad responsable solidario junto
con el titular, de la ejecucion del programa en este aspec-
to”. Y el articulo 37 del Reglamento de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable establece que en los pro-
gramas de manejo que los particulares presenten en su so-
licitud para el aprovechamiento de recursos forestales ma-
derables deberan contener, para nivel avanzado, entre otros
requisitos, los compromisos de reforestacion cuando no se
presente la regeneracion natural.

4. Que la reforestacion de las areas afectadas, impulsa-
da por los tres 6rdenes de gobierno con especies fores-
tales autdctonas o nativas, tenga un plazo no mayor de
dos afios. Es de sefialar que es improcedente, pues tal y co-
mo lo sefiala el articulo 131 la reforestacion que se realice
con propositos de conservacion y restauracion estaran su-
jetas a las normas oficiales mexicanas, las cuales definiran
las especies de vegetacion forestal exotica, que por sus ca-
racteristicas bioldgicas afecten los procesos o patrones de
distribucion de la vegetacion forestal nativa en terrenos fo-
restales y preferentemente forestales, cuya autorizacion es-
té prohibida.

El proceso de reforestacion toma en cuenta varios indica-
dores, por ejemplo que las zonas geograficas tengan voca-
cion natural que beneficien la recarga de cuencas y acuife-
ros, la valoracion de los bienes y servicios ambientales de
los bosques y selvas en las cuencas hidroldgico-forestales,
el mejoramiento de la biodiversidad, de la estructura y fer-
tilidad del suelo, de la calidad de vida humana con la dis-
ponibilidad de madera para lefia, frutos y productos secun-
darios; sin embrago, sino se lleva a cabo un estudio previo
pueden generarse impactos negativos con las plantaciones
de arboles, algunas especies exdticas pueden ser invasoras
0 grandes consumidoras de agua, las plantaciones de arbo-
les pueden incrementar la presion de las aves sobre las co-
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sechas, pueden reducir la cobertura de pastos en el caso de
altas densidades. Por ello resulta imposible establecer un
plazo de dos afios.3

5. Que se incluya la reforestacion en la promocion del
desarrollo de infraestructura para el desarrollo forestal
que hagan la federacion, a través de las dependencias y
entidades competentes, en coordinacion con los gobier-
nos de las entidades federativas y de los municipios. Re-
sulta improcedente, pues la reforestacion no forma parte de
la infraestructura forestal, es una medida de conservacion
forestal; es decir, contribuye al mantenimiento de las con-
diciones que propician la persistencia y evolucion de un
ecosistema forestal natural o inducido, sin degradacion de
éste ni pérdida de sus funciones. Tan es asi que el capitulo
V, “De la reforestacion y forestacion con fines conserva-
cion y restauracion”, forma parte del titulo quinto, “De las
medidas de conservacion forestal”, y no al titulo sexto,
“Del fomento al desarrollo forestal”, como es el caso del
capitulo Il, “De la infraestructura para el desarrollo fores-
tal”.

6. Finalmente, la propuesta de establecer una promo-
cion de una cultura de reforestacion como una accion,
que la comision realice en materia de cultura forestal,
en coordinacion con las dependencias competentes de la
administracion publica federal y las correspondientes
de los estados y el Distrito Federal, organizaciones e
instituciones publicas, privadas y sociales. Es de sefialar
que ya se considera en la fraccion 1V del articulo 147, pues
incluye promover la actualizacion de los contenidos pro-
gramaticos en materia de conservacion, proteccion, restau-
racion y aprovechamientos forestales en el sistema educa-
tivo nacional que fortalezcan y fomenten la cultura
forestal, y como en el punto anterior sefialamos, la refores-
tacion es una accion de conservacion, por lo que al con-
templarse la conservacion se entienden todas las acciones
que la forman: cambio de uso del suelo en los terrenos fo-
restales, acciones de sanidad forestal, de prevencion, com-
bate y control de incendios forestales, de conservacion y
restauracion, de reforestacion y forestacion con fines de
conservacion y restauracion, de los servicios ambientales
forestales y del riesgo y dafios ocasionados a los recursos
forestales, al medio ambiente, ecosistemas 0 sus compo-
nentes, de los previstos en la ley de la materia.

Ahora bien, esta comision dictaminadora toma en cuenta la
problematica planteada por el legislador y coincide con que
es necesario fortalecer las disposiciones relativas a las ac-
ciones de reforestacion. Por ello, y derivado de un analisis

integral de la ley de la materia y siguiendo con la propues-
ta del diputado Alfonso Primitivo Rios Véazquez de refor-
mar el articulo 131, esta comision considera reformar di-
cho disposicion en los siguientes términos:

Articulo 131. La reforestacion que se realice con pro-
positos de conservacion y restauracion, las actividades
de forestacion y las practicas de agrosilvicultura en te-
rrenos degradados de vocacion forestal no requeriran
autorizacion y solamente estaran sujetas a las normas
oficiales mexicanas, en lo referente a no causar un im-
pacto negativo sobre la biodiversidad.

Las acciones de reforestacion que se lleven a cabo en los
terrenos forestales sujetos al aprovechamiento deberan
incluirse en el programa de manejo forestal correspon-
diente. EI prestador de servicios técnicos forestales que,
en su caso, funja como encargado técnico sera respon-
sable solidario junto con el titular, de la ejecucion del
programa en este aspecto.

Los tres drdenes de gobierno se coordinaran para que,
en el &mbito de sus respectivas competencias, imple-
menten programas de reforestacion, asi como parael
monitoreo y seguimiento de los mismos. Se impulsa-
ra la reforestacion con especies forestales autoctonas
0 nativas. La norma oficial mexicana definira las espe-
cies de vegetacion forestal exotica, que por sus caracte-
risticas bioldgicas afecten los procesos o patrones de
distribucion de la vegetacion forestal nativa en terrenos
forestales y preferentemente forestales, cuya autoriza-
cion esté prohibida.

La reforestacion o forestacion de las areas taladas sera una
accion prioritaria en los programas de manejo prediales,
zonales o regionales.

Para los efectos del presente capitulo, se consideran priori-
tarias las zonas incendiadas, especialmente las que hayan
sufrido incendios reiterados. En los programas de refores-
tacion que promueva y apoye la comision se dara énfasis a
la demanda y necesidades de campesinos y sociedad; a pre-
cisar en cada tipo de reforestacion de acuerdo con sus ob-
jetivos, especies a plantar y a reproducir en los viveros,
metas a lograr especialmente en términos de calidad de la
planta y mayor supervivencia en el terreno, asi como a es-
tablecer un sistema de incentivos para la reforestacion y su
mantenimiento durante los primeros afios sobre bases de
evaluacion de resultados.
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Dicha propuesta se considera necesaria, pues la reforesta-
cion es una accion de la politica forestal que compete a la
federacion; es decir, a la Comision Nacional Forestal y en
zonas degradadas que no sean competencia de la federa-
cion, los estados y el Distrito Federal podran elaborar y
aplicar programas de reforestacion y forestacion, asi como
llevar a cabo acciones de proteccion y mantenimiento de
las zonas reforestadas o forestadas. Sin embargo, hace fal-
ta disposiciones que garanticen que tales acciones de con-
servacion, sean monitoreadas y las cuales se le dé el segui-
miento adecuado que garantice el cumplimiento de los
objetivos y metas para los que se crearon.

Es de tomar en cuenta que el programa ProArbol 4 con sus
diversos tipos de vertientes, es el principal programa fede-
ral de apoyo al sector forestal Conafor. Sin embargo, de
acuerdo con la evaluacion del Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) reali-
zada en julio de 2008, el Programa Pro-arbol necesita
cuantificar con mas claridad la poblacion potencial y obje-
tivo del programa para tener una mejor estrategia de co-
bertura; debe fortalecer la planeacion estratégica del pro-
grama contando con planes de mediano y largo plazos y
tiene que contar con evaluaciones rigurosas que permitan
conocer si se cumplen los resultados finales del mismo. Es
decir, una politica de reforestacion integral debe de tomar
en cuenta el mantenimiento y la proteccion de areas refo-
restadas.

Asi, retomando el espiritu de la propuesta del legislador,
que es la reforestacion, esta comision dictaminadora consi-
dera que lo que hace falta es fortalecer en el capitulo V, “De
la reforestacion y forestacion con fines de conservacion y
restauracion” lo relativo a que las autoridades se coordi-
nen, en el mbito de sus competencias, para implantar los
programas de reforestacion, asi como para el monitoreo y
seguimiento de éstos.

Por las razones sefialadas en los parrafos anteriores, los in-
tegrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales nos permitimos someter a consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 131 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable

Articulo Unico. Se reforma el parrafo tercero del articulo
131 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
para quedar como sigue:

Articulo 131. ...

Los tres drdenes de gobierno se coordinaran para que, en
el ambito de sus respectivas competencias, implanten
programas de reforestacion, asi como para el monitoreo
y seguimiento de los mismos. Se impulsara la reforesta-
cion con especies forestales autdctonas o nativas. La
norma oficial mexicana definira las especies de vegetacion
forestal exotica, que por sus caracteristicas bioldgicas afec-
ten los procesos o patrones de distribucion de la vegetacion
forestal nativa en terrenos forestales y preferentemente fo-
restales, cuya autorizacion esté prohibida.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 http://148.223.105.188:2222/gif/snif_portal/index.php?option
=com_content&task=view&id=1&Itemid=4

2 el cual tendra por objeto registrar, integrar, organizar, actualizar y di-
fundir la informacion relacionada con la materia forestal, que estara
disponible al pablico para su consulta y que se integrar al Sistema Na-
cional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales y se articu-
lard en lo conducente con el Sistema Nacional de Informacion para el
Desarrollo Rural.

3 http:/lwww.fao.org/ag/againfo/programmes/es/lead/toolbox/Tech/
6Reaff.htm

4 http://www.conafor.gob.mx/index.php?option=com_content&task=
view&id=432&Itemid=455

Dado en el Palacio Legislativo, a 31 de agosto de 2011.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Ninfa Salinas Sada (rdbrica), presidenta; Andrés Aguirre Romero (ri-
brica), Ernesto de Lucas Hopkins (rdbrica), Héctor Franco Ldpez (rd-
brica), Francisco Alejandro Moreno Merino, Augusta Valentina Diaz
de Rivera Hernandez (rlbrica), Agustin Torres Ibarrola (rdbrica), Ma.
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Dina Herrera Soto (rdbrica), Maria Araceli Vazquez Camacho (ribri-
ca), Alejandro Carabias Icaza (ribrica), Jaime Alvarez Cisneros (ri-
brica), secretarios; Maria Estela de la Fuente Dagdug, Jorge Venustia-
no Gonzalez llescas (rdbrica), Susana Hurtado Vallejo (rdbrica), Victor
Manuel Kidnie de la Cruz (rbrica), César Daniel Gonzéalez Madruga
(rabrica), José Ignacio Pichardo Lechuga (rdbrica), Adela Robles Mo-
rales (rdbrica), José Alfredo Torres Huitrdn (rdbrica), Alejandro Bahe-
na Flores (rdbrica), Oscar Sadl Castillo Andrade (rdbrica), Juan Pablo
Escobar Martinez (ribrica), Jesus Giles Sanchez, José Manuel Hinojo-
sa Pérez (rdbrica), Leoncio Alfonso Moran Sanchez (rdbrica), Rafael
Pacchiano Alamén (rdbrica), Victor Manuel Anastasio Galicia Avila
(rabrica), César Francisco Burelo Burelo (rdbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: No
existe proponente en este caso. De conformidad con el ar-
ticulo 104, numeral 1, fraccion V, esta Presidencia informa
que se han registrado para la discusion en lo general y en
lo particular los siguientes diputados: en pro, Juan Pablo
Escobar Martinez, Alfonso Primitivo Rios Vazquez y Ge-
rardo Fernandez Norofia. Tiene la palabra el diputado Juan
Pablo Escobar Martinez. No se encuentra en el recinto. Tie-
ne la palabra el diputado Alfonso Primitivo Rios Vazquez.

El diputado Alfonso Primitivo Rios Vazquez: Con la ve-
nia de la Presidencia. Compafieras y compafieros diputa-
dos, el presente dictamen plantea aprobar una serie de pro-
puestas con las cuales se fortalezca la operatividad de las
actuales instancias al cuidado de nuestros bosques y selvas.

Es de todos conocido que la ley vigente, la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, ya considera la contabili-
zacion del nimero de hectéreas de bosques que se pierden
afio con afio y que aumentan gravemente los grados de de-
forestacion. Pese a ello, como propdsito del presente dicta-
men es incentivar la reforestacion de acciones coordinadas
por medio de los tres drdenes de gobierno para que, en el
ambito de sus respectivas competencias, implementen pro-
gramas de forestacion, asi como para el monitoreo y segui-
miento de los mismos. Dichos mecanismos deberan siem-
pre impulsar la reforestacion con especies forestales
autoctonas y nativas.

Para los efectos de esta propuesta, se consideran priorita-
rias las zonas incendiadas, especialmente las que hayan su-
frido incendios reiterados. También tiene como objetivos
priorizar en la reproduccion y conservacion de especies a
plantar, a través de viveros, sujetarse a las metas para lo-
grar especialmente un avance en términos de calidad de la
planta y mayor supervivencia en los terrenos respectivos.

Para un servidor es necesario tomar en cuenta que la refo-
restacion es un tema que le corresponde a la federacion, a
través de la Comision Nacional Forestal.

Sin embargo aln hacen falta disposiciones que garanticen
qué acciones de conservacion, forestacion y reforestacion,
por parte de los estados y el Distrito Federal, puedan ser
llevadas a cabo con seguimiento adecuado pero que tam-
bién garanticen el cumplimiento de los objetivos y metas
para los que se crearon. Asi entonces es de presentarse es-
te dictamen a favor de su aprobacion para reformar el arti-
culo 131 de la Ley General de Desarrollo Forestal Susten-
table, preocupado por rescatar nuestro medio ambiente.

Finalmente, compafieras y compafieros, debemos conside-
rar que se necesita cuantificar con mas claridad la pobla-
cion potencial y objetivo de los programas forestales para
tener una mejor estrategia de cobertura, ademas de que se
debe fortalecer la planeacion estratégica de los programas,
contando con planes de mediano y largo plazos que puedan
hacerse acompafiar con evaluaciones rigurosas que nos
permitan dar a conocer si se cumplen los resultados finales
del mismo. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Mu-
chas gracias, sefior diputado. Tiene la palabra el diputado
Gerardo Fernandez Norofia.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia:
Muchas gracias, diputado presidente, diputados, diputadas,
compafieros, comparieras, la propuesta es una buena pro-
puesta. Quise intervenir a favor para hacer un comentario.

Estan abandonados nuestros bosques y todos los ejidos, las
propiedades comunales. Los campesinos que se dedican a
cuidar bosques son acosados por las autoridades y por los
talamontes y acaban en la peor ironia de la vida, acusados
de talamontes, como acaba de ser el caso de Agustin Ba-
rrera Cosme, que en el municipio de San Luis Zacatlan, en
la Costa Chica, fue sefialado de supuestamente talar mon-
tes, cuando es uno de sus defensores mas firmes y mas fé-
rreos. No es la primera vez, ni en Guerrero ni en otras par-
tes del pais, que se hace este tipo de canalladas.

Esta iniciativa da un piso pero también queda sin resolver-
se toda esta parte de que no existe un proyecto de preser-
vacion de los bosques, explotacion racional, de promocion
de la actividad forestal, que en nuestro pais seria muy im-
portante.
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Acabo de estar en Nayarit y estan sembrando teca, pero son
esfuerzos aislados, tienen todo, tienen agua, tienen tierra,
tienen gente que sabe de cultivos y lo que quieren hacer es
construir el penal de alta seguridad mas grande todo el con-
tinente americano.

Es increible la manera en que se estan enfrentando los pro-
blemas economicos, politicos y sociales en el pais. Y esta
soberania, a veces hasta pienso que el semanario Desde la
Mala Fe no esta tan errado, si es muy majadero —ya lo dis-
cutiremos en su momento—, pero de repente viéndolos en
estas discusiones, me dan ganas de sumar mi voz a las cri-
ticas que se hacen a esta soberania, que son malintenciona-
das y tienen otro objetivo, por eso es que N0 me sumo a
ellas.

Pero si me parece, compafieros diputados, compafrieras di-
putadas, que estamos tocando problemas muy serios de
manera muy superficial. En fin, iba a usar menos de los tres
minutos y lo haré. Estoy a favor de esta iniciativa.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Ago-
tada la lista de oradores, consulte la Secretaria a la asam-
blea, en votacion econdmica, Si se encuentra suficiente-
mente discutido en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: En vota-
cion econdmica se consulta a la asamblea si el dictamen se
encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo gracias. Las diputadas y
los diputados por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayo-
ria por la afirmativa, diputado presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Su-
ficientemente discutido en lo general y en lo particular, por
lo que pido a la Secretaria que ordene abrir el sistema elec-
trénico, por tres minutos, para proceder a la votacion en lo
general y en lo particular.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Camara. Abrase el sistema electrénico,
por tres minutos, para proceder a la votacion en lo general
y en lo particular.

(Votacion)

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
encuentran entre nosotros alumnos de la secundaria oficial

nimero 0139, Nifios Héroes, de La Jornada, municipio de
El Oro, estado de México, y alumnos de la escuela secun-
daria 0302, anexa a la normal de Atlacomulco, ambos invi-
tados por su servidor. Sean ustedes muy bienvenidos.

También doy la mas cordial bienvenida a la sefiorita Ma-
riana Juarez Trejo, campeona mundial de Box, invitada por
el diputado Victor Félix Flores Morales y diputados vera-
cruzanos.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: Diputado
Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 351
votos a favor, 2 abstenciones, 0 en contra.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Aprobado en lo general y en lo particular por 351 votos
el proyecto de decreto que reforma el articulo 131 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Se re-
mite al Senado para sus efectos constitucionales.

LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion del dicta-
men con proyecto de decreto que reforma el articulo 48 de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Dicta-
men de la Comision de Derechos Humanos, con proyecto
de decreto que reforma el articulo 48 de la Ley de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos

Honorable Asamblea:

La Comision de Derechos Humanos de la Camara de Di-
putados de la LXI Legislatura, con fundamento en los arti-
culos 39, y 45, numeral 6, e incisos €), f) y g), de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccion
l, 81, numeral 1, 157, numeral 1, fraccion I, y 158, nume-
ral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, somete a su consideracion el presente dictamen al te-
nor de los siguientes
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Antecedentes

1. El 13 de abril de 2010 el senador Sergio Alvarez Mata
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, pre-
sentd iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 48 de la Ley de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos.

2. El 22 de marzo de 2011 se presento al pleno de la Ca-
mara de Senadores el dictamen de las comisiones unidas de
Derechos Humanos y de Estudios Legislativos, donde se
aprob6 con modificaciones la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 48 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

3. El 22 de marzo de 2011 el vicepresidente del senado,
Francisco Arroyo Vieyra, remite a esta Camara de Diputa-
dos la minuta con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 48 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

4. El 29 de marzo de 2011, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de esta Camara de Diputados turné la minuta en co-
mento a la Comision de Derechos Humanos, para su anali-
sis y elaboracion del dictamen correspondiente.

Contenido de la minuta

La minuta del Senado propone eliminar la limitante legal
establecida en el articulo 48 de la Ley de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos (CNDH), que establece:
“la Comision Nacional no estara obligada a entregar nin-
guna de sus pruebas a la autoridad a la cual dirigié una Re-
comendacion o a algun particular. Si dichas pruebas le son
solicitadas, discrecionalmente determinara si son de entre-
garse o no”.

La presente minuta, tiene como objetivo que el quejoso o
las victimas de violaciones de derechos humanos, puedan
presentar ante el juez competente, como medio de convic-
cion en un procedimiento jurisdiccional, las actuaciones
que integren un expediente de queja interpuesto ante la
CNDH.

Consideraciones

Efectivamente, como lo plantea la minuta, las y los inte-
grantes de esta comision compartimos la misma preocupa-
cion del Senado de la Republica, concerniente a la necesi-
dad de eliminar este impedimento legal, con el proposito de

que sean beneficiados los quejosos o las victimas de viola-
ciones de derechos humanos. Cierto resulta que con esta re-
forma, se les proporcionara equidad y seguridad juridica en
el proceso jurisdiccional.

Esta dictaminadora comparte el razonamiento expuesto en
la minuta, sobre la problematica de que el o los agraviados,
no puedan presentar ante el juez competente las pruebas
que integren la queja gestionada ante la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, en virtud del impedimento nor-
mativo del articulo 48 de la Ley de la CNDH, porque fa-
culta la discrecionalidad por parte de este organismo para
entregar o no dichas pruebas.

Por consiguiente, al quejoso o deudos de éste, se les niega
por parte de la CNDH la expedicion de copia simple o cer-
tificada de las actuaciones, aduciendo la confidencialidad
de la informacion de conformidad con el segundo parrafo
del articulo 4 de la Ley de la CNDH, que establece: “El
personal de la Comision Nacional debera manejar de ma-
nera confidencial la informacion o documentacion relativa
a los asuntos de su competencia”. Generando, con lo ante-
rior una doble vulneracion de derechos, la primera es la
planteada en la misma queja y la segunda trasgrediendo la
garantia de audiencia de conformidad con lo establecido
por la tesis aislada en materia constitucional del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion XLV111/2000,1
citada en la minuta.

Ademés, al no permitir a los agraviados obtener las prue-
bas solicitadas, como son las copias de constancias relati-
vas a los expedientes de queja, impide exhibirlas en un jui-
cio como medio de prueba durante un procedimiento
jurisdiccional. Lo que trasgrede el acceso a una justicia
completa, pronta e imparcial. Esto conlleva que el Estado,
no garantiza al quejoso los medios necesarios, ni las ga-
rantias que le corresponden de acuerdo al segundo parrafo
del articulo 17 Constitucional, que sefiala:

Articulo 17. ...

Toda persona tiene derecho a que se le administre justi-
cia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e impar-
cial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuen-
cia, prohibidas las costas judiciales.

Ademas, los quejosos no pueden ser privados de derechos,
sino mediante juicio seguido ante tribunales previamente
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establecidos, en el que se cumplan las formalidades esen-
ciales del procedimiento y conforme leyes expedidas con
anterioridad al hecho. Atendiendo a lo establecido por el
articulo 14 Constitucional, que en su parte conducente di-
ce:

Articulo 14. ...

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propie-
dades, posesiones o derechos, sino mediante juicio se-
guido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedi-
miento y conforme a las Leyes expedidas con anteriori-
dad al hecho.

Con relacion a lo anterior, las formalidades esenciales del
procedimiento, no son respetadas por la limitante legal que
establece el articulo 48 de la CNDH. Es conveniente sefia-
lar lo estipulado por la jurisprudencia 47/95 en materia
constitucional, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, tenemos lo siguiente:

Registro No. 200234

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta

Tomo: II, Diciembre de 1995
Materia(s): Constitucional, Com(n
Tesis: P./J. 47/85

Pégina: 133

Jurisprudencia

Formalidades esenciales del procedimiento. Son las
que garantizan una adecuada y oportuna defensa
previa al acto privativo. La garantia de audiencia esta-
blecida por el articulo 14 constitucional consiste en
otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previa-
mente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad,
posesiones 0 derechos, y su debido respeto impone a las
autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el jui-
cio que se siga “se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento”. Estas son las que resultan necesa-
rias para garantizar la defensa adecuada antes del acto
de privacion y que, de manera genérica, se traducen en
los siguientes requisitos: 1) la notificacion del inicio del
procedimiento y sus consecuencias, 2) la oportunidad de
ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la de-

fensa, 3) la oportunidad de alegar, y 4) el dictado de una
resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no
respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el
fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefen-
sion del afectado.

En lo referente al inciso 2 y 3 de la jurisprudencia ante-
riormente citada, concerniente a las pruebas y alegatos, la
limitante sefialada por el articulo 48 de la Ley de la CNDH,
no permite al quejoso la oportunidad de ofrecer y desaho-
gar las pruebas en las cuales se sustente su defensa, duran-
te un procedimiento jurisdiccional, por consiguiente queda
en estado de indefension, al no contribuir a una adecuada y
oportuna defensa, contraviniendo los derechos humanos y
las garantias para su proteccion que le son reconocidas por
nuestra Carta Magna.

Finalmente, debido a la necesidad de establecer mecanis-
mos que coadyuven a la proteccion del quejoso y garanti-
cen con ello la defensa de sus derechos en los procedi-
mientos jurisdiccionales, coincidimos con la propuesta de
la colegisladora para facultar a la CNDH para proporcionar
al quejoso o los deudos de éste, previa solicitud de éstos, la
oportunidad de presentar ante el juez competente, como
medio de conviccion, las pruebas o constancias que inte-
graron la queja ventilada ante este organismo nacional.

Por todo lo expuesto, esta Comision de Derechos Humanos
sometemos a la consideracion de la honorable asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 48 de la Ley de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 48 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, para quedar
como sigue:

Articulo 48. La Comision Nacional no estara obligada a
entregar ninguna de sus pruebas a la autoridad a la cual di-
rigio una Recomendacion o a algun particular. Si dichas
pruebas le son solicitadas, resolvera si son de entregarse o
no, excepto en los casos en que el quejoso o sus familiares
en linea ascendente o descendente en cualquier grado o co-
laterales hasta el segundo grado, ofrezcan como medio de
conviccion en un procedimiento jurisdiccional las pruebas
0 constancias que integraron la queja ventilada ante la pro-
pia Comision Nacional.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota:

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XI, abril de 2000,
pagina 65, tesis P. XLVI11/2000. Rubro “Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos. La negativa a expedir copia de constancias relativas a
los expedientes de queja a las partes que la solicitan para exhibirlas en
juicio, viola la garantia de audiencia, aun cuando se aduzcan razones
de confidencialidad”.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de agosto de 2011.

La Comisién de Derechos Humanos, diputados: Manuel Cadena
Morales (rubrica), presidente; Sabino Bautista Concepcion (rdbrica),
Jaime Flores Castafieda (rlbrica), Diva Hadamira Gastélum Bajo (r0-
brica), Clara Gdmez Caro (rubrica), Rosa Adriana Diaz Lizama (rdbri-
ca), Rosi Orozco (rdbrica), Enoé Margarita Uranga Mufioz (rubrica),
secretarios; Velia Idalia Aguilar Armendariz, Maria del Rosario Brin-
dis Alvarez, Salvador Caro Cabrera (ribrica), Yulenny Guylaine Cor-
tés Ledn, Sami David David, Margarita Gallegos Soto, Lizbeth Garcia
Coronado (rtbrica), Noé Fernando Garza Flores, Diana Patricia Gon-
zélez Soto (rubrica), Marfa del Carmen Guzman Lozano (rubrica),
Héctor Hernandez Silva (rdbrica), Juan Pablo Jiménez Concha (rtbri-
ca), Yolanda del Carmen Montalvo Lopez (rlbrica), Ardnzazu Quinta-
na Padilla (r(brica), Teresa Guadalupe Reyes Sahagun (ribrica), Flo-
rentina Rosario Morales, Jaime Sanchez Vélez, Maria Sandra Ugalde
Basald(ia, Guadalupe Valenzuela Cabrales (rdbrica), J. Eduardo Yéafiez
Montafio (rdbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: No
hay proponente. De conformidad con el articulo 104, nu-
meral 1, fraccion V, esta Presidencia informa que se han re-
gistrado para la discusion en lo general y en lo particular
los diputados Jaime Cardenas Gracia, en contra, y Guada-
lupe Valenzuela Cabrales, en pro. Tiene la palabra el dipu-
tado Jaime Cardenas Gracia.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Gracias,
presidente. Esta reforma a la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos modifica el articulo 48 de esta
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
para que la comision no esté obligada a entregar ninguna
de sus pruebas a la autoridad a la cual se dirigen las reco-
mendaciones o a particulares, excepto cuando soliciten las
pruebas, las victimas o familiares de las victimas, para uti-
lizarlas en procedimientos de caracter jurisdiccional.

A mi me parece preocupante que en la Comision Nacional
de los Derechos Humanos no se esté a favor del principio
de maxima revelacion, de maxima publicidad a que obliga
el articulo 60. de la Constitucion. Nuestra Constitucion en
una reforma de hace algunos afios modific el articulo 60.
de la Carta Magna, para establecer el principio de maxima
publicidad al que estan obligadas todas las autoridades de
este pais.

Pues bien, este articulo 48 que se propone modificar el dic-
tamen no es consecuente con el principio de maxima pu-
blicidad. La Comision Nacional de los Derechos Humanos
estd impidiendo que las autoridades que reciben recomen-
daciones tengan acceso a las pruebas y a la informacion del
expediente respectivo.

Creo que no hay razon alguna, desde el punto de vista juri-
dico. Es mas, me parece violatorio del articulo 60. de la
Constitucion el que se impida entregar la informacion, el
que se establezca un velo de opacidad en materia de trans-
parencia sobre la informacion, sobre las pruebas, sobre los
expedientes que conducen a una recomendacion. Hay que
tener en cuenta que ademas la reforma habla de recomen-
daciones. Es decir, el procedimiento ya ha concluido y de
acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica Gubernamental, articulos 13 y 14 de esa
ley, cuando los expedientes administrativos han concluido,
esa informacion debiera ser publica.

Entonces, yo votaré en contra de esta propuesta de reforma
porque eso cuesta al principio de transparencia, eso cuesta
al principio de méaxima publicidad y no favorece la rendi-
cion de cuentas de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. La Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos debiera dar ejemplo de transparencia y de acceso a la
informacion. Por su atencidn, muchas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra la sefiora diputada Guadalupe Valenzuela Ca-
brales, en pro del dictamen.

La diputada Guadalupe Valenzuela Cabrales: Con su
permiso, diputado presidente. Compafieras y compafieros,
el dictamen que es puesto a nuestra consideracion adquie-
re especial relevancia por establecer nuevas disposiciones
que incidiran directamente a favor de las personas, contri-
buyendo a la proteccion de sus derechos.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, desde su
creacion, ha defendido los derechos de todas y todos los
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mexicanos. Sus acciones han sido reconocidas por gran
parte de organismos internacionales y los procedimientos
que realiza gozan de veracidad y respeto por la sociedad y
por las autoridades.

El fiel compromiso que tiene con la proteccion de los de-
rechos humanos ha sido el eje rector de sus procedimientos
y resoluciones. Por ello esta obligado a desarrollar oportu-
namente los procedimientos para resolver las quejas que
son interpuestas ante él. La realizacion de este procedi-
miento se encuentra cimentado en la confidencialidad de la
informacion que le son proporcionados por el quejoso y
por las autoridades. De ahi que las pruebas que son pre-
sentadas por las partes, y desahogadas durante el procedi-
miento, deben ser resguardadas por contener datos confi-
denciales, y se encuentran protegidos por la ley.

Sin embargo debemos recordar que, de acuerdo con sus
atribuciones, la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos esta facultada para realizar denuncias de hechos an-
te las autoridades competentes, cuando en el procedimien-
to de queja se advierte la realizacion de un acto que puede
ser considerado como delito, y es justamente en este punto
donde la reforma, que estoy segura vamos a aprobar, con-
tribuye en gran medida a la ayuda de la defensa del quejo-
so o de la victima del delito.

De ahora en adelante, siempre y cuando lo solicite el que-
joso o alguno de sus familiares, la Comision Nacional de
Derechos Humanos estara obligada a entregar las pruebas
de las que se allegd para poder emitir una recomendacion,
ampliando con ello la esfera de proteccion del quejoso.

Debemos reconocer la motivacion de nuestra colegislado-
ra en la dictaminacion de la minuta que hoy atendemos;
fortalecer la parte quejosa que sufre la vulneracion de de-
rechos humanos y busca la imparticion de justicia. La Co-
mision Nacional de Derechos Humanos debe coadyuvar en
el desarrollo del procedimiento, ayudando a evitar que se
genere impunidad en los procedimientos jurisdiccionales.

Ha sido la misma Comision Nacional de Derechos Huma-
nos quien ha sefialado que el derecho a la prueba es de ca-
racter fundamental y pilar de un debido proceso, y su exis-
tencia es en razon de aquella persona encargada de
establecer la verdad juridica. Ante ello, es el mismo orga-
nismo el que debe de coadyuvar a evitar la pérdida de de-
rechos para las victimas.

Compafieras y compafieros, es momento de permitir que
los expedientes de prueba, que se generan en la Comision
Nacional de Derechos Humanos, puedan ser utilizados a
favor del quejoso o de sus familiares. Cuando se busca la
proteccion judicial, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos no puede ser omisa en ello. Por todo lo anterior
es que Accion Nacional dara su voto a favor de este im-
portante dictamen, que contribuye, sin duda alguna, a ga-
rantizar una defensa adecuada y oportuna de los derechos
de las y los mexicanos. Por su atencion, muchas gracias. Es
cuanto, presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Mu-
chas gracias, diputada. Agotada la lista de oradores, con-
sulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economica, Si
se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra su-
ficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
es mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Su-
ficientemente discutido en lo general y en lo particular. Se
pide a la Secretaria que abra el sistema electronico hasta
por tres minutos para proceder a la votacion en lo general
y en lo particular.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase
el sistema electronico por tres minutos para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Esta
Presidencia da la mas cordial bienvenida a nifios estudian-
tes, adultos, maestros y dos diputados locales de Culiacan,
Sinaloa, invitados por el sefior diputado Adolfo Rojo Mon-
toya. Sean bienvenidos.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
Ciérrese el sistema de votacion. Sefior presidente, se han
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emitido un total de 335 votos en pro, 1 en contra y 4 abs-
tenciones.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Aprobado en lo general y en lo particular por 335 votos
el proyecto de decreto que reforma el articulo 48 de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
Pasa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion del dicta-
men con proyecto de decreto que reforma la fraccion VII
del articulo 115 de la Ley General de Salud.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de de-
creto que reforma la fraccion VII del articulo 115 de la Ley
General de Salud

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, nu-
merales 6, incisos ) y f) y 7 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 80, 82, numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccion |
y 158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados y demas relativos de dicho ordena-
miento, presentan el siguiente dictamen.

|. Antecedentes

1. En sesion celebrada con fecha 6 de julio de 2011 los di-
putados Maria Cristina Diaz Salazar y Fermin Montes Ca-
vazos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, Carlos Alberto Ezeta Salcedo,
del Partido Verde Ecologista de México, Heladio Gerardo
Verver y Vargas Ramirez, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica, presenta-
ron la iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
fraccion VII del articulo 115 de la Ley General de Salud.

2. Con la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano
Legislativo, turnd la mencionada iniciativa a la Comision
de Salud, para su estudio y posterior dictamen.

1. Contenido de la iniciativa

Enriquecer y fortificar la masa de maiz nixtamalizada, asi
como indicar los nutrientes y las cantidades que deberan
incluirse.

Ley General de Salud vigente
Articulo 115. La Secretaria de Salud tendra a su cargo:
l.aVil. ...

VII. Establecer las necesidades nutritivas que deban sa-
tisfacer los cuadros basicos de alimentos.

Tratandose de las harinas industrializadas de trigo y de
maiz, se exigira la fortificacion obligatoria de éstas, in-
dicandose los nutrientes y las cantidades que deberan
incluirse.

VIIIL ...

Iniciativa

Articulo 115. La Secretaria de Salud tendra a su cargo:
l.aVil. ...

VII. Establecer las necesidades nutritivas que deban sa-
tisfacer los cuadros basicos de alimentos. Tratdndose de
las harinas industrializadas de trigo y maiz y de masa de
maiz nixtamalizada, se exigira la fortificacion obliga-
toria de éstas, indicandose los nutrientes y las cantida-
des que deberan incluirse.

VIII. ...
I11. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la salud en su parrafo
tercero del articulo 4o.:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud.... y establecera la concurrencia de la federacion
y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI
del articulo 73 de esta Constitucion”.
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Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos Ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos ordenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. Se considera pertinente comenzar con la expli-
cacion de algunos términos para tener un mejor entendi-
miento de la iniciativa:

Nixtamal es el nombre que se le da al maiz cocido con cal,
con la finalidad de eliminar el hollejo. Es usado principal-
mente para la elaboracion de tortillas. La palabra proviene
del nahuatl nextli, o cenizas de cal, y tamalli, masa de ma-
iz cocida.

Masa de nixtamal es el producto que se obtiene de la mo-
lienda himeda de granos de maiz nixtamalizado, esta se
forma a partir de maiz, cal y agua, se pueden también agre-
gar otros ingredientes para la elaboracion de la tortilla y de
muchos otros alimentos como tamales, atole, etcétera.

El proceso nixtamalizacion tiene la finalidad de hacer el
grano mas digerible asi como el de aumentar su valor pro-
teinico, la concentracion de calcio aumenta en 20 por cien-
to, la de fosforo en 15 por ciento y la de hierro en 37 por
ciento.

La fortificacion de alimentos se define generalmente co-
mo la adicion de uno o mas nutrientes a un alimento con la
finalidad de mejorar su calidad, y reducir y controlar su ca-
rencia de nutrientes.

Tercera. La desnutricion cronica afecta en México a 1.8
millones de nifios menores de cinco afios, de los cuales al

menos 170 mil que habitan las zonas marginadas de las
ciudades y el campo presentan una situacion aguda y mue-
ren por enfermedades infecciosas.

Las estadisticas del Instituto Nacional de Salud Publica ha-
blan de que entre 168 mil y 170 mil son lo que se detecta-
ron con un problema agudo; el resto, que son casi dos mi-
llones, como se menciona en el parrafo anterior, presentan
desnutricion cronica, de tal manera que el problema que
hay es severo.

Es por ello acertado, como lo sefialan los promovente en
la exposicion de motivos Desde el afio de 1998, la indus-
tria harinera de maiz nixtamalizado acordd voluntariamen-
te con el gobierno federal a peticion de este Gltimo, reali-
zar acciones de enriquecimiento nutricional a la harina
producida en paquete por esta industria. Esta accion se vol-
vi6 obligatoria, al plasmarse en la Ley General de Salud
publicada el 12 de julio de 1998 en el Diario Oficial de la
Federacion y que en su articulo 115, fraccion VII, dice a la
letra: “...establecer las necesidades nutritivas que deban sa-
tisfacer los cuadros basicos de alimentos. Tratandose de las
harinas industrializadas de trigo y de maiz, se exigira la
fortificacion obligatoria de éstas, indicandose los nutrien-
tes y las cantidades que deberan incluirse...”

Desde esa fecha, la industria harinera ha cumplido con es-
te acuerdo beneficiando nutricionalmente a los consumido-
res de harina de maiz nixtamalizado en paquete, aunque, la
venta de este producto es una minima parte de la produc-
cion total de la industria harinera. La mayor parte de la pro-
duccidn de este producto se realiza con el método tradicio-
nal de la masa nixtamalizada, por lo que el objetivo central
del Gobierno Federal de ofrecer un valor nutricional mayor
a la poblacién que mas lo requiere, no abarca a toda la po-
blacion, especialmente la de menor ingreso, que consume
mas tortilla per capita.

Cuarta. La tortilla es para la gran mayoria de la poblacion
el alimento mas importante en su dieta. Donde la pobreza
es mas aguda la tortilla es el alimento principal, casi Unico.

El consumo de tortilla es parte sustancial de la dieta de los
mexicanos, se consumen diariamente alrededor de 325
gramos per capita de este alimento, y en zonas rurales pro-
vee cerca del 70 por ciento del total de calorias y el 50 por
ciento de las proteinas.

Quinta. Como legisladores se tiene el compromiso moral
en pro de la buena salud, pero si bien el combate a la des-
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nutricion es una necesidad ética, una razon moral no es su-
ficiente: se considera que se necesitan reformas eficientes
y eficaces. Es un imperativo ético no solo el hacer lo co-
rrecto, es decir combatir la desnutricion, sino también ha-
cerlo correctamente.

Sexta. Si bien las tortillas fortificadas existen desde hace
afios, y en México se han hecho por supuesto muchos es-
tudios e iniciativas impulsando el uso de tortillas como me-
dios para llevar nutrientes a los mas necesitados. El pro-
blema estriba en como se fabrican las tortillas en el pais.

Séptima. Con lo que respecta en especifico a la iniciativa,
es preciso sefialar que actualmente se tiene contemplado en
la Norma Oficial Mexicana NOM-247-SSA1-2008, que to-
das las harinas industrializadas de trigo y maiz deben de ser
fortificadas. Uno de los objetivos de esta norma es:

1.3. Esta Norma Oficial Mexicana establece los nutri-
mentos que se deben adicionar y restituir en las harinas
de trigo y de maiz nixtamalizado y su nivel de adicion,
exceptuandose las utilizadas para: frituras, como textu-
rizantes o0 espesantes y base para harinas preparadas.

Se menciona también las especificaciones que deben
contener algunos productos como:

5.2.2.7. Especificaciones nutrimentales
i) Las harinas de trigo y de maiz nixtamalizado deben

ser restituidas con los siguientes nutrimentos y en los ni-
veles que se indican a continuacion.

Nuirimenio Nivel minimo de adicidn | Fuente recomendada
mg/kg de harina
Tiemina (viteninag B1) 5 Mononitrato de tiomina
IRiboflavina (vitamina B2) 3 Riboflavina
INiacina (vitamina B3) 35 Nicotinamida

i) Las harinas de trigo y de maiz nixtamalizado deben
ser adicionadas con los siguientes nutrimentos y en los
niveles que se indican a continuacion.

Nutrimento Nivel minime de adicidn Fuente recomendada
mg/ke de harina
Acido folico 2 Avcido falico
Hierro {come ion ferrasa) 40 Sulfato o fiumarate ferrose
Zinie 4 Oxido de zine

Es por ello necesario igualar los términos, para que de
esta manera se de mayor certeza juridica en el articulo,
es por ello que el termino de “masa de maiz nixtamali-
zada” sea homologado como la NOM-247-SSA1-2008
la cual lo define como “maiz nixtamalizado o nixtamal”

Iniciativa
Articulo 115. La Secretaria de Salud tendra a su cargo:
l.aVil. ...

VII. Establecer las necesidades nutritivas que deban sa-
tisfacer los cuadros basicos de alimentos. Tratdndose de
las harinas industrializadas de trigo y maiz y de masa de
maiz nixtamalizada, se exigira la fortificacion obliga-
toria de éstas, indicandose los nutrientes y las cantida-
des que deberan incluirse.

VIIIL ...

Propuesta de modificacion

Articulo 115. La Secretaria de Salud tendra a su cargo:
l.aVil. ...

VII. Establecer las necesidades nutritivas que deban sa-
tisfacer los cuadros basicos de alimentos. Tratandose de
las harinas industrializadas de trigo y maiz; asi como de
las de masa de maiz nixtamalizado o nixtamal, se exi-
gira la fortificacion obligatoria de éstas, indicandose los
nutrientes y las cantidades que deberan incluirse.

VIII. ...

Octava. Los integrantes de esta comision consideran via-
ble dicha iniciativa con la modificacion de homologar tér-
minos con la NOM-247-SSA1-2008, ya que se muestra sin
duda como una estrategia de impacto sustancial con el ob-
jetivo principal de Prevenir y proteger a la poblacion de zo-
nas marginadas con riesgo a la desnutricion.

Es por ello necesario garantizar la fortificacion desde las
materias primas como lo es el maiz nixtamalizado o nixta-
mal, para que desde sus procesos primarios se cuente con
la fortificacion, y finalmente estos nutrientes se encuentren
en el producto consumible final.
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Asimismo, se propone necesario también que dentro de los
transitorios se agregue que se emita una Norma Oficial
Mexicana correspondiente 0 adecuaciones a la ya existen-
tes, para que se cumpla en un plazo no mayor a 300 dias
naturales, y no de 180 dias como se propone, debido a que
una norma oficial incluye procedimientos que no se cubri-
rian en 180 dias.

En mérito de lo antes expuesto, la Comision de Salud se
permite someter a la consideracion del Pleno de la H. Cé-
mara de Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VII del arti-
culo 115 de la Ley General de Salud, a efecto de enri-
quecer y fortalecer con micronutrientes la masa de ma-
iz nixtamalizada

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 115
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 115. La Secretaria de Salud tendra a su cargo:
l.aVil. ...

VII. Establecer las necesidades nutritivas que deban sa-
tisfacer los cuadros basicos de alimentos. Tratdndose de
las harinas industrializadas de trigo y maiz; asi como de
las de masa de maiz nixtamalizado o nixtamal, se exi-
gira la fortificacion obligatoria de éstas, indicandose los
nutrientes y las cantidades que deberan incluirse.

VIII. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Salud debera emitir la Norma
Oficial Mexicana correspondiente, 0 en su caso, hacer las
adecuaciones pertinentes a las ya existentes, a efecto de dar
cumplimiento al presente decreto en un plazo no mayor a
300 dias naturales.

Palacio Legislativo, a 7 de septiembre de 2011,

La Comisién de Salud, diputados: Miguel Antonio Osuna Millan (r(-
brica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala (r(brica), Maria Cris-

tina Diaz Salazar (rdbrica en abstencion), Antonio Benitez Lucho (rd-
brica en abstencion), Rosalina Mazari Espin, Rodrigo Reina Liceaga
(rabrica), Gloria Trinidad Luna Ruiz (ribrica), José Antonio Yglesias
Avrreola (rabrica), Silvia Esther Pérez Ceballos (ribrica), Heladio Ge-
rardo Verver y Vargas Ramirez (rdbrica), Carlos Alberto Ezeta Salcedo
(rabrica), Maria del Pilar Torre Canales (rdbrica), secretarios; Felipe
Borja Texocotitla (rdbrica), Yolanda de la Torre Valdez, Olga Luz Es-
pinoza Morales (rdbrica), Leandro Rafael Garcia Bringas, Clara Go-
mez Caro (rtbrica), Delia Guerrero Coronado (rtbrica), José Manuel
Hinojosa Pérez, José Luis Marcos Ledn Perea (ribrica), Fernando Mo-
rales Martinez, Alfonso Primitivo Rios VVazquez, Ana Elia Paredes Ar-
ciga, Guadalupe Eduardo Robles Medina (rdbrica), Sergio Tolento
Hernandez (rlbrica), Alicia Elizabeth Zamora Villalva, Laura Pifia Ol-
medo (rdbrica), Leticia Quezada Contreras (rdbrica), Oralia Lopez
Hernandez (ribrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra por cinco minutos la diputada Maria Cristina
Diaz Salazar, para fundamentar el dictamen, de conformi-
dad con el articulo 104, numeral 1, fraccion Il, del Regla-
mento de la Camara de Diputados.

La diputada Maria Cristina Diaz Salazar: Muchas gra-
cias, sefior presidente. Comparieros legisladores. Esta ini-
ciativa por la cual se modifica el articulo 115 de la Ley Ge-
neral de Salud, a efecto de enriquecer y fortalecer con
micronutrientes la masa de maiz nixtamalizada, tiene como
origen que desde 1928 la industria harinera de maiz acordo
voluntariamente, con el gobierno federal, realizar acciones
de enriquecimiento nutricional a la harina producida en pa-
quete por esta industria. Esto se volvié obligatorio al que-
dar plasmado en la Ley General de Salud.

En las zonas rurales o urbanas marginadas es donde mas se
requiere el beneficio de una tortilla fortificada. Por ello el
objeto de complementar la alimentacion de la poblacion, a
través de la tortilla, nos obliga a fortificar la totalidad del
producto final elaborado, y dentro de esto esta la tortilla
producto de los molinos de maiz nixtamalizado. ES por es-
to que, complementandose esta accion con los programas
de apoyo a la tortilla que brinda el gobierno, puede subsi-
diarse sin aumentar el precio de las tortillas.

Les dejo, comparieros, como dato, que el dar estos micro-
nutrientes por tonelada seria de 100 pesos, realmente no
impactaria. Y por kilo de tortilla 10 centavos, contando con
el apoyo de los programas de Promasa y las tortillas y al-
guna maquinaria también que es subsidiada a estos molinos
por Pymes. Esperamos contar con el apoyo de todos uste-
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des. Esta iniciativa ha sido integrada y participada por to-
dos los grupos legislativos que representa la Comision de
Salud. Muchas gracias, presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Mu-
chas gracias, diputada. De conformidad con el articulo 104,
numeral 1, fraccion V, esta Presidencia informa que se han
registrado para la discusion en lo general y lo particular, los
siguientes diputados: en pro del dictamen el diputado Ser-
gio Tolento Hernandez y el diputado Gerardo Verver y Var-
gas Ramirez. Tiene el uso de la palabra el primero de los
mencionados, hasta por tres minutos.

El diputado Sergio Tolento Hernandez: Con su venia,
diputado presidente. Compafieras y compafieros diputados,
el maiz que se consume en México principalmente es en
forma de tortilla, y es considerado como un alimento basi-
co en la dieta diaria de la poblacion en todos los estratos
sociales.

Desde el punto de vista nutricional, en una dieta equilibra-
da se debe de incluir del 55 al 65 por ciento de hidratos de
carbono, del 10 al 15 por ciento de materia proteica, entre
un 25 a un 35 por ciento de materia grasa. Pues bien, la tor-
tilla aporta una cantidad importante de esos nutrientes en la
dieta de la poblacion consumidora, por lo que se considera
un alimento de excelente calidad.

Meéxico es el principal consumidor de tortilla en el mundo.
Se estima que es consumida por el 94 por ciento de la po-
blacion, por lo que el volumen de produccion y consumo es
cercano a los 12 millones de toneladas de tortillas por afio,
lo que representa un porcentaje importante entre los pro-
ductos alimenticios y comercializados en el pais.

Cabe también sefialar que es un alimento de suma impor-
tancia en la alimentacion de diversos paises de Centroamé-
rica. La palabra nixtamalizacion se deriva del nahuatl nex-
tli, que significa cenizas o cal, y tamalli, que quiere decir
masa de maiz.

El dictamen que fue aprobado por la Comision de Salud de
esta Camara tiene como objetivo reformar la fraccion VII
del articulo 115 de la Ley General de Salud, para dejar a
cargo de la Secretaria la facultad de indicar los nutrientes y
las cantidades que deberan de incluirse en la fortificacion
de la masa del maiz nixtamalizada, a fin de lograr su enri-
guecimiento nutricional.

Los legisladores de Accion Nacional votaremos a favor de
este dictamen, porque complementa el conjunto de accio-
nes que el Ejecutivo federal ha realizado a favor de la go-
bernanza en materia de nutricion. Como ejemplo queda la
publicacion de la norma 247 de 2008 durante la presente
administracion y a la que se hace referencia en la conside-
racion octava del dictamen que se comenta.

Votaremos a favor de este dictamen, actuando en concor-
dancia con el precepto de la Ley General de Salud, que es-
tablece como materia de salubridad general a la preven-
cion, la orientacion, el control y vigilancia en materia de
nutricion y, asimismo, guiados por la conviccion de que un
pueblo bien alimentado es un pueblo sano, productivo y ca-
paz de hacer realidad todos sus proyectos, y que una nifiez
bien alimentada representada un futuro prometedor para
nuestra nacion, es por eso que votaremos a favor del dicta-
men. Es cuanto, compafieros. Presidente, muchas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Mu-
chas gracias. Invito al sefior diputado Gerardo Verver y
Vargas a hacer uso de la tribuna.

Entre tanto, saludo a 40 ciudadanos de los municipios de
Tizayuca y Villa Tezontepec, del estado de Hidalgo, invita-
dos por nuestra compariera diputada Paula Hernandez Ol-
mos. Sean ustedes muy bienvenidos.

No esta el orador. Agotada la lista de oradores, consulte la
Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, Si se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general y en lo par-
ticular.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra su-
ficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa. Sefior presidente, es mayoria por la
afirmativa.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Su-
ficientemente discutido en lo general y en lo particular. Se
pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por tres
minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
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ral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase
el sistema electronico, por tres minutos, para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Sa-
ludamos a los alumnos del Colegio Moderno Tepeyac, de
la colonia San Mateo Nopala, en Naucalpan, estado de
Meéxico, invitados por el diputado Rodrigo Reina Liceaga.
Sean ustedes muy bienvenidos.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
Sefiores diputados, quedan 30 segundos para emitir el vo-
to. Ciérrese el sistema electronico de votacion. Sefior pre-
sidente, se han emitido un total de 368 votos en pro, 0 en
contra y 1 abstencion.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 368 vo-
tos, el proyecto de decreto que reforma la fraccion VII
del articulo 115 de la Ley General de Salud. Pasa al Se-
nado para sus efectos constitucionales.

LEY DE LOS INSTITUTOS
NACIONALES DE SALUD

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion del dicta-
men con proyecto de decreto que adiciona una fraccion IV
Bis al articulo 5y el articulo 7 Ter a la Ley de los Institu-
tos Nacionales de Salud.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de de-
creto que adiciona la fraccion IV Bis al articulo 5 y el arti-
culo 7 Ter a la Ley de los Institutos Nacionales de Salud

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, nu-
meral 6, inciso e) y f) de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; 56, 87, 88 y demas
relativos al Reglamento para el Gobierno Interior del Con-

greso General de los Estados Unidos Mexicanos, presentan
el siguiente dictamen.

|. Antecedentes

1. Con fecha 28 de octubre de 2010, la diputada Maria
Cristina Diaz Salazar integrante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, present6 ante el
pleno de la Camara de Diputados, la iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma el articulo 50. de la Ley de los
Institutos Nacionales de Salud.

2. Con la misma fecha el presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados dispuso que dicha iniciativa
fuera turnada a la Comision de Salud para su estudio y dic-
tamen.

I1. Contenido de la iniciativa

Considerar al Instituto de Geriatria como Instituto Nacio-
nal de Salud.

Ley de los Institutos Nacionales de Salud

Articulo 5. Los organismos descentralizados que seran
considerados como Institutos Nacionales de Salud, son
cada uno de los siguientes, para las areas que se indican:

l. Instituto Nacional de Cancerologia, para la especiali-
dad de las neoplasias;

1. Instituto Nacional de Cardiologia Ignacio Chavez,
para los padecimientos cardiovasculares;

[11. Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion
Salvador Zubiran, para las disciplinas biomédicas vin-
culadas con la medicina interna de alta especialidad en
adultos y las relacionadas con la nutricion;

IV. Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias
Ismael Cosio Villegas, para los padecimientos del apa-
rato respiratorio;

V. Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Ma-
nuel Velasco Suarez, para las afecciones del sistema
Nervioso;

V Bis. Instituto Nacional de Medicina Genomica, para
la regulacion, promocion, fomento y practica de la in-
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vestigacion y aplicacion médica del conocimiento sobre
del genoma humano;

VI. Instituto Nacional de Pediatria, para los padeci-
mientos de la poblacion infantil hasta la adolescencia;

VII. Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa
de los Reyes, para la salud reproductiva y perinatal;

VIII. Instituto Nacional de Psiquiatria Ramon de la
Fuente Mufiiz, para la psiquiatria y la salud mental;

VIII Bis. Instituto Nacional de Rehabilitacion;

IX. Instituto Nacional de Salud Piblica, para la investi-
gacion y ensefianza en salud publica;

X. Hospital Infantil de México Federico Gémez, para
los padecimientos de la poblacion infantil hasta la ado-
lescencia, y

XI. Los demas que en el futuro sean creados por ley o
decreto del Congreso de la Union, con las caracteristi-
cas que se establecen en la fraccion 11, del articulo 2 de
la presente ley.
Iniciativa
Articulo 5. Los organismos descentralizados que seran
considerados como Institutos Nacionales de Salud, son
cada uno de los siguientes, para las areas que se indican:
LalX. ..
IX Bis. Instituto Nacional de Geriatria
X. ...
Xl ...
I11. Consideraciones
Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la salud en su parrafo ter-
cero del articulo 4o.:
Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-

lud.... y establecera la concurrencia de la federacion
y las entidades federativas en materia de salubridad

general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI
del articulo 73 de esta Constitucion.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos Ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos 6rdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. En México desde el siglo XX hasta estos dias, se
han venido originando grandes cambios demograficos; en-
tre éstos destaca el inicio del proceso de envejecimiento
demografico que se expresa como un incremento relativo y
absoluto de la poblacion en edades avanzadas.

Actualmente es un pais de jovenes, donde 50 por ciento de
la poblacion tiene 22 afios 0 menos; no obstante, es nece-
sario analizar las condiciones de vida y brindar atencion a
los principales problemas de las personas adultas mayores
en el presente, con el objetivo de prever el perfil de de-
mandas y necesidades de este grupo de poblacion en los
afios por venir.

Tercera. EI 28 de julio de 2008, se emitid el decreto que
cred el Instituto de Geriatria, por lo que al ser un problema
nacional, el beneficio en la creacion fue y es prevenir y tra-
tar los problemas inherentes a los adultos mayores, en re-
lacion a los padecimientos, discapacidades, invalidez fisi-
ca y social, fomentando la creacion y capacitacion de
recursos humanos en geriatria, asi como la implantacion de
programas y cursos especializados para los adultos mayo-
res de todo nuestro pais.
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Cuarta. Dentro de la exposicion de motivos la promoven-
te se apoya en el reconocimiento por parte del Instituto Na-
cional de la Personas Adultas Mayores, al mostrarse de
acuerdo en promover una cultura del envejecimiento, a fin
de que se valore y reconozca la dignidad de los adultos ma-
yores, y con ello combatir la discriminacion, segregacion y
desprecio que aln estan presentes en el pais.

Es por ello que esta reforma es un gran paso en pro de
este grupo poblacional vulnerable, ya que propone con-
siderar al Instituto de Geriatria como Instituto Nacional de
Salud, los integrantes de esta comision consideramos nece-
sario dar los medios para que hacer crecer la infraestructu-
ra 'y personal médico especializados en enfermedades de la
vejez, que la atencion medica este dirigida a las enferme-
dades cronico degenerativas, incapacitantes y psicologicas
especializadas en las personas mayores de 60 afios.

Quinta. Con respecto a la adicion de la fraccion 1X Bis ar-
ticulo 5 de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, es
necesario mencionar que, los integrantes de esta comision,
aprueban dicha propuesta, se considera importante que el
instituto de Geriatria pase a ser Instituto Nacional de Salud,
como un organismo descentralizado de la administracion
publica federal, con personalidad juridica y patrimonio
propio, agrupado en el Sector Salud, es importante sefialar
que al ser considerado instituto nacional es importante que
al dedicarse a la investigacion cientifica en el campo de la
salud, y a la formacion y capacitacion de recursos humanos
calificados y la prestacion de servicios de atencion médica
de alta especialidad, se destinen en especifico para los cui-
dados del adulto mayor, es por ello que se propone la si-
guiente modificacion:

Iniciativa
Articulo 5. Los organismos descentralizados que seran
considerados como Institutos Nacionales de Salud, son
cada uno de los siguientes, para las areas que se indican:
LalX...
IX Bis. Instituto Nacional de Geriatria

X ...

Xl ...

Propuesta de modificacion

Articulo 5. Los organismos descentralizados que seran
considerados como Institutos Nacionales de Salud, son
cada uno de los siguientes, para las areas que se indican:

LLalV. ..

IV Bis. Instituto Nacional de Geriatria, para la for-
macion de recursos y la investigacion del envejeci-
miento, de las enfermedades y cuidados del adulto
mayor;

V.aXl ...

Sexta. Es menester sefialar que en la reforma que se pre-
tende en la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, se
debe notar que cada instituto tiene funciones en especifico
reflejas en el articulo 70. en adelante, y es fundamental que
se especifiquen las funciones en especifico, tal y como es-
tablecen los demas Institutos Nacionales de Salud. Sin em-
bargo el articulo 6 de Ley de institutos Nacionales de Sa-
lud, establece las funciones en general que deben cubrir
estos, a pesar de que unicamente son aplicables al Instituto
de Geriatria son de las fracciones I a VI'y IX a XIV, es de
gran utilidad establecer funciones mas especificas, es por
ello que al ya estar establecido el Instituto de Geriatria se
pueden tomar en cuenta, algunas funciones que pueden ser
aplicables al Instituto Nacional de Geriatria.

1. En el decreto de creacion del Instituto de Geriatria, se
sefialaron las siguientes funciones:

|. Fomentar la creacion y capacitacion de recursos
humanos especializados en materia de geriatria y en
aquellas complementarias y de apoyo, mediante la
creacion e implementacion de programas y cursos
especializados;

1. Desarrollar e impulsar estudios e investigaciones
en materia geriatrica;

[11. Apoyar a la Secretaria de Salud en su caracter de
dependencia coordinadora de sector, para la elabora-
cion y ejecucion de los programas anuales, sectoria-
les, especiales y regionales de salud en el dmbito de
sus funciones, asi como promover la concertacion de
acciones con los sectores social y privado en su am-
bito de competencia;
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IV. Fungir como 6rgano de consulta nacional sobre
temas relacionados con su objeto;

V. Difundir y publicar los estudios e investigaciones
que en materia de geriatria elabore, asi como de
aquellas materias afines 0 complementarias a ésta;

VI. Llevar a cabo el intercambio de estudios cienti-
ficos, de caracter nacional e internacional, a través
de la celebracion de reuniones, eventos y convenios
con instituciones afines, y

VII. Desarrollar las demés actividades necesarias
para el cumplimiento de su objeto, de conformidad
con el presente Decreto y demas disposiciones juri-
dicas aplicables.

2. Es trascendental que dichas funciones sean tomadas
en cuenta, debido a que ya como Instituto Nacional de
Salud, en su caracter de coordinador de sector geriatri-
co, debe seguir elaborando y ejecutando programas
anuales, sectoriales y especiales asi como la concerta-
cion de acciones con los diversos sectores tanto sociales
como privados, con la finalidad de ocupar la estructura
ya establecida.

3. Asimismo, se considera que otra funcion que lleva a
cabo y debe seguir al ser Instituto Nacional de Salud es
la de fomentar la creacion y capacitacion de recursos
humanos especializados en materia de geriatria y en
aquellas complementarias y de apoyo, mediante la crea-
cion e implementacion de programas y cursos especiali-
zados, con la finalidad de seguir formando especialistas
en la materia.

4. Al ser un Instituto Nacional debe de dejar de ser un
organo Unicamente de consulta, y seria mas adecuado
que se convierta en un Instituto Nacional de Referencia
que tenga que ver con estudios sobre el envejecimiento
y sus aplicaciones.

5. Por lo anteriormente expuesto se propone la siguien-
te adicion:

Articulo 7 Ter. El Instituto Nacional de Geriatria
tendra, ademas de las funciones sefialadas en las
fracciones 1 a VI y IX a XIV del articulo 6 de esta
Ley, las siguientes:

I. Apoyar a la Secretaria, en su caracter de depen-
dencia coordinadora de sector, para la elaboracion y
gjecucion de los programas anuales, sectoriales, es-
peciales y regionales de salud en el ambito de sus
funciones, asi como promover la concertacion de ac-
ciones con los sectores social y privado en su dmbi-
to de competencia;

I1. Fomentar la realizacion de proyectos de desarro-
llo de tecnologia especializada, obteniendo con ello
protocolos de innovacion tecnoldgica en cuanto a la
elaboracion de medios de diagndstico y tratamiento;

y

I11. Ser el Centro Nacional de Referencia para asun-
tos relacionados con estudios sobre el envejecimien-
to poblacional y sus aplicaciones.

Octava. Es preciso sefialar en los transitorios que se sugie-
re que en cuanto a la creacion del Instituto Nacional de Ge-
riatria, deba sujetarse a los recursos humanos, financieros
y materiales con los que cuenta actualmente el Instituto de
Geriatria, es necesario que sea paulatinamente esto con la
finalidad que exista un equilibrio en cuanto a la atencion
que se quiere cubrir con el recurso con el que cuenta la ins-
titucion. Ademas es importante que se establezca el Estatu-
to Organico, con el que se regira, aunado a lo anterior en
cuanto se aproveche la estructura actual, se tome en cuen-
ta que la designacion del director general, representante del
Instituto Nacional de Geriatria, recaiga en el servidor pu-
blico que a la fecha se encuentra en funciones, de igual ma-
nera que los cuatro vocales, se contemple, que duraran en
el cargo por excepcion el plazo de 2 afios.

Asimismo es importante que se protejan las relaciones la-
borales con los trabajadores del Instituto Nacional de Ge-
riatria, para que estos se sujeten al régimen laboral estable-
cido en la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos en el Apartado B del articulo 123 constitucio-
nal.

Y por (ltimo, es necesario que se contemple en los transi-
torios la abrogacion del decreto por el que se crea el Insti-
tuto de Geriatria, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion del 29 de julio de 2008, para de esta manera dar
paso a la creacion del Instituto Nacional de Geriatria.

Novena. De esta manera, como integrantes de la comision
de Salud, comprometidos con todos los grupos poblaciona-
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les de este pais, consideramos que la iniciativa de modifi-
car la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, en sus ar-
ticulos 50. y 70. Ter, es un trabajo conjunto entre Ejecuti-
vo y Legislativo, esta iniciativa es necesaria y viable,
debido a que tal y como lo menciona la promovente en la
exposicion de motivos el beneficio en la creacion del Insti-
tuto Nacional de Geriatria es prevenir y tratar los proble-
mas inherentes a los adultos mayores, en relacion a los pa-
decimientos, discapacidades, invalidez fisica y social,
fomentando la creacion y capacitacion de recursos huma-
nos en geriatria, asi como la implementacion de programas
y cursos especializados para los adultos mayores de todo el
pais.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Salud se permite
someter a la consideracion del pleno de la honorable Ca-
mara de Diputados el siguiente

Decreto por el que se adiciona una fraccion IV Bis al ar-
ticulo 5y el articulo 7 Ter a la Ley de los Institutos Na-
cionales de Salud

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion IV Bis al articu-
lo 5y el articulo 7 Ter a la Ley de los Institutos Naciona-
les de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...
l.alV. ...

IV Bis. Instituto Nacional de Geriatria, para la for-
macion de recursos humanos y la investigacion del
envejecimiento, de las enfermedades y cuidados del
adulto mayor;

V.a Xl ...

Articulo 7 Ter. El Instituto Nacional de Geriatria ten-
drd, ademas de las funciones sefialadas en el articulo 6
de esta Ley, las siguientes:

I. Apoyar a la Secretaria, en su caracter de depen-
dencia coordinadora de sector, para la elaboracion y
gjecucion de los programas anuales, sectoriales, es-
peciales y regionales de salud en el &mbito de sus
funciones, asi como promover la concertacion de ac-
ciones con los sectores social y privado en su &mbito
de competencia;

I1. Fomentar la realizacion de proyectos de desarro-
llo de tecnologia especializada, obteniendo con ello
protocolos de innovacion tecnoldgica en cuanto a la
elaboracion de medios de diagndstico y tratamiento;

y

I11. Ser el Centro Nacional de Referencia para asun-
tos relacionados con estudios sobre el envejecimien-
to poblacional y sus aplicaciones.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La creacion del Organismo Pdblico Descentrali-
zado de la Administracion Publica Federal, Instituto Nacio-
nal de Geriatria, debera sujetarse a los recursos humanos, fi-
nancieros y materiales con los que cuenta actualmente el
organo desconcentrado Instituto de Geriatria.

Tercero. Las relaciones entre el Instituto Nacional de Ge-
riatria y sus trabajadores, se sujetaran a lo dispuesto en el
Apartado B del articulo 123 constitucional.

Cuarto. Dentro de los 90 dias naturales posteriores a la pu-
blicacion del presente Decreto, debera celebrarse la sesion
de instalacion de la Junta de Gobierno, en la cual se debe-
ra expedir su Estatuto Organico, y se podra designar un di-
rector general.

Quinto. Las funciones a que se refieren las fracciones VII
y VIII del articulo 6 de la ley, se realizaran de manera pau-
latina por el Instituto Nacional de Geriatria, a partir de que
cuente con los recursos humanos y financieros necesarios.

Sexto. En tanto se haga la designacion del director general,
la representacion del Instituto Nacional de Geriatria, recae-
ra en el servidor pablico que a la fecha de entrada en vigor
del presente decreto, ocupa el cargo de director general del
organo desconcentrado creado por el decreto por el que se
crea el Instituto de Geriatria, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 29 de julio de 2008.

Séptimo. Por Unica vez dos de los cuatro vocales de la ho-
norable Junta de Gobierno del Instituto duraran en su en-
cargo 2 afos.
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Octavo. Se abroga el decreto por el que se crea el Institu-
to de Geriatria, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion del 29 de julio de 2008.

La Comisién de Salud, diputados: Miguel Antonio Osuna Millan (r(-
brica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala (r(brica), Maria Cris-
tina Diaz Salazar (rdbrica), Antonio Benitez Lucho, Rosalina Mazari
Espin, Rodrigo Reina Liceaga (rdbrica), Gloria Trinidad Luna Ruiz
(rdbrica), José Antonio Yglesias Arreola (rlbrica), Silvia Esther Pérez
Ceballos (rabrica), Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez (rdbri-
ca), Carlos Alberto Ezeta Salcedo (r(brica), Maria del Pilar Torre Ca-
nales (rabrica), secretarios; Felipe Borja Texocotitla (rdbrica), Yolanda
de la Torre Valdez (rdbrica), Olga Luz Espinoza Morales (rdbrica), Le-
andro Rafael Garcia Bringas, Clara Gémez Caro (rlbrica), Delia Gue-
rrero Coronado (rlbrica), José Manuel Hinojosa Pérez, José Luis Mar-
cos Ledn Perea (rlbrica), Fernando Morales Martinez, Alfonso Primitivo
Rios Vézquez, Ana Elia Paredes Arciga (ribrica), Guadalupe Eduardo
Robles Medina (rdbrica), Sergio Tolento Hernandez (rubrica), Alicia Eli-
zabeth Zamora Villalva, Laura Pifia Olmedo (ribrica), Leticia Quezada
Contreras (rtbrica), Oralia Lopez Hernandez (rubrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra, por cinco minutos, la diputada Maria Cristi-
na Diaz Salazar, para fundamentar el dictamen, de confor-
midad con el articulo 104, numeral 1, fraccion 11, del
Reglamento de la Camara de Diputados.

La diputada Maria Cristina Diaz Salazar: Muchas gra-
cias, sefior presidente. Compafieros diputados, la creacion
del Instituto Nacional de Geriatria esta avalado por las es-
tadisticas que arrojan la prioridad a la salud de los adultos
mayores, ya que en 30 afios la pirdmide de edad se inverti-
ray sera un mayor nimero de personas adultas mayores, en
relacion a nifios y jovenes.

Estos cambios demograficos se consideran el mayor des-
afio al que se enfrenta el actual gobierno, trayendo enfer-
medades que provocaran crecientes costos de los servicios
de salud, lo que representa un problema grande para la
economia y los presupuestos pablicos. ES por esto que se
tienen el reto de ofrecer a los mayores de 60 afios servicio
de salud, alimentacion, abrigo y vivienda, sobre todo a
guienes estan en condiciones de vulnerabilidad o desventa-
ja social, y sobre todo debemos considerar la falta de in-
fraestructura y personal médico especializado en enferme-
dades de la vejez.

El beneficio de la creacion del Instituto Nacional de Geria-
tria es prevenir y tratar los problemas inherentes a los adul-
tos mayores en relacion a los padecimientos, discapacida-

des, invalidez fisica y fomentar la creacion y capacitacion
de recursos humanos especializados en geriatria, asi como
la implementacion de programas y cursos especializados
en este tema.

Una vez mas reconozco Y agradezco la participacion de to-
dos los grupos legislativos representados en la Comision
de Salud, por haber confirmado su aval a esta iniciativa.
Gracias, presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Mu-
chas gracias, diputada. De conformidad con el articulo 104,
numeral 1, fraccion V, esta Presidencia informa que se han
registrado para la discusion en lo general los siguientes di-
putados: en pro el diputado Gerardo Fernandez Norofia, el
diputado Gerardo Verver y Vargas y la diputada Oralia L6-
pez Hernandez. Dispondran hasta de tres minutos. Tiene la
palabra el diputado Fernandez Norofia.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia:
Gracias, diputado presidente. Salvo honrosas excepciones,
viendo la desatencion general del pleno a estos temas esta-
ba pensando no intervenir, pero ya se me esta olvidando
que hoy esta en vivo en el Canal del Congreso, asi es que
le estamos hablando al pueblo de México y no a la mayo-
ria de diputados, que les tiene sin cuidado lo que les pase a
los adultos mayores en este pais.

Dice un refran que un pais se conoce por como trata a sus
nifios y a sus ancianos. Y este pais los trata a patadas, jus-
tifica como si fuera un problema de cada quien la situacion
en que se encuentran. De los nifios es increible, porque
ellos qué culpa tienen para que anden en las esquinas lim-
piando parabrisas, echando fuego, haciendo literales mala-
bares para ganarse la vida. Y los ancianos que deberian te-
ner una pension de por vida justa, digna, que les permitiera
llegar al final de sus dias con tranquilidad, no sélo no cuen-
tan con ella sino que se vienen desmantelando todas las
instituciones de seguridad social que habia en el pais.

Y se nos olvida, compafieros diputados, compafieras dipu-
tadas, que la mayoria pasaremos por ahi. Seremos, mas
temprano que tarde —a menos que se les ocurra otra cosa
a nuestros opositores— adultos mayores en algin momen-
to. Yo no sé si llegaré a ser adulto mayor, pero aspiro a ello
y aspiraria a que todos los hombres y mujeres tuvieran una
vejez tranquila y no es asi.

Cuando Andrés Manuel Lopez Obrador saco la pension ali-
menticia se le fueron encima con todo. Un apoyo muy mo-
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desto, pero estan tan abandonados los adultos mayores que
ha sido muy importante en el Distrito Federal. Y los go-
biernos del PRIy del PAN lo han copiado y mal, de mane-
ra corporativa, después de decir populista y no sé cuantas
cosas. La gente deberia tener un buen empleo, un buen in-
greso, prestaciones de ley plenas para que no tuviera que
extender la mano para pedir ayuda de ningun programa so-
cial y, llegando a la vejez, con mayor razon.

Este instituto es un paso, pero no es suficiente. La verdad
es que se vive un proceso de desigualdad, de injusticia, de
simulacion brutal donde los nifios y los ancianos, las muje-
res por supuesto, son quienes pagan la peor parte del costo
de estas politicas canallas y criminales en contra de la po-
blacion del pais. Yo apoyo esta iniciativa aunque esta claro
gue es evidentemente insuficiente. A los comparieros dipu-
tados y compafieras diputadas que me pusieron
atencion,debo reconocer que mejoro, les agradezco mucho
la misma.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Mu-
chas gracias, sefior diputado. Me informan que el diputado
Verver y Vargas Ramirez declina su participacion, ¢es co-
rrecto? Bien. Tiene la palabra la diputada Oralia Lopez
Hernandez.

La diputada Oralia Lopez Hernandez: Con su permiso,
presidente. Compafieras y compafieros. Sin duda alguna,
uno de los sectores de la poblacion que ha crecido rapida-
mente desde la década pasada es la de los adultos mayores.
Dicha dinamica ha traido consecuencias economicas, so-
ciales y culturales que a su vez han implicado una serie de
responsabilidades y compromisos tanto para el gobierno
como para las instituciones y la sociedad en su conjunto.

Cabe sefalar que parte de los compromisos asumidos por
el gobierno mexicano ha sido la implementacion de politi-
cas publicas y medidas legislativas, a fin de garantizar a las
personas adultas mayores el pleno goce y ejercicio de sus
derechos de salud, alimentacion, trabajo, educacion, parti-
cipacion, acceso a una vida de calidad, a una vida libre de
violencia, por mencionar algunos.

En este contexto, parte de los avances mas significativos
han sido la publicacion, en el afio 2002, de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, con el objetivo
de garantizar el ejercicio de sus derechos, asi como esta-
blecer las bases y disposiciones para su cumplimiento. Ca-
be resaltar que por disposicion de la misma ley se dio lugar
a una institucion muy importante, al Instituto Nacional de

las Personas Adultas Mayores, organismo rector de la poli-
tica nacional a favor de dicho sector, y cuyo objetivo ha si-
do coordinar, promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar
las acciones publicas, estratégicas y los programas en la
materia.

Otro gran avance ha sido la creacion, a traves del decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de ju-
lio del 2008, del Instituto de Geriatria, como un drgano ad-
ministrativo desconcentrado de la Secretaria de Salud, do-
tado de autonomia operativa, técnica y administrativa. El
cual tiene por objeto coadyuvar en el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Salud, mediante acciones de desarro-
llo, fomento y promocion en materia de investigacion y
creacion de recursos humanos en geriatria.

En este sentido, el dictamen que hoy se pone a la conside-
racion de este pleno resulta de suma relevancia, ya que pre-
cisamente busca fortalecer una de las instituciones que re-
sultan trascendentes para garantizar el derecho de salud de
las personas adultas mayores: el Instituto de Geriatria, al
buscar considerarlo como instituto nacional de salud. Es
decir, como un organismo descentralizado de la Adminis-
tracion PUblica Federal con personalidad juridica y patri-
monio propio, agrupado al Sector Salud, agrupado al sec-
tor social.

Considero pertinente sefialar que los institutos nacionales
de salud con los que hasta el momento cuenta, tienen un
ambito de accion que comprende todo el territorio nacional
y a su vez tienen como objetivo principal la investigacion
cientifica en el campo de la salud, la formacion, la capaci-
tacion de recursos humanos calificados y la prestaciones de
servicios de atencion médica de alta especialidad para este
sector tan importante de nuestra sociedad. Muchas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Mu-
chas gracias, diputada. Agotada la lista de oradores, con-
sulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economica, Si
se encuentra suficientemente discutido en lo general.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: Se consul-
ta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemen-
te discutido en lo general. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa.
Mayoria por la afirmativa, diputado presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Su-
ficientemente discutido en lo general. Se pide a la Secreta-
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ria que abra el sistema electronico por tres minutos para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico, por tres minutos, para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular en un solo acto.

(\Votacion)

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Esta
presidencia da la mas cordial bienvenida a vecinos de la
colonia Jardines de Santa Clara, en el municipio de Ecate-
pec de Morelos, estado de México, invitados por el dipu-
tado José Alfredo Torres Huitron.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: Diputado
presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 365
votos a favor, 2 abstenciones, 0 en contra.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 365 vo-
tos, el proyecto de decreto que adiciona una fraccion 1V
Bis al articulo 5y el articulo 7 Ter a la Ley de los Insti-
tutos Nacionales de Salud. Pasa al Senado para sus
efectos constitucionales.

LEY PARAPREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion del dicta-
men con proyecto de decreto que reforma el articulo 4 de
la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Dicta-
men de la Comision de Derechos Humanos, con proyecto
de decreto que reforma el articulo 4o. de la Ley para pre-
venir y eliminar la Discriminacion

Honorable Asamblea:
La Comision de Derechos Humanos de la Camara de Di-

putados de la LXI Legislatura, con fundamento en los arti-
culos 39 y 45, numeral 6, incisos €) a g), de la Ley Organi-

ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 80, numeral 1, fraccion 11, 157, numeral 1,
fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a su consideracion el
presente dictamen, al tenor de los siguientes

Antecedentes

1. EI 29 de abril de 2011, la diputada Diva Hadamira Gas-
télum Bajo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, presento la iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona el articulo 13 Bis de
la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados turné la iniciativa en comento
a la Comision de Derechos Humanos, para analisis y ela-
boracion del dictamen correspondiente (expediente nime-
ro 4839).

Contenido de la iniciativa

La diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo sefiala en la ex-
posicion de motivos de la iniciativa la discriminacion a que
estan sometidas las personas que padecen acondroplasia (ta-
lla pequefia), y propone mecanismos juridicos y programas
sociales que eleven su calidad de vida.

Estas medidas, comenta, incluyen crear y acondicionar es-
pacios publicos, la adaptacion de medios de transporte y
vivienda.

La iniciativa propone adicionar

Avrticulo 13 Bis. Los drganos publicos y las autoridades
federales, en el &mbito de su competencia, llevaran a ca-
bo, entre otras, las siguientes medidas positivas y com-
pensatorias a favor de la igualdad de oportunidades pa-
ra las personas con acondroplasia:

I. Promover un entorno que permita el libre acceso y
desplazamiento;

1. Procurar su incorporacion, permanencia y participa-
cion en las actividades educativas regulares en todos los
niveles;
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[1. Crear programas permanentes de capacitacion para
el empleo y fomento a la integracion laboral;

IV. Crear espacios de recreacion adecuados;

V. Procurar la accesibilidad en los medios de transporte
publico de uso general;

V1. Promover que todos los espacios e inmuebles publi-
COS 0 que presten servicios al publico tengan adecuacio-
nes fisicas y de sefializacion para su acceso, y uso; y

VII. Informar y asesorar a los profesionales de la construc-
cion acerca de los requisitos para facilitar el acceso y uso
de inmuebles.

Derivado del anlisis de la iniciativa de mérito, esta comi-
sion formula las siguientes

Consideraciones

Los integrantes de la comision compartimos la preocupa-
cion de la diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo para
atender y brindar opciones de solucion a la discriminacion
e iniquidad a que se ven sometidas las personas con acon-
droplasia, toda vez que el parrafo tercero del articulo 1o.
constitucional se refiere a la prohibicion de cualquier tipo
de discriminacion, sefialando especificamente, entre otras
causas, la discapacidad.

De conformidad con la clasificacion de la Organizacion
Mundial de la Salud (en actual revision), la acondroplasia
es considerada una discapacidad.

En este sentido, la ley federal en comento, en el capitulo
[, “Medidas positivas y compensatorias a favor de la
igualdad de oportunidades”, considera en el articulo 13 el
caso de las personas con discapacidad.

Asimismo, la Ley General para la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de mayo de 2011, tiene por objeto regla-
mentar lo sefialado en el articulo 1o. constitucional en la
materia, “estableciendo las condiciones en que el Estado
debera promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales de
las personas con discapacidad, asegurando su plena inclu-
sion en la sociedad en un marco de respeto, igualdad y
equiparacion de oportunidades”.

En virtud de la reciente publicacion de la Ley General pa-
ra la Inclusion de las Personas con Discapacidad, que po-
dré observarse fue promulgada en fecha posterior a la pre-
sentacion de la iniciativa motivo de este dictamen (30 de
mayo de 2011), esta comision considera que la adicion pro-
puesta esta incluida en la norma general citada que, con la
ley objeto de modificacion en la iniciativa de mérito, con-
tiene medidas para asegurar el pleno ejercicio de los dere-
chos humanos, sin discriminacion alguna.

Sin embargo, en la investigacion que llevo a cabo esta dic-
taminadora, tanto en organismos pablicos como en priva-
dos, es evidente que la situacion de la acondroplasia en el
pais alin no se encuentra debidamente estudiada, sistemati-
zada y atendida, por lo que una de las estrategias mas efec-
tivas para abatir la discriminacion es hacer notorias las
condiciones reales de existencia de los grupos que la pade-
cen, quienes son relegados y objeto de mofa.

La comision dictaminadora reitera y comparte con la dipu-
tada Gastélum Bajo el compromiso para promover accio-
nes que coadyuven a eliminar la discriminacion en el pais,
considerando que la discriminacion es una conducta siste-
maticamente injusta contra un grupo humano determinado
y que una de sus manifestaciones es privar a un grupo so-
cial de los mismos derechos que el resto de la poblacion.
Es labor del Poder Legislativo enriquecer las normas para
hacerlas cada vez mas inclusivas y explicitas, se acuerda
tomar la intencion y el espiritu de la iniciativa original e in-
cluir la talla como una de las causas comunes de discrimi-
nacion.

Por lo expuesto, la Comision de Derechos Humanos some-
te a consideracion de la asamblea de la Camara de Diputa-
dos el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 4o. de la Ley Federal
para prevenir y eliminar la Discriminacion

Unico. Se reforma el articulo 4o. de la Ley Federal para
prevenir y eliminar la Discriminacion.

Articulo 4o. Para los efectos de esta ley se entendera por
discriminacion toda distincion, exclusion o restriccion que,
basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, talla pe-
quena, discapacidad, condicion social o0 econdmica, condi-
ciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, pre-
ferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por
efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de
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los derechos y la igualdad real de oportunidades de las per-
sonas.

()

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de agosto de 2011.

La Comisién de Derechos Humanos, diputados: Manuel Cadena
Morales (rubrica), presidente; Sabino Bautista Concepcion (rdbrica),
Jaime Flores Castafieda, Diva Hadamira Gastélum Bajo (rdbrica), Cla-
ra Gomez Caro (rlbrica), Rosa Adriana Diaz Lizama (rtbrica), Rosi
Orozco (rdbrica), Enoé Margarita Uranga Mufioz (rdbrica, con las ob-
servaciones hechas en la reunion), secretarios; Velia Idalia Aguilar Ar-
mendariz, Maria del Rosario Brindis Alvarez, Salvador Caro Cabrera
(rdbrica), Yulenny Guylaine Cortés Leén, Sami David David, Marga-
rita Gallegos Soto, Lizbeth Garcia Coronado (rdbrica), Noé Fernando
Garza Flores, Diana Patricia Gonzalez Soto (rdbrica), Maria del Car-
men Guzman Lozano (rdbrica), Héctor Hernandez Silva (ribrica),
Juan Pablo Jiménez Concha (rdbrica), Yolanda del Carmen Montalvo
Lopez (ribrica), Aranzazu Quintana Padilla (rdbrica), Teresa Guadalu-
pe Reyes Sahagun (rdbrica), Florentina Rosario Morales, Jaime Séan-
chez Vélez, Maria Sandra Ugalde Basald(ia, Guadalupe Valenzuela Ca-
brales (rdbrica), J. Eduardo Yafiez Montafio (rlbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: No
hay proponente de esta reforma. De conformidad con el ar-
ticulo 104, numeral 1, fraccion V, esta Presidencia informa
que se han registrado para la discusion en lo general y en
lo particular las diputadas Claudia Edith Anaya Mota y
Aranzaz( Quintana Padilla, en pro del dictamen. Tiene la
palabra la diputada Claudia Edith Anaya Mota hasta por
tres minutos. No se encuentra en la sala. Tiene la palabra la
diputada Aranzazu Quintana Padilla.

La diputada Aranzazu Quintana Padilla: Con su permi-
s0, sefior presidente. Compafieras y compafieros diputados,
el dictamen de la Comision de Derechos Humanos que hoy
discutimos busca promover acciones que coadyuven a eli-
minar la discriminacion en el pais, en especial la discrimi-
nacion de la que son objeto las personas con acondroplasia
o talla pequefa.

La acondroplasia es un trastorno genético del crecimiento
0seo, que es evidente desde el nacimiento. Es el mas co-

mun de un grupo de defectos de crecimiento que se carac-
teriza por la anormalidad en las proporciones del cuerpo.
Las personas afectadas tienen brazos y piernas muy cortos,
mientras que el tronco tiene un tamaio casi normal.

Con la reforma a la Ley para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacion que hoy votamos se pretende impedir que se
anule el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades de las personas de talla pe-
quefia.

En ese sentido, la definicion de persona con discapacidad
prevista en la Ley General para la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad no contiene o enlista todos los tipos
de discapacidades que existen. Tampoco particulariza be-
neficios para personas con determinado tipo de discapaci-
dad. Mas bien establece las condiciones en las que el Esta-
do debera promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio
de los derechos humanos y libertades fundamentales de to-
das las personas con discapacidad, asegurando su plena in-
clusion a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y
equiparacion de oportunidades.

Por ello la ley establece que, persona con discapacidad es
toda persona que por razon congénita o adquirida presenta
una o mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelec-
tual o sensorial, ya sea permanente o temporal, y que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno social
puede impedir su inclusion plena y efectiva en igualdad de
condiciones con los demas.

El mismo ordenamiento prevé en su articulo 4 que las per-
sonas con discapacidad gozaran de todos los derechos que
establece el orden juridico mexicano sin distincion de ori-
gen étnico, nacional, género, edad, condicion social, eco-
nomica o de salud, religion, opiniones, estado civil, prefe-
rencias sexuales, embarazo, identidad politica, lengua o
situacion migratoria.

Segun estos preceptos, se considera que la definicion de
persona con discapacidad incluye a las personas con acon-
droplasia, o talla pequefia, de acuerdo con la ley los dere-
chos que establece la misma deben ser reconocidos para es-
te grupo de poblacion, toda vez que son personas con una
discapacidad fisica permanente.

Compafieras y compafieros diputados, en Accion Nacional
refrendamos nuestro compromiso con las personas con dis-
capacidad. Continuamos impulsando las medidas que les
permitan acceder a mejores condiciones de vida. Constru-
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yamos un marco juridico inclusivo. Los invitamos a votar
a favor de este dictamen que hoy presenta la Comision de
Derechos Humanos. Muchas gracias.

La diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Mu-
chas gracias, diputada. Tiene la palabra la diputada Diva
Gastelum, ¢para qué efectos?

La diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo (desde la
curul): Para que usted lo considere, como iniciadora de es-
ta propuesta, cuando usted lo considere, quisiera hacer uso
de la palabra.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: No
se registro, diputada, en la lista de oradores; en consecuen-
cia no puedo darle el uso de la palabra porque hay un Re-
glamento que rige el debate de cada una de las reformas o
leyes integralmente consideradas para tales efectos. Agota-
da la lista de oradores, consulte la Secretaria a la asamblea,
en votacion economica, si se encuentra suficientemente
discutido en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra su-
ficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
es mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Su-
ficientemente discutido en lo general y en lo particular. Se
pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por tres
minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase
el sistema electronico, por tres minutos, para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Esta
Presidencia da la mas cordial bienvenida a invitados del

municipio de San Felipe del Progreso, estado de México, a
invitacion del diputado Eduardo Zarzosa Sanchez. Y hace
lo mismo con estudiantes del Instituto Rudyard Kipling, in-
vitados por la diputada Maria Teresa Ochoa Mejia.

Esta Presidencia saluda a integrantes del Instituto Educati-
vo y Cultural Hermano Ernesto Montafiez Cendejas, que
han sido invitados por varios diputados del estado de Mé-
xico. Los acompafia el hermano Bulmaro Garcia Sanchez,
el licenciado Antonio Aguilar Villasana y el licenciado
Juan José Freire Duefiez. Sean ustedes bienvenidos.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
Ciérrese el sistema de votacion.

Sefior presidente, se han emitido un total de 352 votos a fa-
vor, 0 en contra y 0 abstenciones.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 352 vo-
tos, el proyecto de decreto que reforma el articulo 4 de
la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Pa-
sa al Senado para sus efectos constitucionales.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion del dicta-
men con proyecto de decreto que reforma el parrafo sexto
del articulo 37 de la Ley Federal de Responsabilidades Ad-
ministrativas de los Servidores Publicos.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Dictamen de la Comision de la Funcion Publica, con pro-
yecto de decreto que reforma el parrafo sexto del articulo
37 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos

Honorable Asamblea:

La Comision de la Funcion Publica de esta honorable Ca-
mara de Diputados dictaminando de forma unica, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y
2, fraccion XVIII, 45 numeral 6, incisos ) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
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xicanos; 80, 82, 84, 85, 176, 177, 180, 182, 183, 187, 188,
190 y 191 demas aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados, presenta a la honorable asamblea, el si-
guiente dictamen:

De la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el pa-
rrafo sexto del articulo 37 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Antecedentes

1. El dia 28 de febrero de2008 fue presentada ante el Ple-
no de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, por el diputado Obdulio Avila Mayo del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona el parrafo
sexto del articulo 37 de la Ley Federal de Responsabilida-
des Administrativas de los Servidores Publicos.

2. Con fecha 28 de febrero de dos mil ocho la Presidencia
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union la turno para su analisis y dic-
tamen a la Comision de la Funcion Piblica bajo el nimero
de expediente nimero 3431.

3. Lainiciativa pretende, en lo dicho por el iniciante: “vol-
ver eficiente y eficaz el procedimiento administrativo en
materia de responsabilidades, y atender los principios de
legalidad y seguridad juridica a que debe de apegarse el
mismo para brindar de este modo la certeza juridica que
debe prevalecer en este tipo de procedimientos”.

4. Sefiala que “es por la importancia de que en la actuali-
dad los ordenamientos que emanan de nuestra Ley Supre-
ma, cumplan y se sujeten a los principios constitucionales
de legalidad y de seguridad juridica, con la finalidad de que
los gobernados tengan la certeza de que existen los instru-
mentos legales que permiten la imparticion de justicia”.

5. Asimismo sefiala que, “la Ley Federal en materia de res-
ponsabilidades de los servidores publicos, tiene como fina-
lidad fijar las diversas hipotesis juridicas en las que se pue-
de encontrar un servidor publico y el procedimiento
administrativo al que se sujetara en el supuesto de que in-
curra en algun supuesto normativo que regule dicha Ley,
en consecuencia, es relevante que como todo ordenamien-
to normativo, cuente con principios legales sélidos, que
permitan su correcta aplicacion y sobre todo que no dejen
en estado de indefension o incertidumbre juridica, a los
servidores publicos”.

6.Tomando en cuenta lo anterior el iniciante considera im-
portante que “la ley, salvaguarde lo establecido en el arti-
culo 113 constitucional y que no transgreda de ninguna
manera los principios que este articulo consagra”, sefiala
que “en el caso concreto del articulo 37, antepenultimo pa-
rrafo de la Ley Federal de Responsabilidades Administrati-
vas de los Servidores Publicos, se distingue que dicho arti-
culo contiene una incompatibilidad con los principios
contenidos en el articulo 113 constitucional en relacion con
los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucion, ya que el ar-
ticulo 37 de la LFRASP contempla en su parrafo sexto, que
en el supuesto de que un servidor publico no presente la de-
claracion de situacion patrimonial por conclusion de su en-
cargo, sera inhabilitado por un afio, desprendiéndose clara-
mente de que se deja en estado de indefension al servidor
publico, y que el procedimiento administrativo deja de
cumplir su funcion primordial que es de otorgar legalidad
y seguridad juridica al gobernado, ya que al ser una san-
cion fija, ésta no permite al drgano sancionador tomar en
cuenta las particularidades, excepciones o justificaciones
de cada supuesto”.

7. En consecuencia, manifiesta que “es relevante que el pa-
rrafo sexto del articulo 37 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Publicos, esta-
blezca las condiciones de hecho que tendra que tomar en
cuenta el sancionador para imponer la infraccion, para que
esta deje de ser una imposicion legal que deja a un lado los
derechos constitucionales del servidor publico, en ese sen-
tido es de destacar, que la presente iniciativa pretende do-
tar de elementos de juicio a la autoridad sancionadora, con
el objeto de que la sancion no sea rigida y contemple las
peculiaridades de cada caso, para lo cual prevé introducir
supuestos de analisis para la fijacion de la sancion, como lo
son la omision de presentar declaracion de conclusion por
un servidor publico que no ha sido sancionado anterior-
mente, en este supuesto se pretende que la autoridad una
vez consideradas las especificaciones anteriores, cuente
con elementos para sancionar al infractor con una sancion
administrativa que iria de 6 a 12 meses de inhabilitacion,
ademas de que es importante que contemple, que tratando-
se de un servidor publico reincidente, la sancion sera no
menor a nueve meses sin que pueda llegar a exceder del
plazo maximo de un afio...”

8. En sintesis, el iniciante considera necesaria la reforma al
articulo 37 de la LFRASP, estableciendo que la sancion ad-
ministrativa tendra un rango minimo de seis meses y maxi-
mo de un afio, y so6lo el rango minimo sera de nueve me-
ses, para el caso de los servidores publicos reincidentes.
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Consideraciones

Primera. La iniciativa de merito, tiene por objeto estable-
cer los pardmetros minimo y maximo de la sancion de in-
habilitacion que se imponga por la omision, sin causa jus-
tificada, en la presentacion de la declaracion de situacion
patrimonial de conclusion del encargo de un servidor pU-
blico, asi como prever una sancion minima y maxima para
los casos de reincidencia, en la omision de la presentacion
de dicha declaracion.

Segunda. Para tales efectos se reformaria el parrafo sexto
del articulo 37 de la Ley Federal de Responsabilidades Ad-
ministrativas de los Servidores Pablicos (LFRASP) en los
siguientes términos:

“Articulo 37. ...

Para el caso de omision, sin causa justificada en la pre-
sentacion de la declaracion a que se refiere la fraccion
I1, se inhabilitara al infractor de seis meses a un afo.
Si el infractor fuese reincidente, se impondra una in-
habilitacion que no sera menor a nueve meses sin
que pueda llegar a exceder del plazo méaximo de un
afio.

Tercera. En ese sentido, la reincidencia forma parte de los
elementos que se tomaran en cuenta al momento de impo-
ner las sanciones administrativas de conformidad con el ar-
ticulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Publicos vigente, y de acuerdo
con ese precepto legal se considerara como reincidente al

servidor puablico que habiendo sido declarado responsable
del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se
refiere el articulo 8 del ordenamiento legal en cita, incurra
nuevamente en una o varias conductas infractoras.

Articulo 14. Para la imposicion de las sanciones admi-
nistrativas se tomaran en cuenta los elementos propios
del empleo, cargo o comision que desempefiaba el ser-
vidor publico cuando incurri¢ en la falta, que a conti-
nuacion se refieren:

. La gravedad de la responsabilidad en que se incurray
la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de la Ley o las que se
dicten con base en ella;

1. Las circunstancias socioeconomicas del servidor pu-
blico;

1. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor,
entre ellos la antigliedad en el servicio;

IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecu-
cion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obliga-
ciones, y

VI. El monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio de-
rivado del incumplimiento de obligaciones.

Para los efectos de la ley, se considerara reincidente al ser-
vidor publico que habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se re-
fiere el articulo 8 de la ley, incurra nuevamente en una o
varias conductas infractoras a dicho precepto legal.

*Lo resaltado es nuestro

Cuarta. Proceden los integrantes de la Comision de la
Funcion Puablica a estudiar los demas elementos que inte-
gran la Iniciativa, considerando que el texto actual del pa-
rrafo sexto del articulo 37 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Publicos es
contrario a la Constitucion al disponer de una sancion “fi-
ja” sin considerar los elementos que revistieron a la con-
ducta del servidor publico.

Esto es asi, ya que el articulo 113 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que las san-
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ciones administrativas consistiran en suspension, destitu-
cion e inhabilitacion, asi como en sanciones economicas
mismas que deberan establecerse de acuerdo con los bene-
ficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los
dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, im-
parcialidad y eficiencia que deban observar en el desempe-
fio de sus empleos, cargos o comisiones.

Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades adminis-
trativas de los servidores publicos, determinaran sus obli-
gaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, leal-
tad, imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus
funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi
como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas.
Dichas sanciones, ademas de las que sefialen las leyes, con-
sistiran en suspension, destitucion e inhabilitacion, asi co-
MO en sanciones econémicas, y deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales cau-
sados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion
[11 del articulo 109, pero que no podran exceder de tres tan-
tos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios
causados.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con mo-
tivo de su actividad administrativa irregular, cause en los
bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y direc-
ta. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion
conforme a las bases, limites y procedimientos que esta-
blezcan las leyes.

De la redaccion del articulo constitucional citado, se des-
prende que al imponer la sancion, la autoridad esta obliga-
da a valorar las circunstancias particulares que existen en
el caso y que le permitan graduar el quantum de la sancion,
puesto que, aln y cuando el parrafo sexto del articulo 37 de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos se refiera a la omision de la decla-
racion de conclusion del encargo sin causa justificada, no
se exime de observar los elementos previstos en el articulo
14 de la misma Ley al momento de imponer la Sancion Ad-
ministrativa, sirviendo de apoyo los criterios jurispruden-
ciales emitidos por el Poder Judicial de la Federacion que
a continuacion se citan:

Tesis 1.70.A.301 A con nimero de registro 181025 emitida
por los Tribunales Colegiados de Circuito publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta en el To-

mo XX del mes de Julio de 2004, Novena Epoca a foja
1799, que a la letra dice:

Responsabilidad administrativa de servidores publi-
cos. Al resolver el procedimiento relativo, la autori-
dad debe buscar el equilibrio entre la conducta in-
fractora y la sancion a imponer. De conformidad con
el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores pablicos deberan esta-
blecer sanciones de acuerdo con los beneficios econo-
micos obtenidos por el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados con su conducta. De
esta manera, por dispositivo constitucional, el primer
parametro para graduar la imposicion de una sancion
administrativa por la responsabilidad administrativa de
un servidor publico, es el beneficio obtenido o el dafio
patrimonial ocasionado con motivo de su accion u omi-
sion. Por su parte, el numeral 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos (de con-
tenido semejante al precepto 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el trece de marzo de dos mil dos), dispone que las
sanciones administrativas se impondran tomando en
cuenta, ademas del sefialado con antelacion, los si-
guientes elementos: I. La gravedad de la responsabili-
dad y la conveniencia de suprimir practicas que infrin-
jan las disposiciones de dicha ley; I1. Las circunstancias
socioecondmicas del servidor puablico; 1. EI nivel je-
rarquico, los antecedentes y las condiciones del infrac-
tor; IV. Las condiciones exteriores y los medios de eje-
cucion; V. La antigiiedad en el servicio; y, VI. La
reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. Por
tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equili-
brio entre la conducta desplegada y la sancion que im-
ponga, para que ésta no resulte inequitativa. Por ejem-
plo, si la autoridad atribuye a un servidor publico el
haber extraviado un expediente, y esa conducta la esti-
ma grave, pero sin dolo o mala fe en su comision; reco-
noce expresamente que no existio quebranto al Estado,
ni beneficio del servidor publico; valord la antigiiedad
en el empleo, lo cual no necesariamente obra en perjui-
cio del empleado de gobierno, toda vez que la perseve-
rancia en el servicio publico no debe tomarse como un
factor negativo; tomd en cuenta si el infractor no conta-
ba con antecedentes de sancion administrativa, y no obs-
tante lo anterior, le impuso la suspension maxima en el
empleo, es inconcuso que tal sancion es desproporciona-
da y violatoria de garantias individuales.
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Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito.

Amparo directo 1217/2004. Julio César Salgado Torres.
12 de mayo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: F.
Javier Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Alfredo So-
to Morales.

Tesis 1.40.A.604 A con nimero de registro 170605 emi-
tida por los Tribunales Colegiados de Circuito, publica-
da en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta en el Tomo XXVI del mes de diciembre de 2007,
novena época, a fojal812 que establece lo siguiente:

Responsabilidades de los servidores pablicos. Para
que se considere debidamente fundada y motivada la
imposicion de una sancion administrativa, la autori-
dad debe ponderar tanto los elementos objetivos co-
mo los subjetivos del caso concreto. Tanto los princi-
pios como las técnicas garantistas desarrolladas por el
derecho penal son aplicables al derecho administrativo
sancionador, en virtud de que ambos son manifestacio-
nes del ius puniendi del Estado. Asi, al aplicarse sancio-
nes administrativas deben considerarse los elementos
previstos por el derecho penal para la individualizacion
de la pena, que sefialan al juzgador su obligacion de
ponderar tanto aspectos objetivos (circunstancias de eje-
cucion y gravedad del hecho ilicito) como subjetivos
(condiciones personales del agente, peligrosidad, movi-
les, atenuantes, agravantes, etcétera), pues de lo contra-
rio, la falta de razones suficientes impedira al servidor
publico sancionado conocer los criterios fundamentales
de la decision, aunque le permita cuestionarla, lo que
trascendera en una indebida motivacion en el aspecto
material. En ese contexto, para que una sancion admi-
nistrativa se considere debidamente fundada y motiva-
da, no basta que la autoridad cite el precepto que la
obliga a tomar en cuenta determinados aspectos, sino
que esa valoracion debe justificar realmente la sancion
impuesta, es decir, para obtener realmente el grado de
responsabilidad del servidor publico en forma acorde y
congruente, aquélla debe ponderar todos los elementos
objetivos (circunstancias en que la conducta se ejecu-
t0) y subjetivos (antecedentes y condiciones particula-
res del servidor puablico y las atenuantes que pudieran
favorecerlo), conforme al caso concreto, cuidando que
no sea el resultado de un enunciado literal 0 dogmati-
co de lo que la ley ordena, y asi la sancion sea perti-
nente, justa, proporcional y no excesiva. En ese tenor,

aun cuando la autoridad cuente con arbitrio para impo-
ner sanciones, éste no es irrestricto, pues debe fundar
y motivar con suficiencia el porqué de su determina-
cion.

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito.

Revision fiscal 98/2007. Titular de la Unidad de Asun-
tos Juridicos de la Secretaria de la Funcion Publica. 8 de
agosto de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Flores Rodriguez.

Quinta. Robusteciendo el sentido del dictamen, los inte-
grantes de la Comision de la Funcion Piblica considera-
mos oportuna la reforma al sexto parrafo del articulo 37 de
la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Pablicos, maxime que dentro de dicho articulo si se
establece parametros para la imposicion de sanciones, con-
cretamente el Ultimo parrafo dice lo siguiente:

“Articulo 37. ...

El servidor pUblico que en su declaracion de situacion
patrimonial deliberadamente faltare a la verdad en rela-
cion con lo que es obligatorio manifestar en términos de
la Ley, previa sustanciacion del procedimiento a que se
refiere el articulo 21, sera suspendido de su empleo,
cargo o comision por un periodo no menor de tres di-
as ni mayor de tres meses, y cuando por su importan-
cia lo amerite, destituido e inhabilitado de uno a cinco
afios, sin perjuicio de que la Secretaria formule la de-
nuncia correspondiente ante el Ministerio Publico para
los efectos legales procedentes.”

Consideramos incongruente la redaccion vigente del arti-
culo 37 de la Ley de Responsabilidades Administrativa de
los Servidores Publicos, puesto que el sexto parrafo sefiala
una sancion fija y el Gltimo parrafo contempla un parame-
tro de sancion minima y maxima, respetando las garantias
de legalidad y seguridad juridica a que hace mencion el ar-
ticulo 113 Constitucional.

De igual forma, el articulo 13 de la Ley en comento esta-
blece que las sanciones por falta administrativa consistiran,
entre otras, en “suspension del empleo, cargo o comision
por un periodo no menor de tres dias ni mayor a un afio”.
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“Articulo 13. Las sanciones por falta administrativa
consistiran en:

I. Amonestacion privada o publica;

I1. Suspension del empleo, cargo o comision por un
periodo no menor de tres dias ni mayor a un afio;

[11. Destitucion del puesto;
[V. Sancion econdmica, e

V. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico.

Del argumento anterior, podemos acreditar que la intencion
del legislador al momento de crear el cuerpo juridico que
regula la imposicion de sanciones administrativas a los ser-
vidores publicos, fue establecer el procedimiento para que
la sancidn sea personal, tomando todos los elementos per-
sonales y externos que llevar a la conducta sancionada.

No obstante lo anterior, en lo que toca respecto a la falta o
inexistencia de la garantia de audiencia a favor del servidor
publico, es importante reiterar que el articulo 21 de la Ley
en estudio establece el procedimiento al cual debera suje-
tarse la Secretaria o el Contralor Interno o el titular del area
de responsabilidades al momento de intentar la imposicion
de sanciones, el cual en sus diversas fracciones garantiza
tanto la audiencia del servidor, como el procedimiento.

En mérito de lo expuesto, la Comision Dictaminadora, con
base en las consideraciones anteriores y al analizar la Ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el parrafo sex-
to del articulo 37 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, los integrantes
de la Comision de la Funcion Pablica de la Camara de Di-
putados de la LXI Legislatura, someten a consideracion de
esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo sexto del arti-
culo 37 de la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Publicos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo sexto del articulo 37
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, para quedar como sigue:

Articulo 37. ...

lLalll ..

Para el caso de omision, sin causa justificada, en la presen-
tacion de la declaracion a que se refiere la fraccion 11, se in-
habilitara al infractor de seis meses a un afio. Si el infrac-
tor fuese reincidente, se impondra una inhabilitacion
que Nno sera menor a nueve meses sin que pueda llegar
a exceder del plazo maximo de un afio.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Saldn de sesiones de la comisidn, Palacio Legislativo de San Lazaro,
Meéxico, Distrito Federal, a 15 de junio de 2011.

La Comision de la Funcidn Plblica, diputados: Pablo Escudero Mo-
rales (rdbrica), presidente; Patricio Chirinos del Angel (ribrica), Josué
Cirino Valdés Huezo (rlbrica), Marcos Pérez Esquer (rbrica), Juan
Carlos Lopez Fernandez, secretarios; Janet Graciela Gonzalez Tostado,
Agustin Guerrero Castillo, Sergio Lobato Garcia (rabrica), Kenia L6-
pez Rabadan (rubrica), Tereso Medina Ramirez, Pedro Peralta Rivas
(rdbrica), Ivideliza Reyes Hernandez, José Francisco Rabago Castillo
(rdbrica), Fausto Sergio Saldafia del Moral (rbrica), Enrique Torres
Delgado (rabrica), Esthela Damian Peralta (r(brica), Ermesto de Lucas
Hopkins (rabrica), Carlos Alberto Ezeta Salcedo (rlbrica), Maria de
Jesis Mendoza Sanchez, Josefina Rodarte Ayala (rdbrica), Héctor Pe-
droza Jiménez (rdbrica), Enrique Octavio Trejo Azuara (rlbrica), Vic-
tor Manuel Anastasio Galicia Avila (rabrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra, por cinco minutos, el diputado Pablo Escu-
dero Morales para fundamentar el dictamen, de conformi-
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dad con el articulo 104, numeral 1, fraccion 11, del Regla-
mento de la Camara de Diputados.

El diputado Pablo Escudero Morales: Muchas gracias,
presidente. Solo ocuparé unos cuantos minutos. La Ley Fe-
deral de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en
su articulo 37, contempla una sancion fija, una sancion de
una inhabilitacion por un afio para aquel servidor pablico
gue omita presentar en tiempo su declaracion patrimonial.

Sin duda esta disposicion es contraria a los preceptos cons-
titucionales, en especifico al 113 constitucional, donde se
ordena una disposicion distinta. Donde se ordena que se
tienen que hacer algunas otras valoraciones para poder im-
poner esta sancion. Por lo anterior, es evidente que esta
fraccion tiene un vicio de constitucionalidad, y eso es lo
que estamos arreglando en este dictamen.

Mas adn, si revisaramos a detalle la propia Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores PU-
blicos, encontraremos que en su articulo 14 tiene casi este
mismo precepto constitucional donde ordena que hay que
tener, hay que revisar algunas otras consideraciones como
la gravedad de la conducta, el nivel jerarquico, las condi-
ciones exteriores y la reincidencia.

Por eso hemos corregido esta ley poniendo una gradualidad
de seis meses hasta un afio, y en caso de reincidencia, de
nueve meses a un afo para que pueda tener la autoridad un
parametro, para que pueda la autoridad cumplir con los
preceptos constitucionales y que en estos asuntos, que es-
tan siendo litigados por los servidores publicos, no se cai-
gan ante el Tribunal correspondiente. Es cuanto, sefior pre-
sidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gra-
cias, sefior diputado. De conformidad con el articulo 104,
numeral 1, fraccion V, esta Presidencia informa que se han
registrado para la discusion en lo general y en lo particular
los siguientes diputados: la diputada Estela Damian Peral-
ta y el diputado Enrique Torres Delgado, a favor. Tiene la
palabra la diputada Esthela Damian Peralta.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Presidente, ¢me puede registrar a favor?

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: No,
no los puedo registrar a favor, porque no lo hicieron en el
momento en que se inicid la discusion.

La diputada Esthela Damian Peralta: Con su venia,
diputado presidente. En el dictamen que reforma el parrafo
sexto del articulo 37 de la Ley Federal de Responsabilida-
des Administrativas de los Servidores Publicos pretende
volver eficiente y eficaz el procedimiento administrativo
en materia de responsabilidades, y atender los principios de
legalidad y seguridad juridica a que debe apegarse el mis-
mo para brindar de este modo la certeza juridica que debe
prevalecer en todos estos procedimientos.

Por otro lado, la importancia es de que los ordenamientos
que emanan actualmente de nuestra Ley Suprema cumplan
y se sujeten a los principios constitucionales de legalidad y
de seguridad juridica, con la finalidad de que los goberna-
dos tengan la certeza de que existen los instrumentos lega-
les que permitan la imparticion de justicia.

Es relevante que, como todo ordenamiento normativo,
cuente con principios legales solidos que permitan su co-
rrecta aplicacion y, sobre todo, que no dejen en estado de
indefension o incertidumbre juridica a los servidores pu-
blicos. Por lo que nuestro grupo parlamentario votara a fa-
vor. No abundaré sobre el fondo de la iniciativa, fue ex-
puesta de manera puntual y especifica por el diputado
presidente de esta Comision. Por eso invito a mis compa-
fieros de esta Legislatura a pronunciarse a favor de este dic-
tamen. ES cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra el diputado Enrique Torres Delgado.

El diputado Enrique Torres Delgado: Con su permiso,
diputado presidente. Honorable asamblea, distinguidos se-
fores y sefioras diputadas, desde esta alta tribuna de la Cé-
mara de Diputados se han discutido dictamenes como el
que hoy me trae ante ustedes, con la finalidad de perfec-
cionar la rendicion de cuentas y la transparencia que sin lu-
gar a dudas son dos componentes esenciales en los que se
fundamenta un gobierno democratico. Y es justamente es-
te gobierno democratico el que desde un principio ha reco-
nocido que la transparencia abre la informacion al escruti-
nio publico, para que aquellos interesados puedan
revisarla, analizarla y en su caso utilizarla como mecanis-
mo para sancionar, ademas de abrir canales de comunica-
cion entre las instituciones del Estado y la sociedad, al per-
mitir a la ciudadania participar en los asuntos publicos y
realizar una revision del ejercicio gubernamental.

Es por ello, sefiores legisladores, que la aprobacion de este
dictamen sentara un precedente positivo pues manifiesta
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nuestro compromiso, como legisladores, de actualizar dis-
posiciones que no se prevén con exactitud en algunos or-
denamientos normativos, como ocurre con el articulo 37 de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.

Este dictamen busca establecer con claridad, y en armonia
con nuestra propia Constitucion, los parametros minimos y
maximos de la sancion de inhabilitacion que se imponga
por la omision sin causa justificada, en la presentacion de
la declaracion de situacion patrimonial de conclusion del
encargo de un servidor pablico, estableciendo la respectiva
sancion que va de nueve meses hasta un afio para los casos
de reincidencia.

Actualmente, el articulo 37 contiene una incompatibilidad
con los principios contenidos en el articulo 113 constitu-
cional, en relacion con los articulos 14 y 16 de nuestra
Constitucion, ya que en el supuesto de que un servidor pU-
blico no presente la declaracion de situacion patrimonial
por conclusion de su encargo sera inhabilitado por un afio,
desprendiéndose claramente que se le deja en estado de in-
defension, ya que al establecer una sancion fija ésta no per-
mite al 6rgano sancionador tomar en cuenta las particulari-
dades, excepciones o justificaciones de cada supuesto.

Es por ello, sefiores legisladores, que espero aprobemos es-
te dictamen para cubrir esta laguna, misma que ya habian
advertido los tribunales administrativos al declarar a este
mismo parrafo sexto del articulo 37 como inconstitucional,
aludiendo a la falta de los principios constitucionales con-
sagrados en los articulos 14, 16 y 113 de nuestra Carta
Magna.

Finalmente, sefiores legisladores, estoy seguro que esta re-
forma, ademas de brindar mayor certeza juridica para los
servidores publicos, propicia y favorece el acceso a la in-
formacion publica, la cual contribuye a reforzar los meca-
nismos de rendicion de cuentas e incide directamente en
una mayor calidad de la democracia. Es cuanto, sefior pre-
sidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gra-
cias, sefior diputado. Agotada la lista de oradores, consulte
la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si se
encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se le consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido en lo general y en lo particular.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
favor de manifestarlo. Quienes estén por la negativa favor
de manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, sefior presiden-
te.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Su-
ficientemente discutido en lo general y en lo particular. Pi-
do a la Secretaria que abra el sistema electronico por tres
minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase
el sistema, hasta por tres minutos, para proceder a la vota-
cion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Esta
Presidencia da la més cordial bienvenida a vecinos de la
colonia Cuauhtémoc y de la colonia Popular, del municipio
de Ecatepec de Morelos, estado de México, invitados por
el diputado Noé Martin Vazquez Pérez.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
Esta abierto el sistema, sefiores diputados. Sefiores diputa-
dos, vamos a proceder a cerrar el tablero electronico, favor
de emitir su voto. Esta abierto el tablero, sefioras diputadas,
adelante, diputados. Ciérrese el sistema electronico.

Sefior presidente, tenemos 346 votos a favor, 0 en contra 'y
2 abstenciones.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 346 vo-
tos, el proyecto de decreto que reforma el parrafo sexto
del articulo 37 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pablicos. Pasa al Se-
nado para sus efectos constitucionales.
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LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion del dicta-
men con proyecto de decreto que adiciona el articulo 18,
inciso b), de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Him-
no Nacionales.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Dictamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto
de decreto que adiciona el articulo 18, inciso b) de la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion, le fue turnada, para su es-
tudio, analisis y dictamen correspondiente, la minuta pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un parrafo al arti-
culo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales, para establecer como fecha solemne nacional
el dia 2 de octubre.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 72 y 73,
fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) y
numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157,
numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1, fraccion IV y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados y
habiendo analizado el contenido de la minuta de referencia,
somete a la consideracion de esta honorable asamblea el
presente dictamen basandose en los siguientes:

Antecedentes

1. Con fecha 19 de abril del 2007, el senador Pablo Gomez
Alvarez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucion Democratica, haciendo uso de la facultad que
le confiere el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd ante el
pleno de la Camara de Senadores, la iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona con un parrafo el arti-
culo el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y
el Himno Nacionales, para establecer como fecha solemne
nacional el dia 2 de octubre.

2. En esa misma fecha, 19 de abril del 2007, la Mesa Di-
rectiva del Senado de la Republica, dispuso que dicha ini-
ciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Goberna-

cion, y de Estudios Legislativos, para su estudio y dicta-
men.

3. El dia 4 de diciembre del 2008, el pleno de la Camara de
Diputados recibi6 la minuta proyecto de decreto por el que
se adiciona un parrafo décimo tercero, y se recorren los ac-
tuales décimo tercero y décimo cuarto para quedar como
décimo cuarto y décimo quinto, respectivamente, al articu-
lo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Na-
cionales, turnandola a la Comision de Gobernacion para su
estudio y analisis correspondiente.

Contenido de la minuta
A) Objeto de la iniciativa.

1. De la lectura del dictamen de las Comisiones Unidas de
Gobernacion y de Estudios Legislativos de la colegislado-
ra, se desprende que el objetivo de la iniciativa es proponer
que el Congreso de la Unidn declare al 2 de octubre como
dia solemne para toda la nacion, modificando el texto del
articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Him-
no Nacionales, para efecto de que, conforme a lo dispues-
to por el articulo 15 del mismo ordenamiento, sea izada la
Bandera Nacional a media asta en sefial de duelo, en es-
cuelas y edificios publicos, asi como en la sede de las re-
presentaciones diplomaticas y consulares de México.

2. Los hechos ocurridos el 2 de octubre de 1968 en la pla-
za de Tlatelolco de la ciudad de México, en los cuales un
nimero significativo de ciudadanos, en su mayoria estu-
diantes, que participaban en una manifestacion politica re-
sultaron muertos, heridos o detenidos por efectivos milita-
res mediante el uso indiscriminado de la fuerza, han pasado
a formar parte de la memoria histdrica cotidiana de nuestro
pais, reproduciéndose de generacion en generacion como
conocimiento tradicional.

3. En la conciencia colectiva de los mexicanos ha quedado
plasmado el rechazo a la violencia como método para diri-
mir los conflictos politicos, sobre todo la que proviene del
Estado, lo que queda patente afio con afio. Por ello, consi-
dera el iniciador que es preciso que el propio Estado asuma
el dia 2 de octubre como una conmemoracion oficial re-
presentativa del repudio nacional a la violencia.

4. Aprecia la iniciativa al 2 de octubre como una fecha de
duelo nacional que debe ser institucionalizada como so-
lemne y que sirva ademas como un recordatorio perma-
nente de lo que no debe volver a ocurrir en nuestro pais.
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B) Consideraciones de la Colegisladora.

1. Los hechos ocurridos el 2 de octubre de 1968, forman
parte del conocimiento tradicional mexicano, que Se repro-
duce a través de las subsecuentes generaciones de mexica-
nos cada vez con mayor certeza respecto de lo sucedido.

2. Se trata de hechos histdricos que se reconocen como sim-
bolo que recuerda lo que no debe volver a suceder en el ca-
mino que cotidianamente trazamos para alcanzar un sistema
politico, econdmico y social efectivamente democratico.

3. Es un hecho pablico y notorio la persistente memoria
que la sociedad mexicana guarda de los hechos del 2 de oc-
tubre de 1968; memoria que se expresa con la realizacion
de diversos actos politicos, sociales y culturales en muy
distintos foros, cada vez que se cumple un aniversario de
los mismos o por su constante referencia habitual por ana-
listas, intelectuales, escritores y otros formadores de opi-
nion publica, asi como el ciudadano comin: Lo anterior
obedece a la apertura del sistema politico hacia el respeto
creciente de las libertades ciudadanas, sobre todo las de ex-
presion y opinion publica politica, apertura que es sin duda
consecuencia de las movilizaciones sociales de aquellos
afos.

4. Por lo anterior, es necesario otorgar al movimiento estu-
diantil del 68, un reconocimiento oficial por parte del Es-
tado mexicano de su responsabilidad en una accion de ejer-
cicio desmesurado de su fuerza represiva.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la minuta,
los miembros de Comision de Gobernacion de la LXI Le-
gislatura de la Camara de Diputados, suscriben el presente
dictamen exponiendo las siguientes.

Consideraciones

1. La identidad nacional ha sido el resultado del trénsito de
México por la historia comun, legando al pais un conjunto
de valores referidos al fomento y cuidado de nuestra inde-
pendencia y soberania; de la libertad y justicia; de la de-
mocracia y del amor a la patria.

2. Esta identidad y valores quedan representados en los
simbolos patrios cuyo respeto y veneracion refrenda la uni-
dad y afianza la identidad del pueblo Mexicano en afirma-
cion de su conciencia historica, misma que festeja y con-
memora los acontecimientos que han formado nuestra
identidad como mexicanos.

3. EI' Himno, la Banderay el Escudo Nacionales, son la sin-
tesis de nuestra conciencia nacional; expresan nuestras
coincidencias y a través de ellos nos reconocemos como
una comunidad politica, ademas de constituir lecciones
permanentes y objetivas de educacion civica, politica e his-
torica.

4. La Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacio-
nales publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8
de febrero de 1984, tiene por objeto regular las caracteris-
ticas, difusion y uso de nuestros simbolos patrios, con el
propdsito de que sean respetados a cabalidad.

5. El articulo 15 de la citada Ley sobre el Escudo, la Ban-
dera y el Himno Nacionales establece la obligacion de las
escuelas, templos, edificios publicos, sede de representa-
ciones diplomaticas y consulares de México de izar la
Bandera Nacional, a toda 0 a media asta, segun se trate de
festividad o duelo, en las fechas declaradas solemnes para
la nacion.

Articulo 15. En las fechas declaradas solemnes para to-
da la nacion, debera izarse la Bandera Nacional, a toda
0 a media asta, segun se trate de festividad o duelo, res-
pectivamente, en escuelas, templos y demas edificios
publicos, asi como en la sede de las representaciones di-
plomaticas y consulares de México. Todas las naves aé-
reas y maritimas mexicanas, portaran la Bandera Nacio-
nal y la usaran conforme a las Leyes y Reglamentos
aplicables.

Las autoridades educativas federales, estatales y municipa-
les, dispondran que en las instituciones de ensefianza ele-
mental, media y superior, se rindan honores a la Bandera
Nacional los lunes, al inicio de labores escolares 0 a una
hora determinada en ese dia durante la mafiana, asi como al
inicio y fin de cursos.

6. El articulo 18 del mencionado ordenamiento enuncia
las fechas declaradas como solemnes para toda la nacion
y en las que la Bandera Nacional debe izarse a toda asta
si se trata de acontecimientos festivos o0 a media asta si
se trata de conmemoraciones luctuosas.

7. EI 2 de octubre de 1968, constituye un pasaje desafortu-
nado en la historia de México y ampliamente conocido por
la sociedad, que representa la consecuencia necesaria de
una sociedad civil mas activa y de actitud critica, indispen-
sable para la construccion del sistema democratico que se
anhela.
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8. Como lo sefiala la colegisladora, dicho suceso no debe
quedar solo en la memoria de sus protagonistas. Esta Co-
mision coincide con el objeto de la minuta del presente dic-
tamen, en aras de reconocer que el movimiento estudiantil
sintetiza la lucha de lo nuevo, de una nueva clase politica
contra la vieja sociedad. Sin el movimiento estudiantil de
1968, no seria explicable la reforma politica de 1977 con la
que el Partido Comunista Mexicano obtuvo su registro
electoral y gracias a esto se fortalecio el sistema democra-
tico.

9. Més alla de recordar el 2 de octubre como una fecha la-
mentable, debe ser una fecha de homenaje en la lucha por
la democracia en la Plaza de las Tres Culturas, debe ser re-
cordado como una lucha de libertad que no responde a in-
tereses partidistas o de grupo. Tal hecho historico tiene que
ser reconocido y recordado como una transicion politica de
la libertad democratica que tuvo auge para el bienestar de
las generaciones futuras.

10. El triste suceso ha quedado sin duda en la memoria de
todos los mexicanos, pero merece quedar plasmado en
nuestra ley con el respeto que como sociedad debemos a la
memoria de las personas que lucharon por la democracia,
motivo por el cual esta Comision considera pertinente la
reforma planteada en la minuta materia del presente dicta-
men.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Co-
mision de Gobernacion, someten a la consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto
de:

Decreto por el que se adiciona la fecha “2 de octubre,
aniversario de los caidos en la lucha por la democracia
de la Plaza de las Tres Culturas en Tlatelolco, en 1968”
al inciso b) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales.

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo décimo tercero, y
se recorren los actuales décimo tercero y décimo cuarto pa-
ra quedar como décimo cuarto y décimo quinto, respecti-
vamente, al articulo 18, inciso b), de la Ley sobre el Escu-
do, la Bandera y el Himno Nacionales, para quedar como
sigue:

Articulo18. En los términos del articulo 15 de esta Ley, la
Bandera Nacional debera izarse:

a) ()

b) A media asta en las siguientes fechas y conmemora-
ciones:

2 de octubre:

Aniversario de los caidos en la lucha por la de-
mocracia de la Plaza de las Tres Culturas en Tla-
telolco, en 1968.

7 de octubre:

Conmemoracion del sacrificio del senador Belisario
Dominguez, en 1913.

22 de diciembre:

Aniversario de la muerte de José Maria Morelos en
1815.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, Distrito Federal, a veintiu-
no de septiembre de dos mil once.
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La Comisién de Gobernacidn, diputados: Javier Corral Jurado (r0-
brica), presidente; Mercedes del Carmen Guillén Vicente (rdbrica), Fe-
lipe de Jestis Rangel Vargas (rabrica), Guadalupe Acosta Naranjo (rd-
brica), Lorena Corona Valdés (rdbrica), Juan Enrique Ibarra Pedroza
(rabrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas, Gaston Luken Garza, Fran-
cisco Ramos Montafio, Maria Antonieta Pérez Reyes (rdbrica), Luis
Carlos Campos Villegas (rabrica), Radl Dominguez Rex, secretarios;
Agustin Carlos Castilla Marroquin (rbrica), Sami David David, Mar-
cela Guerra Castillo (rdbrica), Nancy Gonzélez Ulloa (rdbrica), Jorge
Antonio Kahwagi Macari, Humberto Lepe Lepe (rdbrica), Teresa del
Carmen Inchéustegui Romero (rdbrica), Miguel Angel Luna Munguia
(rtbrica), José Ramon Martel Lopez, Andrés Massieu Fernéandez, Dolo-
res de los Angeles Nazares Jeronimo, Nazario Norberto Sanchez (rabri-
ca), Beatriz Elena Paredes Rangel (rdbrica), Gregorio Hurtado Leija (r0-
brica), Liev Vladimir Ramos Cérdenas, Carlos Oznerol Pacheco Castro,
Agustin Torres Ibarrola (rdbrica), Arturo Zamora Jiménez (r(brica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra por cinco minutos el diputado Corral para
fundamentar el dictamen, de conformidad con el articulo
104, numeral 1, fraccion 1l del Reglamento de la Camara
de Diputados.

El diputado Javier Corral Jurado: Gracias, sefior presi-
dente. En primer lugar, agradezco a la Mesa Directiva la
posibilidad de haber enlistado hasta el final este dictamen
de la Comision de Gobernacion, lo que me permite poder
ahora hacer, ante ustedes, la presentacién formal, para
efectos de fundamentacion de este dictamen.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, la Comi-
sién de Gobernacion ha rescatado de la congeladora legis-
lativa el dictamen que hoy ponemos a su consideracion. Lo
hacemos a partir de una conciencia histdrica, la ineluctable
trascendencia social y politica que tuvo el movimiento es-
tudiantil de 1968 en nuestro devenir democrético.

Por eso el dictamen propone que la bandera nacional se ice
a media asta en sefial de duelo, en todas las escuelas y edi-
ficios publicos de México el 2 de octubre, en memoria de
los caidos en la Plaza de las Tres Culturas, en Tlatelolco,
en la lucha por la democracia.

También hemos impulsado este dictamen conscientes de
que nuestras actuales Fuerzas Armadas no son ni herederas
de aquella bestialidad ni deben asumirse como custodios
del silencio, el olvido o la impunidad.

Que esta reforma a la Ley sobre el Escudo, la Banderay el
Himno Nacionales debe ser un rescate nacional de la me-

moria sobre un hecho que nunca mas debe repetirse, en-
tendida la historia como legado comin de los mexicanos,
con sus claroscuros, con sus luminosidades, con sus bajos
relieves y también con sus actos de verglienza.

El dictamen que hoy ponemos a su consideracion es eso,
un rescate comun de la batalla permanente de la memoria
frente al olvido. Y el 2 de octubre nunca se debe olvidar,
como lo ha dicho Raul Trejo Delarbre: “al 2 de octubre no
lo olvidan, jamas podran ni querran hacerlo quienes tienen
suficientes motivos para recordarlo con rabia, dolor, triste-
za 'y también con orgullo”.

La noche de Tlatelolco es recordada por la generacion que
al ser victima de la represion gubernamental tuvo la ex-
traordinaria oportunidad de contribuir a la modernizacion
de la sociedad y luego del Estado mexicanos. Después le
llamariamos transicion democratica, pero esa moderniza-
cion inacabada y contradictoria seria impensable sin el es-
fuerzo y el ejemplo pioneros de los estudiantes de 1968.

Compafieros diputados, compafieras diputadas, al votar
hoy a favor de este dictamen saldaremos una deuda histo-
rica de homenaje patrio en la efeméride nacional y recupe-
raremos la memoria, asi como la escribid y la canta Victor
Heredia: “Todo esta guardado en la memoria, suefio de la
vida y de la historia. La memoria despierta para herir a los
pueblos dormidos que no la dejan vivir libre como el vien-
to. Todo esta clavado en la memoria, espina de la vida y de
la historia. La memoria pincha hasta sangrar a los pueblos
que la amarran y no la dejan andar libre como el viento. La
memoria apunta hasta matar a los pueblos que la callan y
no la dejan volar libre como el viento.”

Por las anteriores razones, la Comision de Gobernacion, en
mi nombre, les pide su voto a favor del dictamen; por su
atencién muchas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion V, es-
ta Presidencia informa que se han registrado para la discu-
sion en lo general y en lo particular los siguientes diputa-
dos: en contra el diputado Ramon Jiménez Ldpez, en pro
los diputados Victor Manuel Castro Cosio, Pedro Vazquez
Gonzalez, Julian Francisco Velazquez y Llorente, Guada-
lupe Acosta Naranjo, Juan Enrique Ibarra Pedroza, César
Octavio Pedroza Gaitan, Beatriz Paredes y Carlos Flores
Rico. Al final del sexto orador preguntaré a la asamblea si
considera 0 no suficientemente discutido el punto. Tam-
bién dofia Laura Arizmendi en pro.
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La diputada Maria Araceli Vazquez Camacho (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Ya
no puedo inscribirla porque ya se inicio la discusion. Estan
inscritas estas personas y en el caso de Laura Arizmendi
tampoco puedo inscribirla, porque se inici6 la discusion.
Tiene la palabra en contra del dictamen el diputado Ramén
Jiménez L6pez.

El diputado Ramon Jiménez Lopez: Gracias, diputado
presidente. Hay que recodar que el movimiento estudiantil
de 1968, entre otras demandas, planteaba como fundamen-
tales la libertad de los presos politicos, la derogacion del
articulo 145y 145 Bis, relativos a la disolucion social y la
desaparicion del cuerpo de granaderos.

Diariamente en ese afio salian a las calles centenares de bri-
gadistas de los centros de estudio, tan s6lo en la Vocacio-
nal 7, donde estudié, diariamente salian 60 brigadas, com-
puestas cada una de ellas por tres compafieros: uno para
volantear, otro para botear y otro para hablar en los trole-
buses o en los camiones.

El movimiento estudiantil contaba con la participacion di-
recta de jovenes de las Prevocacionales del Politécnico,
que eran los mas pequefios. Este movimiento fue un movi-
miento auténtico a pesar de que el gobierno encabezado
por Diaz Ordaz trataba de decir que recibian financiamien-
to del exterior.

Recuerdo claramente que muchos automovilistas, al pasar
el bote, cooperaban hasta con 100 pesos. Era un movi-
miento autosuficiente, un movimiento genuino de las ma-
sas juveniles que cal6 hondo en la consciencia de millones
de mexicanos.

Los nifios en las calles jugaban, en lugar de vaqueros e in-
dios, a granaderos y estudiantes. Este movimiento encon-
trd la mas amplia solidaridad de diversos sectores de la ciu-
dadania. Los locatarios daban comida diariamente a los
estudiantes, los padres de familia acompafiaban a sus hijos
a las asambleas, los transelntes o los automovilistas cola-
boraban desinteresadamente, igual que los usuarios de los
autobuses.

La derecha de este gobierno, imponte de dar salida demo-
cratica a las justas demandas de los estudiantes, reprimio,
canceld6 con ello la posibilidad de una salida democrética.

Reprimid, encarceld, asesiné a lo largo de varias semanas
a miles de jovenes. Esta represion alcanzo el climax preci-
samente el 2 de octubre en la Plaza de las Tres Culturas.

Nuestra plaza se empap6 con sangre de jovenes estudian-
tes, padres de familia, trabajadores y moradores de Tlate-
lolco. La prensa dijo en ese tiempo que s6lo hubo 40 muer-
tos. Falso. Posiblemente les faltd un cero por lo menos.
Fueron centenares de muertos. Los que estuvimos la tarde-
noche en la Plaza de las Tres Culturas, efectivamente no ol-
vidaremos nunca la accion represora de este gobierno de
derecha.

Pero quiero decir que la misma corriente de derecha que en
1968 reprimio a la juventud, estando en el gobierno el PRI,
es la misma que hoy estando en el gobierno el PAN conta-
biliza mas de 50 mil muertos, la mayoria de ellos jovenes.
Y, ademas, siete millones y medio de jovenes que no estu-
dian ni trabajan. Por eso decimos, los que recordamos el 2
de octubre: ni PRI ni PAN. Gobierno Popular. Gracias. Es-
toy a favor del dictamen.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Es-
taba registrado en contra. Cometimos un error, le ofrezco
disculpas. Tiene la palabra el diputado Ramirez Bucio.

El diputado Arturo Ramirez Bucio (desde la curul): Gra-
cias, diputado presidente. Nada mas para hacerle una aten-
ta solicitud. Que a nuestro orador, si lo puede intercalar en-
tre la diputada Beatriz Paredes y el diputado Flores Rico,
para que sea mas equilibrado el cierre de este debate, por
favor.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Quién es su orador, ;César Octavio Pedroza Gaitan?

El diputado Arturo Ramirez Bucio (desde la curul): Si.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De-
bo decirle que preguntaré al final de los seis oradores si se
considera suficientemente discutido el punto. El orador que
inicid la discusion estaba aqui mal inscrito en contra del
dictamen, era a favor. De tal manera que César Octavio Pe-
droza Gaitan, estd en contra. Perdon. Es el séptimo, ya no
es el sexto. Con esta aclaracion obsequio su peticion con
mucho gusto y cuando llegue el momento de preguntarle al
pleno si procede ampliar o no la discusion, se decidira és-
ta. Tiene la palabra en pro del dictamen el diputado Victor
Manuel Castro Cosio.
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El diputado Victor Manuel Castro Cosio: El siguiente
documento es un reconocimiento, del compafiero Alejan-
dro Encinas y de un servidor, a quienes lucharon el 2 de oc-
tubre del 68 y a quienes siguen luchando por los mismos
ideales.

Amanecia el 2 de octubre de 1968, los diarios capitalinos
publicaban. “Crecimiento mayor a 7 por ciento, en 68”,
“Cancela Nixon su visita a México”, “La UNAM reanuda
labores y estudiantes asamblea”. Un desplegado clamaba
“México entero con Diaz Ordaz”.

Ningln medio daba cuenta de la reunion que sostendrian
representantes del gobierno federal con el Consejo Nacio-
nal de Huelga ni de la concentracion que se celebraria en
Tlatelolco en respuesta a la advertencia de Diaz Ordaz,
“No queremos vernos en el caso de tomar medidas que no
deseamos, pero que tomaremos Si es necesario”, clamaba
ufano el presidente Ordaz.

Para su gobierno existia un plan internacional de subver-
sion concebido s6lo en su mente, en su incapacidad de dar
respuesta a los graves problemas del desarrollo politico na-
cional. En conferencia de prensa, Echeverria, secretario de
Gobernacion, y Alfonso Corona del Rosal, regente del Dis-
trito Federal, atribuyeron los sucesos a agitadores profesio-
nales de ideologia comunista que se proponian despresti-
giar a México, aprovechando la cercania de los Juegos
Olimpicos.

Las heridas derivadas del aplastamiento a la huelga ferro-
carrilera de 1959, de la represion al movimiento magiste-
rial de los 60 y del asesinato de Rubén Jaramillo y su fa-
milia, continuaban abiertas.

El 13 de septiembre se realizé la Marcha del Silencio y se
demando el dialogo publico, el 14 el Consejo Nacional de
Huelga recibié un comunicado oficial que aceptaba el dia-
logo, pero la noche del 18 el Ejército tomd CU y luego el
casco de Santo Tomas.

La mafiana del 2 de octubre se celebrd el encuentro entre
gobierno y estudiantes. EI primero no aceptaba condicio-
nes al didlogo publico y ante la eventualidad de romper
platicas, aceptaron consultar con Diaz Ordaz la propuesta.
Por la tarde tuvieron la respuesta. En la Plaza de las Tres
Culturas, los estudiantes eran asesinados.

\Voy a leer un texto de José Revueltas, en Lecumberri:
“Nuestra sentencia ya esta decidida de antemano, no de-

pende de nuestros supuestos delitos, nada tiene que ver con
los principios constitucionales, con el respeto a la demo-
cracia, la ley o el derecho, nada tiene que ver con la reali-
dad, aunque sus efectos sean muy reales en los afios de car-
cel que a cada uno de nosotros les corresponda, esta
decidida porgue en el cielo de nuestro destino politico, con
el dedo de Dios se escribio, y todos sabemos quiénes son
ese Dios, quien es ese tlaguecutli sexenal que ata los vien-
tos y desata tempestades, pero ;podra detener el tiempo de
la historia? Cuarenta y tres afios después la historia ha de-
mostrado que no pudieron detener el tiempo. La lucha si-
gue, Zapata vive.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra el diputado Pedro Vazquez Gonzalez.

El diputado Pedro Vazquez Gonzélez: Con su permiso,
sefior presidente. Compafieras y compafieros legisladores,
acudo a esta tribuna para fijar la postura del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo en relacion con el dicta-
men que nos presenta la Comision de Gobernacion para
adicionar el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Ban-
dera y el Himno Nacionales.

Para los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo resulta importante no perder la memoria histo-
rica sobre lo que ocurri6 ese miércoles 2 de octubre, por la
tarde, en la Plaza de las Tres Culturas de Tlatelolco. Esa
tarde sangrienta se perpetrd una masacre de estudiantes que
al amparo de las garantias del articulo 9 constitucional se
reunian pacificamente para realizar una manifestacion.

El autoritarismo del gobierno de Gustavo Diaz Ordaz or-
dend esa brutal represion, como lo hizo con el bazucazo en
la puerta principal de la Preparatoria 1, el 30 de julio, tam-
bién en la toma de las instalaciones de Ciudad Universita-
ria, el 18 de septiembre, del Instituto Politécnico Nacional
en el Casco de Santo Tomas, el 24 de septiembre.

El gobierno se negd a atender las justas demandas que los
estudiantes planteaban en un pliego petitorio. EI malenten-
dido principio de la autoridad confundié demandas razona-
bles con el atague directo a la institucion presidencial y al
régimen politico derivado de la presidencia autoritaria.

Los estudiantes de la Universidad Nacional Autonoma de
México, del Politécnico y de otras instituciones de educa-
cion publica del pais se organizaron democraticamente en
el Consejo Nacional de Huelga, que fungié como 6rgano
director del movimiento estudiantil. Sin embargo, la peti-
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cion de dilogo sélo encontrd represion, sangre y muerte
en esa fatidica fecha. Sin lugar a dudas, el 2 de octubre de
1968 es el parteaguas del México plenamente autoritario a
otro donde necesariamente se tuvo que dar apertura politi-
ca a las fuerzas emergentes. Al no encontrar vias institu-
cionales, vieron en la guerrilla su Unica forma de hacer po-
litica y transformar a este pais.

Ante la cerrazon de las autoridades, los grupos estudianti-
les participantes y amplios sectores de la sociedad recu-
rrieron a la movilizacion, ejercitando reiteradamente su de-
recho constitucional de peticion, el cual les fue una y otra
vez negado. Entonces, como ahora, no debemos de permi-
tir que el didlogo, que es el instrumento supremo de la bus-
queda de los conceptos, se empantane.

\oy a sefialar una cita textual del poeta Jaime Sabines. Ci-
to: “Tlatelolco sera mencionado en los afios que vienen co-
mo hoy hablamos de Rio Blanco y Cananea, pero esto fue
peor. Aqui han matado al pueblo. Eran mujeres y nifios, es-
tudiantes, jovencitos de 15 afios, una muchacha que iba al
cine, una criatura en el vientre de su madre, todos barridos,
certeramente acribillados por la metralla del orden y la jus-
ticia social”. Fin de la cita.

Compafieros y compafieras: el grupo parlamentario los in-
vita y los exhorta a votar a favor del presente dictamen.
Gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Mu-
chas gracias. Tiene la palabra el diputado Julian Francisco
Velazquez y Llorente.

El diputado Julian Francisco Velazquez y Llorente: Con
su permiso, sefior presidente. Honorable asamblea. “Hui-
chilobos vuelve a Tlatelolco”. Asi rezaba el titular de la re-
vista La Nacion, érgano oficial del Partido Accion Nacio-
nal. Han pasado 43 afios de que fueron masacrados muchos
jOvenes que participaron en el movimiento estudiantil de
1968, el 2 de octubre, en la Plaza que después se llamaria
de Las Sepulturas.

Al respecto, desde julio de ese afio se habia observado que
la actitud de provocacion y represion del gobierno de Gus-
tavo Diaz Ordaz se habia convertido en una practica ruti-
naria.

A 43 afios de distancia queda despejado el papel que jugé
el Partido Accion Nacional. Digno y congruente, pero rele-

gado al polvo del Diario de los Debates y las hemerotecas
por la historia oficial, ignorancia deliberada que cultivo la
idea errénea de un PAN cruzado de brazos, silencioso y
tactico aliado de la represion. Increiblemente los persegui-
dos creyeron —y creen aun— fielmente esta parte de his-
toria reformada, igual que su propia version.

Los hechos ocurrieron asi. Poco después del bazucazo, en
el historico porton de San lldefonso, el Comité Ejecutivo
Nacional del PAN protestd enérgicamente contra los exce-
sos de la represion a los estudiantes y el asalto de la poli-
ciay el Ejército a los planteles escolares por orden del en-
tonces presidente Gustavo Diaz Ordaz, del secretario de
Gobernacion, Luis Echeverria Alvarez, y del —entonces
denominado— regente del Distrito Federal.

Al respecto, el PAN hizo publica la declaracion de que la
explicacion de las autoridades no satisface, y menos aun,
cuando éstas consideran a los estudiantes como instrumen-
tos inconscientes de los comunistas.

Los presidentes de Accion Nacional, Christlieb, primero, e
Ignacio Limadn, después, los diputados en el Congreso y el
dirigente juvenil Diego Fernandez de Cevallos llamaron a
la cordura. La ocupacion de las fuerzas armadas indigné a
un partido fundado por universitarios, uno de los cuales,
Manuel Gémez Morin, habia luchado por su autonomia,
como rector.

La tarde del 2 de octubre las luces de bengala fueron la se-
fal que se convirtié en una larga noche oscura en la histo-
ria de México. EI Ejército abrio fuego contra la multitud
reunida en Tlatelolco. Odio y miedo, increible crueldad.
Dialogo asesino en las tinieblas. Tiros de gracia. Obsesion
por arrasar. Son objetivos de Gerardo Medina que coinci-
den con otras versiones. —Termino, presidente—. EI PAN
no acciond los gatillos ni recibid en el cuerpo las mortife-
ras rafagas de las armas, como en Ledn o Baja California,
pero su dignidad, junto a la de la patria quedd mancillada
aquella noche. Muchas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra el diputado Ramirez Bucio, ¢la habia solici-
tado?

El diputado Arturo Ramirez Bucio (desde la curul): No.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Quiero comentarles, sefiores diputados, que el diputado
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Ramirez Jiménez Lopez comentd conmigo que se inscribid
para hablar en contra, pero al término de su alocucion fue
claro al hablar en favor del dictamen.

Todos los oradores que estan inscritos, estan inscritos en
favor del dictamen, y el Reglamento sefiala que cuando es-
to ocurra en el tercer orador —aqui se ha cometido un error
que no es producto de la Mesa, dado que Ramon Jiménez
se inscribid en contra— se debe preguntar a la asamblea si
se debe 0 no considerar suficientemente discutido el dicta-
men. No hasta el seis, sino hasta el tres, cuando se produ-
cen en una sola direccion las intervenciones.

Para cumplir con el Reglamento —a destiempo lamenta-
blemente por la primera inscripcion—, ruego a la Secreta-
ria pregunte si se considera suficientemente discutido o no
este dictamen.

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea si
se encuentra suficientemente discutido este dictamen. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa favor
de manifestarlo, gracias. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa favor de manifestarlo, gracias. Dipu-
tado presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Muy
bien. Continuaremos con otros tres oradores y volveremos
a hacer la pregunta respectiva. La diputada Guadalupe
Acosta... El diputado Guadalupe Acosta Naranjo. Perdon.

El diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Gracias, sefior
presidente. No es la primera vez ni la dltima, que me con-
fundiran por mi nombre con una mujer, y como he dicho en
otras ocasiones, para mi es un orgullo que me confundan
con una muijer.

Honra a esta Camara, que el dia de hoy se ponga a consi-
deracion este proyecto. Y la honra porque también la Ca-
mara de Diputados y el Congreso de la Union aplaudi6 de
pie a Gustavo Diaz Ordaz en su informe presentado a esta
soberania, para desgracia y para vergilenza de aquella le-
gislatura.

Honra a esta Camara que hoy se transmita en red nacional
esta sesion que trata este tema tan importante para muchi-
simos mexicanos. Porque lo que hubo después del 2 de oc-
tubre fue censura, fueron encabezados culpando a los estu-
diantes, fueron encabezados de titulares de los periddicos
nacionales justificando la matanza.

Honra a esta Camara que después de muchisimos meses de
estar congelada esta iniciativa, haya podido ser votada en
la Comision de Gobernacion por unanimidad. Iniciativa
presentada por un compafiero miembro de nuestro partido,
que fue presidente nacional del PRD, del senador Pablo
Gomez Alvarez, quien participé en esa gesta y quien fue
encarcelado y estuvo muchos meses en Lecumberri, pro-
ducto de su decision de participar en esta lucha politica por
ampliar las libertades democraticas del pais.

Por eso, que el dia de hoy se apruebe que cada 2 de octu-
bre se declare dia de luto nacional y se ice la bandera a me-
dia asta, es lo menos que puede hacer este Honorable Con-
greso de la Union y esta Camara de Diputados para
recordar a cientos de jovenes que cayeron abatidos por las
balas asesinas del Ejército, y a cientos de jovenes que fue-
ron reprimidos y encarcelados, exiliados del pais, y a cien-
tos de jovenes que posteriormente tuvieron que tomar las
armas para abrir los cauces democraticos en México. Por
eso, el dia de hoy es un buen dia para la Camara de Dipu-
tados. Muchas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra el diputado Enrique Ibarra Pedroza.

El diputado Juan Enrique Ibarra Pedroza: Sefioras y
sefiores diputados. El 21 de septiembre de este afio, en la
Comision de Gobernacion discutimos y votamos este dic-
tamen.

En ese entonces la votacion en positivo fue por unanimidad
de todas y de todos los integrantes. Lamentablemente, por
los vericuetos procedimentales de esta Camara, no se pudo
dictaminar por el pleno, como era la intencidn de quienes
asi lo votamos para que se homenajeara desde el pasado 2
de octubre.

Sin embargo —y qué bueno que el dia de hoy se esta ha-
ciendo ése reconocimiento a toda una generacion de mexi-
canos, simbolizada, emblematizada por los estudiantes
martires del 2 de octubre del 68— ellas y ellos fueron la
voz del despertar de la llamada de atencion de que las co-
sas en el pais no marchaban como en aquél entonces se nos
queria hacer parecer. El llamado desarrollo estabilizador, el
llamado crecimiento econdmico del 6 por ciento anual, pe-
ro ayunos totalmente de desarrollo social y de justicia so-
cial, ayunos totalmente de un régimen plural y democrati-
co. Esa fue la voz de los estudiantes y su reclamo en el 68.
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Por ello hoy, a 43 afios, estamos modificando la ley en
cuestion para que su en articulo 18 se establezca el que
anualmente en esa efeméride se ponga la bandera media as-
ta, que son las gestas luctuosas, pero mas que eso las que
deben permanecer en nuestra memoria y nunca olvidar. Por
ello las diputadas y diputados del Partido del Trabajo vamos
a votar a favor de este dictamen, y recordamos a esta legis-
latura que es una afiosa propuesta de nuestro grupo parla-
mentario desde la Legislatura LVII, el que se instituya en los
muros de esta Camara la fecha en honor a los martires de la
democracia del 2 de octubre. Muchas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gra-
cias, diputado. Tiene la palabra, porque lo solicitd el dipu-
tado Ramirez Bucio, el diputado César Octavo Pedroza
Gaitan.

El diputado César Octavio Pedroza Gaitan: Con su
anuencia, diputado presidente. Honorable asamblea, ague-
lla aciaga tarde del 2 de octubre del 68 se escribi6 con la
sangre de cientos de mexicanos la pagina que marca el an-
tes y el después del devenir histdrico de nuestro pais.

Cuantos de nosotros crecimos y formamos nuestro anhelo
de nacion leyendo a Luis Gonzalez de Alba y a Elena Po-
niatowska. Cuantos de nosotros decidimos a temprana
edad que no era ése el modelo de pais en el que aspiraba-
mos a Vivir. A cuantos de nosotros nos quedd desde esos le-
janos afios gravada la imagen de un gobierno represor, de
un aparato gubernamental que desde su cabeza, el presi-
dente de la Republica, sin el menor asomo de respeto a los
derechos humanos decidi6 sacrificar a su juventud, que al-
zaba su voz demandando reivindicaciones sociales, en esos
afios impensables.

La institucion castrense, las fuerzas armadas, por disposi-
cion superior y atendiendo a las lineas de mando dictadas
por el entonces presidente Diaz Ordaz y el secretario de
Gobernacion, Luis Echeverria, actuaron en contra de la in-
erme poblacion civil.

Accion Nacional fue en ese entonces el nico partido en es-
ta Camara que denuncié los abominables hechos. Con in-
dignacion demandd incluso la destitucion inmediata del
presidente Diaz Ordaz. Lo que no podemos hacer, es hoy
pretender enjuiciar a la institucion del hoy por las 6rdenes
de los responsables del ayer.

Lo que éticamente es incorrecto es juzgar por la politica to-
talitaria y deshumanizada de los regimenes enterrados, a

las fuerzas armadas, hoy bajo un mando que privilegia la
dignidad de las personas, el respeto a los derechos huma-
nos y a la libertad de expresion y de manifestacion.

Gracias a los gobiernos del Partido Accion Nacional, hoy
nuestro Ejército no solo sirve y provee seguridad a la po-
blacion, sino que libra en su defensa una lucha heroica con-
tra los sin escrdpulos que atentan diariamente contra nues-
tro tejido social.

Nos sumamos a la propuesta que recibe esta Camara como
minuta del Senado, de la Ley sobre el Escudo, la Bandera
y el Himno Nacionales y que enarbold nuestro partido des-
de hace 43 afios, para reprobar uno de los mas tragicos
acontecimientos en la historia moderna de nuestro pais, co-
mo sefial indeclinable de nuestra aspiracion de que nunca
se repita una tarde de Tlatelolco. Por su atencion, muchas
gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Mu-
chas gracias, diputado. Pregunte la Secretaria a la asamblea
si se considera suficientemente discutido el punto.

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso: Por
instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asamblea si
considera que se encuentra suficientemente discutido el
punto. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa favor de manifestarlo, gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa favor de manifestarlo.
Diputado presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Re-
pita por favor la votacion, sefiora secretaria.

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso:
Con gusto, diputado presidente. De nuevo se pregunta a la
asamblea, por instrucciones de la Presidencia, se consulta
si se encuentra suficientemente discutido el punto. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa favor de
manifestarlo, gracias. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa favor de manifestarlo. Mayoria por la
negativa, diputado presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Con-
tinda la discusion. Tiene la palabra la diputada Beatriz Pa-
redes.

La diputada Beatriz Elena Paredes Rangel: Honorable
asamblea, las lecciones de la historia no pueden ignorarse,
espero que la madurez de los legisladores en este recinto no
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pretenda llevar agua al molino de una u otra fuerza politi-
ca, por una herida, que sin duda fue dramatica y sangra.

El juicio historico sobre octubre de 68 existe y es implaca-
ble. Por encima de ello, y por ello, en la Comision de Go-
bernacion todas las fuerzas politicas ahi representadas vo-
tamos unanimemente este dictamen.

El alineamiento de las fuerzas de ese entonces ha tenido tal
grado de movilidad que no puede decirse que los mismos
de ayer sean los mismos de ahora. No debe ser ahora un te-
ma de confrontacion, sino de registro de un hecho histori-
co, a la luz de la historia y de nuestro transcurso democra-
tico. Merecido homenaje a los caidos, si, pero sobre todo a
la memoria de lo que no puede volvernos a suceder.

Las heridas de la historia sanan precisamente en la medida
en que no las olvidemos. Y fue la fuerza del pueblo mexi-
cano, el sacrificio de los jovenes y la capacidad de condu-
cir las contradicciones por la ruta democratica lo que nos
permite estar aqui, en este escenario. Quienes acompafia-
ron a dirigentes estudiantiles, quienes fueron dirigentes es-
tudiantiles de todas las fuerzas politicas y quienes acompa-
flamos a correligionarios nuestros, como Fernando Solana,
que estuvo al lado del rector Barros Sierra.

Quiero, para sefialar nuestro compromiso renovado con la
democracia y con la capacidad del Estado mexicano para
regenerarse, citar a Rosario Castellanos: “Recuerdo, recor-
damos, esta es nuestra manera de ayudar a que amanezca
sobre tantas conciencias mancilladas, sobre un texto ira-
cundo, sobre una reja abierta, sobre el rostro amparado tras
la mascara. Recuerdo, recordemos, hasta que la justicia se
siente entre nosotros”.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra el diputado Flores Rico.

El diputado Carlos Flores Rico: 6814175, 6814175, ésa
era mi boleta escolar. Dice Simon Lowenthal que el pasa-
do es como un pais extrafio. Pero como olvidarlo, como ol-
vidar esa tarde ahi, frente a aquellos triangulos amarillos en
mi costado derecho. Una geometria de tres culturas.

Si, ahi estabamos miles, sentados, otros alegres, discutien-
do, sofiando. Algo pasd, salimos corriendo. Yo corri por un
pasillo, entre aquellas ruinas, como enterrando ese pasado.
Subi a la calle San Juan norte y corri hacia el sur de la ciu-
dad sin sentir, sin saber, sin oir, hasta que los cristales de
los aparadores de Avenida Juarez reflejaban a un nifio de

16 afios con el rostro lleno de sangre. ¢Y qué paso? Que
muchos murieron y que aquel pliego petitorio de seis pun-
tos —no llega muy lejos, puesto que iba cuando mucho al
Zocalo de la Ciudad de México— se convirtiera con los
afios en lo que Paz dijo un eje axial donde aquellos seis
puntos cortos fueron ahora seis demandas de futuro.

De veras, de veras que el pasado a veces es como un pais
extrafio. No saben cuanto agradezco a esa noche, a esa fu-
ga del tiempo, sus suefios. Hoy es posible la pluralidad, la
diversidad, la inclusion, la tolerancia, la libertad. Que sea
por eso que este dictamen vaya muy lejos con nuestros re-
cuerdos, en cada mafiana que la Bandera quede a media as-
ta. Muchas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne el uso de la palabra la diputada Araceli Vazquez.

La diputada Maria Araceli Vazquez Camacho: Con su
venia, diputado presidente. Mi matricula era 6407091. Es-
tuve en el 68 y me da muchisimo gusto y celebro, aplaudo,
que la LXI Legislatura ahora se pronuncie a favor de este
dictamen. Es necesario que México no vuelva a vivir un
Estado autoritario.

Y es necesario que —no voy a llevar agua a mi molino—
objetivamente reconozca el PRI el autoritarismo que llevo
a cabo durante 70 afios, aquellos estudiantes de 1968 fue-
ron masacrados. Y elevamos la voz en contra de nepotis-
mos, en contra de clientelismos, en contra de corrupcion e
impunidad. Y es necesario que el PRI se haga cargo y que
objetivamente acepte ese error historico.

Y es necesario que todos los mexicanos a partir de ahora no
volvamos a caer en esos vicios. La LXI Legislatura tiene
ante si la oportunidad de firmar un gran pacto nacional. No
mas autoritarismos.

Ojala que pudiéramos —en un dialogo— elaborar una re-
forma hacendaria, una reforma politica que ya no pudimos
hacer, pero que todavia podemos lograrlo, y una reforma
de modelo, de modelo econdmico que ha dado tantos y tan-
tos pobres.

Eso era lo que queriamos en 1968, participar en el dialogo
abierto con el gobierno para decidir, para que todos los me-
xicanos democraticamente tuviéramos la capacidad de de-
cidir sobre un modelo de capitalismo salvaje, y no olvide-
mos que Estados Unidos esta al asecho.
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La LXI Legislatura tiene que estar con la estatura suficien-
te que le reclama la nacion en este afio, en 2012. Ojala que
logremos que no vuelva a repetirse. Gracias. Democracia
ya, patria para todos.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Mu-
chas gracias, diputada. Se va a conceder el uso de la pala-
bra a dos diputados mas para rectificacion de hechos en es-
te orden: Gerardo Fernandez Norofia y Avelino Méndez.

Antes de que el primero de ellos haga uso de la palabra, sa-
ludo a estudiantes de la Escuela Secundaria Técnica 49 Jo-
sé Vasconcelos, invitados por el diputado Ezequiel Rétiz
Gutiérrez. Sean ustedes bienvenidos.

A estudiantes de la Universidad Veracruzana, Campus Ja-
lapa, de las Facultades de Administracion, Contaduria y
Economia, invitados por la diputada Frida Celeste Rosas
Peralta. También bienvenidos. Y a estudiantes de la Uni-
versidad Auténoma del estado de Yucatén, de la Facultad
de Derecho.

Tiene el uso de la palabra el diputado Fernandez Norofia,
para rectificacion de hechos.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia:
Muchas gracias, diputado presidente. Compafieros diputa-
dos, compafieras diputadas. Pedi el uso de la palabra, yo
me siento plenamente representado por mis compafieros
del PRD y PT que han hecho uso de la palabra en este te-
ma. Han sido muy claros, muy contundentes.

Yo tengo amigos, amigas entrafiables que estuvieron en esa
Plaza de las Tres Culturas y que en su momento fueron
acusados de ser los responsables de esa matanza, como Ra-
Ul Alvarez Garin, por citar un ejemplo extraordinario de un
hombre de consecuencia, principios y de temple; y muchi-
simos hombres y mujeres. Me precio de la amistad de una
mujer sin igual, Fernanda Campa, que también ha jugado
un papel extraordinario desde ese tiempo.

Muchisimos amigos, amigas que tengo en el PRD, en el
PT, en los movimientos sociales y politicos en general, que
desde entonces han batallado porque sean sancionados
Echeverria, Diaz Ordaz, mucha gente que estuvo ahi res-
ponsable de esa matanza, de ese acto criminal, de ese cri-
men de lesa humanidad de jovenes, mujeres y hombres que
en su momento estaban levantando la voz por democracia,
por justicia, por mayores libertades.

Y la verdad es que no quiero dejar pasar un comentario de
Accion Nacional que dice que hoy el Ejército si se usa de
manera responsable. No, compafieras y comparieros, es ab-
solutamente falso.

Espero que no tengan que pasar décadas para que también
esta soberania condene los crimenes que hoy hace el go-
bierno de Felipe del Sagrado Corazon de Jesus Calderon
Hinojosa, con el Ejército.

Hay 56 mil muertos, 5 mil nifios, por lo menos, y nifias,
menores de edad, civiles asesinados en retenes militares
bajo el argumento de la supuesta lucha contra el narcotra-
fico, en una vision mesianica.Por cierto, dice Montes en su
libro La Cruzada de Calderdn, que ya tomaremos en el mo-
mento del Estado laico y que es muy grave lo que esta pa-
sando.

No es una represion estudiantil, es represion selectiva a di-
rigentes estudiantiles, a dirigentes sociales, a dirigentes
campesinos, a dirigentes politicos. Son campafias de odio
permanente.

Hace apenas una semana en Ciudad Juarez fue reprimido
un grupo que se manifestaba por los miles de muertos que
ha habido, muchos de ellos en Ciudad Juarez, Chihuahua,
un acto brutal que esta soberania dejé pasar como deja pa-
sar muchas cosas.

Entonces, no. Si tienen nombre y apellido, si tienen colo-
res, si tienen responsabilidades. Si, el Partido Revolucio-
nario Institucional cargara siempre con este agravio brutal
y el Partido Accion Nacional cargara también con el actual
uso del Ejército en contra de la poblacion del pais. Perdon,
a la izquierda no nos pueden meter en ese paquete, noso-
tros no hemos gobernado al pais, nunca hemos usado al
Ejército, y cuando gobernemos al pais no usaremos al Ejér-
cito nunca en contra del pueblo de México, nunca. Muchas
gracias, compafieras y compafieros.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gra-
cias, diputado. Tiene la palabra el diputado Avelino Mén-
dez.

El diputado Avelino Méndez Rangel: Con su permiso,
sefior presidente. Hace 43 afios sucedio este hecho. Parece
gue nos tardamos un poquito en reconocer que ese dia se
cometid un acto de barbarie en contra de personas pacifi-
cas e indefensas. Nos tardamos un poquito, como aqui en
este pais normalmente se hace. ;Qué ha cambiado en 43
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afios? Los jovenes de aquel tiempo, al igual que hoy, mu-
chos defendian sobre todo, pedian libertades democraticas.
Y eso es lo que no debemos olvidar.

Yo pregunto ¢en verdad ha cambiado tanto el pais? En el
68 teniamos un partido de Estado; hoy una partidocracia
que limita severamente los derechos democraticos de los
ciudadanos. En el 68 habia corrupcion e impunidad des-
bordada. Hoy tenemos corrupcion e impunidad deshorda-
das.

Es cierto, hemos avanzado afortunadamente en la blsque-
da de libertades y de tolerancia, pero no ha sido una con-
cesion graciosa del gobierno, ha sido una lucha constante
de millones de mexicanos para que este pais se transforme.

No estoy de acuerdo por supuesto en esterilizar esta cere-
monia, que se le quite contenido, que se le quite el cuestio-
nar de la realidad de los jovenes del 68. Hoy debemos se-
guir cuestionando nuestra realidad. Es la tnica forma de
honrar verdaderamente a los estudiantes, obreros, campesi-
nos y empleados que fueron masacrados en el 68.

Debemos estar pidiendo que nuestro pais se transforme.
Debemos estar pidiendo que se detenga esta lucha en don-
de han muerto mas de 50 mil mexicanos. En el 68 teniamos
un Congreso obsequioso, obediente, lleno de diputados le-
vanta dedos. Hoy tenemos un Congreso que no se atreve a
ser poder y a definir el rumbo del pais. Eso lo debemos de
tener bien claro y es el verdadero homenaje que debemos
de hacerles a los estudiantes del 68. Que este Congreso se
transforme y tome decisiones en bien de los mexicanos.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Ago-
tada la lista de oradores, consulte la Secretaria a la asam-
blea, en votacion econdmica, Si se encuentra suficiente-
mente discutido en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion economica se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la
afirmativa, diputado presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Su-
ficientemente discutido en lo general y en lo particular. Se

pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por tres
minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular.

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase
el sistema electronico, por tres minutos, para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular del presente dicta-
men.

(Votacion)

Son 333 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en contra, dipu-
tado presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 333 vo-
tos, el proyecto de decreto que adiciona el articulo 18,
inciso b), de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales. Pasa al Ejecutivo para sus efectos
constitucionales.

El siguiente punto del orden del dia es dictamenes a discu-
sidn con puntos de acuerdo. Se informa a la asamblea que,
en cumplimiento al articulo 87 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, se encuentran publicados en la Gaceta
Parlamentaria los dictamenes con puntos de acuerdo que a
continuacion se discutiran. Proceda la Secretaria a dar lec-
tura a los encabezados de los puntos de acuerdo.

ENFERMOS MENTALES

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Dictamen de la Comision de Derechos Humanos, con
puntos de acuerdo por los que se solicita a la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos que investigue sobre las
posibles violaciones de los derechos humanos de los enfer-
mos mentales; y al Ejecutivo federal, a enviar por la Se-
cretaria de Salud un diagnéstico de las personas con tal
condicion recluidas en las instituciones publicas de salud
mental y en los centros de readaptacion social

Honorable Asamblea:

La Comision de Derechos Humanos de la LXI Legislatura,
con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, e incisos
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e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, nu-
meral 1, fraccion VI, 157, numeral 1, fraccion |y 158 nu-
meral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a su consideracion el presente dictamen al
tenor de los siguientes

Antecedentes

1. EI 6 de septiembre de 2011, la diputada Diva Hadamira
Gastelum Bajo, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, con fundamento en el articulo 58
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, presentd proposi-
cion con punto de acuerdo en los siguientes términos:

Primero. Se solicita a la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos que, en uso de las facultades que le
confiere el Apartado B del articulo 102 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la frac-
cion X1 del articulo 6 de la Ley de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos, realice una investigacion
inmediata sobre las posibles violaciones a los derechos
humanos de los enfermos mentales recluidos en las ins-
tituciones publicas de salud mental del pais, asi como en
los Centros de Readaptacion Social de los tres niveles
de gobierno, a efecto de que informe a esta soberania,
con la brevedad, sobre los resultados de la misma.

Segundo. Se exhorta al Ejecutivo federal para que, a
través de la Secretaria de Salud, envie un diagnostico a
esta soberania, asi como datos estadisticos, sobre la si-
tuacion de los enfermos mentales del pais recluidos en
las Instituciones Publicas de Salud Mental y en los Cen-
tros de Readaptacion Social de los tres niveles de go-
bierno.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va turno la presente proposicion con punto de acuerdo a la
Comision de Derechos Humanos para estudio, analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente.

Finalidad de la proposicion con punto de acuerdo

La diputada Diva Gastélum refiere —en su proposicion—
que de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud,
cerca de 450 millones de personas en todo el mundo sufren
de algn problema mental. Al respecto, refiere que en Mé-
xico “menos de la mitad de los mexicanos con enfermeda-
des mentales reciben atencion especializada. Lo anterior se

debe al deficiente acceso a los servicios clinicos, la discri-
minacion y el alto costo de los medicamentos.”

Asimismo, alude al marco legal nacional e internacional
que protege los derechos de las personas con discapacidad
entre las que se encuentran la poblacion que padece enfer-
medades mentales. Empero, ejemplifica el trato que se les
brinda a las y los enfermos mentales en distintas partes del
pais, particularmente por las condiciones insalubres, abu-
s0s Yy violencia con la que son tratados, lo que consecuen-
temente provoca “una falta de rehabilitacion y habilita-
cion” de esta poblacion.

De igual manera, manifiesta su preocupacion por los en-
fermos mentales recluidos en los centros de readaptacion
social de los tres niveles de gobierno, citando la legislado-
ra que la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), ha referido que el sistema penitenciario carece de
“medidas de atencion para enfermos mentales que no han
sido ubicados en areas aptas, por lo que constantemente su-
fren diversos abusos de parte de internos y del personal de
seguridad y custodia”.

Consideraciones

Efectivamente, como lo sefiala la diputada Diva Gastélum,
la poblacion que padece de enfermedades mentales se en-
cuentra dentro de los parametros considerados para las per-
sonas con discapacidad. Al respecto, la Organizacion Mun-
dial de la Salud distingue tres clases de discapacidad,
dentro de las que se encuentra la deficiencia mental que
implica la pérdida o anormalidad, permanente o transitoria,
de caracter sicoldgico, fisiolégico 0 anatomico de alguna
estructura o funcion. En este sentido, la enfermedad men-
tal considera trastornos como retraso mental, dafio cere-
bral, psicosis (esquizofrenia), demencia y afectivos como
la depresion, entre otros. (http://www.who.int/es/)

Al respecto, en la reforma constitucional en materia de de-
rechos humanos recientemente publicada contempla en el
parrafo quinto que “queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la digni-
dad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.”

Asimismo, el articulo 4 sefiala en su parte conducente que:
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La ley definira las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de sa-
lubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Y el segundo parrafo del articulo 18 constitucional manda-
ta que:

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capaci-
tacion para el mismo, la educacion, la salud y el depor-
te como medios para lograr la reinsercion del sentencia-
do a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley. Las
mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de
los destinados a los hombres para tal efecto.

Dentro de las leyes secundarias, la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad (LGIPC) con-
templa en la parte conducente del articulo 1o. que:

“... el Estado deberd promover, proteger y asegurar el
pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, asegu-
rando su plena inclusion a la sociedad en un marco de
respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades.

De manera enunciativa y no limitativa, esta ley recono-
ce a las personas con discapacidad sus derechos huma-
nos y mandata el establecimiento de las politicas publi-
cas necesarias para su ejercicio.”

Asimismo, regula la proteccion a las personas que padecen
enfermedades mentales al sefialar en la fraccion XXI que
las personas con discapacidad son:

Toda persona que por razon congénita o adquirida pre-
senta una 0 mas deficiencias de caracter fisico, mental,
intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y
que al interactuar con las barreras que le impone el en-
torno social, pueda impedir su inclusion plena y efecti-
va, en igualdad de condiciones con los demas

Particularmente, por lo que corresponde a la peticion de la
proponente para efecto de que el Poder Ejecutivo, a través
del titular de la Secretaria de Salud, envie a esta Cdmara de
Diputados un diagndstico y datos estadisticos sobre la si-
tuacion de los enfermos mentales internos en las institucio-

nes publicas de salud mental y en los centros de readapta-
cion social, se estima viable en virtud de que la LGIPC, se-
fala dentro del articulo 2 en sus fracciones XXIII y XXV
que:

XXII1. Prevencion. La adopcion de medidas encamina-
das a impedir que se produzcan deficiencias fisicas, in-
telectuales, mentales y sensoriales;

XXV. Rehabilitacion. Proceso de duracion limitada y
con un objetivo definido, de orden médico, social y edu-
cativo entre otros, encaminado a facilitar que una perso-
na con discapacidad alcance un nivel fisico, mental,
sensorial dptimo, que permita compensar la pérdida de
una funcion, asi como proporcionarle una mejor inte-
gracion social;

Por lo anterior, esta dictaminadora considera al igual que la
diputada proponente, la importancia de conocer el estado
actual en que se encuentran las personas que padecen en-
fermedades mentales recluidos en las instituciones publi-
cas de salud mental, a través de un informe especial reali-
zado por la CNDH, de conformidad con la facultad
concedida a dicho organismo en su ley reglamentaria.

Cabe mencionar que la CNDH emiti6 el 9 de octubre de
2009, la Recomendacion General No. 9 dirigida a los gober-
nadores de las entidades federativas, al jefe de gobierno del
Distrito Federal y a los secretarios de seguridad pablica y de
salud federales, respecto a la situacion de los derechos hu-
manos de los internos que padecen trastornos mentales que
se encuentran en los centros de reclusion de la Republica
Mexicana. Sin embargo, esta dictaminadora considera fun-
damental conocer de manera puntual si las condiciones en
que Se encuentran las personas que padecen enfermedades
mentales, en los espacios antes sefialados, no han ocasiona-
do violaciones a sus derechos humanos, asi como la manera
en que se ha atendido esta recomendacion general.

Por lo que corresponde al exhorto al Poder Ejecutivo, lasy
los integrantes de esta dictaminadora consideran viable
que, por conducto del titular de la Secretaria de Salud, se
remita un diagnostico integral que permita conocer de ma-
nera exhaustiva la situacion de los enfermos mentales del
pais recluidos en las instituciones pablicas de salud mental
y en los centros de readaptacion social del ambito federal,
en razon de su competencia.

Asimismo, este informe permitira conocer el cumplimien-
to al marco legal correspondiente, particularmente la sefia-
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lada en la Ley General de Salud que en su parte conducen-
te dispone:

Articulo 74 Bis. La persona con trastornos mentales y
del comportamiento tendra los siguientes derechos:

I. Derecho a la mejor atencion disponible en materia de
salud mental y acorde con sus antecedentes culturales,
lo que incluye el trato sin discriminacion y con respeto
a la dignidad de la persona;...

IV. Derecho a que le sean impuestas Gnicamente las res-
tricciones necesarias para garantizar su proteccion y la
de terceros. En todo caso, se debera procurar que el in-
ternamiento sea lo menos restrictivo posible y a que el
tratamiento a recibir sea lo menos alterador posible;...

V1. Derecho a no ser sometido a tratamientos irreversi-
bles o que modifiquen la integridad de la persona;...

Sirve de sustento lo anterior, la Convencion Americana so-
bre Derechos Humanos y la Convencion sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad de las Naciones
Unidas, cuyos instrumentos contemplan el derecho a la in-
tegridad personal que incluye la fisica, psiquica y moral,
asi como el respeto a su dignidad inherente. Cabe resaltar
de éste dltimo instrumento la definicion sefialada en el ar-
ticulo 2 que dispone:

Por “ajustes razonables” se entenderan las modificacio-
nes y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impon-
gan una carga desproporcionada o indebida, cuando se re-
quieran en un caso particular, para garantizar a las
personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igual-
dad de condiciones con las demas, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales;

Por lo expuesto y fundado, estas comisiones dictaminado-
ras someten a la consideracion de la honorable asamblea el
siguiente

Acuerdo

Primero. Se solicita respetuosamente al presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos que en ejer-
cicio de sus facultades, se realice de manera inmediata, un
informe especial sobre las posibles violaciones a los dere-
chos humanos de los enfermos mentales recluidos en las

instituciones publicas de salud mental del pais, asi como en
los Centros de Readaptacion Social de los tres niveles de
gobierno, a efecto de que remita a la Camara de Diputados
los resultados del mismo.

Segundo. Se exhorta al Ejecutivo federal para que, a través
del titular de la Secretaria de Salud, envie un diagndstico
integral con estadisticas a la Camara de Diputados, sobre la
situacion y protocolos de atencion que se han brindado a
las y los enfermos mentales internos en las instituciones
publicas de salud mental del ambito federal asi como en los
Centros Federales de Readaptacion Social.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de septiembre del
2011.

La Comisién de Derechos Humanos, diputados: Manuel Cadena
Morales (rubrica), presidente; Sabino Bautista Concepcion (rdbrica),
Jaime Flores Castafieda (rlbrica), Diva Hadamira Gastélum Bajo (r0-
brica), Clara Gdmez Caro (rubrica), Rosa Adriana Diaz Lizama (rdbri-
ca), Rosi Orozco (rdbrica), Enoé Margarita Uranga Mufioz (rubrica),
secretarios; Velia Idalia Aguilar Armendariz (r(brica), Maria del Rosa-
rio Brindis Alvarez, Salvador Caro Cabrera (ribrica), Yulenny Guylai-
ne Cortés Ledn, Sami David David (rdbrica), Margarita Gallegos Soto
(rdbrica), Lizbeth Garcia Coronado, Noé Fernando Garza Flores (rd-
brica), Diana Patricia Gonzalez Soto (r(brica), Maria del Carmen
Guzman Lozano (rtbrica), Héctor Hernandez Silva (rdbrica), Juan Pa-
blo Jiménez Concha (rtbrica), Yolanda del Carmen Montalvo Lopez
(rdbrica), Aranzazu Quintana Padilla, Teresa Guadalupe Reyes Saha-
gun (ribrica), Gloria Romero Leon (ribrica), Florentina Rosario Mo-
rales (rdbrica), Jaime Sanchez Vélez, Maria Sandra Ugalde Basaldda
(rdbrica), Guadalupe Valenzuela Cabrales (rtbrica), J. Eduardo Yafiez
Montafio.»

DISTRITO FEDERAL

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Dictamen de la Comision del Distrito Federal, con puntos
de acuerdo por los que se exhorta al consejero presidente
del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Fe-
deral a coordinarse con las delegaciones para revisar esta-
blecimientos mercantiles de bajo impacto

Honorable Asamblea:

La Comision del Distrito Federal, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 40 numeral 3 y 45 numeral 6, in-
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cisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos
80, 82, 84 y demas aplicables del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, presenta a la Honorable Asamblea el si-
guiente dictamen.

Antecedentes

A la Comision del Distrito Federal le fue turnado para su
estudio y dictamen el oficio nimero D.GP.L. 61-11-4-755,
gue contiene la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta al titular del Instituto de Verificacion Admi-
nistrativa del Distrito Federal a coordinarse con las delega-
ciones para ejecutar revisiones en los establecimientos
mercantiles de bajo impacto que venden cerveza, presenta-
da por la diputada Gabriela Cuevas Barron, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional.

1. Con fecha 13 de diciembre de 2010, la diputada Gabrie-
la Cuevas Barron presento ante la tribuna de la Camara de
Diputados la proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta al titular del Instituto de Verificacion Adminis-
trativa del Distrito Federal (Inveadf) a coordinarse con las
delegaciones para ejecutar revisiones en los establecimien-
tos mercantiles de bajo impacto que venden cerveza; asi
como exhortar al jefe de Gobierno a informar a esta sobe-
rania sobre el estado que guarda el Programa de Regulari-
zacion de Usos de Suelo de Establecimientos Mercantiles
de bajo impacto urbano.

2. En la misma fecha, la proposicion con punto de acuerdo
de referencia fue turnada a la Comision del Distrito Fede-
ral para que, en uso de sus facultades y atribuciones, emita
el dictamen previsto en el articulo 80 del Reglamento de la
Camara de Diputados.

3. Dentro de los motivos que originan la proposicién men-
cionada, la diputada refiere que el problema mas importan-
te de adicciones en nuestro pais es el consumo de bebidas
alcohdlicas, ubicandose el Distrito Federal por encima de
la media nacional con el 42 por ciento en el consumo de al-
cohol, segln datos de la Encuesta Nacional de Adicciones
2008.

Ademés, sostiene que si bien diversos establecimientos
cuentan con permiso para vender bebidas alcohdlicas en
envases cerrados, en muchos de ellos se permite el consu-
mo en el interior, por lo que considera necesario que el go-
bierno capitalino practique verificaciones y, en su caso, im-
ponga las sanciones correspondientes.

Para ello, recuerda que los 6rganos politico-administrati-
vos tienen la atribucion de ordenar a los verificadores del
Inveadf la practica de visitas de verificacion en materia de
establecimientos mercantiles.

4. Adicionalmente, la diputada puntualiza que el gobierno
del Distrito Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, ha puesto en marcha un programa de
regularizacion de uso del suelo de aquellos establecimien-
tos mercantiles que tengan hasta 100 metros cuadrados de
construccion y cuyos giros sean de abasto y almacena-
miento, venta de productos basicos y especialidades, admi-
nistracion y asistencia social de bajo impacto social urba-
no.

5. Por lo anterior, y considerando que se requiere de una
politica integral para el control del uso nocivo de bebidas
alcohdlicas en la que se incluya la verificacion, regulacion
y sancion de los establecimientos que venden estas bebidas
sin licencia, la Diputada considera necesario:

1) Exhortar al titular del Inveadf a coordinarse con las die-
ciséis delegaciones politicas para que se ejecuten las veri-
ficaciones necesarias en los establecimientos mercantiles
de bajo impacto que venden cerveza y que se proceda a la
suspension o clausura correspondientes;

2) Exhortar al jefe del gobierno, a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, a infor-
mar a esta soberania del estado que guarda el Programa de
Regularizacion de Usos de Suelo de Establecimientos Mer-
cantiles de Bajo Impacto Urbano, el cual se puso en mar-
cha el pasado mes de agosto.

Consideraciones

. La comision dictaminadora realizo el estudio y analisis
de los planteamientos contenidos en la proposicion con
punto de acuerdo referida, a fin de valorar su contenido,
deliberar e integrar el presente dictamen.

1. Esta dictaminadora ha realizado el analisis respecto a la
proposicion del punto de acuerdo, destacando lo siguiente:

1. La preocupacion principal de la promovente es la
existencia de establecimientos mercantiles que sin con-
tar con los permisos respectivos venden bebidas alcoho-
licas a menores de edad, permitiendo el consumo en el
interior de sus instalaciones o en sus inmediaciones.
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El marco juridico que existe para controlar este fenomeno
es relativamente nuevo. En enero de 2010 se publico la Ley
del Inveadf, mientras que en enero de este afio se publico
la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Fede-
ral, entrando en vigor a los 30 dias habiles siguientes a su
publicacion.

El segundo de estos ordenamientos tiene como objeto re-
gular el funcionamiento de los establecimientos publicos
de la capital y, en especifico, regular el funcionamiento de
los locales donde se desarrollan actividades de intermedia-
cion, compraventa, arrendamiento, distribucion de bienes o
prestacion de servicios licitos, con fines de lucro.

En €l se establece que para iniciar el funcionamiento de es-
tablecimientos considerados de “bajo impacto” (como la
venta de abarrotes y comestibles en general) se requiere dar
un aviso a la Secretaria de Desarrollo Econdmico a través
del sistema informatico disefiado para tal efecto. Ademas,
el articulo 35 destaca que estos establecimientos “tienen
prohibida la venta y/o distribucion de bebidas alcoholicas
en envase abierto y/o al copeo, para su consumo en el inte-
rior”.

A mayor abundamiento el articulo 36 destaca lo siguiente:

“Articulo 36. Los establecimientos mercantiles en que
se vendan abarrotes y comestibles en general, podran
vender bebidas alcoholicas exclusivamente en envase
cerrado, estando prohibido su consumo en el interior
del establecimiento.

a) La venta de bebidas alcoholicas en envase cerrado so-
lo se podra realizar de las 7:00 a las 24:00 horas”.

Por lo que hace a las facultades de verificacion, el articulo
59 de la Ley de Establecimientos Mercantiles a la letra di-
ce:

“Articulo 59. La delegacion ordenara a personal au-
torizado por el instituto para realizar visitas de veri-
ficacion y asi vigilar que los establecimientos mercan-
tiles cumplan con las obligaciones contenidas en la
presente ley, conforme a la Ley de Instituto de Verifica-
cion Administrativa del Distrito Federal, la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo y el Reglamento de Verifica-
cion Administrativa del Distrito Federal y aplicaran las
sanciones que se establecen en este ordenamiento, sin
perjuicio de las demas sanciones que resulten aplica-
bles...”

En el mismo sentido, la Ley del Inveadf sefiala que:

“Articulo 7. En materia de verificacion administrativa
el instituto y las delegaciones tienen la siguiente com-
petencia: ...

B. Las delegaciones tendran las atribuciones siguientes:

. Ordenar, a los verificadores del Instituto, la practica
de visitas de verificacion administrativa en las siguien-
tes materias:

a) Establecimientos mercantiles;...”

Dentro de este marco, en el periodo del 1 de septiembre de
2010 al 31 de agosto de 2011 se practicaron 53 mil 625 di-
ligencias relacionadas con la actividad verificadora de las
delegaciones, de las cuales unicamente el 16 por ciento
correspondid a visitas de verificacion y el resto a actua-
ciones complementarias (corroboraciones de datos, inspec-
ciones oculares, clausuras, levantamientos y o reposiciones
de sellos, citatorios, notificaciones, implementaciones de
medidas cautelares, etcétera).

Del total de verificaciones, la mitad se enfoco en la revi-
sion de establecimientos mercantiles, dentro de los cuales
no s6lo se comprenden establecimientos de bajo impacto,
sino también de impacto vecinal y zonal, motivo por el
cual se requieren mayores esfuerzos en la materia y un in-
forme detallado respecto a los resultados que arrojan di-
chas verificaciones, ya que los datos presentados por el In-
veadf en su informe de actividades no se encuentran
desagregados.

[11. Por lo que se refiere al Programa de Regularizacion de
Usos de Suelo de Establecimientos Mercantiles de Bajo
Impacto Urbano, éste se contempld en el articulo sexto
transitorio de la nueva Ley de Desarrollo Urbano del DF
(publicada en julio de 2010) con el propésito de fomentar
y consolidar la actividad econdmica de la ciudad. Con fun-
damento en lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda publico el 2 de agosto de 2010 el acuerdo por el
que se emiti¢ el programa para regularizar giros de abasto
y almacenamiento, venta de productos basicos y de espe-
cialidades, administracion y asistencia social.

Dicho programa se realiza sobre aquellos establecimientos
que cumplen las siguientes condiciones: que tengan hasta
100 metros cuadrados de superficie construida, que no obs-
truyan la via publica, no provoquen congestionamientos
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viales, no arrojen al drenaje sustancias o desechos toxicos,
no utilicen materiales peligrosos, no emitan humos ni rui-
dos perceptibles por lo vecinos, cuenten con acceso direc-
to a la via publica y los procesos de comercializacion que
se desarrolle sean al menudeo.

Ademés, esta regularizacion se refiere Gnicamente a in-
muebles en los que se encuentren operando establecimien-
tos mercantiles y no a predios que se pretendan destinar a
la operacion de alguno de los giros antes mencionados.
Asimismo, sdlo esta dirigido a inmuebles localizados en
los siguientes programas parciales: Santa Fe; Cooperativa
Miguel Gaona, Milpa de Cedro y Cedro Chico; Tlacoya-
que, Ampliacion Tlacoyaque, Barrio Lomas de Chamonto-
ya, el Capulin, Paraje Caballito y Caballito Segunda Sec-
cion; San Bartolo Ameyalco; Centro Historico; Centro
Alameda; Villa Milpa Alta; Mesa los Hornos; Héroes de
1910; Parques del Pedregal; Tlalpuente; Colibri; Plan de
Ayala; Toriello Guerra; y San Andrés Totoltepec.

A la fecha, y a mas de un afio de puesto en marcha el pro-
grama, no se encuentra disponible informacion respecto a
los avances de éste.

Por lo anterior, y con base en el analisis de la informacion
y argumentos vertidos en el cuerpo del presente dictamen,
esta dictaminadora considera necesario actualizar los plan-
teamientos realizados por la diputada proponente tomando
en cuenta que: a) los ordenamientos aplicables disponen
que el Inveadf, en coordinacion con las Delegaciones, po-
dra elaborar un programa anual de verificacion ordinaria
para especificar los establecimientos que seran objeto de
verificacion; y b) la contravencion a las disposiciones le-
gales no solo da lugar a la clausura y suspension de los es-
tablecimientos, sino también a la imposicion de sanciones
economicas, asi como a la revocacion de los avisos y o
permisos.

En mérito de lo expuesto, la Comision del Distrito Federal
somete a la consideracion de la honorable asamblea los si-
guientes

Acuerdos

Primero. Se exhorta al Instituto de Verificacion Adminis-
trativa del Distrito Federal a coordinarse con los titulares
de los 6rganos politico administrativos para incluir en el
programa anual de verificacion ordinaria la ejecucion de
verificaciones en establecimientos mercantiles de bajo im-
pacto que, sin contar con los permisos correspondientes,

permiten el consumo de bebidas alcohdlicas en su interior,
aplicando en su caso las sanciones correspondientes.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda del Distrito Federal a informar a esta soberania
del estado que guarda el Programa de Regularizacion de
Usos de Suelo de Establecimientos Mercantiles de Bajo
Impacto Urbano, el cual se puso en marcha en agosto del
afio pasado.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 13 de octubre de 2011.

La Comisién del Distrito Federal, diputados: Gabriela Cuevas Ba-
rron (rlbrica), presidenta; Jesls Ricardo Enriquez Fuentes (rlbrica),
Emilio Serrano Jiménez (ribrica), Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre,
Roberto Rebollo Vivero (rdbrica), César Daniel Gonzélez Madruga,
Agustin Guerrero Castillo (rdbrica), secretarios; Andrés Aguirre Ro-
mero, Armando Jests Baez Pinal (rtbrica), Carlos Bello Otero (rdbri-
ca), Agustin Carlos Castilla Marroquin, Armando Corona Rivera (r0-
brica), Marco Antonio Garcia Ayala (rubrica), Paz Gutiérrez Cortina,
Jorge Hernandez Hernandez (rdbrica), Kenia Ldpez Rabadan (rubrica),
Miguel Angel Luna Mungufa, Eduardo Mendoza Arellano (rdbrica),
Nazario Norberto Sanchez (ribrica), Victor Hugo Cirigo Vasquez (ri-
brica), Silvia Esther Pérez Ceballos, Rodrigo Reina Liceaga (ribrica),
Ezequiel Rétiz Gutiérrez, Héctor Pablo Ramirez Puga Leyva, Oscar
Gonzalez Yafiez, Maria Araceli VVazquez Camacho (rlbrica).»

IMPORTACIONES DE CALZADO

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Dictamen de la Comision de Economia, con puntos de
acuerdo por los que se exhorta al Ejecutivo federal a detener
por la Secretaria de Economia la desgravacion arancelaria de
las importaciones de calzado provenientes de China, asi co-
mo a revisar y detener cualquier otra desgravacion de ese ti-
po que afecte la planta productiva nacional

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Economia de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn; correspondiente a la LXI
Legislatura, con fundamento en los articulos 66 y 68 de su
Reglamento, le fue turnada para su estudio y dictamen la
siguiente:

“Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
titular del Ejecutivo federal para que, por conducto de la
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Secretaria de Economia, se detenga la desgravacion aran-
celaria de las importaciones de calzado provenientes de
China, toda vez que esto debilitara a la industria nacional.
Asimismo exhortar al Ejecutivo federal a revisar y detener
cualquier otra desgravacion arancelaria que afecte a la
planta productiva nacional”, presentada por el diputado Ar-
mando Rios Piter, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, en fecha 27 de sep-
tiembre de 2011.

La Comision de Economia, con fundamento en los articu-
los 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 66, 68, 157 y 158, inciso 1, frac-
cion 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn, se aboco al estudio y anali-
sis de la proposicion con punto de acuerdo referida al tenor
de los siguientes

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada en la Camara de Diputados
el martes 27 de septiembre de 2011, los secretarios de ésta
dieron cuenta al pleno de esta soberania del punto de acuer-
do que se menciond en el exordio del presente dictamen.

Segundo. El presidente de la Mesa Directiva acord6 dar el
siguiente tramite: “T0rnese a la Comision de Economia”.

Tercero. El legislador propone en resumen lo siguiente:

El proximo 11 de diciembre se desgravara el arancel a la
importacion de calzado chino. Esta medida pondra en ries-
go alrededor de 14 mil 137 empleos directos en un pais cu-
yas condiciones actuales de bajo crecimiento econémico e
incremento de la pobreza, exigen la proteccion de las fuen-
tes de trabajo ya creadas a nivel nacional.

El libre comercio es benéfico para todos los paises, siem-
pre y cuando la planta productiva nacional tenga las mis-
mas condiciones para competir frente a los productos del
exterior. De tal manera que este arancel a la importacion de
calzado chino no puede ser eliminado, sin antes haber cre-
ado condiciones de mayor competitividad a la industria na-
cional tales como: el acceso a energéticos, infraestructura,
un mejor ambiente de negocios, seguridad publica, finan-
ciamiento y la proyeccion hacia mercados en el exterior,
toda vez que México tiene la décima posicion mundial en
produccion de calzado pero no esta posicionado como un
pais exportador.

Sin estas medidas de proteccion previas a la apertura masi-
va de la frontera al calzado chino, la industria nacional con
cerca de 7 mil fabricas de calzado, 60 mil empleos directos
y poco mas de 160 mil empleos indirectos se vera severa-
mente afectada en sus ingresos al ver desplazada su oferta
por la invasion de calzado de menor calidad, lo que gene-
rara el despido de miles de empleados, situacion que es
impensable en un contexto nacional donde la violencia y el
bajo crecimiento econdmico frenan el desarrollo de nego-
cios y, por lo tanto, la creacion de nuevas empresas, moti-
vo suficiente para no debilitar uno de los pocos clusters
desarrollados en el pais, el cual, si fuera fortalecido con po-
liticas para la innovacion, disefio y estrategias de comer-
cializacion tendria enormes posibilidades de expandirse a
nivel internacional,

Por otra parte, con los aranceles actuales, el déficit de la
balanza comercial de bienes manufacturados textiles y de
cuero va en aumentol. De 2009 a 2010 el déficit comercial
aumento de 89 a 176 millones de dolares (97 por ciento), y
para junio de 2011 el déficit asciende a 208.7 millones de
dolares. La camara de la industria del calzado sefiala que
en 2010 se importaron 3.1 millones de pares de calzado de
China, lo cual representd un incremento de 67.16 por cien-
to respecto al 2009 y el aumento sera aun mayor una vez
que disminuyan las barreras arancelarias, lo que implica
que las importaciones de estos bienes seguiran desplazan-
do la oferta nacional. Mientras que otros paises como Bra-
sil y Argentina han impuesto aranceles frente a la inunda-
cion de calzado chino, protegiendo sus importantes
industrias nacionales, a pesar de que Brasil s la tercera in-
dustria exportadora de calzado a nivel mundial. En 2006, la
Uni6n Europea también decidié mantener las tarifas aran-
celarias en el calzado de piel proveniente de China y Viet-
nam debido a que importantes paises como ltalia, Francia
y Espafia son productores de calzado de piel.

Por tanto, desgravar las importaciones de calzado chino se-
ria un aniquilamiento a la industria nacional porque no se
han creado las condiciones de mayor competitividad y
competencia ni a nivel local, ni a nivel internacional, asi
como tampoco se han creado las medidas efectivas para
evitar el ingreso de cerca de 20 millones de pares de calza-
do que entra de manera ilegal al pais que incrementan el ta-
mafio del mercado informal, en detrimento de los empleos,
el salario y la productividad. De tal manera que, debe exis-
tir un rechazo categorico a la desgravacion de aranceles en
sectores productivos a nivel nacional y por el contrario,
analizar la posibilidad de establecer un arancel cercano al
35 por ciento, que es el maximo permitido en los paises
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miembros de la Organizacion Mundial del Comercio, fren-
te a productos provenientes de Asia (principalmente China,
Vietnam y la India) ‘en tanto se consolida y posiciona la in-
dustria nacional.

Por las consideraciones expuestas someto al pleno de esta
Camara de Diputados la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al titular del Ejecutivo federal pa-
ra que por conducto de la Secretaria de Economia se de-
tenga la desgravacion arancelaria de las importaciones
de calzado provenientes de China, toda vez que esto de-
bilitara a la industria nacional y pondra en riesgo mas de
14 mil empleos directos en un pais de bajo crecimiento
economico, incremento de la pobreza y déficit en la
creacion de empleo.

Segundo. Que la Secretaria de Economia establezca el
arancel maximo de 35 por ciento a las importaciones de
calzado proveniente de China.

Tercero. Que la Secretaria de Economia ponga en mar-
cha un conjunto de acciones y politicas publicas a fin de
fortalecer la industria nacional del calzado, previo a la
desgravacion total o parcial, dentro de las cuales se in-
cluyan medidas para impulsar la innovacion en disefio,
mercados y productos asi como estrategias de comer-
cializacion para la industria del cuero y el calzado.

Consideraciones

Primera. Que de conformidad con el numeral 3 del articu-
lo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en relacion con el 34 de la Ley
Organica de la Administracion Puablica Federal, la Comi-
sion de Economia es competente para conocer sobre la
proposicion de punto de acuerdo referida en el exordio del
presente dictamen.

Segunda. Que con base en los antecedentes indicados por
el diputado Armando Rios Piter, la Comision de Economia
con las atribuciones sefialadas, se aboco de forma respe-
tuosa y responsable a dictaminar la proposicion con punto
de acuerdo referida.

Tercera. Que la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos establece en el articulo 25 lo siguiente:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que for-
talezca la Soberania de la Nacion y su régimen democrati-
co y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico
y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la ri-
queza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la digni-
dad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya segu-
ridad protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducird, coordinara y orientara la ac-
tividad economica nacional, y llevara al cabo la regulacion
y fomento de las actividades que demande el interés gene-
ral en el marco de libertades que otorga esta Constitu-
cion...

Cuarta. Que el articulo 131 constitucional dispone lo si-
guiente:

Es facultad privativa de la federacion gravar las mercanci-
as que se importen o exporten, 0 que pasen de transito por
el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo
y aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la
circulacion en el interior de la Republica de toda clase de
efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la
misma Federacion pueda establecer, ni dictar, en el Distri-
to Federal, los impuestos y leyes que expresan las fraccio-
nes VI'y VII del articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la
Uni6n para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las
tarifas de exportacion e importacion, expedidas por el pro-
pio Congreso, y para crear otras; asi como para restringir y
para prohibir las importaciones, las exportaciones y el tran-
sito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime ur-
gente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del
pais, la estabilidad de la produccion nacional, o de realizar
cualquiera otro proposito, en beneficio del pais. EI propio
Ejecutivo al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de ca-
da afio, sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho
de la facultad concedida.

Quinta. Que el articulo primero de la Ley de Comercio
Exterior, tiene como objeto regular y promover el comer-
cio exterior, incrementar la competitividad de la economia
nacional y propiciar el uso eficiente de los recursos pro-
ductivos del pais, integrar adecuadamente la economia me-
xicana con la internacional, defender la planta productiva
de practicas desleales del comercio internacional y contri-
buir a la elevacion del bienestar de la poblacion.
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Sexta. Que la fraccion 111 del articulo 5 de la Ley de Co-
mercio Exterior, establece que es facultad de la Secretaria
de Economia estudiar, proyectar, establecer y modificar
medidas de regulacion y restriccion no arancelarias a la ex-
portacion, importacion, circulacion y transito de mercanci-
as.

Séptima. Que el articulo 34 fraccion V de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal atribuye a la Secreta-
ria de Economia lo siguiente:

V. Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y
fijar los precios oficiales, escuchando la opinion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; estudiar y de-
terminar las restricciones para los Articulos de importa-
cion y exportacion, y participar con la mencionada Se-
cretaria en la fijacion de los criterios generales para el
establecimiento de los estimulos al comercio exterior;

Octava. Que el Plan Nacional de Desarrollo establece que
para elevar el potencial de crecimiento de la economia me-
xicana y su productividad, es esencial continuar con el pro-
ceso de apertura comercial, sin embargo, en su eje de “De-
mocracia efectiva y politica exterior responsable”, también
dispone que es necesario salvaguardar la industria na-
cional y hacer de ella una economia mas competitiva
que brinde mejores condiciones para las inversiones y
la creacion de empleos.

Novena. Adicionalmente, debe mencionarse que la Comi-
sion de Economia ha impulsado diversos exhortos al Eje-
cutivo federal y a la Secretaria de Economia que exponen
la problematica derivada de la desgravacion arancelaria.

Por lo anterior, de acuerdo con los argumentos esgrimidos,
los integrantes de la Comision de Economia estiman co-
rrecto solicitar al titular del Ejecutivo federal, para que en
el ambito de su competencia, considere establecer a las im-
portaciones de calzado provenientes de China el arancel
maximo de 35 por ciento consolidado ante la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), a fin de salvaguardar la in-
dustria nacional y con ello los empleos de los mexicanos.

Asimismo, los diputados que integran la Comision de
Economia comparten las preocupaciones y argumentos
expuestos por el diputado Armando Rios Piter sobre la
importancia de la industria del calzado y la necesidad de
establecer estrategias para su fortalecimiento y creci-
miento dentro del mercado nacional e internacional.

Adicionalmente, la Comision de Economia estima que de-
be de agregarse al exhorto que se dictamina, la peticion di-
rigida al titular de la Secretaria de Economia, de que rinda
un informe sobre las acciones que se han tomado para pro-
teger a la industria nacional de los efectos de la politica de
desgravacion arancelaria.

Décima. Por lo que en virtud de lo anteriormente expuesto:
La Comision de Economia acuerda:

Primero. Se exhorta al titular del Ejecutivo federal para
que por conducto de la Secretaria de Economia, se detenga
la desgravacion arancelaria de las importaciones de calza-
do provenientes de China, toda vez que esto debilitara a la
industria nacional y pondra en riesgo mas de 14 mil em-
pleos directos en un pais de bajo crecimiento econémico,
con incremento de la pobreza y con déficit en la creacion
de empleo.

Segundo. Que la Secretaria de Economia establezca el
arancel maximo de 35 por ciento a las importaciones de
calzado provenientes de China.

Tercero. Que la Secretaria de Economia ponga en marcha
un conjunto de acciones y politicas pablicas a fin de forta-
lecer la industria nacional del calzado, previo a la desgra-
vacion total o parcial, dentro de las cuales se incluyan me-
didas para impulsar la innovacion en disefio, mercados y
productos, asi como estrategias de comercializacion para la
industria del cuero y el calzado.

Cuarto. Que el secretario de Economia rinda un informe a
esta soberania respecto de las acciones que ha tomado a fin
de proteger a la industria nacional de los efectos de la po-
litica de desgravacion arancelaria.

Nota:

1 Esta balanza comercial incluye calzado y vestido de cuero y tela pe-
ro da una aproximacion de lo que sucede en cada una de las industrias
por separado.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 19 dias del mes de
octubre de 2011.

La Comisidn de Economia, diputados: Ildefonso Guajardo Villarre-
al (rdbrica), presidente; Alejandro Cano Ricaud (rubrica), Jorge Alber-
to Juraidini Rumilla (rbrica), Narcedalia Ramirez Pineda (rdbrica),
Melchor Sanchez de la Fuente (riibrica), José Luis Velasco Lino (ri-
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brica), Leoncio Alfonso Moran Sénchez (rlbrica), Maria Antonieta Pé-
rez Reyes (rabrica), Norma Sanchez Romero (rdbrica), Indira Vizcai-
no Silva (rdbrica), Rodrigo Pérez-Alonso Gonzalez, Jorge Antonio
Kahwagi Macari, secretarios; Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez (rtbri-
ca), José Antonio Ardmbula Lépez (ribrica), Pavel Diaz Juarez, Sergio
Gama Dufour (rlbrica), Jorge Hernandez Hernandez (ribrica), Susana
Hurtado Vallejo (rdbrica), Ramén Jiménez Ldpez (rdbrica), Vidal Lle-
renas Morales (rdbrica), Ifigenia Martha Martinez y Hernandez (rdbri-
ca), Luis Enrique Mercado Sénchez (rdbrica), David Penchyna Grub,
Enrique Salomdn Rosas Ramirez, Guillermo Radl Ruiz de Teresa (rd-
brica), David Ricardo Sanchez Guevara (rdbrica), Victor Roberto Sil-
va Chacon (rdbrica).»

MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Dictamen de la Comision de Economia, con puntos de
acuerdo por los que exhorta a los titulares del Poder Ejecu-
tivo de las entidades federativas, a los congresos locales y
a los gobiernos municipales a mejorar las condiciones re-
gulatorias que incidan en el proceso productivo de las
Mipyme

Honorable Asamblea:

A la Comision de Economia de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union correspondiente a la LXI Legis-
latura, con fundamento en los articulos 66 y 68 de su Re-
glamento, fue turnada para estudio y dictamen la “proposi-
cion con punto de acuerdo por el que se exhorta a los
titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas, a
los congresos locales, y a los gobiernos municipales a me-
jorar las condiciones regulatorias que incidan en el proce-
so productivo de las Mipyme; y al secretario de Economia,
a dar cuenta a la opinion publica acerca de los convenios
celebrados con las entidades federativas y los municipios
para la consecucion de los objetivos de la Ley para el De-
sarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Me-
diana Empresa”, presentada por el diputado Manuel Igna-
cio Acosta Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en fecha 20 de septiembre de
2011.

La Comision de Economia, con fundamento en los articu-
los 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 66, 68, 157 y 158, inciso 1, fraccion 1V, del Re-

glamento de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, se aboco al estudio y analisis de la proposicion con
punto de acuerdo referida, al tenor de los siguientes

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada en esta Camara de Diputa-
dos el 20 de septiembre de 2011, sus secretarios dieron
cuenta al pleno de esta soberania del punto de acuerdo que
se menciond en el exordio del presente dictamen.

Segundo. El presidente de la Mesa Directiva acord6 dar el
siguiente tramite: “Turnese a la Comisién de Econo-
mia”.

Tercero. El legislador propone en resumen lo siguiente:

Segun el Instituto Mexicano para la Competitividad, la
competitividad es la capacidad de un pais para atraer y re-
tener inversiones y talento.l Por otra parte, la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa sefiala que la competitividad es la cali-
dad del ambiente econdmico e institucional para el desa-
rrollo sostenible y sustentable de las actividades privadas y
el aumento de la productividad; mientras que a nivel de
empresa, se considera que es la capacidad para mantener y
fortalecer la rentabilidad y participacion de las Mipyme en
los mercados, con base en ventajas asociadas a sus produc-
tos o servicios, asi como a las condiciones en que los ofre-
cen.2 En este sentido, se considera que un pais competitivo
debe ofrecer a todo inversionista un marco regulatorio con
reglas claras y que propicie la certeza juridica en materia
economica. Asi, el Estado debe proteger aquellos bienes
que se consideran valiosos para la sociedad, asi como ga-
rantizar los derechos de todo agente econdmico a lo largo
del proceso productivo.

Ser competitivo fomenta el crecimiento de las empresas,
ayudando a maximizar el bienestar social de forma soste-
nida. La interaccion del gobierno con todo agente econo-
mico debe tener siempre presente la meta de reducir los
costos de transaccion. Segun el estudio Doing business, re-
alizado por el Banco Mundial en 2010,3 en la clasificacion
que mide la facilidad de hacer negocios en un Estado, Mé-
xico ocupa el lugar 41 de 183 economias, el 90 para empe-
zarlos, el 37 para el manejo de permisos de construccion y
el 99 en lo que se refiere al registro de propiedades.

En dicho estudio se analizan las regulaciones que influyen
en once fases de la vida empresarial: apertura de una em-
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presa, manejo de permisos de construccion, registro de pro-
piedades, obtencion de crédito, proteccion de inversores,
pago de impuestos, comercio transfronterizo, cumplimien-
to de contratos, cierre de una empresa, obtencion de elec-
tricidad y empleo de trabajadores. Segun el mismo infor-
me, México no cuenta con un ambiente de negocios
propicio para la actividad empresarial; por lo que se hace
necesaria la implementacion de mecanismos de apoyo a la
actividad empresarial, en especial, a las micro, pequefias y
medianas empresas (Mipyme).

En México, tanto la federacion como las entidades federa-
tivas y los municipios tienen competencia para regular dis-
tintos aspectos que inciden en la gestion de los tramites que
los particulares se ven obligados a obtener; por ejemplo,
las autorizaciones, los vistos buenos, las factibilidades, las
licencias o permisos necesarios para poder llevar a cabo
cierta actividad comercial. Esta distribucion de competen-
cias da como resultado un entramado abundante, complejo
y, la mayoria de las veces, descoordinado y contradictorio,
que genera barreras y obstaculiza la actividad empresarial
para las Mipyme.

Con el objetivo de ayudar en el fomento de la inversion por
medio de un facil acceso y gestion de diversos tramites em-
presariales, el gobierno federal ha emprendido diversas ac-
ciones. Una de ellas es la implantacion de la herramienta
informatica www.tuempresa.gob.mx; por medio de esta pa-
gina web se puede tramitar lo siguiente: proyecto de esta-
tutos de la empresa; acta constitutiva; permiso de uso de
nombre o denominacion social; aviso de uso del permiso
de uso de nombre o denominacion social; boleta de ins-
cripcion del acta constitutiva en el Registro Publico del Co-
mercio; cédula de identificacion fiscal con clave de Regis-
tro Federal de Contribuyentes; y cita ante la Subdelegacion
del Instituto Mexicano del Seguro Social para recoger la
tarjeta del registro patronal.

Por medio del citado portal, y en el caso de sociedades ano-
nimas de capital variable y sociedades de responsabilidad
limitada de capital variable, se puede tramitar el permiso
de apertura, cubrir los derechos correspondientes y obtener
un modelo de los estatutos que regiran la sociedad, con lo
cual se obtendra la documentacion completa para acudir
ante el fedatario publico con el objetivo de obtener la es-
critura constitutiva. Mas adn, el portal sirve de enlace con
el fedatario publico, el cual podra ser escogido de una lista
oficial; asimismo, sirve de enlace para realizar el envio
completo de la informacion ya ingresada por el usuario.

La implantacion de los medios tecnoldgicos para la mejora
de la gestion de tramites se ha visto reflejada en diversos
0rganos, entre los que destaca el Registro Publico de Co-
mercio. La posibilidad de agilizar los tramites, reducir los
tiempos Y traslados para la gestion de los tramites, asi co-
mo la presentacion simplificada de la informacion corres-
pondiente, convierte los medios tecnoldgicos en una herra-
mienta de gran utilidad para los empresarios. La
concentracion de los tramites que deben realizar las perso-
nas interesadas en constituir una Mipyme implica la coor-
dinacion, tanto de las dependencias competentes como la
vinculacion con el usuario.

Es preciso destacar que una de las ventajas de la utilizacion
de herramientas novedosas, es que hacen accesible la in-
formacion juridica necesaria para los empresarios, median-
te la concentracion de las leyes y reglamentos aplicables a
las Mipyme.

Por otra parte, tenemos que las acciones emprendidas en
apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas obede-
cen al beneficio que generan las mismas. En este sentido,
tenemos que el establecimiento de dichas empresas ha im-
pulsado el crecimiento econdémico y la generacion de em-
pleos, lo cual se ve reflejado en el producto interno bruto.

Los programas de ayuda a las Mipyme se centran en el
otorgamiento de financiamiento, tanto del sector pablico
como del privado. Al respecto, las opciones utilizadas son
microcréditos; adquisicion de equipo, adquisicion de insu-
mos; adquisicion de maguinaria, ampliacion y moderniza-
cion de instalaciones; asistencia técnica; capacitacion, ca-
pitalizacion; cartas de crédito; centros tecnoldgicos y
laboratorios; desarrollo tecnoldgico; estudios de mercado;
exportacion; ferias y exposiciones, garantias; gastos de
operacion; integracion de la cadena productiva; pago de
proveedores; pago de sueldos; proveedores; proyectos de
inversion para la exportacion; servicios fiduciarios; cajas
solidarias; proyectos ecoldgicos; fondo para capacitacion y
asesoria; y, otros fondos para las Pyme. Para cada una de
estas opciones hay instituciones publicas y privadas con
programas especificos; por ejemplo, en materia de expor-
tacion, Bancomext cuenta con créditos y banca de inver-
sion; en materia de estudios de mercado, el Conacyt cuen-
ta con el Programa de Modernizacion Tecnoldgica.4

La determinacion del tipo de empresa y sus necesidades es-
pecificas ayuda a la generacion de politicas publicas efica-
ces y eficientes que coadyuven a la consolidacion de las
Mipyme. La problematica a la que se enfrentan las Mipy-
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me es, en gran medida, la falta de condiciones para el de-
sarrollo de las mismas. De esta manera, se considera que
no s6lo es necesario procurar su financiamiento, sino la
construccion de un entorno en el que se puedan desarrollar;
es decir, la creacion de un ambiente de negocios con esta-
bilidad de gobierno, seguridad publica, apoyo del sector
publico y fomento de la industria. En este sentido, se en-
cuentran obstaculos concretos como

* Falta de acceso a la informacion (til a los empresarios.
* Altos costos de transaccion.

* Falta de simplificacion y coordinacion para la obten-
cion de tramites en los tres niveles de gobierno.

» Altos costos de materias primas, materiales y compo-
nentes.

» Capacidad de produccion ociosa.
* Elevada imposicion tributaria.
* Altas tasas de interés del crédito.

» Elevados costos de transporte, comunicaciones y otros
Servicios.

De esta manera, los tres ambitos de gobierno necesitan re-
doblar los esfuerzos para apoyar a las Mipyme durante to-
do el proceso econdmico de las mismas; tomando en cuen-
ta no solo las necesidades regulatorias de los gobiernos,
sino también del entorno en el que se desarrollaran.

Por lo expuesto y fundado, acudo a este pleno para presen-
tar y solicitar su respaldo a la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a los titulares del Poder Ejecutivo
de las entidades federativas, a los congresos locales, y a
los gobiernos municipales a mejorar las condiciones re-
gulatorias que incidan en la actividad y en el proceso
productivo de las Mipyme para que éstas cuenten con un
ambiente de negocios claro, ordenado y propicio para la
eficiencia de los procesos economicos. En especifico,
procuren la coordinacion, coherencia y estricta necesi-
dad de los requerimientos en los tramites de su compe-
tencia, favoreciendo el uso de herramientas tecnoldgi-
cas, el acceso a la informacion y la mejora regulatoria.

Segundo. Se exhorta al secretario de Economia a efec-
to de informar acerca de los convenios considerados en
el articulo 13 de la Ley para el Desarrollo de la Compe-
titividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, que
haya celebrado con las entidades federativas, el Distrito
Federal y los municipios para la consecucion de los ob-
jetivos de la mencionada ley.

Consideraciones

Primera. Que de conformidad con el numeral 3 del articu-
lo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en relacion con el 34 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, la Comi-
sion de Economia es competente para conocer sobre la pro-
posicion de punto de acuerdo referida en el exordio del
presente dictamen.

Segunda. Que con base en los antecedentes indicados por
el diputado Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez, la Comision
de Economia, con las atribuciones sefialadas, se abocé de
forma respetuosa y responsable a dictaminar la proposicion
con punto de acuerdo referida.

Tercera. Que la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos establece en el articulo 25 lo siguiente:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que for-
talezca la soberania de la nacion y su régimen democratico
y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la rique-
za, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinard y orientara la ac-
tividad econdmica nacional, y llevara al cabo la regulacion y
fomento de las actividades que demande el interés general
en el marco de libertades que otorga esta Constitucion...

... Bajo criterios de equidad social y productividad se
apoyara e impulsara a las empresas de los sectores so-
cial y privado de la economia, sujetandolos a las moda-
lidades que dicte el interés publico y al uso, en benefi-
cio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el ambiente.

... La ley alentard y protegera la actividad econémica
que realicen los particulares y proveera las condiciones
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para que el desenvolvimiento del sector privado contri-
buya al desarrollo econémico nacional, en los términos
que establece esta Constitucion.

Cuarta. Que las fracciones XXIII y XXIV de la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica Federal establecen las
siguientes atribuciones para la Secretaria de Economia:

... XXII. Promover, orientar, fomentar y estimular la
industria nacional;

XXIV. Promover, orientar, fomentar y estimular el de-
sarrollo de la industria pequefia y mediana y regular la
organizacion de productores industriales;

Quinta. Que la Ley para el Desarrollo de la Competitivi-
dad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Ley Mipy-
me) establece en el articulo 2 lo siguiente:

Articulo 2. La autoridad encargada de la aplicacion de
esta ley es la Secretaria de Economia quien, en el &mbi-
to de su competencia, celebrara convenios para estable-
cer los procedimientos de coordinacion en materia de
apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa, entre las
autoridades federales, estatales, del Distrito Federal y
municipales, para propiciar la planeacion del desarrollo
integral de cada entidad federativa, del Distrito Federal
y de los municipios, en congruencia con la planeacion
nacional...

Asimismo, esta ley sefiala en la fraccion 1V del articulo 3
que se entendera por competitividad la calidad del ambien-
te economico e institucional para el desarrollo sostenible y
sustentable de las actividades privadas y el aumento de la
productividad. Sefala que a nivel empresa, la competitivi-
dad se entendera como la capacidad para mantener y forta-
lecer su rentabilidad y participacion de las Mipyme en los
mercados, con base en ventajas asociadas a sus productos
0 servicios, asi como a las condiciones en que los ofrecen.

Este ordenamiento dispone en el articulo 4 como parte de
sus objetivos la promocion de

a) Un entorno favorable para que las Mipyme sean
competitivas en los mercados nacionales e internaciona-
les;

b) La creacion de una cultura empresarial y de procedi-
mientos, practicas y normas que contribuyan al avance

de la calidad en los procesos de produccion, distribu-
cion, mercadeo y servicio al cliente de las Mipyme;

... 0) Esquemas para la modernizacion, innovacion y
desarrollo tecnoldgico en las Mipyme;

Asimismo, la Ley Mipyme establece en el articulo 12 que
la Secretaria de Economia tendr en materia de coordina-
cion y desarrollo de la competitividad de las Mipyme, las
siguientes responsabilidades:

I1. Impulsar un entorno favorable para la creacion, de-
sarrollo y crecimiento con calidad de las Mipyme;

I11. Promover con las entidades federativas, el Dis-
trito Federal y con los municipios la celebracion de
convenios para coordinar las acciones e instrumen-
tos de apoyo a las Mipyme de conformidad con los
objetivos de la presente ley;

IV. Evaluar de manera conjunta con las entidades fede-
rativas, el Distrito Federal y con los municipios, los re-
sultados de los convenios a que se refiere el inciso ante-
rior para formular nuevas acciones. Lo anterior, sin
perjuicio de las facultades de las autoridades competen-
tes en la materia;

... VII. Realizar la funcion de coordinacion a que se re-
fiere la presente ley para el desarrollo de la competitivi-
dad de las Mipyme;

... IX. Proponer a través de las instancias competentes,
la homologacion de la normativa y tramites, por lo que
se refiere a la materia de la presente ley.

Para lo anterior, por disposicion del articulo 13 de la Ley
Mipyme, los convenios que celebre la Secretaria de Eco-
nomia con las entidades federativas, el Distrito Federal y
los municipios deberan realizarse de acuerdo con lo si-
guiente:

I. Un entorno favorable para la creacion, desarrollo y
crecimiento con calidad de las Mipyme considerando
las necesidades, el potencial y vocacion de cada region;

I1. La celebracion de acuerdos con las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, las enti-
dades federativas, el Distrito Federal, los municipios o
grupos de municipios, para una promocion coordinada
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de las acciones de fomento para la competitividad de las
Mipyme, que desarrollen las propuestas regionales y la
concurrencia de Programas y proyectos;

I11. Participar en el desarrollo de un sistema general de
informacion y consulta para la planeacion sobre los sec-
tores productivos y cadenas productivas;

IV. El disefio de esquemas que fomenten el desarrollo
de proveedores y distribuidores locales del sector publi-
co y de los sectores; y

V. La generacion de politicas y programas de apoyo a
las Mipyme en sus respectivos ambitos de competencia.

Sexta. Que el Reglamento de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa establece en el articulo 4 que se consideraran como
actividades de fomento para el desarrollo de la competiti-
vidad de las Mipyme las siguientes:

I. Econdmicas: Las que contribuyan a crear, organizar y
desarrollar mecanismos econdmicos para apoyar o esti-
mular la creacion, viabilidad, productividad, competiti-
vidad y sustentabilidad de las Mipyme, asi como el in-
cremento de su participacion en los mercados, con el fin
de fomentar el empleo y el bienestar social y econémi-
Co;

I1. Juridicas: Las que contribuyan al analisis y revision
del marco juridico aplicable para establecer las condi-
ciones que permitan la creacion, viabilidad, productivi-
dad, competitividad y sustentabilidad de las Mipyme;

IV. Comerciales: Las que contribuyan a promover el
contacto y desarrollo de negocios para las Mipyme, asi
como la creacion de espacios e infraestructura para la
gjecucion de las actividades de las Mipyme;

VI. Tecnoldgicas: Las que contribuyan a la actualizacion
e innovacion tecnoldgica de las Mipyme, particularmen-
te en el desarrollo de sistemas, procesos, productos y ser-
vicios, con el fin de incrementar su competitividad.

Séptima. Que el Plan Nacional de Desarrollo establece en-
tre los objetivos nacionales, tener una economia competiti-
va que ofrezca bienes y servicios de calidad a precios ac-
cesibles, mediante el aumento de la productividad, la
competencia econdmica, la inversion en infraestructura, el
fortalecimiento del mercado interno y la creacion de con-

diciones favorables para el desarrollo de las empresas, es-
pecialmente las micro, pequefias y medianas.

Para lo anterior, establece como parte de sus estrategias las
siguientes:

... Estrategia 5.3. Disminuir los costos para la apertura
y operacion de los negocios a través de la mejora regu-
latoria. Mejorar la regulacion y hacerla mas expedita
mediante la ampliacion de los sistemas de apertura rapi-
da de empresas en los municipios del pais, reduciendo
tramites y agilizando los tiempos de respuesta en la
apertura de negocios.

Estrategia 5.4. Fomentar condiciones de competencia
economica y libre concurrencia, asi como combatir a los
monopolios.”

Asimismo, en la vertiente “Economia competitiva y gene-
radora de empleos”, establece que con base en informacion
del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informa-
tica, se estima que las Mipyme constituyen 99 por ciento
de las unidades econdmicas del pais, representan alrededor
de 50 por ciento del PIB y contribuyen a generar mas de 70
por ciento de los empleos en México.

Octava. Que por lo expuesto, los integrantes de la Comi-
sién de Economia se pronuncian por aprobar la presente
proposicion con punto de acuerdo en virtud de la necesidad
de crear condiciones econdmicas, administrativas y juridi-
cas que favorezcan el desarrollo y competitividad de las
Mipyme para enfrentar la problematica actual del pais.

Novena. En virtud de lo anterior.
La Comisién de Economia acuerda:

Primero. Se exhorta al secretario de Economiay a los ti-
tulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas, a
los congresos locales, y a los gobiernos municipales a
mejorar las condiciones regulatorias que incidan en la ac-
tividad y en el proceso productivo de las Mipyme para
gue éstas cuenten con un ambiente de negocios claro, or-
denado y propicio para la eficiencia de los procesos eco-
nomicos. En especifico, procuren la coordinacion, cohe-
rencia y estricta necesidad de los requerimientos en los
tramites de su competencia, favoreciendo el uso de herra-
mientas tecnoldgicas, el acceso a la informacion y la me-
jora regulatoria.
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Segundo. Se exhorta al secretario de Economia a informar
acerca de los convenios considerados en el articulo 13 de
la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa que haya celebrado con las
entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios
para la consecucion de los objetivos de la mencionada ley.

Notas:
1 México ante la crisis que cambi6 al mundo, Imco, 2009.

2 Articulo 3 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequefia y Mediana Empresa, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 2002.

3 www.ifc.org/spanish

4 Fuente: Micro, pequefias y medianas empresas en México. Evolu-
cion, funcionamiento y problematica, Instituto de Investigaciones Le-
gislativas del Senado de la Repdblica, julio de 2002. Pagina web:
http://www.senado.gob.mx/iilsen/content/lineas/docs/varios/MPYME
M.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre de 2011.

La Comisidn de Economia, diputados: Ildefonso Guajardo Villarre-
al (rdbrica), presidente; Alejandro Cano Ricaud (rubrica), Jorge Alber-
to Juraidini Rumilla (rbrica), Narcedalia Ramirez Pineda (rdbrica),
Melchor Sanchez de la Fuente (riibrica), José Luis Velasco Lino (ri-
brica), Leoncio Alfonso Moran Sanchez (r(ibrica), Maria Antonieta Pé-
rez Reyes (rabrica), Norma Sanchez Romero (rlbrica), Indira Vizcai-
no Silva (rbrica), Rodrigo Pérez-Alonso Gonzalez, Jorge Antonio
Kahwagi Macari, secretarios; Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez (rtbri-
ca), José Antonio Arambula Lopez (rubrica), Raul Gerardo Cuadra
Garcia (rabrica), Pavel Diaz Juarez, Sergio Gama Dufour (rlbrica),
Jorge Hernandez Hernandez (rlbrica), Susana Hurtado Vallejo (rdbri-
ca), Ramon Jiménez Lopez (rdbrica), Vidal Llerenas Morales (rabrica),
Ifigenia Martha Martinez y Hernandez (rtibrica), Luis Enrique Merca-
do Sanchez (rdbrica), David Penchyna Grub, Enrique Salomén Rosas
Ramirez, Guillermo Radl Ruiz de Teresa (rdbrica), David Ricardo San-
chez Guevara (ribrica), Victor Roberto Silva Chacon (rdbrica).»

El diputado Miguel Angel Garcia Granados (desde la
curul): Falt6 una, presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
retird de la lista a peticion de dos diputados.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Con-
sulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, Si
se aprueban los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se aprueban los puntos de
acuerdo. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Es
mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Aprobados los puntos de acuerdo, comuniquense. Con-
tinde la Secretaria con dictamenes en sentido negativo.



