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Presidencia del diputado
Emilio Chuayffet Chemor

ASISTENCIA

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Pido
a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del computo de asistencia de diputados.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
Se informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 264 diputadas y diputados; por lo tanto, hay quérum.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor (a las
11:04 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Con-
sulte la Secretaria a la asamblea si dispensa la lectura al or-
den del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al or-
den del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa. Mayoria por la afirmativa,
sefior presidente. Se dispensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias.— Tercer afio de
gjercicio.— LXI Legislatura.

Orden del dia

Viernes 11 de noviembre de 2011

Lectura del acta de la sesion anterior.

Declaratorias de publicidad de dictdmenes

De la Comision de Transportes, con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de
Aviacion Civil.

De la Comision de Recursos Hidraulicos, con proyecto de

decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales.

De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de
decreto que reforma el primer parrafo del articulo 27 de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 73 Quater de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor.

De la Comision de Equidad y Género, con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 28 y 29 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto que
adiciona una fraccion VI al articulo 13 de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de productos milagro.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma la fraccion I del articulo 20. de la Ley General de Sa-
lud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en Materia de Cambio Climatico.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que adi-
ciona diversas disposiciones a la Ley General de Salud.

Dictdmenes a discusion de leyes y decretos

De la Comision de Turismo, con proyecto de decreto que
adiciona diversas disposiciones a la Ley General de Turis-
mo, en materia de turismo de la salud.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma la fraccion XVII del articulo 381 del Codigo Penal
Federal.

De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Justicia, con proyecto de decreto que adiciona el parrafo
segundo de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso al Ciudadano Francisco Edmundo
Lechdn Rosas, para desempefiar el cargo de Consul Hono-
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rario de la Republica Eslovaca en Cancln, con circuns-
cripcion consular en los Estados de Quintana Roo y Yuca-
tan.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso para que los Ciudadanos: Marisol
Reynal Baeza, Fermin Vanti Hernandez, Erika de la Torre
Crosse y Maria Isabel Olivares Jiménez, puedan prestar sus
servicios en las Embajadas de los Estados Unidos de Amé-
rica y Kuwait en México, y en los Consulados Generales
de los Estados Unidos de América en Ciudad Juérez, Chi-
huahua y en Guadalajara, Jalisco.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Diputado Cérdenas Gracia.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Presidente, es muy importante. Muchos diputados y
diputadas pensamos que se nos habia citado para analizar
el Presupuesto y nos encontramos con que el orden del dia
es distinto; estamos de acuerdo, desde luego, no tenemos
objecion al mismo, pero si creo que es importante que se
nos informe, a las diputadas y a los diputados que no esta-
mos en la Comision de Presupuesto ni en las areas de deci-
sion de esta Camara, 0 en las primeras areas de decision de
esta Camara, qué procedimiento esta siguiendo el analisis
del Presupuesto, cuando va a concluir el analisis, cuando
va a presentar el dictamen la Comision de Presupuesto a
este pleno y cuando estaremos discutiendo el Presupuesto,
presidente.

Creo que es importante, porque muchos diputados han can-
celado sus viajes a sus distritos; creo que merecemos, por
respeto, todos los diputados, una informacion completa de
lo que usted sepa en torno a la discusion del Presupuesto en
la comision respectiva, presidente. Gracias. *

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Si.
La informacion de la que dispone esta Mesa no es mucho
mayor de la que tiene cada uno de los sefiores diputados
presentes; sé que la Comision de Presupuesto ha sido con-
vocada para la una de la tarde, a efecto de suscribir el
acuerdo que daria pie a la discusion, al debate y a la apro-
bacion, en su caso, con las reservas que procedan del Pre-
supuesto de Egresos 2012,

(A las 11:06 horas, por instrucciones de la Presidencia, se cierra el
sistema electronico de asistencia, con un registro de 270 diputadas y
diputados )

Sé también, por los acuerdos previos que se han venido to-
mando, que seria una discusion no prolongada, sino mane-
jable, en términos de poder acabar hoy la discusion del Pre-
supuesto.

Sdlo lo sé tentativamente, ¢por qué? Por la sencilla razon
de que convergen muchas voluntades y son muchos los que
tienen que ponerse de acuerdo para que haya este docu-
mento y posteriormente, una discusion.

Para no estar en los recesos que acostumbrabamos, sugeri-
mos que hubiera discusion de dictdmenes y aprovechara-
mos el tiempo, dado que estamos reunidos.

Dofia Enoé Uranga.

La diputada Enoé Margarita Uranga Mufoz (desde la
curul): Presidente, en el mismo tema que aborda el dipu-
tado Cardenas, solo que en este caso para pedirle a usted
que el animo al que se nos exhorte sea al de la calma; te-
nemos hasta el dia 15 de noviembre para dictaminar y no
creo que en estos temas la premura sea lo indicado, mas
aln cuando quedan tantos pendientes por resolver, en par-
ticular, de los temas que mas le duelen al pais, como es el
de los pueblos indigenas.

Querria suponer que el dictamen llegara a esta soberania
hasta que el tema de los indigenas esté resuelto y por ello,
asumiria que no sera el dia de hoy el dia en que estaremos
votando el Presupuesto; No entenderia la prisa de votarlo
el dia de hoy, si los grandes temas del pais, los que pueden
costar vidas humanas por hambre, en un pueblo que se en-
cuentra en crisis, como el nuestro, son obviados de la dis-
cusion de presupuestos, teniendo todavia bastantes dias
para ver como estiramos esa cobija tan pequefiita con la
que tenemos el margen de revisar en la Camara, presi-
dente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gra-
cias, diputada. EIl diputado Gerardo de los Cobos.

El diputado José Gerardo de los Cobos Silva (desde la
curul): Buenos dias compafieros, para hacer una manifesta-
cion de solidaridad al pueblo de Celaya, porque en esta lu-
cha cruenta que se tiene contra el crimen organizado, en di-
as pasados cayeron varios delincuentes organizados en
poder de las autoridades, y esto ha querido ser un caldo de
cultivo para querer golpear a la administracion de la alcal-
desa de Celaya —de extraccion panista—, lo cual conside-
ramos que no es lo adecuado. Lo adecuado es que se hagan
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las investigaciones y que se determinen las responsabilida-
des para poder llegar a las conclusiones, que son las vali-
das.

Sefior presidente, también nada mas decirle que veo con
preocupacion que este afio se nos va y que la reforma la-
boral no tiene para cuando; si estuviera aqui presente don
Tereso Medina, le podria decir —como se lo he dicho en
muchas ocasiones—, que por favor nos presente un ante-
proyecto de dictamen para estar en posibilidad de dar este
resultado, tan esperado para México. Gracias, sefior presi-
dente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gra-
cias, sefior diputado. El diputado Antonio Benitez Lucho.

El diputado Antonio Benitez Lucho (desde la curul): Mu-
chas gracias, sefior presidente. Quisiera rogarle, muy enca-
recidamente, sefior presidente, que pudiera usted hacer un
exhorto a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para el efecto de que no se presente el dictamen al pleno
hasta que haya consenso en los estados.

¢Cual seria la prisa de votar el Presupuesto, cuando tene-
mos de término hasta el 15 de este mes? Me parece inad-
misible que haya areas deficitarias del Presupuesto y que,
en el caso de las areas militarizadas, como es Procuraduria
General de la Republica, como es Marina, como es Gober-
nacion y haya un presupuesto deficitario, como es Comu-
nicaciones y Transportes, como es Salud, como es Educa-
cion, ¢cual es la prisa?

Especialmente, sefior presidente, quisiera que usted fuera
el conducto a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca para que haya disposicion de recursos financieros para
la Loteria Nacional, una institucion que tiene 241 afios de
servir a México y me parece que es un simbolo de la asis-
tencia publica.

Si usted me da la oportunidad, quisiera que le rogara usted
a la Secretaria si fuera tan amable en leer el articulo 79
constitucional, fraccion IV. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Ade-
lante la Secretaria.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
Avrticulo 79. La entidad de fiscalizacion superior de la fe-
deracion de la Camara de Diputados tendra autonomia téc-
nica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para

decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y re-
soluciones, en los términos que disponga la ley.

Fraccion V. Determinar los dafios y perjuicios que afecten
a la hacienda publica federal o al patrimonio de los entes
publicos federales y fincar directamente a los responsables
de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspon-
dientes, asi como promover ante las autoridades competen-
tes el fincamiento de otras responsabilidades, promover las
acciones de responsabilidad que refiere el titulo cuarto de
esta Constitucion y presentar las denuncias y querellas pe-
nales, en cuyos procedimientos tendra la intervencion que
sefiale la ley. Es cuanto, sefior presidente.

El diputado Antonio Benitez Lucho (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se-
fior diputado Benitez Lucho, ;con qué objeto?

El diputado Antonio Benitez Lucho (desde la curul): Pa-
ra una correccion, sefior presidente: 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion 1V:

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Ese
fue el que leyd, esta satisfecha su peticion. Tiene la palabra
el diputado Domingo Rodriguez Martell.

El diputado Domingo Rodriguez Martell (desde la cu-
rul): Gracias, presidente. Primero que nada pedirle a usted,
en su calidad de presidente de la Camara, para que exhorte
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica, a fin de
que pueda tomar en cuenta las demandas que presentamos
el dia de ayer para nuestros pueblos y comunidades indige-
nas.

Ayer accedimos al dialogo; estuvimos en la Comision de
Asuntos Indigenas y estuvieron integrantes de la Comision
de Presupuesto, pero hasta la madrugada de hoy no se ha
resuelto absolutamente nada de lo que hemos venido plan-
teando.

Quiero suplicarle a usted, sefior presidente, haga todo lo
posible para que esta Legislatura del Bicentenario no corra
como si nada; esta Legislatura del Bicentenario tiene que
ver mucho con la historia de nuestro pais y con los pueblos
y comunidades indigenas.

Consideramos que es justo, es importante que se tome en
cuenta esta demanda de un Presupuesto digno, porque los
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pueblos y comunidades indigenas también somos parte de
ese pais; por lo tanto, suplico nuevamente que haga lo po-
sible, haga un llamado para que la gente que integra esta
comision considere nuestra demanda.

También pedimos, que —en tanto esto no se resuelva— no
se someta a votacion el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, hay cosas que adn no se resuelven. De lo contra-
rio, nuevamente estaremos obligados a hacer acciones que
no nos gustan, pero no nos queda de otra, porque los pue-
blos y comunidades hemos sido olvidados por muchos
afios; no me vengan ahora con la idea de la gradualidad, te-
nemos 500 afios que no se nos ha tomado en cuenta; por
es0 es que atentamente reitero la peticion, sefior presiden-
te. Muchas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
hara el exhorto correspondiente. Tiene la palabra el dipu-
tado Filemon Navarro Aguilar.

El diputado Filemdn Navarro Aguilar (desde la curul):
Gracias, presidente. En el mismo sentido de mi compafiero
diputado Domingo, manifestar mi preocupacion respecto a
la atencion que hemos recibido como diputados de la Co-
mision de Asuntos Indigenas, que el dia de ayer nos vimos
obligados a tener que tomar la tribuna para que el tema se
pudiera atender por esta Camara de Diputados; ya casi un
tema que se ha marginado dentro de la agenda legislativa
de los grupos parlamentarios, pero que también ha sido
marginado en la discusion del Presupuesto.

En los pueblos indigenas se concentra la mayor margina-
cion y pobreza, la carencia de los servicios mas indispen-
sables; sin embargo, es donde menor cantidad de Presu-
puesto se le designa.

Como representantes de esos pueblos, no estamos dispues-
tos a tolerar que esta Camara siga marginando a nuestras
hermanas y a nuestros hermanos indigenas; por eso ayer
nos vimos en la necesidad de tomar la tribuna, para que el
tema sea considerado y tomado como un tema de seguridad
nacional, porque si no se atiende de manera oportuna, pue-
de al rato generar un estallido social y no queremos que se
llegue a ese nivel.

Como representantes populares estamos obligados a darle
la atencion oportuna y ésta es mediante un Presupuesto
digno para nuestras comunidades indigenas; por eso hace-
mos el llamado y apelamos a su sensibilidad, presidente,
para que la Comision de Presupuesto considere la peticion

gue hemos planteado de que se dé un Presupuesto digno
para nuestras comunidades indigenas. De lo contrario, no
vamos a cejar en nuestra demanda de que se incremente el
Presupuesto para pueblos indigenas y llevaremos nuestra
lucha hasta las Ultimas consecuencias para que nuestras co-
munidades reciban este beneficio.

Estoy consciente de que no hay grupo parlamentario aqui
gue se oponga a que se destinen mas recursos para los pue-
blos indigenas, pero quiero que lo concretemos en los he-
chos y que no lo dejemos solo en el discurso. Es cuanto,
presidente.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gra-
cias. El siguiente punto del orden del dia es la lectura del
acta de la sesion anterior. Pido a la Secretaria consulte a la
asamblea si se dispensa la lectura, tomando en considera-
cion que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, tomando en consideracion que ha
sido publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva. Mayoria por la afirmativa, sefior presidente. Se dis-
pensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves diez de noviembre de
dos mil once, correspondiente al Primer Periodo de Sesio-
nes Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Sexagési-
ma Primera Legislatura.

Presidencia del diputado
Emilio Chuayffet Chemor

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de dos-
cientos cincuenta y tres diputadas y diputados, a las diez
horas con dieciséis minutos del jueves diez de noviembre
de dos mil once, el Presidente declara abierta la sesion.
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A las diez horas con veintitrés minutos, por instrucciones
de la Presidencia, se cierra el sistema electronico de asis-
tencia, con un registro de doscientos ochenta y cinco dipu-
tadas y diputados.

En sendas votaciones economicas, la Asamblea dispensa la
lectura del orden del dia y del acta de la sesion anterior, y
de la misma manera aprueba esta Ultima.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
comentarios con relacion al orden del dia y a diversos te-
mas legislativos los diputados José Gerardo Rodolfo Fer-
nandez Norofia, Jaime Fernando Cardenas Gracia, ambos
del Partido del Trabajo; César Augusto Santiago Ramirez,
Pedro Avila Nevarez, y Silvia Fernandez Martinez, del
Partido Revolucionario Institucional; Ramon Jiménez Lo-
pez, del Partido de la Revolucion Democratica; Porfirio
Mufioz Ledo, del Partido del Trabajo; y César Francisco
Burelo Burelo, del Partido de la Revolucion Democrética.
El Presidente hace aclaraciones.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:
a) De la Mesa Directiva:

* La Presidencia informa que se recibieron de la Ca-
mara de Senadores, un Acuerdo aprobado y trece pro-
posiciones con puntos de acuerdo, relativos al Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal dos mil doce, que se encuentran publicados en
la Gaceta Parlamentaria, los cuales fueron remitidos a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para su
atencion.

* En relacion con modificacion de turno de iniciativa.
De conformidad con los articulos setenta y tres, y se-
tenta y cuatro, numeral dos, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, se modifica el turno y se instruye
su publicacion en el Diario de los Debates y la actua-
lizacion los registros parlamentarios.

b) De la Junta de Coordinacion Politica, en relacion a
cambios de Integrantes de Comisiones Ordinarias. De
enterado. Comuniquese.

¢) Del diputado Maurilio Ochoa Millan, por la que soli-
cita que su iniciativa presentada el once de octubre del
afio en curso, sea retirada de la Comision de Seguridad
Social. Se tiene por retirada, actualicense los registros
parlamentarios.

d) Del Banco de México, con la que remite Informe en
el que se analiza la inflacion, la evolucion econémica y
el comportamiento de los indicadores econémicos del
pais, del periodo comprendido de julio a septiembre de
dos mil once. Se remite a las Comisiones de Hacienda y
Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica, pa-
ra su conocimiento.

e) Dos de la Secretaria de Gobernacion, con las que re-
mite contestaciones a Puntos de Acuerdo aprobados por
la Camara de Diputados, relativos a la emision de De-
claratoria de Emergencia por las lluvias severas y desla-
ves en Oaxaca; y para implementar politicas publicas
para prevenir y erradicar cualquier forma de discrimina-
cion en nuestro pais. Se remite a la Comision de Gober-
nacion, para su conocimiento.

f) De diversas autoridades de los estados de Colima,
Guanajuato, Morelos y Tabasco, con las que remiten
contestaciones a Puntos de Acuerdo aprobados por la
Camara de Diputados, relativos a la capacitacion de los
servidores publicos en materia de Derechos Humanos
de las Mujeres y de Perspectiva de Género. Se remiten
a la Comision de Equidad y Geénero, para su conoci-
miento.

g) De la Camara de Senadores, con la que remite Minu-
tas con proyecto de decreto:

* Que expide la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, Reglamentaria de los articulos
setenta y cinco y ciento veintisiete de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se adicio-
na el Codigo Penal Federal. Se turna a la Comision de
la Funcion Publica, para dictamen, y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

* Que establece las caracteristicas de una Moneda
Conmemorativa del CL Aniversario de la Batalla de
Puebla del cinco de Mayo de mil ochocientos sesenta
y dos. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, para dictamen.

h) Iniciativas con proyecto de decreto:

* Del Congreso del Estado de Chihuahua, con Proyec-
to de Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de las Leyes Generales de Educacion; de Cul-
tura Fisica y Deporte; y para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad. Se turna a las Comisiones
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Unidas de Educacion Publica y Servicios Educativos,
de Juventud y Deporte, y de Atencion a Grupos Vul-
nerables, para dictamen.

* Del Congreso del Estado de Yucatan, con Proyecto
de Decreto que adiciona un séptimo parrafo a la frac-
cion tercera del articulo ciento dieciséis de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

i) De la Camara de Senadores, con la que remite inicia-
tiva con proyecto de decreto que adiciona una fraccion
novena al articulo ciento setenta y seis de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, presentada por el senador Adol-
fo Toledo Infanzon, del Partido Revolucionario Institu-
cional. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, para dictamen.

Desde su curul realiza mocion de procedimiento el dipu-
tado Ildefonso Guajardo Villarreal, del Partido Revolucio-
nario Institucional. EI Presidente hace aclaraciones.

Se someten a discusion los dictamenes con proyecto de de-
creto de las Comisiones:

a) Unidas de Salud y de Ciencia y Tecnologia, que adi-
ciona una fraccion séptima, al articulo cien de la Ley
General de Salud. Se somete a discusion en lo general e
intervienen en pro los diputados Guadalupe Eduardo
Robles Medina, del Partido Accion Nacional; y Heladio
Gerardo Verver y Vargas Ramirez, del Partido de la Re-
volucion Democréatica. En votacion econdmica se consi-
dera suficientemente discutido, y en votacion nominal
se aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto por trescientos cuarenta y seis votos a favor; y
una abstencion. Pasa al Ejecutivo, para sus efectos cons-
titucionales.

b) De Derechos Humanos, que reforma y adiciona los
articulos once, doce y trece de la Ley Federal para Pre-
venir y Eliminar la Discriminacion. Se somete a discu-
sion en lo general e intervienen en pro las diputadas
Mirna Lucrecia Camacho Pedrero, del Partido Accion
Nacional; y Florentina Rosario Morales, del Partido de
la Revolucion Democrética. En votacion economica se
considera suficientemente discutido, y en votacion no-
minal se aprueba en lo general y en lo particular el pro-
yecto de decreto por trescientos ochenta y dos votos. Pa-
sa al Senado, para sus efectos constitucionales.

Desde su curul realiza comentarios con relacion a diversos
temas legislativos el diputado José Narro Céspedes, del
Partido de la Revolucion Democratica. El Presidente hace
aclaraciones.

¢) De Desarrollo Social, que Expide la Ley de Apoyo
Solidario para los Adultos Mayores del Campo. Se con-
cede el uso de la palabra para fundamentar el dictamen
a nombre de la Comision a la diputada Narcedalia Ra-
mirez Pineda. Se somete a discusion en lo general e in-
tervienen en pro los diputados Carlos Flores Rico, del
Partido Revolucionario Institucional; Jaime Fernando
Cardenas Gracia, y José Gerardo Rodolfo Fernandez
Norofia, ambos del Partido del Trabajo. En votacion
economica se considera suficientemente discutido, y en
votacion nominal se aprueba en lo general y en lo parti-
cular el proyecto de decreto por trescientos ochenta y
dos votos a favor; y una abstencion. Pasa al Senado, pa-
ra sus efectos constitucionales.

d) Unidas de Economia, y de Fomento Cooperativo y
Economia Social, con Proyecto de Decreto que expide
la Ley General de la Economia Social y Solidaria, Re-
glamentaria del Parrafo Séptimo del articulo veinticinco
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Se concede el uso de la palabra para fundamen-
tar el dictamen a nombre de la Comision al diputado Il-
defonso Guajardo Villarreal. Para fijar postura de sus
respectivos grupos parlamentarios intervienen los dipu-
tados Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Partido del
Trabajo; Victor Hugo Cirigo Vasquez, del Partido Verde
Ecologista de México; Rodolfo Lara Lagunas, del Parti-
do de la Revolucion Democréatica; Mirna Lucrecia Ca-
macho Pedrero, del Partido Accion Nacional; y José
Manuel Agiiero Tovar, del Partido Revolucionario Insti-
tucional. Se somete a discusion en lo general e intervie-
ne en contra el diputado José Gerardo Rodolfo Fernan-
dez Norofia, del Partido del Trabajo, y en pro los
diputados Victor Hugo Cirigo Vasquez, del Partido Ver-
de Ecologista de México; y Guadalupe Acosta Naranjo,
del Partido de la Revolucion Democrética. El Presiden-
te informa a la Asamblea que a solicitud de coordinado-
res de los grupos parlamentarios que integran la Junta de
Coordinacion Politica, se difiere la votacion de este dic-
tamen para la semana proxima, en los siguientes térmi-
nos: se dara inicio con la votacion en lo general, dado
que la discusion ya fue agotada, y posteriormente se dis-
cutiran las reservas a los articulos dieciséis, fraccion pri-
mera; y veinticinco fraccion octava.
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En su oportunidad y desde sus curules realizan mocion de
procedimiento los diputados Luis Enrique Mercado San-
chez, del Partido Accion Nacional; y Juan José Guerra
Abud, del Partido Verde Ecologista de México. EI Presi-
dente hace aclaraciones.

e) De Economia, que reforma el articulo ciento veinti-
nueve de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.
Se concede el uso de la palabra para fundamentar el dic-
tamen a nombre de la Comision al diputado Alejandro
Cano Ricaud. Se somete a discusion en lo general € in-
terviene en contra el diputado Jaime Fernando Cardenas
Gracia, del Partido del Trabajo, y en pro el diputado Le-
oncio Alfonso Morén Sanchez, del Partido Accion Na-
cional. En votacion economica se considera suficiente-
mente discutido, y en votacion nominal se aprueba en lo
general y en lo particular el proyecto de decreto por tres-
cientos ochenta y tres votos a favor; dos en contra; y una
abstencion. Pasa al Senado, para sus efectos constitu-
cionales.

f) De Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios, que
adiciona un segundo parrafo al inciso a) de la fraccion
primera del articulo veinte de la Ley de Nacionalidad.
Se somete a discusion en lo general e intervienen en pro
los diputados Norma Leticia Salazar Vazquez, del Par-
tido Accion Nacional; y Jaime Fernando Cardenas Gra-
cia, del Partido del Trabajo. En votacion economica se
considera suficientemente discutido y en votacion no-
minal se aprueba en lo general y en lo particular el pro-
yecto de decreto por trescientos noventa y nueve votos
a favor; y una abstencion. Pasa al Senado, para sus efec-
tos constitucionales.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
comentarios relativos a la sequia en el norte del pais los di-
putados Yolanda de la Torre Valdez, Oscar Garcia Barron,
Pedro Avila Nevarez, y Miguel Angel Garcia Granados,
del Partido Revolucionario Institucional; Héctor Elias Ba-
rraza Chavez, del Partido de la Revolucion Democratica; y
Gerardo Sanchez Garcia, del Partido Revolucionario Insti-
tucional. El Presidente hace aclaraciones.

g) De Medio Ambiente y Recursos Naturales:

* Que reforma los articulos veintidos, veintidds Bis;
cuarenta'y uno y ciento dieciséis de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Se
concede el uso de la palabra para fundamentar el dic-
tamen a nombre de la Comision a la diputada Cora Ce-

cilia Pinedo Alonso. Se somete a discusion en lo gene-
ral e intervienen en pro los diputados Maria Araceli
Vazquez Camacho, del Partido de la Revolucion De-
mocrética.

Diputados de diversos grupos parlamentarios desde la tri-
buna realizan comentarios con relacion al presupuesto des-
tinado a los pueblos indigenas, y desde su curul interviene
el diputado Pablo Escudero Morales, del Partido Verde
Ecologista de México. El Presidente hace aclaraciones y a
las trece horas con catorce minutos declara un

Receso.

A las trece horas con treinta y un minutos se reanuda la se-
sion.

Se continua con la intervencion en pro de la diputada Lau-
ra Arizmendi Campos, del Movimiento Ciudadano. En vo-
tacion econdmica se considera suficientemente discutido, y
en votacion nominal se aprueba en lo general y en lo parti-
cular el proyecto de decreto por trescientos cuarenta y ocho
votos a favor; y dos abstenciones. Pasa al Senado, para sus
efectos constitucionales.

* Que reforma el articulo tercero de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Se
somete a discusion en lo general e intervienen en pro
los diputados Maria Araceli Vazquez Camacho, del
Partido de la Revolucién Democratica; y Alejandro
Bahena Flores, del Partido Accion Nacional. En vota-
cion economica se considera suficientemente discuti-
do, y en votacion nominal se aprueba en lo general y
en lo particular el proyecto de decreto por trescientos
cuarenta y tres votos a favor; y una abstencion. Pasa al
Senado, para sus efectos constitucionales.

h) Unidas de Gobernacion y de Seguridad Publica, que
reforma la fraccion tercera del articulo cincuenta y sie-
te, de la Ley de Seguridad Nacional. Se somete a discu-
sion en lo general e intervienen en contra los diputados
Jaime Fernando Cérdenas Gracia; Juan Enrique lbarra
Pedroza; y José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofa,
del Partido del Trabajo, y en pro los diputados Bonifa-
cio Herrera Rivera, del Partido Accion Nacional; y Na-
zario Norberto Sanchez, del Partido de la Revolucion
Democratica. En votacion economica se considera sufi-
cientemente discutido, y en votacion nominal se aprue-
ba en lo general y en lo particular el proyecto de decre-
to por trescientos veintiun votos a favor; veintiséis en



Afio I11, Primer Periodo, 11 de noviembre de 2011

16

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

contra; y siete abstenciones. Pasa al Senado, para sus
efectos constitucionales.

i) De Gobernacion, que reforma y adiciona la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles. Se somete
a discusion en lo general e intervienen en pro los dipu-
tados Francisco Javier Landero Gutiérrez, del Partido
Accion Nacional; y Nazario Norberto Sanchez, del Par-
tido de la Revolucion Democratica. En votacion econo-
mica se considera suficientemente discutido, y en vota-
cion nominal se aprueba en lo general y en lo particular
el proyecto de decreto por trescientos veinticinco votos
a favor; uno en contra y dos abstenciones. Pasa al Eje-
cutivo, para sus efectos constitucionales.

En su oportunidad y desde su curul realiza comentarios los
diputados Tomas Gutiérrez Ramirez, del Partido Accion
Nacional; José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, del
Partido del Trabajo; Salvador Caro Cabrera, del Partido
Revolucionario Institucional; y José Narro Céspedes, del
Partido de la Revolucion Democrética. El Presidente hace
aclaraciones.

j) La Secretaria da lectura a los siguientes dictamenes
con proyecto de decreto de la Comision de Goberna-
cion, que concede permiso a los ciudadanos:

» Sandra Isabel VVazquez Castillo, para desempefiar el
cargo de Consul Honorario de Belice en Veracruz, con
Circunscripcion Consular en el Estado de Veracruz y a
Luis Augusto Lutteroth del Riego, para desempefiar el
cargo de Consul Honorario de Japon en Tijuana Baja
California, con Circunscripcion Consular en el Estado
de Baja California.

« Juan Manuel Guerrero Lopez, Héctor Daniel Padilla
Yafez, José Hernandez Herrera y Beatriz Adriana Re-
yes Espinoza, puedan prestar sus servicios en la Em-
bajada de los Estados Unidos de América en México,
y sus Consulados Generales en Ciudad Juarez, Chi-
huahua y Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Sin orador alguno, se consideran suficientemente discuti-
dos y en votacion nominal se aprueban los proyectos de de-
creto en lo general y en lo particular por trescientos cinco
votos a favor; uno en contra y dos abstenciones. Pasan al
Ejecutivo, para sus efectos constitucionales.

Se informa a la Asamblea que por disposicion de la Mesa
Directiva, y a peticion de los diputados Oscar Garcia Ba-

rron, del Partido Revolucionario Institucional, y José Narro
Céspedes, del Partido de la Revolucion Democratica, se in-
cluye en el turno de las siguientes iniciativas a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica para que emita dictamen:
por el que se integra un fondo especial de recursos econo-
micos por diez mil millones de pesos para atender los da-
fios ocasionados por las contingencias climatologicas de
sequia en los estados de Sonora, Baja California, Baja Ca-
lifornia Sur, Aguascalientes, Tamaulipas, Coahuila, Chi-
huahua, Sinaloa, Durango, Nuevo Leon, Zacatecas, San
Luis Potosi, Querétaro y parte de Guanajuato; por las hela-
das en los estados de Tlaxcala, Puebla, estado de México e
Hidalgo; y por inundaciones en el estado de Tabasco.

Se someten a discusion los siguientes dictamenes con pun-
tos de acuerdo, a cuyos encabezados se da lectura:

a) Del Distrito Federal, por el que se exhorta al Gobier-
no del Distrito Federal a que presente ante la Asamblea
Legislativa una iniciativa de Ley de Coordinacion Fis-
cal para el Distrito Federal. Se somete a discusion e in-
terviene en contra el diputado Agustin Guerrero Casti-
llo, del Partido de la Revolucion Democrética; y en pro
el diputado Vidal Llerenas Morales, del Partido de la
Revolucion Democrética. En votacion economica no se
considera suficientemente discutido, se abre una segun-
da ronda e interviene en pro la diputada Gabriela Cue-
vas Barron, del Partido Accion Nacional. Se concede el
uso de la palabra para rectificacion de hechos a los di-
putados Mario Alberto di Costanzo Armenta, del Parti-
do del Trabajo; y Avelino Méndez Rangel, del Partido
de la Revolucion Democratica. En votacion economica
se considera suficientemente discutido, y de la misma
forma se aprueba el punto de acuerdo. Comuniquese.

b) Unidas de Economia, y de Energia, por los que soli-
cita al Ejecutivo Federal, acreditar por la Secretaria de
Economia y la Secretaria de Energia, organismos de cer-
tificacion que verifiquen el cumplimiento de la nom-
017-ener/scfi- dos mil ocho, sobre lamparas fluorescen-
tes compactas que se comercialicen en el territorio
nacional. Se somete a discusion en lo general e intervie-
ne en pro el diputado Ramon Jiménez Ldpez, del Parti-
do de la Revolucion Democratica. En votacion econo-
mica se considera suficientemente discutido.

¢) De Marina, por el que solicita a la Secretaria de Ma-
rina que realice y evalUe la viabilidad de instalar una es-
tacion naval en la presa “La Amistad”, ubicada en Acu-
fia, Coahuila, a fin de reforzar las estrategias de
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Seguridad Nacional y combate a la delincuencia organi-
zada en esa zona fronteriza. Sin orador alguno, se con-
sidera suficientemente discutido.

En votacion econdmica se aprueban los puntos de acuerdo.
Comuniquense.

Se da cuenta con propuestas de acuerdo de la Junta de Co-
ordinacion Politica:

* Por el que se exhorta a diversas secretarias de estado y
la Procuraduria General de la Republica, a efecto de am-
pliar el operativo denominado "Guerrero Seguro”, ac-
tualmente en aplicacion en el municipio de Acapulco, al
municipio de Zihuatanejo de Azueta y otras zonas del
estado de Guerrero. Se somete a discusion en lo general
e interviene en contra el diputado José Gerardo Rodolfo
Fernandez Norofia del Partido del Trabajo. En votacion
econdmica se considera suficientemente discutido, de la
misma forma se aprueba el acuerdo. Comuniquese.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Seguridad PU-
blica Federal para que se realicen los estudios técnicos,
juridicos y econdmicos que permitan el traslado de la
poblacion penitenciaria interna en el Centro Federal de
Readaptacion Social nimero cuatro, ubicado en Tepic,
Nayarit, al complejo penitenciario de las Islas Marias.
Desde su curul hace comentarios con relacion al tema la
diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso, de Nueva Alian-
za. Se somete a discusion e interviene en contra el dipu-
tado Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Partido del
Trabajo, y en pro el diputado Manuel Humberto Cota
Jiménez, del Partido Revolucionario Institucional. En
votacion econdmica se considera suficientemente dis-
cutido, de la misma forma se aprueba el acuerdo. Co-
muniquese.

* Por el que se exhorta a la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente y a la Comision Nacional del Agua,
para que realice una investigacion en la Barranca Méxi-
co sesenta y ocho, localizada en el municipio de Nau-
calpan de Juarez, Estado de México, que permita esta-
blecer los limites comprendidos de la zona sujeta a
conservacion ambiental. Se somete a discusion e inter-
viene desde su curul el diputado Sergio Mancilla Zayas,
del Partido Revolucionario Institucional. En votacion
econdmica se considera suficientemente discutido, de la
misma forma se aprueba el acuerdo. Comuniquese.

En su oportunidad y desde su curul realizan rectificacion
de hechos los diputados José Gerardo Rodolfo Fernandez
Norofia, del Partido del Trabajo; Maria Hilaria Dominguez
Arvizu, y Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez, ambos del Par-
tido Revolucionario Institucional.

De conformidad con los articulos cien y ciento dos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, las iniciativas y pro-
posiciones registradas en el Orden del Dia de esta sesion
gue no se presentaron en tribuna seran turnadas a las comi-
siones que correspondan, publicandose el turno en la Ga-
ceta Parlamentaria, salvo de las que se haya recibido co-
municacion para ser registradas en la siguiente sesion, se
turnan:

a) Iniciativas con proyecto de decreto, de los diputados:

» José Ignacio Pichardo Lechuga, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecold-
gico y la Proteccion al Ambiente, de la Ley General de
Vida Silvestre y de la Ley General de Desarrollo Fo-
restal Sustentable. Se turna a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

* José Ramon Martel Lopez, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma el articulo diecisiete de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Régi-
men, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para
dictamen.

« Jorge Antonio Kahwagi Macari, de Nueva Alianza,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readap-
tacion Social de Sentenciados. Se turna a la Comision
de Seguridad Publica, para dictamen.

» Sergio Lorenzo Quiroz Cruz, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma los articulos tercero de
la Ley General de Proteccion Civil y treinta y siete de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria. Se turna a las Comisiones Unidas de Gober-
nacion, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para dicta-
men.

« Jaime Fernando Cérdenas Gracia, del Partido del
Trabajo, que reforma los articulos segundo, tercero y
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
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dos Mexicanos. Se turna a la Comisioén de Puntos
Constitucionales, para dictamen.

» Alfonso Primitivo Rios Vazquez, del Partido del Tra-
bajo, que adiciona los articulos ciento cincuenta y sie-
te Ter y ciento cincuenta y siete Quater a la Ley Gene-
ral de Salud. Se turna a la Comision de Salud, para
dictamen.

* Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Partido del
Trabajo, que reformay adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal y del Cadigo Federal de Pro-
cedimientos Penales. Se turna a la Comision de Justi-
cia, para dictamen.

« Jaime Fernando Cérdenas Gracia, del Partido del
Trabajo, que reforma los articulos diez, veinticinco y
veintinueve de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos. Se turna a
la Comision de la Funcion Pablica, para dictamen.

+ Jaime Flores Castafieda, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el articulo cuarenta y uno de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Se turna a la Comision de Puntos Constitucio-
nales, para dictamen.

* Norma Sanchez Romero, del Partido Accion Nacio-
nal, que adiciona un articulo mil trescientos setenta y
ocho Bis y reforma el articulo mil trescientos noventa
y nueve del Codigo de Comercio. Se turna a la Comi-
sion de Economia, para dictamen.

José Narro Céspedes, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma los articulos ciento nueve,
ciento sesenta y siete y ciento noventa de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

« « Liborio Vidal Aguilar, del Partido Verde Ecologista
de México, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Coordinacion Fiscal. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Pablico, para dicta-
men.

» Jaime Flores Castafieda, del Partido Revolucionario
Institucional, que expide la Ley General de Proteccion
Frente a la Violencia Ejercida en Contra de los Varones.
Se turna a la Comision de Equidad y Género, para dic-

tamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica, para opinion.

+ Norma Sanchez Romero, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma el articulo ciento quince de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

* Ariel Gomez Leon, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, que reforma los articulos treinta y siete y
cuarenta de la Ley de Migracion. Se turna a la Comi-
sion de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios,
para dictamen.

» Luis Garcia Silva, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que reforma el articulo cincuenta de la Ley
Aduanera. Se turna a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Pablico, para dictamen.

» Gerardo Sanchez Garcia, del Partido Revolucionario
Institucional, que crea el Banco Nacional de Desarro-
llo Agropecuario Forestal y Pesquero, como un orga-
nismo publico descentralizado del Gobierno Federal y
expide su Ley Organica. Se turna a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, para dictamen, y a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

» Maria Felicitas Parra Becerra, del Partido Accion Na-
cional, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Se turna a
la Comision de Desarrollo Rural, para dictamen.

+ Alma Carolina Viggiano Austria, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo. Se turna a
la Comision de Trabajo y Prevision Social, para dicta-
men.

b) Proposiciones con punto de acuerdo de los diputados:

« Jaime Flores Castafieda, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta a la Secretaria de
Salud, supervise los servicios de dietas telefonicas que
se ofrecen mediante spots transmitidos por radio y te-
levision, debido a que en México se estan sufriendo
serios trastornos alimenticios que perjudican a nuestra
juventud y nifiez. Se turna a la Comision de Salud, pa-
ra dictamen.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

19

Afo 11, Primer Periodo, 11 de noviembre de 2011

* Rosi Orozco, del Partido Accion Nacional, por el que
se exhorta a la Fiscalia de Delitos Sexuales y Violen-
cia Intrafamiliar de la Procuraduria General de Justicia
del estado de Jalisco y a las autoridades de la Delega-
cion Cuauhtémoc en el Distrito Federal, tomen las me-
didas correspondientes a fin de evitar que se utilicen
las instalaciones de las mismas en actividades ajenas a
su naturaleza y se sancione de manera enérgica a quie-
nes incurran en dichas practicas. Se turna a la Comi-
sion de Justicia, para dictamen.

* Ana Georgina Zapata Lucero, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se exhorta a la Secreta-
ria de Economia, disefie de manera coordinada con el
Gobierno del estado de Chihuahua, politicas publicas
y comerciales que coadyuven al mejor desarrollo eco-
nomico del estado con el objeto de atraer mayor inver-
sion nacional y extranjera y establecer canales para co-
mercializar y posicionar los productos de exportacion
chihuahuenses en los diferentes paises con los que Mé-
xico ha celebrado tratados de libre comercio. Se turna
a la Comision de Economia, para dictamen.

« Jaime Oliva Ramirez, del Partido Accion Nacional,
por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, a través de
la Secretaria de Educacion Publica, para que los planes
y programas de estudio para la educacion normal y de-
mas para la formacion de maestros de educacion basi-
ca, comprendan lo relativo al conocimiento y dominio
del idioma inglés, asi como del uso de las nuevas tec-
nologias de la informacion y comunicacion, con base
en los estandares que al efecto ha emitido la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura. Se turna a la Comision de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos, para dictamen.

* Ana Georgina Zapata Lucero, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se exhorta a la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores para que a través del Con-
sulado General de México en Raleigh, se brinde la
asistencia y proteccion que requieran los mexicanos
para garantizar el respeto a sus derechos, independien-
temente de su condicion migratoria. Se turna a la Co-
mision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

* Melchor Sanchez de la Fuente, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Economia, instrumente un nuevo programa de
chatarrizacion con el objeto de retirar unidades vehi-
culares con mas de diez afios de antigiiedad de la cir-

culacion. Se turna a la Comision de Economia, para
dictamen.

* José Ramon Martel Lopez y suscrito por diputados
integrantes del Partido Revolucionario Institucional,
por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, declare el
afio dos mil doce como el del bicentenario del rompi-
miento del sitio de Cuautla de mil ochocientos doce.
Se turna a la Comision de Gobernacion, para dicta-
men.

El Presidente clausura la sesion a las quince horas con
treinta y cinco minutos y cita para la proxima que tendra
lugar el dia de mafiana viernes once de noviembre de dos
mil once a las once horas.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Pro-
ceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
Esta a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa. Mayoria por la afirmativa, sefior pre-
sidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Aprobada el acta. Declaratoria de publicidad de dictame-
nes. Proceda la Secretaria.

LEY DE AVIACION CIVIL

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos:
«Dictamen de la Comision de Transportes, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la
Ley de Aviacion Civil

Honorable Asamblea:

La Comision de Transportes, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 87, 157, 158 y 167,
numeral 4, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
senta a la honorable asamblea, el siguiente dictamen:
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Antecedentes

1. En sesion ordinaria de fecha 19 de enero de 2011, el
diputado Juan José Guerra Abud, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, someti6 a consi-
deracion de esta Camara de Diputados, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley de Aviacion Civil.

2. En la misma fecha, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 23, fraccion f), de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, la Mesa Di-
rectiva acordo turnar la iniciativa que nos ocupa a la Co-
mision de Transportes para su estudio y dictamen,
mediante expediente DGPL 61-11-7-811.

Derivado de lo anterior, esta Comision realizo diversos tra-
bajos a efecto de revisar el contenido de la citada iniciati-
va, con el objeto de expresar sus observaciones y comenta-
rios a la misma e integrar el presente dictamen.

Descripcion de la iniciativa

Expone el diputado Guerra Abud que la Asociacion de
Transporte Aéreo Internacional (IATA, por sus siglas en in-
glés) indica que la aviacion es una de las actividades mas
importantes en la economia mundial, ya que estimula el co-
mercio y el turismo, genera oportunidades de negocio y
mejora la calidad de vida de regiones desarrolladas y en de-
sarrollo.

Actualmente, la aviacion genera 32 millones de empleos y
sus actividades contribuyen a generar cerca del 8 por cien-
to del producto interno bruto mundial; la aviacion trans-
porta anualmente 2 mil millones de pasajeros y 35 por
ciento de los bienes exportados entre regiones. Ademas, 40
por ciento de los turistas internacionales viajan por aire.
Sin embargo, IATA también reconoce que la aviacion es
una fuente importante de ruido y es responsable del 3 por
ciento de las emisiones globales de gases de efecto inver-
nadero. De estas emisiones, el 80 por ciento corresponde a
vuelos de pasajeros, mayores a 1,500 kilometros.

Debido a que la aviacion comercial es la manera mas efec-
tiva de viajar grandes distancias en poco tiempo, no exis-
ten alternativas de sustitucion; sin embargo, el sector esta
buscando la reduccion de emisiones y ruido por otros mé-
todos.

IATA, en colaboracion con la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional (ICAOQ, por sus siglas en inglés), se ha
comprometido a lograr que la aviacion mundial tenga un
crecimiento neutral en carbono, con una mejora promedio
de 1.5 por ciento anual en la eficiencia de combustible en-
tre 2009 y 2020, y una reduccion de 50 por ciento de emi-
siones de C02 para el afio 2050.

Para lograr lo anterior, se plantean las directrices observa-
das en la siguiente grafica: renovacion de flota, operacio-
nes, infraestructura, tecnologia en maquinaria y compo-
nentes de aeronaves, biocombustibles y mecanismos
econdmicos.
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Cabe mencionar que la renovacion de flota es la directriz

principal para lograr la reduccion de ruido. Con esta medi-

da se pretende disminuir en 50 por ciento el ruido ocasio-

nado por los aviones para el afio 2020.

Al respecto, México carece de politicas claras de mitiga-
cion de ruido y emisiones de la aviacion. EI Programa Es-
pecial de Cambio Climatico 2009-2012 (PECC), no con-
tiene objetivos en este ambito; sin embargo, si contiene un
objetivo, con sus respectivas estrategias, lineas de accion y
metas, relativo a la adaptacion al cambio climatico en el
sector de aeropuertos y trasportacion aérea:

“Objetivo 3.6.3. Profundizar conocimientos sobre los
impactos y la vulnerabilidad de la infraestructura aérea
ante la variabilidad natural del clima y el cambio clima-
tico.”

Consideraciones de la Comision
Primera. La infraestructura es fundamental para el desa-

rrollo econdmico y social y provee el fundamento de la ac-
tividad econdmica moderna. México tiene rezagos en in-
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fraestructura que afectan la calidad de vida de la poblacion,
reduciendo la competitividad de su economia. Actualmen-
te, coexisten necesidades de conservacion, modernizacion
y expansion de la infraestructura que deben ser atendidas.

Para el aumento de inversion en infraestructura, especifi-
camente en su sector aeronautico, se requiere el empleo de
nuevos mecanismos para su desarrollo, perfeccionando
distintos esquemas dentro de dicho sector, fortalecer su ca-
pacidad institucional y modernizar su marco legal y regu-
latorio, entre otros factores.

Segunda. En cuanto a la iniciativa de mérito, se conoce
que desde la celebracion de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico, practicamen-
te todos los paises del mundo se han involucrado en accio-
nes y programas para disminuir las emisiones de gases de
efecto invernadero y para reducir o evitar los impactos de
los cambios que ya son inevitables. Para ello se han esta-
blecido dos grandes estrategias: la mitigacion y la adapta-
cion.

Tercero. En el contexto del cambio climatico, la mitiga-
cion es la intervencion antropogénica para reducir las fuen-
tes 0 mejorar los sumideros de gases de efecto invernade-
ro, asimismo, es importante mencionar que el dioxido de
carbono, junto al vapor de agua y otros gases, es uno de los
gases de efecto invernadero (GEI), que contribuyen a que
la Tierra tenga una temperatura habitable. Sin embargo, un
exceso de dioxido de carbono se supone que acentuaria el
fendmeno conocido como efecto invernadero, reduciendo
la emision de calor al espacio y provocando un mayor ca-
lentamiento del planeta.

Cuarta. Para la instrumentacion de las acciones de mitiga-
cion acordadas en la Convencion, se adopté en 1997 en
Kioto, Japon, el Protocolo de Kioto, entrando en vigor has-
ta el 16 de febrero de 2005. Su naturaleza juridica consiste
en que es un acuerdo internacional que tiene por objeto re-
ducir las emisiones de seis gases que causan el calenta-
miento global. Asimismo, se busca cumplir este propésito
atendiendo al principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas, que implica que aquellos paises que han
conseguido un alto nivel de desarrollo a costa de emitir
grandes cantidades de gases de efecto invernadero, deben
realizar mas acciones frente al fenomeno.

Quinta. Los paises en vias de desarrollo como México, no
asumen dicho compromiso, pero si reciben el exhorto de
que adopten formas de produccion y de generacion de

energia con bajos niveles de emision de gases de efecto in-
vernadero.

Sexta. Es por ello que en México se desarrollan ya multi-
ples acciones y programas encaminados a la mitigacion de
las condiciones que estan acelerando el cambio climatico.
Estas iniciativas han sido promovidas y ejecutadas lo mis-
mo por los diferentes niveles de gobierno que por el sector
privado, organizaciones de la sociedad civil, instituciones
de educacion superior e instancias internacionales.

Séptima. Por lo anterior esta Comision de Transportes
considera viable la iniciativa presentada por el diputado
Guerra Abud, toda vez que la propuesta instada, consiste en
su parte medular en aplicar mecanismos como el impulsar
a la eficiencia y tecnologias limpias, incluyendo las fuen-
tes renovables para la generacion de energia, la promocion
del uso eficiente de energia en el ambito de transporte aé-
reo; impulsar la adopcion de estandares internacionales en
materia de emisiones y especificamente actualizando la le-
gislacion federal en materia de mitigacion de ruido y emi-
siones contaminantes de la aviacion.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y para los
efectos de la fraccion A del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de
Transportes somete a la consideracion del pleno de esta ho-
norable asamblea, el siguiente:

Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones a la Ley de Aviacion Civil

Articulo Unico. Se reforman los articulos 6, fraccion V;
15, fraccion X, y 76, segundo parrafo; y se adiciona un ar-
ticulo 76 Bis a la Ley de Aviacion Civil, para quedar como
sigue:

Articulo 6. ...
lLalV. ..

V. Expedir y aplicar, en coordinacion con las Secreta-
rias competentes, las medidas y normas de seguridad e
higiene y en materia ambiental, que deben observarse
en los servicios de transporte aéreo, asi como verificar
su cumplimiento;

VI.a XVI. ...
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Articulo 15. ...
lLalX. ..

X. Infringir las medidas y normas de seguridad, hi-
giene y proteccion al ambiente en materia de aerona-
vegabilidad;

XI. a XIII. ...
Articulo 76. ...

La Secretaria fijara los plazos para que se realicen adecua-
ciones en las aeronaves que, para los efectos de este arti-
culo, asi lo requieran y, en su caso, establecera los linea-
mientos para la sustitucion de la flota aérea y para
impulsar mejoras tecnoldgicas de las aeronaves y sus
combustibles.

Articulo 76 Bis. La Secretaria establecerd convenios o
acuerdos de coordinacion con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para promover la efi-
ciencia en las operaciones e infraestructura aeropor-
tuaria, con el fin de reducir el ruido y las emisiones con-
taminantes en los servicios de transporte aéreo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. En el Programa Nacional de Normalizacion
2011 y subsecuentes, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes debera contribuir en la formulacion de Normas
Oficiales Mexicanas relativas al contenido del presente de-
creto.

Sala de comisiones de la honorable Camara de Diputados, a 30 de mar-
zo de 2011.

La Comisién de Transportes, diputados: Javier Gil Ortiz (rdbrica),
presidente; Cuauhtémoc Salgado Romero, Nicolas Carlos Bellizia
Aboaf, Benjamin Clariond Reyes Retana (rdbrica), Paula Angélica
Hernandez Olmos (riibrica), Pedro Avila Nevérez (ribrica), Francisco
Lauro Rojas San Roman, Silvio Lagos Galindo (rdbrica), José Antonio
Arambula Lépez (rlbrica), Alfredo Javier Rodriguez Davila (rdbrica),
Martha Angélica Bernardino Rojas, Juan José Guerra Abud (rdbrica),
secretarios; Jesus Gerardo Cortez Mendoza (ribrica), Sergio Octavio
German Olivares, César Mancillas Amador (rdbrica), Carlos Martinez

Martinez, Adolfo Rojo Montoya (rdbrica), Ignacio Téllez Gonzélez,
Leobardo Soto Martinez (ribrica), Sergio Lobato Garcia (rabrica), Ma-
ria Elena Perla Ldopez Loyo (rlbrica), Hugo Héctor Martinez Gonzé-
lez, Heliodoro Carlos Diaz Escérraga (rdbrica), Oscar Roméan Rosas
Gonzélez (rdbrica), Francisco Arturo Vega de Lamadrid (ribrica),
Mary Telma Guajardo Villarreal, Héctor Hugo Hernandez Rodriguez
(rabrica), Samuel Herrera Chéavez (rabrica), Ifigenia Martha Martinez
y Hernéndez (rdbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara, se cumple la declaratoria de publi-
cidad.

LEY DE AGUAS NACIONALES

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos:
«Dictamen de la Comision de Recursos Hidraulicos, con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley de Aguas Nacionales

A la Comision de Recursos Hidraulicos de la LXI Legisla-
tura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, le fue turnado para su estudio y elaboracion del dic-
tamen respecto de la iniciativa que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, pre-
sentada por el diputado Eduardo Mendoza Arellano,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

En virtud del analisis y estudio de la iniciativa que se dic-
tamina, esta Comision Legislativa, con base en las faculta-
des que le confieren los articulos 39, numeral 1y 45, nu-
meral 6, incisos e) y f), y numeral 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccion I; 158, nu-
meral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de los integrantes de esta honorable
asamblea el presente dictamen, de acuerdo con los siguien-
tes:

I. Antecedentes
1. Con fecha 25 de noviembre del 2009, el diputado Eduar-

do Mendoza Arellano, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica, presentd ante el
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pleno de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, la iniciativa que pretende reformar y adicionar
diversas disposiciones la Ley de Aguas Nacionales.

2. Ese mismo dia, la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados turnd dicha iniciativa a la Comision de Recursos
Hidraulicos para efecto de su dictaminacion.

3. La iniciativa en estudio, materia del presente dictamen
plantean el siguiente proyecto de decreto:

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los articulos
6, fraccion VII; 7, fraccion VII; 7 BIS, fraccion VII; 9,
fraccion X1V; 12 Bis 6, fraccion VIII, 13 Bis 3, fraccion
XVIl'y 14 bis 5, fraccion XII, 22, inciso e) segundo pa-
rrafo, 28, fraccion VII BIS, 96 BIS 2, fracciones VII y
VIII.

Articulo 6. Compete al Ejecutivo federal
l.aVl. ..

“VII. Aprobar el Programa Nacional Hidrico, conforme
a lo previsto en la Ley de Planeacion, y emitir politicas
y lineamientos que orienten la gestion sustentable de las
cuencas hidroldgicas y de los recursos hidricos, consi-
derandose a la extraccion, distribucion, reuso, e infiltra-
cion de aguas urbanas como parte integral del manejo
sustentable de los recursos hidricos.”

Articulo 7. Se declara de utilidad pUblica
l.aVl. ..

“VII. El mejoramiento de la calidad de las aguas resi-
duales, la prevencion y control de su contaminacion, la
recirculacion, y el reuso de dichas aguas, asi como la
construccion y operacion de obras de prevencidn, con-
trol y mitigacion de la contaminacion del agua, inclu-
yendo plantas de tratamiento de aguas residuales asi co-
mo sistemas para la infiltracion de aguas urbanas
residuales.”

Articulo 7 BIS. Se declara de interés pablico:
l.aVl. ..
“VII. El control de la extraccion y de la explotacion, uso

0 aprovechamiento de las aguas superficiales y del sub-
suelo. De igual manera, el reuso de las aguas urbanas re-

siduales mediante previo tratamiento o infiltracion para
reabastecer los mantos acuiferos.”

Articulo 9. ...
[.aXIIl. ...

“XIV. Fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas
de agua potable, alcantarillado, los de saneamiento, tra-
tamiento, reuso e infiltracion de aguas, los de riego o
drenaje y los de control de avenidas y proteccion contra
inundaciones en los casos previstos en la fraccion IX del
presente articulo; contratar concesionar o descentralizar
la prestacion de los servicios que sean de su competen-
cia 0 que asi convenga con los gobiernos estatales y, por
conducto de estos, con los municipales o con terceros;”

Articulo 12 Bis 6. ...
l.aVIl. ..

“VI11 Fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de
agua potable y alcantarillado; los de saneamiento, trata-
miento, infiltracion y reuso de aguas; los de riego o dre-
naje y los de control de avenidas y proteccion contra
inundaciones: en su caso, contratar o concesionar las
prestacion de los servicios que sean de su competencia
0 que asi convenga con los gobiernos de los estados o
con terceros;”

Articulo 13 Bis 3. Los Consejos de Cuenca tendran a su
cargo:..

l.aXVI. ...

“XVII. Impulsar el uso eficiente y sustentable del agua,
y en forma especifica impulsar el reuso, la recirculacion
e infiltracion de aguas;

Articulo 14 Bis 5. Los principios que sustentan la poli-
tica hidrica nacional son:

LaXl. ..

“XI1. El aprovechamiento del agua debe realizarse con
eficiencia y debe promoverse su reuso, recirculacion e
infiltracion para reabastecer los mantos acuiferos.

Articulo 22. “La autoridad del agua” debera contestar
las solicitudes dentro de un plazo que no excedera se-
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senta dias habiles desde su fecha de presentacion y es-
tando debidamente integrado el expediente.

a)ad)

e) Las condiciones particulares de descarga de agua re-
sidual a cuerpos receptores que hubieren sido dictadas
por la autoridad.

La autoridad del agua establecera estimulos fiscales en
el pago de derechos, a aquellos usuarios cuyas descar-
gas de agua residual previo tratamiento de acuerdo a las
normas de calidad correspondientes se destinen a la in-
filtracion individual de los acuiferos.

Articulo 28. Los concesionarios tendran los siguientes
derechos:

l.aVil. ..

VII Bis. Ser beneficiario de incentivos fiscales cuando
el usuario destine las aguas a la infiltracion previo trata-
miento correspondiente.

Articulo 96 Bis 2. Se consideran como obras publicas
necesarias que competen al Ejecutivo federal a través de
la “Comision”, las que:

l.aVl. ..

VII. Permitan llevar a cabo el aprovechamiento de
aguas residuales mediante su reuso e infiltracion a los
mantos acuiferos.

VIII. Sean necesarias para el cumplimiento de esta ley y
sus reglamentos.

Transitorio
Articulo Unico. EI presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion”.

Para argumentar su iniciativa, el diputado Eduardo
Mendoza Arellano sefiala lo siguiente:

La situacion del agua en México, es uno de los problemas
mas urgentes a los que hace frente la sociedad. Dicho re-

curso ha desempefiado un papel crucial en el desarrollo re-
gional y nacional, ya que durante décadas el uso del agua
en irrigacion, ciudades e industrias, ha estado supeditado al
desarrollo de infraestructura hidraulica; sin embargo, el
crecimiento de la poblacion y la urbanizacion han incre-
mentado las demandas de agua, por lo que han surgido con-
flictos entre los usuarios urbanos y rurales, entre ciudades
vecinas y, de manera mas frecuente, entre los estados y las
regiones vecinas.

Las brechas crecientes entre quienes tienen acceso al servi-
cio de agua con los que no lo tienen, el mayor deterioro de
la calidad del agua en los rios y lagos, la degradacion de los
servicios de suministro de agua debida al deficiente mante-
nimiento de las instalaciones, asi como a la poca capacidad
tanto técnica como administrativa de las organizaciones
encargadas de proporcionarlos; amén del desperdicio de
agua o las practicas de uso ineficiente del recurso, consti-
tuyen, entre otras cosas, problemas que exigen nuevos
planteamientos para la regulacion y administracion del
agua en México.

Como puede observarse el agua como elemento vital para
la subsistencia del ser humano y el desarrollo de las civili-
zaciones, ha llevado, a través de la historia de nuestro pa-
is, a realizar grandes construcciones para el abastecimien-
to del agua, esto Gltimo se ha logrado cada vez con mayor
trabajo y también con mayores costos; sin embargo el ago-
tamiento de los medios tradicionales de abastecimiento co-
mo lo eran lagos, lagunas, rios, entre otros, ha hecho cada
vez mas dificil la obtencion del preciado recurso, lo que ha
llevado a la explotacion sin control de los mantos acuife-
ros.

Se calcula que en los Gltimos 40 afios, los acuiferos en Mé-
xico han sido sobreexplotados y a pesar de esto se sigue ex-
trayendo agua a un ritmo de 5 mil 400 millones de metros
clbicos por afio.

De acuerdo a lo sefialado por la Comision Nacional del
Agua, tenemos en el pais 653 acuiferos, de los cuales 104
se encuentran sobreexplotados?. Los acuiferos del Valle de
México, los acuiferos de La Laguna, los acuiferos en el es-
tado de Chihuahua y en general muchos de los acuiferos
asociados a los distritos de riego, son los que estan mas so-
breexplotados.

Esta sobreexplotacion ha ocasionado la pérdida de ecosis-
temas, asentamientos, agrietamientos en la superficie, con-
taminacion del agua subterranea, la intrusion de salinidad
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en acuiferos costeros ademas de un incremento en los cos-
tos de extraccion.

México cuenta con una red hidrogréfica de 633 mil kild-
metros, donde destacan 50 rios principales por los que flu-
ye el 87 por ciento del escurrimiento superficial y cuyas
cuencas cubren 65 por ciento de la superficie nacional, por
lo que el agua subterranea solo proporciona 37 por ciento
del volumen total concesionado para usos consuntivos.

Las actividades humanas en la superficie pueden constituir
una amenaza a la calidad del agua subterranea. La conta-
minacion de los mantos acuiferos ocurre cuando la carga
de contaminantes sobre los subsuelos generados por des-
cargas o lixiviados de actividades urbanas, industriales,
agricolas o mineras no es controlada adecuadamente, de tal
manera que ciertos componentes exceden la capacidad na-
tural de atenuacion del subsuelo y estratos subyacentes.

Existe un gran desequilibrio entre disponibilidad de agua-
actividad econdmica. De acuerdo con el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, las zonas norte, centro y nor-
oeste, donde se aglutina 77 por ciento de la poblacion, en
las que se genera 87 por ciento del Producto Interno Bruto
(PIB), registran Gnicamente 31 por ciento del agua potable,
mientras que las regiones sur y sureste, donde habita 23 por
ciento de la poblacion, se produce el 13 por ciento del PIB,
concentrandose 69 por ciento?. En 30 afios el nimero de
mantos acuiferos sobreexplotados ha ido en aumento; en
1975 habia 32 en esta situacion; actualmente existen 104
de un total de 653.

I1. Consideraciones

Primera. Esta comision dictaminadora considera que las
reformas y adiciones son viables puesto que la sobreexplo-
tacion de los mantos acuiferos revela que estos no estan
siendo administrados de manera racional y sustentable; ya
que el concepto de gestion hidraulica es de reciente cufio,
éste inicia el desarrollo en nuestra sociedad de una cultura
del agua que abarque no sélo la obtencion y distribucion de
los recursos hidraulicos, contemplando el ciclo del agua
para su reuso, recirculacion, asi como la infiltracion del
agua, como actividades necesarias en la conservacion de
esta fuente de vida.

Segunda. Asi mismo, esta dictaminadora esta de acuerdo
en que existe una gran necesidad de llevar a cabo campa-
fias y acciones practicas destinadas a proteger la calidad
natural del agua subterranea, las cuales se pueden justifi-

car, sobre la base, tanto de criterios de sustentabilidad am-
biental, como en el de atraer beneficios economicos. La in-
filtracion de aguas residuales mediante su previo trata-
miento, es una de las medidas que coadyuvarian a
recuperar el nivel de los mantos acuiferos ante la sobreex-
plotacion a la que estan siendo sometidos y al respecto la
Ley de Aguas Nacionales se refiere de manera difusa e in-
conexa al concepto de infiltracion, sin darle mucha impor-
tancia al tema dentro de las politicas hidricas.

Tercera. De esta manera, el sentido de esta iniciativa tiene
por objeto considerar a la infiltracion de agua como una
medida que coadyuve a mantener los niveles de los mantos
acuiferos, mediante su recarga natural o artificial, utilizan-
do las técnicas de las que se dispone en la actualidad, ya
que al considerar esta accion como de utilidad e interés pU-
blico, se establece en el futuro inmediato, la obligacion de
llevar a cabo acciones y estudios necesarios para el desa-
rrollo de técnicas que mejoren esta actividad y que permi-
tan abaratar los costos de operacion.

Por lo anterior expuesto y fundado, la comision de Recur-
sos Hidraulicos somete a la consideracion de sus integran-
tes el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales

Articulo Unico. Se reforman: la fraccion VII del articulo
6; la fraccion VII del articulo 7; la fraccion V11 del articu-
lo 7 BIS; la fraccion X1V del articulo 9; la fraccion V11 del
articulo 12 BIS 6; la fraccion XVII del articulo 13 BIS 3;
la fraccion XII del articulo 14 bis 5, y la fraccion VII del
articulo 28; y se adicionan un segundo parrafo al inciso e)
del séptimo parrafo del articulo 22; una fraccion VII BIS al
articulo 28, y una fraccion VII, recorriéndose la actual, del
articulo 96 BIS 2, todos de la Ley de Aguas Nacionales, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 6. ...
l.aVl. ..

VII. Aprobar el Programa Nacional Hidrico, conforme a
lo previsto en la Ley de Planeacion, y emitir politicas y
lineamientos que orienten la gestion sustentable de las
cuencas hidrologicas y de los recursos hidricos, consi-
derandose a la extraccion, distribucion, reuso, e in-
filtracion de aguas urbanas como parte integral del
manejo sustentable de los recursos hidricos.
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VI aXl. ...

Articulo 7. ...

l.aVl. ..

VII. El mejoramiento de la calidad de las aguas residua-
les, la prevencion y control de su contaminacion, la re-
circulacion, y el reuso de dichas aguas, asi como la
construccion y operacion de obras de prevencidn, con-
trol y mitigacion de la contaminacion del agua, inclu-
yendo plantas de tratamiento de aguas residuales; asi
como los sistemas para la infiltracion de aguas urba-
nas residuales.

en la fraccion IX del presente articulo; contratar
concesionar o descentralizar la prestacion de los ser-
vicios que sean de su competencia o que asi conven-
ga con los Gobiernos Estatales y, por conducto de
estos, con los municipales o con terceros;

XV.aLIV. ..

Articulo 12 BIS 6. ...

l.aVil. ..

VIII Fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de
agua potable y alcantarillado; los de saneamiento, trata-
miento, infiltracion y relso de aguas; los de riego o

VIl aXIl. .. drenaje y los de control de avenidas y proteccion contra

inundaciones: En su caso, contratar o concesionar las
Articulo 7 Bis. ... prestacion de los servicios que sean de su competencia

0 que asi convenga con los gobiernos de los estados o

l.aVl. .. con terceros;

VII. El control de la extraccion y de la explotacion, uso IX. a XXXIII. ...

0 aprovechamiento de las aguas superficiales y del sub-

suelo. De igual manera, el reuso o infiltracion de las Articulo 13 Bis 3. ...

aguas residuales previo tratamiento o infiltracion

para reabastecer los mantos acuiferos. l.aXVI. ...

VIl aX. ... XVII. Impulsar el uso eficiente y sustentable del agua, y

en forma especifica impulsar el redso, la recirculacion e
Articulo 9. ... infiltracion de aguas;

XVIII. a XXV. ...

a.. Articulo 14 Bis 5. ...

b.. lLaXl. ..
XII. El aprovechamiento del agua debe realizarse con
eficiencia y debe promoverse su redso, recirculacion e
infiltracion para reabastecer los mantos acuiferos.
XIL a XXILI. ...

l.aXIIl. .. Articulo 22. ...

XIV. Fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas
de agua potable y alcantarillado, los de saneamiento,
tratamiento, redso e infiltracion de aguas, los de
riego o drenaje y los de control de avenidas y pro-
teccion contra inundaciones en los casos previstos
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a)ad)..
e) ...

La autoridad del agua, establecera estimulos fis-
cales en el pago de derechos, a aquellos usuarios
cuyas descargas de agua residual, previo trata-
miento de acuerdo a las normas de calidad co-
rrespondientes, se destinen a la infiltracion indi-
vidual de los acuiferos.

Articulo 28. ...
l.aVl. ..

VII. Solicitar, y en su caso, obtener prorroga de los titu-
los que les hubiesen sido expedidos, hasta por igual tér-
mino de vigencia por el que se hubieran emitido y bajo
las condiciones del titulo vigente, de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 24 de la presente ley;

VII BIS. Ser beneficiario de incentivos fiscales cuando
el usuario destine las aguas a la infiltracion previo trata-
miento correspondiente, y
VIII. ...

Articulo 96 Bis 2. ...
l.aVl. ..
VII. Permitan llevar a cabo el aprovechamiento de
aguas residuales mediante su redso e infiltracion a
los mantos acuiferos, y
VIII. ...

Transitorio
Articulo Unico. EI presente decreto entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion”.

Notas:

1 Situacion de los recursos hidricos, Estadisticas del Agua en México
2008. Sistema Nacional de Informacién del Agua: www.
conagua.com.mx

2 http:inegi.org.mx prod_serv/contenidos/espafiol/biblioteca

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a los 22 dfas del mes de
junio del afio 2011.

La Comision de Recursos Hidréulicos, diputados: Oscar Javier La-
ra Aréchiga (rlbrica), presidente; Emilio Andrés Mendoza Kaplan (ru-
brica), José Ignacio Pichardo Lechuga, Silvia Isabel Monge Villalobos
(rabrica), José Maria Valencia Barajas (rtbrica), Guillermo Cueva Sa-
da (rtbrica), Alicia Elizabeth Zamora Villlalva, Francisco Javier Ordu-
fio Valdez, José Manuel Marroquin Toledo (ribrica), César Francisco
Burelo Burelo (ribrica), Gerardo del Mazo Morales, secretarios; Ma-
nuel Guillermo Marquez Lizalde (rdbrica), Héctor Franco Lépez, Jor-
ge Rojo Garcia de Alba, Benjamin Clariond Reyes Retana, Fausto Ser-
gio Saldafia del Moral, Francisco Alberto Jiménez Merino (rdbrica),
Rogelio Manuel Diaz Brown Ramsburgh, José Antonio Aysa Bernat,
Edgardo Melhem Salinas, Rolando Zubia Rivera, Oscar Sadl Castillo
Andrade (rdbrica), Baltazar Martinez Montemayor (r(brica), Ramén
Merino Loo (rdbrica), Maria de la Paz Quifiones Cornejo (ribrica),
Domingo Rodriguez Martell, Antonio Benitez Lucho (rdbrica), Laura
Viviana Agundiz Pérez (ribrica), Sergio Gama Duour (rdbrica), Jaime
Alvarez Cisneros.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara, se cumple la declaratoria de publi-
cidad.

LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos:
«Dictamen de la Comision de Derechos Humanos, con
proyecto de decreto que reforma el primer parrafo del arti-
culo 27 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos

Honorable Asamblea:

La Comision de Derechos Humanos de la Camara de Di-
putados de la LXI Legislatura, con fundamento en los arti-
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culos 39 y 45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 80, numeral 1, fraccion I, 157, numeral 1, frac-
cion I, 158, numeral 1, fraccion IV, y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a su con-
sideracion el presente dictamen, al tenor de los siguientes

Antecedentes

1. El 29 de abril de 2011, la diputada Lucila del Carmen
Gallegos Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion | del nu-
meral 1 del articulo 6 y demas articulos relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, present6 una ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma los parrafos
segundo del articulo 25 y primero del articulo 27, al que se
adiciona un segundo parrafo, recorriéndose el subsecuente,
de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos (LCNDH).

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados turné la citada iniciativa a la
Comision de Derechos Humanos para dictamen.

Contenido de la iniciativa

La diputada Lucila del Carmen Gallegos Camarena refiere
en la iniciativa la importancia de brindar mayor proteccion
a la poblacion infantil en un marco de derechos humanos,
dada su condicion de vulnerabilidad. Esto, en virtud de que
sus condiciones “dificultan su acceso a los mecanismos de
proteccion de sus derechos cuando éstos son violentados,
ya Sea porque en muchas ocasiones estos mecanismos soli-
citan que (...) se presenten personalmente en sus oficinas y
éstos no lo pueden hacer por si mismos; o bien, por la fal-
ta de procedimientos ad hoc a las circunstancias de la in-
fancia y la adolescencia”.

En virtud de lo anterior propone “la implantacion de medi-
das especiales que garanticen” que la infancia pueda acce-
der a instancias como la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos (CNDH). Por eso propone modificar la
LCNDH para que “cuando se cometa una violacion de los
derechos de la infancia o la adolescencia, estos hechos pue-
dan ser denunciados ante la citada comision por parientes
0 vecinos, asi como proveer a los menores de edad de la
posibilidad de presentar quejas o reclamaciones via elec-
tronica o telefonica”.

Derivado del analisis de la iniciativa de mérito, la Comi-
sion de Derechos Humanos formula las siguientes

Consideraciones

Efectivamente, como refiere la diputada Lucila Gallegos,
la atencion por brindar a los nifios y a los adolescentes en
el pais debe garantizar el ejercicio de sus derechos en for-
ma amplia y sin limitaciones. Sin embargo, los integrantes
de la Comision de Derechos Humanos estimamos indis-
pensable sefialar que para el analisis de la iniciativa de mé-
rito, el interés superior del infante no debe verse desde una
sola perspectiva, toda vez que este principio no sélo invo-
lucra una gama de derechos, como el de la alimentacion,
salud y sano esparcimiento sino que, ademas, conlleva un
gjercicio amplio de derechos que implica la tutela plena e
igualitaria de los derechos humanos y sus garantias.

En este sentido, el articulo 25 de la ley que nos ocupa se-
fala:

Cualquier persona podra denunciar presuntas violacio-
nes de los derechos humanos y acudir ante las oficinas
de la Comision Nacional para presentar, ya sea directa-
mente o por medio de representante, quejas contra di-
chas violaciones.

Cuando los interesados estén privados de la libertad o se
desconozca su paradero, los hechos se podran denunciar
por los parientes o vecinos de los afectados, inclusive
por menores de edad.

()

Al respecto, la diputada proponente sugiere la reforma del
segundo parrafo del presente articulo, para quedar de la si-
guiente manera:

Cuando los interesados estén privados de la libertad, se
desconozca su paradero o sean menores de edad, los he-
chos se podran denunciar por los parientes o vecinos de los
afectados.

En este orden de ideas, la reubicacion que la proponente re-
aliza para que se coloque a los menores de edad en el or-
den siguiente a las personas privadas de la libertad o de
aquellas cuyo paradero se desconozca implica cambiar el
sentido y la proteccion que la citada disposicion brinda a
quienes se encuentran en las condiciones enunciadas, toda
vez que, de conformidad con la resolucion 1/08 de la Co-
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mision Interamericana de Derechos Humanos, relativa a
los principios y buenas practicas sobre la proteccion de las
personas privadas de libertad en las Américas, considera
principios generales, entre otros, que

Toda persona privada de libertad que esté sujeta a la juris-
diccion de cualquiera de los Estados miembros de la Orga-
nizacion de los Estados Americanos sera tratada humana-
mente, con irrestricto respeto de su dignidad inherente, a
sus derechos y garantias fundamentales, y con estricto
arreglo a los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos.

Toda persona privada de libertad sera igual ante la ley, y
tendra derecho a igual proteccion de la ley (...) Tendra de-
recho ademas a conservar sus garantias fundamentales y
gjercer sus derechos (...)

De manera particular, la misma resolucion dispone en el
principio VII:

Las personas privadas de libertad tendran el derecho de
peticion individual o colectiva, y a obtener respuesta an-
te las autoridades judiciales, administrativas y de otra
indole. Este derecho podra ser ejercido por terceras per-
sonas u organizaciones, de conformidad con la ley.

Este derecho comprende, entre otros, el derecho de pre-
sentar peticiones, denuncias o quejas ante las autorida-
des competentes (...)

Las personas privadas de libertad también tendran derecho
a presentar denuncias, peticiones o quejas ante las institu-
ciones nacionales de derechos humanos (...)

Por lo que corresponde a las personas cuyo paradero se
desconoce, el Codigo Civil Federal considera en el titulo
undécimo a los ausentes e ignorados, cuya figura para efec-
tos del tema que nos ocupa reviste caracteristicas similares,
toda vez que de conformidad con el articulo 649, “cuando
una persona haya desaparecido y se ignore el lugar donde
se halle y quien la represente, el juez, a peticion de parte o
de oficio, nombrara un depositario de sus bienes”, inician-
do asi la declaracion judicial de ausencia.

Sumado a lo anterior, no pasa inadvertida para la dictami-
nadora la naturaleza del Ministerio Publico Federal, cuya
institucion ejerce en el ambito civil acciones en favor de
los ausentes; verbigracia:

Cadigo Civil Federal

Articulo 656. Tiene accion para pedir el nombramiento
de depositario o de representante el Ministerio Pablico
0 cualquiera a quien interese tratar o litigar con el au-
sente o defender los intereses de éste.

Articulo 673. Pueden pedir la declaracion de ausencia

()
IV. El Ministerio Publico.

Articulo 722. El Ministerio Publico velara por los inte-
reses del ausente, sera oido en todos los juicios que ten-
gan relacion con él, y en las declaraciones de ausencia y
presuncion de muerte.

Cadigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 532. Se oira precisamente al Ministerio Publi-
co Federal

()

[1. Cuando tenga relacion con los derechos o bienes de
un ausente; y

()

En esta tesitura, queda de manifiesto que el contenido y al-
cance del parrafo que la diputada iniciante pretende modi-
ficar excluirian el derecho que los menores de edad poseen
para denunciar las violaciones de derechos humanos que se
comenten en perjuicio de las personas supracitadas. Ade-
mas, el ejercicio de este derecho de ninguna manera se
contrapone con la propia potestad considerada en el parra-
fo primero del articulo 25 de la LCNDH, razon por la que
esta dictaminadora estima improcedente la modificacion
que Se propone.

Por lo que corresponde a la reforma que propone del pri-
mer parrafo del articulo 27 de la Ley de la CNDH, a efec-
to de que “la instancia respectiva debera presentarse por es-
crito; tratdndose de menores de edad o casos urgentes
podra formularse por cualquier medio de comunicacion
electronica o telefonica”, la primera sugerencia se consi-
dera inviable, en virtud de que el contenido de la citada dis-
posicion se refiere al requisito de admisibilidad de las que-
jas, asi como a la mecanica de su presentacion.
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Respecto a la modificacion que propone para que se adi-
cione la via telefonica como herramienta para la presenta-
cion de quejas en casos urgentes, aquélla es procedente
porque el teléfono constituye un medio de comunicacion
efectivo. Y tratandose de violaciones de derechos huma-
nos, su uso es indiscutible.

Por ello, la dictaminadora considera fundamental incorpo-
rar la adicion que la diputada propone, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 27. La instancia respectiva debera presentarse
por escrito; en casos urgentes podra formularse por
cualquier medio de comunicacion electronica o telefo-
nica. No se admitirdn comunicaciones anénimas, por lo
que toda queja o reclamacion debera ratificarse dentro
de los tres dias siguientes a su presentacion, si el quejo-
s0 no se identifica y la suscribe en un primer momento.

()

3. Respecto a la adicion que propone para integrar un se-
gundo parrafo al articulo 27 de la LCNDH, con el propdsi-
to de recorrer el actual parrafo segundo, debido a su conte-
nido se estima innecesario plasmar la redaccion propuesta,
que se cita a continuacion:

En el caso de que un menor de edad no se presente en el
término previsto en el parrafo anterior a ratificar su queja,
la Comision Nacional podra iniciar el procedimiento en los
términos del articulo 83 de esta ley, si en razon de los he-
chos narrados en la queja se advierte que se requiere inter-
vencion inmediata para asegurar el interés superior del
mismo. En caso de que los hechos no correspondan a la
competencia de la Comision Nacional, ésta debera dar par-
te de manera inmediata a las autoridades que resulten com-
petentes, sin perjuicio de la orientacion que se proporcione
en términos del articulo 33 de esta ley.

La mencion del articulo 83 que refiere la diputada en el pa-
rrafo que pretende adicionar carece de sustento juridico, en
virtud de que la LCNDH contiene 76 articulos. Por esa ra-
z6n resulta improcedente la vinculacion a una disposicion
inexistente en la ley vigente.

Empero, independientemente de lo anterior, el numeral 29
de la misma ley dispone que las quejas pueden presentarse
ante la CNDH de manera oral, “cuando los comparecientes
no puedan escribir o sean menores de edad”. Sumado a lo

anterior, en la parte conducente, el articulo 4o. constitucio-
nal prevé que el “Estado proveera lo necesario para propi-
ciar el respeto de la dignidad de la nifiez y el ejercicio ple-
no de sus derechos”.

Luego entonces, tenemos que de conformidad con el crite-
rio contenido en la Convencion sobre los Derechos del Ni-
fio, debe entenderse como interés superior del nifio la efec-
tividad de todos y cada uno de sus derechos humanos. En
otros términos: todas las decisiones que en la familia, la so-
ciedad o el Estado afecten a una persona menor de 18 afios
de edad tendran en cuenta, objetiva e indefectiblemente, la
vigencia efectiva de la integralidad de tales derechos”.2

Por tanto, esta dictaminadora estima necesario recordar
que el Estado mexicano debe brindar una tutela efectiva e
integral al principio superior de interés del infante, con ob-
jeto de no limitar el ejercicio de cualquiera de sus dere-
chos. Esta tarea es competencia también de la CNDH, que
desde 1993 ha instaurado el Programa sobre Asuntos de la
Nifiez y la Familia, razon por la que esta propuesta resulta
improcedente por lo mencionado.

Ahora bien, por lo que se refiere a la oracion final de la
propuesta para que se adicione “En caso de que los hechos
no correspondan a la competencia de la Comision Nacio-
nal, ésta debera dar parte de manera inmediata a las autori-
dades que resulten competentes, sin perjuicio de la orienta-
cion que se proporcione en términos del articulo 33 de esta
ley”, es importante considerar que la reforma que propone
del articulo 27 de la LCNDH es inviable, toda vez que por
cuestiones de técnica legislativa se requiere la modifica-
cion del numeral 33 que cita, que a la letra dice:

Articulo 33. Cuando la instancia sea inadmisible por ser
manifiestamente improcedente o infundada, sera recha-
zada de inmediato. Cuando no corresponda de manera
ostensible a la competencia de la Comision Nacional, se
debera proporcionar orientacion al reclamante, a fin de
que acuda a la autoridad o servidor publico a quien co-
rresponda conocer o resolver el asunto.

Por ello es de apreciarse que el contenido de la citada dis-
posicion se refiere a la competencia y atencion que la
CNDH debe realizar en casos de incompetencia. En este
sentido, si esta comision decidiera modificar la presente
disposicion, excederia de las facultades sefialadas en su
normativa, en virtud de que la reforma del citado numeral
no Se encuentra contenida en la iniciativa en analisis.
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4. Respecto a la adicion del articulo segundo transitorio, re-
lativo al periodo con que contara la CNDH para “llevar a
cabo las adecuaciones que requiera para el cumplimiento
del presente decreto”, ello es improcedente, en virtud de
que la reforma que se aprueba en el presente dictamen, re-
lativo a la via telefonica como medio de presentacion de
quejas, ya es realizada por el citado organismo, de confor-
midad con las disposiciones contenidas en su reglamento:

Articulo 76. (Principios que rigen los procedimientos)

Los procedimientos que se sigan ante la Comision Na-
cional deberan ser breves y sencillos. Para ello se evita-
ran los formalismos (...) se procurard, en lo posible, la
comunicacion inmediata con los quejosos y con las au-
toridades, sea de manera personal, por teléfono, telégra-
fo, telefax, correo electronico o por cualquier otro me-
dio (...)

Articulo 80. (Requisitos de admisibilidad del escrito de
queja)

En casos urgentes podra admitirse una queja que se reciba
por cualquier medio de comunicacion electronica, telefoni-
ca, 0 presentarse de manera verbal ante cualquier servidor
publico de la Comision Nacional...

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Dere-
chos Humanos someten a consideracion de la asamblea de
la Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el primer parrafo del articulo 27
de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo
27 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, para quedar como sigue:

Articulo 27. La instancia respectiva debera presentarse por
escrito; en casos urgentes podra formularse por cualquier
medio de comunicacion electronica o telefonica. No se ad-
mitiran comunicaciones andnimas, por lo que toda queja o
reclamacion debera ratificarse dentro de los tres dias si-
guientes a su presentacion, si el quejoso no se identifica y
la suscribe en un primer momento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Articulo 27 de la LCNDH, primer parrafo: “... No se admitiran co-
municaciones anénimas, por lo que toda queja o reclamacion debera
ratificarse dentro de los tres dias siguientes a su presentacion...”

2 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre el
castigo corporal y los derechos humanos de las nifias, nifios y adoles-
centes, OEA/Ser.L/V/11.135, documento 14, 5 de agosto de 2009.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 22 de junio de 2011.

La Comisién de Derechos Humanos, diputados: Manuel Cadena
Morales (rubrica), presidente; Sabino Bautista Concepcion (rdbrica),
Jaime Flores Castafieda (rlbrica), Diva Hadamira Gastélum Bajo (r0-
brica), Clara Gdmez Caro (rabrica), Rosa Adriana Diaz Lizama, Rosi
Orozco (rtbrica), Enoé Margarita Uranga Mufioz (rlbrica), secretarios;
Velia Idalia Aguilar Armendériz, Maria del Rosario Brindis Alvarez
(rdbrica), Salvador Caro Cabrera (rlbrica), Yulenny Guylaine Cortés
Lebn, Sami David David (rlbrica), Margarita Gallegos Soto, Lizbeth
Garcia Coronado (rdbrica), Noé Fernando Garza Flores, Diana Patricia
Gonzalez Soto, Maria del Carmen Guzman Lozano (rdbrica), Héctor
Hernandez Silva (rdbrica), Juan Pablo Jiménez Concha (ribrica), Yo-
landa del Carmen Montalvo L6pez, Aranzazu Quintana Padilla, Teresa
Guadalupe Reyes Sahagln (rlbrica), Florentina Rosario Morales (rd-
brica), Jaime Sanchez Vélez, Maria Sandra Ugalde Basaldua (r(brica),
Guadalupe Valenzuela Cabrales (rubrica), J. Eduardo Yafiez Montafio
(rdbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara, se cumple la declaratoria de publi-
cidad.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos:
«Dictamen de la Comision de Economia, con proyecto de
decreto que reforma el articulo 73 Quater de la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor
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Honorable Asamblea:

Ala Comision de Economia de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union correspondiente a la LXI Legislatu-
ra, con fundamento en los articulos 66 y 68 de su Regla-
mento, fue turnada para estudio y dictamen la “iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 14 y 73 Quater de la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor”, presentada por el diputado Aaron Irizar Lopez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, en fecha 6 de abril de 2011.

La Comision de Economia, con fundamento en los articu-
los 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 66, 68, 157 y 158, numeral 1, fraccion IV, del Re-
glamento de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, se abocd al estudio y analisis de la iniciativa men-
cionada, al tenor de los siguientes

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada en la Camara de Diputados
en fecha 6 de abril de 2011, sus secretarios dieron cuenta al
pleno de esta soberania de la iniciativa con proyecto de de-
creto que se menciond en el exordio del presente dictamen.

Segundo. El presidente de la Mesa Directiva acord6 dar el
siguiente tramite: “Turnese a la Comisién de Econo-
mia”.

Tercero. El legislador propone en resumen lo siguiente:

* Reformar el articulo 14 de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor (LFPC) para ampliar de 1 a 5 afios
el plazo de prescripcion de los derechos y de las obliga-
ciones derivados de dicha ley.

+ Reformar el articulo 73 Quater de la LFPC a efecto de
ampliar de 1 a 5 afios la vigencia de las garantias co-
rrespondientes a bienes inmuebles.

Consideraciones

Primera. De conformidad con el numeral 3 del articulo 39
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la Comision de Economia es compe-
tente para conocer sobre la iniciativa con proyecto de de-
creto mencionada en el exordio del presente dictamen.

Segunda. Los integrantes de la Comision de Economia
coinciden con la preocupacion del diputado Aaron Irizar
Lopez en el sentido de procurar mayor proteccion de los
derechos de los consumidores tratdndose de la adquisicion
de bienes inmuebles, como seria el caso de ampliar la vi-
gencia minima de las garantias. Sin embargo, no compar-
ten la propuesta de ampliar el término de la prescripcion
para el ejercicio de los derechos y de las obligaciones deri-
vados de la LFPC.

1. En efecto, actualmente el articulo 73 Quater de la LFPC
establece un plazo minimo de garantia de un afio para las
transacciones de inmuebles, plazo en el cual el proveedor
se encuentra obligado a realizar cualquier acto tendente a
la reparacion de fallas o defectos del bien.

Asimismo, la propuesta del diputado Aaron Irizar Lopez
pretende aumentar dicho plazo a cinco afios, justificando
su propuesta en que los defectos de este tipo de bienes se
encuentran ocultos y no se hacen evidentes hasta pasado al-
gun tiempo, el que en muchas ocasiones supera el afio de
garantia que ofrecen algunos desarrolladores, lo que termi-
na por afectar el patrimonio de las familias mexicanas.

Ahora bien, los integrantes de la Comision de Economia
comparten la forma en que el proponente pretende dar so-
lucion al problema, aumentando el plazo minimo de garan-
tia de uno a cinco afios, pues se considera que los vicios
ocultos de la estructura del inmueble o los defectos o las fa-
llas de la construccion no siempre son visibles durante el
primer afio, lo que genera graves efectos para la economia
de los consumidores.

La necesidad de aumentar el término de garantia de los in-
muebles se evidencia si se toma en cuenta que el término
de garantia promedio para un vehiculo es de dos afios o que
el de electrodomésticos de uno. Entonces, si se parte de que
el promedio de vida de una vivienda es muy superior al de
los referidos bienes, es l6gico resolver que la garantia de
un inmueble deba ser mayor.

Por otra parte, debe mencionarse que la Profeco, al emitir
su opinidn institucional, se pronunci6 en el mismo sentido
y que incluso las opiniones técnicas de los 6rganos auxilia-
res de la Camara de Diputados son coincidentes en este
punto.

No obstante lo anterior, no es ajeno para los diputados de
la Comision de Economia el hecho de que los inmuebles se
integran por una diversidad de materiales que no compar-
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ten el mismo tiempo de vida Util, como lamparas, llaves,
manerales o regaderas, y que por tal motivo establecer una
garantia minima general podria resultar excesivo.

Por lo anterior se estima correcto hacer una diferenciacion
y aumentar el plazo minimo de garantia a cinco afios para
dafios estructurales, tres afios para impermeabilizacion y
mantener el minimo de un afio para los demas casos.

En este sentido, el primer parrafo del articulo 73 Quater de-
bera quedar de la siguiente forma:

Todo bien inmueble cuya transaccion esté regulada por es-
ta ley debera ofrecerse al consumidor con la garantia co-
rrespondiente, la cual no podra ser inferior a cinco afos
para cuestiones estructurales y tres afios para imper-
meabilizacion; para los demas elementos la garantia
minima sera de un afo. Todos los plazos seran contados
a partir de la entrega real del bien. En el tiempo que dure la
garantia, el proveedor tendra la obligacion de realizar sin
costo alguno para el consumidor cualquier acto tendente a
la reparacion de los defectos o fallas presentados por el
bien objeto del contrato.

2. Por otra parte, el legislador pretende reformar el articu-
lo 14 de la LFPC a fin de aumentar de 1 a 5 afios el plazo
de prescripcion de los derechos y de las obligaciones esta-
blecidos en dicha ley, ya que en su concepto es necesario
armonizar dicho plazo con el de la garantia, si ésta se au-
menta en los términos apuntados lineas arriba.

Lo anterior no es del todo acertado, ya que la “prescrip-
cion” y la “garantia” son figuras de naturaleza juridica dis-
tinta, pues la primera se refiere al plazo que tiene el consu-
midor para hacer valer ante la Profeco los derechos que le
otorga la LFPC y el segundo se refiere al periodo en que la
aparicion de defectos en un bien determinado se entiende
responsabilidad del proveedor y, por ende, a su cargo las
reparaciones.

De ahi que mantener el plazo de prescripcion de 1 afio es-
tablecido en el articulo 14 no afectaria en nada los derechos
derivados de la vigencia de garantia de 5 afios que se pre-
tende establecer, pues la intencion de ampliar la proteccion
de los adquirentes de inmuebles queda cubierta con la sola
modificacion del articulo 73 Quater.

Ademés de lo anterior, una reforma en el sentido pretendi-
do sobre el articulo 14 de la LFPC afectaria todo el univer-
so de derechos y obligaciones derivados de dicho cuerpo

normativo, lo cual resultaria excesivo para algunos bienes
y servicios de los que, por su naturaleza, habria concluido
la vida util.

Tercera. Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de
Economia se manifiestan por aprobar la iniciativa con pro-
yecto de decreto en los términos establecidos, para quedar
como sigue:

Decreto que reforma el articulo 73 Quater de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo
73 Quater de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
para quedar como Sigue:

Articulo 73 Quater. Todo bien inmueble cuya transaccion
esté regulada por esta ley debera ofrecerse al consumidor
con la garantia correspondiente, la cual no podra ser infe-
rior a cinco afos para cuestiones estructurales y tres
afos para impermeabilizacion; para los demas elemen-
tos la garantia minima sera de un afio. Todos los plazos
seran contados a partir de la entrega real del bien. En el
tiempo que dure la garantia, el proveedor tendra la obliga-
cion de realizar sin costo alguno para el consumidor cual-
quier acto tendente a la reparacion de los defectos o fallas
presentados por el bien objeto del contrato.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de agosto de 2011.

La Comisidn de Economia, diputados: Ildefonso Guajardo Villarre-
al (rdbrica), presidente; Alejandro Cano Ricaud (rubrica), Jorge Alber-
to Juraidini Rumilla (rbrica), Narcedalia Ramirez Pineda (rdbrica),
Melchor Sanchez de la Fuente (riibrica), José Luis Velasco Lino (ru-
brica), Leoncio Alfonso Moran Sanchez (rlbrica en abstencion), Maria
Antonieta Pérez Reyes, Norma Sanchez Romero (rdbrica), Indira Viz-
caino Silva, Rodrigo Pérez-Alonso Gonzalez (rubrica), Jorge Antonio
Kahwagi Macari, secretarios; Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez (rtbri-
ca), José Antonio Arambula Lopez (rubrica), Raul Gerardo Cuadra
Garcia (rbrica), Pavel Diaz Juarez (rtbrica), Sergio Gama Dufour (rd-
brica), Jorge Hernandez Hernandez, Susana Hurtado Vallejo, Ramén
Jiménez Lépez (rbrica), Vidal Llerenas Morales (ribrica), Ifigenia
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Martha Martinez y Herndndez (ribrica), Luis Enrique Mercado San-
chez (rdbrica), Maria Florentina Ocegueda Silva, David Penchyna
Grub, Enrique Salomdn Rosas Ramirez (rdbrica), Guillermo Radl Ruiz
de Teresa (ribrica), David Ricardo Sanchez Guevara (rabrica), Victor
Roberto Silva Chacon (ribrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara, se cumple la declaratoria de publi-
cidad.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNAVIDA LIBRE DE VIOLENCIA

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos:
«Dictamen de la Comision de Equidad y Género, con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos 28 y 29 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

Honorable Asamblea:

A la Comision de Equidad y Género de la LXI Legislatura
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 28 y 29 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Esta comision dictaminadora, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €), ) y
g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los articulos 80, 82, 84, 85, 86,
182, 185y 187 del Reglamento de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, somete a la consideracion del
honorable pleno el presente dictamen, al tenor de los si-
guientes

Antecedentes

Primero. Con fecha 4 de mayo del afio en curso, las dipu-
tadas Guadalupe Pérez Dominguez, Narcedalia Ramirez
Pineda y Margarita Gallegos Soto, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional (GPPRI), pre-
sentaron ante el pleno de la Comisidn Permanente la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los

articulos 28'y 29 de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia.

Segundo. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Cé-
mara de Diputados turnd la iniciativa en comento a la Co-
mision de Equidad y Género, para su analisis y dictamen.

Contenido de la iniciativa

Para las iniciadoras es menester que el Poder Legislativo se
sume, desde el ambito de nuestras competencias, al com-
promiso adquirido de erradicar la violencia contra las mu-
jeres para permitir la construccion de una sociedad demo-
cratica mas justa y avanzada.

Sefialan que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia estipula que las drdenes de protec-
cion de emergencia y preventivas tienen una temporalidad
no mayor de 72 horas y deben expedirse dentro de las vein-
ticuatro horas siguientes al conocimiento de los hechos que
las generan.

Ello, manifiestan, incrementa considerablemente el riesgo
de que el agresor tome represalias contra la denunciante y
hacerle algln dafio alin mayor, pues 24 horas es tiempo su-
ficiente para que en caso de que la victima regrese al hogar
después de interponer la denuncia o bien el agresor por al-
guna razon la encontrara, pudiera éste lesionarla y hasta
privarla de la vida. Por otra parte, al otorgar un plazo no
mayor de 72 horas de restriccion al agresor, la proteccion
de la victima dura sélo 3 dias, tiempo insuficiente, lo que
vuelve ineficaz la medida porque después de cumplido el
plazo de restriccion, la mujer vuelve a ser vulnerable y sus-
ceptible de ser atacada, incluso en mayor grado.

Por tanto, aducen, tomando en cuenta que la vida y la inte-
gridad fisica y psicoldgica de las personas son un bien ju-
ridico tutelado por el estado, es menester, como represen-
tantes de la nacion que trabajamos para mejorar el sistema
legislativo y normativo, modificar y especificar la tempo-
ralidad de las medidas de proteccion de la Ley General de
Acceso de las Muijeres a una Vida Libre de Violencia para
volver eficaz la ley, pero sobre todo para no exponer ni
arriesgar a la victima.

En ese sentido, exponen, la iniciativa con proyecto de de-
creto propone también que en los casos urgentes se reduz-
ca el plazo de 24 a 8 horas para la ejecucion de las medi-
das cautelares, permitiendo que la victima que corre
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peligro de ser atacada o lesionada gravemente sea protegi-
da por el estado cuanto antes.

Por otra parte, también se plantea que una vez iniciadas las
medidas de proteccion, se amplie el tiempo de restriccion,
considerando que la temporalidad establecida en las medi-
das cautelares otorgadas es el tiempo que tiene la victima
para estar a salvo.

En abundancia sefialan que estas medidas de proteccion
son Unicamente para casos urgentes, entendiéndose que se
deben aplicar seglin sea el caso y la inminencia del dafio
ocasionado a la mujer; es decir, de acuerdo con el riesgo o
peligro existente para la vida de la victima, el cual deben
determinarlo las autoridades al momento de presentar la
denuncia, a fin de que se cumplan los supuestos de toda
medida cautelar: la verosimilitud del derecho y la urgencia
de la medida.

Proponen, ademas, reformar las fracciones 1y 11 del articu-
lo 29 de la ley en cuestion, la orden explicita de realizacion
“inmediata” de dichas medidas, toda vez que en la primera
se sefiala que el agresor debera desocupar el domicilio con-
yugal o donde habite la victima, pero no especifica cuando
0 en cuanto tiempo debe obedecer dicho sefialamiento, ma-
lentendiéndose y dejandolo al arbitrio de la autoridad que
el agresor puede hacerlo en el momento que desee. La omi-
sion, arguyen, se repite en la segunda fraccion del mismo
articulo, que establece la prohibicion al probable responsa-
ble de acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios,
pero no se especifica en qué momento inicia la prohibicion.

Por Gltimo, alegan, que seria de suma utilidad para nuestro
fin de perfeccionar las medidas de proteccion, prevencion
y atencion de los casos de mujeres que sufren violencia fa-
miliar de cualquier tipo en el pais, afiadir un parrafo al ar-
ticulo 29 a fin de que la autoridad que emita la orden de
proteccion de emergencia obligue al estado a brindar aten-
cion fisica y psicoldgica, la orientacion e informacion que
la victima pueda necesitar al momento de otorgar dicha or-
den, asi como su remision a casas 0 centros de apoyo para
los casos urgentes de mujeres que sufren de violencia fa-
miliar.

Contenido de la iniciativa

Se propone reformar el segundo pérrafo del articulo 28 y
las fracciones 1y Il del articulo 29; y se adiciona un parra-
fo al articulo 29 de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Texto vigente

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia

Capitulo VI

De las drdenes de proteccion

Articulo 27. ...

Articulo 28. ...

Lalll. ...

Las ordenes de proteccion de emergencia y preventivas
tendran una temporalidad no mayor de 72 horas y debe-
ran expedirse dentro de las 24 horas siguientes al cono-

cimiento de los hechos que las generan.

Articulo 29. Son drdenes de proteccion de emergencia
las siguientes:

1. Desocupacion por el agresor del domicilio conyugal o
donde habite la victima, independientemente de la acre-
ditacion de propiedad o posesion del inmueble, aun en
los casos de arrendamiento del mismo;

I1. Prohibicion al probable responsable de acercarse al
domicilio, lugar de trabajo, de estudios, del domicilio de
las y los ascendientes y descendientes o cualquier otro
que frecuente la victima;

HLyIV. ..

Propuesta

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia

Capitulo VI

De las drdenes de proteccion
Articulo 27. ...

Articulo 28. ...

Lalll. ..
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Las ordenes de proteccion de emergencia y preventivas
tendran una temporalidad de 72 horas a 30 dias natu-
rales, dependiendo de la gravedad del caso, y deberan
expedirse dentro de las 8 horas siguientes al conoci-
miento de los hechos que las generan.

Articulo 29. Son drdenes de proteccion de emergencia
las siguientes:

I. Desocupacion inmediata por el agresor del domicilio
conyugal o donde habite la victima, independientemen-
te de la acreditacion de propiedad o posesion del in-
mueble, aun en los casos de arrendamiento del mismo;

I1. Prohibicion inmediata al probable responsable de
acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios, del
domicilio de las y los ascendientes y descendientes o
cualquier otro que frecuente la victima;

Ny V. ..

En cualquiera de los casos sefialados en las fraccio-
nes anteriores, la autoridad deberd incluir, al mo-
mento de otorgar dicha orden, brindar atencion fisi-
ca, psicoldgica, orientacion e informacion que la
victima pueda necesitar, asi como la remision de la
victima a casas o centros de apoyo para los casos ur-
gentes de mujeres que sufren de violencia familiar
inmediata, siempre y cuando la victima otorgue su
consentimiento.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciati-
va, los miembros de la Comision de equidad y Género de
la LXI Legislatura de la Camara de Diputados, que suscri-
ben el presente dictamen, exponen las siguientes

Consideraciones

Primera. Durante el proceso de discusion que derivo en
la aprobacion de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia, las y los legisladores
tuvieron claro que las medidas de proteccion para las mu-
jeres victimas de violencia tenian el propdsito de salva-
guardar su integridad fisica y psiquica, y de sus hijas e hi-
jos, y su patrimonio, considerando las condiciones de
vulnerabilidad real por las que atravesasen.

En este sentido, es notorio que la ejecucion de las drdenes
de emergencia citadas, otorgadas por la autoridad compe-
tente, tienen como condicion basica el registro de hechos

probablemente constitutivos de infracciones o delitos que
impliquen violencia contra las mujeres, como lo establece
el articulo 27 de la ley.

Concretamente, en el caso de las 6rdenes de emergencia, la
ley prevé una temporalidad de hasta tres dias y deben emi-
tirse durante las primeras 24 horas posteriores al conoci-
miento de los hechos denunciados.

Asi, la desocupacion del domicilio conyugal por parte del
agresor; la prohibicion de acercarse al domicilio, lugar de
trabajo y de estudios, entre otras ordenes de emergencia
tienen una durabilidad de hasta tres dias.

Al respecto, la Ley vigente establece que las mismas seran
otorgadas por la autoridad competente, inmediatamente
después que conozcan de hechos probablemente constituti-
vos de infracciones o delitos que impliquen violencia con-
tra las mujeres. Esto es a partir de la denuncia realizada.

Asi, las autoridades federales, estatales y del Distrito Fede-
ral, en el ambito de sus competencias, otorgaran las orde-
nes emergentes en funcion de las valoraciones que hagan
teniendo en cuenta primordialmente el riesgo o peligro
existente y la seguridad de la victima.

Por tanto, luego de la denuncia, el otorgamiento de las or-
denes emergentes, la notificacion y la ejecucion se cifie a
un plazo maximo previsto en el articulo 28, dentro de las
veinticuatro horas siguientes al conocimiento de los hechos
que las propician.

Por ello, la propuesta para reformar el parrafo final del ar-
ticulo 28 con el fin de incrementar la temporalidad de las
ordenes de emergencia de tres a treinta dias, no resulta via-
ble porque suprime el caracter de emergente de las 6rdenes
de proteccion, toda vez que la victima no necesariamente
debe permanecer en el domicilio conyugal, si nos atenemos
a lo dispuesto en el Capitulo Cuarto denominado de la aten-
cion a las victimas, del titulo I11 de la Ley que nos ocupa.

Especificamente, el articulo 51 establece que las autorida-
des en el ambito de sus respectivas competencias deberan
proporcionar a las victimas un refugio seguro y atencion
meédica, psicoldgica y juridica, de manera integral, gratuita
y expedita, entre otras.

Asimismo, en el articulo 52 se estipula que las victimas de
cualquier tipo de violencia tendran derecho a contar con
proteccion inmediata y efectiva por parte de las autorida-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

37

Afo 11, Primer Periodo, 11 de noviembre de 2011

des, a recibir informacion veraz y suficiente que les permi-
ta decidir sobre las opciones de atencion; a contar con
asesoria juridica gratuita y expedita, a recibir informacion
médica y psicoldgica, a contar con un refugio, mientras lo
necesite, incluso podran acudir a los mismos, en caso de
violencia familiar, en compafia de sus hijas e hijos; asi-
mismo, no sera obligada a participar en mecanismos de
conciliacion con su agresor.

Segunda. Por demas, la propuesta de acortar el tiempo de
expedicion de las ordenes de proteccion de emergencia y
preventivas, de veinticuatro a ocho horas, correspondiente
al mismo parrafo del articulo 28, recupera la intencion del
articulo 27 —¢l cual sefiala que las rdenes de proteccion
deberan otorgarse por la autoridad competente, en funcion
del interés superior de la victima, de manera inmediata a
partir de conocer los hechos denunciados- y obliga a la au-
toridad a ser expedita en la atencion de la violencia contra
las mujeres, razon por la cual esta comision dictaminadora
considera viable la propuesta de las diputadas iniciantes.

Por lo que corresponde a la reforma de las fracciones I y Il
del articulo 29, para que el agresor desocupe inmediata-
mente el domicilio conyugal, y para prohibirle de manera
inmediata acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de estu-
dios, del domicilio de las y los ascendientes y descendien-
tes o cualquier otro que frecuente la victima, esta acorde
con lo dispuesto en articulo 27 y con la propuesta de acor-
tar el tiempo de expedicion de las 6rdenes de proteccion;
por tanto, las y los legisladores de la Comision de Equidad
y Género las consideran viables.

Tercera. Finalmente, la adicion de un parrafo final al arti-
culo 29 —para establecer que en cualquiera de los casos se-
falados en las fracciones anteriores, la autoridad deberd
incluir al momento de otorgar dicha orden brindar aten-
cion fisica, psicoldgica, orientacion e informacion que la
victima pueda necesitar, asi como la remision de la victima
a casas 0 centros de apoyo para los casos urgentes de mu-
jeres que sufren de violencia familiar inmediata, siempre y
cuando la victima otorgue su consentimiento— esta comi-
sion dictaminadora considera que es inviable la propuesta,
toda vez que son aspectos que ya se encuentran contem-
plados en los articulos 51 y 52 dentro del capitulo de aten-
cion a las victimas de la ley en comento.

En razon de lo anteriormente expuesto, la Comision de
Equidad y Género somete a la consideracion del pleno de
la Camara de Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 28 y 29 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 28, parrafo se-
gundo y 29, fracciones | y Il de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar
como sigue:

Articulo 28. ...
lLalll. ..

Las drdenes de proteccion de emergencia y preventivas
tendran una temporalidad no mayor de 72 horas y deberan
expedirse dentro de las 8 horas siguientes al conocimiento
de los hechos que las generan.

Articulo 29. Son drdenes de proteccion de emergencia las
siguientes:

I. Desocupacion inmediata por el agresor del domicilio
conyugal o donde habite la victima, independientemen-
te de la acreditacion de propiedad o posesion del in-
mueble, aun en los casos de arrendamiento del mismo;

I1. Prohibicion inmediata al probable responsable de
acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios, del
domicilio de las y los ascendientes y descendientes o
cualquier otro que frecuente la victima;

Ly V...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, julio de 2011.

La Comisién de Equidad y Género, diputadas y diputados: Dolo-
res de los Angeles Nazares Jerénimo (rdbrica), presidenta; Ana Estela
Duran Rico (rdbrica), Felipe Kuri Grajales, Elvia Hernandez Garcia,
Blanca Estela Jiménez Hernandez (rlbrica), Laura Elena Estrada Ro-
driguez (rtbrica), Tomasa Vives Preciado (rabrica), Bélgica Nabil Car-
mona Cabrera, Laura Arizmendi Campos (rdbrica), Mima Lucrecia
Camacho Pedrero (rdbrica), Laura Itzel Castillo Juarez (ribrica), Rosa
Adriana Diaz Lizama, Augusta Valentina Diaz de Rivera Hernandez,
Lucila del Carmen Gallegos Camarena (rdbrica), Margarita Gallegos
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Soto, Laura Felicitas Garcia Davila, Luis Garcia Silva, Diva Hadami-
ra Gastélum Bajo, Marcela Guerra Castillo (ribrica), Maria del Car-
men Guzmén Lozano (rdbrica), Teresa del Carmen Inchéustegui Ro-
mero (rtbrica), Sandra Méndez Hernandez, Juan Carlos Natale Lopez
(rabrica), Maria Elena Pérez de Tejada Romero (ribrica), Leticia Ro-
bles Colin (rdbrica), Adela Robles Morales (rdbrica), Leticia Quezada
Contreras, Guadalupe Valenzuela Cabrales (ribrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara, se cumple la declaratoria de publi-
cidad.

LEY PARA EL DESARROLLO DE
LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENAYY MEDIANA EMPRESA

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos:
«Dictamen de la Comision de Economia, con proyecto de
decreto que adiciona la fraccion VI al articulo 13 de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefia y Mediana Empresa

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Economia de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, correspondiente a la LXI
Legislatura, con fundamento en los articulos 66 y 68 de su
Reglamento, le fue turnada para su estudio y dictamen la
siguiente

“Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 20., 60. y la fraccion Il del articulo 13 de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa”, presentada por el diputado
Carlos Manuel Joagquin Gonzalez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en
fecha 28 de abril de 2011.

La Comision de Economia, con fundamento en los articu-
los 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 66, 68, 157 y 158, numeral 1,
fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, se abocd al estudio y ana-
lisis de la iniciativa mencionada al tenor de los siguientes

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada en esta Camara de Diputa-
dos en fecha 28 de abril de 2011, los ciudadanos secreta-
rios de la misma dieron cuenta al pleno de esta soberania
de la iniciativa con proyecto de decreto que se menciono en
el exordio del presente dictamen.

Segundo. El ciudadano presidente de la Mesa Directiva
acordo dar el siguiente tramite: “Tdrnese a la Comision
de Economia”.

Tercero. El legislador propone en resumen lo siguiente:

* Que la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (LDCMIPYME)
incluya al sector turistico dentro de los sectores priori-
tarios para desarrollar acciones que permitan a las em-
presas turisticas incrementar su competitividad.

Consideraciones

Primera. Que de conformidad con el numeral 3 del articu-
lo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en relacion con el 34 de la Ley
Organica de la Administracion Pabica Federal, esta Comi-
sion de Economia es competente para conocer sobre la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 2
y 6y la fraccion I del articulo 13 de la LDCMIPYME.

Segunda. Que los diputados que integran la Comision de
Economia comparten las inquietudes manifestadas en la
iniciativa consistentes en tomar medidas para fortalecer al
sector turistico, a través de la incorporacion de un mayor
nlmero de micro, pequefias y medianas empresas rentables
y competitivas a este sector, para lo que el proponente
plantea reformar la LDCMIPYME para establecer instru-
mentos que favorezcan el desarrollo de acciones que incre-
menten la competitividad de las Mipymes turisticas.

No obstante, también se estima que las propuestas conteni-
das en la iniciativa que se dictamina, de aprobarse en sus
términos, modificarian el sentido de la ley que se pretende
reformar, pues se acentuaria la aplicacion de dicho cuerpo
normativo en Mipymes dedicadas al turismo, dejando fue-
ra a todas las otras que tuvieren un giro diferente; sin em-
bargo, al compartir con el promovente la idea de que es ne-
cesario impulsar al sector turistico, se propone modificar la
propuesta adicionando la facultad a la Secretaria de Eco-
nomia para celebrar convenios con las dependencias de la
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administracion publica a fin de impulsar la creacion y de-
sarrollo de Mipymes turisticas.

En efecto, el objetivo de LDCMIPYME, es promover el
desarrollo econdmico nacional a través del fomento a la
creacion de micro, pequefias y medianas empresas y el
apoyo para su viabilidad, productividad, competitividad y
sustentabilidad, asi como incrementar su participacion en
los mercados, en un marco de crecientes encadenamientos
productivos que generen mayor valor agregado nacional.

En ese sentido, el articulo 11 de la LDCMIPYME indica
los programas de apoyo que deberan aplicarse a los secto-
res para cumplir con los objetivos establecidos por la ley,
los cuales son al tenor de:

“Articulo 11. Para la ejecucion de las politicas y accio-
nes contenidas en el articulo anterior, deberan conside-
rarse los siguientes Programas:

. Capacitacion y formacion empresarial, asi como de
asesoria y consultoria para las Mipymes;

[I. Fomento para la constitucion de incubadoras de em-
presas y formacion de emprendedores;

[1I. Formacion, integracion y apoyo a las cadenas pro-
ductivas, agrupamientos empresariales y vocaciones
productivas locales y regionales;

IV. Promover una cultura tecnoldgica en las Mipymes;
modernizacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico;

V. Desarrollo de proveedores y distribuidores con las
Mipymes;

VI. Consolidacion de oferta exportable;

VII. Informacion general en materia econdmica acordes
a las necesidades de las Mipymes, y

VIII. Fomento para el desarrollo sustentable en el mar-
co de la normativa ecoldgica aplicable.

Adicionalmente, la Secretaria promovera esquemas para
facilitar el acceso al financiamiento publico y privado a las
Mipymes.”

Entonces, las propuestas establecidas en la iniciativa reci-
ben de los diputados que integran la Comision de Econo-
mia las siguientes observaciones:

1. La propuesta de la iniciativa de reformar el articulo 2 de
la LDCMIPYME es la siguiente:

“Articulo 2. La autoridad encargada de la aplicacion de
esta Ley es la Secretaria de Economia quien, en el am-
bito de su competencia, celebrara convenios para esta-
blecer los procedimientos de coordinacion en materia de
apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa, entre las
Autoridades Federales, Estatales, del Distrito Federal y
Municipales, para propiciar la planeacion del desarrollo
integral de cada Entidad Federativa, del Distrito Federal
y de los Municipios, en congruencia con la planeacion
nacional.

La Secretaria de Economia en el ambito de su compe-
tencia, podra convenir con particulares para concertar
las acciones necesarias para la coordinacion en materia
de apoyos a la micro, pequefia y mediana empresa.

La Secretaria de Economia establecera entre los sectores
de relevancia al sector turistico, para el desarrollo de ac-
ciones que permitan a la micro, pequefia y mediana
empresa turistica incrementar su competitividad.”

Ahora bien, la LDCMIPYME reconoce como sectores a
los establecidos en el articulo 3 que a continuacion se cita:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende
por:

V. Sector Pdblico: Dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Puablica Federal, Estatal y Municipal, asi
como del Distrito Federal;

VI. Sectores: Los sectores privado, social y del conoci-
miento.”

Asimismo, debe decirse que la clasificacion citada obede-
ce a la que la Constitucion menciona en su articulo 25, es
decir, al sector publico, privado y social. Y debe aclararse
gue la LDCMIPYME incluye al sector del conocimiento en
virtud de la necesidad de fomentar acciones de capacita-
cion o tecnoldgicas que contribuyan al desarrollo y compe-
titividad de las Mipymes.
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De lo anterior, se puede concluir que incluir al sector turis-
tico, romperia con la arquitectura adoptada por la ley, pues
las actividades turisticas ya se encuentran contempladas
atendiendo al sector que las realiza y daria lugar a que otros
sectores dedicados a otras actividades economicas diferen-
tes, también pretendan ser nombrados expresamente a fin
de recibir de forma particular los beneficios de dicho cuer-
po normativo.

2. Asimismo, se propone reformar el articulo 6 y la frac-
cion 11 del articulo 13 de la LDCMIPYME en los siguien-
tes términos:

“Articulo 6. La Secretaria en el &mbito de su compe-
tencia, promovera la participacion de los sectores para
facilitar a las Mipymes el acceso a programas previstos
en la presente Ley. De igual manera promovera la
participacion del sector turistico en el desarrollo de
acciones que permitan las Mipymes turisticas mejo-
rar su desempefio.”

“Articulo 13. La Secretaria promovera la participacion
de las Entidades Federativas, del Distrito Federal y de
los Municipios, a través de los convenios que celebre
para la consecucion de los objetivos de la presente Ley,
de acuerdo a lo siguiente:

. La celebracion de acuerdos con las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal, las En-
tidades Federativas, el Distrito Federal, los Municipios
0 grupos de Municipios, para una promocion coordina-
da de las acciones de fomento para la competitividad de
las Mipymes, que desarrollen las propuestas regionales
y la concurrencia de programas y proyectos, en rele-
vancia con el desarrollo del sector turistico...”

Como se desprende de lo anterior, las reformas propuestas
no concuerdan con el sentido de los dispositivos que se
pretenden modificar, pues al ser estos de aplicacion gene-
ral para todos los sectores contemplados por la ley, resulta-
ria inadecuado acentuar la aplicacion de estos al sector tu-
ristico, de manera que se convierta en un sector prioritario
sobre los demés.

3. No obstante lo anterior, como ya se ha sefialado, esta co-
mision considera que las finalidades que se persiguen en
esta iniciativa son plausibles, pues van encaminadas a ayu-
dar al desarrollo del sector turistico utilizando a las Mipy-
mes como un soporte estratégico de la actividad turistica,
aprovechando las ventajas naturales que tiene nuestro pais.

Por lo anterior y en concordancia con los objetivos y pro-
gramas establecidos en la LDCMIPYME, la Comision de
Economia plantea modificar la iniciativa descartando los tér-
minos de la propuesta para adicionar una fraccion VI al arti-
culo 13 a la ley que nos ocupa en los siguientes términos:

“Articulo 13. La Secretaria promovera la participacion
de las Entidades Federativas, del Distrito Federal y de
los Municipios, a través de los convenios que celebre
para la consecucion de los objetivos de la presente Ley,
de acuerdo a lo siguiente:

VI. Impulsar la creacion, desarrollo y crecimiento de
Mipymes localizadas en regiones turisticas, a fin de
incrementar su productividad y competitividad”

Dicha adicion permitira generar mecanismos de coordina-
cion entre las dependencias de la Administracion Piblica y
la Secretaria de Economia para impulsar la creacion y el
desarrollo de las Mipymes turisticas, atendiendo asi las in-
quietudes del proponente de manera congruente con el
marco normativo aplicable y acorde a los objetivos y crite-
rios establecidos en este.

Tercera. Por lo que en virtud de lo anterior, esta Comision
de Economia se manifiesta por aprobar el siguiente

Decreto por el que se adiciona una fraccion VI al arti-
culo 13 de la Ley para el Desarrollo de la Competitivi-
dad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa

Unico. Se adiciona la fraccion VI al articulo 13 de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefia y Mediana Empresa, para quedar como sigue:

Articulo 13.
l.alll. ..

IV. El disefio de esquemas que fomenten el desarrollo
de proveedores y distribuidores locales del sector publi-
co y de los Sectores;

V. La generacion de politicas y Programas de apoyo a
las Mipymes en sus respectivos ambitos de competen-
cia, y

VI. Impulsar la creacion, desarrollo y crecimiento de
Mipymes localizadas en regiones turisticas, a fin de
incrementar su productividad y competitividad.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 4 dias del mes de
julio de 2011.

La Comisidn de Economia, diputados: Ildefonso Guajardo Villarre-
al (rdbrica), presidente; Alejandro Cano Ricaud, Jorge Alberto Juraidi-
ni Rumilla (rabrica), Narcedalia Ramirez Pineda (rdbrica), Melchor
Sanchez de la Fuente (ribrica), José Luis Velasco Lino (rlbrica), Le-
oncio Alfonso Moran Sanchez, Maria Antonieta Pérez Reyes, Norma
Sanchez Romero (rtbrica), Indira Vizcaino Silva, Rodrigo Pérez-Alon-
so Gonzalez (rubrica), Jorge Antonio Kahwagi Macari, secretarios;
Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez, José Antonio Arambula Ldpez, Ra-
Ul Gerardo Cuadra Garcfa, Pavel Diaz Juarez, Sergio Gama Dufour
(rdbrica), Jorge Hernandez Hernandez (rlbrica), Susana Hurtado Va-
llejo (rbrica), Ramén Jiménez Ldpez (ribrica), Vidal Llerenas Mora-
les, Ifigenia Martha Martinez y Hernandez, Luis Enrique Mercado
Sanchez (rlbrica), Maria Florentina Ocegueda Silva (ribrica), David
Penchyna Grub, Enrique Salomén Rosas Ramirez (rdbrica), Guillermo
Raul Ruiz de Teresa (rabrica), David Ricardo Sanchez Guevara (rtbri-
ca), Victor Roberto Silva Chacdn (rlbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara, se cumple la declaratoria de publi-
cidad.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos:
«Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de productos milagro

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 3, 43, 45, nu-
merales 6, inciso f), y 7, y demas relativos de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y

158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento,
presenta el siguiente dictamen:

|. Antecedentes

1. Con fecha 17 de febrero de 2011, el diputado Eduardo
Ledesma Romo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, presento la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de su-
plementos alimenticios.

2. Con fecha 17 de febrero de 2011, la diputada Maria Cris-
tina Diaz Salazar, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presento la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 301 y
421y adiciona un articulo 421 Ter a la Ley General de Sa-
lud, en materia de productos milagro.

3. Con fecha 22 de febrero de 2011, el diputado Miguel
Antonio Osuna Millan, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, present la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos 301, 306 y 421
Bis de la Ley General de Salud, en materia de productos
milagro.

4. Este organo Legislativo, turné la mencionadas iniciati-
vas a la Comision de Salud, para su estudio y posterior dic-
tamen.

I1. Contenido de las iniciativas
Iniciativa del diputado Eduardo Ledesma Romo

Establecer que los suplementos alimenticios seran motivo
de control sanitario, los cuales se consideran insumos para
la salud. Asi como facultar a la Secretaria de Salud para
conceder autorizacion para la venta o suministro de suple-
mentos alimenticios cuando reunan las caracteristicas de
seguridad, eficacia y calidad exigidas; no se les podra atri-
buir ninguna accion terapéutica, ya sea en el nombre, indi-
caciones, instrucciones para su empleo o publicidad. Los
suplementos alimenticios que contengan substancias con
accion terapéutica seran considerados medicamentos. Pro-
hibir la venta y suministro de suplementos alimenticios con
fecha de caducidad vencida. Prever como requisito para el
registro sanitario de los suplementos alimenticios que la
clave de registro sera Unica, no se podra aplicar la misma a
dos productos que se distingan en su formulacion.
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Ley General de Salud vigente

Iniciativa

Articulo 194. .

1L alll

El control sanitario del proceso. importacion y exportacion
de medicamentos. estupefacientes y substancias
psicotropicas v las materias primas que intervengan en su
elaboracion, compete en forma exclusiva a la Secretaria de
Salud, en funcion del potencial de riesgo para la salud que
estos productos representan.

Articulo 194.

Talll ..

El control sanitario del proceso. importacion y exportacion
de medicamentos. suplementos alimenticios,
estupefacientes y substancias psicotropicas v las materias
primas que intervengan en su elaboracion, compete en
forma exclusiva a la Secretaria de Salud. en funcion del
potencial de riesgo para la salud que estos productos
representan.

Articulo 194 Bis. Para los efectos de esta ley se consideran
insumos para la salud: Los

medicamentos, substancias psicotropicas, estupefacientes
v las materias primas v aditivos que intervengan para su
elaboracion: asi como los equipos médicos. protesis,
ortesis. ayudas funcionales. agentes de diagnostico.
insumos de uso odontologico, material quirirgico. de
curacion v productos higiénicos, éstos ultimos en los
términos de la fraccion VI del Articulo 262 de esta lev.

Articulo 194 Bis. Para los efectos de esta ley se
consideran insumos para la salud: los medicamentos,
substancias psicotropicas, estupefacientes, suplementos
alimenticios v las materias primas y aditivos que
mntervengan para su elaboracion: asi como los equipos
médicos. protesis. ortesis, ayudas funcionales. agentes de
diagnostico. insumos de uso odontoldgico, material
quirirgico, de curacion y productos higiénicos, éstos
Gltimos en los términos de la fraceion VI del articulo 262
de esta ley.

Articulo 198. Unicamente requieren autorizacion sanitaria
los establecimientos dedicados a:

1L. La elaboracion. fabricacion o preparacion de
medicamentos, plaguicidas, nutrientes vegetales o
sustancias toxicas o peligrosas;

L. aVL .

Articulo 198. Unicamente requieren autorizacion sanitaria
los establecimientos dedicados a
L.

1. La elaboracion. fabricacion o preparacion de
medicamentos, suplementos alimenticios, plaguicidas,
nutrientes vegetales o sustancias toxicas o peligrosas:
ML a VL. ...

Articulo 204. Los medicamentos y otros insumos para la
salud, los estupefacientes, substancias psicotropicas y
productos que los contengan, asi como los plaguicidas,
nutrientes vegetales y substancias toxicas o peligrosas,
para su venta o suministro deberan contar con autorizacion
samitaria, en los térmunos de esta ley v demas
disposiciones aplicables.

Articulo 204. Los medicamentos vy otros insumos para la
salud, los estupefacientes, substancias psicotropicas y
productos que los contengan, los suplementos
alimenticios, asi como los plaguicidas, nutrientes vegetales
v substancias toxicas o peligrosas, para su venta o
sunmnustro deberan contar con autorizacion samtaria, en
los términos de esta ley v demas disposiciones aplicables.
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No existe

Articulo 216 Bis. La Secretaria de Salud sélo concederi
la autorizacion correspondiente y suplementos
alimenticios, cuando se demuestre que éstos, sus
procesos de produccion y las sustancias que contengan
reinan las caracteristicas de seguridad, eficaciay
calidad exigidas, que cumple con lo establecido en esta
ley ¥ demas disposiciones generales.

Para el otorgamiento de registro sanitario a cualquier
suplemento alimenticio, se verificara previamente el
cumplimiento de las buenas practicas de fabricacion y
del proceso de produccion del medicamento asi como la
certificacion de sus principios activos. Las
verificaciones se llevaran a cabo por la secretaria o sus
terceros autorizados o, de ser el caso, se dara
reconocimiento al certificado respectivo expedido por
la autoridad competente del pais de origen, siempre vy
cuando existan acuerdos de reconocimiento en esta
materia entre las autoridades competentes de ambos
paises.

Articulo 216 Ter. No podri atribuirse a los suplementos
alimenticios ninguna accion terapéutica, ya sea en el
nombre, indicaciones, instrucciones para su empleo o
publicidad. Los suplementos alimenticios que
contengan substancias con accién terapéutica seran
considerados medicamentos y deberan sujetarse a lo
previsto en el capitulo I'V de este titulo.

Articulo 216 Quater. Quedan prohibidos la venta y
suministro de suplementos alimenticios con fecha de
caducidad vencida.

Articulo 216 Quinquies. En las etiquetas de los envases
y empaques en los que se presenten los suplementos
alimenticios, ademas de lo establecido en el articulo 210
de esta ley, en lo conducente, figurarin las leyendas que
determinen las disposiciones aplicables

Articulo 376. Requieren registro sanitario los
medicamentos, estupefacientes, substancias

Psicotropicas v productos que los contengan: equipos
médicos, protesis, ortesis, ayudas funcionales, agentes de
diagnostico. insumos de uso odontologico, materiales
quirtrgicos. de curacion v productos higiénicos, estos
altimos en los términos de la fraceion VI del articulo 262
de esta Ley, asi como los plaguicidas, nutrientes vegetales
v substancias toxicas o peligrosas.

Articulo 376. Requieren registro sanitario los
suplementos alimenticios, medicamentos,
estupefacientes, substancias psicotropicas v productos que
los contengan: equipos médicos, protesis, ortesis, ayudas
funcionales, agentes de diagnostico, insumos de uso
odontologico. materiales quirirgicos. de curacion y
productos higiénicos, estos ultimos en los términos de la
fraccion VI del articulo 262 de esta ley, asi como los
plaguicidas. nutrientes vegetales v substancias toxicas o
peligrosas.
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Articulo 376 Bis. El registro sanitario a que se refiere el
Articulo anterior se sujetara a los siguientes

requisitos:

I. En el caso de medicamentos, stupefacientes v
psicotropicos, la clave de registro sera unica. no pudiendo
aplicarse la misma a dos productos que se diferencien ya
sea en su denonunacion genérica o distintiva o en su
formulacion.

Por otra parte, el titular de un registro, no podra serlo de
dos registros que ostenten el mismo principio activo,
forma farmacéutica o formulacion, salvo cuando uno de
éstos se destine al mercado de genéricos. En los casos de
fusion de establecimientos se podran mantener, en forma
temporal, dos registros. y

IL. En el caso de los productos que cita la fraccion II del
Articulo 194, podra aceptarse un mismo nimero de
registro para lineas de produccion del mismo fabricante, a
Juicio de la Secretaria.

Articulo 376 Bis. ...
L.
II. ...

II1. En el caso de suplementos alimenticios la clave de
registro sera unica, no pudiendo aplicarse la misma a
dos productos que se distingan en su formulacion.

Iniciativa diputada Maria Cristina Diaz Salazar

Facultar a la Secretaria de Salud para que en caso de que
tenga conocimiento de que la publicidad no es acorde con
los requisitos sefialados, procedera de inmediato a revocar
la autorizacion emitida e iniciara el procedimiento admi-
nistrativo correspondiente a efecto de imponer las sancio-
nes que procedan. Adicionar un articulo con el objeto de
sancionar, con multa hasta por el cinco por ciento de las
ventas anuales obtenidas por el infractor durante el ejerci-
cio fiscal anterior, la publicidad de remedios herbolarios,
suplementos alimenticios o productos de perfumeria y be-
lleza que se realice en contravencion con los requisitos es-
tablecidos en la ley, y se procedera al aseguramiento del
producto. Facultar a la Secretaria de Salud para que en ca-
so de que tenga conocimiento de que la publicidad no es
acorde con los requisitos sefialados, procedera de inmedia-
to a revocar la autorizacion emitida e iniciara el procedi-
miento administrativo correspondiente a efecto de imponer
las sanciones que procedan. Adicionar un articulo con el
objeto de sancionar, con multa hasta por el cinco por cien-
to de las ventas anuales obtenidas por el infractor durante
el ejercicio fiscal anterior, la publicidad de remedios her-
bolarios, suplementos alimenticios o productos de perfume-
ria y belleza que se realice en contravencion con los requisi-
tos establecidos en la ley, y se procedera al aseguramiento
del producto.
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Ley General de Salud vigente

Iniciativa

Articulo 301. Seri objeto de autorizacion por parte de
la Secretaria de Salud. la publicidad que se realice sobre
la existencia. calidad v caracteristicas. asi como para
promover el uso. venta o consumo en forma directa o
indirecta de los insumos para la salud, las bebidas
alcoholicas, asi como los productos v servicios que se
determinen en el reglamento de esta Lev en materia de
publicidad.

Articulo 301.

En caso de que la autoridad tenga conocimiento de que
la publicidad a que se refiere el piarrafo anterior no es
acorde con los requisitos sefialados en el articulo 306 de
esta Ley, proceder: de inmediato a revocar la
autorizacion emitida e iniciara el procedimiento
administrativo correspondiente a efecto de imponer las
sanciones que procedan.

Articulo 421. Se sancionara con una multa equivalente
de se1s mul hasta doce nul veces el salario mimmo
general diario vigente en la zona economica de que se
trate, la violacion de las disposiciones contenidas en los
articulos 67, 101, 125,127, 149, 193, 210, 212, 213,
218, 220, 230, 232, 237, 238,

240, 242,243,247, 248, 251, 252, 255, 256, 258, 2606,
309,317,330, 331, 332, 334, 335, 336, 338, ulumo
parrafo. 348, primer parrafo. 365, 367, 375. 376. 400,
411 y de esta Ley.

Articulo 421. Se sancionara con una multa equivalente de
diez mul hasta quince mul veces el salario mimmo general
diario vigente en la zona economica de que se trate la
violacion de las disposiciones contenidas en los articulos
67,100, 101, 122, 125, 126, 146, 193, 205, 210, 212, 213,
218, 220, 230, 232, 235, 237, 238, 240, 242, 243, 247, 248,
251, 252, 254, 255, 256, 264, 266, 276, 277, 277 Bis, 281,
289, 293, 298, 301. 308 bis, 309, 309 bis, 317, 325, 327,
330.331. 332,333, 334, 335, 336. 338, ultimo parrafo.
348, primer parrafo. 365. 367, 375. 400 v 411 de esta ley.

No existe

Articulo 421 Ter. Se sancionara con multa hasta por el
cinco por ciento de las ventas anuales obtenidas por el
infractor durante el ejercicio fiscal anterior, la
publicidad de remedios herbolarios, suplementos
alimenticios o productos de perfumeria y belleza se
realice en contravencion de lo dispuesto por el articulo
306 de esta Ley, v se procedera al aseguramiento del
producto con base en lo establecido en el articulo 414
Bis de esta ley.

Iniciativa diputado Miguel Antonio Osuna Millan

Explicitar dentro de los requisitos de publicidad, que la in-
formacion contenida en el mensaje sobre calidad, origen,
pureza, conservacion, propiedades nutritivas y beneficios
de empleo en materia de “productos milagro” debera ser
comprobable y acotada a las caracteristicas del insumo,
producto, articulo o servicio, “sin exaltaciones exageradas
ni magnificadas”, que el mensaje debera tener contenido
orientador y educativo, evitando, en todo momento, la ge-
neracion de confusiones en el consumidor, que puedan ge-
nerar un dafio a su salud o constituirse en riesgo para la
misma.
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Ley General de Salud vigente

Iniciativa

Articulo 306. La publicidad a que se refiere esta Ley se
sujetara a los siguientes requisitos:

I. La mformacion contenida en el mensaje sobre
calidad. origen. pureza. conservacion, propiedades
nutritivas vy beneficios de empleo debera ser
comprobable:

I1. El mensaje debera tener contenido orientador v
educativo:

I aVI....

Articulo 306. La publicidad a que se refiere esta Ley se
sujetara a los siguientes requisitos:

I. La informacion contenida en el mensaje sobre calidad,
origen, pureza, conservacion, propiedades nutritivas y
beneficios de empleo debera ser comprobable y acotada a
las caracteristicas del insumo, producto, articulo o
servicio, sin exaltaciones exageradas ni magnificadas;
I1. El mensaje debera tener contenido orientador v
educativo, evitando, en todo momento, la generacion de
confusiones en el consumidor, que puedan generar un
daino a su salud o constituirse en riesgo para la misma;
III. a VI....

Articulo 421 Bis. Se sancionara con multa equivalente
de doce mil hasta dieciséis mil veces el salario minimo
general diario vigente en la zona econdmica de que se
trate. la violacion de las disposiciones contenidas en los
articulos 100, 122, 126, 146, 166 Bis 19, 166 Bis 20,
205, 235, 254, 264, 281, 289, 293,

298, 325,327 v 333 de esta Ley.

Articulo 421 Bis. Se sancionara con multa equivalente de
doce nul hasta dieciséis mil veces el salario minimo
general diario vigente en la zona econdomica de que se trate,
la violacion de las disposiciones contenidas en los articulos
100, 122, 126, 146, 166 Bis 19, 166 Bis 20, 205, 235, 254,
264, 281, 289, 293, 298, 306, 325, 327 v 333 de esta Lev.

I11. Consideraciones

Primera Nuestra Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos consagra el derecho a la salud en su parra-
fo tercero del articulo 4o.:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud.... y establecera la concurrencia de la federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad gene-
ral, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del arti-
culo 73 de esta Constitucion”.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos Ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-

bilidad compartida entre los diversos 6rdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. La promocion y comercializacion de los llama-
dos “productos milagro” no son un tema reciente, desde
hace varios afios atras, era normal que la mayoria de las
farmacéuticas anunciaran en las publicaciones de la época
todo tipo de remedios a los que le atribuian alivios casi ins-
tantaneos, un mismo remedio aliviaba desde un resfriado
hasta un mal degenerativo, todo gracias a sus misteriosos,
elementos curativos descubiertos por algun cientifico del
momento. De la misma manera cientos de estos productos
se comercializaban con gran éxito en tiendas y boticas es-
tablecidas principalmente en el centro de la ciudad de Mé-
xico, dichos productos llegaban desde Estados Unidos,
Europa e incluso de Asia.

Acostumbradamente nadie debatia sus resultados milagro-
s0s ni ponia en duda que el producto era resultado de in-
vestigaciones profundas o de legados de hombres de cien-
cia que a lo largo de la historia habian pasado los secretos
curativos o correctivos de generacion en generacion.

Los anunciantes solo basaban el éxito de sus productos en
sus dichos en las ilustraciones que se colocaban para con-
vencer a sus potenciales clientes.

Aseguraba que este producto estaba admitido en todos los
hospitales de Francia y que se encuentra en todas las bue-
nas farmacias de México.
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Los productos milagro no son nuevos, y la evidencia de
que éstos han existido por afios han quedado registrados en
anuncios de todo tipo, no muy diferentes a los que hoy dia
se difunden en casi todos los medios electronicos.

Tercera. En México circulan sin control mas de 21 mil
productos que obtienen su registro como suplementos ali-
menticios pero que a la poblacion se vende como “medica-
mentos milagrosos”.

La publicidad de los “productos milagro” es vista por casi
112 millones de personas en México y otros 50 millones en
Estados Unidos, lo que da una idea de la magnitud del ne-
gocio que dichos productos y servicios representan para los
medios de comunicacion.

Cuarta. El pasado 15 de febrero, la Cofepris publico un
listado de algunos productos para retirarlas del mercado, a
los cuales los fabricantes les atribuyen propiedades tera-
péuticas, preventivas y/o rehabilitatorias, mismas que no
cuentan con una base cientifica que lo sustente y que care-
cen de autorizacion para su comercializacion por esta Au-
toridad Sanitaria, por lo tanto se recomienda a la poblacion
no utilizarlos.

* Acti Sex Forte « Adelgac120 * Adelgaza Line ¢ Alca-
chofa (En Todas Sus Marcas) ¢ Alcachofa Gel. Oasis Al
Sistema Integral Sano, SA de CV ¢ Alcachofa. Gn+Vida
Solucion Ingerible ¢ Alcachofa. Neo Alcachofa Slim ¢
Alcachofa Plus Supl. Alim. ¢ Alcachofa Reforzada Am-
polletas ¢ Alcachofa Reforzada Capsulas ¢ Alcachofa
Reforzada Oasis * Alcachofa Tecnonatura ¢ Alcachofa
Unisex ¢ Alexin Supl. Alim. ¢ Ambi Sexual * Ami-No-
Gras * Ampolleta Geriatrica Geysson  Antidiabetikoo ¢
Anahuac Neo Alcachofa Slim ¢ Artridyn Extracto Flui-
do ¢ Artriosis Superflex ¢ Artrireumafin ¢ Atrapa Grass
Linaza Golden ¢ Balan Xc Supreme ¢ Bebida de Sabila.
Flor de Aloe ¢ Bio Nopal * Bio Toronja ¢ Biocare Artri-
tis « Biocare Calci Magnum  Biocare Cardio ¢ Biocare
Celu Clear « Biocare Colon * Biocare Digestion ¢ Bio-
care Focus ¢ Biocare Inmune * Biocare Menopause ¢
Biocare Prostata ¢ Biocare Slim ¢ Body Line « Boldo
Extracto Fluido « Boldo Sanativo ¢ Boldofilina ¢ Brilhar
Propoleo Concentrado ¢ Bromelain Slim e Capsulas de
Bromelina  Celostres « Chardon de Marie « Chromium
400 « Cianonervol Nueva Formula ¢ Colicol « Cold He-
at Extreme ¢ Compuesto Vegetal Broncopulmonar Ex-
pectorante « Compuesto Vegetal de la Salud Cv Salut ¢
Compuesto Vegetal del Indio Fajardo « Compuesto Ve-
getal del Indio Fajardo « Compuesto Vegetal Lidia E.

Pinkham ¢ Compuesto Vital Doble Quinado ¢ Contro-
diab Wereke ¢ Cuatecomate Ocotzotl « Demograss ¢ De-
mol-Grass ¢ Deprerycum ¢ Dispan Doble ¢ Dormital ¢
Damiana de California Reforzado « Enebro Reforzado
Extracto Fluido * Enermax ¢ Eucatoss Jarabe Reforzado
con Propoleo y Vitamina C ¢ Eucatoss Jarabe Reforza-
do « Extracto de Flor de Jamaica Elixir Realeza Mixte-
ca  Extracto Fluido Disipan Reforzado « Extracto Flui-
do Pasiflora Reforzado « Extracto Fluido Pasiflorina
F&NLt « Fajardo Ovario Fértil « Fenogreco Germinado ¢
Fero Jugo Organico Artesanal Nopal « Formunat Tonico
Reconstituyente « Fortiginseng ¢ Fosfo Nervon ¢ Fosfo
Nervon Reforzado ¢ Fussion, Funde tus Deseos ¢ Gas-
trinol Suplemento Alimenticio * Gerovital H3 ¢ Ginkgo
Biloba Reconstituyente » Ginkgo GI Geysson ¢ Gluco-
sartri » Gota Azul » Gotas Americanas de la Salud « Go-
tas Azules de la Cruz « Gotas Calcio de Coral » Gotas
Maravillosas 100% Naturales ¢« Gotas Tepezcohuite e
Gotas Ufia de Gato * Herba-Prolax  Hiel Ayudada Co-
lagogo y Coleretico ¢ Hiel de Toro Vitaminada ¢ Hiel de
Toro Vitaminada Misionera « Hierba de San Juan « Hier-
ba de San Juan Jarabe ¢ Hierba de San Juan Suplemen-
to » Hongo Michoacano ¢ Hongo Charakani ¢ Inmuno-
forte  Instantaneo Slim Destruye Grass ¢ Jarabe de la
Tia Trini « Jarabe de Nervios El Oasis * Jarabe de Vari-
ces » Jarabe Matabichos « Jarabe Nutrimel » Kier Lu’u
Flor Vnx Jamaica Organica ¢ La Diabetes Wereque ¢ La-
xisan Light ¢ Lecitina de Soya ¢ Less Kilos ¢ Limpia Lex
(“Limpieza Intestina”) « Linaza Golden Canadian Flax-
seed Linaza Golden ¢ Luna Llena « Magna Vida Refor-
zada con Ufa de Gato » Malunggay * Megaforte ¢ Me-
latonina Reforzada ¢ Mente Agil * Metabolito
Adelgazante « Mezcla de Hierbas Expectorantes ¢ Miel
de Agave Tukari sin Az(car « Moinsage * Mosca China
* Mosca Ibérica ¢ Natural Diuretty. « Neo Sen ¢ Nervo
Tiamin Jarabe « Neuro Oseo Artrit » Neuro Tiamina e
Neurotiaminal Plus  Optilux ¢ Opti-Pms Tabletas ¢ Or-
ganic Peach Sweet Lexf Icead Tea ¢ Ovulasan ¢ P
N.H.X20-Mujer « Panax Ginseng Extractum ¢ Para La
Tos Ajolotius Jarabe Bronquial ¢ Paroxin Desparasitan-
te « Penquila Jarabe * Perla de Salmon ¢ Perla de Tibu-
ron « Perla de Tortuga * Phytolax ¢ Pildoras de Castafia
de la India  Pildoras de Tiro Seguro ¢ Pilz Hongo Mi-
choacano ¢ Potencia 2000 Plus » Potencia Tnt ¢ Potencia
Tnt Plus « Power Newron ¢ Pro Nopal ¢ Propdleo Con-
centrado e Prostaliv * Prostamax  P-So Exacto * Puas-
sanse ¢ Pulmo Calcio Jarabe Vitaminado « Puré Gluté-
mico ¢ Pure Glutamivit ¢ Purifhigado ¢ Quimica del
Amor Jri * Raiz de Nopal Virgen ¢ Redu Si Express e
Rejuvital » Resceratrol Caps * Reumax Spray ¢ Reume-
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tan » Reumetan Indometacina « Reumetan Indometacina
+ Antiacido « Reumetazol Reforzado » Reumetazol Re-
forzado Jesmar » Revenox Melatonina ¢ Rifion Vida * R-
M-Tan ¢ R-M-Tazol « S X Pronto « Sal Hepética de Bol-
do de Hiel de Toro ¢ Sangre de Toro Fajardo ¢ Secreto
Maya ¢ Sexo Viril « Shukubu ¢ Skinny Shot « Silax For-
te « Silver Gold ¢ Simetric ¢ Simi Red ¢ Sin Grip ¢ Sin-
tos Jarabe Con Equinacea ¢ Sistolin Forte  Slim Ice ¢
Spiruforte ¢ Spiruginseng ¢ Subyou X Energy Drink ¢
Sunka Herbal Tea Diet Organic ¢ Sunka Herbal Tea Or-
ganic Gripal « Sunka Herbal Tea Organic Relajante ¢ Su-
per Limpiadora de Organos « Sweet Drink Brilhar Jara-
be Dulce Con Miel de Abeja * Takinka ¢ Tartaro
Emetico Soluto Vital ¢ Te Chino del Follaje Verde « Té
Reumetan ¢ Tecnonatura Alcachofa Suspension Ingeri-
ble « Tepezcohuite Gotas ¢ Tlanchalagua Reforzado Ex-
taracto Fluido * T-Lirol-Kilos ¢ Tonico Concentrado de
Raiz de Ufia de Gato ¢ Tdnico de Rabano Negro Con
Enebro « Tonico Rabano Negro Enebro Fajardo « Tres
Bailarinas, Extracto Vegetal « Tumba Gras ¢ Ufia de Ga-
to El Oasis ¢ Vida Fenogreco Reforzado Remedio Her-
bolario. « Vida Megavit-H3 ¢ Vigor Cerebral ¢ Vigoron ¢
Vino Drenarrenal Rifiones de Vida Y  Viracebrol « Vita
Bon B12 « Vita Hierro Quinado Formula Mejorada ¢ Vi-
tahierro Quinado ¢ Vitalito H3 Plus « Werenim « \Were-
que Compuesto ¢ Wereque La Diabetes ¢ Werextreme ¢
Xotzil Luna Llena « Xyngripal ¢ Yohimbina  Zalvozam
* Zutrax Prostamax

La Cofepris hizo dos recomendaciones:

1. Desconfiar de los productos que dicen solucionar o
combatir enfermedades (obesidad, diabetes, cancer, alz-
haimer, etcétera) o mejorar diferentes funciones corpo-
rales inmediatamente o en corto tiempo (perder peso, re-
ducir el colesterol, regenerar el higado, entre otros)

2. Las leyendas como producto 100% natural, de origen
natural, elaborado con base en una sustancia de origen
natural, entre otras, no significan que el producto no
provocara ningun efecto secundario.

Sin embargo esto no es suficiente, ya que a pesar del retiro
de 250 productos, en el mercado circulan casi 10 mil pro-
ductos sin ningun control.

Quinta. Con respecto a la iniciativa del diputado Eduardo
Ledesma se considera lo siguiente:

1. Los suplementos alimenticios se definen en la frac-
cion V del articulo 215 de la Ley General de Salud vi-
gente como:

“Productos a base de hierbas, extractos vegetales,
alimentos tradicionales, deshidratados o concen-
trados de frutas, adicionados o no, de vitaminas o
minerales, que se puedan presentar en forma far-
macéutica y cuya finalidad de uso sea incremen-
tar la ingesta dietética total, complementarla o
suplir alguno de sus componentes”.

Como es hien sabido los suplementos alimenticios, ac-
tualmente se encuentran reglamentados actualmente,
uno de ellos es el Reglamento de Control Sanitario de
Productos y Servicios, el cual en su Titulo Décimo No-
veno exclusivo para suplementos alimenticios, da las
instrucciones para la regulacion, control y fomento sa-
nitario del proceso, importacion y exportacion, asi como
de las actividades, servicios y establecimientos, de di-
chos productos. Asimismo la Norma Oficial Mexicana
NOM-251-SSA1-2009, Practicas de higiene para el pro-
ceso de alimentos, bebidas o suplementos alimenticios,
sin embargo solo se limita a establece los requisitos mi-
nimos de buenas practicas de higiene que deben obser-
varse en el proceso estos productos, asi como sus mate-
rias primas con la finalidad de evitar su contaminacion
a lo largo de su proceso.

2. Desafortunadamente, en México hoy por hoy, los
productos milagro se registran y se introducen al mer-
cado como suplementos alimenticios porque si se inten-
tan meter como medicamentos no pasarian las pruebas
para que la Cofepris los autorizare para su venta, es por
ello que la propuesta de los articulos 194, 194 Bis, 198,
204, la cual pretende agregar a los “suplementos ali-
menticios”, es viable y necesaria ya que se necesita
gjercer mas mas control sobre la elaboracion de los su-
plementos alimenticios, para de esta manera evitar en lo
mayor de lo posible que por esta laguna legislativa, es
importante dar las herramientas para tener un pais con
un verdadero Estado de derecho donde se hable con la
verdad y que no se diga que algunos productos tienen
poderes terapéuticos, cuando son simplemente suple-
mentos alimenticios.

3. Respecto al articulo 216 Bis, es preciso hacer hinca-
pié de ciertas cuestiones, empezando con el primer pa-
rrafo q se propone el cual dice:
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La Secretaria de Salud sélo concedera la autori-
zacion correspondiente y suplementos alimenti-
cios, cuando se demuestre que éstos, Sus procesos
de produccion y las sustancias que contengan re-
Unan las caracteristicas de seguridad, eficacia y
calidad exigidas, que cumple con lo establecido en
esta ley y demas disposiciones generales.

Para el otorgamiento de registro sanitario a cual-
quier suplemento alimenticio, se verificara pre-
viamente el cumplimiento de las buenas préacticas
de fabricacion y del proceso de produccion del
medicamento asi como la certificacion de sus
principios activos. Las verificaciones se llevaran a
cabo por la secretaria o sus terceros autorizados
0, de ser el caso, se dara reconocimiento al certi-
ficado respectivo expedido por la autoridad com-
petente del pais de origen, siempre y cuando exis-
tan acuerdos de reconocimiento en esta materia
entre las autoridades competentes de ambos pai-
ses.

Es importante mencionar que Se esta proponiendo un regis-
tro equiparado al que se pide para los medicamentos como
se puede observar en el siguiente comparativo:

Ley General de Salud vigente Iniciativa del diputado Eduardo Ledesma
Articulo 222. La Secretaria de Salud solo concedera la Articulo 216 Bis. La Secretaria de Salud solo concedera
autorizacion correspondiente a los medicamentos. cuando se | la autorizacion correspondiente y suplementos
demuestre que éstos, sus procesos de produccion vy las alimenticios, cuando se demuestre que éstos, sus
sustancias que contengan retinan las caracteristicas de procesos de produccion v las sustancias que contengan
seguridad. eficacia y calidad exigidas, que cumple con lo reunan las caracteristicas de seguridad. eficacia v calidad
establecido en esta Ley v demas disposiciones generales. v exigidas, que cumple con lo establecido en esta ley v
tomara en cuenta, en su caso. lo dispuesto por el articulo 428 | demas disposiciones generales.
de esta Lev. Para el otorgamiento de registro sanitario a cualquier
Para el otorgamiento de registro sanitario a cualquier suplemento alimenticio, se verificara previamente el
medicamento, se verificara previamente el cumplimiento de cumplimiento de las buenas practicas de fabricacion y
las buenas practicas de fabricacion v del proceso de del proceso de produccion del medicamento asi como la
produccion del medicamento asi como la certificacion de sus | certificacion de sus principios activos. Las verificaciones
principios activos. Las verificaciones se llevaran a cabo por se llevaran a cabo por la secretaria o sus terceros
la Secretaria o sus terceros autorizados o, de ser el caso, se autorizados o, de ser ¢l caso, se dara reconocimiento al
dara reconocimiento al certificado respectivo expedido por la | certificado respectivo expedido por la autoridad
autoridad competente del pais de origen. siempre y cuando competente del pais de origen. siempre v cuando existan
existan acuerdos de reconocimiento en esta materia entre las | acuerdos de reconocimiento en esta materia entre las
autoridades competentes de ambos paises. autoridades competentes de ambos paises.

Sin embargo, la autorizacion sanitaria para suplementos
alimenticios y la autorizacion sanitaria para medicamentos
tienen una diferente tramitacion, primeramente es de men-
cionarse que el proposito de que los procesos de produc-
cion que contengan sequridad, eficiencia y calidad exigi-
das, no pueden ser asi considerados para los suplementos
alimenticios.
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Lo que corresponde a seguridad, eficacia y calidad, se pue-
de mencionar que son cuestiones internacionales que han
sido introducidas por nuestro derecho interno, las cuales
estan establecidas por la OMS. Por ejemplo se pide sequri-
dad para los medicamentos debido a que es parte esencial
para los pacientes. A escala mundial, depende de la exis-
tencia de sistemas nacionales s6lidos que permitan vigilar
el desarrollo y la calidad de los medicamentos, informar
sobre sus efectos perjudiciales y facilitar informacion pre-
cisa para Su uso seguro. y evitar que dichos medicamentos
provoquen las reacciones perjudiciales e inesperadas a me-
dicamentos administrados a las dosis habituales con fines
terapéuticos.

Ademés el promovente, dentro de su iniciativa contempla
que los suplementos alimenticios requieren autorizacion
sanitaria, dice:

Articulo 204. Los medicamentos y otros insumos para
la salud, los estupefacientes, substancias psicotropicas y
productos que los contengan, los suplementos alimen-
ticios, asi como los plaguicidas, nutrientes vegetales y
substancias toxicas o peligrosas, para su venta o sumi-
nistro deberé&n contar con autorizacion sanitaria, en los
términos de esta ley y demas disposiciones aplicables.

Es por ello que la introduccion de este articulo se conside-
ra inviable e innecesaria, en virtud de lo ya mencionado,
asi también el articulo 376 propuesto, enfocado a registro
sanitario.

4. Con respecto a la adicion de un articulo 216 Ter, el cual
propone lo siguiente.

“No podra atribuirse a los suplementos alimenticios
ninguna accion terapéutica, ya sea en el nombre, indica-

ciones, instrucciones para su empleo o publicidad. Los
suplementos alimenticios que contengan substancias
con accion terapéutica seran considerados medicamen-
tos y deberan sujetarse a lo previsto en el capitulo 1V de
este titulo”.

Es importante sefialar que los Diputados de esta legislatu-
ra, el pasado 15 de diciembre de 2010, votaron un dictamen
el cual amplia el concepto de suplementos alimenticios, di-
cho dictamen se encuentra en el Senado para su analisis y
discusion, la definicion amplia el término de suplementos
alimenticios, el cual quedo con la siguiente redaccion:

“V. Suplementos alimenticios: Productos a base de hier-
bas, extractos vegetales, alimentos tradicionales, deshi-
dratados o concentrados de frutas, adicionados o no, de
vitaminas o minerales, y cuya finalidad de uso sea in-
crementar la ingesta dietética total, complementarla
o suplir alguno de sus componentes y no se les podra
atribuir propiedades farmacoldgicas o fines terapéu-
ticos”.

Se comparten los mismos puntos en cuanto ano atribuirle
propiedades farmacoldgicas o fines terapéuticos, es por
ello que se considera necesaria, en virtud que se esta traba-
jando una definicion similar y no empalmar las definicio-
nes.

Sexta. Con respecto a la iniciativa de la diputada Maria
Cristina Diaz, se considera lo siguiente:

1. Con respecto a la siguiente modificacion que se pro-
pone del articulo 301 de la Ley General de Salud:

Texto propuesto
Iniciativa

Texto propuesto
Comision

Articulo 301. ...

En caso de que la autoridad tenga
conocimiento de que la publicidad a que se
refiere e parrafo anterior no es acorde con los
requisitos senalados en el articulo 306 de esta
Ley, procedera de inmediato a revocar la
autorizacion emitida e iniciara el
procedimiento administrativo correspondiente
a efecto de imponer las sanciones que
procedan

Articulo 301. ...

Aquellos productos que ofrezcan beneficios
que no corresponden a sus clasificacion
sanitaria, funcion o uso, no podrian
publicitarse hasta que cumplan con los
requisitos aplicables a la clasificacion sanitaria
o producto bajo el cual se ostentan.
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Los integrantes de la comision consideran dicho articu-
lo, viable, sin embargo es preciso sefialar que la impor-
tancia de la modificacion radica en que no podran pu-
blicitarse hasta que cumplan con los requisitos
aplicables a la clasificacion sanitaria o producto bajo el
cual se ostentan.

2. Con relacion al articulo 421 los integrantes conside-
ran viable y necesaria agravar la sancion de una multa
equivalente de diez mil hasta quince mil veces el salario
minimo general diario vigente en la zona.

3. Con respecto al articulo 421 Ter se considera viable
sin embargo, y para que esto es necesario que dicha san-
cion vaya relacionada con el producto o servicio obteni-
do por el infractor, ademas de adecuar términos tal y co-
mo se aprobd en el diario de la federacion del 7 de junio
de 2011, el termino de “productos Cosméticos” y no el
de “Productos de Perfumeria y Belleza”.

Texto propuesto
Comision

Texto propuesto
Iniciativa

Articulo 421 Ter. Se sancionaria con multa hasta
por el cinco por ciento de las ventas anuales
obtenidas por el infractor durante el ejercicio
fiscal anterior, la publicidad de remedios
herbolarios, suplementos alimenticios o
productos de perfumeria y belleza se realice en
contravencion de lo dispuesto por el articulo 306
de esta Ley, y se procederi al aseguramiento del
producto con base en lo establecido en el
articulo 414 Bis de esta Ley.

Articulo 421 Ter. Se sancionara con multa hasta por
el cinco por ciento de las ventas anuales relacionadas
con el producto o servicio obtenidas por productores
y distribuidores del producto durante el ejercicio
fiscal anterior, la publicidad de remedios
herbolarios, suplementos alimenticios o productos
cosméticos se realice en contravencion de lo
dispuesto por el articulo 306 de esta Ley, y se
procedera al aseguramiento del producto con base
en lo establecido en el articulo 414 Bis de esta Ley.

Séptima. Con respecto a la iniciativa del diputado Osuna

Millan, se considera lo siguiente:

1. Con respecto a la siguiente modificacion que se propone

del articulo 301 de la Ley General de Salud:

Iniciativa

Propuesta de la comision

sujetara a los siguientes requisitos:

I. La informacion contenida en el mensaje sobre
calidad, origen, pureza, conservacion, propiedades
nutritivas v beneficios de empleo debera ser
comprobable y acotada a las caracteristicas del
insumo, producto, articulo o servicio, sin
exaltaciones exageradas ni magnificadas ;

II. El mensaje debera tener contenido orientador v

de confusiones en el consumidor, que puedan
generar un dano a su salud o constituirse en riesgo
para la misma;

I a VI....

Articulo 306. La publicidad a que se refiere esta Ley se

educativo, evitando, en todo momento, la generacion

Articulo 306. La publicidad a que se refiere esta Ley se
sujetara a los siguientes requisitos:
I. La informacion contenida en el mensaje sobre calidad,
origen, pureza, conservacion, propiedades nutritivas v

sin exaltaciones exageradas mi magnificadas. que
provoquen riesgo a la salud.

II. El mensaje debera tener contenido orientador y
educativo, evitando, en todo momento, la generacion de

a la salud.

I aVI...

beneficios de empleo debera ser comprobable y acotada a
las caracteristicas del insumo, producto, articulo o servicio,

confusiones en el consumidor, que puedan generar dafios




Afio I11, Primer Periodo, 11 de noviembre de 2011

52

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Estos cambios en virtud de que no generen una confusion
con otros productos, y de esta manera no salirse de la com-
petencia de la Ley General de Salud.

Los integrantes de esta comision, consideran necesaria la
legislacion para atacar de manera frontal los llamados
“productos milagros”, que su unica finalidad es lucrar con
productos que no cumplen las propiedades que se dicen te-
ner y que la poblacion consume, se considera viable modi-
ficar la Ley general de salud para que se sancione a quie-
nes realizan publicidad que confunde a la poblacion de
productos como: remedios herbolarios, suplementos ali-
menticios 0 productos cosméticos.

En mérito de lo antes expuesto, esta Comision de Salud, se
permiten someter a la consideracion del pleno de esta ho-
norable Camara de Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia de productos
milagro.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 306, fracciones
I'y Il'y 421; y se adicionan los articulos 301, con un se-
gundo parrafo y 421 Ter a la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 301. ...

Aquellos productos que ofrezcan beneficios que no co-
rresponden a sus clasificacion sanitaria, funcion o uso,
no podran publicitarse hasta que cumplan con los re-
quisitos aplicables a la clasificacion sanitaria o produc-
to bajo el cual se ostentan.

Articulo 306. La publicidad a que se refiere esta Ley se su-
jetara a los siguientes requisitos:

. La informacion contenida en el mensaje sobre cali-
dad, origen, pureza, conservacion, propiedades nutriti-
vas y beneficios de empleo debera ser comprobable y
acotada a las caracteristicas del insumo, producto,
articulo o servicio, sin exaltaciones exageradas ni
magnificadas, que provoquen riesgo a la salud;

[I. El mensaje debera tener contenido orientador y edu-
cativo, evitando, en todo momento, la generacion de
confusiones en el consumidor, que puedan generar
dafos a la salud;

. aVi. ...

Articulo 421. Se sancionara con una multa equivalente de
diez mil hasta quince mil veces el salario minimo general
diario vigente en la zona econdmica de que se trate, la vio-
lacion de las disposiciones contenidas en los articulos 67,
101, 125, 127, 149, 193, 210, 212, 213, 218, 220, 230, 232,
233,237,238, 240, 242, 243, 247, 248, 251, 252, 255, 256,
258, 266, 301, 308, 309, 315, 317, 330, 331, 332, 334, 335,
336, 338, Ultimo parrafo, 342, 348, primer parrafo, 350 bis
1, 365, 367, 375, 376, 400, 411 y 413 de esta Ley.

Articulo 421 Ter. Se sancionara con multa hasta por el
cinco por ciento de las ventas anuales relacionadas con
el producto o servicio obtenidas por productores y dis-
tribuidores durante el ejercicio fiscal anterior a la pu-
blicidad de remedios herbolarios, suplementos alimen-
ticios o productos cosméticos que se realice en
contravencion de lo dispuesto por el articulo 306 de es-
ta Ley, y se procedera al aseguramiento del producto
con base en lo establecido en el articulo 414 Bis de esta
Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo, a los 7 dias del mes de septiembre de 2011.

La Comisién de Salud, diputados: Miguel Antonio Osuna Millan (r(-
brica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala (r(brica), Maria Cris-
tina Diaz Salazar (rdbrica), Antonio Benitez Lucho (rdbrica), Rosalina
Mazari Espin, Rodrigo Reina Liceaga (rdbrica), Gloria Trinidad Luna
Ruiz (rdbrica), José Antonio Yglesias Arreola (rdbrica), Silvia Esther
Pérez Ceballos (rabrica), Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez
(rdbrica), Carlos Alberto Ezeta Salcedo (rdbrica), Maria del Pilar Torre
Canales (rabrica), secretarios; Felipe Borja Texocotitla (ribrica), Yo-
landa de la Torre Valdez, Olga Luz Espinoza Morales (rbrica), Lean-
dro Rafael Garcia Bringas, Clara Gémez Caro (rbrica), Delia Guerre-
ro Coronado (rdbrica), José Manuel Hinojosa Pérez, José Luis Marcos
Lebn Perea (rlbrica), Fernando Morales Martinez, Alfonso Primitivo
Rios Vazquez, Ana Elia Paredes Arciga, Guadalupe Eduardo Robles
Medina (r(brica), Sergio Tolento Hernandez (rlbrica), Alicia Elizabeth
Zamora Villalva, Laura Pifia Olmedo (rdbrica), Leticia Quezada Con-
treras (rdbrica), Oralia Lopez Hernandez (rlbrica).»
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El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara, se cumple la declaratoria de publici-
dad.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos:
«Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de de-
creto que reforma la fraccion | del articulo 20. de la Ley
General de Salud

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral
6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, 56, 87, 88 y demas rela-
tivos al Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, presentan el
siguiente dictamen:

|. Antecedentes

1. Con fecha 28 de octubre de 2010, la diputada Maria Jo-
ann Novoa Mossberger, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, presentd ante el pleno de
esta honorable Camara de Diputados la iniciativa que re-
forma los articulos 20. y 60. de la Ley General de Salud.

2. Con misma fecha el presidente de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados dispuso que dicha iniciativa fuera
turnada a la Comision de Salud para su estudio y dictamen.

1. Contenido de la iniciativa

Establecer que la proteccion de la salud tiene como finali-
dad el bienestar fisico y mental de las mujeres, para contri-
buir al ejercicio pleno de sus capacidades, asi como que el
sistema nacional de salud contara con un sistema e infor-
macion de salud con enfoque de género.
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Ley General de Salud vigente

Iniciativa

Articulo 20. El derecho a la proteccion de la salud, tiene
las siguientes finalidades:

I. El bienestar fisico y mental del hombre, para contnibuir
al ejercicio pleno de sus capacidades:

Articulo 2o0. ..
L. El bienestar fisico v mental de mujeres v hombres, para
contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades:

Articulo 6o. El sistema nacional de salud tiene los

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

IL. La prolongacion v mejoramiento de la calidad de la
vida humana:

IT1. La proteccion v el acrecentamiento de los valores que
coadyuven a la creacion. conservacion y disfrute de
condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social:
IV. La extension de actitudes solidarias y responsables de
la poblacion en la preservacion, conservacion,
mejoramiento v restauracion de la salud:

V. El disfrute de servicios de salud v de asistencia social
que satisfagan eficaz v oportunamente las necesidades de
la poblacion:

VL. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y
utilizacion de los servicios de salud. y

VIL. El desarrollo de la ensefianza v la mvestigacion
cientifica v tecnoldgica para la salud.

siguientes objetivos:
I aVIIL ...
IX. Contar con un sistema e informacion de salud con
enfoque de género.

I11. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el derecho a la salud en su pa-
rrafo tercero del articulo 4o.:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud.... y establecer la concurrencia de la federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI
del articulo 73 de esta Constitucion”.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho so-
cial y universal, independiente de la situacion de vulnera-
bilidad de sus destinatarios, ya que, ademas, es un ele-
mento esencial para que el Estado pueda sentar las bases
para eliminar la desigualdad existente entre los miembros
de una sociedad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevd en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos ordenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. Los integrantes de la comision de salud coin-
ciden con el espiritu que anima la propuesta para esta-
blecer la obligacion de que exista la equidad de género
en nuestro pais, se considera un tema importante que en
México se respete y a su vez exista la equidad de géne-
ro.

Si bien en la exposicion de motivo se explica la igualdad
no es una cualidad de una persona, sino que es una relacion
que se da entre mujeres y hombre, se debe empezar legis-
lando por el principio de igualdad para no afectar a las per-
sonas que se encuentren en alguna situacion o circunstan-
cias desiguales, ya que es un principio rector para una
sociedad sin discriminacion. Uno de los factores importan-
tes en estos tiempos es la salud.

Tercera. Es preciso sefialar que de acuerdo con el articulo
10. de la Constitucion General de la Republica establece
que esta prohibida toda clase de discriminacion, entre la
que se menciona la de género o cualquier que tenga por ob-
jeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas y dice textualmente:

Articulo 1o.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicion social, las condiciones de sa-
lud, la religion, las opiniones, las preferencias, el esta-
do civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
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humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Cuarta. Esto implica que todas las leyes deben cumplir
con este ordenamiento, sin necesidad de especificar algun
género, pues habla de “todos los individuos”, como bien
referia el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela “personalidad
humana en su aspecto universal abstracto, eliminando toda
diferencia entre grupos humanos e individuos desde el pun-
to de raza, nacionalidad, religion, posicion econdmica etc.”

Y la igualdad constitucional es referente o pertenece a su-
jetos de una misma y especifica situacion juridica, mas ain
el articulo 4° de nuestra Ley Suprema refiere que “Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud.”, sin ha-
cer ninguna distincion de género”, pues de aprobarse la re-
forma propuesta se restringiria el concepto de persona a tan
solo el género “hombre” “mujer” o masculino y femenino,
y haciendo alusion a Aristoteles” La desigualdad entre
iguales, y la disparidad entre pares es contraria a la natura-
leza: y ninguna cosa contraria a la naturaleza es honesta”,
es por ello que los integrantes de esta comision consideran
que es un tema relevante y proponen la siguiente modifica-
cion, con la finalidad de abarcar un término mas general
sin descartar el objetivo principal que es la necesidad de
que a toda persona se le procure un estado de perfecto
bienestar fisico, y mental, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades:

Articulo 20. ...

. El bienestar fisico y mental de la persona, para con-
tribuir al ejercicio pleno de sus capacidades;

Quinta. Con lo que respecta a la fraccion IX del articulo
6, no es recomendable, ya que al incorporar en el sistema
de informacion en salud el enfoque de género, restaria ob-
jetividad a los datos e informacidn que este Sistema debe
aportar y que son necesarios para adoptar las politicas en
materia de salud pablica mas acordes a nuestra realidad,
lo cual no se lograria en caso de obtenerse informacion
sesgada.

Sexta. Los integrantes de esta comision consideran que di-
cha iniciativa es viable con modificaciones debido a que
debemos considerar a la equidad como un componente en
la interaccion de los problemas en la salud, a fin de brindar
un trato digno y oportuno, a las personas, sin importar si
son hombres o mujeres en el acceso y el cuidado de su sa-
lud.

En mérito de lo antes expuesto, la Comision de Salud se
permite someter a la consideracion del pleno de la honora-
ble Camara de Diputados, el siguiente

Proyecto de decreto que reforma la fraccion I del arti-
culo 20., de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma la fraccion | del articulo 2.,
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 20. ...

. El bienestar fisico y mental de la persona, para con-
tribuir al ejercicio pleno de sus capacidades;

.aVll. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo, a los 7 dias del mes de septiembre de 2011.

La Comisién de Salud, diputados: Miguel Antonio Osuna Millan (r(-
brica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala (r(brica), Maria Cris-
tina Diaz Salazar (rdbrica), Antonio Benitez Lucho (rdbrica), Rosalina
Mazari Espin, Rodrigo Reina Liceaga (rdbrica), Gloria Trinidad Luna
Ruiz, José Antonio Yglesias Arreola (rdbrica), Silvia Esther Pérez Ce-
ballos (rdbrica), Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez, Carlos Al-
berto Ezeta Salcedo (rabrica), Marfa del Pilar Torre Canales (r(brica),
secretarios; Felipe Borja Texocotitla (rdbrica), Yolanda de la Torre Val-
dez, Olga Luz Espinoza Morales (rdbrica), Leandro Rafael Garcia
Bringas, Clara Gémez Caro (ribrica), Delia Guerrero Coronado (ri-
brica), José Manuel Hinojosa Pérez, José Luis Marcos Ledn Perea (rd-
brica), Fernando Morales Martinez, Alfonso Primitivo Rios Vazquez,
Ana Elia Paredes Arciga (rbrica), Guadalupe Eduardo Robles Medi-
na (rdbrica), Sergio Tolento Hernandez (ribrica), Alicia Elizabeth Za-
mora Villalva, Laura Pifia Olmedo (rdbrica), Leticia Quezada Contre-
ras (rdbrica), Oralia Lopez Hernandez (rlbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara, se cumple la declaratoria de publi-
cidad.
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LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos:
«Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de cambio climatico

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45 nume-
ral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, 56, 87, 88 y demas
relativos al Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, presentan
el siguiente dictamen:

|. Antecedentes

1. Con fecha 19 de enero de 2010, los Diputados Carlos Al-
berto Ezeta Salcedo y Alejandro del Mazo Maza, integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, presentaron ante el pleno de esta honorable Ca-
mara de Diputados la Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de cambio climatico.

2. Con misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados dispuso que dicha iniciativa fuera
turnada a la Comision de Salud para su estudio y dictamen.

1. Contenido de la iniciativa

Incluir en los objetivos del sistema nacional de salud, asi
como en la investigacion, promocion y educacion de la sa-
lud las medidas de adaptacion de la poblacion a los efectos
del cambio climatico. Facultar a la Secretaria de Salud y a
los gobiernos de las entidades federativas, para desarrollar
investigacion permanente y sistematica de los riesgos y da-
fios para la salud de la poblacion que originen la contami-
nacion del ambiente y los efectos del cambio climatico.
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Ley General de Salud vigente

Iniciativa

Articulo 60. El sistema nacional de salud tiene los
siguientes objetivos:

I.aIVBis. ...

V. Apovar el mejoramiento de las condiciones sanitarias
del medio ambiente que propicien el desarrollo
satisfactorio de la vida;

VI aVIIL ...

Articulo 60, El sistema nacional de salud tiene los
siguientes objetivos:

I.aIVBis. ...

V. Apovar el mejoramiento de las condiciones sanitarias
del medio ambiente que propicien el desarrollo
satisfactorio de la vida v la adaptacion de la poblacion a
los efectos del cambio climatico;

VI a VIIL. ...

Articulo 96. La investigacion para la salud comprende el
desarrollo de acciones que contribuyan:
Lalll ...

IV. Al conocimiento y control de los efectos nocivos del
ambiente en la salud:

V.aVL ..

Articulo 96. La investigacion para la salud comprende el
desarrollo de acciones que contribuyan:

Lalll ...

IV. Al conocimiento v control de los efectos nocivos del
ambiente en la salud, asi como al analisis de la
vulnerabilidad de la salud de la poblacién y sus
medidas de adaptacion frente a los efectos del cambio
climatico:

V.aVL ..

Articulo 111. La promocion de la salud comprende:
Lall ..

III. Control de los efectos nocivos del ambiente en la
salud:

I'V. Salud ocupacional, v

V. Fomento Sanitario

Articulo 111. La promocion de la salud comprende:

Lall ..

II1. Control de los efectos nocivos del ambiente en la salud
y medidas de adaptacion a los efectos del cambio
climatico;

IV.aV. ..

Articulo 112. La educacion para la salud tiene por objeto:

L ..

I1. Proporcionar a la poblacién los conocimientos sobre las
causas de las enfermedades v de los daios provocados por
los efectos nocivos del ambiente en la salud, v

L ..

Articulo 112. La educacion para la salud tiene por objeto:
L.

II. Proporcionar a la poblacién los conocimientos sobre las
causas de las enfermedades v de los dailos provocados por
los efectos nocivos del ambiente en la salud, asi como
medidas de adaptacion a los efectos del cambio
climatico; v

IOl ...

Articulo 116. Las autoridades sanitarias estableceran las
normas. tomaran las medidas y realizaran las actividades a
que se refiere esta Ley tendientes a la proteccion de la
salud humana ante los riesgos v dafios dependientes de las
condiciones del ambiente.

Articulo 116. Las autoridades sanitarias estableceran las
normas. tomaran las medidas y realizaran las actividades a
que se refiere esta Ley tendientes a la proteccion de la
salud humana ante los riesgos vy dafios dependientes de las
condiciones del ambiente, especialmente aquellos
originados por el cambio climatico .

Articulo 119. Corresponde a la Secretaria de Salud y a los
gobiernos de las entidades federativas, en sus respectivos
ambitos de competencia:

I. Desarrollar investigacion permanente v sistematica de
los riesgos vy danos que para la salud de la poblacion
origine la contaminacion del ambiente:

ILalV. ..

Articulo 119. Corresponde a la Secretaria de Salud v a los
gobiernos de las entidades federativas, en sus respectivos
ambitos de competencia:

I. Desarrollar investigacion permanente v sistematica de
los riesgos v danos para la salud de la poblacion que
originen la contaminacion del ambiente y los efectos del
cambio climatico :

ILalV. ..

I11. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos consagra el derecho a la salud en su pérra-
fo tercero del articulo 4o.:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud.... y establecerd la concurrencia de la federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad gene-
ral, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del arti-
culo 73 de esta Constitucion”.
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Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos Ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos ordenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. Los embates del cambio climatico han sido de
significativa cuantia, con fuerte impacto en la sociedad
mas vulnerable, y han puesto en evidencia la alta fragilidad
de los ecosistemas sobre los cuales se han hecho manifies-
to. También, producto de estos patrones climaticos, la de-
gradacion de los recursos naturales y especificamente en
los paises en vias de desarrollo, ha adquirido proporciones
alarmantes. Por ejemplo, en México, la deforestacion ha
impactado a la diversidad bioldgica alterando el clima re-
gional en un ciclo vicioso; la erosion de los suelos ha re-
ducido la capacidad de satisfacer las crecientes demandas
de alimentos; ademas, la deposicion de sedimentos en
obras de almacenamiento de agua ha reducido la capacidad
de extraccion del vital liquido para diversos propdsitos.

Tercera. En México hay 23 millones de personas en situa-
cion de vulnerabilidad, principalmente en los estados de
Tamaulipas, Veracruz, Querétaro, Puebla, Estado de Méxi-
co, Chiapas, Tabasco y Oaxaca, entre otros. Por esto urge
establecer mecanismos de prevencion de desastres por
eventos extremos del clima, asi como proyectos de planea-
cion del ordenamiento territorial. Segun la Organizacion
Meteoroldgica Mundial “la prevencion tiene un costo seis
veces menor al de la respuesta a una emergencia”.

Cuarta. La Organizacion Panamericana de la Salud /OMS
considera que el cambio climatico es una amenaza signifi-
cativa para la salud y ha sido la voz lider en las implica-

ciones de salud del cambio climatico, dentro y fuera del
sistema de Naciones Unidas (UN, por sus siglas en inglés).
OPS/OMS ha recopilado y reportado la evidencia de los
vinculos del cambio climético en la salud, cuantificado los
impactos en el pasado y los que se tienen proyectados para
el futuro, identificado las poblaciones vulnerables y servi-
do de guia al evaluar los riesgos climaticos y responder a
amenazas especificas, como las olas de calor, las inunda-
ciones y enfermedades transmitidas por vectores. En sep-
tiembre del 2008, el Consejo Directivo de OPS aprob6 un
Plan Regional de Accion sobre el Cambio Climatico y la
Salud Humana, el cual estd completamente acorde al Plan
de Accion Global de OMS y dentro del cual se estan reali-
zando diversas actividades de manera conjunta.

Quinta. Es importante mencionar que la respuesta mas
efectiva al presente cambio climatico se esta dando a través
del reforzamiento de las intervenciones bésicas de salud
publica que existen actualmente, protegiendo la salud del
cambio climatico, a lo cual ya estamos comprometidos,
apoyando “nuevas” intervenciones para riesgo especificos
y alentando las conductas que sean benéficas para la salud
y el medio ambiente. Una de las mas importantes maneras
de manejar la amenaza del cambio climatico es un cambio
en la conducta de salud, a través de la promocion de la sa-
lud.

1. El Protocolo de Kyoto es un acuerdo adoptado por la
comunidad internacional en 1997, bajo el auspicio de
Naciones Unidas, en el que las partes firmantes se com-
prometian a un recorte de las emisiones de gases de
efecto invernadero de al menos el 5,2% con respecto a
los niveles de 1990. Estos objetivos debian conseguirse
entre 2008 y 2012, periodo de vigencia del protocolo.

2. En mayo del 2008 la Asamblea Mundial de la Salud
adoptd una resolucion (WHAG61.19) en la que le solici-
ta al director general de la Organizacion Mundial de la
Salud lo siguiente:

» Llevar a la atencion del publico y de los legislado-
res el grave riesgo del cambio climatico en la salud
mundial y para el logro de las Metas de Desarrollo
del Milenio relacionadas con la salud.

« Participar activamente en la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético del
Programa de Trabajo de Nairobi sobre Impactos,
Vulnerabilidad y Adaptacion al Cambio Climatico.
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» Trabajar en promover la consideracion de los im-
pactos en salud del cambio climatico.

» Desarrollar la capacidad para evaluar los riesgos
del cambio climatico en la salud humana e imple-
mentar medidas de respuesta efectiva.

« Consultar a los Estados Miembros sobre la elabo-
racion de un plan de trabajo.

3. Acorde con esta resolucion, OPS desarroll6 un Plan Re-
gional de Accidn que tiene como meta empoderar, equipar
y reforzar la capacidad de los sistemas de salud a nivel lo-
cal y nacional, para proteger la salud humana de los riesgos
relacionados con el cambio climatico. Los objetivos espe-
cificos son:

« Asegurar que la preocupacion sobre la seguridad
de salud publica se sitte en el centro de la respuesta
para el cambio climatico,

« Apoyar el desarrollo y la implementacion de estra-
tegias de adaptacion a nivel local, nacional y regio-
nal para minimizar los impactos del cambio climati-
co en la salud, y

« Fomentar la adopcion de medidas de energia para
atenuar el cambio climatico y evitar mayores impac-
tos que sean potencialmente adversos en la salud.

Bajo estos fines, existen cinco objetivos estratégicos:

A. Evidencia: Promover y apoyar la generacion de co-
nocimiento sobre los riesgos de salud, asociados con el
cambio climatico y en la respuesta del sector de salud
publica a este fenémeno. Bajo este objetivo, las accio-
nes especificas son: crear un observatorio del climay de
la salud para establecer y reforzar Sistemas de Vigilan-
cia; fomentar la investigacion; generar informacion, e
intercambio de informacion.

B. Sensibilizacion: Crear conciencia de los efectos del
cambio climatico sobre la salud, tanto en el publico en
general como en los diferentes sectores, incluyendo el
personal del sector salud, promoviendo la comunicacion
y difusion de informacion con un enfoque multidiscipli-
nario. Bajo este objetivo, las acciones especificas son:
aumentar la conciencia; promover la educacion; la in-
formacion y las estrategias de comunicacion de riesgo;

y desarrollar las guias de educacion, capacitacion e in-
formacion.

4. En la reciente cumbre de Cancun, se considero tema
prioritario en la agenda de la ONU, el cambio climatico y
las repercusiones que hay en la salud, es por ello, que en
la Gltima semana de la reunion de Cambio Climatico de la
COP-16, se llevo a cabo una conferencia referente a cam-
bio climatico y salud.

En el seminario satelital, que se llevo a cabo el martes 7 de
diciembre, sobre el impacto de salud que tiene el cambio
climatico, seis secretarios de salud, uno de medio ambien-
te y otro del interior compartieron experiencias sobre el te-
ma, en particular en México sobre inundaciones y dengue.

Se afirmo que México esta preparado para enfrentar los
efectos del cambio climatico en materia de salud, quedan-
do demostrado al no haber tenido ninguna epidemia por las
inundaciones, asi como la reduccion de 50 por ciento en
casos de dengue.

Sexta. En los ultimos 30 afios la legislacion en México ha
reconocido el derecho fundamental de todas las personas a
vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar, impulsando la creacion de sistemas juridicos que
regulan el desarrollo a partir del adecuado aprovechamien-
to de nuestros recursos naturales. Hoy en dia, las dltimas
incorporaciones al marco normativo que impulsan la lucha
contra el cambio climatico han logrado, entre otras cosas,
la valoracion de las repercusiones a la salud ocasionadas
por los efectos del cambio climatico, asi como la puesta en
marcha de instrumentos de politica ambiental que preten-
den garantizar la reduccion de la emision de gases de efec-
to invernadero al ambiente.

Séptima. Referente a la Propuesta del promovente es pre-
ciso mencionar que el tema cambio climatico y la Salud, es
de caracter internacional, y al quererlo insertar a nuestro
derecho interno,

Octava. Es preciso mencionar también que esta propuesta
va acorde a la problematica que se aborda en el marco de
la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y dentro del
Programa Especial de Cambio Climatico, instrumentos de
gestion que han estado exclusivamente bajo el liderazgo de
medio ambiente, a través de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, y a la cual se sumd hace dos
afios la Secretaria de Salud, pero no de manera oficial, es
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hasta el afio en curso cuando se han incorporado como in-
tegrante de la Comision Intersecretarial de Cambio Clima-
tico, no obstante ha venido realizando el planteamiento de
estrategias para prevenir y mitigar los efectos del cambio
climatico en la salud de la poblacion, particularmente de la
poblacion vulnerable.

Es por ello que acorde a lo anterior, se consideran unica-
mente innecesarios los articulos 6 , 96, 112 y 116 pro-
puestos en la iniciativa, por los siguientes motivos:

La Cofepris coordina diferentes acciones de prevencion
ante el cambio climatico en conjunto con la Direccion Ge-
neral de Epidemiologia, Direccion General de Promocion
de la Salud, Instituto Nacional de Salud Publica y el Cen-
tro Nacional de Vigilancia Epidemioldgica, las cuales se
citan a continuacion:

1. Evaluacion de escenarios de cambio climatico en distin-
tos grupos sociales en cuenta proyecciones demograficas

Elaboracion de cartografia de zonas vulnerables

A través de la construccion del Atlas Nacional de Riesgos
Sanitarios (Cofepris), que permite prevenir y controlar los
efectos nocivos de los factores ambientales en la poblacion
expuesta, alertando y previniendo de manera oportuna a la
poblacion en episodios de riesgos ambientales.

Se hace de la siguiente manera, al contar con informacion
sobre la poblacion expuesta a riesgos, entre otros, los pro-
venientes de quema de combustibles fosiles y biomasa, la
calidad de agua para consumo humano, la infraestructura
de atencidn hospitalaria, contaminantes ambientales intra 'y
extramuros, a través de la creacion de:

a. Mapas tematicos de morbilidad y mortalidad asocia-
cion a los principales riesgos sanitarios.

b. Modelos de pronosticos de evaluacion de riesgo.

¢. Escenarios econdmicos sobre los efectos en la salud
por la exposicion a diversos contaminantes ambientales.

2. Desarrollar planes de actuacion en salud publica a
partir de sistemas de alerta temprana

Construir y desarrollar sistemas de vigilancia epidemio-
l6gica para identificar y proteger a la poblacion en sitios

vulnerables a los efectos del cambio climatico (inunda-
ciones), asi como para prevenir el decremento o incre-
mento de temperatura en el pais.

Indicadores:
a. Poblacién vulnerable

b. Tasa de morbilidad de padecimientos respiratorios
por decremento de temperatura.

¢. Tasa de mortalidad por incremento de temperatura

3. Establecer programas de vigilancia de enfermedades
de transmision por vectores

A desarrollar por el Centro Nacional de Vigilancia Epi-
demioldgica y Control de Enfermedades

4. Desarrollar actividades para incrementar la concien-
cia y participacion ciudadana ante riesgos en la salud de
la poblacion

5. Evaluacion del riesgo sanitario por exposicion a sus-
tancias toxicas o peligrosas

Al disminuir las concentraciones y volimenes de gases
efecto invernadero, proteger a la poblacion contra ries-
gos por sustancias o agentes fisicos, quimicos o bioldgi-
cos, producto del impacto de plaguicidas, fertilizantes,
precursores quimicos esenciales.

Realizar la identificacion y Planes de Manejo de sustan-
cias toxicas, plaguicidas fertilizantes, precursores qui-
micos y quimicos esenciales prioritarios en el ambiente
a nivel local, regional y global.

6. Riesgos derivados de factores ambientales

Disminuir la emision de gases efecto invernadero a la
atmasfera producto de procesos de combustion (indus-
trias, vehiculos, quema de biomasa).

Establecer medidas e indicadores de impacto de riesgo
en la salud de la poblacion por exposicion a sustancias
y emisiones producto de procesos de combustion.

7. Disefiar planes de actuacion en salud puablica a partir
de sistemas de alerta temprana por medio de:
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Saneamiento basico

Al coadyuvar a la disminucion la generacion de gases
efecto invernadero provenientes de residuos generados
entre otros, en establecimientos como hospitales, ras-
tros, etc.

Disminucion de las emisiones provenientes de la quema
de residuos peligrosos.

Disminucion de emisiones de CO2 producto de la com-
bustion de biomasa en las zonas rurales del pais.

Realizar campafias para evitar la exposicion a agentes
nocivos para salud; asi como intensificar el reciclado y
reuso de materiales.

Para llevar a cabo la instrumentacion adecuada y contar
con la capacidad institucional para afrontar los proble-
mas de salud derivados del cambio climatico, la Secre-
taria de Salud a través de su titular nos ha instruido pa-
ra incluir el tema de cambio climético dentro del
Programa de Accion Especifico 2007-2012 con el obje-
tivo de prevenir y atender los riesgos sanitarios deriva-
dos del cambio climatico y contribuir asi a mejorar la
salud de la poblacion.

Novena. Es relevante destacar, que en las Comision de
Medio Ambiente del Congreso de la Union se esta Ilevan-
do a cabo el anlisis de dos iniciativas de ley en las cuales
van mas acorde al espiritu de la iniciativa e incluso se esta
adoptando en ambas, como lo es Ley General de Cambio
Climéatico y Ley General de Adaptacion y Mitigacion al
Cambio Climatico.

Décima. Los integrantes de esta comision estamos entera-
mente comprometidos con el derecho de las personas a go-
zar de un medio ambiente sano, impulsando cambios en la
legislacion mexicana de manera que se fortalezca la educa-
cion y cultura ambiental de manera conjunta, que se pre-
serve la biodiversidad y sobre todo que se asegure una jus-
ticia ambiental dentro y fuera del territorio nacional que
garantice que lo incentivos e instrumentos de mercado que
surjan para mitigar los efectos del cambio climatico gene-
ren desarrollo para todos los mexicanos. Estamos consien-
tes de la dimension del problema, sin embargo considera-
MOS que es necesario que se creen diversas directrices que
contemplen la creacion un marco normativo mas acorde
para nuestro pais.

La iniciativa en comento es viable con las siguientes modi-
ficaciones:

1. Con respecto al articulo 111 de la Ley General de Salud,
se considera importante, por lo anterior mencionado que de
la misma manea se sigan promoviendo estrategias de miti-
gacion.
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Propuesta Modificacion propuesta
Articulo 111. La promocion de la salud comprende: Articulo 111. La promocion de la salud comprende:
Lall .. Lall ..
I11. Control de los efectos nocivos del ambiente en la salud | IIL Control de los efectos nocivos del ambiente en la salud.
y medidas de adaptacion a los efectos del cambio adoptando medidas y promoviendo estrategias de
climatico; mitigacion y de adaptacion a los efectos del cambio
IV.aV. .. climatico;

IV.aVv. .

2. Con respecto al articulo 119, es mas conveniente agregar
un | Bis el cual contemple la formulacion de programas en
pro de los efectos nocivos del ambiente en la salud, es tam-
bién importante sefialar que acorde con esta modificacion
al 119, se estima necesaria la adicion de un 111 Bis al arti-
culo 119 de la Ley General de Salud.

Propuesta Modificacion propuesta
Articulo 119, Corresponde a la Secretaria de Salud v a los Articulo 119, Corresponde a la Secretaria de Salud v a los
gobiernos de las entidades federativas, en sus respectivos gobiernos de las entidades federativas, en sus respectivos
ambitos de competencia: ambitos de competencia:
1. Desarrollar investigacion permanente v sistematica de I ..
los riesgos y dafios para la salud de la poblacion que I Bis. Formular programas para la atencion y control de los
originen la contaminacion del ambiente vy los efectos del efectos nocivos de ambiente en la salud. que consideren
cambio climatico ; entre otros aspectos del cambio climatico.
ILalV .. IMalV. ..

Articulo 118. Corresponde a la Secretaria de Salud:
Talll...

II Bis. Determinar v evaluar los riesgos sanitarios a los que
se encuentra expuesta la poblacion en caso de eventos
provocados por fenomenos naturales originados por cambio
climatico.

Es menes ter sefialar g dichas modificaciones tendrian im-
pacto de prevencion y promocion de la salud, los integran-
tes de esta comision consideramos viable con modificacio-
nes dicha iniciativa.

En mérito de lo antes expuesto, la Comision de Salud se
permite someter a la consideracion del pleno de la honora-
ble Camara de Diputados el siguiente:

Proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia de cambio cli-
matico.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion 111 del articulo 111;
y se adicionan una fraccion Il Bis al articulo 118 y una
fraccion | Bis al articulo 119 de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 111. La promocion de la salud comprende:

lLall ..
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I11. Control de los efectos nocivos del ambiente en la
salud, adoptando medidas y promoviendo estrategias
de mitigacion y de adaptacion a los efectos del cam-
bio climatico;

IV.aV...
Articulo 118. Corresponde a la Secretaria de Salud:
Lalll. ...

I11 Bis. Determinar y evaluar los riesgos sanitarios a
los que se encuentra expuesta la poblacion en caso de
eventos provocados por fendémenos naturales origi-
nados por cambio climatico.

IV.a VIl ...

Articulo 119. Corresponde a la Secretaria de Salud y a los
gobiernos de las entidades federativas, en sus respectivos
ambitos de competencia:

I Bis. Formular programas para la atencion y con-
trol de los efectos nocivos del ambiente en la salud,
que consideren entre otros aspectos del cambio cli-
matico.

.alv. ..
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En un plazo no mayor a un afio, posterior a la pu-
blicacion del presente decreto, la Secretaria de Salud debe-
ra actualizar el marco normativo y programatico a que ha-
ya lugar en materia de riesgo sanitario.

Palacio Legislativo, a los 7 dias del mes de septiembre de 2011.

La Comisién de Salud, diputados: Miguel Antonio Osuna Millan (r(-
brica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala (r(brica), Maria Cris-
tina Diaz Salazar (rabrica), Antonio Benitez Lucho (rdbrica en absten-
cion), Rosalina Mazari Espin, Rodrigo Reina Liceaga (rlbrica), Gloria
Trinidad Luna Ruiz (rabrica), José Antonio Yglesias Arreola (rubrica),

Silvia Esther Pérez Ceballos (rabrica), Heladio Gerardo Verver y Var-
gas Ramirez (rubrica), Carlos Alberto Ezeta Salcedo (rabrica), Maria
del Pilar Torre Canales (rdbrica), secretarios; Felipe Borja Texocotitla
(rabrica), Yolanda de la Torre Valdez, Olga Luz Espinoza Morales (ru-
brica), Leandro Rafael Garcia Bringas, Clara Gomez Caro (ribrica),
Delia Guerrero Coronado (rdbrica), José Manuel Hinojosa Pérez, José
Luis Marcos Leon Perea (rlbrica), Fernando Morales Martinez, Alfon-
so Primitivo Rios Vazquez, Ana Elia Paredes Arciga, Guadalupe
Eduardo Robles Medina (rdbrica), Sergio Tolento Hernandez (rtibrica),
Alicia Elizabeth Zamora Villalva, Laura Pifia Olmedo (rdbrica), Leti-
cia Quezada Contreras (rdbrica), Oralia Lopez Hernandez (rubrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara, se cumple la declaratoria de publi-
cidad.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos:
«Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de de-
creto que adiciona diversas disposiciones a la Ley General
de Salud

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45 nume-
ral 6, incisos €) y f), de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, 56, 87, 88 y demas
relativos al Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, presentan
el siguiente dictamen:

|. Antecedentes

1. En sesion celebrada con fecha 8 de marzo de 2011, la
diputada Maria de Lourdes Reynoso Femat, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accién Nacional, presentd la inicia-
tiva con proyecto de decreto que adiciona la fraccion VIII
al articulo 20. de la Ley General de Salud.

2. Con la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano le-
gislativo turnd la mencionada iniciativa a la Comision de
Salud, para su estudio y posterior dictamen.
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1. Contenido de la iniciativa

La creacion, la generacion, el desarrollo y la administra-
cion del conocimiento se convierten en el eje fundamental
de corresponsabilidad entre el sector pablico y el sector pri-
vado para optimizar el crecimiento econémico. Tomando
en cuenta lo anterior, las nuevas tecnologias han permitido
el desarrollo, entre otras cosas, de lo que hoy se conoce co-
mo “gobierno electronico” o “e-gobierno”. EI manejo de
estas nuevas innovaciones tecnoldgicas de la informacion y
la comunicacion permiten tener una linea de contacto con
la ciudadania, con el objetivo de tener un contacto directo
de los gobernados con sus gobernantes y, asi, propiciar la
mejora de las condiciones de calidad de vida de la pobla-
cion. Es por lo anterior, que la iniciante considera de suma
importancia que el gobierno mexicano, dentro del sector
salud particularmente, tome las medidas necesarias para te-
ner un continuo aprovechamiento de las herramientas tec-
noldgicas de vanguardia.

Ley General de Salud vigente

Iniciativa

Articulo 2o. El derecho a la proteccion de la salud. tiene
las siguientes finalidades:

LaVv ..

V1. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento v
utilizacion de los servicios de salud, v

Lav .

VIL ... VIL ..

Articulo 2o. El derecho a la proteccion de la salud tiene
las siguientes finalidades:

V1. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y
utilizacion de los servicios de salud. incluida la aplicacion
de tecnologias de la informacion v la comunicacion; v

I11. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el derecho a la salud en su pa-
rrafo tercero del articulo 4o.:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud.... y establecera la concurrencia de la federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad gene-
ral, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del arti-
culo 73 de esta Constitucion”.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos Ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
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de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos 6rdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. Las Tecnologias de la Informacion y la Comuni-
cacion (TIC) son el conjunto de tecnologias que permiten
la adquisicion, produccion, almacenamiento, tratamiento,
comunicacion, registro y presentacion de informaciones.

Las TIC se basan en el uso de la tecnologia electronica
para el desarrollo de las telecomunicaciones, la informa-
tica y el audiovisual. De acuerdo con la Comision Econo-
mica para América Latina y el Caribe, el gobierno elec-
trénico o e-gobierno, es aquel que utiliza las tecnologias
de la informacion y la comunicacion (en adelante TIC)
para transformar sus relaciones internas y externas. La
utilizacion del gobierno electronico permite que se sigan
llevando a cabo las funciones basicas de los gobiernos,
pero permiten que se aumenten las expectativas de desem-
pefio y resultado publico.! Por otro lado también se consi-
dera que las TIC son tanto un fruto del desarrollo como un
motor de este.

Tercera. Algunos de los beneficios que aportan las tecno-
logias de la informacion y la comunicacion tanto a la so-
ciedad como al gobierno son:

* Facil acceso a la informacion

* Instrumentos para el proceso de datos

« Canales de comunicacion

+ Almacenamiento de informacion

* Automatizacion de tareas
Estos beneficios permitiran que los ciudadanos tengan mas
informacion sobre lo que pasa en el ambito de la salud y a

su vez que se mejoren los servicios de salud lo cual impli-
caria una mejora en la salud de la poblacion.

Cuarta. De acuerdo con el Network Readiness Index
(NRI) que es el indice que evalua el impacto que tienen las
TIC en los procesos de desarrollo de los paises, este es pu-
blicado cada afio por el Foro Econdmico Mundial. México
ocupa el lugar 78, de 133 paises, y entre la publicacion de
2008-2009 y la de 2009-2010 cay6 11 posiciones. Como
puede verse es muy importante que se sigan aplicando las
tecnologias de la informacion y de la comunicacion en to-
dos los ambitos gubernamentales ya que estas generan a su
vez desarrollo y crecimiento econémico.

Algunos de los beneficios que pueden surgir a partir de la
implementacion de herramientas tecnoldgicas al ambito de
la salud, las cuales se conocen como e-health (e-salud),
son:

» Eficiencia. Se puede aumentar la eficiencia, disminu-
yendo costos, por ejemplo evitando que se tengan que
realizar varias consultas a un mismo paciente, esto se
puede crear logrando que se abran canales de comuni-
cacion, mas directos, entre los proveedores de servicios
de salud y los pacientes.

* Mejora en la calidad de los servicios. Esto se puede lo-
grar haciendo una comparacion transparente entre dis-
tintos proveedores de servicios.

« Empoderamiento del paciente. Haciendo publico y
transparente los procesos médicos, algunos, es que los
pacientes contaran con el poder de tomar las mejores de-
cisiones y hacerlo de manera conjunta con los provee-
dores de salud.

» Educacion. Con las nuevas tecnologias se puede dar un
continuo mejoramiento de la educacion de los médicos.

« Ampliacion de los servicios de salud. Gracias a estas
nuevas herramientas es que se puede llegar a cualquier
lugar y de esta forma especialistas médicos pueden dar
su ogini()n sobre distintos casos a cualquier parte del
pais.

Quinta. Las tecnologias de la informacion y de la comuni-
cacion aplicadas al campo de la salud tienen muchas y va-
riadas herramientas, algunas de ellas son:

» La receta electronica, la cual permite que los pacientes
puedan acudir a cualquier farmacia a surtir su receta.
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* La firma electronica digital permitiria que todos los
meédicos, que tengan cedula profesional, puedan realizar
recetas electronicas.

Estos son dos ejemplos de como la tecnologia puede ayu-
dar a mejorar la calidad de la atencion de la poblacion den-
tro del sector salud, ya que habra un mayor control en el
consumo y en la compra de medicamentos.

Es importante reconocer que en México se ha hecho un es-
fuerzo importante por mantenerse en la vanguardia tecno-
l6gica, a través de las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion, pero también se considera que la tecnologia
avanza a pasos agigantados por lo que es necesario sequir
impulsando el progreso de estas herramientas.

Sexta. Con respecto a la modificacion que se propone en el
articulo 2° de la ley general de salud:

Articulo 20. El derecho a la proteccion de la salud tiene las
siguientes finalidades:

lLaV. ..

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento
y utilizacion de los servicios de salud, incluida la apli-
cacion de tecnologias de la informacion y la comu-
nicacion; y

VII. ...

Es necesario sefialar que dicha propuesta se debe reforzar
haciéndola un objetivo del Sistema Nacional de Salud,
comprometidos con el espiritu de la iniciativa, se propone
la siguiente modificacion, a fin de seguir promoviendo, el
uso y aprovechamiento de las tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones para ampliar la cobertura y me-
jorar la calidad de atencion a la salud, de la siguiente ma-
nera:

Avrticulo 60. El sistema nacional de salud tiene los siguien-
tes objetivos:

laVIII...

IX. Promover el desarrollo de los servicios de salud
con base en la integracion de las Tecnologias de la In-
formacion y las Comunicaciones para ampliar la co-
bertura'y mejorar la calidad de atencion a la salud.

Articulo 70. La coordinacion del Sistema Nacional de Sa-
lud estara a cargo de la Secretaria de Salud, correspon-
diéndole a ésta:

FaVIII...

VIII Bis. Promover la incorporacion, uso y aprove-
chamiento de las Tecnologias de la Informacion y de
las Comunicaciones en los servicios de Salud.

En mérito de lo antes expuesto, la Comision de Salud se
permite someter a la consideracion del Pleno de la honora-
ble Camara de Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a
la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 60., con una
fraccion 1X'y 70., con una fraccion 1X a la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 60. El sistema nacional de salud tiene los si-
guientes objetivos:

LLaVlll. ...

IX. Promover el desarrollo de los servicios de salud
con base en la integracion de las Tecnologias de la In-
formacion y las Comunicaciones para ampliar la co-
bertura'y mejorar la calidad de atencion a la salud.

Articulo 70. La coordinacion del Sistema Nacional de Sa-
lud estara a cargo de la Secretaria de Salud, correspon-
diéndole a ésta:

LaVll. ...
VIII Bis. Promover la incorporacion, uso y aprove-
chamiento de las Tecnologias de la Informacion y de
las Comunicaciones en los servicios de Salud;
IX.aXV. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

67

Afo 11, Primer Periodo, 11 de noviembre de 2011

Notas:

1 Gobierno Electronico en América Latina. www.eclac.cl/ilpes/noti-
cias/paginas/4/13514/Gobierno_Electronico_jc_bonnefoy.pps

2 What is e-heatlh? G Eysenbach. http://www.ncbi.nlm.nih.gov/
pmc/articles/PMC1761894/

Palacio Legislativo, a los 7 dias del mes de septiembre de 2011.

La Comision de Salud, diputados: Miguel Antonio Osuna Millan (r0-
brica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala (rtbrica), Maria Cris-
tina Diaz Salazar (rbrica), Antonio Benitez Lucho (rdbrica), Rosalina
Mazari Espin, Rodrigo Reina Liceaga (rdbrica), Gloria Trinidad Luna
Ruiz (rlbrica), José Antonio Yglesias Arreola (rbrica), Silvia Esther
Pérez Ceballos (ribrica), Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez
(rabrica), Carlos Alberto Ezeta Salcedo (rdbrica), Maria del Pilar Torre
Canales (rdbrica), secretarios; Felipe Borja Texocotitla (rdbrica), Yo-
landa de la Torre Valdez, Olga Luz Espinoza Morales (ribrica), Lean-
dro Rafael Garcia Bringas, Clara Gomez Caro (rdbrica), Delia Guerre-
ro Coronado (rubrica), José Manuel Hinojosa Pérez, José Luis Marcos
Ledn Perea (ribrica), Fernando Morales Martinez, Alfonso Primitivo
Rios Vazquez, Ana Elia Paredes Arciga, Guadalupe Eduardo Robles
Medina (rtbrica), Sergio Tolento Hernandez (rabrica), Alicia Elizabeth
Zamora Villalva, Laura Pifia Olmedo (rdbrica), Leticia Quezada Con-
treras (rbrica), Oralia Lopez Hernandez (rdbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara, se cumple la declaratoria de publi-
cidad.

LEY GENERAL DE TURISMO

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion del dicta-
men con proyecto de decreto que adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley General de Turismo.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos:
«Dictamen de la Comision de Turismo, con proyecto de
decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley Gene-
ral de Turismo, en materia de turismo de la salud

La Comision de Turismo, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; 80; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 4, del

Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la ho-
norable asamblea, el siguiente:

Antecedentes

. A la Comision de Turismo le fue turnado para su estudio
y dictamen, las siguientes iniciativas:

1. Iniciativa que reforma y adiciona diversa disposiciones
de la Ley General de Turismo, presentada por el diputado
Miguel Antonio Osuna Millan, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, en fecha 15 de diciembre de
2010.

2. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 7, fraccion XVIII, de la Ley General de Turismo, pre-
sentada por el diputado Miguel Martinez Pefialoza, del
grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en fecha
25 de Noviembre de 2010.

1. Las iniciativas planteadas en el apartado de Anteceden-
tes.

Materia de las iniciativas

La iniciativa que suscribe el diputado Osuna Millan, esen-
cialmente propone definir el turismo de la salud como la
actividad turistica generada por las personas que viajan pa-
ra recibir servicios, tratamientos o intervenciones relacio-
nadas con la salud, ya sea de tipo preventivo, curativo, de
cuidados paliativos o rehabilitacion, asi como adicionar un
Capitulo 1V Bis, denominado “Del Turismo de la Salud”,
con el objeto de que la Secretaria de Turismo impulse, fo-
mente y apoye el turismo de la salud en nuestro pais, en es-
trecha coordinacion con la Secretaria de Salud y que los
prestadores de servicios relacionados con el turismo de la
salud se sujeten a las normas, lineamientos y disposiciones
que emitan las autoridades correspondientes.

Por lo que se refiere a la segunda iniciativa, propuesta del
diputado Martinez Pefialoza, facultar a la secretaria para
gue, en coordinacion con las Secretarias de Salud, de Ha-
cienda y Crédito Publico y de Economia, fomente la crea-
cion de las politicas pablicas necesarias para la promocion
y pleno desarrollo del turismo médico en todo el pais.

Consideraciones

Esta comision dictaminadora, convencida de que el turis-
mo en México es una actividad econdmica decisiva para el
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pais y es una de las mayores en el mundo, por lo cual es co-
locada en octavo lugar a nivel mundial en términos de lle-
gadas de turistas internacionales, con 21,4 millones de vi-
sitantes, y es el primer destino para turistas extranjeros
dentro de América Latina. Los ingresos provenientes de los
turistas extranjeros alcanzaron USD 12,17 mil millones en
2006, y México capturd el 15,7% del segmento de merca-
do turistico de América en términos de llegadas de turistas
extranjeros, colocado en segundo lugar en el continente,
detras de Estados Unidos.

La Comision que tiene el compromiso de impulsar el turis-
mo en la actualidad se plantea como la mejor opcion para
generar crecimiento econdémico con desarrollo social y cui-
dado del medio ambiente y los recursos naturales en gene-
ral, y como una medida especifica para enfrentar el reto de
disminuir la pobreza y reactivar la economia nacional de
manera estructural.

Las principales atracciones turisticas de México son las
ruinas arqueoldgicas de la cultura mesoamericana, las ciu-
dades coloniales y los complejos turisticos de playa. El cli-
ma templado del pais, junto con su herencia historica cul-
tural; la fusion de la cultura europea (particularmente la
espafiola) con la cultura mesoamericana; también hacen de
México un atractivo destino turistico a nivel mundial. La
gran mayoria de los turistas extranjeros que visitan Méxi-
co provienen de los Estados Unidos y Canada. El siguien-
te grupo en importancia son visitantes de Europa y Améri-
ca Latina. Un namero reducido de turistas también
proviene de los paises de Asia.

De acuerdo a datos emitidos por el Banco de México en el
2010, el turismo represento la tercera fuente de ingresos
del pais, con 9% del producto interno bruto y aproximada-
mente siete y medio millones de empleos directos e indi-
rectos. La Cuenta Satélite del Turismo establece que el
mercado interno explica mas del 80% del consumo turisti-
co. De acuerdo con estos datos, es relevante analizar la di-
namica de crecimiento del “Indice de los ingresos totales
por la prestacion de servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas” que elabora y difunde
mensualmente el Inegi y que, en linea con los indicadores
antes comentados, muestra un crecimiento favorable a par-
tir de mayo de 2009, aunque adn no se ha llegado a los ni-
veles de los primeros meses de 2008.

De acuerdo a los dltimos datos disponibles en la Cuenta
Satélite del Turismo, en 2008 el consumo doméstico parti-
cipa con el 87% del consumo turistico total. Durante 2010

el nimero de turistas domésticos se estimd en 161 millo-
nes, mientras que los turistas internacionales fueron 22.4
millones.

Los Gltimos reportes del indice de Competitividad de Via-
jes 'y Turismo indican que México ocupa el lugar 4 de 25
en América. Nuestro pais ha subido 8 lugares en la compa-
racion a nivel mundial del 2009 al 2011, ocupando el lugar
nimero 43. En el ranking paises de América, ocupa el lu-
gar nimero 4, superando a Costa Rica y Brasil.

De tal modo que México ocupa el lugar 43 de 139 paises
en el Ranking Global de Competitividad en Viajes y Turis-
mo 2011 en el ranking de los paises de América, México
ocupa el lugar 4 de 25.

Las areas que requieren mayor atencion en México son: In-
fraestructura del Transporte Terrestre (lugar 79), insufi-
ciente Salud e Higiene (lugar 64), Sustentabilidad Ambien-
tal (114) y problemas de Seguridad en el pais (lugar 128).
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Fuente:: Informe de Competitividad de Viajes y Turismo 2011, Foro Econémico Muandial.

En el ranking de los paises de América:

México ocupa el lugar 4 de 25 en América. Nuestro pais ha
subido 8 lugares en la comparacion a nivel mundial del
2009 al 2011, ocupando el lugar numero 43. En el ranking
paises de América, ocupa el lugar nimero 4, superando a
Costa Rica y Brasil.

México obtuvo estos lugares debido a sus Recursos Natu-
rales (ocupa el lugar nimero 10 en este indicador) y mues-
tra una mejora desde la Gltima evaluacion, con muchos si-
tios naturales considerados como Patrimonio de la
Humanidad, ademas de tener una rica fauna. Los Recursos
Culturales también estan entre los mejores del mundo (ocu-
pando el lugar 19), con 33 sitios de culturales considerados
Patrimonio de la Humanidad, Ferias Internacionales y Ex-
hibiciones, asi como Industrias Creativas. Estas fortalezas
estan reforzadas por las prioridades que se han establecido
en el pais para impulsar el Turismo (lugar 30), con una pro-
mocion y campafias de marca para atraer a los turistas y es-
fuerzos significativos para recolectar datos del Sector Tu-
ristico (Travel & Tourism, T&T) de una manera integral y
oportuna.

Las iniciativas materia del presente dictamen conciben el
turismo de salud como el término para describir la précti-
ca rapidamente creciente de viajar fuera del lugar de resi-
dencia para someterse a (atencion profesional) y/o un cui-
dado médico integral.

En cuanto a los beneficios que el Turismo de Salud aporta
se tiene registro de que en los Ultimos afios, y gracias a la
globalizacion ha habido una mejora y aumento de la tecno-
logia, en la capacidad de los médicos y los estandares del
cuidado de salud en muchos paises en el mundo. Esto au-
nado con el alto costo de los cuidados y servicios médicos
en otros paises, ha resultado en que més gente esta buscan-
do el turismo en salud. EI fendmeno es muy sencillo por-
que se define cuando alguien viaja a otra region o pais pa-
ra obtener algln servicio de salud y bienestar.

Con el objetivo de fortalecer el turismo de salud en nuestro
pais, en fechas recientes en Monterrey, Nuevo Leon, se lle-
vo a cabo el primer Foro de turismo de salud, en el que los
titulares de las Secretarias de Turismo y de Salud asegura-
ron que México cuenta con todas las condiciones para ser
lider en este segmento. La Secretaria de Turismo coincide
con que el turismo de salud permitira atraer a un mayor ni-
mero de visitantes, elevar el gasto en esta actividad y ge-
nerar mas fuentes de empleo, asi mismo se expuso que a ni-
vel mundial méas de 40 millones de personas salen de su
pais en busca de servicios médicos y que solamente para
2012 se espera que 1.6 millones de estadounidenses vayan
a otra nacion a realizarse alglin tratamiento, por lo que Mé-
Xico tiene grandes posibilidades de crecimiento en este ru-
bro.

Para fortalecer a este sector, la Secretaria de Turismo lle-
vara a cabo acciones decisivas para certificar que las insta-
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laciones turisticas sean adecuadas para los pacientes, lo
que fomentara la creacion de una oferta integrada al com-
binar los servicios de salud y los relacionados con el turis-
mo.

El Consejo de Salubridad General certificara a los hospita-
les privados interesados, lo que permitira contar con infor-
macion detallada de las atenciones médicas, asi como ge-
nerar incentivos para que la iniciativa privada corrobore la
calidad y garantia de los servicios que ofrecen las institu-
ciones. Coordinando las mencionadas acciones, con la re-
formas propuestas en el presente dictamen con la finalidad
de dar certeza juridica se avanza en los objetivos plantea-
dos en Acuerdo Nacional por el Turismo, el cual fue fir-
mado el pasado 28 de febrero por el presidente Felipe Cal-
derdn Hinojosa.

La propuesta de esta comision dictaminadora es la de rea-
lizar las reformas necesarias que partan de reconocer el po-
tencial de la actividad, reoriente prop6sitos e instituciones,
garantice el caracter transversal del turismo y su operacion,
y sin duda, fortalezca su presupuesto.

En algunos estados del norte del pais se cuenta con perso-
nal médico de primera calidad, asi como con especialistas
con reconocimiento internacional, y miles de personas que
trabajan alrededor de los servicios médicos, enfermeros y
enfermeras de primer nivel, asi como universidades de ca-
lidad internacional.

Los diputados integrantes de la Comision de Turismo com-
prometidos a trabajar para colocar al turismo como motor
de crecimiento de México, en virtud de que esta actividad
representa el nueve por ciento del producto interno bruto y
genera 7.5 millones de empleos.

El principal beneficio para los usuarios del Turismo de Sa-
lud es el menor costo al que pueden obtener los servicios
de salud de calidad. Que en ocasiones los ahorros en el cos-
to de los servicios de salud pueden variar entre 30% a 70%
y esto definitivamente es un beneficio muy grande para la
persona que va a viajar por algun tratamiento médico. Por-
gue aun incluyendo los costos de transporte, hospedaje y
otros gastos adicionales, se puede obtener un gran ahorro
total.

El segundo mayor beneficio de la industria del Turismo de
Salud, es la atencion oportuna de alguna situacion en par-
ticular. En paises en donde los servicios médicos estan sa-
turados, las listas de espera para algunos tratamientos mé-

dicos o cirugias es tan larga que puede llegar a ser de 6 a
18 0 incluso 24 meses de espera. En los paises que estan
ofreciendo el Turismo en Salud, generalmente se tienen
sistemas de salud complejos en donde los servicios priva-
dos tienen una capacidad instalada para atender a sus pa-
cientes de forma inmediata.

Un Gltimo beneficio a mencionar es la posibilidad de recu-
perarse en un ambiente de vacaciones o relajante, en don-
de también puede combinarse actividades placenteras y
viajes de turismo.

Las modificaciones propuestas a la Ley General de Turis-
mo se exponen en el siguiente cuadro comparativo:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

71

TEXTO VIGENTE.

TEXTO QUE SE PROPONE MODIFICAR.

LEY GENERAL DE TURISMO

Articulo 3. Para los efectos de esta ley. se entendera
por:

TaXVIIL ...

XIX. Turismo Sustentable: Aquel que cumple con las
siguientes directrices:

a) Dar un uso optimo a los recursos naturales aptos para
el desarrollo turistico, ayudando a conservarlos con
apego a las leyes en la materia:

b) Respetar la autenticidad sociocultural de las
comunidades anfitrionas, conservando sus atractivos
culturales, sus valores tradicionales v arquitectonicos, v

¢) Asegurar el desarrollo de las actividades economicas
viables. que reporten beneficios socioeconomicos. entre
los que se cuenten oportunidades de empleo v obtencion
de ingresos v servicios sociales para las comunidades
anfitrionas, que contribuyan a mejorar las condiciones
de vida.

XX, a XXIIL ...

CAPITULO IV
Del Turismo Accesible

con el apoyo y en
dependencias v entidades

Secretaria.
las

Articulo 18. La
coordinacion  de
competentes, promovera la prestacion de servicios
turisticos con accesibilidad, que tengan por objeto
beneficiar a la poblacion con alguna discapacidad

LEY GENERAL DE TURISMO.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 3: v se adiciona
un capitulo IV Bis, denominado “Del Turismo de la
Salud”, todos de la Ley General de Turismo, para
quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entendera por:
I aXVIII ...

XIX. Turismo de la salud: actividad turistica generada
por las personas que viajan para recibir servicios.
tratamientos o ntervenciones relacionadas con la salud,

va sea de tipo preventivo, curativo, de cuidados
paliativos o rehabilitacion.

NX.a XXIL ..

CAPITULO IV BIS
Del Turismo de la Salud

Articulo 18.. ..
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Articulo 19. Los prestadores de servicios turisticos
deberan proveer lo necesario para que las personas con
discapacidad cuenten con accesibilidad a los servicios
en condiciones adecuadas.

La misma obligacion tendran las autoridades respecto
de los sitios culturales con atluencia turistica.

La Secretaria. los Estados. Municipios y el Distrito
Federal, supervisaran que lo dispuesto en este capitulo
se cumpla.

XX a XXT ...

Articulo 18 Bis. La secretaria impulsara, fomentara v
apovara el turismo de la salud en nuestro pais. en
estrecha coordinacion con la Secretaria de Salud.

Articulo 19.. .

Articulo 19 Bis. Los prestadores de servicios
relacionados con el turismo de la salud se sujetaran a las
normas, lineamientos v disposiciones que para tales
efectos emtan las autoridades correspondientes

XX a XXT ..

LEY GENERAL DE TURISMO. TEXTO VIGENTE.

Propuesta de modificacion del Dip. Miguel Martinez
Penaloza.

Articulo 7. Para dar cumplimiento de la presente lev, le
corresponde a la Secretaria:

L aXVIL ..

XVIIL La Secretaria. se encargara en coordinacion con
la Secretaria de Salud. la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico v la Secretaria de Economia, de
fomentar la creacion de las politicas publicas necesarias
para la promocion v pleno desarrollo del Turismo
Médico en todo el pais.

XIX. Las demas previstas en éste v otros ordenamiento

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion

La cadena de servicios que implica la actividad del turismo
genera una derrama economica de considerable importan-
cia, asi como la derrama econdmica que es posible que ge-
nere el negocio del turismo de salud para México y sus em-
presas por lo cual se han hecho calculos de gasto
aproximados a:

» Agencias de Viajes para la compra de boletos e infor-
macion sobre el destino $300 a 600 dolares

* Taxi para traslados terrestres: aeropuerto-hotel-aero-
puerto $50 dolares

* Hotel, condominio, casa: para hospedaje de recupera-
cion (de 1 a 2 semanas) $100.00 délares por dia para 2
personas = a $1,200.00 ddlares aproximadamente

* Hospital o clinica para tratamiento médico es de
$5,000 dolares a $12,000.00

 Ambulancia (opcional) para los traslados hospital-ho-
tel $200.00 dolares

« Laboratorios para examenes clinicos es de $200.00 dé-
lares a $400.00 dolares
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« Farmacia para la compra de medicina es de $200.00
dolares a $400.00 dolares

» Enfermera privada (opcional) para la atencion perso-
nalizada 30 dolares por dia = a $300.00 dolares aproxi-
madamente

* Restaurantes: por lo menos cenara una vez fuera del
hotel, condominio o casa por 2 personas $100.00 dola-
res

* Recorridos turisticos (opcional) por lo menos tomara
un tour por 2 personas $100.00 dolares

« Compra de artesanias: realizara una compra de
$100.00 dolares

Gasto promedio por paciente internacional $13,000.00
dolares.

Dentro de las acciones en materia de politica Turistica en
el pais se han efectuado ya algunas gestiones, asi como lo
es el punto de acuerdo presentado en la Camara de Sena-
dores por el senador Jaime Rafael Diaz Ochoa e impulsado
por Luis Coppola Joffroy, el cual se aprob en votacion
economica solicitar al titular del Ejecutivo federal la im-
plementacion de una politica publica interinstitucional de
fomento al turismo de salud que permita el aprovecha-
miento del potencial que tiene México en esa materia.

También se exhortd a la Secretaria de Turismo para que
lleve a cabo campafias masivas que promuevan y difundan
las ofertas, los servicios médicos y la infraestructura hos-
pitalaria de primer nivel que ofrecen los estados de la fron-
tera norte dentro del esquema de turismo de salud, asi co-
mo para que informe los avances de la estrategia
implementada para impulsar el turismo de salud en el pais
ademas, se invito al Ejecutivo federal para que instruya al
Consejo de Salubridad General a que promueva en los es-
tados de la frontera norte, la certificacion de sus hospitales
publicos y privados, por parte del Sistema Nacional de
Certificacion de Establecimientos de Atencion Médica, asi
como el reconocimiento de dicha certificacion por parte de
las aseguradoras extranjeras.

México es un pais que, de manera similar a la industria tu-
ristica, tiene una industria médica o de la salud. Por otro la-
do, la inversion anual en infraestructura médica es cada vez
mayor, tanto en el sector ptblico como privado, por lo que

es necesario aprovechar las ventajas con que cuenta nues-
tro pais tanto en materia de infraestructura turistica como
de infraestructura medica.

El turismo de salud, por sus cualidades intrinsecas seria
uno de los de mayor gasto por parte de los turistas interna-
cionales, ya que en busca de mejores condiciones econo-
micas migran de sus paises en busca de atencion médica
mas econoémica, pero, por su naturaleza, mayor en gasto
gue una internacion turistica de recreacion.

En Latinoamérica, los paises que esta tratando a pacientes
extranjeros son Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cos-
ta Rica, Cuba, Republica Dominicana, Guatemala, México,
Panama, Per( y Uruguay.

Se estima que los consumidores de turismo de salud en
busca de valor comentaron ahorros en costos promedian de
entre 30-70% de precios americanos.

Los americanos, particularmente los que viven cerca de la
frontera mexicana, cruzan rutinariamente a México para
obtener cuidados médicos. Las especialidades mas popula-
res incluyen: cirugia dental y cirugia plastica.

De acuerdo al Centro de Estudios Superiores de Turismo, a
nivel mundial mas de 40 millones de personas salen de su
pais en busca de servicios médicos y que solamente para
2012 se espera que 1.6 millones de estadounidenses vayan
a otra nacion a realizarse algln tratamiento.

Esta actividad econdmica, generada por las personas que
viajan por todo el mundo para recibir servicios de salud,
tiene un potencial vasto, que podria generar una derrama
econoémica y generacion de empleos sumamente importan-
te, mucho mayor a lo que tenemos en la actualidad, consi-
derando que los costos de los procedimientos tanto médi-
cos como quirdrgicos en México son mucho mas
econémicos que en Estados Unidos de América, nuestro
principal mercado para ello, lo que nos sitia en un escena-
rio de ventajas competitivas.

El diputado proponente expone que se estima que tan sélo
en nuestro pais vecino, existe un potencial de cerca de 6
millones de personas que podrian estar en condiciones de
buscar soluciones y atencion médica en el exterior.

Por tanto, para poder preservar y hacer crecer y multiplicar
el turismo de la Salud en nuestro pais, tenemos el reto y la
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obligacion de generar condiciones que permitan maximizar
las posibilidades de esta actividad, a fin de atraer y generar
la confianza tanto de inversionistas y empresarios, como de
los clientes, consumidores y turistas de dicha rama.

Si bien el turismo médico se ha venido consolidando como
practica, mediante la cual una cantidad cada vez mayor de
personas en todo el mundo viajan a algln pais distinto al
suyo para obtener cuidados y servicios médicos, incluyen-
do procedimientos y cirugias diversas, como cardiaca, den-
tal o cosméticas, el impulso y fomento al Turismo de la Sa-
lud representa la oportunidad de atraer una gran cantidad
de nuevas inversiones, desarrollar auténticos polos de de-
sarrollo, y contribuir al engrandecimiento del turismo en
Meéxico. Por ello, el Poder Legislativo tiene un peso espe-
cifico estratégico en esta gran tarea.

Las investigaciones de mercado sugieren que los principa-
les mercados de turistas de la salud provienen de Estados
Unidos de América, Canada, Inglaterra, Italia y Australia,
y que los servicios mas demandados son aquellos relacio-
nados con la odontologia, oftalmologia y cirugias.

Estudios Internacionales demuestran que aquellos paises
que disefian e implementan estrategias innovadoras, con-
sistentes, ambiciosas e integrales, para promover, atraer y
captar los flujos y beneficios del turismo de la salud, pue-
den obtener un éxito importante, benéfico para sus habi-
tantes. Los casos mas emblematicos son los de Colombia,
Cuba, EI Salvador, Puerto Rico y Uruguay.

Colombia posee alrededor de 5 por ciento del mercado
mundial del turismo generado a partir de la medicina cura-
tiva, debido entre otros factores, a la amplitud de su cober-
tura de tratamientos de alta calidad, asi como su estructura.
Los costos de los procedimientos médicos en este pais son
menores hasta en un 35 por ciento que en los Estados Uni-
dos de América, fuente principal del mercado de turistas de
la salud. Ademas, los componentes de la innovacion y el de
la obtencion de certificados y reconocimiento internacional
a la calidad médica, representan sin duda elementos que fa-
cilitan e incentivan esta industria.

El Turismo de Salud es un término acufiado inicialmente
por las agencias de viajes y los medios de comunicacion
para describir la practica rapidamente creciente de viajar a
través de las fronteras internacionales para obtener aten-
cion de salud. También se refiere a la practica de los profe-
sionales sanitarios viajan al extranjero para ofrecer asisten-
cia sanitaria.

Mas de 50 paises han identificado el turismo médico como
una industria nacional. Cuba es, sin lugar a dudas, el desti-
no médico del turismo por excelencia. Cuando los pacien-
tes internacionales piensan en meédicos de alta calidad y
costos bajos, el primer pais que aparece es Cuba. No sélo
esta la reputacion de los doctores cubanos, sino la ventaja
de las playas cubanas, que habilmente son promocionadas
como lugares propicios para la fase de recuperacion, des-
pués de la operacion médica.

Las estadisticas de salud indican también una ventaja com-
petitiva, al:

Tener: 5.91 médicos por cada mil habitantes;
Una esperanza de vida de 75 afios para hombres y
De 79 afios para mujeres; y

Finalmente, una tasa de mortalidad infantil de tan sélo 6
por ciento.

Todas esas cifras son propias de los paises que cuentan con
un alto nivel de desarrollo humano, por lo que Cuba tiene
argumentos sdlidos para posicionarse a nivel mundial en el
Turismo de Salud.

El Salvador es un ejemplo en la promocion del Turismo de
Salud principalmente en lo que se refiere a la articulacion
de instituciones y de operadores turisticos especializados
en la materia. La labor de promocionar los servicios médi-
Cos para atraer turistas internacionales, la realizan en con-
junto la Camara de Exportadores de Servicios de Salud, la
Agencia de Promocion de Exportaciones, la Agencia de
Promocion de Inversiones y el Ministerio de Salud de di-
cho pais. De esta manera, El Salvador cuenta con un au-
téntico plan estratégico.

En el caso de Puerto Rico, el éxito que han obtenido se ex-
plica, ademas de la calidad y el bajo costo de sus servicios,
en el aspecto tecnoldgico, y también debido a que la pre-
paracion de una gran cantidad de sus doctores y profesio-
nales de la salud han estudiado y se han preparado en Es-
tados Unidos. Asi mismo, este pais ha tomado muy en serio
su participacion activa en todo tipo de asociaciones inter-
nacionales relacionadas con el turismo de la salud, como lo
es la Asociacion de Turismo Médico Internacional (MTA,
por sus siglas en inglés).



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

75

Afo 11, Primer Periodo, 11 de noviembre de 2011

Uruguay, un referente mas bien emergente del Turismo de
Salud, se ha distinguido en particular por dos aspectos: una
infraestructura hotelera importante y servicios médicos de
gran nivel, ademas de contar con un clima de seguridad re-
conocido que concita la confianza de los turistas.

En consecuencia, retomando los mejores ejemplos interna-
cionales en el campo del Turismo de la Salud, valdria la pe-
na considerar algunas lecciones para ser aplicadas y repli-
cadas en nuestro pais, tales como las siguientes:

« Tomar en consideracion aspectos como el tener hote-
leria especializada, servicios a la medida, operadores tu-
risticos y centros de rehabilitacion.

* El tomar medidas para reducir los costos y ser mas
competitivos en términos de tratamientos médicos y ci-
rugias.

* Mejorar la conectividad para la atencion de los pa-
cientes internacionales, especialmente en cuantos a los
vuelos.

Dadas las potencialidades que se han encontrado en este
mercado para la actividad turistica del pais previo a un am-
plio analisis esta comision propone NO modificar el Art. 3
fraccion XIX de la Ley General de Turismo toda vez que la
propia Secretaria de Turismo ya concibe el Turismo de Sa-
lud en sus Planes y Programas.

No obstante se propone una modificacion a la redaccion en
la propuesta que se refiere al articulo 7 fraccion XVIII que
conste en ampliar la participacion que puedan tener otras
secretarias, suplementariamente se plantea generar una es-
trecha coordinacion con la Secretaria de Salud para impul-
sar, fomentar y apoyar al Turismo de Salud, esta comision
considera importante adicionar a esta coordinacion de ac-
ciones a las dependencias que puedan tener un papel de in-
volucramiento para que los servicios relacionados a este
segmento Se encuentren en optimas condiciones y adecua-
das para su impulso.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
sion, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea,
el siguiente

Proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley General de Turismo, en materia
de turismo de la salud

Articulo Unico. Se adicionan el articulo 7, con una frac-
cion XVIII, recorriéndose la actual en su orden, y un Capi-
tulo 1V Bis, denominado “Del Turismo de la Salud”, que
comprende los articulos 19 Bisy 19 Bis 1, a la Ley Gene-
ral de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 7. Para dar cumplimiento de la presente Ley, le
corresponde a la Secretaria:

l.aXVI. ...

XVII. Promover en coordinacion con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion; el desarrollo de la pesca deportivo-recreati-
va, conforme lo dispuesto en esta Ley, su reglamento y
en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable;

XVIII. La Secretaria, se encargara en coordinacion
con la Secretaria de Salud, la Secretaria de Hacien-
day Crédito Publico y la Secretaria de Economia, y
todas aquellas dependencias que tengan injerencia
para que los servicios relacionados se encuentren en
condiciones optimas y adecuadas para su impulso, de
fomentar la creacion de las politicas publicas necesa-
rias para la promocion y pleno desarrollo del Turis-
mo de Salud en todo el pais, y

XIX. Las demas previstas en éste y otros ordenamien-
tos.

Capitulo IV Bis
Del Turismo de la Salud

Articulo 19 Bis. La Secretaria impulsara, fomentara y
apoyara el Turismo de la Salud en nuestro pais, en es-
trecha coordinacion con la Secretaria de Salud.

Articulo 19 Bis 1. Los prestadores de servicios relacio-
nados con el turismo de la salud se sujetaran a las nor-
mas, lineamientos y disposiciones que para tales efectos
emitan las autoridades correspondientes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de 2011.

La Comision de Turismo, diputados: Carlos Manuel Joaquin Gonza-
lez (rdbrica), Miguel Angel Garcia Granados (rdbrica), Maurilio
Ochoa Millan (ribrica), Noé Martin Vdzquez Pérez (rabrica), Héctor
Pablo Ramirez Puga Leyva, Juan Pablo Jiménez Concha (rdbrica), Fer-
min Gerardo Alvarado Arroyo (ribrica), Gustavo Antonio Miguel Or-
tega Joaquin (rubrica), Miguel Martinez Pefialoza (rdbrica), Lizbeth
Garcia Coronado (rdbrica), José Alfredo Gonzalez Diaz (rubrica), Ma-
rfa Guadalupe Garcia Almanza (rubrica), secretarios; Rafael Yerena
Zambrano (rubrica), Efrain Ernesto Aguilar Gngora (rtbrica), Cecilia
Soledad Arévalo Sosa (rdbrica), Fidel Kuri Grajales (ribrica), Alejan-
dro Carabias Icaza, Victor Manuel Castro Cosio (rdbrica), Juan José
Cuevas Garcia, José Luis Marcos Ledn Perea (ribrica), Baltazar Mar-
tinez Montemayor, Felipe Borja Texocotitla (rdbrica), Jaime Sanchez
Vélez (ribrica), José Ignacio Seara Sierra, Emilio Serrano Jiménez,
Luis Alejandro Guevara Cobos, Silvia Isabel Monge Villalobos (ribri-
ca), Marta Elena Garcia Gomez, Iridia Salazar Blanco.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Miguel
Martinez Pefialoza para fundamentar el dictamen, de con-
formidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion 11 del Re-
glamento de la Camara de Diputados.

El diputado Miguel Martinez Pefialoza: Gracias. Buen
dia. Con su venia, sefior presidente. El dictamen que hoy se
discute, que es el de establecer que la Secretaria de Turis-
Mo se encargue, en coordinacion con la Secretaria de Sa-
lud, la de Hacienda y Crédito Pablico y la de Economia, de
fomentar la creacion de las politicas pablicas necesarias
para la promocidn y pleno desarrollo del turismo de salud
en todo el pais.

Esta iniciativa, que fue aprobada en Comision de Turismo
por unanimidad, es una iniciativa muy importante para
quienes estamos trabajando en este sector, en este ramo de
la economia, que es la del turismo; el turismo de la salud es
una actividad que realizan las personas que viajan de un lu-
gar a otro para recibir servicios, tratamientos o interven-
ciones relacionadas con la salud, ya sea de tipo preventivo,
curativo, de cuidados paliativos o de rehabilitacion.

Todos sabemos que el turismo es una actividad econémica
decisiva para el pais; es una de las mayores del mundo. Tan
solo México es colocado en el lugar nimero ocho a nivel
mundial de la llegada de turistas, con 21.4 millones de per-
sonas; México es considerado el primer lugar en destino tu-
ristico para América Latina y es el segundo lugar del con-
tinente, después de Estados Unidos de América.

En México, el turismo representa el 9 por ciento del pro-
ducto interno bruto y crea alrededor de 7 millones y medio
de empleos directos e indirectos; el adicionar a la Ley Ge-
neral de Turismo el concepto de turismo de la salud le trae-
ra enormes beneficios a nuestro pais, porque tendremos en-
tonces la posibilidad de competir con paises como Cuba,
como Costa Rica, como Brasil en este concepto, y llegar
del lugar nmero ocho al lugar numero cinco, que es lo que
pretendemos con todas las acciones que en este afio del tu-
rismo estamos emprendiendo en México.

Por tanto, pido a todas las diputadas y diputados que nos
ayuden a fortalecer esta actividad, en esta iniciativa, que
hoy sin duda, con el apoyo de todos ustedes, se estara im-
pulsando y se aprobara. Por su atencidn, muchas gracias.

El diputado Pablo Escudero Morales (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Diputado Martinez Pefialoza, quiere formular una pregun-
ta a usted el diputado Pablo Escudero, ¢la acepta?

El diputado Miguel Martinez Pefialoza (desde la curul):
Si, por supuesto.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Por
favor, diputado Pablo Escudero.

El diputado Pablo Escudero Morales (desde la curul):
No, presidente, es a usted; la pregunta es un tema delicado,
quisiera pedirle que nos hiciera el favor de verificar alguna
informacion que parece un rumor, pero es un tema muy de-
licado: que no aparece el helicoptero del secretario Blake.

Le pido, simplemente, para que todos estemos tranquilos,
si nos puede verificar la informacion, insisto, no es un te-
ma menor. ES cuanto, presidente, muchas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Per-
don, diputado, no tengo conocimiento del tema; haré que
en este momento se haga la investigacion correspondiente.
Diputado Martinez Pefialoza, disculpe usted la confusion y
le agradezco su intervencion en tribuna.

Tiene el uso de la palabra el diputado Jaime Cérdenas Gra-
cia, para hablar en contra, hasta por tres minutos.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Gracias,
sefior presidente. El dictamen que se propone a nosotros
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para discutirlo y en su caso, votarlo, es un dictamen desde
luego positivo en cuanto a sus intenciones, porque se trata
de impulsar el turismo de la salud de nuestro pais.

Lo que no me parece del dictamen —y por eso pedi hablar
en contra del mismo— es, porque el articulo 19 Bis 1, de-
lega en autoridades administrativas la expedicion de nor-
mas, lineamientos y disposiciones en materia de turismo de
la salud y aqui si tenemos un problema juridico; el proble-
ma juridico que tiene este dictamen consiste en lo siguien-
te: el articulo 4o. de nuestra Constitucion, al igual que el
articulo 73, fraccion XV1y el articulo 73, fraccion XXIX,
inciso k), establecen que la salud es una materia reservada
a la ley, entonces, no podemos delegar en autoridades ad-
ministrativas tareas que corresponde normar, regular, a es-
te 0rgano legislativo; es decir, al Congreso de la Union. Esa
es la razon de mi oposicion al dictamen.

Creo que es muy importante que los legisladores, cuando
presentemos dictamenes, revisemos con mucho cuidado si
esa materia que estamos legislando esta exclusivamente re-
servada al legislador, a la ley, o si mediante disposiciones
administrativas, reglamentos, lineamientos, etcétera, puede
delegarse a otras autoridades, de caracter administrativo, la
regulacion correspondiente.

Repito, en materia de salud es totalmente expresa nuestra
Constitucion, es totalmente clara la Carta Magna en el ar-
ticulo 4o. y en el articulo 73, fraccion XVI, para determi-
nar que la materia de salud es exclusiva competencia del
legislador; por lo tanto, no podriamos estar delegando en
autoridades administrativas cuestiones que competen regu-
lar al Congreso de la Union; por eso votaré en contra de es-
te dictamen, porque se esta violando en el articulo 19 Bis
1, el principio de reserva de ley en materia de salud. Por su
atencion compafieras y compafieras, muchas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Mu-
chas gracias, sefior diputado. Tiene la palabra la diputada
Lizbeth Garcia Coronado, para hablar en pro del dictamen.

La diputada Lizbeth Garcia Coronado: Con su venia,
diputado presidente. Compafieras y compafieros legislado-
res, la iniciativa en materia de salud se presenta en el mar-
co del proyecto de decreto que ahora analizamos, a efecto
de reformar la Ley General de Turismo.

Incursiona en un campo hasta ahora relativamente novedo-
S0 para nuestro pais y al mismo tiempo prometedor, ya que

abre nuevas vias de desarrollo econémico en ambas mate-
rias, en beneficio de toda la poblacion mexicana.

En el proyecto de decreto a discusion, se plantea definir al
turismo de la salud como una actividad turistica generada
por las personas que viajan para recibir servicios relacio-
nados con la salud, en todas sus modalidades. Asimismo,
adicionar un Capitulo IV Bis, denominado Del turismo de
la salud, con el objeto de que la Secretaria de Turismo im-
pulse, fomente y apoye el fomento de la salud en nuestro
pais en coordinacion con la Secretaria de Salud, para que
los prestadores de servicios relacionados con el turismo de
salud se sujeten a las normas, lineamientos y disposiciones
que emitan las autoridades correspondientes.

Del mismo modo, se plantea que la Secretaria de Turismo,
en coordinacion con las Secretarias de Salud, Hacienda y
Crédito Publico y de Economia, fomenten el disefio de po-
liticas publicas necesarias para promover y desarrollar el
turismo médico en nuestro pais.

Siguiendo la experiencia exitosa de diversos paises en ma-
teria de turismo de la salud como una fuente adicional de
recursos y divisas, y teniendo en cuenta que el turismo, en
general, es una fuente importante de ingresos de divisas en
México, impulsar y reglamentar un subsector especifico de
turismo de salud para nuestro pais tendria grandes benefi-
cios econdmicos. De hecho, esta actividad ya existe en la
practica de manera informal en zonas fronterizas mexica-
nas con el pais del norte, pero hacerlo de manera conscien-
te, ordenada y planificada, a través de su inclusion en la le-
gislacion y simultdneamente mediante la promocion de
politicas especificas, con toda seguridad dara el impulso
indispensable necesario para consolidar dichas actividades
en el marco de un nuevo enfoque integral.

Seguramente la aprobacion hoy y la posterior puesta en
practica de las reformas y medidas incluidas en comento,
tendran efectos benéficos para el conjunto de nuestra eco-
nomia.

Por lo anteriormente expuesto, compafieras y compafieros,
es que les pido el voto a favor de este dictamen, ya que el
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica votara a favor de éste. Es cuanto, diputado presi-
dente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tiene
la palabra, en pro del dictamen, el diputado Miguel Osuna.



Afio I11, Primer Periodo, 11 de noviembre de 2011

78

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El diputado Miguel Antonio Osuna Millan: Con su ve-
nia, sefior presidente. Compafieras y comparieros diputa-
dos, es momento de que nuestro pais gire la mirada al tu-
rismo de la salud.

Como todos sabemos esta actividad econdmica, generada
por las personas que viajan por todo el mundo para recibir
servicios de salud, tiene un potencial vasto que podria ge-
nerar una derrama econdmica y generacion de empleos su-
mamente importante para México mucho mayor, por su-
puesto, a la que tenemos hoy en dia, considerando que los
costos de los procedimientos médico-quirdrgicos, en Mé-
Xico, son solamente una fraccion del costo que tienen en
Europa y especialmente los Estados Unidos de América,
nuestro principal mercado, sin duda, para esta actividad.
Esto nos situa en un escenario de ventajas competitivas cla-
ras.

El turismo en México es una actividad economica decisiva
para el pais y es una de las mayores en el mundo, por lo
cual es colocado en octavo lugar mundial, en términos de
llegada de turistas internacionales; la experiencia interna-
cional nos demuestra que aquellos paises que disefiaron e
implementaron estrategias innovadoras consistentes e inte-
grales para promover, atraer y captar los flujos y beneficios
del turismo de la salud, han obtenido un éxito importante
en la captacion de divisas, en la generacion de empleo y be-
neficios para sus habitantes.

Los casos mas emblematicos en nuestro continente son:
Colombia, Cuba, Costa Rica y el Uruguay; se estima que
tan s6lo en nuestro vecino pais, los Estados Unidos de
América, existe un potencial de cerca de 6 millones de per-
sonas que estarian en condiciones de buscar servicios a un
mejor costo en nuestro pais.

Valdria la pena considerar algunas lecciones para ser apli-
cadas y replicadas en nuestro pais, tales como las siguien-
tes: tomar en consideracion aspectos como el de impulsar
una hoteleria especializada, servicios a la medida, opera-
dores turisticos y el tomar medidas para reducir costos y
ser mas competitivos en términos de tratamientos médicos
quirargicos; por supuesto, mejorar la conectividad para la
atencion de los pacientes internacionales, especialmente en
cuanto a los vuelos; el incrementar el nimero de unidades
médicas con certificacion internacional, principalmente en
las zonas turisticas, aunado a fortalecer su infraestructura
meédica; sin duda, la calidad de los tratamientos y la repu-
tacion de nuestros especialistas médicos, ya que los pa-
cientes no estarian dispuestos a poner en riesgo ni su salud

ni su economia. Los costos y las posibilidades de obtener
ahorros son fundamentales.

Quiero felicitar a la Comision de Turismo, por haber apro-
bado por unanimidad esta importante iniciativa, para poder
preservar y hacer crecer y multiplicar el turismo de la sa-
lud en nuestro pais; tenemos el reto y la obligacion de ge-
nerar condiciones que permitan maximizar las posibilida-
des de esta actividad, a fin de atraer y generar la confianza,
tanto de inversionistas y de visitantes, generando un im-
pacto positivo en nuestra economia gracias a este impor-
tante derrame econémico que conlleva esta importante re-
forma. Por su atencion, muchas gracias, presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gra-
cias, sefior diputado. Agotada la lista de oradores, consulte
la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si se
encuentra suficientemente discutido en lo general.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asam-
blea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido
en lo general. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa favor de manifestarlo. Quienes estén por la
negativa favor de manifestarlo. Mayoria por la afirmativa,
sefior presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Su-
ficientemente discutido en lo general. Esta Presidencia in-
forma que de conformidad con el articulo 109 del Regla-
mento, se han reservado para su discusion el articulo 19
Bis 1 por parte del diputado Eduardo Robles Medina, del
Partido Accion Nacional.

Pido a la Secretaria abra el sistema electronico, por tres mi-
nutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo par-
ticular de los articulos no reservados.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el
sistema electronico, por tres minutos, para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

Sefiores diputados, sigue abierto el sistema electronico, fa-
vor de emitir su voto. Sefiores diputados, vamos a cerrar el
sistema electronico. Esta abierto el sistema electronico, se-
fores diputados. Ciérrese el sistema electronico. Sefior pre-
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sidente, tenemos 318 votos a favor, 5 en contra y 4 absten-
ciones.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Aprobados en lo general y en lo particular los articulos
no reservados, por 318 votos.

De conformidad con el articulo 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, tiene la palabra, por tres minutos, el
diputado Eduardo Robles Medina, del Partido Accion Na-
cional, para presentar su propuesta de modificacion al arti-
culo 19 Bis 1.

El diputado Guadalupe Eduardo Robles Medina: Con
su permiso, diputado presidente. Compafieras, compafieros
diputados, la reserva en cuestion es referente al dictamen
modificado sobre la Ley General de Turismo en materia de
turismo médico, presentado por la Comision de Turismo de
la Camara de Diputados, haciendo notar lo siguiente.

De la manera como fue redactado en el dictamen el articulo
19 Bis 1 de la Ley General de Turismo, pareciera despren-
derse la creacion de una nueva figura juridica relacionada
con los servicios turisticos, denominada —entrecomillado—
. prestadores de servicios relacionados con el turismo de la
salud, dentro de la cual pudiera entenderse que quedan
comprendidas todas aquellas personas que brindan cual-
quier tipo de servicio a los turistas que llegan a nuestro pa-
is, con la finalidad de recibir servicio de atencion médica,
incluidos los prestadores de servicios de salud, a los que
hace referencia el articulo 78 de la Ley General de Salud,
apreciacion que resultaria incorrecta en atencion de la Ley
General de Salud, en cuanto a que el ejercicio de las acti-
vidades de profesionales técnicos y auxiliares para la salud
de los sectores publico, social y privado se rige por las dis-
posiciones de la Ley General de Salud y por los ordena-
mientos que de ella emanan.

Por lo que el citado articulo del predictamen que nos ocu-
pa debe ser lo suficientemente claro, a efecto de no gene-
rar incertidumbre respecto de las disposiciones que le son
aplicables a los profesionales técnicos y auxiliares de la sa-
lud, que llegaran a prestar servicios de salud a turistas.

En ese orden de ideas, reiteramos la necesidad de que la
prestacion de servicios de atencion médica debe estar suje-
ta a los requisitos y lineamientos que se establecen en la
Ley General de Salud y de mas disposiciones aplicables, a
lo que determine la Secretaria de Salud, facultad que por su
alcance técnico debe estar separadas de aquellas otras que

por su ambito de competencia corresponda a otras depen-
dencias; por lo cual, sugerimos que se impulse la siguiente
adecuacion:

Avrticulo 19 Bis. La prestacion de servicio de atencion mé-
dica, relacionados con el turismo de la salud, se sujetara a
lo previsto en la Ley General de Salud y de mas disposi-
ciones aplicables, asi como a lo que determine la Secreta-
ria de Salud. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Mu-
chas gracias, sefior diputado. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion econdmica, si se encuentra suficien-
temente discutida la reserva presentada al articulo 19 Bis 1.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asam-
blea si se encuentra suficientemente discutida la reserva del
articulo 19 Bis 1. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Pro-
ceda la Secretaria a dar lectura a la propuesta de modifica-
cion presentada por el diputado Robles Medina.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
Articulo 19 Bis 1 —debe decir—: La prestacion de servi-
cios de atencion médica, relacionados con el turismo de la
salud, se sujetara a lo previsto en la Ley General de Salud
y de mas disposiciones aplicables, asi como a lo que deter-
mine la Secretaria de Salud. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: ;Es
negativa o positiva?

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asam-
blea si se acepta la modificacion al articulo. Las diputadas
y los diputados que estén por la afirmativa favor de mani-
festarlo. Quienes estén por la negativa favor de manifestar-
lo. Mayoria por la negativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
desecha. Se reserva para su votacion nominal en términos
del dictamen, de conformidad con el articulo 112 del Re-
glamento. Se pide a la Secretaria abra el sistema electroni-
co, por tres minutos, para proceder a la votacion de los ar-
ticulos.
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El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el
sistema electronico, por tres minutos, para proceder a la
votacion del articulo 19 Bis, numeral 1.

(Votacion)

Sefiores diputados, esta abierto el sistema electronico, fa-
vor de emitir su voto. Se va a cerrar el sistema electronico,
sefiores diputados. Ciérrese el sistema electronico. Sefior
presidente, tenemos 322 votos a favor, 10 en contra y 1
abstencion.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Aprobados los articulos en términos del dictamen por
322 votos. Aprobado en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones
a la Ley General de Turismo. Pasa al Senado, para sus
efectos constitucionales.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion del dicta-
men con proyecto de decreto que reforma la fraccion XVII
del articulo 381 del Codigo Penal Federal.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de de-
creto que reforma la fraccion XVII del articulo 381 del Co-
digo Penal Federal

Honorable Asamblea:

A la Comision de Justicia de la LXI Legislatura le fue tur-
nada, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente,
la iniciativa con proyecto de decreto por virtud del cual se
reforma y adiciona el articulo 381 del Cddigo Penal Fede-
ral en materia de robo en transporte ferroviario.

Esta Comision de Justicia, de conformidad con lo dispues-
to en los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45, numeral 6,
incisos f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60 y 88 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General

de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la considera-
cion de los integrantes de esta honorable asamblea el pre-
sente dictamen, basandose en los siguientes

Antecedentes

Primero. En sesion ordinaria de la honorable Céamara de
Diputados de fecha 22 de septiembre de 2011, el diputado
Arturo Zamora Jiménez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, present6 la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 381
del Cadigo Penal Federal, en materia de robo en transpor-
te ferroviario.

Segundo. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados en esa misma fecha turnd la iniciativa
en comento a la Comision de Justicia para su estudio y dic-
tamen correspondiente.

Contenido de la iniciativa

Expone el autor que el transporte ferroviario resulta parti-
cularmente importante para el desarrollo econémico, ya
que se trata de un transporte con ventajas comparativas en
ciertos aspectos, tales como el consumo de combustible
por tonelada/kilometro transportada, la entidad del impac-
to ambiental que causa o la posibilidad de realizar trans-
portes masivos.

Contintia sefialando que en afios recientes, las empresas
concesionadas han tenido que sufrir incontables actos de-
lictivos que atentan contra su patrimonio, el de sus usua-
rios, las mercancias que transporte y contra la prestacion
del servicio en si misma.

Asimismo, se percibe una clara reincidencia por parte de
quienes realizan dichas conductas, y existen evidencias de
que se trata de una actividad ilicita organizada, y se perci-
be la existencia de canales para la comercializacion de los
bienes sustraidos del ferrocarril.

Se advierte que la redaccion actual de la fraccion XVII del
articulo 381 del Caodigo Penal Federal es objeto de inter-
pretaciones in malam parte, ya que si bien hace referencia
al objeto de apoderamiento, posteriormente refiere a que
sea en vias o equipo ferroviario, lo que excluye el robo de
las mercancias o bienes que se transportan por este medio.

Considera el proponente que a fin de cumplir con el prin-
cipio de estricta legalidad y para no dejar lugar a dudas al



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

81

Afo 11, Primer Periodo, 11 de noviembre de 2011

intérprete de la norma es necesario perfeccionar el tipo pe-
nal de robo en contra del transporte ferroviario, asi como
los bienes, valores y mercancias que son transportados a
través de éste; por lo que se refiere al objeto material sobre
el que recae la conducta, que por su conducto dafia de ma-
nera intensa el bien juridico que se pretende tutelar a través
de la finalidad de autor, que con su conducta afecta el pa-
trimonio.

Por tal motivo, se considera necesario reformar y adicionar
la fraccion XVI1 del articulo 381 del Codigo Penal Federal
para especificar que la conducta de apoderamiento se rea-
lice no sdlo sobre las partes integrantes de las vias o equi-
po ferroviario, sino también sobre el equipaje, equipo, mer-
cancias o cualesquiera otros bienes que se transporten por
éste medio.

Texto de la iniciativa

Propuesta. Se reforma la fraccion XVII del articulo 381
del Cadigo Penal Federal para quedar como sigue:

Cédigo Penal Federal Cédigo Penal Federal
Texto vigente P

rop
Articulo 381.- Ademas de la pena que le Articulo 381.- Ademas de la pena que le
corresponda conforme a los articulos 370 y corresponda conforme a los articulos 370 y
371, se aplicaran al delincuente las penas 371, se aplicaran al delincuente las penas
p}'evislas en este articulo, en los casos previstas en este articulo, en los casos
siguientes: siguientes:
TaXVI.... TaXVI...
XVIL  Cuando el objeto de apoderamiento
sea en vias o equipo ferroviario

XVIL.  Cuando el objeto de apoderamiento
sean partes integrantes de las vias o equipo
ferraviario, o los bienes que se transporten
por éste medio.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciati-
va, los miembros de la Comision de Justicia de la LXI Le-
gislatura de la Camara de Diputados, que suscriben el pre-
sente dictamen, consideran procedente la reforma
planteada por las siguientes

Consideraciones

Se coincide con el promovente en el sentido de que el
transporte ferroviario tiene una importancia trascendental
para el desarrollo del pais, por tratarse del medio de trans-
porte terrestre con mayor capacidad de carga, permitiendo
el intercambio comercial de un mayor volumen de mercan-
cias, con el beneficio de implica para los sectores agricola,
comercial, industrial, y de prestacion de servicios.

De tal suerte, resulta de suma importancia realizar las ade-
cuaciones a nuestro marco juridico que son necesarias pa-

ra proteger de manera efectiva la prestacion de este servi-
cio publico de caracter federal, asi como el patrimonio de
las empresas concesionarias y los particulares que hacen
uso de este medio para el transporte de bienes y mercanci-
as.

Segunda

La Federacion es competente para establecer la normativi-
dad en materia de vias generales de comunicacion, de con-
formidad con el articulo 73 fraccion XVII de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
dispone:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comuni-
cacion, y sobre postas y correos, para expedir leyes so-
bre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdic-
cion federal.

Asimismo, el numeral XXI de ese mismo dispositivo
constitucional estipula la facultad del Poder Legislativo
federal para:

XXI. Para establecer los delitos y las faltas contra la
Federacion y fijar los castigos que por ellos deban im-
ponerse; expedir leyes generales en materias de secues-
tro, y trata de personas, que establezcan, como minimo,
los tipos penales y sus sanciones, la distribucion de
competencias y las formas de coordinacion entre la Fe-
deracion, el Distrito Federal, los Estados y los Munici-
pios; asi como legislar en materia de delincuencia or-
ganizada.

De conformidad con lo anterior, se considera procedente
que el Congreso de la Union legisle en materia de delitos
cometidos en contra del transporte ferroviario, y por tanto,
tipifique aquellos delitos de caracter patrimonial que se co-
metan en contra de los bienes afectos a la prestacion de es-
te servicio, asi como aquellos que son objeto del mismo,
esto es, los bienes y mercancias que se transportan por su
conducto.

Tercera

No pasa desadvertido para esta Comision la publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion de fecha 18 de junio de
2010 de la reforma y adicion de diversas disposiciones del
Cadigo Penal Federal y del Codigo Federal de Procedi-
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mientos Penales, en Materia de Delitos contra el Transpor-
te Ferroviario, en el que, entre otras cosas, se sanciona en
el articulo 381, fraccion XVII, el robo cometido en vias o
equipo ferroviario.

Cabe destacar que como se tiene redactado actualmente el
tipo, la aplicacion de dicho dispositivo ha sido objeto de in-
terpretaciones que no protegen los bienes y valores juridi-
cos que deben ser tutelados.

De conformidad con estas consideraciones, se advierte cla-
ramente la necesidad de tipificar adecuadamente el articu-
lo 381 fraccion XVII a fin de determinar de manera clara
el objeto material sobre el cual recae la conducta de apo-
deramiento, y proteger de manera mas intensa los bienes,
valores y mercancias que son objeto de la prestacion del
servicio de transporte ferroviario.

Cuarta

Para determinar el objeto material sobre el cual debe recaer
la proteccion, es pertinente la lectura del articulo 50. de la
Ley de Vias General de Comunicacion que dispone:

Articulo 50. Correspondera a los Tribunales Federales
conocer de todas las controversias del orden civil en
que fuere parte actora, demandada o tercera opositora
una empresa de vias generales de comunicacion, asi co-
mo de los delitos contra la seguridad o integridad de las
obras o contra la explotacion de las vias, y los que se
intenten o consumen con motivo del funcionamiento de
sus servicios, 0 en menoscabo de los derechos o bienes
muebles o inmuebles propiedad de las empresas o que
estén bajo su responsabilidad.

De conformidad con lo anterior, resulta evidente que la
competencia federal surge no sélo cuando se trata de vias
0 equipo ferroviario, sino los bienes muebles que se en-
cuentren bajo la responsabilidad de las empresas de trans-
porte, esto es, los bienes mercancias o valores que se trans-
portan por su conducto.

El criterio que se sustenta se fortalece de acuerdo con lo

dispuesto por el articulo 50, fraccion 1, inciso h), de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion que dispone:
Articulo 50. Los jueces federales penales conoceran:

|. De los delitos del orden federal.

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de
un servicio puablico federal, aunque dicho servicio esté
descentralizado o concesionado;

Quinta

Es de explorado derecho que la doctrina penal, la jurispru-
dencia y las normas fundamentales establecen que la apli-
cacion e interpretacion de las normas penales es restrictiva
a partir del reconocimiento del principio de legalidad en el
articulo 14 de la norma constitucional, que sefiala:

Articulo 14. ...

En los juicios del orden criminal queda prohibido impo-
ner, por simple analogia, y aun por mayoria de razon,
pena alguna que no esté decretada por una ley exacta-
mente aplicable al delito de que se trata.

El principio de legalidad es interpretado de acuerdo a su
significado etimoldgico en los siguientes términos:

Nullum poena, nullum crimen sine lege; “No hay Pena,
no hay delito sin ley”.

De conformidad con lo anterior, si bien de la lectura de los
dispositivos transcritos en la consideracion que antecede se
advierte claramente la competencia federal para conocer
del apoderamiento ilicito de bienes que son objeto de trans-
porte por conducto del sistema ferroviario, en aplicacion
del principio de estricta legalidad se hace necesario especi-
ficar a nivel del tipo penal que el objeto material sobre el
que puede recaer la conducta lo son no s6lo las vias o equi-
po ferroviario, sino los bienes, valores o0 mercancias que se
transportan por este medio.

El objeto material del delito se identifica con el objeto cor-
poral o material hacia donde se realiza la accion, siendo un
elemento distinto al bien juridico que es el objeto de pro-
teccion.

Para el caso que nos ocupa, el objeto material son las vias
0 el equipo ferroviario, asi como los bienes, valores o mer-
cancias que se transportan por este medio, mientras que el
bien juridico protegido sera en todos los casos el patrimo-
nio, y por tanto se trata de bienes necesitados de proteccion
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distintos a los ya protegidos en materia de ataques a las vi-
as generales de comunicacion.

Sexta

De conformidad con las consideraciones anteriores, esta
Comision dictaminadora coincide con el promovente en la
necesidad de tipificar de manera mas clara la fraccion XVII
del articulo 381 del Codigo Penal Federal, a fin de evitar la
impunidad en que se ha caido respecto del robo sobre bie-
nes transportados por conducto del sistema ferroviario, por
falta de especificacion en el objeto material sobre el cual
recae la conducta de apoderamiento.

No obstante, atendiendo a la intencion del promovente, es-
ta Comision considera necesario mejorar la redaccion y
adicionar al texto propuesto, la posibilidad de que la con-
ducta de apoderamiento ilicito recaiga también sobre valo-
res 0 mercancias, otorgando de este modo un mayor grado
de certeza sobre los bienes que son objeto de tutela.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Justicia, so-
mete a la consideracion de esta asamblea, el siguiente

Proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
XVII del articulo 381 del Codigo Penal Federal

Unico. Se reforma la fraccion XVII del articulo 381 del
Cadigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 381.- Ademas de la pena que le corresponda con-
forme a los articulos 370 y 371, se aplicaran al delincuen-
te las penas previstas en este articulo, en los casos siguien-
tes:

l.a XVl ...
XVII. Cuando el objeto de apoderamiento sean vias,

sus partes o equipo ferroviario, los bienes, valores o
mercancias que se transporten por éste medio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de octubre de 2011.

La Comision de Justicia, diputados: Humberto Benitez Trevifio (rd-
brica), presidente; Sergio Lobato Garcia, Miguel Emesto Pompa Core-
lla (rubrica), Oscar Martin Arce Paniagua (rdbrica), Camilo Ramirez
Puente (rbrica), Ezequiel Rétiz Gutiérrez, Juanita Arcelia Cruz Cruz,
Eduardo Ledesma Romo (rdbrica), secretarios; Maria de Jests Aguirre
Maldonado (rdbrica), Luis Carlos Campos Villegas (rdbrica), Nancy
Gonzélez Ulloa, Leonardo Arturo Guillén Medina (rdbrica), Mercedes
del Carmen Guillén Vicente, Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, Gre-
gorio Hurtado Leija, Israel Madrigal Ceja (rdbrica), Sonia Mendoza
Diaz, Dolores de los Angeles Nazares Jeronimo, Maria Antonieta Pé-
rez Reyes, Rodrigo Pérez-Alonso Gonzalez, Norma Leticia Salazar
Vézquez (ribrica), Cuauhtémoc Salgado Romero (ribrica), Miguel
Angel Terron Mendoza (rdbrica), Enoé Margarita Uranga Mufioz, Jo-
sué Cirino Valdés Huezo (rlbrica), Alma Carolina Viggiano Austria
(rabrica), Pedro Vazquez Gonzalez (ribrica), J. Eduardo Yafiez Mon-
tafio (rdbrica), Arturo Zamora Jiménez (rdbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra, por cinco minutos, el diputado Arturo Zamo-
ra Jiménez para fundamentar el dictamen, de conformidad
con el articulo 104, numeral 1, fraccion 11 del Reglamento
de la Cémara de Diputados.

El diputado Arturo Zamora Jiménez: Muchas gracias,
presidente. Comparieras y compaiieros diputados, el trans-
porte ferroviario tiene una importancia de gran trascenden-
cia para el desarrollo del pais por tratarse de un medio de
transporte terrestre, que es el que tiene la mayor capacidad
de desplazamiento, permitiendo con ello el intercambio co-
mercial de un mayor volumen de mercancias.

Treinta y tres mil kildmetros de red ferroviaria unen al pa-
is de norte a sury del Pacifico al Golfo de México, no obs-
tante, en afos recientes, las empresas concesionarias han
tenido que sufrir incontables actos delictivos que atentan
contra el patrimonio y las personas que realizan esta acti-
vidad: 20 robos a ferrocarril se denuncian al dia, unos son
cometidos por bandas de delincuentes, que no tienen nada
que ver con el robo por necesidad o por el robo por pobre-
za; 700 toneladas de maiz son robadas al mes en las rutas
de ferrocarril; 95 millones de dolares son pérdidas econd-
micas que se han registrado de enero a septiembre, nada
mas por este concepto.

Se pagan en las empresas de ferrocarril 19 millones de pe-
s0s anualmente para la proteccion de las mercancias que se
desplazan, y las rutas que tienen mas incidencia en este tipo
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de robos son la costa del Pacifico, desde Sinaloa hasta Hi-
dalgo, pasando por el Valle de México; Veracruz-Perote;
Celaya-Irapuato, en Guanajuato; la zona de las Juntas, en
Tlaquepaque, Jalisco; la zona metropolitana de Monterrey,
en Nuevo Leon.

En materia de robo a ferrocarril, el codigo penal, actual-
mente en el articulo 381, determina que el objeto de apo-
deramiento se castigara con penas hasta de 15 afios de pri-
sion cuando suceda en vias o equipo ferroviario; cabe
destacar que como se tiene redactado actualmente el tipo
penal, la aplicacion de dicho dispositivo ha sido objeto de
interpretaciones que no tutelan de manera efectiva los bie-
nes, las mercancias, los valores o incluso, las personas que
laboran en este tipo de actividad en el desplazamiento de
estos bienes y valores.

De conformidad con lo anterior, se advierte claramente la
necesidad de tipificar de manera certera y adecuada el arti-
culo 381 en su fraccion XVII, a fin de determinar clara-
mente el objeto material del autor del delito de robo y pro-
teger de manera efectiva cierta e intensa los bienes y
valores que estan necesitados de proteccion.

Por esta razon, estimadas diputadas y diputados, se esta-
blece que cuando el objeto de apoderamiento en lo sucesi-
vo sean las vias, sus partes, equipo ferroviario, los bienes,
valores, mercancias que se transporten por este medio, se-
ran motivo de sancion hasta con 15 afios de prision.

De esta suerte, en la Comision de Justicia, que preside el
doctor Victor Humberto Benitez Trevifio, y las compafieras
y compaiieros, hemos decidido votar de manera unanime
este proyecto de iniciativa para perfeccionar el tipo penal
del delito de robo en transporte ferroviario, a fin de no de-
jar vacios o lagunas de ley que de alguna manera promue-
van la impunidad y con la finalidad de proteger de manera
mas efectiva, en forma adecuada, los bienes, valores, per-
sonas y mercancias que son transportados a través de este
medio.

Por lo anterior, amigas y amigos diputados y en agradeci-
miento a todos los grupos politicos de esta Camara de Di-
putados y a la Comision de Justicia, es que estamos solici-
tando a nombre de la comision su voto a favor de este
dictamen, por medio del cual estaremos protegiendo ade-
cuadamente el desarrollo de la economia de nuestro pais, el
consumo nacional y los bienes que son propiedad privada;
en este sentido, amigas y amigos diputados, es que estamos

solicitando a nombre de la Comision de Justicia su voto a
favor de este dictamen. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gra-
cias, sefior diputado. Esta Presidencia, de conformidad con
el articulo 104, numeral 1, fraccion V, tiene registrados pa-
ra la discusion en lo general y en lo particular a los si-
guientes diputados: en contra, diputado Pedro Vazquez
Gonzalez; en pro, los diputados Ezequiel Rétiz Gutiérrez,
Humberto Benitez Trevifio y Dolores de los Angeles Naza-
res Jeronimo. Tiene el uso de la palabra el diputado Pedro
Vazquez Gonzélez.

El diputado Pedro Véazquez Gonzélez (desde la curul):
\oy a favor.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: ¢Es
a favor? Lo tengo registrado en contra, pero haga usted uso
de la palabra.

El diputado Pedro Vazquez Gonzalez: Con permiso de la
Presidencia, compafieras y comparieros legisladores. Acu-
do a esta tribuna para fijar la postura del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo, en este dictamen que presen-
ta la Comision de Justicia; el presente dictamen tiene como
finalidad reformar la fraccion XVII del articulo 381 del
Cadigo Penal Federal, en materia de robo a transporte fe-
rroviario.

En nuestra opinion, las empresas concesionadas han tenido
que sufrir actos delictivos que atentan en contra de su pa-
trimonio, el de sus usuarios, las mercancias que transporta
y contra la prestacion del mismo servicio; en el Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo observamos una clara
reincidencia por parte de quienes realizan dichas conductas
delictivas, existen evidencias de que se trata de una activi-
dad ilicita del crimen organizado y que percibe la existen-
cia de canales para la comercializacion de los bienes sus-
traidos al ferrocarril.

Como lo sefialamos al interior de la Comision de Justicia,
nos manifestamos a favor del presente dictamen, toda vez
que consideramos de suma importancia la realizacion de
las adecuaciones al marco juridico, que son necesarias pa-
ra proteger de manera efectiva la prestacion de este servi-
cio publico de caracter federal, asi como el del patrimonio
de las empresas concesionarias y los particulares que hacen
uso de este medio de transporte para bienes y mercancias.
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Con la presente reforma daremos certeza juridica a los jue-
ces federales en sus resoluciones, ya que define de manera
mas precisa el tipo penal y asi evitaremos la impunidad en
la que se ha caido respecto del robo sobre bienes transpor-
tados por conducto del sistema ferroviario, por la falta de
especificacion en el objeto, material sobre el cual recae la
conducta de apoderamiento; por estas consideraciones, el
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo los invita a
votar a favor de este dictamen. Es cuanto, sefior presidente
y por su atencion, muchas gracias.

Presidencia del diputado
Jesus Maria Rodriguez Hernandez

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Muchas gracias, sefior diputado. Tiene la palabra,
para hablar a favor del dictamen, el diputado Ezequiel Ré-
tiz Gutiérrez.

El diputado Ezequiel Rétiz Gutiérrez: Con su venia,
diputado presidente. A través de los afios ha sido de suma
importancia para nuestro pais los servicios que nos brindan
los servicios de transporte, no sélo como vias de comuni-
cacion, sino por el importante papel que juegan en el am-
bito productivo y econémico.

En especifico, el ferrocarril ha sido historicamente, en
nuestro pais, uno de los mas antiguos y eficaces medios de
transporte, tanto para trasladar pasajeros, como para trans-
portar mercancias a diversos rincones de la nacion y facili-
tar a los mexicanos el acceso a éstas, ademas de generar
importantes fuentes de empleo.

Lamentablemente este importante medio de transporte se
ha visto afectado por la delincuencia organizada, los robos
al ferrocarril 0 a los objetos, que en ese transporte han sido
blanco de diversas formas delictivas; debe ser motivo de
preocupacion para nosotros la creacion de leyes y disposi-
ciones que velen por el bien comdn de los mexicanos, asi
como procurar que este importante medio de transporte si-
ga siendo tan eficaz, como hasta ahora en el trascendente
Servicio que nos proporciona.

Como antecedente de lo anterior, buscando dotar de condi-
ciones mas seguras a este servicio, gracias a la labor legis-
lativa de esta Camara, a partir del 19 de junio de 2010 en-
traron en vigor diversas modificaciones y adiciones a la
legislacion penal federal, para sancionar en forma grave el
robo de carga y la infraestructura ferroviaria.

Sin embargo, no debemos escatimar esfuerzos para conso-
lidar al ferrocarril como un medio productivo, eficaz y se-
guro para nuestro pais; por tal motivo, resulta importante
impulsar el presente dictamen que ahora se nos presenta y
Se pone a nuestra consideracion, toda vez que con esta re-
forma se clarificara como delito sancionable el robo de par-
tes, integrantes de las vias o equipo de ferroviario, asi co-
mo también el equipaje, equipo, mercancias o cualesquiera
otros bienes que se transporten por este importante medio.

De esta forma, compafieras y compafieros, al aprobar esta
reforma, estaremos concretizando acciones de suma im-
portancia para la proteccion de los ferrocarriles, sus vias,
embarques, y de los usuarios particulares de dicho medio
de transporte tan necesario.

En nuestro pais, con la seguridad de que este tipo de medi-
das es en beneficio de todos los mexicanos, el Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional votaremos, sin du-
da, a favor del presente dictamen, esto en virtud de la
prioridad que nos merece la ciudadania, asi como todos los
sectores productivos del pais. Es cuanto, diputado presi-
dente.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Muchas gracias, sefior diputado. Tiene la palabra,
para hablar a favor del dictamen, la diputada Dolores de los
Angeles Nazares Jer6nimo, hasta por tres minutos. Al no
encontrarse la oradora, tiene la palabra el diputado Victor
Humberto Benitez Trevifio, hasta por tres minutos, a favor
del dictamen.

El diputado Victor Humberto Benitez Trevifio: Distin-
guidas diputadas, compafieros diputados. Con su permiso,
sefior presidente. A nombre de mi grupo parlamentario, del
Partido Revolucionario Institucional, vengo a invitarlos,
igual que todos mis compafieros integrantes de la Comision
de Justicia, a votar a favor este dictamen.

No sin antes recordarles, compafieros, que ya el 18 de ju-
nio de 2010 —por mandato de esta soberania— ustedes re-
formaron y adicionaron el Cadigo Penal Federal y el Codi-
go Federal de Procedimientos Penales para sancionar en
manera ejemplar este ilicito.

Sin embargo, en términos del articulo 14 constitucional,
que establece el principio de legalidad, no puede en mate-
ria penal aplicarse una ley por mayoria de razon o analo-
gia, tiene que ser una ley precisa, aprobada con anteriori-
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dad al hecho; por eso es que los jueces, en una interpreta-
cion, en mi concepto, in malam partem, no sancionaron el
robo de mercancias a ferrocarriles o a las propias vias de
ferrocarril o equipos de ferrocarril, por la redaccion de la
fraccion XXI del articulo 381. Esa es la razon de ser, com-
pafieras y compafieros diputados, de esta reforma.

Estamos precisando que no solamente son las vias, porque
déjenme decirles: se roban las vias del ferrocarril; se roban
700 toneladas de maiz al mes; 95 millones de pesos son las
pérdidas economicas reportadas de enero a septiembre y
las empresas ferrocarrileras han pagado 19 millones de pe-
s0s anualmente para guardias de seguridad.

No es menor esta reforma, compafieras y compafieros di-
putados; por eso es que los invito a votar a favor, porque le
estamos dando competencia a los tribunales federales, en
términos del articulo 73 constitucional; a los jueces federa-
les, en términos del articulo 50 de la Ley Organica del Po-
der Judicial y queremos gue se sancione este tipo de con-
ductas delictivas, que si no existieran en el afio 2011,
pensaria que son historias del viejo oeste, como se siguen
robando las vias, los ferrocarriles y los bienes, mercancias
y servicios; por eso los invito a votar a favor de este dicta-
men. ES cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Muchas gracias, sefior diputado. Agotada la lista
de oradores, consulte la Secretaria a la asamblea, en vota-
cion econdmica, si se encuentra suficientemente discutido
en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: En vota-
cion econdmica se consulta a la asamblea si el dictamen se
encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular. Las diputadas y diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo, gracias, diputados. Diputa-
das y diputados por la negativa. Mayoria por la afirmativa,
diputado presidente.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular. Se pide a la Secretaria abra el sistema electroni-
co, hasta por tres minutos, para proceder a la votacion en
lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortes: Haganse los
avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2 del Re-
glamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema

electronico, por tres minutos, para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular.

(Votacion)

Ciérrese el sistema de votacion. Diputado presidente, el re-
sultado de la votacion es 336 votos a favor, 1 abstencion, 0
en contra.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Sefior secretario, hay algunos compaferos que
faltaron de votar.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: De viva
VoZ.

El diputado Enrique Torres Delgado (desde la curul): A
favor.

El diputado Julio Castellanos Ramirez (desde la curul):
A favor.

La diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado José Luis Jaime Correa (desde la curul): A
favor.

El diputado Héctor Hugo Hernandez Rodriguez (desde
la curul): A favor.

La diputada Paula Angélica Hernandez Olmos (desde la
curul): A favor...

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: Diputado
presidente, rectificamos el nimero de votos: 343 a favor, 1
abstencion, 0 en contra.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Muchas gracias. Aprobado en lo general y en lo
particular por 343 votos el proyecto de decreto que re-
forma la fraccion XVII del articulo 381 del Codigo Pe-
nal Federal. Pasa al Senado, para sus efectos constitu-
cionales.
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ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: El siguiente punto del orden del dia es la discu-
sion del dictamen con proyecto de decreto que adiciona el
parrafo segundo de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Dicta-
men de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
y de Justicia, con proyecto de decreto que adiciona el pa-
rrafo segundo de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Justi-
cia y con opinion de la de Derechos Humanos, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 39, 40 y 45, nume-
ral , incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 84, 85y de-
mas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a la consideracion de esta soberania, el siguiente:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. EI 30 de octubre de 2008, el Ejecutivo Federal presentd
iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion
XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, misma que fue turnada a las Co-
misiones Unidas de Puntos Constitucionales, Justicia con
opinion de Derechos Humanos, para analisis y elaboracion
del dictamen correspondiente.

2. El 12 de octubre del 2010, el diputado Justino Eugenio
Arriaga Rojas, del Partido Accion Nacional, presento ini-
ciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara
Constitucionales para su analisis y elaboracion del dicta-
men correspondiente.

3. En fecha 4 de marzo de 2011, se recibio de la Comision
de Derechos Humanos, Opinion relativa al proyecto de de-
creto en estudio, misma que fue aprobada en Comision el
23 de febrero de 2011, la cual se agrega al presente para los
efectos conducentes.

4. Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Jus-
ticia y opinion de Derechos Humanos, en sesion celebrada
el 27 de octubre de 2011, aprobaron dictamen en sentido
positivo.

1. Contenido de las iniciativas

1. El Titular del Poder Ejecutivo Federal, argumenta que el
Estado mexicano tiene el imperativo de garantizar a la ciu-
dadania las condiciones minimas de sociabilidad. Por ello,
es necesario responder efectivamente para combatir cual-
quier accion que vulnere la paz social.

Asimismo, sefiala que existen compromisos internaciona-
les adquiridos por México en la celebracion de diversos
tratados y convenciones internacionales para tipificar co-
mo delitos ciertas conductas que atenten contra la seguri-
dad publica, la seguridad nacional, los derechos humanos y
la libertad de expresion.

Como ejemplo, hace alusion a los casos de la Declaracion
Americana sobre Derechos Humanos y Deberes del Hom-
bre, de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Ex-
presion de la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que es-
tablecen el deber del Estado de respetar y proteger la liber-
tad de expresion, asi como prevenir e investigar estos he-
chos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion del dafio adecuada.

Por otra parte, sefiala que la iniciativa busca generar un
mecanismo de excepcion, por el cual se faculte a las auto-
ridades federales a conocer de delitos del fuero comun re-
lacionados con la proteccion a la seguridad publica, la se-
guridad nacional, los derechos humanos y la libertad de
expresion, con objeto de evitar la impunidad en este tipo de
ilicitos y dar pleno cumplimiento a los compromisos inter-
nacionales asumidos por el Estado mexicano en el recono-
cimiento y proteccion de tales derechos.

De la misma forma, el promovente, menciona que la segu-
ridad publica constituye un deber del Estado en sus dife-
rentes niveles, y este concepto implica en sentido amplio:
prevencion y persecucion de delitos y responsables, impo-
sicion de las penas y sanciones administrativas, asi como la
reintegracion social del delincuente. Es decir, pretende re-
gular todas las actividades que contribuyan a alcanzar la in-
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tegridad y los derechos de las personas para preservar su li-
bertad, el orden y la paz pUblica.

Refiere la iniciativa, que con el fin de salvaguardar la inte-
gridad de los drganos supremos de gobierno, es necesario
que se tomen las acciones pertinentes para mantener la in-
tegridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano.
Por ello, la iniciativa busca proteger la nacion mexicana,
preservando la soberania e independencia.

Por todos estos motivos, el autor de la iniciativa concluye
que es necesario precisar en la ley los supuestos en los que
la autoridad federal podra ejercitar la facultad de atraccion,
aduciendo que los delitos de fuero comdn trascienden al
ambito de los Estados o del Distrito Federal, por su efecto
nacional o internacional, ya sea porque el conocimiento de
éstos es necesario para dar cumplimiento a los compromi-
s0s internacionales asumidos por México, o bien, para ga-
rantizar a los gobernadores el acceso a la justicia, en aras
de salvaguardar la autonomia de los estados, y solo utilizar
Como excepcion este nuevo supuesto de procedencia de la
facultad de atraccion con miras a no debilitar la consolida-
cion del federalismo a la que todos los actores politicos y
de la sociedad que aspiramos es necesario armonizar los
derechos.

2. La iniciativa del Diputado Justino Eugenio Arriaga Ro-
jas, en lo general, establece lo siguiente:

“México ha sido declarado como el segundo pais mas
riesgoso para los periodistas, y el llevar al fuero federal
los delitos que se cometen contra la libertad de expre-
sion, ha sido una meta del gremio periodistico durante
mas de 20 afios.

Los periodistas mantienen informada a la sociedad, re-
quisito indispensable para que ésta goce de una plena li-
bertad, por lo que las investigaciones que se lleven a ca-
bo relacionadas con hechos que atenten contra los
derechos de los periodistas o comunicadores, deben en-
tenderse como un deber juridico propio y no como una
simple gestion de intereses particulares.

De conformidad con el articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra
dice: “La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algun delito o perturbe el orden pablico y que

el derecho a la informacion sera garantizado por el Es-
tado”.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano
permite al Poder Legislativo de la Union, establecer los de-
litos y faltas contra la Federacion, y fijar las sanciones que
por ellos deben imponerse; sin embargo, la capacidad de
legislar en materia penal tiene un caracter concurrente, es
decir, que las entidades federativas estan en posibilidad de
tipificar las conductas que atentan en contra de los bienes
juridicos fundamentales cuya salvaguarda esta a su cargo.

Por lo anterior, y teniendo en consideracion que la Consti-
tucion General faculta al Congreso de la Union para esta-
blecer los delitos y faltas contra la federacion asi como fi-
jar las sanciones que por ellos deba imponerse, se propone
reformar el parrafo segundo de la fraccion XXI del articu-
lo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y facultar a las autoridades federales para conocer
de delitos que atenten contra los derechos humanos y la li-
berad de expresion.

[1I. CONSIDERACIONES

En primer término, se atiende lo expresado por la Comi-
sion de Derechos Humanos, respecto de la Opinion emiti-
da, el 23 de febrero de 2011, la cual en sus considerandos
y resolutivos expone:

“CONSIDERACIONES

1. Es necesario resaltar que el articulo 124 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta-
blece que las “facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios fe-
derales, se entienden reservadas a los Estados.”

En este sentido, el Congreso de la Unidn tiene facultad
para establecer los delitos y las faltas contra la Fede-
racion y fijar los castigos que por ellos deban imponer-
se, de conformidad con lo dispuesto por el propio arti-
culo 73, fraccion XXI, de la Constitucion. Esto significa
que, en materia penal, el Congreso de la Union puede
legislar en el ambito del fuero federal y las legislaturas
de los estados lo pueden hacer en el &mbito del fuero
coman.

Si bien esta Comision comparte la preocupacion del
Ejecutivo federal de que el Estado mexicano debe ga-
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rantizar a la ciudadania las condiciones minimas de so-
ciabilidad, combatiendo cualquier accion que vulnere
la paz social, se advierte que la propuesta de establecer
un nuevo supuesto de procedencia de la facultad de
atraccion, concede un margen de discrecionalidad muy
amplia a la autoridad federal y en consecuencia atenta
contra la soberania de los estados y debilita el federa-
lismo.

Por su parte, el Poder Judicial de la Federacion ha es-
tablecido que la naturaleza del delito del orden federal,
se determina por el lugar en donde se cometio; al res-
pecto, se cita el siguiente criterio judicial:

Conforme al segundo parrafo del articulo 10 del Cadi-
go Federal de Procedimientos Penales, en caso de con-
curso de delitos los jueces federales son competentes
para juzgar los del fuero comin que tengan conexidad
con ilicitos federales (...) pues la naturaleza del delito
se determina por el lugar en donde se cometio, a menos
que surta alguna causal por la que el delito deba consi-
derarse federal, conforme al articulo 50 de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Federacion.

De lo anterior se desprende que la ley establece los su-
puestos en que las autoridades federales podran cono-
cer de delitos del fuero comun, cuando estos tienen co-
nexidad con delitos del fuero federal.

2. Por otra parte, la propuesta del Ejecutivo federal pa-
ra que las autoridades federales puedan ejercer la fa-
cultad de atraccion, contiene supuestos que por su pro-
pia naturaleza tienen conexidad con los delitos
federales; es decir, si hablamos de delitos que atenten
contra la seguridad nacional, estos son propiamente de
caracter federal.

Lo anterior sustenta con lo dispuesto por el articulo 3
de la Ley de Seguridad Nacional, el cual sefiala el con-
cepto de seguridad nacional, de que se desprende que es
un asunto de orden federal, en consecuencia, toda ame-
naza a la seguridad nacional es también delito del or-
den federal.

Aunado a lo anterior, el articulo 102, apartado A, sefia-
la en su segundo parrafo que: “Incumbe al Ministerio
PUblico de la Federacion, la persecucion, ante los tri-
bunales, de todos los delitos del orden federal”

En el mismo orden de ideas, cuando se trata de viola-
ciones a los derechos humanos, en las que estan involu-
cradas autoridades del orden federal, podra intervenir
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la
cual esta facultada para formular denuncias ante las
autoridades competentes.

Por ello, esta Comision considera que la propuesta del
ejecutivo federal es innecesaria toda vez que el texto vi-
gente del segundo parrafo de la fraccion XXI del arti-
culo 73 constitucional ya faculta a las autoridades fe-
derales para que puedan conocer de los delitos del
fuero comdn cuando estos tengan conexidad con delitos
federales.

Por otro lado, si se tratara de precisar los supuestos de
atraccion de las autoridades federales, deberan propo-
nerse modificaciones a la legislacion reglamentaria,
como lo manifiesta el propio proponente en su exposi-
cion de motivos.

En consecuencia, esta Comision considera que el con-
tenido de la iniciativa del Ejecutivo federal no es pro-
cedente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision
de Derechos Humanos emite la siguiente:

OPINION

PRIMERO. Deséchese la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 73 fraccion XXI, segun-
do parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentadas por el Ejecutivo fede-
ral.

SEGUNDO. Comuniquese a las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Justicia para los efectos legales a
que haya lugar.

TERCERO. Comuniquese a la Presidencia de la Con-
ferencia para la Direccion y Programacion de los Tra-
bajos Legislativos de la Camara de Diputados. Para los
efectos legales a que haya lugar.”

No obstante la Opinion de Derechos Humanos, expresada
en sentido negativo, los integrantes de las Comisiones Uni-
das de Puntos Constitucionales y de Justicia, comparten la
vision de los promoventes, pues resulta necesario garanti-
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zar y fortalecer la legislacion, para que permita atraer com-
petencias entre las autoridades Federales, Estatales, del
Distrito Federal y Municipales, en tratdndose de conductas
que atenten contra la libertad de expresion en sus diversas
modalidades, que transgredan las garantias individuales y
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratados inter-
nacionales y otras legislaciones.

La naturaleza de las iniciativas consiste en establecer di-
versos supuestos de procedencia, en los cuales, las autori-
dades federales estarian facultadas para investigar delitos
del fuero comun, al momento de que estos supuestos se ac-
tualicen.

Tales supuestos de procedencia, son los siguientes: a)
cuando se encuentren relacionados con violaciones a va-
lores fundamentales de la sociedad; b) la seguridad na-
cional; ¢) los derechos humanos o la libertad de expre-
sion y; d) por sus caracteristicas de ejecucion o
relevancia social, trasciendan el ambito de los estados o
del Distrito Federal.

Los integrantes de las Comisiones Unidas, han resuelto
unicamente entrar al estudio del supuesto de procedencia,
cuando se ataque la libertad de expresion, lo anterior en
aras de dar respuesta al reclamo social, relativo a evitar y
sancionar los atentados contra el Derecho a la libertad de
expresion, los demas supuestos de procedencia, seran ma-
teria de estudio en dictamen posterior.

La iniciativa busca mediante reforma al articulo 73 consti-
tucional, facultar a las Autoridades Federales, para que
puedan atraer e investigar los delitos en los que se vean in-
volucrados como victimas reporteros, periodistas, o cual-
quier persona, en el que se adviertan atentados contra la li-
bertad de expresion.

En este sentido, el valor protegido de esta reforma reviste
una trascendencia sustancial dentro del marco juridico me-
xicano, ya que en ella se estableceran los mecanismos que
permitiran la correcta y debida proteccion de los mencio-
nados derechos.

Los periodistas y defensores civiles de los Derechos Hu-
manos se encuentran en el peor momento de su vida profe-
sional; no solo las agresiones al gremio periodistico repre-
sentan un ataque directo a la vigencia del Estado de
Derecho, sino también la inaccion de las autoridades com-

petentes, lo cual se traduce en impunidad. Afectar la liber-
tad de expresion, es una de las formas de destruir la demo-
cracia y la sana convivencia que demanda el pais.

Por tanto, es necesario reconocer la posicion de los perio-
distas como un sector contra el que se han venido acen-
tuando las agresiones y violaciones a sus Derechos Huma-
nos, por lo que resulta imperativo proteger la actividad
esencial que realizan en beneficio de la vida publica del pa-
is, en especial en los casos en que los profesionales de la
informacion cubren situaciones de alto riesgo.

En este sentido cobra relevancia el informe presentado por
la Federacion Latinoamericana de periodistas, ante la Co-
mision Especial para dar Seguimiento a las Agresiones a
Periodistas y Medios de Comunicacion, sobre la situacion
del periodismo en México al primer trimestre de 2010, en
el que revela cifras alarmantes que obligan a atender el
asunto de manera urgente e inmediata: 67 asesinatos y 12
desapariciones forzadas de periodistas y trabajadores de
prensa ocurridas durante el sexenio de Vicente Fox Que-
sada y en lo que va del gobierno de Felipe Calderon Hi-
nojosa.

México ocupa el primer lugar como el mas peligroso en el
mundo, para ejercer el periodismo, después de Irag, tras la
ocupacion de Estados Unidos, en 2003, segln la organiza-
cion Campafia Emblema de Prensa (PEC, por sus siglas en
inglés), con sede en Ginebra.

Para los integrantes de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Justicia, tales antecedentes son un
llamado de alerta que amerita sin demora la renovacion del
marco normativo que permita a las autoridades competen-
tes en los distintos &mbitos, accionar de manera inmediata
en contra de aquellos que atentan contra la libertad de ex-
presion.

En este contexto, es ilustrativo sefialar que la comunidad
internacional ha trabajado a favor de la proteccion a la vi-
da y los derechos humanos, en donde nuestro pais, no ha
sido ajeno a estas politicas, y ha suscrito diversos instru-
mentos internacionales en materia de derechos humanos.
Por esto es necesario sefialarlos en este documento como
sigue:

« La Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
suscrito en el afio de 1948 y con entrada en vigor en el mis-
mo afio, y que establece:
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“Articulo 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y

“Articulo 13

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensa-

de expresion; este derecho incluye el de no ser molesta-
do a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir in-
formaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limita-
cion de fronteras, por cualquier medio de expresion”.

“Articulo 29

En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus li-
bertades, toda persona estara solamente sujeta a las li-
mitaciones establecidas por la ley con el Gnico fin de
asequrar el reconocimiento y el respeto de los derechos
y libertades de los demas, y de satisfacer las justas exi-
gencias de la moral, del orden piblico y del bienestar
general en una sociedad democratica.”

« El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos; suscrito el 23 de marzo de 1981 y con entrada en
vigor el 23 de junio del mismo afio, y que establece:

“Articulo 19
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion;
este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consi-
deracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito 0 en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedi-
miento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de es-
te articulo entrafia deberes y responsabilidades especia-
les. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restric-
ciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion
de los demas;

b) La proteccion de la sequridad nacional, el orden pu-

miento y de expresion. Este derecho comprende la li-

bertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ide-
as de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito 0 en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso prece-
dente no puede estar sujeto a previa censura Sino a res-
ponsabilidades ulteriores, las que deben estar expresa-
mente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a. el respeto a los derechos o a la reputacion de los de-
mas, 0

b. la proteccion de la seguridad nacional, el orden pU-
blico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vi-
as 0 medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para periddicos, de fre-
cuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados
en la difusion de informacion o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacion y la cir-
culacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por
la ley a censura previa con el exclusivo objeto de regu-
lar el acceso a ellos para la proteccién moral de la in-
fancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido
en el inciso 2.

* Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre; aprobada en la Novena Conferencia Inter-
nacional Americana, Bogota, Colombia, en 1948, la cual:

“Articulo IV
Toda persona tiene derecho a la libertad de investiga-

cion, de opinién y de expresion y difusion del pensa-
miento por cualquier medio”.

blico 0 la salud o la moral publicas”.

« Convencion Americana Sobre Derechos Humanos;
suscrita el 24 de marzo de 1981 y con entrada en vigor
en esa misma fecha, que a la letra dice:

+ La Convencion Internacional Sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Racial; sus-
crita el 20 de febrero de 1975y con entrada en vigor el
20 de marzo del mismo afio, el cual establece en su ar-
ticulo 5°, lo siguiente:
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“Articulo 5°:

En conformidad con las obligaciones fundamentales es-
tipuladas en el articulo 2 de la presente Convencion, los
Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la
discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar
el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin
distincion de raza, color u origen nacional o étnico, par-
ticularmente en el goce de los derechos siguientes:

VIII) El derecho a la libertad de opinién y de expre-
sién.”

* Declaracion de Principios de Libertad de Expre-
sion de la Convencidon Interamericana de Derechos
Humanos, de San José Costa Rica, aprobada por Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos durante
108° periodo ordinario de sesiones, Washington D.C.,
octubre 2000, el cual menciona que:

1. “La libertad de expresion, en todas sus formas y ma-
nifestaciones, es un derecho fundamental e inalienable,
inherente a todas las personas. ES, ademas, un requisito
indispensable para la existencia misma de una sociedad
democratica”.

9. “El asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion mate-
rial de los medios de comunicacion, viola los derechos
fundamentales de las personas y coarta severamente la
libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir
e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y ase-
gurar a las victimas una reparacion adecuada”.

Es claro que la posicion del Estado Mexicano, ha sido coa-
dyuvar con la comunidad internacional para proteger los
derechos esenciales del hombre. Siendo el comln denomi-
nador la suscripcion de los diversos instrumentos interna-
cionales, cuya voluntad de nuestro Pais, es ser coincidente
con la comunidad internacional, en cuanto a su espiritu hu-
manista.

Hay que recordar las recientes reformas constitucionales
en materia de derechos humanos, que incorporaron los tra-
tados a nuestro derecho interno, obligan al Estado mexica-
no a darles cabal cumplimiento.

Debido a ello, la intencion de los miembros de estas Co-
misiones dictaminadoras es la de incorporar expresamente

en nuestro derecho, figuras sustantivas y adjetivas que re-
gulen la coordinacion entre los tres niveles de gobierno pa-
ra efecto de que sus autoridades actlien debidamente para
proteger a los habitantes del pais, cuando ocurran atentados
contra la libertad de expresion.

La libre manifestacion de ideas, en todas sus posibilidades
y alternativas, permite que las sociedades avancen en la
construccion de dialogo, y de una opinidn que respete la
pluralidad de ideas, que a su vez, permita el desarrollo de
una cultura politica y participativa necesaria en la consoli-
dacion de un Estado Democratico de Derecho. Asi, la li-
bertad de expresion es un indicador del nivel de consolida-
cion de la democracia en un pais y un fiel reflejo del
gjercicio de otros derechos fundamentales.

De manera especifica, las personas dedicadas al ejercicio
de la actividad periodistica en sus diferentes manifestacio-
nes y alternativas son las encargadas de informar y dar a
conocer la expresion del pensamiento ajeno y proveer de
informacion a la sociedad para facultarla a llamar a la ren-
dicion de cuentas y asi promover la participacion politica
informada. Asi, toda la sociedad es victima en caso de una
violacion a la libertad de expresion. Por ello, la violacion a
la libertad de expresion de quienes ejercen esta funcion, re-
presenta una afectacion a la sociedad en su conjunto.

Como se ha mencionado, en los Gltimos afios, organizacio-
nes nacionales e internacionales, han dado cuenta del in-
cremento de los ataques, amenazas y actos de intimidacion
en contra de personas que ejercen la labor periodistica y los
medios de comunicacion en América Latina. Dentro de es-
te contexto México es considerado como el pais mas peli-
groso para ejercer el periodismo en la region.

Este fenomeno en México ha despertado la preocupacion
mundial de tal manera que la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, organismo auténomo de la Organiza-
cion de Estados Americanos, asi como el relator especial
de la Organizacion de las Naciones Unidas, elaboraron
sendos informes para explicar la razon real desatada en
contra de la libertad de opinion y de expresion.

Para estas Comisiones resulta imperante hacer constar en
este dictamen, por la importancia y trascendencia que tiene
esta reforma, los informes elaborados por los Organismos
Internacionales, que son del tenor siguiente:
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INFORME DE LA RELATORTA ESPECIAL PARA
LA LIBERTAD DE EXPRESION, DRA. CATALINA
BOTERO:

“VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

815. Con base en la informacion recabada con ocasion
de su visita in loco a México, y en atencion a la situa-
cion que guarda la libertad de expresion en el pais que
precisa de acciones urgentes, la Relatoria aprovecha
para reiterar muchas de las conclusiones y recomenda-
ciones emitidas al finalizar su visita oficial al pais en
agosto de 2010. La Relatoria se pone nuevamente a dis-
posicion del Estado mexicano y ofrece su asistencia pa-
ra que las recomendaciones se atiendan a la brevedad
posible.

A. Violencia, impunidad y autocensura

816. La Relatoria considera que la libertad de expre-
sion en México enfrenta graves obstaculos, principal-
mente por los actos de violencia e intimidacion que su-
fren los periodistas en el pais. Segun la informacion
recibida, entre 2000 y julio de 2010 64 periodistas fue-
ron asesinados y 11 desaparecidos, ubicando a México
como el pais mas peligroso para el ejercicio del perio-
dismo en las Américas. La situacion de seguridad de los
y las periodistas sigue siendo critica; en 2010 la Rela-
toria registrd 13 asesinatos de periodistas en el pais,
ademas de desapariciones, secuestros, ataques arma-
dos contra medios, y numerosas amenazas y hostiga-
mientos. La Relatoria ha constatado que en los ultimos
afios la mayor parte de los asesinatos, desapariciones y
secuestros de periodistas se concentran en entidades fe-
derativas que cuentan con fuerte presencia del crimen
organizado, incluyendo, entre otros, a los Estados de
Chihuahua, Coahuila, Durango, Guerrero, Michoacan,
Nuevo Ledn, Sinaloa y Tamaulipas. En algunos de di-
chos Estados hay comunidades totalmente silenciadas
por el efecto paralizante que genera el clima de violen-
cia e impunidad.

817. La ausencia de investigaciones concluidas en la
gran mayoria de los casos impide determinar con exac-
titud las causas y responsables de estos crimenes. No
obstante, la informacion recibida por la Relatoria per-
mite afirmar que en estos lugares el crimen organizado
representa la mayor amenaza a la vida e integridad fi-
sica de los y las periodistas, especialmente de ague-
llos/as que cubren noticias locales sobre corrupcion ad-

ministrativa, narcotrafico, delincuencia organizada, se-
guridad publica y asuntos relacionados.

818. La Relatoria esta consciente de que el problema de
la violencia en México afecta a todos los sectores de la
poblacion. Sin embargo, observa que las agresiones
contra periodistas y comunicadores tienen efectos mul-
tiplicadores que impactan a los demas periodistas y co-
municadores, genera zozobra y autocensura, priva a la
sociedad en general de su derecho a estar informada y
desalienta la denuncia, todo lo cual incrementa la im-
punidad. Por ello, saluda la adopcidn, en noviembre de
2010, del Convenio de Coordinacion para la Implemen-
tacion de Acciones de Prevencion y Proteccion a Perio-
distas, el cual representa el primer paso para la crea-
cion de un mecanismo nacional de proteccion de
periodistas y comunicadores.

819. La Relatoria esta convencida de que la proteccion
del derecho a la libertad de expresion debe formar par-
te fundamental de la agenda de seguridad ciudadana en
México. En este sentido, saluda la existencia de una
Fiscalia Especializada y la mencionada adopcion de un
Convenio que busca la proteccion de las y los periodis-
tas. Sin embargo, de particular gravedad resulta para la
Relatoria el constatar la impunidad que caracteriza los
crimenes contra periodistas en México, fenémeno que
alienta de manera perversa la reproduccion de este tipo
de crimenes.

820. Sin una politica publica integral dirigida a garan-
tizar la libertad de buscar, recibir y difundir informa-
cion a través de cualquier medio es imposible que la so-
ciedad mexicana pueda contribuir a combatir la
delincuencia y la corrupcion, y que ejerza un control
activo e informado sobre las acciones del Estado para
enfrentar el crimen y proteger a la poblacion.

821. Por lo anterior, la Relatoria recomienda particu-
larmente:

* Reconocer, desde las mé&s altas esferas del Estado, la
legitimidad y el valor de la labor periodistica, y conde-
nar las agresiones cometidas como represalia al ejerci-
cio de la libertad de expresion.

* Recopilar estadisticas criminalisticas detalladas y
desagregadas sobre la violencia contra periodistas y la
persecucion penal de estos crimenes.
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» Fortalecer a la Fiscalia Especial para la Atencion a
Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion de la
Procuraduria General de la Republica y a los 6rganos
locales de procuracion y administracion de justicia. Es-
pecialmente, se recomienda adoptar las reformas nece-
sarias para permitir el ejercicio de la jurisdiccion fede-
ral sobre los delitos contra la libertad de expresion, y
garantizar que las posibles violaciones de este derecho
sean siempre investigadas por la jurisdiccion penal or-
dinaria.

» Dotar a la Fiscalia Especial y a las procuradurias lo-
cales de mayor autonomia y mayores recursos, asi co-
mo adoptar protocolos especiales de investigacion para
crimenes cometidos contra periodistas, en virtud de los
cuales la hipotesis segun la cual el crimen habria sido
cometido con motivo de su actividad profesional sea ne-
cesariamente agotada.

» Fortalecer la capacidad de accion de los organismos
publicos de derechos humanos, mediante, entre otros, la
aprobacion de la propuesta de reforma constitucional
en derechos humanos actualmente pendiente.

* Implementar el Convenio de Coordinacion para la
Implementacion de Acciones de Prevencion y Protec-
cion a Periodistas como mecanismo nacional de protec-
cion de periodistas y comunicadores. La aplicacion del
Convenio debe tener en cuenta: 1) la necesidad de ase-
gurar los recursos financieros y personales necesarios
para la implementacion adecuada del mecanismo; 2) la
necesidad de asegurar una efectiva coordinacion entre
las entidades responsables de la implementacion de me-
didas de prevencion y proteccion; 3) la necesidad de de-
finir adecuadamente las medidas de proteccion contem-
pladas por el mecanismo y el procedimiento para su
adopcion; 4) la necesidad de garantizar la plena parti-
cipacion de los periodistas, la sociedad civil y los bene-
ficiarios en la implementacion y funcionamiento del me-
canismo; y 5) la conveniencia de buscar el apoyo de la
comunidad internacional para el funcionamiento del
mecanismo.

« Capacitar en materia de libertad de expresion a la
fuerza publica.

B. Libertad, diversidad y pluralismo en el debate de-
mocratico

822. En torno a la regulacion del espectro radioeléctri-
co y la aplicacion de las disposiciones sobre radiodifu-
sion, la Relatoria observa que existe una alta concen-
tracion en la propiedad y el control de los medios de
comunicacion a los que se ha asignado frecuencias ra-
dioeléctricas.

823. Asimismo, advierte que no existe un drgano regu-
lador independiente, y que el marco juridico vigente no
ofrece garantias de certidumbre, pluralismo y diversi-
dad. En particular, no existe un marco legal que reco-
nozca a las emisoras comunitarias y establezca proce-
dimientos claros, precisos y equitativos por medio de
los cuales dichas emisoras puedan solicitar y obtener
frecuencias para operar.

824. Con relacion a la publicidad oficial, el gasto es al-
to y tiende a incrementarse. La ausencia de un marco
regulatorio adecuado ha permitido que la asignacion de
publicidad oficial sea utilizada discrecionalmente, y por
consiguiente pueda ser empleada para presionar, casti-
gar, premiar o privilegiar a medios de comunicacion en
funcion de sus lineas informativas.

825. Por lo anterior, la Relatoria recomienda particu-
larmente:

« Adoptar un marco normativo que brinde certeza, pro-
mueva la desconcentracion de la radio y la television y
contribuya a generar un espacio mediatico plural y ac-
cesible a todos los sectores de la poblacion, especial-
mente a la radiodifusion comunitaria para que pueda
operar sin discriminacion.

* Garantizar que la asignacion de licencias en radio o
television sea regulada por ley de manera completa,
clara y transparente, y en virtud de criterios objetivos,
claros, publicos y democraticos.

» Establecer un drgano pablico independiente del Go-
bierno que regule la radio y la television.

» Establecer mecanismos legales para garantizar que la
transicion a los servicios de radiodifusion digitales ga-
rantice la mayor pluralidad y diversidad posible en el
uso del espectro.

« Establecer criterios objetivos, claros, transparentes y
no discriminatorios en la asignacion de publicidad ofi-
cial para todos los niveles y drdenes de gobierno.
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C. Acciones legales relacionadas con el ejercicio de la
libertad de expresion

826. La Relatoria reconoce los avances registrados a
nivel federal y en muchas de las entidades federativas
relativos a la despenalizacion de los delitos de calum-
nia, difamacion e injurias. Sin embargo, aln existen ti-
pos penales que permiten criminalizar el ejercicio de la
libertad de expresion.

Preocupa a la Relatoria el uso de figuras penales en
contra de periodistas que abordan asuntos de interés
publico, personas que trabajan en radios comunitarias
y activistas sociales en el marco de actos de protesta so-
cial.

827. La Relatoria estd preocupada por las acciones le-
gales de caracter civil contra periodistas y medios en un
marco juridico carente de estandares diferenciados pa-
ra evaluar la responsabilidad ulterior de quienes difun-
den informacion sobre asuntos de interés general o de
critica politica. Ademas, la Relatoria recibi6 informa-
cion sobre acciones civiles que podrian tener el propo-
sito de hostigar y silenciar la critica, y que habrian si-
do interpuestas contra periodistas y medios de
comunicacion.

828. Por lo anterior, la Relatoria recomienda particu-
larmente:

* Derogar los tipos penales que criminalizan la expre-
sion, entre ellos los contenidos en la

Ley sobre Delitos de Imprenta de 1917 y en los cddigos
penales estatales, asi como abstenerse de recurrir a
otras figuras penales para reprimir el ejercicio legitimo
de la libertad de expresion.

« Garantizar que las y los periodistas no sean sometidos
a acoso judicial u otro tipo de hostigamiento juridico
como represalia por su trabajo, estableciendo estanda-
res diferenciados para evaluar la responsabilidad civil
ulterior, incluyendo el estandar de la real malicia y la
estricta proporcionalidad y razonabilidad de las san-
ciones ulteriores.

D. Acceso a la informacion

829. La Relatoria reconoce los notables avances logra-
dos por el Estado mexicano en los Ultimos afios, los

cuales han convertido al pais en un referente en mate-
ria de acceso a la informacion. Al mismo tiempo, ob-
servan que el marco juridico e institucional que garan-
tiza el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion ante el Ejecutivo Federal, no siempre exis-
te a nivel estatal y municipal. La Relatoria también fue
informada sobre la existencia de normas estatales asi
como sobre la interposicion de recursos judiciales que
pretenden revertir el caracter definitivo e inatacable de
las resoluciones del Instituto Federal de Acceso a la In-
formacion y Proteccion de Datos y de los drganos de
transparencia de las entidades federativas.

830. La Relatoria fue informada sobre préacticas que li-
mitan la transparencia en el sistema de procuracion y
administracion de justicia. Asi, por ejemplo, en algunos
Estados el Poder Judicial mantiene como reservadas
las sentencias de instancia que han sido recurridas,
hasta tanto no se agoten todas las etapas del corres-
pondiente proceso. Asimismo, con base en una reforma
reciente al articulo 16 del Cddigo Federal de Procedi-
mientos Penales, las averiguaciones previas se mantie-
nen reservadas hasta que haya trascurrido un plazo
igual al de la prescripcion de los delitos de que se tra-
te. Esta norma es actualmente objeto de analisis por la
Suprema Corte.

831. Por lo anterior, la Relatoria recomienda particu-
larmente:

* Preservar los avances en materia de acceso a la in-
formacion, garantizando que los 6rganos de transpa-
rencia sean autbnomos, que tengan presupuestos ade-
cuados y estables, y que sus resoluciones sean
definitivas e inatacables.

» Seguir expandiendo el acceso real al derecho de acce-
so a la informacion publica, fortaleciendo la capacidad
institucional a todos los niveles de gobierno para res-
ponder adecuada y oportunamente a solicitudes de in-
formacion, y estableciendo mecanismos sencillos (que
incluyen, pero no se limitan, a Internet) para realizar
dichas solicitudes.

* Profundizar la transparencia en el sistema de procu-
racion y administracion de justicia, garantizando el ac-
ceso a las sentencias de los drganos judiciales y a una
version publica de las averiguaciones previas conclui-
das o inactivas durante un plazo no razonable.
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E. Comentario final

832. La Relatoria se siente privilegiada de haber pre-
senciado una emergente solidaridad entre las y los pe-
riodistas en México. El 7 de agosto de 2010, el dia an-
tes de su llegada al pais para realizar la visita in loco,
reporteros, camarografos, fotégrafos y columnistas de
diversos medios de comunicacion realizaron manifesta-
ciones publicas en 14 ciudades para reclamar condicio-
nes de sequridad en el ejercicio de su actividad y pro-
testar por el secuestro de cuatro periodistas en Gomez
Palacio, Estado de Durango, por parte de quienes exi-
gian la difusion de videos a cambio de su libertad. La
Relatoria hace un reconocimiento y un llamado especial
a las y los periodistas a continuar y profundizar estos
procesos de solidaridad y apoyo mutuo. También expre-
sa su admiracion hacia los y las periodistas que cono-
cié—y a muchos que no conocid—, que ejercen su pro-
fesion con gran dignidad y dedicacion, no obstante las
condiciones dificiles y riesgosas a las que estan someti-
dos. Expresa, ademas, su solidaridad con las y los pe-
riodistas que han sido victimas de violencia y con sus
familiares.

833. Durante su visita la Relatoria recibio informacion
de ciertas iniciativas adoptadas por algunos medios de
comunicacion para mejorar las condiciones laborales y
de seguridad de sus periodistas. Posteriormente a la vi-
sita recibio ademas informacion sobre una iniciativa de
la Camara de la Industria de Radio y Television para
elaborar un protocolo de seguridad para la proteccion
de comunicadores en contra de agresiones y amenazas
del crimen organizado. La Relatoria invita a los propie-
tarios de los medios de comunicacion a proveer el apo-
yo apropiado a las y los periodistas, incluyendo proto-
colos de seguridad y capacitacion adecuada para
aminorar los riesgos. Asimismo, las y los periodistas y
sus familiares deberian contar con medidas de seguri-
dad social.

834. Adicionalmente, la Relatoria reconoce la impor-
tancia fundamental de la labor ejercida por las organi-
zaciones de la sociedad civil que monitorean el estado
de la libertad de expresion en México en todas sus fa-
cetas, incluyendo las agresiones contra las y los perio-
distas. Considera esencial que estas organizaciones
continden realizando esta importante labor en condi-
ciones de seguridad e instan a la sociedad mexicanay a
la comunidad internacional a seguir apoyando sus es-
fuerzos.

835. Finalmente, la Relatoria reconoce una vez mas la
apertura del Estado mexicano al haberle invitado a rea-
lizar una visita oficial al pais, y expresa su voluntad pa-
ra seguir apoyando todos los esfuerzos que el Estado
emprenda para fortalecer la libertad de expresion de to-
das las mexicanas y los mexicanos. Respetuosamente, la
Relatoria insta al Estado mexicano a atender a la bre-
vedad posible estas recomendaciones y se ofrece nueva-
mente para participar en el mecanismo de seguimiento
a las recomendaciones ofrecido por el Gobierno al fi-
nalizar la visita in loco. La situacion apremiante por la
que atraviesa la libertad de expresion en México preci-
sa de acciones efectivas e inmediatas como las aqui se-
faladas.”.

INFORME DEL RELATOR ESPECIAL SOBRE
LA LIBIERTTAD DE EXPRESION Y PROTEC-
CION DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE EX-
PRESION, FRANK LA RUE

“VI1I. Conclusiones

70. Con base en la informacion recabada antes, duran-
te y después de la visita, y en atencion a la situacion que
guarda la libertad de expresion en el pais, el Relator Es-
pecial formula las conclusiones siguientes:

71. Aunque el actual problema de la violencia en Méxi-
co afecta a todos los sectores de la poblacion, las agre-
siones contra periodistas y comunicadores sociales tie-
nen efectos multiplicadores que impactan a los demas
miembros de la profesion; generan zozobra y autocen-
sura; privan al conjunto de la sociedad de su derecho
fundamental a la informacion, y desalientan la denun-
cia, todo lo cual incrementa la impunidad.

72. La impunidad que caracteriza los crimenes contra
periodistas y comunicadores sociales en México alienta
de manera perversa la reproduccion de este tipo de cri-
menes.

73. La libertad de expresion en México enfrenta graves
obstaculos, principalmente por los actos de intimida-
cion y violencia que sufren las y los periodistas. En los
ultimos 10 afios, 66 periodistas han sido asesinados y
12 han sido desaparecidos. México ha devenido asi en
el lugar mas peligroso para ejercer el periodismo en las
Américas.
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74. La mayor parte de los asesinatos, desapariciones y
secuestros de periodistas se concentran en entidades fe-
derativas que cuentan con una fuerte presencia del cri-
men organizado, incluyendo, entre otros, a los Estados
de Chihuahua, Coahuila, Durango, Guerrero, Michoa-
can, Nuevo Leon, Sinaloa y Tamaulipas. En algunas de
dichas entidades federativas existen actualmente comu-
nidades totalmente silenciadas por el efecto paralizante
que genera el clima de impunidad y violencia.

75. En estas entidades federativas, el crimen organiza-
do representa la mayor amenaza a la vida y a la inte-
gridad fisica de las y los periodistas, especialmente de
aquellas y aquellos que cubren noticias locales sobre
corrupcion administrativa, narcotrafico, delincuencia
organizada, seguridad publica y asuntos conexos. La
ausencia de investigaciones concluidas en la gran ma-
yoria de los casos impide determinar con exactitud las
causas Y los responsables de estos crimenes.

76. Sin una politica puablica integral dirigida a garanti-
zar la libertad de buscar, recibir y difundir informacion
a través de cualquier medio, es imposible que la socie-
dad mexicana pueda contribuir a combatir el crimen
organizado, la delincuencia y la corrupcion, y que ejer-
za un control activo e informado sobre las acciones del
Estado para enfrentar el crimen y proteger a la pobla-
cion. La proteccion del derecho a la libertad de expre-
sion debe formar parte fundamental de la agenda de se-
guridad ciudadana en México.

77. Por tal razon, el Relator Especial saluda la existen-
cia de una Fiscalia Especializada y las incipientes dis-
cusiones en torno a la creacion de un mecanismo de
proteccion para periodistas tanto a nivel nacional como
en algunas entidades federativas.

78. En México prevalece un contexto adverso para la
diversidad y el pluralismo. En relacion a la regulacion
del espectro radioeléctrico y la aplicacion de las dispo-
siciones legales sobre radiodifusion, el Relator Especial
observa que existe una alta concentracion en la propie-
dad y el control de los medios de comunicacion a los
que se ha asignado frecuencias radioeléctricas. El mar-
co juridico vigente no ofrece garantias de certidumbre,
pluralismo y diversidad. No existe tampoco un 6rgano
regulador independiente.

79. En relacion a las emisoras comunitarias, no existe
un marco legal para reconocerlas ni procedimientos

claros, precisos y equitativos para otorgarles frecuen-
cias para operar. Existe simplemente la figura legal del
permiso para las estaciones no comerciales de caracter
cultural.

80. Respecto a la publicidad oficial, el gasto es alto y
tiende a incrementarse. La ausencia de un marco regu-
latorio ha permitido que la asignacion de publicidad
oficial sea utilizada discrecionalmente. Ello permite
que la asignacion de la publicidad oficial pueda ser uti-
lizada para presionar, premiar, castigar o privilegiar a
medios de comunicacion en funcion de sus lineas infor-
mativas.

81. El Relator Especial reconoce los avances registra-
dos a nivel federal y en la mayoria de las entidades fe-
derativas en la despenalizacion de la calumnia, la difa-
macion e injurias. Sin embargo, existen todavia tipos
penales que permiten criminalizar el ejercicio de la li-
bertad de expresion. Contindian utilizandose figuras pe-
nales en contra de periodistas que abordan asuntos de
interés publico, de personas que trabajan en radios co-
munitarias y de activistas sociales en el marco de actos
de protesta social.

82. Las presiones directas o indirectas encaminadas a
silenciar la labor informativa de los periodistas son in-
compatibles con la libertad de expresion de acuerdo con
el articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y el articulo 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. La cobertura noticiosa de
denuncias o la expresion de opiniones criticas sobre
funcionarias y funcionarios se encuentran ampliamente
protegidas por el derecho internacional de los derechos
humanos.

83. De acuerdo a los mas altos estandares internacio-
nales en materia de libertad de expresion, quienes ejer-
cen una funcion pablica tienen el deber de soportar un
mayor nivel de critica y cuestionamiento que el resto de
la sociedad porque han asumido voluntariamente res-
ponsabilidades de caracter publico.

84. Continuan ejerciéndose acciones legales de carac-
ter civil contra periodistas y medios de comunicacion
en un entorno juridico carente de estandares diferen-
ciados para evaluar la responsabilidad ulterior de quie-
nes difunden informacion sobre asuntos de interés ge-
neral o de critica politica. Se han ejercido acciones de
caracter civil contra periodistas y medios de comunica-
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cion con el presunto proposito de hostigar y adn de si-
lenciar la critica.

85. México se ha convertido en los Gltimos afios en un
referente mundial en materia de acceso a la informa-
cion. No obstante, el marco institucional y juridico que
garantiza el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacion ante el Ejecutivo Federal, no siempre
existe a nivel estatal y municipal. Se han promulgado
normas estatales e interpuesto recursos judiciales que
pretenden revertir el caracter definitivo e inatacable de
las resoluciones del Instituto Federal de Acceso a la In-
formacion y Proteccion de Datos y de los drganos de
transparencia de las entidades federativas.

86. Se dan practicas que limitan la transparencia en el
sistema de procuracion y administracion de justicia. En
algunas entidades federativas, el Poder Judicial man-
tiene como reservadas las sentencias de instancia que
han sido recurridas, hasta tanto no se agoten todas las
etapas del correspondiente proceso. Asimismo, con ba-
se en una reforma reciente del articulo 16 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, las averiguaciones
previas se mantienen reservadas hasta que haya trans-
currido un plazo igual al de la prescripcion de los deli-
tos de que se trate. Esta norma es actualmente objeto de
andlisis por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

87. El Relator Especial reconoce la importancia funda-
mental de la labor ejercida por las organizaciones de la
sociedad civil que monitorean el goce de la libertad de
expresion en México en todas sus facetas, incluyendo
las agresiones contra las y los periodistas.

VII. Recomendaciones

88. Con base en las conclusiones anteriores, el Relator
Especial estima oportuno formular las siguientes reco-
mendaciones a la par que reitera su entera disposicion
para colaborar con el Estado mexicano en la imple-
mentacion de las mismas:

89. El Estado parte deberia acelerar la aprobacion y
entrada en vigor de las reformas constitucionales en
materia de derechos humanos y amparo, y emitir la le-
gislacion secundaria correspondiente a la brevedad po-
sible a afecto de reptar y garantizar plenamente el de-
recho a la libertad de expresion.

A. Violencia, impunidad y autocensura
90. El Relator Especial recomienda:

a) Reconocer la importancia de la labor periodistica y
condenar enérgicamente las agresiones cometidas en
contra de la prensa;

b) Fortalecer a la Fiscalia Especial para la Atencion a
Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion de la
Procuraduria General de la Republica asi como a los
organos locales de procuracion y administracion de
justicia;

¢) Adoptar las medidas necesarias para permitir el ejer-
cicio de la jurisdiccion federal sobre los delitos contra
la libertad de expresion;

d) Dotar a la Fiscalia Especial de la Procuraduria Ge-
neral de la Replblica y a las procuradurias locales de
mayor autonomia y mayores recursos;

e) Adoptar protocolos especiales de investigacion para
crimenes y delitos cometidos contra periodistas en vir-
tud de los cuales la hipdtesis segln la cual el crimen o
delito habria sido cometido con motivo de su actividad
profesional sea necesariamente privilegiada y agotada;

f) Fortalecer a los organismos publicos de derechos hu-
manos y crear programas especializados sobre libertad
de expresion y proteccion a periodistas en las comisio-
nes estatales de derechos humanos;

g) Establecer un mecanismo nacional de proteccion a
periodistas. Dicho mecanismo deberia ser implementa-
do a través de un comité oficial e interinstitucional de
alto nivel; ser liderado por una autoridad federal; con-
tar con capacidad de coordinacion entre las diversas
autoridades y drdenes de gobierno; gozar de recursos
propios y suficientes; y garantizar la participacion de
periodistas y organizaciones de la sociedad civil en su
disefio, funcionamiento y evaluacion. El Relator Espe-
cial toma nota de la suscripcion, el 3 de noviembre de
2010, del Convenio de Colaboracion para la Implemen-
tacion de Acciones de Prevencion y Proteccion a Perio-
distas entre las Secretarias de Relaciones Exteriores,
Sequridad Publica Federal, Secretaria de Gobernacion,
la Procuraduria General de la Republica y la Comision
Nacional de los Derechos Humanos;
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h) Capacitar a las fuerzas de seguridad en materia de
libertad de expresion.

B. Libertad, diversidad y pluralismo en el debate de-
mocratico

91. El Relator Especial recomienda:

a) Adoptar un marco normativo que brinde certeza juri-
dica; promueva la desconcentracion de la radio y la te-
levision y contribuya a generar un espacio mediatico
plural y accesible a todos los sectores de la poblacion;

b) Asegurar la existencia de medios publicos verdade-
ramente independientes del Gobierno, con el objetivo
de fomentar la diversidad y garantizar a la sociedad,
entre otros, ciertos servicios educativos y culturales;

¢) Crear un marco legal claro, preestablecido, preciso y
razonable que reconozca las caracteristicas especiales
de la radiodifusion comunitaria y que contenga proce-
dimientos sencillos y accesibles para la obtencion de
frecuencias;

d) Crear un 6rgano publico independiente del Gobierno
que regule la radio y la television;

e) Establecer criterios objetivos, claros, transparentes y
no discriminatorios en la asignacion de publicidad ofi-
cial para todos los niveles y 6rdenes de gobierno.

C. Acciones legales relacionadas con el ejercicio de la
libertad de expresion

92. El Relator Especial recomienda:

a) Derogar los tipos penales que criminalizan la expre-
sion en los codigos penales estatales, asi como no recu-
rrir a otras figuras penales para reprimir el ejercicio le-
gitimo de la libertad de expresion;

b) Derogar la Ley Sobre Delitos de Imprenta de 1917;

¢) Garantizar que las y los periodistas no sean someti-
dos a acoso judicial u otro tipo de hostigamiento juridi-
co como represalia por su trabajo, estableciéndose es-
tandares diferenciados para evaluar la responsabilidad
civil ulterior e incluyendo el estandar de la real malicia
y la estricta proporcionalidad y razonabilidad de las
sanciones ulteriores;

d) Emitir la legislacion reglamentaria del derecho de
réplica de conformidad con el articulo 6° constitucional
y los estandares internacionales;

e) Asegurarse que el ejercicio de la radiodifusion co-
munitaria no sea objeto de persecucion penal;

f) Garantizar el derecho a la libertad de expresion en el
marco del ejercicio legitimo de actos de protesta social.

D. Acceso a la informacion
93. El Relator Especial recomienda:

a) Preservar los avances en materia de acceso a la in-
formacion;

b) Garantizar que las resoluciones de los 6rganos de
transparencia sean definitivas e inatacables;

¢) Asegurar que las resoluciones de los 6rganos de
transparencia no sean desafiadas por las autoridades;

d) Dotar de autonomia constitucional a los 6rganos de
transparencia a efecto de que puedan desarrollar sus
funciones de promocion y vigilancia sobre todos los su-
jetos obligados por la legislacion de acceso a la infor-
macion;

e) Considerar como sujetos obligados por la legislacion
de acceso a la informacion a las entidades de interés
publico, particularmente a los partidos politicos, asi co-
mo a otros entes que reciben financiamiento publico;

f) Profundizar la transparencia en el sistema de procu-
racion y administracion de justicia, garantizando el ac-
ceso a las sentencias de los drganos judiciales y a una
version publica de las averiguaciones previas conclui-
das o inactivas durante un plazo no razonable.

E. Recomendaciones finales

94. El Relator Especial invoca a los propietarios de los
medios de comunicacion a proveer el apoyo apropiado
a lasy los periodistas, incluyendo protocolos de seguri-
dad y capacitacion adecuada para aminorar los ries-
gos. Las y los periodistas y sus familiares deberian con-
tar con medidas de seguridad social.
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95. El Relator Especial insta a la sociedad mexicana y
a la comunidad internacional a continuar apoyando la
labor y los esfuerzos de las organizaciones de la socie-
dad civil que monitorean el goce de la libertad de ex-
presion en México. Estas organizaciones deben realizar
su labor en condiciones de seguridad.

96. El Relator Especial formula un llamamiento espe-
cial a las y los periodistas a continuar y profundizar los
procesos de solidaridad y apoyo mutuo.”.

Por su parte México a través de la Procuraduria General
de la Republica, dio a conocer en su Quinto Informe de
Labores, los resultados estadisticos en materia de deli-
tos cometidos en contra de la libertad de expresion, du-
rante el ejercicio comprendido del 1° de septiembre de
2010 al 30 de junio de 2011, informacion que pone en
evidencia la imperiosa necesidad de llevar a cabo la re-
forma constitucional que se propone y se dictamina, re-
sultados que son del tenor siguiente:

“FISCALIA ESPECIAL PARA LA ATENCION DE
DELITOS COMETIDOS CONTRA LA LIBERTAD
DE EXPRESION.

El 5 de julio de 2010, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion, el Acuerdo A/145/10 del Procurador Ge-
neral de la Republica, por el que se crea la Fiscalia Es-
pecial para la Atencion de Delitos cometidos contra la
Libertad de Expresion (FEADLE), que sustituye a la
Fiscalia Especial para la atencion de Delitos Cometi-
dos contra Periodistas (FEADP), y con base en el Plan
de Trabajo 2010-2012 desarrollado por ésta dltima, los
resultados generados en el periodo que abarca del 1° de
septiembre de 2010 al 30 de junio de 2011, son los si-
guientes:

OBJETIVO: Combatir la impunidad para disminuir los
niveles de incidencia delictiva.

ESTRATEGIA: Enfocar el sistema de procuracion de
justicia a favor de la victima, identidad. (sic.)

Durante el periodo que se informa, se han iniciado in-
vestigaciones sin prejuzgar sobre la competencia, en
virtud de que esta Fiscalia Especial no decide a priori
si los hechos denunciados son 0 no materia federal, por
lo que efectua la practica de diligencias a efecto de in-
tegrar debidamente la indagatoria y de esta manera es-
tar en aptitud de resolver sobre la competencia de cada

caso concreto, y tal como lo establece la jurisprudencia
gue a continuacion se cita:

Controversias constitucionales. La Procuraduria
General de la Republica no puede decidir a prio-
ri si se trata de delitos federales o locales sin que
antes se averigle y determine que existe algun ili-
cito. Ante la denuncia de los hechos que pudieren
llegar a constituir delitos, conforme al imperativo
del articulo 118 del Codigo Federal de Procedimien-
tos Penales, el Ministerio Publico Federal no puede
decidir a priori si esos hechos merecen el calificati-
vo de delictivos y, menos aln, en caso de que se re-
putaran criminosos, si corresponden a la drbita com-
petencial de la Federacion o de los estados, pues
para llegar a definir una u otra cosa s6lo es juridico
realizarlo a través de una averiguacion previa que
permita precisar el tipo de la conducta desplegada
por el agente activo del ilicito. De esa manera, el or-
gano a quien compete asumir el papel de investiga-
dor, auxiliandose de todos los medios probatorios
previstos en la ley, podra determinar a posteriori si
los hechos descritos o narrados en la denuncia res-
pectiva son 0 no susceptibles de encuadrarseles en la
tipologia penal y, en su caso, si se trata de delitos fe-
derales o de orden comun. En resumen: a la Procu-
raduria General de la Republica, en este caso, sélo le
es dable diferenciar si concurren delitos del fuero fe-
deral y del comin, a condicion de que primero de-
termine si los hechos denunciados son constitutivos
de algun ilicito penal. Por l6gica, primero habria que
precisar si hay delitos para después determinar a qué
fuero corresponden; adoptar la proposicion inversa
seria antijuridico y descansaria en una peticion de
principio.

Localizacion: Controversia constitucional 11/95.
Roberto Madrazo Pintado, Pedro Jiménez Ledn y
Andrés Madrigal Sanchez, en su caracter de Gober-
nador, Presidente del Congreso y Procurador Gene-
ral de Justicia del Estado de Tabasco, respectiva-
mente, contra el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y el Procurador General de la RepUbli-
ca. 26 de marzo de 1996. Unanimidad de 11 votos.
Ponente: Presidente José Vicente Aguinaco Aleman.
Secretario: Jestis Casarrubias Ortega. Novena Epo-
ca. Registro 200109. Instancia: Pleno. Jurispruden-
cia. Fuente: Seminario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo: 11, junio de 1996. Materia: Cons-
titucional. Tesis P./J.36/96. pagina. 393.
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En este mismo sentido y en el marco de la Conferencia Na-
cional de Procuradores de Justicia, la Fiscalia en via de co-
laboracion y asistencia con las autoridades locales, ha pro-
cedido cada vez que se lo han solicitado, a efectuar las
diligencias y/o analisis detallados de las evidencias e in-
vestigaciones que se integran en el fuero comdn. Lo ante-
rior, a efecto de colaborar con los estados, y cuando asi
proceda legalmente ejercer la facultad de atraccion federal.

DESAPARICIONES DE PERICDISTAS ENERO DE 2000 A JUNIO DE 2011
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Actualmente la Fiscalia cuenta con un control automatiza-
do de registros que parten del afio 2000, respecto a los ho-
micidios y desapariciones de periodistas, que permiten
identificar a las victimas por entidad federativa, afio, zona
0 region geografica, medio de comunicacion al que perte-
necian, entre otros.”
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De lo anterior, estas Comisiones Unidas coinciden con las
iniciativas en estudio y consientes del contenido de los in-
formes que han quedado detallados sobre la situacion de
riesgo y agresiones contra el ejercicio de la libertad de ex-
presion, comparten la urgente necesidad de aprobar la nor-
ma constitucional en estudio.

Es por ello, que consideran pertinente que cuando estos de-
litos trasciendan al &mbito de las entidades federativas o
tengan efecto a nivel internacional sean investigados, per-

= 25
= 49%

seguidos y sancionados por las autoridades federales, quie-
nes con esta reforma podran ejercer de oficio la facultad de
atraccion, y combatir con mayor eficacia los delitos contra
periodistas en el ejercicio de la libertad de expresion, in-
formacion e imprenta, que tengan conexidad con delitos
del fuero comdn.

A pesar de que la libertad de expresion, es parte del con-
cepto de derechos humanos, otorgar competencia para la
Federacion evitara que estos queden impunes y garantizara
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imparcialidad, lo que repercute directamente en mejorar la
procuracion y administracion de la justicia para las victi-
mas y sus familiares.

Facultad de atraccion del Organo Investigador Federal.

Resulta claro que la facultad de atraccion, ya existe en
nuestro sistema juridico, como facultades de algunas auto-
ridades, para conocer excepcionalmente de asuntos que por
mandato legal, le competeria a otra autoridad, ya sea di-
versa 0 en su caso de distinto nivel de gobierno.

Para efectos del presente dictamen, los miembros de estas
Comisiones Unidas, coinciden en la necesidad de generar
un mecanismo de excepcion por el cual, se faculte a las au-
toridades federales para conocer de ciertos delitos, que ya
sea por sus caracteristicas de ejecucion, su relevancia so-
cial 0 su impacto en el ejercicio de la libertad de expresion,
trasciendan el dmbito de las entidades federativas, asegu-
rando que de ninguna forma se debilite el pacto federal,
pues se insiste, se trata de una facultad excepcional.

La Ley Suprema establece el federalismo como la forma de
organizacion politica, juridica y social del Estado mexica-
no, dentro del cual existen tres ordenes de gobierno, que
son la Federacion, los Estados miembros y los Municipios,
los cuales actuan de manera independiente, sin estar subor-
dinados unos a otros.

El Constituyente Permanente justifico la actuacion de las
autoridades federales respecto de los delitos normalmente
considerados del fuero comun ante la presencia de delitos
conexos, 0 sea, de hechos relacionados con delitos del or-
den federal y local, principio de conexidad que ya se en-
cuentra establecido para delito diverso, y que con la pre-
sente reforma se ampliara en materia de atentados contra la
libertad de expresion y otros supuestos.

Estas Comisiones Unidas enfatizan que la propuesta de
otorgar a las autoridades federales tal facultad de atraccion,
no tiene el objetivo de invadir a las entidades federativas en
el conocimiento de asuntos que son de su competencia, Si-
no que pretende que la Federacion se constituya en un so-
porte para la resolucion de asuntos que por su naturaleza,
de conformidad con los propios limites establecidos, tras-
ciendan en el &mbito de las entidades federativas.

Asi las cosas, los miembros de estas Comisiones Unidas
consideran que la facultad de atraccion con la que se dota-

ria a las autoridades federales, tiene entre sus objetivos, en-
frentar el problema que surge cuando existen elementos su-
ficientes que presupongan la necesidad de que sea la Fede-
racion la encargada de investigar, perseguir y sancionar
algun delito que sea de competencia de las entidades fede-
rativas, para lo cual debera desarrollarse el mecanismo y
los supuestos para su procedencia en la legislacion secun-
daria. Asi las cosas, podria establecerse que esta facultad
sera ejercida en aguellos casos en que las mismas autorida-
des estatales lo soliciten, o bien a peticion de la victima u
ofendido, cuando el sujeto activo del delito sea un servidor
publico local.

En este sentido, estas Comisiones consideran pertinente
expresar en la Constitucion, las facultades a la Federacion,
ya que como los promoventes reconocen, existe un incre-
mento en los delitos que afectan mas a la sociedad y que
atentan en contra de valores juridicos cuya salvaguarda co-
rresponde a las entidades federativas, pero qué, dado su re-
levancia e impacto, asi como su efecto para el Estado de
Derecho, se reconoce la necesidad de que sea la Federa-
cion, para que conozca y persiga estos ilicitos.

Por tanto, es viable que las instituciones como Procuradu-
ria General de la Republica, Secretaria de Seguridad Publi-
ca, Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, Secreta-
ria de la Defensa Nacional, Secretaria de Marina, Sistema
Nacional de Seguridad Publica, Centro Nacional de Infor-
macion, que cuentan con estructuras sélidas en materia de
inteligencia, energias técnicas y capacidad de investigacion
avanzada, daran respuesta en la prevencion, y el abati-
miento de los delitos cometidos contra el ejercicio a la li-
bertad de expresion e informacion.

Esto es asi, ya que las labores de inteligencia en contra de
la delincuencia organizada y desorganizada, constituyen la
articulacion de sistemas e instrumentos tecnoldgicos que
apoyan las labores de los 6rganos ministeriales y policia-
les, en términos de la legislacion constitucional y secunda-
ria, en términos del articulo 21 inciso c¢), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como del
acuerdo por el que se crea la Escuela de Inteligencia para
la Seguridad Nacional del Control de Investigacion y Se-
guridad Nacional, 6rgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacion, la Ley de Seguridad Na-
cional, Ley de la Policia Federal, Reglamento de la Ley de
la Policia Federal y el Plan Nacional de Desarrollo.
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Por Gltimo, estas Comisiones dictaminadoras, consideran-
do que la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, debe cumplir con su obligacion constitucional de
brindar leyes claras y eficaces que representen un desarro-
llo adecuado de los individuos dentro de la sociedad en
irrestricto respeto de las garantias fundamentales y dere-
chos humanos de nuestro Estado de Derecho, cumpliendo
a cabalidad los principios a técnica legislativa, se proponen
una modificacion a la iniciativa que se dictamina, en cuan-
to al articulo transitorio propuesto.

Lo anterior es asi, ya que para efectos del proyecto de de-
creto, no se requiere que las legislaturas de las entidades
federativas, incluyendo la del Distrito Federal, realicen
modificacion alguna a sus ordenamientos locales para que
la Federacion pueda ejercer la facultad de atraccion a que
alude la reforma.

Esto es, para que el texto sea armonico y no incongruente
0 contradictorio, basta con que en la legislacion federal se
establezcan los casos especificos y supuestos en que el Mi-
nisterio Pablico conocera; por su parte, a la autoridad local
le correspondera por mandato constitucional hacer entrega
de la informacion que se requiera sin que tenga necesidad
de sefialar expresamente en su legislacion lo que ya ordena
la Constitucion.

Los diputados firmantes de este dictamen, coinciden en el
hecho de obligar al 6rgano legislativo federal a realizar las
reformas precisas en los cuerpos normativos conducentes,
para que las autoridades federales puedan ejercer la facul-
tad de atraccion, cuando de los delitos de su competencia
se deriven otros del orden comdn. Sin embargo y derivado
de la relevancia del tema se considera oportuno establecer
un plazo certero para legislar dichas modificaciones en el
ambito federal. Toda vez, que con esta reforma se busca
cumplir con los principios constitucionales de administra-
cion e imparticion de justicia pronta y expedita.

Es por ello que se propone establecer un término de maxi-
mo de un afio para que el Congreso de la Union realice las
reformas adecuadas para la correcta aplicacion de la pre-
sente reforma.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a la consi-
deracion del Pleno de esta Honorable Asamblea de la Ca-
mara de Diputados, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL PARRA-
FO SEGUNDO DE LA FRACCION XXI DEL ARTI-
CULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. Se adiciona el parrafo segundo de la frac-
cion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
laXX. ...
XXI. ...

Las autoridades federales podran conocer también de
los delitos del fuero comun, cuando éstos tengan cone-
xidad con delitos federales o delitos contra periodis-
tas, en el ejercicio de las libertades de expresion, in-
formacion e imprenta.

XXII a XXX. ...
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. EI Congreso de la Unidn debera realizar las re-
formas a las leyes secundarias que correspondan en un pla-
Z0 maximo de hasta seis meses, contados a partir del dia si-
guiente de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Las autoridades federales podran ejercer la facul-
tad de atraccion a que se refiere el presente Decreto, des-
pués de la entrada en vigor de las reformas a la ley secun-
daria, que al efecto expida el Honorable Congreso de la
Union.

Nota:

1 Semanario Judicial de la Federacidn, Gaceta XXXI, Tesis:
18./345/2010. Conexidad de delitos. La facultad del Juez de Distrito pa-
ra conocer de los del fuero com(n que tengan conexidad con ilicitos fe-
derales, no implica que las conductas deban analizarse a la luz de la
descripcidn tipica prevista en el Cédigo Penal Federal. Registro No.
164486, Novena Epoca. Primera Sala, junio de 2010, pagina 6.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de octubre de 2011.

La Comision de Puntos Constitucionales, diputados: Alejandro En-
cinas Rodriguez (rdbrica), presidente; Nazario Norberto Sanchez (rd-
brica), Feliciano Rosendo Marin Diaz (ribrica), Reginaldo Rivera de
la Torre (rdbrica), Francisco Saracho Navarro (ribrica), Héctor Gue-
vara Ramirez (rtbrica), Gustavo Gonzalez Hernandez (rdbrica), Carlos
Alberto Pérez Cuevas, Rafael Pacchiano Alamén, Jaime Fernando Cér-
denas Gracia (rubrica), secretarios; José Luis Jaime Correa (rdbrica),
Rolando Rodrigo Zapata Bello (ribrica), Heliodoro Carlos Diaz Escé-
rraga (rdbrica), Justino Eugenio Arraiga Rojas, Victor Alejandro Bal-
deras Vaguera (rtbrica), Maricarmen Valls Esponda (rdbrica), Oscar
Martin Arce Paniagua (rabrica; con precisiones), Sonia Mendoza Diaz
(rdbrica), Laura Viviana Pérez (rdbrica), Camilo Ramirez Puente (ru-
brica), Diva Hadamira Gastélum Bajo (rdbrica), Rafael Rodriguez
Gonzélez, José Ricardo Ldpez Pescador (rdbrica), Felipe Solis Acero
(rabrica), Jorge Carlos Ramirez Marin, Indira Vizcaino Silva (ribrica),
Fermin Gerardo Alvarado Arroyo (rabrica), Victor Humberto Benitez
Trevifio (rlbrica), Jorge Rojo Garcia de Alba, Fernando Ferreyra Oli-
vares (rlbrica).

La Comision de Justicia, diputados: Humberto Benitez Trevifio (rd-
brica), presidente; Sergio Lobato Garcia (rdbrica), Miguel Emesto
Pompa Corella (rdbrica), Oscar Martin Arce Paniagua (ribrica; con re-
servas), Camilo Ramirez Puente (ribrica), Ezequiel Rétiz Gutiérrez
(rabrica), Juanita Arcelia Cruz Cruz, Eduardo Ledesma Romo, secre-
tarios; Maria de Jesus Aguirre Maldonado (rabrica), Luis Carlos Cam-
pos Villegas (rbrica), Nancy Gonzélez Ulloa (rdbrica), Leonardo Ar-
turo Guillén Medina (rdbrica), Mercedes del Carmen Guillén Vicente,
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, Gregorio Hurtado Leija, Israel Ma-
drigal Ceja, Sonia Mendoza Diaz, Dolores de los Angeles Nazares Je-
rénimo (rdbrica), Maria Antonieta Pérez Reyez, Rodrigo Pérez-Alon-
so Gonzalez, Norma Leticia Salazar Vazquez (rdbrica), Cuauhtémoc
Salgado Romero (rabrica), Miguel Angel Terrén Mendoza, Enoé Mar-
garita Uranga Mufioz (rdbrica; con las observaciones hechas en la reu-
nién), Josué Cirino Valdés Huezo, Alma Carolina Viggiano Austria (ru-
brica), Pedro Vazquez Gonzalez (rlbrica), J. Eduardo Yafiez Montafio
(rdbrica), Arturo Zamora Jiménez (rtbrica).»

«QOpinion de la Comision de Derechos Humanos por la que
se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el
Ejecutivo Federal

Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Justicia:

La Comision de Derechos Humanos de la Camara de Di-
putados de la LXI Legislatura, con fundamento en los arti-

culos 39, y 45 numeral 6, e incisos e), f) y g), de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como los articulos 157, numeral 1, fraccion IV y
158 numeral 1, fraccion 1X, del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a su consideracion la presente opi-
nion, al tenor de los siguientes

Antecedentes

1. En sesion celebrada el 30 de octubre de 2008, el Ejecu-
tivo federal, con fundamento en el articulo 71 fraccion Il,
presento iniciativa que reforma la fraccion XXI del articu-
lo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va de esta Camara de Diputados turné la iniciativa en co-
mento a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y de Justicia, para su analisis y elaboracion del dictamen
correspondiente, con opinion de la Comision de Derechos
Humanos.

Contenido de la iniciativa

El Ejecutivo federal en su exposicion de motivos sefiala
que:

La Constitucion general faculta al Poder Legislativo de la
Unidn para establecer los delitos y faltas contra la federa-
cion, y fijar las sanciones que por ellos deben imponerse;
sin embargo, la capacidad de legislar en materia penal tie-
ne un caracter concurrente, es decir, que las entidades fe-
derativas estan en posibilidad de tipificar las conductas que
atentan en contra de los bienes juridicos fundamentales cu-
ya salvaguarda esté a su cargo.

Por ello pretende, a través de su iniciativa, facultar a las au-
toridades federales a conocer de delitos del fuero comln
relacionados con la proteccion a la seguridad publica, la se-
guridad nacional, los derechos humanos y la libertad de ex-
presion.

Asimismo, manifiesta el Ejecutivo en su exposicion de mo-
tivos que:

Es necesario precisar en la ley los supuestos en los que la
autoridad federal podra ejercitar la facultad de atraccion,
aduciendo que los delitos del fuero comun trascienden al
ambito de los estados o del Distrito Federal, por su efecto
nacional o internacional, ya se aporque el conocimiento de
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éstos es necesario para dar cumplimiento a los compromi-
s0s internacionales asumidos por México, o bien, para ga-
rantizar a los gobernadoOres el acceso a la justicia, en aras
de salvaguardar la autonomia de los estados, y solo utilizar
como excepcion este nuevo supuesto de procedencia de la
facultad de atraccion con miras a no debilitar la consolida-
cion del federalismo a la que todos los actores politicos y
de la sociedad aspiramos.

Para la mejor comprension de la propuesta se expone un
cuadro comparativo que contiene el texto vigente y la pro-
puesta de reforma del articulo en comento.

Texto vigente Texto propucsto

Articula 73, El Congreso tiene fculiad Articulo 73, EI Congreso tiene feuliad

IaXX laXX

XX1 XXI

Distrito Federal. e

Derivado del analisis de la iniciativa de mérito, esta Comi-
sion formula las siguientes

Consideraciones

1. Es necesario resaltar que el articulo 124 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos mexicanos establece
que las “facultades que no estan expresamente concedidas
por esta Constitucion a los funcionarios federales, se en-
tienden reservadas a los Estados.”

En este sentido, el Congreso de la Unidn tiene facultad pa-
ra establecer los delitos y las faltas contra la Federacion y
fijar los castigos que por ellos deban imponerse, de con-
formidad con lo dispuesto por el propio articulo 73, frac-
cion XXI, de la Constitucion. Esto significa que, en mate-
ria penal, el Congreso de la Union puede legislar en el
ambito del fuero federal y las legislaturas de los estados lo
pueden hacer en el mbito del fuero comun.

Si bien esta Comision comparte la preocupacion del Ejecu-
tivo federal de que el Estado mexicano debe garantizar a la
ciudadania las condiciones minimas de sociabilidad, com-
batiendo cualquier accion que vulnere la paz social, se ad-
vierte que la propuesta de establecer un nuevo supuesto de
procedencia de la facultad de atraccion, concede un mar-

gen de discrecionalidad muy amplia a la autoridad federal
y en consecuencia atenta contra la soberania de los estados
y debilita el federalismo.

Por su parte, el Poder Judicial de la Federacion ha estable-
cido que la naturaleza del delito del orden federal, se de-
termina por el lugar en donde se cometio; al respecto, se Ci-
ta el siguiente criterio jurisprudencial:

Conforme al asegundo parrafo del articulo 10 del Cadigo
Federal de Procedimientos Penales, en caso de concurso de
delitos los jueces federales son competentes para juzgar los
del fuero comdn gue tengan conexidad con ilicitos federa-
les (...) pues la naturaleza del delito se determinan por el
lugar en donde se cometid, a menos que se surta alguna
causal por la que el delito deba considerarse federal, con-
forme al articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion.!

De lo anterior se desprende que la ley establece los su-
puestos en que las autoridades federales podran conocer de
delitos de fuero comun, cuando estos tienen conexidad con
los delitos del fuero federal.

2. Por otra parte, la propuesta del Ejecutivo federal para
que las autoridades federales puedan ejercer la facultad de
atraccion, contiene supuestos que por su propia naturaleza
tienen conexidad con los delitos federales; es decir, si ha-
blamos de delitos que atentan contra la seguridad nacional,
estos son propiamente de caracter federal.

Lo anterior se sustenta con lo dispuesto por el articulo 3 de
la Ley de Seguridad Nacional, el cual sefiala el concepto de
seguridad nacional, del que se desprende que es un asunto
de orden federal, en consecuencia, toda amenaza a la segu-
ridad nacional es también delito de orden federal.

Aunado a lo anterior, el articulo 102, apartado A, sefiala en
su segundo parrafo que: “Incumbe al Ministerio Publico de
la Federacion, la persecucion, ante los tribunales, de todos
los delitos de orden federal”

En el mismo orden de ideas, cuando se trata de violaciones
a los derechos humanos, en las que estan involucradas au-
toridades de orden federal, podra intervenir la Comision
Nacional de Derechos Humanos, la cual esta facultada pa-
ra formular denuncias ante las autoridades competentes.

Por ello, esta Comision considera que la propuesta del eje-
cutivo federal es innecesaria toda vez que el texto vigente
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del segundo parrafo de la fraccion XXI del articulo 73
constitucional ya faculta a las autoridades federales para
que pueda conocer de los delitos de fuero comdn cuando
estos tengan conexidad con los delitos federales.

Por otro lado, si se tratara de presenciar los supuestos de
atraccion de las autoridades federales, deberan proponerse
modificaciones a la legislacion reglamentaria, como lo ma-
nifiesta el propio proponente en su exposicion de motivos.

En consecuencia, esta Comision considera que el conteni-
do de la iniciativa del Ejecutivo federal no es procedente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Derechos Humanos emite la siguiente:

Opinién

Primero. Deséchense la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 73 fraccion XXI, segundo parrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, presentadas por el Ejecutivo federal.

Segundo. Comuniquese a las Comisiones de Puntos Cons-
titucionales y de Justicia para los efectos legales a que ha-
ya lugar.

Tercero. Comuniquese a la Presidencia de la Conferencia
para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legisla-
tivos de la Camara de Diputados. Para los efectos legales
que haya lugar.

Nota:

1 Seminario Judicial de la Federacion, Gaceta XXXI, Tesis: 12
1345/2010. Conexidad de delitos. La facultad del Juez de Distrito para
conocer de los del fuero comun que tengan conexidad con ilicitos fe-
derales, no implica que las conductas deban analizarse a la luz de la
descripcidn tipica prevista en el Cédigo Penal Federal. Registro No.
164486, Novena Epoca. Primera Sala, junio de 2010 pégina 6.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 23 de febrero de 2011.

La Comision de Derechos Humanos, diputados: Jess Alfonso Na-
varrete Prida (rbrica), presidente; Sabino Bautista Concepcidn (rdbri-
ca), Jaime Flores Castafieda (rubrica), Diva Hadamira Gastélum Bajo
(rdbrica), Clara Gmez Caro (rdbrica), Rosa Adriana Diaz Lizama, Ro-
si Orozco (rabrica en contra), Enoé Margarita Uranga Mufioz (rubrica),
secretarios; Velia Idalia Aguilar Armendariz, Maria del Rosario Brin-
dis Alvarez, Salvador Caro Cabrera (ribrica), Yulenny Guylaine Cor-

tés Ledn (rabrica en contra), Sami David David (rlbrica), Margarita
Gallegos Soto (rdbrica), Martin Garcia Avilés (rubrica), Lizbeth Gar-
cia Coronado (rdbrica), Noé Fernando Garza Flores, Maria del Carmen
Guzman Lozano (rdbrica en contra), Héctor Hernéndez Silva (ribrica),
Juan Pablo Jiménez Concha (rdbrica), Yolanda del Carmen Montalvo
Ldpez (rtbrica en contra), Aranzazu Quintana Padilla, Teresa Guada-
lupe Reyes Sahagin (rdbrica), Gloria Romero Ledn (rdbrica en con-
tra), Florentina Rosario Morales (ribrica), Jaime Sanchez Vélez, Ma-
ria Sandra Ugalde Basaldua (r(ibrica en contra), Guadalupe Valenzuela
Cabrales (rabrica en contra), J. Eduardo Yafiez Montafio (ribrica),
Diana Patricia Gonzélez Soto (rdbrica).»

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Tiene la palabra, hasta por siete minutos, para
fundamentar el dictamen, en términos del articulo 230, nu-
meral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados, el
diputado Nazario Norberto Sanchez.

El diputado Nazario Norberto Sanchez: Con su permiso,
diputado presidente. Las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Justicia, con opinion de la de Dere-
chos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por el ar-
ticulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y demas relativos al Regla-
mento de la Camara de Diputados, someten a la considera-
cion de esta soberania el siguiente dictamen.

Este dictamen que se va a aprobar el dia de hoy tiene mas
de dos afios y medio que fue presentado, tanto por el Eje-
cutivo federal como por el diputado Justino Eugenio Arria-
ga Rojas, del Partido Accidn Nacional; este dictamen, que
ha sido detenido y que se va a adicionar un parrafo al arti-
culo 73 de la Constitucion Politica Mexicana, es precisa-
mente un articulo en donde se va a dar proteccion a todos
los periodistas, a todas las personas, a los camardgrafos, a
los reporteros; es un dictamen que es historico para todos
los periodistas y para todas las personas que de una u otra
forma ejercen esta noble labor.

Es importante resaltar que la propuesta que ha sido some-
tida a esta consideracion es muy importante, la cual refor-
ma —como lo habiamos dicho— el articulo 73 de la Cons-
titucion.

La libertad de expresion en México pasa por una de las eta-
pas mas criticas, mas criticas de los afios recientes; los cri-
menes contra periodistas se han incrementado afio con afio,
en forma notoria; por lo cual, esta iniciativa busca median-
te una reforma al articulo 73 constitucional facultar a las
autoridades federales para que puedan atraer e investigar
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los delitos en los que se vean involucrados, como son los
reporteros, periodistas o cualquier persona en la que se ad-
viertan atentados contra la libertad de expresion.

El asesinato y rapto de periodistas y comunicadores sociales
es la forma mas violenta de vulnerar el derecho a la libertad
de expresion, ya que no solamente se anula el derecho a la
vida de la victima, sino que afecta el derecho a la integridad
psiquica y moral, psiquica y moral de su familia y priva a la
sociedad de una fuente de opinion e informacion.

La carencia de investigaciones adecuadas y la impunidad
que Se genera, en relacion con los asesinatos de periodistas,
motivados por su labor periodistica, pueden tener el efecto
de propiciar que otros reporteros sean asesinados y de fo-
mentar la autocensura, lo cual —vuelvo a repetir— restrin-
ge la libertad de expresion.

En este sentido, el valor protegido de esta reforma reviste
una trascendencia sustancial dentro del marco juridico me-
xicano, ya que en ella se estableceran los mecanismos que
permitiran la correcta y debida proteccion de todos y cada
uno de los periodistas, asi como también la proteccion a los
derechos y ver sus instrumentos internacionales, en mate-
ria de derechos humanos, suscritos por nuestro pais, tales
como la Declaracion de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos, Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, entre
otros, que ya contemplan el derecho a la libertad de expre-
sion.

Los periodistas y defensores civiles de los derechos huma-
nos se encuentran en el peor momento de su vida profesio-
nal, no s6lo por las agresiones al gremio periodistico que
representan un ataque directo a la vigencia del Estado de
derecho, sino también la pasividad a las autoridades com-
petentes. Lo cual se traduce, obviamente, en impunidad.

Por tanto, es necesario reconocer la posicion de los perio-
distas como un sector contra el que se han venido acen-
tuando las agresiones y violaciones a sus derechos huma-
nos, por lo que resulta imperioso proteger la actividad
esencial que realizan en beneficio de la vida publica del pa-
is, en especial en los casos en que los profesionales de la
informacion cubren situaciones de alto riesgo.

Antes de someterlo a la consideracion de los sefiores legis-
ladores me permito hacer las siguientes consideraciones:
este proyecto de dictamen, que reforma el parrafo segundo

de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, es de suma impor-
tancia, pues se considera que en México la libertad de ex-
presion enfrenta graves obstaculos, principalmente por los
actos de violencia e intimidacion que sufren todos y cada
uno de los periodistas.

El problema de violencia en México afecta a todos los sec-
tores de la poblacion; sin embargo, las agresiones contra
los periodistas y comunicadores tienen efectos multiplica-
dores que impactan a los demas profesionistas que se dedi-
can a esta tarea tan importante, es decir, se priva a la so-
ciedad, en general, de su derecho a estar informada y
desalienta la denuncia provocando la impunidad.

Darle competencia a la federacion para que atraiga las ave-
riguaciones previas por los delitos contra periodistas, no se
trata de una invasion de competencias, sino que constituye
una coadyuvancia de la federacion con las entidades fede-
rativas, en donde la federacion podra hacer uso de todas las
estructuras con las que cuenta en materia de inteligencia,
energias, técnicas y capacidad de investigacion avanzada,
que daran respuesta en la prevencion y el abatimiento de
los delitos cometidos contra el ejercicio de la libertad de
expresion e informacion; por lo cual, pido su voto a favor
de esta iniciativa. ES cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Muchas gracias, sefior diputado. Por las comisio-
nes unidas para fundamentar el dictamen, en términos del
articulo 230, numeral 2 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se han registrado las siguientes diputadas y di-
putados: por el Partido del Trabajo, el diputado Pedro Véz-
quez Gonzalez; por el Partido Verde Ecologista de México,
el diputado Eduardo Ledesma Romo; por el Partido de la
Revolucion Democratica, el diputado Agustin Guerrero
Castillo; por el Partido Accion Nacional, el diputado Justi-
no Eugenio Arriaga Rojas, y por el Partido Revolucionario
Institucional, el diputado Humberto Benitez Trevifio.

Para su discusion, a favor de este dictamen, se han inscrito
la diputada Marfa Yolanda Valencia Vales, el diputado Os-
car Martin Arce Paniagua, el diputado Jaime Cérdenas
Gracia y el diputado Arturo Zamora Jiménez.

Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Pe-
dro Vazquez Gonzalez.

El diputado Pedro Vazquez Gonzélez: Con su permiso,
sefior presidente. Compafrieras legisladoras y comparieros
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legisladores, acudo a esta tribuna para fijar la posicion del
Partido del Trabajo acerca del dictamen que nos presentan
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Justicia, al tenor de las siguientes consideraciones.

En nuestra opinion, la actividad periodistica se ha conver-
tido en un oficio de alto riesgo; sin temor a equivocarme,
México es el pais con mas periodistas asesinados en el
mundo; nuestro pais le arrebatd desgraciadamente a Co-
lombia el tercer lugar como el pais mas peligroso del pla-
neta para el ejercicio del periodismo en el 2004.

Sin duda, nuestro pais enfrenta una lamentable situacion
por los ataques y agresiones en contra de este gremio; por
ese motivo nos manifestamos a favor de crear mecanismos
de proteccion para la labor periodistica y para los periodis-
tas.

Los periodistas y defensores civiles de los derechos huma-
nos se encuentran en el peor momento de su vida profesio-
nal; en nuestra opinion, las agresiones al gremio periodis-
tico representan un ataque directo a la vigencia del Estado
de derecho; por tanto, es necesario reconocer la posicion de
los periodistas como un sector contra el que se han venido
acentuando las agresiones y violaciones a sus derechos hu-
manos, por lo que resulta imperativo proteger la actividad
esencial que realizan, en beneficio de la vida puablica del
pais, en especial en los casos en que los profesionales de la
informacion cubren situaciones de alto riesgo.

En la discusion de ambas comisiones consideramos un ex-
ceso el plazo de un afio para las reformas secundarias; por
esta razon, formulé la propuesta al articulo segundo transi-
torio del proyecto del dictamen para reducir el plazo de un
afio a seis meses para que el Congreso de la Union realice
las reformas a las leyes secundarias, propuesta que fue
aprobada por unanimidad. De igual manera, participamos
con otros compafieros legisladores para que se precisara
que las autoridades federales podran conocer también de
los delitos del fuero comdn, cuando estos tengan conexidad
con delitos federales o delitos contra periodistas en el ejer-
cicio de las libertades de expresion, informacion e impren-
ta.

Para nuestro Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
resulta necesario garantizar y fortalecer la legislacion fede-
ral que permita atraer competencias entre las autoridades
federales, estatales, del Distrito Federal y municipales, tra-
tandose de conductas que atenten contra la libertad de ex-
presion en sus diversas modalidades que transgredan las

garantias individuales y derechos fundamentales reconoci-
dos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, por los tratados internacionales y otras legislacio-
nes.

Por estas consideraciones, comparieras y compafieros le-
gisladores, el Partido del Trabajo votara a favor del pre-
sente dictamen, los invitamos a que hagan lo mismo. Por su
atencion, muchas gracias. ES cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Muchas gracias, sefior diputado. Tiene la palabra
el diputado Eduardo Ledesma Romo, hasta por cinco mi-
nutos.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
(desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Diputado Fernandez Norofia.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
(desde la curul): Diputado presidente, quisiera solicitarle
gue una vez que acabe este tema, han confirmado ya los
medios el fallecimiento del secretario de Gobernacion.

Dicen que no.

No voy a comentar sobre el tema; si Accion Nacional dice
(ue aun no, espero.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Mocion de orden. Vamos a continuar con el des-
ahogo de la sesion, si no tienen inconveniente. Adelante,
sefior diputado.

El diputado Eduardo Ledesma Romo: Con el permiso
de la Presidencia. Compafieros y compafieras legisladores,
México ha sido calificado por la Organizacion de las Na-
ciones Unidas como un pais de alto riesgo para ejercer el
periodismo, ocupamos el quinto lugar en altos indices de
violencia contra el periodismo —segin mediciones de la
ONU—y el primer lugar en el continente.

La violencia que se comete contra los comunicadores en
nuestro pais ha dejado al menos 75 muertos desde el 2000
y en lo que va del afio se han registrado al menos 13 homi-
cidios, sin contar la desaparicion forzada de que han sido
objeto.
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Compafieros legisladores, la libertad de expresion es fun-
damental para la vigencia de una sociedad democratica; el
Estado mexicano esta obligado a garantizar su respeto y
proteccion; diversos compromisos internacionales nos
obligan a adoptar medidas, entre ellos el Pacto Internacio-
nal de Derecho Civil y Politico de la Convencion America-
na sobre los Derechos Humanos.

Hoy, con el dictamen que se somete a discusion, atendemos
un reclamo social e internacional: facultar a las autoridades
federales para que puedan atraer e investigar los delitos en
los que se vean involucrados como victimas reporteros, pe-
riodistas o cualquier persona en ejercicio de la libertad de
expresion, de informacion e imprenta.

La facultad de atraccion con la que se dotaria a las autori-
dades federales, a través de las reformas constitucionales
que hoy discutimos, tiene entre sus objetivos enfrentar el
problema que surge cuando existen elementos suficientes
que presupongan las necesidades de que sea la federacion
la encargada de investigar, perseguir y sancionar algin de-
lito que sea de competencia de las entidades federativas.

Finalmente, la libertad de expresion es unificadora del ni-
vel de consideracion de la democracia en un pais; quienes
ejercen el periodismo proveen informacion a la sociedad; si
se transgrede el derecho, se afecta a la sociedad, en con-
junto; todo delito que se cometa contra quienes ejercen el
periodismo debe ser investigado, ya sea por las autoridades
locales o por la federacion. Por su atencion muchas gracias.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Muchas gracias, sefior diputado. Tiene la palabra
el diputado Agustin Guerrero Castillo, hasta por cinco mi-
nutos, para hablar a favor del dictamen.

El diputado Agustin Guerrero Castillo: Con su permiso,
diputado presidente. Compafieras y compafieros diputados,
el dictamen que se somete a la consideracion de este pleno
propone reformar la fraccion XXI del articulo 73 constitu-
cional para que las autoridades federales puedan conocer
de los delitos del fuero comun cuando éstos tengan conexi-
dad con delitos federales o contra los periodistas en el ejer-
cicio de las libertades de informacion, expresion e imprenta.

Se trata de una reforma fundamental para el desempefio de
las actividades de los profesionales de la comunicacion en
momentos cuando la violencia y la inseguridad han Ileva-
do a que México sea considerado como el pais mas peli-
groso para ejercer el periodismo en América Latina y el

quinto en el mundo. De ello dan cuenta los asesinatos y
desapariciones en contra de periodistas y los ataques a ins-
talaciones de diversos medios de comunicacion.

En México, datos de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos sefialan que del afio 2000 al 2010, 66 periodistas
fueron asesinados; esta cifra, de acuerdo con diversas or-
ganizaciones gremiales de periodistas nos reportan el ni-
mero de 74 personas asesinadas en este mismo periodo.

Entre los afios 2005 y 2010, 12 comunicadores han sido
desaparecidos, a estas cifras deben afiadirse 18 ataques en
contra de instalaciones de medios de comunicacion regis-
trados en los ultimos afios y las amenazas y hostigamientos
a los que son sometidos quienes ejercen el periodismo en
las entidades federativas que cubren las fuentes de seguri-
dad pablica, narcotrafico, corrupcion, delincuencia organi-
zada y que por temor o desconfianza no denuncian los de-
litos.

A partir del 5 de julio de 2010 se cred una Fiscalia Especial
para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Li-
bertad de Expresion, la cual desde su creacion no ha logra-
do la sancion penal de un solo responsable y ha sido evi-
dente su tendencia de declinar su competencia hacia las
autoridades locales.

Esta fiscalia —segun los datos del V' Informe de Gobier-
no— sefiala que de septiembre de 2010 a junio de 2011, de
las 92 averiguaciones previas iniciadas, Unicamente deter-
mina el ejercicio de la accion penal en 15 casos, de los cua-
les 13 fueron sin detenido y Gnicamente 2 con detenido.

Los escasos resultados de esta fiscalia son atribuibles, se-
gun el relator de Naciones Unidas para la Libertad de Ex-
presion...

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Concluya el orador.

El diputado Agustin Guerrero Castillo: Perdon. Segun el
relator de Naciones Unidas para la Libertad de Expresion,
en parte por la falta de voluntad de los fiscales para atraer
las investigaciones, pero también a la falta de autonomia y
de recursos y a la deficiente definicion de la competencia
del fuero local o del fuero federal. De ahi que el presente
dictamen pretende subsanar tales deficiencias al dotar a la
federacion de una facultad de atraccion, la cual permite que
sea la federacion la encargada de investigar, perseguir y
sancionar algun delito en contra de los periodistas.
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Asi las cosas, podria establecerse que esta facultad sera
gjercida en aquellos casos en que las mismas autoridades
estatales lo soliciten o bien, a peticion de la victima u ofen-
dido, cuando el sujeto activo del delito sea un servidor pU-
blico local.

Por tanto, el voto de nuestro grupo parlamentario es a fa-
vor del presente dictamen; no sin antes manifestar que en
materia de libertad de expresion ain quedan pendientes
muchos temas que atender, como son la altisima concen-
tracion en la propiedad y el control de los medios de co-
municacion, la falta de transparencia y regulacion en las
concesiones de frecuencias radioeléctricas, el impulso de
radios comunitarias, el excesivo gasto publico en la publi-
cidad oficial y erradicar la impunidad que caracteriza los
crimenes contra periodistas y comunicadores; el voto de
nuestro voto grupo, en este caso de este dictamen, sera a fa-
vory les pedimos también que lo acompafien. Muchas gra-
cias.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Muchas gracias, sefior diputado. Tiene la palabra
el diputado Francisco Ramirez Acufia. El diputado Pérez
Cuevas.

JOSE FRANCISCO BLAKE MORA

El diputado Carlos Alberto Pérez Cuevas (desde la cu-
rul): Muchas gracias, presidente. Con una gran pena y do-
lor, como bancada, como personas y como amigos, una vez
que se ha confirmado por fuentes oficiales que en el des-
plome del helicoptero donde se transportaba el secretario
de Gobernacion, José Francisco Blake Mora; el subsecre-
tario de Derechos Humanos, Felipe Zamora, y su director
de Comunicacion, José Alfredo Garcia Medina, mas sus
acompafantes y tripulacion de la aeronave, se ha confir-
mado que han perdido la vida, lo que la bancada de Accion
Nacional le pide a esta Camara de Diputados, una vez que
no solo es luto para el Partido Accion Nacional, sino tam-
bién para México, por tratarse del secretario de Goberna-
cion, queremos mandar un respetuoso y sentido pésame a
los familiares de quienes han fallecido en este lamentable
acontecimiento.

Pedir también, muy respetuosamente —dado que asi ha si-
do el protocolo que ha establecido el Ejecutivo, que sera la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes la que segui-

ra dando informacion—, pedir, dado que no tenemos en es-
te momento elementos sobre la investigacion, que esta
pueda respetarse, pueda realizarse, pueda agotarse y enton-
ces, sean los conductos de la autoridad investigadora la que
pueda dar las causas de este hecho.

Lamentamos profundamente el fallecimiento del secretario
de Gobernacion y sus acompafiantes: el pésame para sus
familias.

Le pedimos, presidente, un muy sentido minuto de silencio
para nuestro compafiero Francisco Blake Mora, el subse-
cretario Felipe Zamora, su jefe de medios y todos los
acompafiantes que venian en la aeronave.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Esta Presidencia resuelve acompafar a los fami-
liares del secretario de Gobernacion, al titular del Poder
Ejecutivo federal e invita a los presentes a guardar un mi-
nuto de silencio.

(Minuto de silencio)

Ha solicitado la palabra el diputado Juan José Guerra
Abud, enseguida el diputado Acosta Naranjo y el diputado
César Augusto Santiago.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
(desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Lo anotamos, sefior diputado. Tiene la palabra el
diputado Juan José Guerra.

El diputado Juan José Guerra Abud (desde la curul):
Gracias, presidente. Desde luego que la bancada del Parti-
do Verde nos unimos con profunda pena a las condolencias,
no solamente a la familia del secretario Blake, sino a las fa-
milias de todos quienes lo acompafiaban.

Siento, colega presidente, colegas diputados, que cuando
todos los mexicanos enfrentamos desgracias comunes, co-
mo ésta que estamos enfrentando hoy, tenemos que estar
mas unidos que nunca y tenemos que estar juntos apoyan-
do a las instituciones de este pais.

Nosotros, colega presidente, insisto, expresamos nuestras
condolencias a todos ellos, a los familiares, al sefior presi-
dente de la Republica y esperemos la resignacion para to-
dos ellos. Es cuanto.
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El diputado Guadalupe Acosta Naranjo (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: El diputado Acosta Naranjo.

El diputado Guadalupe Acosta Naranjo (desde la curul):
A nombre de la bancada del Partido de la Revolucion De-
mocratica, manifestar nuestras condolencias a todos los fa-
miliares de las personas que hoy fallecieron en este lamen-
table accidente, particularmente a la familia del secretario
de Gobernacion, al titular del Poder Ejecutivo, a sus ami-
gos, a sus comparieros de partido.

Estamos consternados por estos hechos y con responsabili-
dad esperaremos la informacion oficial que las autoridades
competentes den sobre estos lamentables acontecimientos
y con responsabilidad actuaremos para bien de la Republi-
ca. Nuestro mas sentido pésame.

El diputado José Ramén Martel Lopez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: El diputado José Ramon Martel.

El diputado José Ramén Martel Lopez (desde la curul):
Muchas gracias, sefior presidente. Nuestra fraccion parla-
mentaria quiere manifestar primero que nada nuestra soli-
daridad a la familia del sefior secretario Francisco Blake, a
su esposa, a sus hijos, nuestras condolencias y nuestra so-
lidaridad.

Quiero compartir con la honorable Camara de Diputados
que la Republica pierde a un hombre, no tan sélo en el
cumplimiento de su deber, a un hombre que con nuestra
fraccion parlamentaria siempre buscd el dialogo, el acuer-
do y la lucha con respeto por los intereses superiores de la
nacion.

Perdemos a un colaborador del presidente, lo pierde el pre-
sidente; perdemos a un demdcrata de convicciones proba-
das, y pierde su familia a un padre ejemplar y a un esposo
ejemplar. Nuestra solidaridad y que hagamos de esta trage-
dia, en honor a él'y a quienes hoy fallecieron, posibilidades
de con dignidad, con seriedad, tratar de hacer algo mas por
la patria con la sensibilidad humana que una pena de esta
naturaleza nos deja. Gracias, sefior presidente.

El diputado César Augusto Santiago Ramirez (desde la
curul): Presidente.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
(desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: El diputado César Augusto Santiago y después el
diputado Gerardo Fernandez Norofia.

El diputado César Augusto Santiago Ramirez (desde la
curul): Gracias, sefior presidente. Con gran pena personal,
quiero decirles que solicité la palabra de inicio para decir
que este muy desafortunado suceso enluta al pais una vez
mas y que pienso que con toda propiedad debemos —todos
los grupos parlamentarios de esta Camara— esperar pru-
dentemente, responsablemente la informacion oficial del
gobierno de la Republica.

Francisco Blake, en efecto, fue un hombre respetable y es-
timado; quiza en su desempefio enfrentd discrepancias con
todos, pero eso no niega su sentido humano y su caracte-
ristica de hombre publico, que hoy lamentamos su desapa-
ricion.

Reciba pues el Partido Accion Nacional nuestras condolen-
cias, y a sus familiares también la solidaridad de quienes
tratamos en nuestro trabajo cotidiano de honrar a la politi-
ca. Muchas gracias.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: El diputado Gerardo Fernandez Norofia y en se-
guida, el diputado Felipe Solis Acero.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
(desde la curul): Quiero manifestar mi absoluta solidaridad
con la familia del secretario Blake, de los funcionarios de
la Secretaria de Gobernacion, que perdieron la vida.

Hace un momento pedi la palabra, porque trasladandome
hacia la Camara de Diputados habia recibido la informa-
cion oficial por los medios, por eso es que habia planteado;
cuando Accion Nacional plante6 que esperara, no tuve nin-
gun inconveniente, porque mi Unica finalidad era hacer lo
gue han hecho los compafieros de Accion Nacional: mani-
festar la solidaridad, pedir el minuto de silencio.

Creo que debimos haber manifestado nuestras posiciones
desde tribuna, me parece un hecho gravisimo la pérdida de
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la vida de estos funcionarios; estoy de acuerdo en que de-
bemos de esperar a su momento para analizar la situacion
politica de fondo, pero combati a Blake por lo que repre-
sentaba.

He manifestado aqui reiteradamente que no es un asunto
personal, no es un asunto de esa naturaleza; son discusio-
nes politicas, son posiciones politicas, son principios lo
que se defiende, y en una tragedia de esta naturaleza no se
puede escatimar en ningin momento la solidaridad, la cer-
cania con las familias de los fallecidos. Quiero externar de
todo corazon mi solidaridad.

Lamento profundamente el accidente, la muerte de estos
funcionarios —que ya nos informaran lo que haya sucedi-
do—.

Me atrevo a plantearlo extensivo, sé que va a hablar mi co-
ordinador, pero es extensivo a todos los compafieros y
compafieras del Partido del Trabajo, que reitero, las posi-
ciones politicas, las discusiones, los debates tienen su con-
texto y su momento; las tragedias humanas nos obligan
siempre a ser solidarios con compafieros y compafieras de
diferentes formaciones politicas.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: El diputado Solis Acero y después de él han soli-
citado el uso de la palabra los diputados Sergio Tolento,
Roberto Pérez de Alva, Jorge Carlos Ramirez Marin, Mi-
guel Angel Garcia Granados y el diputado Pedro Vazquez.

El diputado Felipe Solis Acero (desde la curul): Muchas
gracias, diputado presidente. Con profunda pena, con enor-
me respeto, quiero compartir nuestro dolor y nuestra soli-
daridad con los familiares, con los amigos y con los corre-
ligionarios del secretario Blake, del subsecretario Zamora
y del resto de acompafiantes, que lamentablemente falle-
cieron en este dramatico accidente.

Quiero hacerlo especialmente en el caso del secretario Bla-
ke, quien fuera diputado federal en la LVIII Legislatura,
compafiero nuestro; aqui en esta Camara debe recordarsele
como uno de los legisladores que han pasado por esta re-
presentacion popular.

Aqui habemos, en el Grupo Parlamentario del PRI, varios
legisladores de la LVIII Legislatura, como el diputado Ra-
mirez Marin, el diputado Ildefonso Guajardo, el diputado
Omar Fayad, el diputado César Augusto Santiago, el dipu-
tado David Penchyna, la diputada Viggiano y seguramente

algunos otros que en estos momentos no recuerdo, que
compartimos con el entonces diputado federal Blake Mora,
las responsabilidades de la LVIII Legislatura.

En lo personal, tuve incluso la oportunidad de que fuéra-
mos compafieros en algunas comisiones de trabajo en la
LVIII Legislatura; lo recuerdo con un gran afecto, como lo
que fue: un hombre dedicado a su trabajo al 100 por cien-
to, respetuoso, compartido, solidario.

Me parece que la Camara debe también recordar, con igual
sentido de gratitud, al licenciado Felipe Zamora Castro,
quien fuera director de Asuntos Juridicos de esta Camara
de Diputados en la LIX Legislatura, a quien recuerdo tam-
bién porque tuve oportunidad, siendo secretario técnico de
la Presidencia de la Mesa Directiva, de compartir respon-
sabilidades profesionales con el licenciado Zamora Castro,
cumpliendo él tareas como director de Asuntos Juridicos de
esta Camara de Diputados; seguramente en el area de la
Secretaria General y de Servicios Parlamentarios lo recuer-
dan como yo, con afecto, con respeto, por su entrega, por
su dedicacion.

Vaya nuestro mas sentido pésame y recuerdo afectuoso,
respetuoso y la mayor de las condolencias, la més sincera,
la de mayor corazon, para sus familiares, para sus amigos,
para sus correligionarios.

Al gobierno de la Republica, al Grupo Parlamentario del
PAN, al partido en el que militaban algunos de los que hoy
han fallecido y para los amigos y familiares de todos ellos,
nuestro respeto, nuestra consideracion y nuestra solidari-
dad. Muchas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne el uso la palabra el diputado Sergio Tolento Hernandez.

El diputado Sergio Tolento Hernandez: Con su permiso,
compafiero presidente. El dia de hoy México pierde a un
gran mexicano; el dia de hoy la bancada de Accion Nacio-
nal y en especial la bancada de Baja California, quiere dar
el mas sentido pésame; en primer lugar, a Gloria, la com-
pafiera de nuestro compafiero.

Es por eso que la bancada de Accion Nacional de Baja Ca-
lifornia nos unimos a la pena y consternacion que en estos
momentos acoge a México, por el fallecimiento de un gran
bajacaliforniano comprometido con el pais y comprometi-
do con México.
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El licenciado Francisco Blake Mora, amigo nuestro, fue un
hombre de dialogo y de consensos, que en momentos difi-
ciles buscd con entusiasmo mejorar las condiciones, las
condiciones de vida de nuestro pais, de Baja California y
de todos los mexicanos.

Su legado, al igual de los que nos dejan como Felipe Za-
mora, Alfredo Garcia y sus acompafiantes, perdurara en la
memoria de los bajacalifornianos y del Partido Accion Na-
cional, y de todos nosotros los mexicanos.

Descanse en paz nuestro amigo, nuestro compafiero y una
persona que luchd por el bienestar de México, por el bien-
estar de los mexicanos y de todos y cada uno de los inte-
grantes de este pais.

Muchisimas, muchisimas gracias, por esta atencion que
nos ponen a todos los bajacalifornianos y a todos los mexi-
canos.

Pido ahora, no un minuto de silencio, sino un fuerte aplau-
S0 para nuestro amigo y compafiero Francisco Blake Mora.
Muchisimas gracias, compafieros diputados.

(Aplausos)

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Diputado Pérez Cuevas.

El diputado Carlos Alberto Pérez Cuevas (desde la cu-
rul): Muchas gracias, presidente. Quisiéramos pedirle a la
Mesa Directiva y a nuestros compafieros legisladores, co-
mo una muestra de honrar la memoria del secretario de Go-
bernacion Francisco Blake Mora y las personas que falle-
cieron, que lo acompafiaban, que dado que este lamentable
hecho se da en cumplimiento de su trabajo y de su deber al
dirigirse a una reunion con integrantes de los poderes judi-
ciales, que esta Camara de Diputados, en honor a la me-
moria de todos los que en ese accidente fallecieron, siga-
mos trabajando, presidente y que honremos la memoria
continuando con los trabajos y también por el bien de este
pais, para sacar los pendientes que tenemos. Es cuanto,
presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gra-
cias, sefior diputado. Hay cinco oradores mas inscritos y
enseguida, daremos cuenta del orden del dia como se habia
iniciado la reunion de hoy, la sesion de hoy. Tiene la pala-
bra el diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari.

El diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari (desde la
curul): La verdad, para nosotros es una noticia muy mala,
estamos muy tristes; tuve la fortuna de ser amigo del sefior
secretario, y todos los integrantes de la fraccion del Parti-
do Nueva Alianza estamos consternados por la muerte del
secretario de Gobernacion, del subsecretario, de los acom-
pafiantes, que venian en el cumplimiento de su deber en es-
te helicoptero.

Estamos convencidos que hay mucho mas gente buena que
mala en nuestro pais, y se han ido mexicanos buenos, me-
xicanos que han trabajado porque México salga adelante,
porque México salga adelante, porque México sea un pais
mas justo.

El secretario de Gobernacion trat6 —durante su gestion—
de tender puentes con todos; era un hombre que trataba de
armonizar y de verdaderamente ver por México.

A nosotros nos parece un hecho gravisimo lo que acaba de
suceder, muy triste; nos solidarizamos, por supuesto, con
su familia, con Gloria su mujer, con sus hijos, con el sefior
presidente de la RepUblica —que ésta es una pérdida ma-
yor para el gobierno federal—, con los compafieros del
PAN también nos solidarizamos, por supuesto y bueno, es-
cucho que ellos piden que sigamos trabajando en honor al
secretario de Gobernacion, pues asi lo haremos.

Tenia pensado pedir que se suspendiera la sesion dada la
gravedad del asunto, porque es el secretario de Goberna-
cion y se van a tener que tomar decisiones importantes en
estos proximos minutos, en estas proximas horas y para no-
sotros, nosotros creemos que se tendria que suspender la
sesion, pero bueno, los compafieros del PAN piensan dis-
tinto y los acompafiamos en lo que ellos piensan. Muchas
gracias.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Tiene la palabra el diputado Pedro Jiménez Leon.

El diputado Pedro Jiménez Ledn (desde la curul): Cuan-
do termina una vida se cierra un ciclo, pero cuando este ci-
clo se cierra y las personas estan en plenitud de facultades
fisicas y mentales, como estaban las personas que hoy la-
mentablemente perdieron la vida, se truncan suefios, se es-
trechan limites, se cierran posibilidades, y esto es lo que
causa dolor, esto es lo que genera sufrimiento.

En razon de ello, el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano expresa a los familiares del ex secretario de Go-
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bernacion, de sus colaboradores y de los miembros de la
tripulacion, nuestras condolencias.

También al titular del Ejecutivo y creo que vale la pena ha-
cerlo a toda la sociedad mexicana; quienes fallecieron, lo
hicieron en cumplimiento de las acciones con las que le
servian a México desde el punto de vista ideoldgico que
ellos representaban, pero me parece que nuestra solidari-
dad no solamente es como seres humanos, como servidores
publicos, sino también reconocer el trabajo que hicieron, a
pesar de que en muchas ocasiones no estuvimos de acuer-
do, me parece que la emocion en la que ellos estaban ins-
talados siempre era hacer lo mejor para México y en razon
de eso, se los reconocemos.

También nuestra solidaridad a los miembros del Partido
Accion Nacional, ya que el secretario Blake Mora, era mi-
litante de este partido politico.

Creo que esto nos compromete mas a sequir trabajando por
México, a encontrar acuerdos, a encontrar los puntos que
nos permitan darle a los mexicanos la certeza y la seguri-
dad de que las instituciones van a permanecer y podran ha-
cer de este pais un pais mas seguro para todos. Muchas gra-
cias.

Presidencia del diputado
Emilio Chuayffet Chemor

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gra-
cias, don Pedro. Tiene el uso de la palabra el diputado Pe-
dro Vazquez Gonzalez.

El diputado Pedro Véazquez Gonzélez (desde la curul):
Muchas gracias, sefior presidente. A nombre del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, en esta Camara de
Diputados, y también lo expreso a nombre de la dirigencia
y militancia del Partido del Trabajo, deseo expresar nues-
tras mas sinceras condolencias a los familiares, a los ami-
gos, a los compafieros de trabajo y a la militancia y diri-
gencia del Partido Accion Nacional, por este lamentable
accidente en el que pierde la vida el sefior secretario de Go-
bernacion, Francisco Blake Mora, y ese grupo de colabora-
dores, asi como también los tripulantes de esta aeronave,
quienes en el cumplimiento de sus tareas propias del en-
cargo se dirigian al estado de Morelos.

Expresamos estas condolencias de la manera mas sincera 'y
deseamos una pronta resignacion a todos los familiares de

estos funcionarios fallecidos, asi como también a sus ami-
gos y a sus correligionarios.

Esperamos también de las autoridades competentes la in-
formacion necesaria y suficiente en su momento, para que
todo México sepamos la verdad de estos lamentables acon-
tecimientos. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Mu-
chas gracias. Tiene la palabra el diputado Jorge Carlos Ra-
mirez Marin.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (desde la cu-
rul): Gracias, sefior presidente. Es la gratitud la que obliga
esta intervencion; quiero dejar expresa, dar cuenta de mi
gratitud personal a todas las atenciones que en mi calidad
de presidente de la Camara de Diputados recibi del licen-
ciado José Francisco Blake Mora, amigo mi durante la
LVIII Legislatura, como diputados, que coincidimos en
ella; llegamos como dos nuevos Yy recién llegados funcio-
narios a las fiestas del bicentenario.

En el mercado de vanidad y de incertidumbre, que suele ser
la politica, encontrar una mano amiga en esos momentos
de inicio es muy valioso.

No olvidaré que después de mucho tiempo la actitud de
don José Francisco Blake siempre fue ayudar, ayudar y
ayudar; cuando necesitamos la intervencion de la fuerza
publica, cuando necesitamos la intervencion de una fuerza
de gestion, cuando necesitamos que se abrieran espacios de
dialogo, supo ser siempre funcionario, mantenerse firme en
sus principios y respetar los principios de los demas; pudi-
mos hacer algunos acercamientos y lograr que algunas co-
sas caminaran gracias a ese espiritu.

No lo voy a olvidar en lo personal, en lo personal lamento
su pérdida, como amigo lamento su pérdida y me sumo a
las condolencias que todos han expresado a su familia. Pe-
ro me deja claramente la leccion de como, en el trabajo que
nos toca hacer como politicos, no hay nada mas importan-
te que mantener un lado humano absolutamente transpa-
rente y firme; es el caso de Blake y en esos términos no voy
a olvidar nunca su presencia. Muchas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gra-
cias, sefior diputado. Tiene la palabra el diputado Miguel
Angel Garcia Granados.
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El diputado Miguel Angel Garcia Granados (desde la
curul): Muchas gracias, presiente. En lo personal, también
me sumo l6gicamente al dolor por la pérdida del secretario
de Gobernacion, Francisco Blake Mora, pero quiero tam-
bién referirme a que Sinaloa ha perdido el dia de hoy a un
extraordinario elemento, a Felipe Zamora, un joven que es-
taba entregandose afanosamente a servir a la patria.

No era casual la entrega permanente de Felipe, porque Fe-
lipe era hijo de un extraordinario sinaloense, originario de
Angostura, fundador de un periddico en Sinaloa, que es:
Noroeste; tribuno, periodista, ex diputado federal y un ex-
traordinario columnista.

Desde aqui envio las mas sinceras condolencias para su pa-
dre, que todavia vive, que fue diputado federal y que aho-
ra escribe para la nacion.

Sinaloa hace afios habia perdido a un extraordinario sina-
loense para que lo ganara alguien, que desde su origen fue
fundador del Partido Accion Nacional, pero que sin distin-
gos de colores partidarios hemos aprendido a reconocer a
los buenos elementos que existen en todos y cada uno de
los partidos politicos de este pais; moralmente ejemplar y
politico en esto, como es su padre, asi también era Felipe.

Desde aqui, en lo personal y estoy seguro que la bancada
sinaloense coincidira conmigo, nos duele esta pérdida y
queremos manifestarlo. Muchas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra la diputada Beatriz Paredes Rangel.

La diputada Beatriz Elena Paredes Rangel (desde la cu-
rul): Gracias, sefior presidente. Me trasladé de una reunion
de la Comision de Educacion a este pleno, donde recibimos
la noticia, hace unos tres cuartos de hora, y con enorme
preocupacion tratamos de verificar la informacion.

Compafiera también de José Francisco Blake en la LVIII
Legislatura.

A su arribo a la Secretaria de Gobernacion pude constatar
su sencillez, su compromiso para encontrar soluciones a te-
mas muy complejos, su experiencia de politico local tras-
ladado al &mbito nacional; un hombre respetuoso, cons-
tructivo, que fue factor fundamental para que la nueva Ley
de Migracion, que es un hito en el respeto a los derechos
humanos, fuese una realidad.

Quiero, a sus familiares, a los familiares de todo el equipo
de distinguidos mexicanos que fallecid el dia de hoy, ex-
presar mi solidaridad y respeto personal; mi dolor por la
pérdida de personas valiosas y expresar —en mi calidad de
miembro de un partido politico— la certeza de que Méxi-
Co esta por encima de cualquier circunstancia dramatica o
de cualquier accidente, por doloroso que sea y por grave
que sea, que las instituciones mexicanas prevaleceran y
gue estaremos atentos a acompafiar las decisiones del go-
bierno de la Republica, para que ningln incidente, por gra-
ve que sea, lesione la estabilidad y la gobernabilidad de
nuestro pais. Mis sinceras condolencias a nuestros compa-
fieros de Accion Nacional.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra el diputado Armando Rios Piter.

El diputado Armando Rios Piter (desde la curul): Tuve la
oportunidad de cenar el dia de ayer con el licenciado Fran-
cisco Blake y no dejo de pensar en que todo el tiempo que
estuvimos platicando lo que logré encontrar en él —que no
fue la Unica vez—, siempre era la actitud de un orgulloso
profesionista, de un padre de familia comprometido —pla-
ticamos ayer basicamente de sus dos hijos, de ocho y 11
afios— y me parece que la pérdida de un hombre que, co-
mo nosotros, se dedica a la vida publica, debe Ilevarnos a
una reflexion muy importante, que es la gran fragilidad que
tenemos todos como seres humanos y que muchas veces,
por solamente estarnos viendo las narices, no logramos en-
contrar que aquéllos que estan al lado de nosotros también
tienen suefios, tienen familia, tienen ganas de servir, tienen
ganas de construir.

Lo que quiero aportar a la memoria de Francisco Blake y
obviamente también de quienes con él perdieron la vida, es
que nos sirva para reflexionar en salirnos de esa mezquin-
dad que muchas veces nos rodea a todos y entender que la
reflexion colectiva tiene que permitirnos en este momento
buscar un contexto nuevo de dialogo. Creo que asi es como
recordaremos bien y realmente le haremos honor a alguien
que a eso se dedicaba: a construir, a ser padre de familia y
a dedicarle su vida con pasion a ayudar al pais.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gra-
cias. Tiene la palabra la diputada Rosi Orozco.

La diputada Rosi Orozco (desde la curul): Gracias, presi-
dente. Para todos los que luchamos en cuestion de derechos
humanos, la pérdida de ambos, del secretario Blake y del
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subsecretario Zamora, es una gran pérdida para México;
eran antorchas brillando en la oscuridad, personas que re-
almente supieron escuchar el dolor de la gente mas necesi-
tada.

El secretario Blake permitio que el tema de trata fuera hoy
parte ya de la mesa de seguridad nacional y el subsecreta-
rio Zamora, que nunca jamas se quito su corazon azul en
contra de la trata y que luché también por los derechos de
los periodistas para que no fueran mas agredidos, son dos
antorchas que hoy —estoy segura—, que como los grandes
lideres, han formado mucha gente a su alrededor que le-
vantara esas antorchas para que en México esa luz siga bri-
llando y los derechos humanos de los mas vulnerables se-
an defendidos también por otros, como lo estamos
haciendo en esta camara. Gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Mu-
chas gracias. Tiene la palabra el diputado Javier Corral.

El diputado Javier Corral Jurado (desde la curul): Gra-
cias, presidente. Quiero expresar mis sinceras condolencias
a todos los familiares de las victimas de este lamentable
hecho; hecho funesto en el que han perdido la vida el se-
cretario de Gobernacion, el subsecretario Zamora y sus co-
laboradores.

Quiero hacer una reflexion desde mi posicion como presi-
dente de la Comision de Gobernacion, porque creo éste el
momento mas propicio para hacerlo; quiero ofrecer a esta
asamblea un testimonio de reconocimiento al trato respe-
tuoso, cordial, pulcro que siempre tuvo conmigo el secre-
tario de Gobernacion y la coordinacion que tuvimos para el
tratamiento de varios temas delicados en la vida del pais.

Nunca de su parte recibi ninguna propuesta que no milita-
ra en el interés pablico y en medio de coincidencias y de
diferencias debo reconocer el trato de un demdcrata a otro
compafiero de partido; en ese sentido, expreso que el se-
cretario de Gobernacion, que fue Francisco Blake Mora,
fue un secretario de Gobernacion respetuoso del Poder Le-
gislativo y del presidente y los miembros de la Comision
de Gobernacion.

De manera especial quiero expresar una condolencia y mi
pésame por el fallecimiento de Felipe Zamora; se trata de
un joven demdcrata, de un comprometido con el sistema de
los derechos humanos en su integralidad; un militante de
Accion Nacional de los del ideal.

Exactamente como lo definié Miguel Angel Garcia Grana-
dos, de esa cadena de conviccion, de compromiso, que le
heredd con toda dignidad y valor Esteban Zamora; perio-
dista enorme, militante de gran prestigio en Accion Nacio-
nal.

Al presidente de la Republica le expreso mi mas sentida
condolencia; el presidente Calderdn pierde hoy a un secre-
tario de Gobernacion por segunda ocasion.

El momento obliga a la reflexion y a la mayor responsabi-
lidad; esperaremos en esa reflexion y bajo esa responsabi-
lidad la informacion completa de los hechos acaecidos es-
ta mafiana, pero cierro y expreso a todos los miembros de
Accion Nacional, a los miembros y militantes del partido
en Baja California, a todos los familiares de las victimas de
este dia, mi mas sentido pésame.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Mu-
chas gracias. Tiene la palabra el diputado Humberto Lepe
Lepe.

El diputado Humberto Lepe Lepe (desde la curul): Gra-
cias, sefior presidente. Los hechos que hoy enlutan a nues-
tro pais, y lo expreso en esos términos porque el licencia-
do José Francisco Blake Mora era un bajacaliforniano
ejemplar, un destacado alumno de la Universidad Autono-
ma de Baja California, un hombre que sirvié a la munici-
palidad donde nacio, al estado de Baja California, al pais
como diputado de la nacion en la LVIII Legislatura y hoy,
como secretario de Gobernacion y Enlace de Comunica-
cion y de trabajo del gabinete del presidente Calderon.

Francisco Blake Mora, destaco su gran preocupacion y su
recia vocacion por el servicio publico; su responsabilidad
el dia de hoy, que lo llevaba a cumplir una mision que le
habia encargado el titular del Ejecutivo, este hecho muy la-
mentable; le expreso a sus familiares, mi dolor, a sus com-
pafieros de partido, a los bajacalifornianos y finalmente, a
quienes tenemos la vocacion por el servicio publico.

Espero que la familia de Blake Mora, su esposa, sus hijos,
sus padres, sus hermanos, sus mas cercanos amigos en-
cuentren pronta recuperacion.

Igualmente le expreso al gabinete del presidente Calderon
y al propio ciudadano presidente, mis condolencias como
bajacaliforniano. Qué en paz descanse quien sirvio a las
instituciones en mi estado y en el pais.
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El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Mu-
chas gracias. Regresando a la discusion del dictamen con
proyecto de decreto que adiciona el parrafo segundo de la
fraccion XXI del articulo 73 constitucional, se concede la
palabra, hasta por cinco minutos, al diputado Justino Euge-
nio Arriaga Rojas.

El diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas: Gracias,
presidente. Buenas tardes, compafieras y compafieros, an-
tes que nada, también me uno a la lista de comparieros y de
las expresiones: mi mas sentido pésame a los familiares de
las victimas, del hecho, como menciong el diputado Javier
Corral, donde muere el secretario de Gobernacion, el sub-
secretario Felipe Zamora y los demas compafieros, servi-
dores publicos que dieron su vida por este pais.

El tema de la defensa de los derechos de los periodistas en
este pais ha sido ampliamente discutido en esta LXI Legis-
latura; el ser humano ha nacido libre por naturaleza; sin
embargo, la mala sangre de muchos ha logrado poner ca-
denas a muchas mujeres y hombres.

Historicamente las diversas sociedades del mundo y en es-
pecial la de México, ha luchado por ser digna de su liber-
tad y por ello, la ha buscado y la ha conquistado dia con
dia; se trata de una bisqueda contina e incesante que de-
be culminar con la consecucion de los derechos que son
propiedad de nuestro pueblo; de ese conjunto de derechos
emerge el de la libertad de expresion, como la posibilidad
de poder expresar las ideas, los pensamientos o transmitir
informacion. De esta manera, estamos hablando de uno de
los derechos mas preciados del hombre para poder mani-
festar sus pensamientos u opiniones.

En México nuestra Constitucion le reconoce ese derecho
humano a cada uno de los mexicanos y mexicanas; por eso
nosotros, hoy como legisladores, debemos poner especial
atencion en perfeccionar el marco juridico vigente, a efec-
to de que los ciudadanos tengan la posibilidad de gozar ple-
namente de su libertad de expresion, de la libertad de ex-
presion incluyendo a los sectores sociales como los
periodistas, como base fundamental de la labor que desem-
pefian.

Lamentablemente, hoy dia el crimen organizado ha tenido
el atrevimiento para atentar contra la vida de quienes, en
gjercicio de su libertad de expresion, opinan en contra de
los intereses de las bandas delictivas.

De ninguna manera podemos permitir que quienes de por
si ya han alterado la vida de nuestro pais, llevando a cabo
actividades tendientes a amordazar el pueblo de México —
nosotros tenemos en este momento la posibilidad de cam-
biarlo—, simplemente jamas podemos permitir que nuestro
pais pierda la posibilidad de hablar, de opinar, de informar
o ser informado; nuestro pais nunca puede vivir bajo ése
régimen.

Compafieras y compafieros legisladores, en nuestra patria
debe morar la libertad de expresion sin cortapisas ni obsta-
culo alguno; en Accion Nacional estamos seguros de que
con la aprobacion del presente dictamen se establecera la
posibilidad de que las autoridades federales excepcional-
mente conozcan de los delitos de competencia de los esta-
dos que tengan por propdsito impedir, limitar o menosca-
bar el ejercicio de todas las actividades relacionadas con la
libertad de expresion, incluyendo las libertades de infor-
macion, expresion e imprenta.

Ademés, por tratarse de una reforma constitucional, se es-
tablece un mayor rango de proteccion a la libertad de ex-
presion, ya que se trata de la ley suprema de la Union y por
ende, tiene efectos en todo el pais.

Quiero también dar un reconocimiento muy especial a la
Comision Especial que da seguimiento a la agresion a los
periodistas, que encabeza mi compariera Mary Yoli, que es-
ta aqui presente, igual con la participacion activa de los di-
putados Jaime Cérdenas, Agustin Guerrero y Manuel Clou-
thier y una serie de compafieros que estamos trabajando
muy fuerte en el tema del derecho a los medios de comu-
nicacion, un reconocimiento a esta comision especial, un
gran avance.

También un reconocimiento a los diputados integrantes de
la Comision de Puntos Constitucionales, a la Comision de
Justicia, donde estuvimos ahi trabajando y debatiendo am-
pliamente este dictamen.

Por lo anterior, el Partido Accion Nacional reitera y confir-
ma con actos concretos, su compromiso por proteger las li-
bertades que al pueblo de México le corresponden, con los
periodistas y con todo aquél que ejerza su libre derecho a
expresarse.

De ninguna manera podemos permitir que el crimen orga-
nizado calle a nuestra patria. ES cuanto, sefior presidente,
gracias.
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El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Mu-
chas gracias, diputado. Tiene la palabra, hasta por cinco
minutos, el diputado Humberto Benitez Trevifio.

El diputado Victor Humberto Benitez Trevifio: Gracias,
sefior presidente. Antes de que empiece a contar severa-
mente mi tiempo, quisiera que la Secretaria diera lectura al
articulo 60. constitucional.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Pro-
ceda la Secretaria.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero; pro-
voque algln delito o perturbe el orden publico, el derecho
de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la
ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Es-
tado. Es cuanto.

El diputado Victor Humberto Benitez Trevifio: Gracias,
sefior presidente. El derecho a la informacion —dice el
mandato constitucional— sera garantizado por el Estado;
por eso es que les pido, a nombre de mi partido, el Revo-
lucionario Institucional, que votemos a favor esta reforma
constitucional a la fraccion XXI del articulo 73 constitu-
cional, que emana de las Comisiones Unidas de Goberna-
cion y de Puntos Constitucionales.

En este momento aciago en el que esta viviendo el pais, los
legisladores tenemos que responder y ésta es una muestra
de ello, con herramientas eficaces, contundentes, enérgicas
para proteger la labor de los periodistas, de los camarogra-
fos, de aquellos que estén en las imprentas, en las redac-
ciones, en una funcion, compafieros diputados, que ha sido
declarada como la segunda —desgraciadamente para nues-
tro pais— mas peligrosa en México después de Irak, en
plena guerra, la actividad mas peligrosa en América que se
desarrolla en México.

Por eso es que el articulo 73, que establece las atribuciones
del Congreso, nos ha permitido incluir la fraccion XXI pa-
ra establecer que es competencia de las autoridades federa-
les conocer también de los delitos del fuero comdn, cuan-
do éstos tengan conexidad con delitos federales o delitos
contra las personas en el ejercicio de las libertades de in-
formacion y expresion e imprenta.

Estamos estableciendo competencia concurrente, compa-
fieras y comparieros legisladores, porque hemos visto la in-
capacidad de las autoridades municipales —y debo subra-
yarlo—, de las autoridades estatales para proteger la labor
del periodismo y de los periodistas.

Hoy veia una informacion, tenemos mas de 100 periodistas
privados de la libertad en México; es un momento de emer-
genciay es un momento de urgencia, nosotros tenemos que
responder federalizando los delitos cometidos en agravio
de los periodistas.

No omito, comparieras y compafieros diputados, recordar-
les que presenté ante esta soberania una iniciativa para fe-
deralizar los delitos cometidos contra los periodistas; esta
iniciativa sin duda nos servira para convertirse en la co-
lumna vertebral de la ley federal, que habremos de expedir
en un término menor a los seis meses, para hacer eficaz,
para hacer asequible el procedimiento de proteccion al
gjercicio de su deber, su profesion, de todos y todas las pe-
riodistas de este pais.

Por eso, compafieras y comparieros, que en estos momen-
tos criticos que esta viviendo el pais, tenemos que respon-
der —como lo estamos haciendo—, con una reforma cons-
titucional para preservar la funcion, el ejercicio de la
profesion del periodista, de los periodistas y de todos aque-
llos que ejercen libremente el ejercicio libre del pensa-
miento y de la informacion en este pais. ES cuanto, sefior
presidente.

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Mu-
chas gracias, sefior diputado. De conformidad con lo que
establece el Reglamento de la Camara, se han inscrito, en
pro del dictamen, la diputada Maria Yolanda Valencia Va-
les, el diputado Oscar Martin Arce Paniagua, el diputado
Jaime Cérdenas Gracia y el diputado Arturo Zamora Jimé-
nez. Tiene el uso de la palabra la diputada Maria Yolanda
Valencia Vales.

La diputada Maria Yolanda Valencia Vales: Con se ve-
nia, sefior presidente. A nombre de la Comision Especial
para dar seguimiento a agresiones a periodistas y medios
de comunicacion, extendemos nuestras mas sinceras con-
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dolencias al presidente de la Republica Felipe Calderon Hi-
nojosa, a los familiares del secretario Blake, del subsecre-
tario Zamora, del licenciado José Alfredo Garcia, a los fa-
miliares de todas las personas que los acompafiaban, que
perecieron y que hoy no estan con nosotros. Para ellos,
abrazos directos al corazon.

Estimadas diputadas y diputados, vengo a esta tribuna a
nombre de la Comision Especial para dar seguimiento a
agresiones a periodistas y medios de comunicacion, para
felicitar a todos los diputados integrantes de las comisiones
de Puntos Constitucionales y de Justicia, por aprobar la
adicion al articulo 73, fraccion XXI de la Constitucion.

Desde que comenzoé esta Legislatura la comision especial
estuvo pugnando porque se federalizaran los delitos contra
periodistas, ya que en algunos estados los comunicadores
han optado por no denunciar las agresiones a que han sido
objeto, debido a que no confian en esas autoridades y los
que llegan a denunciar se encuentran con la falta de volun-
tad politica en la importacion de justicia.

Cabe sefialar que la adicion realizada no pretende vulnerar
la autonomia de los estados y mucho menos quitarle la res-
ponsabilidad, que por naturaleza les corresponde, de dar
solucion a los casos.

La adicion al articulo 73, fraccion XXI, es una propuesta
responsable que pretende inhibir el que se siga agrediendo
a los informadores en diferentes zonas del pais; pretende
evitar que las mafias locales presionen o alteren la capaci-
dad de investigacion de las autoridades locales poniendo
distancia entre el lugar del suceso de la agresion y la auto-
ridad que resolvera dicho acto para impedir que prevalezca
la impunidad, como ha sucedido en la mayoria de los ca-
50S.

Esta adicion es un gran avance, aunque considero que es li-
mitativa, ya que le faltd que se le afiadiera la proteccion a
medios de comunicacion.

Sin embargo, lo que quiero manifestar es que con cada una
de las agresiones se vulnera el derecho de la informacion
de todos los mexicanos al estar creciendo las zonas de si-
lencio informativo en mas entidades del pais.

Muchas entidades caen constantemente en el delito de omi-
sion, por no implementar medidas efectivas que frenan la
escalada de violencia contra los comunicadores; su respon-
sabilidad debe estar centrada en actuar con medidas con-

tundentes de prevencion, de investigacion de los hechos
que atentan contra la sociedad al obstruirseles los canales
de informacion y comunicacion a los que tienen derecho.

Resulta inconcebible que los periodistas, ademas de preo-
cuparse por la ola de violencia e inseguridad por la que es-
tan pasando, tengan ahora que estar huyendo de sus enti-
dades por las escasas condiciones de seguridad en que se
tiene que ejercer el periodismo.

Las faltas de medidas de prevencion, asociadas a la falta de
eficiencia y prontitud en esclarecimiento de los asesinatos,
desapariciones, intimidaciones y toda clase de agravios
perpetrados contra los periodistas, s6lo ha desembocado en
impunidad y corrupcion.

Lo grave es que no hablamos de estadisticas, sino habla-
mos de hombres y mujeres con nombre y apellido, de fa-
milias enteras que se han visto vulneradas con la pérdida de
algunos de sus integrantes o viven en el constante temor.

Hay que reconocer que para México ésta es una situacion
atipica, pues no estabamos preparados para enfrentar lo
que hoy estamos viviendo.

La Comision Especial en innumerables ocasiones ha exigi-
do a los gobernadores y procuradores de justicia, donde
han ocurrido agresiones contra periodistas, el pronto escla-
recimiento y condena de estos delitos y sobre todo, que
asuman su responsabilidad de cara a la nacion, sin minimi-
zar 0 negar tan dolorosos acontecimientos, y que le den la
importancia que merecen, pues pareciera que solo les im-
porta a los que integran el gremio, cuando en realidad es un
tema tan preocupante que nos incumbe a todos como so-
ciedad, pues garantizar la seguridad de los periodistas es
mantener vivo el pilar méas importante de la democracia: la
libertad de expresion.

Alcemos la voz y no permitamos un solo caso mas de inti-
midacion, desaparicion o asesinato en contra de periodis-
tas, y no permitamos el incremento de la impunidad, que
solo puede ser combatida con una justicia pronta y expedi-
ta. En nuestro pais, las plumas libres no deben ser el blan-
co de la delincuencia; por su atencion, muchas gracias. Es
cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra el diputado Oscar Martin Arce Paniagua, has-
ta por tres minutos.
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El diputado Oscar Martin Arce Paniagua: Presidente,
corrigiendo nada mas el tramite, es una reserva que pre-
sento en nombre de varios compafieros, del diputado Artu-
ro Zamora Jiménez, del diputado Nazario Norberto San-
chez y del diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia, en
donde hemos llegado a un consenso, independientemente
de varios mas diputados que colaboraron en la misma, de
todas las bancadas, y agregamos al texto no solamente la
palabra periodista, sino también las instalaciones de los
medios de comunicacion que sean afectadas, para que en
ese caso pudiese atraer la Procuraduria General de la Re-
publica o el ente correspondiente, las averiguaciones co-
rrespondientes.

Entonces, es conforme a esta reserva que pedimos, en nom-
bre de los firmantes y de las bancadas, se vote a favor.

El articulo 73 quedaria de esta manera. Las autoridades fe-
derales podran conocer también de los delitos del fuero co-
mun cuando éstos tengan conexidad con delitos federales o
delitos contra periodistas, personas o instalaciones que
afecten, limiten 0 menoscaben el derecho a la informacion
0 a las libertades de expresion e imprenta.

Consideramos que este contenido que tiene la redaccion
abarca en un aspecto mucho mas amplio, no solamente a
los periodistas, porque en este caso quedariamos constrefii-
dos posiblemente a una interpretacion, que periodista es
quien cursa una escuela de periodismo y no cualquier per-
sona que desarrolla la actividad de informar —como bien
lo comentaba el diputado Benitez—, camardgrafos, gente
que hace deportes graficos, investigaciones especiales,
gente que utiliza nuevos mecanismos en las redes sociales
para comunicar.

Este espectro es mucho mas amplio, creemos que esta re-
forma y con esta adicion en esta reserva dara mucho mas
margen para que todas las personas que se dedican a la la-
bor de comunicar estén protegidas; por tanto, les pediria a
los compafieros, en animo del consenso construido para re-
formar este articulo, que votemos a favor de la reserva con-
sensada, presidente y retirariamos las otras reservas que es-
taban pendientes, en el mismo tenor. Es cuanto, presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXI Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Emilio Chuayffet Chemor, Presidente de la Mesa
Directiva.— Presente.

Los suscritos diputados federales integrantes del PAN,
PRI, PRD y PT de la LXI Legislatura, del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
109, 110 y demas relativos del Reglamento de la Camara
de Diputados, sometemos a consideracion del pleno de es-
ta Camara, la reserva mediante la cual se propone la adi-
cion a la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para su discu-
sion y votacion en lo particular, a efecto de que sea incor-
porado en el dictamen de mérito.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de noviembre de 2011.— Di-
putados: Oscar Martin Arce Paniagua, Jaime Fernando Cardenas Gra-
cia, Arturo Zamora Jiménez y Nazario Norberto Sanchez.»

«Reserva que propone la adicion de la fraccion XXI del ar-
ticulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con fundamento en lo que se establece en articulos 109,
110y demas relativos del Reglamento de la Camara de Di-
putados, acudo a esta tribuna para fundamentar la reserva
respecto de la adicion a la fraccion XXI del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Consti-
tucionales y Justicia, con opinion de la Comision de Dere-
chos Humanos, respecto del dictamen que contiene las ini-
ciativas que reforman la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
actualmente en proceso de aprobacion.

En el segundo parrafo del articulo 73, fraccion XXI, conte-
nido en el dictamen en comento, se establece que:

“Las autoridades federales podran conocer también de
los delitos del fuero comun, cuando éstos tengan cone-
xidad con delitos federales o delitos contra los periodis-
tas en ejercicio de las libertades de informacion, expre-
sion e imprenta.”

Con base en lo anterior, hago de su conocimiento los argu-
mentos que sustentan la propuesta de reforma, al tenor de
lo siguiente:

El derecho mexicano es un sistema de normas que tiene en
su clspide a la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos como norma fundamental. Este sistema se inte-
gra, ademas, de las normas generales y las normas particu-
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lares que regulan las actividades del Estado mexicano con
el objetivo de garantizar la paz y felicidad del pueblo de
México.

Para autores como Schmitt, la Constitucion puede signifi-
car un sistema de normas supremas, tltimas y fundamenta-
les.l Para el mismo autor, cuando hablamos de la Consti-
tucion, hacemos referencia a una norma que implica la
regulacion total de la vida del Estado; asimismo, se con-
vierte en la ley fundamental toda vez que el resto de las le-
yes y normas deben tener como fundamento o referencia a
esa Constitucion.?

En ese sentido, la existencia de la Constitucion mexicana
se basa en el principio de la supremacia constitucional y,
por tanto, posee la caracteristica de ser superior a todas las
demés leyes existentes.3 Por su parte, Kelsen refiere que
una de las caracteristicas importantes de la Constitucion es
la de ser basica o fundante, porque es la fuente comun de
la validez de todas las normas pertenecientes al mismo or-
den juridico.4

Tomando en cuenta lo anterior, es posible sefialar que el
contenido de la Constitucion Politica de los Estados Mexi-
canos, es decir, sus principios, sus normas y sus ideales,
son la base del resto de normas juridicas y actos de autori-
dad que de ella se derivan por obligacion.

De la misma forma, nuestra Carta Magna es un silogismo
fundante para el resto del sistema juridico. Esto implica
que el contenido de las leyes secundarias esta determinado
por la Constitucion. ES por esta razon que cuando se pre-
tende reformar o adicionar la Ley Suprema de la Union,
debemos ser muy cuidadosos y procurar que los términos,
facultades y demas principios que la integran sean precisos
y con la extension adecuada en su significado para lograr
inferir normas secundarias congruentes y Iogicas.?

El dictamen que ahora nos ocupa, pretende salvaguardar
uno de los derechos humanos que mas vidas han costado en
la historia de México y de la humanidad. Lo anterior es una
pretension loable debido a los derechos humanos forman
parte de las constituciones de corte democratico y México
forma parte de este tipo de estados.

No cabe duda de que los acontecimientos recientes en don-
de, en especial los periodistas, quienes ejercen su libertad
de expresion han sido agredidos por la delincuencia hace
necesario que las autoridades federales tengan la posibili-

dad de conocer de estos delitos, ain cuando sean de com-
petencia de los estados.

Recordemos que el ser humano es libre por naturaleza, y
esa libertad existe mientras no exista una norma que la so-
meta y la limite. Por eso, es muy oportuno que a través de
la aprobacion del presente dictamen se dé una proteccion
federal adecuada y eficaz a quienes ejercen su libertad de
expresion.

En el caso de los periodistas, estos son quienes le dan la po-
sibilidad a los mexicanos de estar enterados de los diferen-
tes acontecimientos que influyen en la vida de nuestro pa-
is y del mundo entero.

No obstante, debemos ser precisos en las palabras utiliza-
das. El dictamen que ahora se somete a consideracion pro-
pone establecer que las autoridades federales podran cono-
cer de delitos cometidos en contra de periodistas, lo cual
generaria un mundo de exclusion al dejar fuera de esta pro-
teccion federal al resto de las personas que se dedican a la
publicacion de articulos, de opiniones o simplemente ma-
nifiestan sus ideas sin ser periodistas, propiamente.

Vinculado con esto Gltimo, y citando a Ferdinand Lasalle,
para que la Constitucion sea una ley fundamental es nece-
sario que sea una ley que ahonde mas que las leyes co-
rrientes y que constituya el verdadero fundamento de otras
legislaciones.® De esta forma y al tratarse de la proteccion
de un derecho humano, es oportuno sefialar que la adicion
que estamos por aprobar debe contener un lenguaje exten-
S0 que procure que todos aquellas personas que ejerzan su
libertad de expresion tengan la confianza de que las autori-
dades federales pueden proporcionales proteccion y ayuda
en caso de que un delitos se cometa en contra de ellos.

En tal virtud, es necesario que los efectos de la adicion
planteada se vean reflejados o concretizados en una pro-
teccion lo suficientemente amplia, sin delimitar sus alcan-
Ces.

Por todo lo anterior, reiteramos nuestro compromiso por
salvaguardar los derechos de los periodistas quienes por la
naturaleza de su labor quedan expuestos a las agresiones
por parte de los criminales; pero, también, es importante
que al ser la libertad de expresion un derecho que corres-
ponde a todos los mexicanos, todos ellos se vean benefi-
ciados por las normas constitucionales.
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Por lo anteriormente expuesto, sometemos a su honorable
consideracion, la adicion a la fraccion XXI del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos para quedar como sigue:
Dice:
Articulo 73. ...
lLa XX. ...
XXI. ...
Las autoridades federales podran conocer también de
los delitos del fuero comun, cuando éstos tengan cone-
xidad con delitos federales o delitos contra periodis-

tas, en el ejercicio de las libertades de informacion,
expresion e imprenta.

XXl a XXX. ...

Debe decir:
Articulo 73. ...
LLaXX. ...
XXI. ...
Las autoridades federales podran conocer también de
los delitos del fuero comun, cuando éstos tengan cone-
xidad con delitos federales o delitos contra periodis-
tas, personas o instalaciones que afecten, limiten o

menoscaben el derecho a la informacion o las liber-
tades de expresion o imprenta.

XXI. a XXX. ...
Notas:

1 Schmitt, Carl, Teoria de la Constitucion, Espafia, Alianza Editorial,
Sexta Reimpresidn, 2009, p.33.

2 ldem.

3 Jellinek, Georg, Teoria del Estado, México, Fondo de Cultura Eco-
némica, 2004, Segunda Reimpresion, p. 480.

4 Kelsen, Hans, Teoria pura del Derecho, México, Porrda, 2007, p.
202.

5 Ibidem, p. 88.

6. Lasalle, Ferdinand, Qué es una Constitucion, México, Ediciones Co-
yoacan, Decimoséptima reimpresion, 2010, p. 44.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de noviembre de 2011.— Di-
putados: Oscar Martin Arce Paniagua (rdbrica), Jaime Fernando Cér-
denas Gracia (rbrica), Arturo Zamora Jiménez (rlbrica) y Nazario
Norberto Sanchez (rdbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Mu-
chas gracias, sefior diputado. Tiene la palabra, para hablar
en pro del dictamen, el diputado Jaime Cérdenas Gracia.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Gracias,
presidente. Antes de que corra mi tiempo, quisiera también
dar un pésame, un sentido pésame por la muerte del secre-
tario de Gobernacion y de los funcionarios y miembros de
la tripulacion que lo acompafiaban; es un hecho lamentable
en la historia reciente de nuestro pais y esperemos que de
este hecho lamentable se generen condiciones de dialogo
entre las fuerzas politicas.

Respecto al dictamen que estamos discutiendo, nuestra po-
sicion, como ya lo expreso el coordinador de mi bancada,
el diputado Pedro Vazquez, es a favor de este dictamen; es-
te dictamen tiene dos grandes méritos, el primer mérito
consiste en sostener que son la libertad de expresion, el de-
recho a la informacion, la libertad de imprenta, la base, el
fundamento del sistema democratico, y estos tres derechos:
informacion, libertad de expresion y de imprenta son tam-
bién el basamento del ejercicio de los demas derechos fun-
damentales.

No es casual, por ejemplo, que la Constitucion de los Esta-
dos Unidos Mexicanos sefiale, en su Primera Enmienda, la
defensa o la garantia a la libertad de expresion como pre-
rrequisito o precondicion para el ejercicio de los demas de-
rechos fundamentales.

Una sociedad es libre, es democratica, es garantista y com-
prometida con los derechos fundamentales cuando defien-
de, en primer lugar, los derechos a la libertad de expresion,
a laimprenta y el derecho a la informacion.
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El segundo mérito de esta propuesta, de este dictamen de
reforma constitucional es el combate a la impunidad; se es-
ta proponiendo federalizar estos delitos en contra de perio-
distas y medios de comunicacion, porque no siempre en los
estados de la Republica, en las procuradurias estatales es-
tos delitos reciben la atencion debida por parte de las pro-
curadurias de los estados y de las autoridades judiciales.

Buscamos, con esta reforma, no solamente fortalecer las
atribuciones el Congreso de la Union para legislar en la
materia, sino también fortalecer las atribuciones de la Pro-
curaduria General de la Republica en la materia y de los
jueces federales, para que puedan conocer de delitos contra
periodistas y medios de comunicacion que afecten, limiten,
menoscaben el derecho a la informacion, la libertad de ex-
presion y la libertad de imprenta. Por su atencion, espera-
mos un voto a favor de este importante dictamen.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Mu-
chas gracias, sefior diputado. Finalmente, tiene la palabra
en pro del dictamen, el diputado Arturo Zamora Jiménez.

El diputado Arturo Zamora Jiménez: Me sumo a la pe-
nay al luto nacional por los acontecimientos que ya fueron
mencionados. Distinguidas diputadas y distinguidos dipu-
tados, amigas legisladoras y amigos legisladores, esta re-
forma constitucional por supuesto permitira abrir el cauce
para que las autoridades federales tengan la capacidad de
atraccion en hechos en los cuales son victimas los que ejer-
cen la actividad del periodismo.

Las personas que todos los dias estan alrededor de la noti-
cia, aquéllos que son los —pudiéramos decir— reporteros
graficos, los que estan atras de una camara, aquéllos que la-
boran de alguna manera las participaciones en los progra-
mas de radio, television, la prensa escrita y en general to-
dos aquéllos que de alguna manera estan ejerciendo las
libertades que se encuentran debidamente tuteladas en la
propia Constitucion General de la Republica.

La reforma que se hace al articulo 73, con la reserva que
suscribimos los diputados Oscar Martin Arce Paniagua,
Jaime Fernando Cérdenas Gracia, el diputado Nazario Nor-
berto Sanchez y quien habla, considera precisamente una
figura que permitira en el ambito del derecho penal evitar
interpretaciones in malam partem, evitar interpretaciones
que puedan convertirse en vacios o lagunas de la norma
gue promuevan la impunidad en una cuestion tan impor-
tante para todos nosotros, los mexicanos.

En estos tiempos aciagos, en estos tiempos de conflicto,
por supuesto lo mas importante es que los mexicanos ten-
gamos garantizado el derecho a estar informados y también
quienes son el medio para la obtencion de esta informa-
cion, los que ejercen la actividad del periodismo, tengan to-
do el marco de libertad que les permita ejercer precisa-
mente y tutelar adecuadamente los bienes y valores de
estas actividades y que son fundamentalmente el derecho a
la informacion, el derecho a la libertad de expresion, el de-
recho de opinion y por el lado de los receptores —que so-
mos todos nosotros— el derecho a tener informacion veraz
y oportuna.

De tal suerte que entonces, con la reforma que se pretende
al articulo 73, fraccion XXI de la Constitucion General de
la Republica, queremos, con el voto de ustedes, distingui-
das diputadas y diputados, hacer patente lo que ya se ha
mencionado en tribuna por quienes me han antecedido en
la palabra.

En este sentido, el Grupo Parlamentario del PRI esta a fa-
vor de tutelar adecuadamente las libertades de expresion, el
derecho a la informacion, el derecho de opinion y por su-
puesto, el derecho de los mexicanos a estar informados;
por esa razon, venimos a solicitar el voto a favor de este
dictamen tan importante. Muchas gracias por su atencion.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Mu-
chas gracias. Consulte la Secretaria a la asamblea si se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general y en lo par-
ticular.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra su-
ficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa. Mayoria por la afirmativa, sefior presi-
dente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con el articulo 232, numeral 1, se pide a la Se-
cretaria consulte, en votacion econdmica, si se acepta la
modificacion a la que dio lectura el sefior diputado Oscar
Martin Arce Paniagua.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asam-
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blea en votacion econdmica si se acepta la modificacion
propuesta por el diputado Arce Paniagua. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva. Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que dispone nuestro Reglamento, pido
a la Secretaria abra el sistema electronico, por tres minutos,
para proceder a la votacion en lo general y en lo particular,
con la modificacion formulada por el diputado Oscar Mar-
tin Arce Paniagua y otros diputados.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el
sistema electronico, por tres minutos, para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

Sefior Presidente, se ha emitido un total de 362 votos en
pro, 0 en contra y 2 abstenciones. Es mayoria calificada.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Aprobado en lo general y en lo particular por 362 votos,
mayoria calificada, el proyecto de decreto que adiciona
el parrafo segundo de la fraccion XXI del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.

PERMISO PARA DESEMPENAR
EL CARGO DE CONSUL HONORARIO

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion de dicta-
menes de la Comision de Gobernacion con proyecto de de-
creto que conceden permisos a ciudadanos mexicanos para
desempefiar el cargo de consul honorario y para prestar ser-
vicios en diversas sedes diplomaticas en México. Proceda
la Secretaria a dar lectura a los proyectos de decreto.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder
Legislativo Federal.— Camara de Diputados.

Honorable Asamblea:

La Comision de Gobernacion, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion VII; 157, nu-
meral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV; y 167, nu-
meral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
senta a la honorable asamblea el siguiente dictamen:

Antecedentes

En sesion celebrada el 6 de octubre del afio en curso por la
Camara de Diputados, se dio cuenta con el oficio de la Se-
cretaria de Gobernacion por el que solicita el permiso cons-
titucional necesario para que el ciudadano Francisco Ed-
mundo Lechdn Rosas pueda desempefiar el cargo de consul
honorario de la Republica Eslovaca en Cancun, con cir-
cunscripcion consular en Quintana Roo y Yucatan, turnan-
dose a la suscrita comision para su dictamen el expediente
relativo.

Consideraciones

De la revision del expediente se desprende que el peticio-
nario acredité su nacionalidad mexicana con la copia certi-
ficada del acta de nacimiento; la residencia en la circuns-
cripcion consular con la constancia de residencia; y el
nombramiento con la nota formulada por la Embajada de la
Republica Eslovaca en México,

La comision considera cumplidos los requisitos legales ne-
cesarios para conceder el permiso solicitado y, en tal vir-
tud, de conformidad con lo que establece la fraccion IV del
apartado C del articulo 37 constitucional, somete a consi-
deracion de la honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se concede permiso al ciudadano Francis-
co Edmundo Lechdn Rosas para desempefiar el cargo de
consul honorario de la Republica Eslovaca en Cancun, con
circunscripcion consular en Quintana Roo y Yucatan.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn. México, DF, a 12 de octubre de 2011.

La Comisién de Gobernacién, diputados: Javier Corral Jurado (r(-
brica), presidente; Mercedes del Carmen Guillén Vicente (rlbrica), Fe-
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lipe de Jestis Rangel Vargas (rabrica), Guadalupe Acosta Naranjo (rd-
brica), Lorena Corona Valdés (rdbrica), Juan Enrique Ibarra Pedroza,
Claudia Ruiz Massieu Salinas (rdbrica), Gaston Luken Garza, Francis-
co Ramos Montafio (rdbrica), Maria Antonieta Pérez Reyes (rdbrica),
Luis Carlos Campos Villegas, Sergio Mancillas Zayas (rdbrica) secre-
tarios; Agustin Carlos Castilla Marroquin (rdbrica), Sami David David
(rabrica), Alejandro Encinas Rodriguez (rdbrica), Nancy Gonzdlez
Ulloa (rdbrica), Marcela Guerra Castillo, Gregorio Hurtado Leija (rd-
brica), Teresa Inchaustegui Romero (ribrica), Jorge Antonio Kahwagi
Macari, Humberto Lepe Lepe (rbrica), Miguel Angel Luna Munguia,
José Ramon Martel Lopez, Andrés Massieu Fernandez, Nazario Nor-
berto Sanchez, Carlos Oznerol Pacheco Castro (rdbrica), Beatriz Elena
Paredes Rangel (rdbrica), Liev Vladimir Ramos Cardenas(ribrica),
Agustin Torres Ibarrola (rdbrica), Arturo Zamora Jiménez.»

PERMISO PARA PRESTAR SERVICIOS
EN REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder
Legislativo Federal.— Cémara de Diputados.

Honorable Asamblea:

La Comision de Gobernacion, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion VII; 157, nu-
meral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV; y 167, nu-
meral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
senta a la honorable asamblea el siguiente dictamen:

Antecedentes

En sesion celebrada el 6 de octubre del afio en curso por la
Camara de Diputados, se dio cuenta con el oficio de la Se-
cretaria de Gobernacidn por el que solicita el permiso cons-
titucional necesario para que los ciudadanos Marisol Rey-
nal Baeza, Fermin Vanti Hernandez, Erika de la Torre
Crosse y Maria Isabel Olivares Jiménez puedan prestar ser-
vicios de caracter administrativo en las Embajadas de Es-
tadas Unidos de América, y del Estado de Kuwait, en Mé-
xico, y en los Consulados de Estados Unidos de América
en Ciudad Juéarez, Chihuahua, y Guadalajara, Jalisco, res-
pectivamente.

Consideraciones

De la revision del expediente se desprende que los peticio-
narios acreditaron su nacionalidad mexicana con la copia
certificada del acta de nacimiento.

La comision considera cumplidos los requisitos legales ne-
cesarios para conceder el permiso solicitado y, en tal vir-
tud, de conformidad con lo que establece la fraccion 11 del
apartado C del articulo 37 constitucional, somete a consi-
deracion de la honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se concede permiso a la ciudadana Ma-
risol Reynal Baeza para prestar servicios como investiga-
dora de fraude criminal en la Embajada de Estados Unidos
de América en México.

Articulo Segundo. Se concede permiso al ciudadano Fer-
min Vanti Hernandez para prestar servicios como chofer en
la Embajada del Estado de Kuwait en México.

Articulo Tercero. Se concede permiso a la ciudadana Eri-
ka de la Torre Crosse para prestar servicios como operado-
ra de teléfonos en el Consulado de Estados Unidos de
América en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Articulo Cuarto. Se concede permiso a la ciudadana Ma-
ria Isabel Olivares Jiménez para prestar servicios como
asistente de servicios consulares especiales en la agencia
consular, en el Consulado de Estados Unidos de América
en Guadalajara, Jalisco.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unién. México, DF, a 12 octubre de 2011.

La Comisién de Gobernacién, diputados: Javier Corral Jurado (r(-
brica), presidente; Luis Carlos Campos Villegas, Rall Dominguez
Rex, Mercedes del Carmen Guillén Vicente (rlbrica), Francisco Ra-
mos Montafio (rdbrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas (rabrica), Gas-
tdn Luken Garza, Maria Antonieta Pérez Reyes (rtbrica), Felipe de Je-
sus Rangel Vargas (rdbrica), Guadalupe Acosta Naranjo (rubrica),
Lorena Corona Valdés (rdbrica), Juan Enrique Ibarra Pedroza, secreta-
rios; Agustin Carlos Castilla Marroquin (r(brica), Sami David David
(rdbrica), Nancy Gonzalez Ulloa (rabrica), Marcela Guerra Castillo,
Gregorio Hurtado Leija (rdbrica), Teresa Inchaustegui Romero (rdbri-
ca), Jorge Antonio Kahwagi Macari, Humberto Lepe Lepe (rubrica),
Miguel Angel Luna Munguia, José Ramén Martel L6pez, Andrés Mas-
sieu Fernandez, Dolores de los Angeles Nazares Jeronimo, Nazario
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Norberto Sénchez, Carlos Oznerol Pacheco Castro (ribrica), Beatriz
Elena Paredes Rangel (rdbrica), Liev Vladimir Ramos Cardenas (rd-
brica), Agustin Torres Ibarrola (ribrica), Arturo Zamora Jiménez.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Es-
tan a discusion los dictdmenes. No habiendo quien haga
uso de la palabra, para los efectos del articulo 109 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se pregunta a la
asamblea si se reserva algun articulo para discutirlo en lo
particular.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: Por
instrucciones de la Presidencia, se pregunta a la asamblea
si se reserva algun articulo en particular. Ninguno, sefior
presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: En
virtud de que no se ha reservado articulo alguno, se pide a
la Secretaria abra el sistema electrénico, por tres minutos,
para proceder a la votacion en lo general y en lo particular
de los proyectos de decreto.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema electrdnico, por tres minutos, para proceder a la vota-
cion en lo general y en lo particular de los proyectos de de-
creto.

(\Votacion)

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Da-
mos la mas cordial bienvenida a la escuela secundaria ofi-
cial 0311, Leonardo Bravo, de San Francisco Chejé, muni-
cipio de Jocotitlan, estado de México, y a la secundaria
oficial 0915, José Maria Luis Mora, de Yondece del Cedro,
San José del Rincon, estado de México. Ambas, invitadas
por su servidor. Sean ustedes cordialmente bienvenidos.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: Cié-
rrese el sistema electronico de votacion. Sefior presidente,
se emitieron 347 votos a favor, 0 en contra y 2 abstencio-
nes.

La diputada Maria Estela de la Fuente Dagdug (desde
la curul): Presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Di-
ga, diputada.

La diputada Maria Estela de la Fuente Dagdug (desde
la curul): Para votar, a favor.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Quiere votar la diputada.

La diputada Maria Estela de la Fuente Dagdug (desde
la curul): A favor.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Leticia Quezada Contreras (desde la curul):
A favor.

El diputado Benjamin Clariond Reyes Retana (desde la
curul): A favor.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: Fal-
ta la diputada Paz Cortina.

La diputada Paz Gutiérrez Cortina (desde la curul): A
favor.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: Se-
fior presidente, finalmente se han emitido 352 votos a fa-
vor, 0 en contra y 2 abstenciones.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Aprobados en lo general y en lo particular por 352 vo-
tos los proyectos de decreto que conceden permiso a
ciudadanos mexicanos para desempefar el cargo de
consul honorario y para prestar servicios en diversas
sedes diplomaticas en México. Pasan al Senado, para
sus efectos constitucionales.

PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2012

El diputado Filemon Navarro Aguilar (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Si,
diputado Filemon.

El diputado Filemdn Navarro Aguilar (desde la curul):
Gracias, presidente. Con la preocupacion que hemos mani-
festado desde la mafiana los diputados indigenas, de que no
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estamos recibiendo la atencion por parte de la Comision de
Presupuesto y que nos preocupa, porque Se estd aproxi-
mando la fecha para el momento de la aprobacion y no se
esta considerando la peticion que hemos planteado a esta
Cémara.

El dia de ayer accedimos a retirarnos de la tribuna, en el
animo de generar condiciones de negociacion que permi-
tieran encontrar una respuesta favorable para los pueblos
indigenas; sin embargo, nuestra preocupacion es latente,
porque hasta el momento no estamos recibiendo esa aten-
cion, no tenemos informacion de qué respuesta se nos va a
dar a esta demanda que ha encontrado gran eco en esta Ca-
mara de Diputados, pero que no se esta concretando de ma-
nera material y que los pueblos indigenas esperan de sus
representantes en este Poder Legislativo, que llevemos una
respuesta positiva.

Entonces externarle esa preocupacion, que nuestra lucha
no ha terminado, pero que nos preocupa también la falta de
atencion.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Ha-
ré de nueva cuenta —porgue ya lo hice— la exhortacion
correspondiente. Le pido que los coordinadores parlamen-
tarios de los diputados indigenas hagan lo propio para for-
talecer esta gestion. Muchas gracias.

RECESO

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor (a las
13:59 horas): Esta Presidencia abre un receso de 15 minu-
tos, en virtud de que no tenemos informacion sobre los tra-
bajos de la Comision de Presupuesto. Al término de estos
15 minutos haré saber al pleno, de acuerdo con la informa-
cion que se recabe, en qué momento procesal se encuentra
la Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica y cual es la
decision que tomamos frente a ese momento procesal. Mu-
chas gracias.

Invito a los miembros de la Mesa Directiva a acompafiar-
me a una reunion en el salon tras banderas.

(Receso)

(A las 14:34 horas): Se reanuda la sesion. Proceda la Se-
cretaria.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: Diputado
presidente, se informa que se han agotado los asuntos en
cartera.

CLAUSURAY CITATORIO

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor (a las
14:35): Se levanta la sesion y se cita para la que tendra lu-
gar mafiana sabado 12 de noviembre de 2011, a las 12:00
horas. Se les informa que el sistema electronico estara
abierto a partir de las 10:00 horas.

--- 000 ---
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RESUMEN DE ACTIVIDADES

» Tiempo de duracion: 3 horas 29 minutos, con un receso de: 35 minutos

¢ Quérum a la apertura de sesion: 264 diputados

* Asistencia al cierre de registro: 270 diputados

* Minuto de silencio: 1

* NUmero de diputados que participaron o aportaron algin tema: 47
PRI
PAN
PRD
PVEM
PT

Movimiento Ciudadano
Nueva Alianza

[N
w N

— = 00 W

Declaratoria de publicidad de dictamen:

+ 1 de la Comision de Transportes, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones a la Ley de Aviacion Civil;

+ 1 de la Comision de Recursos Hidraulicos, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales;

+ 1 de la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de decreto que reforma el primer parrafo del
art 27 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos;

+ 1 de la Comision de Economia, con proyecto de decreto que reforma el articulo 73 Quater de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor;

+ 1 de la Comision de Equidad y Género, con proyecto de decreto que reforma los articulos 28 y 29
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

+ 1 de la Comision de Economia, con proyecto de decreto que adiciona una fraccion VI al articulo 13
de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa;

+ 1 de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia de productos milagro;

+ 1 de la Comisidn de Salud, con proyecto de decreto que reforma la fraccion | del articulo 2 de la
Ley General de Salud;

+ 1 de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia de cambio climatico;
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+ 1 de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de Salud

Dictamenes aprobados:

+ 1 de la Comision de Turismo, con proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones a la
Ley General de Turismo, en materia de turismo de la salud;

+ 1 de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que reforma la fraccion XVII del articulo
381 del Codigo Penal Federal;

* 1 de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Justicia, con proyecto de decreto
que adiciona el parrafo segundo de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

* 1 de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que concede permiso al ciudadano
Francisco Edmundo Lechdn Rosas para desempefiar el cargo de consul honorario de la Republica
Eslovaca en Cancun, con circunscripcion consular en Quintana Roo y Yucatan;

+ 1 de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que concede permiso a cuatro ciuda-
danos para prestar servicios en diversas representaciones diplomaticas, respectivamente.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético )

* Acosta Naranjo, Guadalupe (PRD). ............. José Francisco Blake Mora: 115
« Arce Paniagua, Oscar Martin (PAN). ............ Avrticulo 73 constitucional: 124
* Arriaga Rojas, Justino Eugenio (PAN)............ José Francisco Blake Mora; 121
* Benitez Lucho, Antonio (PRI). .. ............... Orden del dia: 11

* Benitez Trevifio, Victor Humberto (PRI).......... Cadigo Penal Federal: 85

* Benitez Trevifio, Victor Humberto (PRI).......... José Francisco Blake Mora; 122
» Cardenas Gracia, Jaime Fernando (PT). .......... Avrticulo 73 constitucional: 126
» Cardenas Gracia, Jaime Fernando (PT). .......... Ley General de Turismo: 76

» Cardenas Gracia, Jaime Fernando (PT). .......... Orden del dia: 10

* Corral Jurado, Javier (PAN).. . ................. José Francisco Blake Mora: 120
* De los Cobos Silva, José Gerardo (PAN).......... Orden del dia: 10

* Escudero Morales, Pablo (PVEM)............... Ley General de Turismo: 76

» Fernandez Norofia, José Gerardo Rodolfo (PT). .. .. Avrticulo 73 constitucional: 112
» Fernandez Norofia, José Gerardo Rodolfo (PT). . ... José Francisco Blake Mora: 115
» Garcia Coronado, Lizbeth (PRD)................ Ley General de Turismo: 77

« Garcia Granados, Miguel Angel (PRI)............ José Francisco Blake Mora: 119
* Guerra Abud, Juan José (PVEM)................ José Francisco Blake Mora: 114
» Guerrero Castillo, Agustin (PRD). .............. Avrticulo 73 constitucional: 113
» Jiménez Leon, Pedro (Movimiento Ciudadano).....  José Francisco Blake Mora: 117
« Kahwagi Macari, Jorge Antonio (Nueva Alianza). ..  José Francisco Blake Mora: 117
* Ledesma Romo, Eduardo (PVEM). ............. Avrticulo 73 constitucional: 112
* Lepe Lepe, Humberto (PRI). .................. José Francisco Blake Mora: 120

* Martel Lopez, José Ramon (PRI)................ José Francisco Blake Mora: 115
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* Martinez Pefialoza, Miguel (PAN)............... Ley General de Turismo: 76

* Navarro Aguilar, Filemon (PRD)................ Orden del dia: 12

* Navarro Aguilar, Filemon (PRD)................ Presupuesto de Egresos de la Federacion
2012: 130

* Norberto Sanchez, Nazario (PRD)............... Avrticulo 73 constitucional: 110

* Orozco, Rosi (PAN).. ... José Francisco Blake Mora: 119

* Osuna Millan, Miguel Antonio (PAN)............ Ley General de Turismo: 78

* Paredes Rangel, Beatriz Elena (PRI). . ........... José Francisco Blake Mora: 119

» Pérez Cuevas, Carlos Alberto (PAN). . ........... José Francisco Blake Mora: 114, 117

* Ramirez Marin, Jorge Carlos (PRI). ............. José Francisco Blake Mora: 118

* Rétiz Gutiérrez, Ezequiel (PAN). ............... Cadigo Penal Federal: 85

* Rios Piter, Armando (PRD). . . ................. José Francisco Blake Mora: 119

* Robles Medina, Guadalupe Eduardo (PAN)........ Ley General de Turismo: 79

* Rodriguez Martell, Domingo (PRD). ............ Orden del dia: 11

» Santiago Ramirez, César Augusto (PRI). ......... José Francisco Blake Mora: 115

» Solis Acero, Felipe (PRD)...................... José Francisco Blake Mora: 116

» Tolento Hernandez, Sergio (PAN). .............. José Francisco Blake Mora: 116

+ Uranga Mufioz, Enoé Margarita (PRD). .......... Orden del dia: 10

» Valencia Vales, Maria Yolanda (PAN). ........... Avrticulo 73 constitucional: 122

* VVazquez Gonzalez, Pedro (PT). ................ Avrticulo 73 constitucional; 111

* VVazquez Gonzalez, Pedro (PT). ................ Cadigo Penal Federal: 84

* VVazquez Gonzalez, Pedro (PT). ................ José Francisco Blake Mora: 118

o Zamora Jiménez, Arturo (PRI).................. Avrticulo 73 constitucional: 127

o Zamora Jiménez, Arturo (PRI).................. Cadigo Penal Federal: 83
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CNDH
Cofepris
GEl
IATA
ICAO
Inegi
Mipymes
MTA
OMS
ONU
OPS
PAN
Panal
PIB
PRD
PRI

PT
PVEM

TIC

SIGNIFICADO DE LAS SIGLAS Y ACRONIMOS INCLUIDOS

Comision Nacional de los Derechos Humanos

Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios

Gases de Efecto Invernadero

Asociacion de Transporte Aéreo Internacional (por sus siglas en inglés)
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (por sus siglas en inglés)
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Micro, Pequefias y Medianas Empresas

Asociacion de Turismo Médico Internacional (por sus siglas en inglés)
Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion Panamericana de la Salud

Partido Accion Nacional

Partido Nueva Alianza

Producto Interno Bruto

Partido de la Revolucion Democratica

Partido Revolucionario Institucional

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México

Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE
TURISMO, EN MATERIA DE TURISMO DE LA SALUD (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR LOS ARTICULOS NO RESERVADOS)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 50 De Lucas Hopkins, Eresto Ausente

51 Diaz Brown Ramsburgh, Rogelio Manuel Favor

1 Acosta Gutiérrez, Manuel Ignacio Maloro Favor 52 Diaz Escarraga, Heliodoro Carlos Favor
2 Agiero Tovar, José Manuel Favor 53 Diaz Salazar, Marfa Cristina Ausente
3 Aguilar Géngora, Efrain Ernesto Favor 54 Dominguez Arvizu, Maria Hilaria Favor
4 Aguilar Gonzalez, José Oscar Favor 55 Dominguez Rex, Radl Favor
5 Aguirre Maldonado, Maria de Jes(s Favor 56 Duran Rico, Ana Estela Favor
6 Aguirre Romero, Andrés Favor 57 Enriquez Fuentes, Jes(s Ricardo Ausente
7 Ahued Bardahuil, Ricardo Favor 58 Enriquez Hernandez, Felipe Ausente
8 Albarran Mendoza, Esteban Favor 59 Espino Arévalo, Fernando Favor
9 Albores Gleason, Roberto Armando Ausente 60 Fayad Meneses, Omar Ausente
10 Alvarado Arroyo, Fermin Gerardo Ausente 61 Fernandez Aguirre, Héctor Favor
11 Alvarez Martinez, José Luis Ausente 62 Fernandez Martinez, Silvia Favor
12 Alvarez Santamaria, Miguel Favor 63 Ferreyra Olivares, Fernando Favor
13 Ambrosio Cipriano, Heriberto Favor 64 Flores Castarieda, Jaime Favor
14 Arana Arana, Jorge Favor 65 Flores Morales, Victor Félix Ausente
15 Avila Nevarez, Pedro Favor 66 Flores Rico, Carlos Ausente
16 Aysa Bernat, José Antonio Favor 67 Franco Lopez, Héctor Favor
17 Béez Pinal, Armando Jesls Ausente 68 Franco Vargas, Jorge Fernando Ausente
18 Bailey Elizondo, Eduardo Alonso Ausente 69 Galicia Avila, Victor Manuel Anastasio Favor
19 Bautista Concepcion, Sabino Favor 70 Gallegos Soto, Margarita Favor
20 Bellizia Aboaf, Nicolas Carlos Ausente 71 Garcia Ayala, Marco Antonio Ausente
21 Benitez Lucho, Antonio Favor 72 Garcia Barrén, Oscar Favor
22 Benitez Trevifio, Victor Humberto Favor 73 Garcia Corpus, Tedfilo Manuel Favor
23 Bojérquez Gutiérrez, Rolando Ausente 74 Garcia Dévila, Laura Felicitas Ausente
24 Borja Texocotitla, Felipe Ausente 75 Garcia Granados, Miguel Angel Favor
25 Cadena Morales, Manuel Favor 76 Garcia Silva, Luis Favor
26 Callejas Arroyo, Juan Nicolas Favor 77 Garza Flores, Noé Fernando Favor
27 Campos Villegas, Luis Carlos Favor 78 Gastélum Bajo, Diva Hadamira Ausente
28 Cano Ricaud, Alejandro Ausente 79 Gil Ortiz, Francisco Javier Martin Ausente
29 Cano Vélez, Jesus Alberto Ausente 80 Gomez Caro, Clara Ausente
30 Caro Cabrera, Salvador Favor 81 Gonzalez Cuevas, Isafas Ausente
31 Casique Vences, Guillermina Favor 82 Gonzalez Diaz, Joel Favor
32 Castillo Ruz, Martin Enrique Favor 83 Gonzélez llescas, Jorge Venustiano Ausente
33 Castro Rios, Sofia Favor 84 Gonzalez Morales, José Alberto Ausente
34 Cebhallos Llerenas, Hilda Ausente 85 Gonzalez Soto, Diana Favor
35 Cerda Pérez, Rogelio Favor 86 Gonzalez Tostado, Janet Graciela Favor
36 Cervera Hernandez, Felipe Ausente 87 Guajardo Villarreal, lldefonso Favor
37 Chirinos del Angel, Patricio Ausente 88 Guerra Castillo, Marcela Favor
38 Chuayffet Chemor, Emilio Favor 89 Guerrero Coronado, Delia Favor
39 Clariond Reyes Retana, Benjamin Favor 90 Guevara Cobos, Luis Alejandro Ausente
40 Concha Arellano, Elpidio Desiderio Ausente 91 Guevara Ramirez, Héctor Ausente
41 Contreras Garcia, German Ausente 92 Guillén Padilla, Olivia Ausente
42 Cérdova Hernandez, José del Pilar Favor 93 Guillén Vicente, Mercedes del Carmen Favor
43 Corona Rivera, Armando Ausente 94 Gutiérrez de la Torre, Cuauhtémoc Favor
44 Cota Jiménez, Manuel Humberto Favor 95 Hernandez Garcia, Elvia Favor
45 Cruz Mendoza, Carlos Ausente 96 Hernandez Hernandez, Jorge Ausente
46 David David, Sami Favor 97 Hernandez Olmos, Paula Angélica Ausente
47 De Esesarte Pesqueira, Manuel Esteban Favor 98 Hernandez Pérez, David Favor
48 De la Fuente Dagdug, Maria Estela Ausente 99 Hernandez Silva, Héctor Ausente

49 De la Torre Valdez, Yolanda Ausente 100 Hernandez Vallin, David Favor
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101 Herrera Jiménez, Francisco

102 Hinojosa Ochoa, Baltazar Manuel
103 Hurtado Vallejo, Susana

104 Ibarra Pifia, Inocencio

105 Irizar Lépez, Aardn

106 Izaguirre Francos, Marfa del Carmen
107 Jiménez Concha, Juan Pablo

108 Jiménez Hernandez, Blanca Estela
109 Jiménez Merino, Francisco Alberto
110 Joaquin Gonzalez, Carlos Manuel
111 Juraidini Rumilla, Jorge Alberto
112 Kidnie de la Cruz, Victor Manuel
113 Kuri Grajales, Fidel

114 Lagos Galindo, Silvio

115 Lara Aréchiga, Oscar Javier

116 Lara Salazar, Oscar

117 Lastiri Quirds, Juan Carlos

118 Ledesma Magafia, Israel Reyes
119 Ledn Perea, José Luis Marcos

120 Lepe Lepe, Humberto

121 Lerdo de Tejada Covarrubias, Sebastian
122 Levin Coppel, Oscar Guillermo
123 Liborio Arrazola, Margarita

124 Lobato Garcia, Sergio

125 Lopez Aguilar, Cruz

126 Lopez Loyo, Maria Elena Perla
127 Lépez Pescador, José Ricardo

128 Lopez Portillo Basave, Jorge Humberto
129 Lugo Ofiate, Alfredo Francisco
130 Luna Munguia, Miguel Angel

131 Mancilla Zayas, Sergio

132 Marin Torres, Julieta Octavia

133 Mariscales Delgadillo, Onésimo
134 Marquez Lizalde, Manuel Guillermo
135 Martel Lopez, José Ramon

136 Martinez Armengol, Luis Antonio
137 Martinez Gonzélez, Hugo Héctor
138 Massieu Fernandez, Andrés

139 Mazari Espin, Rosalina

140 Medina Ramirez, Tereso

141 Mejia de la Merced, Genaro

142 Melhem Salinas, Edgardo

143 Méndez Hernandez, Sandra

144 Mendoza Kaplan, Emilio Andrés
145 Merlo Talavera, Maria Isabel

146 Miranda Herrera, Nely Edith

147 Monroy Estrada, Amador

148 Montes Cavazos, Fermin

149 Morales Martinez, Fernando

150 Moreno Arcos, Mario

151 Moreno Merino, Francisco Alejandro
152 Nadal Riquelme, Daniela

153 Navarrete Prida, Jesus Alfonso
154 Nazar Morales, Julian

155 Neyra Chavez, Armando

156 Ochoa Millan, Maurilio

157 Orantes Lopez, Hernan de Jests
158 Pacheco Castro, Carlos Oznerol
159 Padilla Lopez, José Trinidad

160 Paredes Rangel, Beatriz Elena

Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente

161 Pedraza Olguin, Héctor

162 Pedroza Jiménez, Héctor

163 Penchyna Grub, David

164 Pérez Dominguez, Guadalupe

165 Pérez Magafia, Eviel

166 Pérez Santos, Maria Isabel

167 Pichardo Lechuga, José Ignacio
168 Pompa Corella, Miguel Ernesto
169 Quifiones Cornejo, Maria de la Paz
170 Quiroz Cruz, Sergio Lorenzo

171 Rébago Castillo, José Francisco
172 Ramirez Marin, Jorge Carlos

173 Ramirez Pineda, Narcedalia

174 Ramirez Puga Leyva, Héctor Pablo
175 Ramos Montafio, Francisco

176 Rebollo Mendoza, Ricardo Armando
177 Rebollo Vivero, Roberto

178 Reina Liceaga, Rodrigo

179 Rivera de la Torre, Reginaldo

180 Robles Colin, Leticia

181 Robles Morales, Adela

182 Rodarte Ayala, Josefina

183 Rodriguez Cisneros, Omar

184 Rodriguez Hernandez, Jests Maria
185 Rodriguez Gonzalez, Rafael

186 Rodriguez Sosa, Luis Félix

187 Rojas Gutiérrez, Francisco José
188 Rojas San Romén, Francisco Lauro
189 Rojo Garcia de Alba, Jorge

190 Romero Romero, Jorge

191 Rosas Gonzalez, Oscar Roman
192 Rosas Peralta, Frida Celeste

193 Rosas Ramirez, Enrique Salomén
194 Rubi Salazar, José Adan Ignacio
195 Rubio Barthell, Eric Luis

196 Ruiz de Teresa, Guillermo Raul
197 Ruiz Massieu Salinas, Claudia
198 Saldafia del Moral, Fausto Sergio
199 Salgado Romero, Cuauhtémoc
200 Sénchez de la Fuente, Melchor
201 Sénchez Galvez, Ricardo

202 Sanchez Garcia, Gerardo

203 Sanchez Guevara, David Ricardo
204 Sanchez Vélez, Jaime

205 Santiago Ramirez, César Augusto
206 Saracho Navarro, Francisco

207 Scherman Leafio, Maria Esther de Jes(s
208 Serrano Hernandez, Maricela

209 Silva Chacon, Victor Roberto

210 Solis Acero, Felipe

211 Soria Morales, Blanca Juana

212 Soto Martinez, Leobardo

213 Soto Oseguera, José Luis

214 Teran Velazquez, Maria Esther
215 Terrazas Porras, Adriana

216 Terrén Mendoza, Miguel Angel
217 Torres Huitrén, José Alfredo

218 Trujillo Zentella, Georgina

219 Urzua Rivera, Ricardo

220 Valdés Huezo, Josué Cirino

Ausente
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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221 Véazquez Gongora, Alejandro Canek
222 Vézquez Pérez, Noé Martin

223 Velasco Lino, José Luis

224 Velasco Monroy, Héctor Eduardo
225 Vieyra Alamilla, Marcela

226 Viggiano Austria, Alma Carolina
227 Villegas Arreola, Alfredo

228 Yariez Montafio, J. Eduardo

229 Yerena Zambrano, Rafael

230 Yglesias Arreola, José Antonio
231 Yunes Zorrilla, José Francisco
232 Zamora Cabrera, Cristabell

233 Zamora Jiménez, Arturo

234 Zamora Villalva, Alicia Elizabeth
235 Zapata Bello, Rolando Rodrigo
236 Zapata Lucero, Ana Georgina
237 Zarzosa Sanchez, Eduardo

238 Zubia Rivera, Rolando

Favor: 144
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 94
Total: 238

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aguilar Armendariz, Velia Idalia

2 Aglndiz Pérez, Laura Viviana

3 Arambula Ldpez, José Antonio

4 Arce Paniagua, Oscar Martin

5 Arellano Rodriguez, Rubén

6 Arévalo Sosa, Cecilia Soledad

7 Arriaga Rojas, Justino Eugenio

8 Avila Ruiz, Daniel Gabriel

9 Bahena Flores, Alejandro

10 Balderas Vaquera, Victor Alejandro
11 Becerra Pocoroba, Mario Alberto
12 Bello Otero, Carlos

13 Bermiidez Méndez, José Erandi
14 Camacho Pedrero, Mirna Lucrecia
15 Cantli Rodriguez, Felipe de Jests
16 Castellanos Flores, Gumercindo
17 Castellanos Ramirez, Julio

18 Castilla Marroguin, Agustin Carlos
19 Castillo Andrade, Oscar Saull

20 Chaire Chavero, Edgardo

21 Clouthier Carrillo, Manuel Jests
22 Corral Jurado, Javier

23 Cortazar Ramos, Ovidio

24 Cortés Leon, Yulenny Guylaine
25 Cortez Mendoza, Jests Gerardo
26 Cuadra Garcia, Radl Gerardo

27 Cuevas Barron, Gabriela

28 Cuevas Garcia, Juan José

29 De los Cobos Silva, José Gerardo
30 Del Rio Sanchez, Maria Dolores

Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Abstencion
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor

31 Diaz de Rivera Hernandez, Augusta Valentina
32 Diaz Lizama, Rosa Adriana

33 Escobar Martinez, Juan Pablo

34 Esquer Gutiérrez, Alberto

35 Estrada Rodriguez, Laura Elena

36 Fuentes Cortés, Adriana

37 Gallegos Camarena, Lucila del Carmen
38 Gama Dufour, Sergio

39 Garcia Bringas, Leandro Rafael

40 Garcia GOmez, Martha Elena

41 Garcia Portillo, Arturo

42 German Olivares, Sergio Octavio

43 Giles Sanchez, Jests

44 Gonzalez Hernandez, Gustavo

45 Gonzalez Hernandez, Sergio

46 Gonzalez Madruga, César Daniel

47 Gonzélez Ulloa, Nancy

48 Guillén Medina, Leonardo Arturo

49 Gutiérrez Cortina, Paz

50 Gutiérrez Fragoso, Valdemar

51 Gutiérrez Ramirez, Tomas

52 Guzman Lozano, Maria del Carmen
53 Herrera Rivera, Bonifacio

54 Hinojosa Céspedes, Adriana de Lourdes
55 Hinojosa Pérez, José Manuel

56 Hurtado Leija, Gregorio

57 Ifiiguez Gamez, José Luis

58 Landero Gutiérrez, José Francisco Javier
59 Ldpez Hernandez, Oralia

60 Lopez Rabadan, Kenia

61 Lugo Martinez, Ruth Esperanza

62 Luken Garza, Gaston

63 Luna Ruiz, Gloria Trinidad

64 Madrigal Diaz, César Octavio

65 Mancillas Amador, César

66 Marquez Zapata, Nelly del Carmen
67 Marroquin Toledo, José Manuel

68 Martin Lopez, Miguel

69 Martinez Martinez, Carlos

70 Martinez Montemayor, Baltazar

71 Martinez Pefialoza, Miguel

72 Meillon Johnston, Carlos Luis

73 Méndez Herrera, Alba Leonila

74 Mendoza Dfaz, Sonia

75 Mendoza Sanchez, Maria de Jests

76 Mercado Sanchez, Luis Enrique

77 Merino Loo, Ramdn

78 Monge Villalobos, Silvia Isabel

79 Montalvo Ldpez, Yolanda del Carmen
80 Moran Sanchez, Leoncio Alfonso

81 Nava Vazquez, José César

82 Novoa Mossherger, Maria Joann

83 Oliva Ramirez, Jaime

84 Ordufio Valdez, Francisco Javier

85 Orozco, Rosi

86 Ortega Joaquin, Gustavo Antonio Miguel
87 Osuna Millan, Miguel Antonio

88 Ovando Patrén, José Luis

89 Paredes Arciga, Ana Elia

90 Parra Becerra, Marfa Felicitas

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
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91 Pedroza Gaitan, César Octavio Favor PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
92 Peralta Rivas, Pedro Favor
93 Pérez Cehallos, Silvia Esther Favor 1 Acosta Naranjo, Guadalupe Favor
94 Pérez Cuevas, Carlos Alberto Favor 2 Aguirre Herrera, Angel Ausente
95 Pérez de Tejada Romero, Maria Elena Favor 3 Anaya Mota, Claudia Edith Ausente
96 Pérez Esquer, Marcos Favor 4 Barraza Chavez, Héctor Elias Ausente
97 Pérez Reyes, Maria Antonieta Ausente 5 Bernardino Rojas, Martha Angélica Favor
98 Quezada Naranjo, Benigno Favor 6 Burelo Burelo, César Francisco Favor
99 Quintana Padilla, Aranzaz( Favor 7 Carmona Cabrera, Bélgica Nabil Favor
100 Ramirez Acufia, Francisco Javier Ausente 8 Castro Cosio, Victor Manuel Ausente
101 Ramirez Bucio, Arturo Favor 9 Castro y Castro, Juventino Victor Ausente
102 Ramirez Puente, Camilo Favor 10 Cruz Cruz, Juanita Arcelia Favor
103 Ramirez Rangel, Jests Favor 11 Cruz Martinez, Marcos Carlos Favor
104 Ramos Cardenas, Liev Vladimir Ausente 12 Damian Peralta, Esthela Ausente
105 Rangel Vargas, Felipe de Jesus Ausente 13 De la Fuente Godinez, Alejandro Favor
106 Rétiz Gutiérrez, Ezequiel Favor 14 Diaz Judrez, Pavel Favor
107 Reyes Hernandez, lvideliza Ausente 15 Eguia Pérez, Luis Felipe Ausente
108 Reynoso Femat, Ma. de Lourdes Ausente 16 Encinas Rodriguez, Alejandro de Jesus Ausente
109 Rico Jiménez, Martin Favor 17 Espinosa Morales, Olga Luz Ausente
110 Robles Medina, Guadalupe Eduardo Favor 18 Garcia Avilés, Martin Ausente
111 Rodriguez Davila, Alfredo Javier Ausente 19 Garcia Coronado, Lizbeth Favor
112 Rodriguez Galarza, Wendy Guadalupe Ausente 20 Gomez Ledn, Ariel Favor
113 Rojo Montoya, Adolfo Favor 21 Gonzélez Diaz, José Alfredo Ausente
114 Romero Leén, Gloria Favor 22 Guajardo Villarreal, Mary Telma Favor
115 Salazar Blanco, Iridia Ausente 23 Guerrero Castillo, Agustin Favor
116 Salazar Saenz, Francisco Javier Favor 24 Gutiérrez Villanueva, Sergio Ernesto Favor
117 Salazar Vazquez, Norma Leticia Favor 25 Hernandez Cruz, Luis Ausente
118 Saldafia Moran, Julio Favor 26 Hernandez Juarez, Francisco Favor
119 Sanchez Romero, Norma Favor 27 Hernandez Rodriguez, Héctor Hugo Ausente
120 Santamaria Prieto, Fernando Favor 28 Herrera Chéavez, Samuel Ausente
121 Seara Sierra, José Ignacio Favor 29 Herrera Soto, Marfa Dina Favor
122 Sudrez Gonzélez, Laura Margarita Favor 30 Inchdustegui Romero, Teresa del Carmen Ausente
123 Téllez Gonzalez, Ignacio Ausente 31 Jaime Correa, José Luis Favor
124 Téllez Juarez, Bernardo Margarito Favor 32 Jiménez Fuentes, Ramén Ausente
125 Tolento Hernandez, Sergio Favor 33 Jiménez Lopez, Ramén Favor
126 Torres Delgado, Enrique Favor 34 Lara Lagunas, Rodolfo Favor
127 Torres Ibarrola, Agustin Ausente 35 Leyva Hernandez, Gerardo Favor
128 Torres Peimbert, Maria Marcela Favor 36 Llerenas Morales, Vidal Favor
129 Torres Santos, Sergio Arturo Favor 37 Lobato Ramirez, Ana Luz Favor
130 Trejo Azuara, Enrique Octavio Favor 38 Ldpez Fernandez, Juan Carlos Ausente
131 Trigueras Durdn, Dora Evelyn Favor 39 Lépez Paredes, Uriel Favor
132 Ugalde Basaldua, Maria Sandra Favor 40 Lozano Herrera, Ilich Augusto Favor
133 Usabiaga Arroyo, Javier Bernardo Favor 41 Madrigal Ceja, Israel Favor
134 Valencia Vales, Maria Yolanda Favor 42 Marin Diaz, Feliciano Rosendo Ausente
135 Valenzuela Cabrales, Guadalupe Favor 43 Méndez Rangel, Avelino Favor
136 Valls Esponda, Maricarmen Favor 44 Mendoza Arellano, Eduardo Favor
137 Vega de Lamadrid, Francisco Arturo Favor 45 Meza Castro, Francisco Armando Favor
138 Velazquez y Llorente, Julian Francisco Favor 46 Narro Céspedes, José Ausente
139 Vera Hernandez, J. Guadalupe Favor 47 Navarro Aguilar, Filemdn Favor
140 Vives Preciado, Tomasa Abstencion 48 Nazares Jeronimo, Dolores de los Angeles Favor
141 Zetina Soto, Sixto Alfonso Favor 49 Norberto Sanchez, Nazario Favor
50 Ovalle Vaquera, Federico Ausente
Favor: 106 51 Puppo Gastélum, Silvia Favor
Contra: 0 52 Quezada Contreras, Leticia Favor
Abstencion: 2 53 Rios Piter, Armando Ausente
Quorum: 0 54 Rodriguez Martell, Domingo Favor
Ausentes: 33 55 Rosario Morales, Florentina Favor
Total: 141 56 Salgado Vazquez, Rigoberto Favor
57 Santana Alfaro, Arturo Ausente
58 Serrano Jiménez, Emilio Ausente
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59 Toledo Gutiérrez, Mauricio Alonso

60 Torres Abarca, Obdulia Magdalena

61 Torres Robledo, José M.

62 Uranga Mufioz, Enoé Margarita

63 Valencia Barajas, José Maria

64 Vargas Cortez, Balfre

65 Vazquez Camacho, Maria Araceli

66 Velazquez Esquivel, Emiliano

67 Verver y Vargas Ramirez, Heladio Gerardo
68 Vizcaino Silva, Indira

Favor: 41
Contra: 0
Abstencion: 1
Quorum: 0
Ausentes: 26
Total: 68

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Brindis Alvarez, Marfa del Rosario
2 Carabias Icaza, Alejandro

3 Cinta Martinez, Alberto Emiliano
4 Cirigo Vésquez, Victor Hugo

5 Corona Valdés, Lorena

6 Cueva Sada, Guillermo

7 Del Mazo Maza, Alejandro

8 Escudero Morales, Pablo

9 Ezeta Salcedo, Carlos Alberto
10 Flores Ramirez, Juan Gerardo
11 Guerra Abud, Juan José

12 Herrera Martinez, Jorge

13 Ledesma Romo, Eduardo

14 Moreno Teran, Carlos Samuel
15 Natale Lopez, Juan Carlos

16 Orozco Torres, Norma Leticia
17 Pacchiano Alaman, Rafael

18 Pérezalonso Gonzalez, Rodrigo
19 Pifia Olmedo, Laura

20 Séenz Vargas, Caritina

21 Salinas Sada, Ninfa Clara

22 Sarur Torre, Adriana

23 Vidal Aguilar, Liborio

Favor: 19
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 23

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Cardenas Gracia, Jaime Fernando
2 Castillo Juarez, Laura ltzel
3 Di Costanzo Armenta, Mario Alberto

Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Abstencion
Favor
Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Contra
Contra
Contra

4 Escobar Garcia, Heron Agustin

5 Espinosa Ramos, Francisco Amadeo

6 Fernéndez Norofia, José Gerardo Rodolfo

7 Gonzélez Yaéfiez, Oscar

8 Ibarra Pedroza, Juan Enrique

9 Martinez Hernandez, Ifigenia Martha

10 Mufioz Ledo y Lazo de la Veega, Porfirio Alejandro
11 Reyes Sahagun, Teresa Guadalupe

12 Rios Vazquez, Alfonso Primitivo

13 Vézquez Gonzélez, Pedro

Favor: 4
Contra: 5
Abstencion: 1
Quorum: 0
Ausentes: 3
Total: 13

PARTIDO NUEVAALIANZA

1 Del Mazo Morales, Gerardo

2 Kahwagi Macari, Jorge Antonio
3 Martinez Pefia, Elsa Marfa

4 Meza Elizondo, José

5 Pérez de Alva Blanco, Roberto
6 Pinedo Alonso, Cora Cecilia

7 Torre Canales, Maria del Pilar

Favor: 2
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 5
Total: 7

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alvarez Cisneros, Jaime

2 Arizmendi Campos, Laura

3 Garcia Almaza, Maria

4 Gertz Manero, Alejandro

5 Jiménez Ledn, Pedro

6 Ochoa Mejia, Ma. Teresa Rosaura

Favor: 2
Contra: 0
Abstencidn: 0
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 6

Favor
Contra
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Abstencion
Contra
Ausente
Favor

Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente

Favor
Ausente

Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
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DIPUTADOS SIN PARTIDO
1 Vézquez Aguilar, Jaime Arturo

Favor: 0
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Total: 1

Ausente
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE

TURISMO, EN MATERIA DE TURISMO DE LA SALUD (EN LO PARTICULAR, EL ARTICULO 19 BIs 1, RESERVADO, EN SUS TERMINOS)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Acosta Gutiérrez, Manuel Ignacio Maloro
2 Agiero Tovar, José Manuel

3 Aguilar Géngora, Efrain Ernesto

4 Aguilar Gonzalez, José Oscar

5 Aguirre Maldonado, Maria de Jesus
6 Aguirre Romero, Andrés

7 Ahued Bardahuil, Ricardo

8 Albarran Mendoza, Esteban

9 Albores Gleason, Roberto Armando
10 Alvarado Arroyo, Fermin Gerardo
11 Alvarez Martinez, José Luis

12 Alvarez Santamaria, Miguel

13 Ambrosio Cipriano, Heriberto

14 Arana Arana, Jorge

15 Avila Nevarez, Pedro

16 Aysa Bernat, José Antonio

17 Béez Pinal, Armando Jesls

18 Bailey Elizondo, Eduardo Alonso
19 Bautista Concepcion, Sabino

20 Bellizia Aboaf, Nicolas Carlos

21 Benitez Lucho, Antonio

22 Benitez Trevifio, Victor Humberto
23 Bojérquez Gutiérrez, Rolando

24 Borja Texocotitla, Felipe

25 Cadena Morales, Manuel

26 Callejas Arroyo, Juan Nicolas

27 Campos Villegas, Luis Carlos

28 Cano Ricaud, Alejandro

29 Cano Vélez, Jesus Alberto

30 Caro Cabrera, Salvador

31 Casique Vences, Guillermina

32 Castillo Ruz, Martin Enrique

33 Castro Rios, Sofia

34 Cebhallos Llerenas, Hilda

35 Cerda Pérez, Rogelio

36 Cervera Hernandez, Felipe

37 Chirinos del Angel, Patricio

38 Chuayffet Chemor, Emilio

39 Clariond Reyes Retana, Benjamin
40 Concha Arellano, Elpidio Desiderio
41 Contreras Garcia, German

42 Cérdova Hernandez, José del Pilar
43 Corona Rivera, Armando

44 Cota Jiménez, Manuel Humberto
45 Cruz Mendoza, Carlos

46 David David, Sami

47 De Esesarte Pesqueira, Manuel Esteban
48 De la Fuente Dagdug, Maria Estela
49 De la Torre Valdez, Yolanda

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Abstencion
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente

50 De Lucas Hopkins, Eresto

51 Diaz Brown Ramsburgh, Rogelio Manuel
52 Diaz Escarraga, Heliodoro Carlos
53 Diaz Salazar, Marfa Cristina

54 Dominguez Arvizu, Maria Hilaria
55 Dominguez Rex, Radl

56 Duran Rico, Ana Estela

57 Enriquez Fuentes, Jes(s Ricardo
58 Enriquez Hernandez, Felipe

59 Espino Arévalo, Fernando

60 Fayad Meneses, Omar

61 Fernandez Aguirre, Héctor

62 Fernandez Martinez, Silvia

63 Ferreyra Olivares, Fernando

64 Flores Castarieda, Jaime

65 Flores Morales, Victor Félix

66 Flores Rico, Carlos

67 Franco Lopez, Héctor

68 Franco Vargas, Jorge Fernando

69 Galicia Avila, Victor Manuel Anastasio
70 Gallegos Soto, Margarita

71 Garcia Ayala, Marco Antonio

72 Garcia Barrén, Oscar

73 Garcia Corpus, Tedfilo Manuel

74 Garcia Davila, Laura Felicitas

75 Garcia Granados, Miguel Angel
76 Garcia Silva, Luis

77 Garza Flores, Noé Fernando

78 Gastélum Bajo, Diva Hadamira
79 Gil Ortiz, Francisco Javier Martin
80 Gomez Caro, Clara

81 Gonzalez Cuevas, Isafas

82 Gonzalez Diaz, Joel

83 Gonzélez llescas, Jorge Venustiano
84 Gonzalez Morales, José Alberto
85 Gonzalez Soto, Diana

86 Gonzalez Tostado, Janet Graciela
87 Guajardo Villarreal, lldefonso

88 Guerra Castillo, Marcela

89 Guerrero Coronado, Delia

90 Guevara Cobos, Luis Alejandro
91 Guevara Ramirez, Héctor

92 Guillén Padilla, Olivia

93 Guillén Vicente, Mercedes del Carmen
94 Gutiérrez de la Torre, Cuauhtémoc
95 Hernandez Garcia, Elvia

96 Hernandez Hernandez, Jorge

97 Hernandez Olmos, Paula Angélica
98 Hernandez Pérez, David

99 Hernandez Silva, Héctor

100 Hernandez Vallin, David

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Ausente
Favor



Afio I11, Primer Periodo, 11 de noviembre de 2011

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

101 Herrera Jiménez, Francisco

102 Hinojosa Ochoa, Baltazar Manuel
103 Hurtado Vallejo, Susana

104 Ibarra Pifia, Inocencio

105 Irizar Lépez, Aardn

106 Izaguirre Francos, Marfa del Carmen
107 Jiménez Concha, Juan Pablo

108 Jiménez Hernandez, Blanca Estela
109 Jiménez Merino, Francisco Alberto
110 Joaquin Gonzalez, Carlos Manuel
111 Juraidini Rumilla, Jorge Alberto
112 Kidnie de la Cruz, Victor Manuel
113 Kuri Grajales, Fidel

114 Lagos Galindo, Silvio

115 Lara Aréchiga, Oscar Javier

116 Lara Salazar, Oscar

117 Lastiri Quirds, Juan Carlos

118 Ledesma Magafia, Israel Reyes
119 Ledn Perea, José Luis Marcos

120 Lepe Lepe, Humberto

121 Lerdo de Tejada Covarrubias, Sebastian
122 Levin Coppel, Oscar Guillermo
123 Liborio Arrazola, Margarita

124 Lobato Garcia, Sergio

125 Lopez Aguilar, Cruz

126 Lopez Loyo, Maria Elena Perla
127 Lépez Pescador, José Ricardo

128 Lopez Portillo Basave, Jorge Humberto
129 Lugo Ofiate, Alfredo Francisco
130 Luna Munguia, Miguel Angel

131 Mancilla Zayas, Sergio

132 Marin Torres, Julieta Octavia

133 Mariscales Delgadillo, Onésimo
134 Marquez Lizalde, Manuel Guillermo
135 Martel Lopez, José Ramon

136 Martinez Armengol, Luis Antonio
137 Martinez Gonzélez, Hugo Héctor
138 Massieu Fernandez, Andrés

139 Mazari Espin, Rosalina

140 Medina Ramirez, Tereso

141 Mejia de la Merced, Genaro

142 Melhem Salinas, Edgardo

143 Méndez Hernandez, Sandra

144 Mendoza Kaplan, Emilio Andrés
145 Merlo Talavera, Maria Isabel

146 Miranda Herrera, Nely Edith

147 Monroy Estrada, Amador

148 Montes Cavazos, Fermin

149 Morales Martinez, Fernando

150 Moreno Arcos, Mario

151 Moreno Merino, Francisco Alejandro
152 Nadal Riquelme, Daniela

153 Navarrete Prida, Jesus Alfonso
154 Nazar Morales, Julian

155 Neyra Chavez, Armando

156 Ochoa Millan, Maurilio

157 Orantes Lopez, Hernan de Jests
158 Pacheco Castro, Carlos Oznerol
159 Padilla Lopez, José Trinidad

160 Paredes Rangel, Beatriz Elena

Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente

161 Pedraza Olguin, Héctor

162 Pedroza Jiménez, Héctor

163 Penchyna Grub, David

164 Pérez Dominguez, Guadalupe

165 Pérez Magafia, Eviel

166 Pérez Santos, Maria Isabel

167 Pichardo Lechuga, José Ignacio
168 Pompa Corella, Miguel Ernesto
169 Quifiones Cornejo, Maria de la Paz
170 Quiroz Cruz, Sergio Lorenzo

171 Rébago Castillo, José Francisco
172 Ramirez Marin, Jorge Carlos

173 Ramirez Pineda, Narcedalia

174 Ramirez Puga Leyva, Héctor Pablo
175 Ramos Montafio, Francisco

176 Rebollo Mendoza, Ricardo Armando
177 Rebollo Vivero, Roberto

178 Reina Liceaga, Rodrigo

179 Rivera de la Torre, Reginaldo

180 Robles Colin, Leticia

181 Robles Morales, Adela

182 Rodarte Ayala, Josefina

183 Rodriguez Cisneros, Omar

184 Rodriguez Hernandez, Jests Maria
185 Rodriguez Gonzalez, Rafael

186 Rodriguez Sosa, Luis Félix

187 Rojas Gutiérrez, Francisco José
188 Rojas San Romén, Francisco Lauro
189 Rojo Garcia de Alba, Jorge

190 Romero Romero, Jorge

191 Rosas Gonzalez, Oscar Roman
192 Rosas Peralta, Frida Celeste

193 Rosas Ramirez, Enrique Salomén
194 Rubi Salazar, José Adan Ignacio
195 Rubio Barthell, Eric Luis

196 Ruiz de Teresa, Guillermo Raul
197 Ruiz Massieu Salinas, Claudia
198 Saldafia del Moral, Fausto Sergio
199 Salgado Romero, Cuauhtémoc
200 Sénchez de la Fuente, Melchor
201 Sénchez Galvez, Ricardo

202 Sanchez Garcia, Gerardo

203 Sanchez Guevara, David Ricardo
204 Sanchez Vélez, Jaime

205 Santiago Ramirez, César Augusto
206 Saracho Navarro, Francisco

207 Scherman Leafio, Maria Esther de Jes(s
208 Serrano Hernandez, Maricela

209 Silva Chacon, Victor Roberto

210 Solis Acero, Felipe

211 Soria Morales, Blanca Juana

212 Soto Martinez, Leobardo

213 Soto Oseguera, José Luis

214 Teran Velazquez, Maria Esther
215 Terrazas Porras, Adriana

216 Terrén Mendoza, Miguel Angel
217 Torres Huitrén, José Alfredo

218 Trujillo Zentella, Georgina

219 Urzua Rivera, Ricardo

220 Valdés Huezo, Josué Cirino

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
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221 Véazquez Gongora, Alejandro Canek
222 Vézquez Pérez, Noé Martin

223 Velasco Lino, José Luis

224 Velasco Monroy, Héctor Eduardo
225 Vieyra Alamilla, Marcela

226 Viggiano Austria, Alma Carolina
227 Villegas Arreola, Alfredo

228 Yariez Montafio, J. Eduardo

229 Yerena Zambrano, Rafael

230 Yglesias Arreola, José Antonio
231 Yunes Zorrilla, José Francisco
232 Zamora Cabrera, Cristabell

233 Zamora Jiménez, Arturo

234 Zamora Villalva, Alicia Elizabeth
235 Zapata Bello, Rolando Rodrigo
236 Zapata Lucero, Ana Georgina
237 Zarzosa Sanchez, Eduardo

238 Zubia Rivera, Rolando

Favor: 151
Contra: 0
Abstencion: 1
Quorum: 0
Ausentes: 86
Total: 238

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aguilar Armendariz, Velia Idalia

2 Aglndiz Pérez, Laura Viviana

3 Arambula Ldpez, José Antonio

4 Arce Paniagua, Oscar Martin

5 Arellano Rodriguez, Rubén

6 Arévalo Sosa, Cecilia Soledad

7 Arriaga Rojas, Justino Eugenio

8 Avila Ruiz, Daniel Gabriel

9 Bahena Flores, Alejandro

10 Balderas Vaquera, Victor Alejandro
11 Becerra Pocoroba, Mario Alberto
12 Bello Otero, Carlos

13 Bermiidez Méndez, José Erandi
14 Camacho Pedrero, Mirna Lucrecia
15 Cantli Rodriguez, Felipe de Jests
16 Castellanos Flores, Gumercindo
17 Castellanos Ramirez, Julio

18 Castilla Marroguin, Agustin Carlos
19 Castillo Andrade, Oscar Saull

20 Chaire Chavero, Edgardo

21 Clouthier Carrillo, Manuel Jests
22 Corral Jurado, Javier

23 Cortazar Ramos, Ovidio

24 Cortés Leon, Yulenny Guylaine
25 Cortez Mendoza, Jests Gerardo
26 Cuadra Garcia, Radl Gerardo

27 Cuevas Barron, Gabriela

28 Cuevas Garcia, Juan José

29 De los Cobos Silva, José Gerardo
30 Del Rio Sanchez, Maria Dolores

Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente

Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor

31 Diaz de Rivera Hernandez, Augusta Valentina
32 Diaz Lizama, Rosa Adriana

33 Escobar Martinez, Juan Pablo

34 Esquer Gutiérrez, Alberto

35 Estrada Rodriguez, Laura Elena

36 Fuentes Cortés, Adriana

37 Gallegos Camarena, Lucila del Carmen
38 Gama Dufour, Sergio

39 Garcia Bringas, Leandro Rafael

40 Garcia GOmez, Martha Elena

41 Garcia Portillo, Arturo

42 German Olivares, Sergio Octavio

43 Giles Sanchez, Jests

44 Gonzalez Hernandez, Gustavo

45 Gonzalez Hernandez, Sergio

46 Gonzalez Madruga, César Daniel

47 Gonzélez Ulloa, Nancy

48 Guillén Medina, Leonardo Arturo

49 Gutiérrez Cortina, Paz

50 Gutiérrez Fragoso, Valdemar

51 Gutiérrez Ramirez, Tomas

52 Guzman Lozano, Maria del Carmen
53 Herrera Rivera, Bonifacio

54 Hinojosa Céspedes, Adriana de Lourdes
55 Hinojosa Pérez, José Manuel

56 Hurtado Leija, Gregorio

57 Ifiiguez Gamez, José Luis

58 Landero Gutiérrez, José Francisco Javier
59 Ldpez Hernandez, Oralia

60 Lopez Rabadan, Kenia

61 Lugo Martinez, Ruth Esperanza

62 Luken Garza, Gaston

63 Luna Ruiz, Gloria Trinidad

64 Madrigal Diaz, César Octavio

65 Mancillas Amador, César

66 Marquez Zapata, Nelly del Carmen
67 Marroquin Toledo, José Manuel

68 Martin Lopez, Miguel

69 Martinez Martinez, Carlos

70 Martinez Montemayor, Baltazar

71 Martinez Pefialoza, Miguel

72 Meillon Johnston, Carlos Luis

73 Méndez Herrera, Alba Leonila

74 Mendoza Dfaz, Sonia

75 Mendoza Sanchez, Maria de Jests

76 Mercado Sanchez, Luis Enrique

77 Merino Loo, Ramdn

78 Monge Villalobos, Silvia Isabel

79 Montalvo Ldpez, Yolanda del Carmen
80 Moran Sanchez, Leoncio Alfonso

81 Nava Vazquez, José César

82 Novoa Mossherger, Maria Joann

83 Oliva Ramirez, Jaime

84 Ordufio Valdez, Francisco Javier

85 Orozco, Rosi

86 Ortega Joaquin, Gustavo Antonio Miguel
87 Osuna Millan, Miguel Antonio

88 Ovando Patrén, José Luis

89 Paredes Arciga, Ana Elia

90 Parra Becerra, Marfa Felicitas

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Quorum

Ausente
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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91 Pedroza Gaitan, César Octavio Favor PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
92 Peralta Rivas, Pedro Favor
93 Pérez Cehallos, Silvia Esther Favor 1 Acosta Naranjo, Guadalupe Favor
94 Pérez Cuevas, Carlos Alberto Favor 2 Aguirre Herrera, Angel Ausente
95 Pérez de Tejada Romero, Maria Elena Favor 3 Anaya Mota, Claudia Edith Ausente
96 Pérez Esquer, Marcos Favor 4 Barraza Chavez, Héctor Elias Ausente
97 Pérez Reyes, Maria Antonieta Ausente 5 Bernardino Rojas, Martha Angélica Ausente
98 Quezada Naranjo, Benigno Favor 6 Burelo Burelo, César Francisco Favor
99 Quintana Padilla, Aranzaz( Favor 7 Carmona Cabrera, Bélgica Nabil Favor
100 Ramirez Acufia, Francisco Javier Ausente 8 Castro Cosio, Victor Manuel Ausente
101 Ramirez Bucio, Arturo Favor 9 Castro y Castro, Juventino Victor Ausente
102 Ramirez Puente, Camilo Favor 10 Cruz Cruz, Juanita Arcelia Favor
103 Ramirez Rangel, Jests Favor 11 Cruz Martinez, Marcos Carlos Favor
104 Ramos Cardenas, Liev Vladimir Ausente 12 Damian Peralta, Esthela Ausente
105 Rangel Vargas, Felipe de Jesus Ausente 13 De la Fuente Godinez, Alejandro Contra
106 Rétiz Gutiérrez, Ezequiel Favor 14 Diaz Judrez, Pavel Favor
107 Reyes Hernandez, lvideliza Ausente 15 Eguia Pérez, Luis Felipe Ausente
108 Reynoso Femat, Ma. de Lourdes Ausente 16 Encinas Rodriguez, Alejandro de Jesus Ausente
109 Rico Jiménez, Martin Favor 17 Espinosa Morales, Olga Luz Ausente
110 Robles Medina, Guadalupe Eduardo Favor 18 Garcia Avilés, Martin Ausente
111 Rodriguez Davila, Alfredo Javier Favor 19 Garcia Coronado, Lizbeth Favor
112 Rodriguez Galarza, Wendy Guadalupe Favor 20 Gomez Ledn, Ariel Favor
113 Rojo Montoya, Adolfo Favor 21 Gonzélez Diaz, José Alfredo Ausente
114 Romero Leén, Gloria Favor 22 Guajardo Villarreal, Mary Telma Favor
115 Salazar Blanco, Iridia Ausente 23 Guerrero Castillo, Agustin Favor
116 Salazar Saenz, Francisco Javier Favor 24 Gutiérrez Villanueva, Sergio Ernesto Favor
117 Salazar Vazquez, Norma Leticia Favor 25 Hernandez Cruz, Luis Favor
118 Saldafia Moran, Julio Favor 26 Hernandez Juarez, Francisco Favor
119 Sanchez Romero, Norma Favor 27 Hernandez Rodriguez, Héctor Hugo Ausente
120 Santamarfa Prieto, Fernando Quorum 28 Herrera Chavez, Samuel Favor
121 Seara Sierra, José Ignacio Favor 29 Herrera Soto, Marfa Dina Favor
122 Sudrez Gonzélez, Laura Margarita Favor 30 Inchdustegui Romero, Teresa del Carmen Favor
123 Téllez Gonzalez, Ignacio Ausente 31 Jaime Correa, José Luis Favor
124 Téllez Juarez, Bernardo Margarito Favor 32 Jiménez Fuentes, Ramén Ausente
125 Tolento Hernandez, Sergio Favor 33 Jiménez Lopez, Ramén Favor
126 Torres Delgado, Enrique Favor 34 Lara Lagunas, Rodolfo Favor
127 Torres Ibarrola, Agustin Favor 35 Leyva Hernandez, Gerardo Favor
128 Torres Peimbert, Maria Marcela Favor 36 Llerenas Morales, Vidal Favor
129 Torres Santos, Sergio Arturo Favor 37 Lobato Ramirez, Ana Luz Favor
130 Trejo Azuara, Enrique Octavio Favor 38 Ldpez Fernandez, Juan Carlos Ausente
131 Trigueras Durdn, Dora Evelyn Favor 39 Lépez Paredes, Uriel Favor
132 Ugalde Basaldua, Maria Sandra Favor 40 Lozano Herrera, Ilich Augusto Favor
133 Usabiaga Arroyo, Javier Bernardo Favor 41 Madrigal Ceja, Israel Favor
134 Valencia Vales, Maria Yolanda Favor 42 Marin Diaz, Feliciano Rosendo Ausente
135 Valenzuela Cabrales, Guadalupe Favor 43 Méndez Rangel, Avelino Favor
136 Valls Esponda, Maricarmen Favor 44 Mendoza Arellano, Eduardo Favor
137 Vega de Lamadrid, Francisco Arturo Favor 45 Meza Castro, Francisco Armando Favor
138 Velazquez y Llorente, Julian Francisco Favor 46 Narro Céspedes, José Ausente
139 Vera Hernandez, J. Guadalupe Favor 47 Navarro Aguilar, Filemdn Favor
140 Vives Preciado, Tomasa Ausente 48 Nazares Jeronimo, Dolores de los Angeles Favor
141 Zetina Soto, Sixto Alfonso Favor 49 Norberto Sanchez, Nazario Favor
50 Ovalle Vaquera, Federico Ausente
Favor: 108 51 Puppo Gastélum, Silvia Favor
Contra: 0 52 Quezada Contreras, Leticia Favor
Abstencion: 0 53 Rios Piter, Armando Ausente
Quorum: 2 54 Rodriguez Martell, Domingo Favor
Ausentes: 31 55 Rosario Morales, Florentina Favor
Total: 141 56 Salgado Vazquez, Rigoberto Favor
57 Santana Alfaro, Arturo Ausente
58 Serrano Jiménez, Emilio Ausente
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59 Toledo Gutiérrez, Mauricio Alonso

60 Torres Abarca, Obdulia Magdalena

61 Torres Robledo, José M.

62 Uranga Mufioz, Enoé Margarita

63 Valencia Barajas, José Maria

64 Vargas Cortez, Balfre

65 Vazquez Camacho, Maria Araceli

66 Velazquez Esquivel, Emiliano

67 Verver y Vargas Ramirez, Heladio Gerardo
68 Vizcaino Silva, Indira

Favor: 40
Contra: 2
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 26
Total: 68

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Brindis Alvarez, Marfa del Rosario
2 Carabias Icaza, Alejandro

3 Cinta Martinez, Alberto Emiliano
4 Cirigo Vésquez, Victor Hugo

5 Corona Valdés, Lorena

6 Cueva Sada, Guillermo

7 Del Mazo Maza, Alejandro

8 Escudero Morales, Pablo

9 Ezeta Salcedo, Carlos Alberto
10 Flores Ramirez, Juan Gerardo
11 Guerra Abud, Juan José

12 Herrera Martinez, Jorge

13 Ledesma Romo, Eduardo

14 Moreno Teran, Carlos Samuel
15 Natale Lopez, Juan Carlos

16 Orozco Torres, Norma Leticia
17 Pacchiano Alaman, Rafael

18 Pérezalonso Gonzalez, Rodrigo
19 Pifia Olmedo, Laura

20 Séenz Vargas, Caritina

21 Salinas Sada, Ninfa Clara

22 Sarur Torre, Adriana

23 Vidal Aguilar, Liborio

Favor: 16
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 1
Ausentes: 6
Total: 23

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Cardenas Gracia, Jaime Fernando
2 Castillo Juarez, Laura ltzel
3 Di Costanzo Armenta, Mario Alberto

Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Contra
Ausente
Favor
Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Quorum
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Contra
Contra
Favor

4 Escobar Garcia, Heron Agustin

5 Espinosa Ramos, Francisco Amadeo

6 Fernéndez Norofia, José Gerardo Rodolfo

7 Gonzélez Yaéfiez, Oscar

8 Ibarra Pedroza, Juan Enrique

9 Martinez Hernandez, Ifigenia Martha

10 Mufioz Ledo y Lazo de la Veega, Porfirio Alejandro
11 Reyes Sahagun, Teresa Guadalupe

12 Rios Vazquez, Alfonso Primitivo

13 Vézquez Gonzélez, Pedro

Favor: 2
Contra: 8
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 3
Total: 13

PARTIDO NUEVAALIANZA

1 Del Mazo Morales, Gerardo

2 Kahwagi Macari, Jorge Antonio
3 Martinez Pefia, Elsa Marfa

4 Meza Elizondo, José

5 Pérez de Alva Blanco, Roberto
6 Pinedo Alonso, Cora Cecilia

7 Torre Canales, Maria del Pilar

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 6
Total: 7

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alvarez Cisneros, Jaime

2 Arizmendi Campos, Laura

3 Garcia Almaza, Maria

4 Gertz Manero, Alejandro

5 Jiménez Ledn, Pedro

6 Ochoa Mejia, Ma. Teresa Rosaura

Favor: 3
Contra: 0
Abstencidn: 0
Quorum: 0
Ausentes: 3
Total: 6

Contra
Contra
Ausente
Ausente
Favor
Contra
Contra
Contra
Ausente
Contra

Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
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DIPUTADOS SIN PARTIDO
1 Vézquez Aguilar, Jaime Arturo

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Total: 1

Favor
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION XVII DEL ARTicuLO 381 DEL CoDI-
GO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE ROBO EN TRANSPORTE FERROVIARIO (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 50 De Lucas Hopkins, Ermesto Favor

51 Diaz Brown Ramsburgh, Rogelio Manuel Ausente
1 Acosta Gutiérrez, Manuel Ignacio Maloro Favor 52 Diaz Escarraga, Heliodoro Carlos Favor
2 Agiero Tovar, José Manuel Favor 53 Diaz Salazar, Marfa Cristina Ausente
3 Aguilar Géngora, Efrain Ernesto Favor 54 Dominguez Arvizu, Maria Hilaria Favor
4 Aguilar Gonzalez, José Oscar Favor 55 Dominguez Rex, Radl Favor
5 Aguirre Maldonado, Maria de Jes(s Favor 56 Duran Rico, Ana Estela Favor
6 Aguirre Romero, Andrés Favor 57 Enriquez Fuentes, Jes(s Ricardo Favor
7 Ahued Bardahuil, Ricardo Favor 58 Enriquez Hernandez, Felipe Ausente
8 Albarran Mendoza, Esteban Favor 59 Espino Arévalo, Fernando Favor
9 Albores Gleason, Roberto Armando Ausente 60 Fayad Meneses, Omar Ausente
10 Alvarado Arroyo, Fermin Gerardo Ausente 61 Fernandez Aguirre, Héctor Favor
11 Alvarez Martinez, José Luis Favor 62 Fernandez Martinez, Silvia Favor
12 Alvarez Santamaria, Miguel Favor 63 Ferreyra Olivares, Fernando Favor
13 Ambrosio Cipriano, Heriberto Favor 64 Flores Castarieda, Jaime Favor
14 Arana Arana, Jorge Favor 65 Flores Morales, Victor Félix Ausente
15 Avila Nevarez, Pedro Favor 66 Flores Rico, Carlos Ausente
16 Aysa Bernat, José Antonio Favor 67 Franco Lopez, Héctor Ausente
17 Béez Pinal, Armando Jesls Ausente 68 Franco Vargas, Jorge Fernando Ausente
18 Bailey Elizondo, Eduardo Alonso Ausente 69 Galicia Avila, Victor Manuel Anastasio Favor
19 Bautista Concepcion, Sabino Favor 70 Gallegos Soto, Margarita Favor
20 Bellizia Aboaf, Nicolas Carlos Favor 71 Garcia Ayala, Marco Antonio Ausente
21 Benitez Lucho, Antonio Favor 72 Garcia Barrén, Oscar Ausente
22 Benitez Trevifio, Victor Humberto Favor 73 Garcia Corpus, Tedfilo Manuel Favor
23 Bojorquez Gutiérrez, Rolando Favor 74 Garcia Dévila, Laura Felicitas Favor
24 Borja Texocotitla, Felipe Ausente 75 Garcia Granados, Miguel Angel Favor
25 Cadena Morales, Manuel Ausente 76 Garcia Silva, Luis Favor
26 Callejas Arroyo, Juan Nicolas Favor 77 Garza Flores, Noé Fernando Favor
27 Campos Villegas, Luis Carlos Favor 78 Gastélum Bajo, Diva Hadamira Ausente
28 Cano Ricaud, Alejandro Favor 79 Gil Ortiz, Francisco Javier Martin Favor
29 Cano Vélez, Jesus Alberto Ausente 80 Gomez Caro, Clara Favor
30 Caro Cabrera, Salvador Favor 81 Gonzalez Cuevas, Isafas Ausente
31 Casique Vences, Guillermina Favor 82 Gonzalez Diaz, Joel Favor
32 Castillo Ruz, Martin Enrique Favor 83 Gonzélez llescas, Jorge Venustiano Ausente
33 Castro Rios, Sofia Favor 84 Gonzalez Morales, José Alberto Ausente
34 Cebhallos Llerenas, Hilda Ausente 85 Gonzalez Soto, Diana Favor
35 Cerda Pérez, Rogelio Favor 86 Gonzalez Tostado, Janet Graciela Favor
36 Cervera Hernandez, Felipe Ausente 87 Guajardo Villarreal, lldefonso Favor
37 Chirinos del Angel, Patricio Ausente 88 Guerra Castillo, Marcela Favor
38 Chuayffet Chemor, Emilio Ausente 89 Guerrero Coronado, Delia Favor
39 Clariond Reyes Retana, Benjamin Favor 90 Guevara Cobos, Luis Alejandro Ausente
40 Concha Arellano, Elpidio Desiderio Ausente 91 Guevara Ramirez, Héctor Ausente
41 Contreras Garcia, German Ausente 92 Guillén Padilla, Olivia Ausente
42 Cérdova Hernandez, José del Pilar Favor 93 Guillén Vicente, Mercedes del Carmen Favor
43 Corona Rivera, Armando Favor 94 Gutiérrez de la Torre, Cuauhtémoc Favor
44 Cota Jiménez, Manuel Humberto Ausente 95 Hernandez Garcia, Elvia Favor
45 Cruz Mendoza, Carlos Ausente 96 Hernandez Hernandez, Jorge Favor
46 David David, Sami Favor 97 Hernandez Olmos, Paula Angélica Favor
47 De Esesarte Pesqueira, Manuel Esteban Favor 98 Hernandez Pérez, David Ausente
48 De la Fuente Dagdug, Maria Estela Favor 99 Hernandez Silva, Héctor Ausente
49 De la Torre Valdez, Yolanda Favor 100 Hernandez Vallin, David Favor
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101 Herrera Jiménez, Francisco

102 Hinojosa Ochoa, Baltazar Manuel
103 Hurtado Vallejo, Susana

104 Ibarra Pifia, Inocencio

105 Irizar Lépez, Aardn

106 Izaguirre Francos, Marfa del Carmen
107 Jiménez Concha, Juan Pablo

108 Jiménez Hernandez, Blanca Estela
109 Jiménez Merino, Francisco Alberto
110 Joaquin Gonzalez, Carlos Manuel
111 Juraidini Rumilla, Jorge Alberto
112 Kidnie de la Cruz, Victor Manuel
113 Kuri Grajales, Fidel

114 Lagos Galindo, Silvio

115 Lara Aréchiga, Oscar Javier

116 Lara Salazar, Oscar

117 Lastiri Quirds, Juan Carlos

118 Ledesma Magafia, Israel Reyes
119 Ledn Perea, José Luis Marcos

120 Lepe Lepe, Humberto

121 Lerdo de Tejada Covarrubias, Sebastian
122 Levin Coppel, Oscar Guillermo
123 Liborio Arrazola, Margarita

124 Lobato Garcia, Sergio

125 Lopez Aguilar, Cruz

126 Lopez Loyo, Maria Elena Perla
127 Lépez Pescador, José Ricardo

128 Lopez Portillo Basave, Jorge Humberto
129 Lugo Ofiate, Alfredo Francisco
130 Luna Munguia, Miguel Angel

131 Mancilla Zayas, Sergio

132 Marin Torres, Julieta Octavia

133 Mariscales Delgadillo, Onésimo
134 Marquez Lizalde, Manuel Guillermo
135 Martel Lopez, José Ramon

136 Martinez Armengol, Luis Antonio
137 Martinez Gonzélez, Hugo Héctor
138 Massieu Fernandez, Andrés

139 Mazari Espin, Rosalina

140 Medina Ramirez, Tereso

141 Mejia de la Merced, Genaro

142 Melhem Salinas, Edgardo

143 Méndez Hernandez, Sandra

144 Mendoza Kaplan, Emilio Andrés
145 Merlo Talavera, Maria Isabel

146 Miranda Herrera, Nely Edith

147 Monroy Estrada, Amador

148 Montes Cavazos, Fermin

149 Morales Martinez, Fernando

150 Moreno Arcos, Mario

151 Moreno Merino, Francisco Alejandro
152 Nadal Riquelme, Daniela

153 Navarrete Prida, Jesus Alfonso
154 Nazar Morales, Julian

155 Neyra Chavez, Armando

156 Ochoa Millan, Maurilio

157 Orantes Lopez, Hernan de Jests
158 Pacheco Castro, Carlos Oznerol
159 Padilla Lopez, José Trinidad

160 Paredes Rangel, Beatriz Elena

Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente

161 Pedraza Olguin, Héctor

162 Pedroza Jiménez, Héctor

163 Penchyna Grub, David

164 Pérez Dominguez, Guadalupe

165 Pérez Magafia, Eviel

166 Pérez Santos, Maria Isabel

167 Pichardo Lechuga, José Ignacio
168 Pompa Corella, Miguel Ernesto
169 Quifiones Cornejo, Maria de la Paz
170 Quiroz Cruz, Sergio Lorenzo

171 Rébago Castillo, José Francisco
172 Ramirez Marin, Jorge Carlos

173 Ramirez Pineda, Narcedalia

174 Ramirez Puga Leyva, Héctor Pablo
175 Ramos Montafio, Francisco

176 Rebollo Mendoza, Ricardo Armando
177 Rebollo Vivero, Roberto

178 Reina Liceaga, Rodrigo

179 Rivera de la Torre, Reginaldo

180 Robles Colin, Leticia

181 Robles Morales, Adela

182 Rodarte Ayala, Josefina

183 Rodriguez Cisneros, Omar

184 Rodriguez Hernandez, Jests Maria
185 Rodriguez Gonzalez, Rafael

186 Rodriguez Sosa, Luis Félix

187 Rojas Gutiérrez, Francisco José
188 Rojas San Romén, Francisco Lauro
189 Rojo Garcia de Alba, Jorge

190 Romero Romero, Jorge

191 Rosas Gonzalez, Oscar Roman
192 Rosas Peralta, Frida Celeste

193 Rosas Ramirez, Enrique Salomén
194 Rubi Salazar, José Adan Ignacio
195 Rubio Barthell, Eric Luis

196 Ruiz de Teresa, Guillermo Raul
197 Ruiz Massieu Salinas, Claudia
198 Saldafia del Moral, Fausto Sergio
199 Salgado Romero, Cuauhtémoc
200 Sénchez de la Fuente, Melchor
201 Sénchez Galvez, Ricardo

202 Sanchez Garcia, Gerardo

203 Sanchez Guevara, David Ricardo
204 Sanchez Vélez, Jaime

205 Santiago Ramirez, César Augusto
206 Saracho Navarro, Francisco

207 Scherman Leafio, Maria Esther de Jes(s
208 Serrano Hernandez, Maricela

209 Silva Chacon, Victor Roberto

210 Solis Acero, Felipe

211 Soria Morales, Blanca Juana

212 Soto Martinez, Leobardo

213 Soto Oseguera, José Luis

214 Teran Velazquez, Maria Esther
215 Terrazas Porras, Adriana

216 Terrén Mendoza, Miguel Angel
217 Torres Huitrén, José Alfredo

218 Trujillo Zentella, Georgina

219 Urzua Rivera, Ricardo

220 Valdés Huezo, Josué Cirino

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente

Ausente
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente

Quorum
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
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221 Véazquez Gongora, Alejandro Canek
222 Vézquez Pérez, Noé Martin

223 Velasco Lino, José Luis

224 Velasco Monroy, Héctor Eduardo
225 Vieyra Alamilla, Marcela

226 Viggiano Austria, Alma Carolina
227 Villegas Arreola, Alfredo

228 Yariez Montafio, J. Eduardo

229 Yerena Zambrano, Rafael

230 Yglesias Arreola, José Antonio
231 Yunes Zorrilla, José Francisco
232 Zamora Cabrera, Cristabell

233 Zamora Jiménez, Arturo

234 Zamora Villalva, Alicia Elizabeth
235 Zapata Bello, Rolando Rodrigo
236 Zapata Lucero, Ana Georgina
237 Zarzosa Sanchez, Eduardo

238 Zubia Rivera, Rolando

Favor: 153
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 1
Ausentes: 84
Total: 238

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aguilar Armendariz, Velia Idalia

2 Aglndiz Pérez, Laura Viviana

3 Arambula Ldpez, José Antonio

4 Arce Paniagua, Oscar Martin

5 Arellano Rodriguez, Rubén

6 Arévalo Sosa, Cecilia Soledad

7 Arriaga Rojas, Justino Eugenio

8 Avila Ruiz, Daniel Gabriel

9 Bahena Flores, Alejandro

10 Balderas Vaquera, Victor Alejandro
11 Becerra Pocoroba, Mario Alberto
12 Bello Otero, Carlos

13 Bermiidez Méndez, José Erandi
14 Camacho Pedrero, Mirna Lucrecia
15 Cantli Rodriguez, Felipe de Jests
16 Castellanos Flores, Gumercindo
17 Castellanos Ramirez, Julio

18 Castilla Marroguin, Agustin Carlos
19 Castillo Andrade, Oscar Saull

20 Chaire Chavero, Edgardo

21 Clouthier Carrillo, Manuel Jests
22 Corral Jurado, Javier

23 Cortazar Ramos, Ovidio

24 Cortés Leon, Yulenny Guylaine
25 Cortez Mendoza, Jests Gerardo
26 Cuadra Garcia, Radl Gerardo

27 Cuevas Barron, Gabriela

28 Cuevas Garcia, Juan José

29 De los Cobos Silva, José Gerardo
30 Del Rio Sanchez, Maria Dolores

Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

31 Diaz de Rivera Hernandez, Augusta Valentina
32 Diaz Lizama, Rosa Adriana

33 Escobar Martinez, Juan Pablo

34 Esquer Gutiérrez, Alberto

35 Estrada Rodriguez, Laura Elena

36 Fuentes Cortés, Adriana

37 Gallegos Camarena, Lucila del Carmen
38 Gama Dufour, Sergio

39 Garcia Bringas, Leandro Rafael

40 Garcia GOmez, Martha Elena

41 Garcia Portillo, Arturo

42 German Olivares, Sergio Octavio

43 Giles Sanchez, Jests

44 Gonzalez Hernandez, Gustavo

45 Gonzalez Hernandez, Sergio

46 Gonzalez Madruga, César Daniel

47 Gonzélez Ulloa, Nancy

48 Guillén Medina, Leonardo Arturo

49 Gutiérrez Cortina, Paz

50 Gutiérrez Fragoso, Valdemar

51 Gutiérrez Ramirez, Tomas

52 Guzman Lozano, Maria del Carmen
53 Herrera Rivera, Bonifacio

54 Hinojosa Céspedes, Adriana de Lourdes
55 Hinojosa Pérez, José Manuel

56 Hurtado Leija, Gregorio

57 Ifiiguez Gamez, José Luis

58 Landero Gutiérrez, José Francisco Javier
59 Ldpez Hernandez, Oralia

60 Lopez Rabadan, Kenia

61 Lugo Martinez, Ruth Esperanza

62 Luken Garza, Gaston

63 Luna Ruiz, Gloria Trinidad

64 Madrigal Diaz, César Octavio

65 Mancillas Amador, César

66 Marquez Zapata, Nelly del Carmen
67 Marroquin Toledo, José Manuel

68 Martin Lopez, Miguel

69 Martinez Martinez, Carlos

70 Martinez Montemayor, Baltazar

71 Martinez Pefialoza, Miguel

72 Meillon Johnston, Carlos Luis

73 Méndez Herrera, Alba Leonila

74 Mendoza Dfaz, Sonia

75 Mendoza Sanchez, Maria de Jests

76 Mercado Sanchez, Luis Enrique

77 Merino Loo, Ramdn

78 Monge Villalobos, Silvia Isabel

79 Montalvo Ldpez, Yolanda del Carmen
80 Moran Sanchez, Leoncio Alfonso

81 Nava Vazquez, José César

82 Novoa Mossherger, Maria Joann

83 Oliva Ramirez, Jaime

84 Ordufio Valdez, Francisco Javier

85 Orozco, Rosi

86 Ortega Joaquin, Gustavo Antonio Miguel
87 Osuna Millan, Miguel Antonio

88 Ovando Patrén, José Luis

89 Paredes Arciga, Ana Elia

90 Parra Becerra, Marfa Felicitas

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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91 Pedroza Gaitan, César Octavio Favor PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
92 Peralta Rivas, Pedro Favor
93 Pérez Cehallos, Silvia Esther Favor 1 Acosta Naranjo, Guadalupe Favor
94 Pérez Cuevas, Carlos Alberto Favor 2 Aguirre Herrera, Angel Ausente
95 Pérez de Tejada Romero, Maria Elena Favor 3 Anaya Mota, Claudia Edith Ausente
96 Pérez Esquer, Marcos Favor 4 Barraza Chavez, Héctor Elias Ausente
97 Pérez Reyes, Maria Antonieta Ausente 5 Bernardino Rojas, Martha Angélica Ausente
98 Quezada Naranjo, Benigno Favor 6 Burelo Burelo, César Francisco Favor
99 Quintana Padilla, Aranzaz( Favor 7 Carmona Cabrera, Bélgica Nabil Favor
100 Ramirez Acufia, Francisco Javier Ausente 8 Castro Cosio, Victor Manuel Ausente
101 Ramirez Bucio, Arturo Favor 9 Castro y Castro, Juventino Victor Ausente
102 Ramirez Puente, Camilo Favor 10 Cruz Cruz, Juanita Arcelia Favor
103 Ramirez Rangel, Jests Favor 11 Cruz Martinez, Marcos Carlos Favor
104 Ramos Cardenas, Liev Vladimir Ausente 12 Damian Peralta, Esthela Ausente
105 Rangel Vargas, Felipe de Jesus Ausente 13 De la Fuente Godinez, Alejandro Favor
106 Rétiz Gutiérrez, Ezequiel Favor 14 Diaz Judrez, Pavel Favor
107 Reyes Hernandez, lvideliza Ausente 15 Eguia Pérez, Luis Felipe Ausente
108 Reynoso Femat, Ma. de Lourdes Ausente 16 Encinas Rodriguez, Alejandro de Jesus Ausente
109 Rico Jiménez, Martin Favor 17 Espinosa Morales, Olga Luz Ausente
110 Robles Medina, Guadalupe Eduardo Favor 18 Garcia Avilés, Martin Ausente
111 Rodriguez Davila, Alfredo Javier Favor 19 Garcia Coronado, Lizbeth Favor
112 Rodriguez Galarza, Wendy Guadalupe Favor 20 Gomez Ledn, Ariel Favor
113 Rojo Montoya, Adolfo Favor 21 Gonzélez Diaz, José Alfredo Ausente
114 Romero Leén, Gloria Favor 22 Guajardo Villarreal, Mary Telma Favor
115 Salazar Blanco, Iridia Ausente 23 Guerrero Castillo, Agustin Favor
116 Salazar Saenz, Francisco Javier Favor 24 Gutiérrez Villanueva, Sergio Ernesto Favor
117 Salazar Vazquez, Norma Leticia Favor 25 Hernandez Cruz, Luis Favor
118 Saldafia Moran, Julio Favor 26 Hernandez Juarez, Francisco Favor
119 Sanchez Romero, Norma Favor 27 Hernandez Rodriguez, Héctor Hugo Favor
120 Santamaria Prieto, Fernando Favor 28 Herrera Chéavez, Samuel Favor
121 Seara Sierra, José Ignacio Favor 29 Herrera Soto, Marfa Dina Favor
122 Sudrez Gonzélez, Laura Margarita Favor 30 Inchdustegui Romero, Teresa del Carmen Abstencion
123 Téllez Gonzalez, Ignacio Ausente 31 Jaime Correa, José Luis Favor
124 Téllez Juarez, Bernardo Margarito Favor 32 Jiménez Fuentes, Ramén Ausente
125 Tolento Hernandez, Sergio Favor 33 Jiménez Lopez, Ramén Favor
126 Torres Delgado, Enrique Favor 34 Lara Lagunas, Rodolfo Favor
127 Torres Ibarrola, Agustin Favor 35 Leyva Hernandez, Gerardo Favor
128 Torres Peimbert, Maria Marcela Favor 36 Llerenas Morales, Vidal Favor
129 Torres Santos, Sergio Arturo Favor 37 Lobato Ramirez, Ana Luz Favor
130 Trejo Azuara, Enrique Octavio Favor 38 Ldpez Fernandez, Juan Carlos Ausente
131 Trigueras Durdn, Dora Evelyn Favor 39 Lépez Paredes, Uriel Favor
132 Ugalde Basaldua, Maria Sandra Favor 40 Lozano Herrera, Ilich Augusto Favor
133 Usabiaga Arroyo, Javier Bernardo Favor 41 Madrigal Ceja, Israel Favor
134 Valencia Vales, Maria Yolanda Favor 42 Marin Diaz, Feliciano Rosendo Ausente
135 Valenzuela Cabrales, Guadalupe Favor 43 Méndez Rangel, Avelino Favor
136 Valls Esponda, Maricarmen Favor 44 Mendoza Arellano, Eduardo Favor
137 Vega de Lamadrid, Francisco Arturo Favor 45 Meza Castro, Francisco Armando Favor
138 Velazquez y Llorente, Julian Francisco Favor 46 Narro Céspedes, José Ausente
139 Vera Hernandez, J. Guadalupe Favor 47 Navarro Aguilar, Filemdn Favor
140 Vives Preciado, Tomasa Ausente 48 Nazares Jeronimo, Dolores de los Angeles Favor
141 Zetina Soto, Sixto Alfonso Favor 49 Norberto Sanchez, Nazario Favor
50 Ovalle Vaquera, Federico Ausente
Favor: 114 51 Puppo Gastélum, Silvia Ausente
Contra: 0 52 Quezada Contreras, Leticia Favor
Abstencion: 0 53 Rios Piter, Armando Ausente
Quorum: 0 54 Rodriguez Martell, Domingo Favor
Ausentes: 27 55 Rosario Morales, Florentina Favor
Total: 141 56 Salgado Vazquez, Rigoberto Favor
57 Santana Alfaro, Arturo Ausente
58 Serrano Jiménez, Emilio Ausente
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59 Toledo Gutiérrez, Mauricio Alonso

60 Torres Abarca, Obdulia Magdalena

61 Torres Robledo, José M.

62 Uranga Mufioz, Enoé Margarita

63 Valencia Barajas, José Maria

64 Vargas Cortez, Balfre

65 Vazquez Camacho, Maria Araceli

66 Velazquez Esquivel, Emiliano

67 Verver y Vargas Ramirez, Heladio Gerardo
68 Vizcaino Silva, Indira

Favor: 41
Contra: 0
Abstencion: 1
Quorum: 0
Ausentes: 26
Total: 68

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Brindis Alvarez, Marfa del Rosario
2 Carabias Icaza, Alejandro

3 Cinta Martinez, Alberto Emiliano
4 Cirigo Vésquez, Victor Hugo

5 Corona Valdés, Lorena

6 Cueva Sada, Guillermo

7 Del Mazo Maza, Alejandro

8 Escudero Morales, Pablo

9 Ezeta Salcedo, Carlos Alberto
10 Flores Ramirez, Juan Gerardo
11 Guerra Abud, Juan José

12 Herrera Martinez, Jorge

13 Ledesma Romo, Eduardo

14 Moreno Teran, Carlos Samuel
15 Natale Lopez, Juan Carlos

16 Orozco Torres, Norma Leticia
17 Pacchiano Alaman, Rafael

18 Pérezalonso Gonzalez, Rodrigo
19 Pifia Olmedo, Laura

20 Séenz Vargas, Caritina

21 Salinas Sada, Ninfa Clara

22 Sarur Torre, Adriana

23 Vidal Aguilar, Liborio

Favor: 18
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 5
Total: 23

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Cardenas Gracia, Jaime Fernando
2 Castillo Juarez, Laura ltzel
3 Di Costanzo Armenta, Mario Alberto

Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente

Favor
Favor
Ausente

4 Escobar Garcia, Heron Agustin

5 Espinosa Ramos, Francisco Amadeo

6 Fernéndez Norofia, José Gerardo Rodolfo

7 Gonzélez Yaéfiez, Oscar

8 Ibarra Pedroza, Juan Enrique

9 Martinez Hernandez, Ifigenia Martha

10 Mufioz Ledo y Lazo de la Veega, Porfirio Alejandro
11 Reyes Sahagun, Teresa Guadalupe

12 Rios Vazquez, Alfonso Primitivo

13 Vézquez Gonzélez, Pedro

Favor: 9
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 13

PARTIDO NUEVAALIANZA

1 Del Mazo Morales, Gerardo

2 Kahwagi Macari, Jorge Antonio
3 Martinez Pefia, Elsa Marfa

4 Meza Elizondo, José

5 Pérez de Alva Blanco, Roberto
6 Pinedo Alonso, Cora Cecilia

7 Torre Canales, Maria del Pilar

Favor: 2
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 5
Total: 7

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alvarez Cisneros, Jaime

2 Arizmendi Campos, Laura

3 Garcia Almaza, Maria

4 Gertz Manero, Alejandro

5 Jiménez Ledn, Pedro

6 Ochoa Mejia, Ma. Teresa Rosaura

Favor: 3
Contra: 0
Abstencidn: 0
Quorum: 0
Ausentes: 3
Total: 6

Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor

Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente

Favor
Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
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DIPUTADOS SIN PARTIDO
1 Vézquez Aguilar, Jaime Arturo

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Total: 1

Favor
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LAS COoMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL
PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION XXI DEL ARTiCULO 73 DE LA CONSTITUCION PoLIiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MA-
TERIA DE LIBERTAD DE EXPRESION (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, CON LA MODIFICACION PROPUESTA Y ACEPTADA POR LA ASAMBLEA)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 50 De Lucas Hopkins, Eresto Favor

51 Diaz Brown Ramsburgh, Rogelio Manuel Favor

1 Acosta Gutiérrez, Manuel Ignacio Maloro Ausente 52 Diaz Escarraga, Heliodoro Carlos Favor
2 Agiero Tovar, José Manuel Favor 53 Diaz Salazar, Marfa Cristina Ausente
3 Aguilar Géngora, Efrain Ernesto Favor 54 Dominguez Arvizu, Maria Hilaria Favor
4 Aguilar Gonzalez, José Oscar Favor 55 Dominguez Rex, Radl Favor
5 Aguirre Maldonado, Maria de Jes(s Favor 56 Duran Rico, Ana Estela Favor
6 Aguirre Romero, Andrés Favor 57 Enriquez Fuentes, Jes(s Ricardo Favor
7 Ahued Bardahuil, Ricardo Favor 58 Enriquez Hernandez, Felipe Ausente
8 Albarran Mendoza, Esteban Favor 59 Espino Arévalo, Fernando Favor
9 Albores Gleason, Roberto Armando Ausente 60 Fayad Meneses, Omar Favor
10 Alvarado Arroyo, Fermin Gerardo Favor 61 Fernandez Aguirre, Héctor Favor
11 Alvarez Martinez, José Luis Favor 62 Fernandez Martinez, Silvia Favor
12 Alvarez Santamaria, Miguel Favor 63 Ferreyra Olivares, Fernando Favor
13 Ambrosio Cipriano, Heriberto Favor 64 Flores Castarieda, Jaime Favor
14 Arana Arana, Jorge Favor 65 Flores Morales, Victor Félix Ausente
15 Avila Nevarez, Pedro Favor 66 Flores Rico, Carlos Ausente
16 Aysa Bernat, José Antonio Favor 67 Franco Lopez, Héctor Favor
17 Béez Pinal, Armando Jesls Favor 68 Franco Vargas, Jorge Fernando Favor
18 Bailey Elizondo, Eduardo Alonso Favor 69 Galicia Avila, Victor Manuel Anastasio Favor
19 Bautista Concepcion, Sabino Favor 70 Gallegos Soto, Margarita Favor
20 Bellizia Aboaf, Nicolas Carlos Favor 71 Garcia Ayala, Marco Antonio Favor
21 Benitez Lucho, Antonio Favor 72 Garcia Barrén, Oscar Favor
22 Benitez Trevifio, Victor Humberto Favor 73 Garcia Corpus, Tedfilo Manuel Favor
23 Bojorquez Gutiérrez, Rolando Ausente 74 Garcia Dévila, Laura Felicitas Favor
24 Borja Texocotitla, Felipe Ausente 75 Garcia Granados, Miguel Angel Favor
25 Cadena Morales, Manuel Favor 76 Garcia Silva, Luis Favor
26 Callejas Arroyo, Juan Nicolas Favor 77 Garza Flores, Noé Fernando Ausente
27 Campos Villegas, Luis Carlos Favor 78 Gastélum Bajo, Diva Hadamira Ausente
28 Cano Ricaud, Alejandro Favor 79 Gil Ortiz, Francisco Javier Martin Ausente
29 Cano Vélez, Jesus Alberto Ausente 80 Gomez Caro, Clara Favor
30 Caro Cabrera, Salvador Favor 81 Gonzalez Cuevas, Isafas Favor
31 Casique Vences, Guillermina Favor 82 Gonzalez Diaz, Joel Favor
32 Castillo Ruz, Martin Enrique Favor 83 Gonzélez llescas, Jorge Venustiano Favor
33 Castro Rios, Sofia Ausente 84 Gonzalez Morales, José Alberto Favor
34 Cebhallos Llerenas, Hilda Favor 85 Gonzalez Soto, Diana Favor
35 Cerda Pérez, Rogelio Favor 86 Gonzalez Tostado, Janet Graciela Favor
36 Cervera Hernandez, Felipe Ausente 87 Guajardo Villarreal, lldefonso Favor
37 Chirinos del Angel, Patricio Ausente 88 Guerra Castillo, Marcela Favor
38 Chuayffet Chemor, Emilio Favor 89 Guerrero Coronado, Delia Favor
39 Clariond Reyes Retana, Benjamin Favor 90 Guevara Cobos, Luis Alejandro Ausente
40 Concha Arellano, Elpidio Desiderio Favor 91 Guevara Ramirez, Héctor Ausente
41 Contreras Garcia, German Ausente 92 Guillén Padilla, Olivia Ausente
42 Cérdova Hernandez, José del Pilar Favor 93 Guillén Vicente, Mercedes del Carmen Favor
43 Corona Rivera, Armando Ausente 94 Gutiérrez de la Torre, Cuauhtémoc Ausente
44 Cota Jiménez, Manuel Humberto Ausente 95 Hernandez Garcia, Elvia Favor
45 Cruz Mendoza, Carlos Favor 96 Hernandez Hernandez, Jorge Favor
46 David David, Sami Favor 97 Hernandez Olmos, Paula Angélica Favor
47 De Esesarte Pesqueira, Manuel Esteban Favor 98 Hernandez Pérez, David Favor
48 De la Fuente Dagdug, Maria Estela Ausente 99 Hernandez Silva, Héctor Ausente

49 De la Torre Valdez, Yolanda Favor 100 Hernandez Vallin, David Favor
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101 Herrera Jiménez, Francisco

102 Hinojosa Ochoa, Baltazar Manuel
103 Hurtado Vallejo, Susana

104 Ibarra Pifia, Inocencio

105 Irizar Lépez, Aardn

106 Izaguirre Francos, Marfa del Carmen
107 Jiménez Concha, Juan Pablo

108 Jiménez Hernandez, Blanca Estela
109 Jiménez Merino, Francisco Alberto
110 Joaquin Gonzalez, Carlos Manuel
111 Juraidini Rumilla, Jorge Alberto
112 Kidnie de la Cruz, Victor Manuel
113 Kuri Grajales, Fidel

114 Lagos Galindo, Silvio

115 Lara Aréchiga, Oscar Javier

116 Lara Salazar, Oscar

117 Lastiri Quirds, Juan Carlos

118 Ledesma Magafia, Israel Reyes
119 Ledn Perea, José Luis Marcos

120 Lepe Lepe, Humberto

121 Lerdo de Tejada Covarrubias, Sebastian
122 Levin Coppel, Oscar Guillermo
123 Liborio Arrazola, Margarita

124 Lobato Garcia, Sergio

125 Lopez Aguilar, Cruz

126 Lopez Loyo, Maria Elena Perla
127 Lépez Pescador, José Ricardo

128 Lopez Portillo Basave, Jorge Humberto
129 Lugo Ofiate, Alfredo Francisco
130 Luna Munguia, Miguel Angel

131 Mancilla Zayas, Sergio

132 Marin Torres, Julieta Octavia

133 Mariscales Delgadillo, Onésimo
134 Marquez Lizalde, Manuel Guillermo
135 Martel Lopez, José Ramon

136 Martinez Armengol, Luis Antonio
137 Martinez Gonzélez, Hugo Héctor
138 Massieu Fernandez, Andrés

139 Mazari Espin, Rosalina

140 Medina Ramirez, Tereso

141 Mejia de la Merced, Genaro

142 Melhem Salinas, Edgardo

143 Méndez Hernandez, Sandra

144 Mendoza Kaplan, Emilio Andrés
145 Merlo Talavera, Maria Isabel

146 Miranda Herrera, Nely Edith

147 Monroy Estrada, Amador

148 Montes Cavazos, Fermin

149 Morales Martinez, Fernando

150 Moreno Arcos, Mario

151 Moreno Merino, Francisco Alejandro
152 Nadal Riquelme, Daniela

153 Navarrete Prida, Jesus Alfonso
154 Nazar Morales, Julian

155 Neyra Chavez, Armando

156 Ochoa Millan, Maurilio

157 Orantes Lopez, Hernan de Jests
158 Pacheco Castro, Carlos Oznerol
159 Padilla Lopez, José Trinidad

160 Paredes Rangel, Beatriz Elena

Favor
Ausente
Ausente

Favor
Ausente

Favor

Favor

Favor

Favor
Ausente

Favor
Ausente

Favor
Ausente
Ausente

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor
Ausente

Favor

Favor

Favor
Ausente

Favor

Favor

Favor

Favor
Ausente
Ausente
Ausente

Favor

Favor
Ausente

Favor
Ausente
Ausente
Ausente

Favor

Favor
Ausente

Favor
Ausente

161 Pedraza Olguin, Héctor

162 Pedroza Jiménez, Héctor

163 Penchyna Grub, David

164 Pérez Dominguez, Guadalupe

165 Pérez Magafia, Eviel

166 Pérez Santos, Maria Isabel

167 Pichardo Lechuga, José Ignacio
168 Pompa Corella, Miguel Ernesto
169 Quifiones Cornejo, Maria de la Paz
170 Quiroz Cruz, Sergio Lorenzo

171 Rébago Castillo, José Francisco
172 Ramirez Marin, Jorge Carlos

173 Ramirez Pineda, Narcedalia

174 Ramirez Puga Leyva, Héctor Pablo
175 Ramos Montafio, Francisco

176 Rebollo Mendoza, Ricardo Armando
177 Rebollo Vivero, Roberto

178 Reina Liceaga, Rodrigo

179 Rivera de la Torre, Reginaldo

180 Robles Colin, Leticia

181 Robles Morales, Adela

182 Rodarte Ayala, Josefina

183 Rodriguez Cisneros, Omar

184 Rodriguez Hernandez, Jests Maria
185 Rodriguez Gonzalez, Rafael

186 Rodriguez Sosa, Luis Félix

187 Rojas Gutiérrez, Francisco José
188 Rojas San Romén, Francisco Lauro
189 Rojo Garcia de Alba, Jorge

190 Romero Romero, Jorge

191 Rosas Gonzalez, Oscar Roman
192 Rosas Peralta, Frida Celeste

193 Rosas Ramirez, Enrique Salomén
194 Rubi Salazar, José Adan Ignacio
195 Rubio Barthell, Eric Luis

196 Ruiz de Teresa, Guillermo Raul
197 Ruiz Massieu Salinas, Claudia
198 Saldafia del Moral, Fausto Sergio
199 Salgado Romero, Cuauhtémoc
200 Sénchez de la Fuente, Melchor
201 Sénchez Galvez, Ricardo

202 Sanchez Garcia, Gerardo

203 Sanchez Guevara, David Ricardo
204 Sanchez Vélez, Jaime

205 Santiago Ramirez, César Augusto
206 Saracho Navarro, Francisco

207 Scherman Leafio, Maria Esther de Jests

208 Serrano Hernandez, Maricela
209 Silva Chacon, Victor Roberto
210 Solis Acero, Felipe

211 Soria Morales, Blanca Juana
212 Soto Martinez, Leobardo

213 Soto Oseguera, José Luis

214 Teran Velazquez, Maria Esther
215 Terrazas Porras, Adriana

216 Terrén Mendoza, Miguel Angel
217 Torres Huitrén, José Alfredo
218 Trujillo Zentella, Georgina
219 Urzua Rivera, Ricardo

220 Valdés Huezo, Josué Cirino

Quorum
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
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221 Véazquez Gongora, Alejandro Canek Ausente 31 Diaz de Rivera Hernandez, Augusta Valentina Favor

222 Vézquez Pérez, Noé Martin

223 Velasco Lino, José Luis

224 Velasco Monroy, Héctor Eduardo
225 Vieyra Alamilla, Marcela

226 Viggiano Austria, Alma Carolina
227 Villegas Arreola, Alfredo

228 Yariez Montafio, J. Eduardo

229 Yerena Zambrano, Rafael

230 Yglesias Arreola, José Antonio
231 Yunes Zorrilla, José Francisco
232 Zamora Cabrera, Cristabell

233 Zamora Jiménez, Arturo

234 Zamora Villalva, Alicia Elizabeth
235 Zapata Bello, Rolando Rodrigo
236 Zapata Lucero, Ana Georgina
237 Zarzosa Sanchez, Eduardo

238 Zubia Rivera, Rolando

Favor: 166
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 1
Ausentes: 71
Total: 238

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aguilar Armendariz, Velia Idalia

2 Aglndiz Pérez, Laura Viviana

3 Arambula Ldpez, José Antonio

4 Arce Paniagua, Oscar Martin

5 Arellano Rodriguez, Rubén

6 Arévalo Sosa, Cecilia Soledad

7 Arriaga Rojas, Justino Eugenio

8 Avila Ruiz, Daniel Gabriel

9 Bahena Flores, Alejandro

10 Balderas Vaquera, Victor Alejandro
11 Becerra Pocoroba, Mario Alberto
12 Bello Otero, Carlos

13 Bermiidez Méndez, José Erandi
14 Camacho Pedrero, Mirna Lucrecia
15 Cantli Rodriguez, Felipe de Jests
16 Castellanos Flores, Gumercindo
17 Castellanos Ramirez, Julio

18 Castilla Marroguin, Agustin Carlos
19 Castillo Andrade, Oscar Saull

20 Chaire Chavero, Edgardo

21 Clouthier Carrillo, Manuel Jests
22 Corral Jurado, Javier

23 Cortazar Ramos, Ovidio

24 Cortés Leon, Yulenny Guylaine
25 Cortez Mendoza, Jests Gerardo
26 Cuadra Garcia, Radl Gerardo

27 Cuevas Barron, Gabriela

28 Cuevas Garcia, Juan José

29 De los Cobos Silva, José Gerardo
30 Del Rio Sanchez, Maria Dolores

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor

32 Diaz Lizama, Rosa Adriana

33 Escobar Martinez, Juan Pablo

34 Esquer Gutiérrez, Alberto

35 Estrada Rodriguez, Laura Elena

36 Fuentes Cortés, Adriana

37 Gallegos Camarena, Lucila del Carmen
38 Gama Dufour, Sergio

39 Garcia Bringas, Leandro Rafael

40 Garcia GOmez, Martha Elena

41 Garcia Portillo, Arturo

42 German Olivares, Sergio Octavio
43 Giles Sanchez, Jests

44 Gonzalez Hernandez, Gustavo

45 Gonzalez Hernandez, Sergio

46 Gonzalez Madruga, César Daniel
47 Gonzélez Ulloa, Nancy

48 Guillén Medina, Leonardo Arturo
49 Gutiérrez Cortina, Paz

50 Gutiérrez Fragoso, Valdemar

51 Gutiérrez Ramirez, Tomas

52 Guzman Lozano, Maria del Carmen
53 Herrera Rivera, Bonifacio

54 Hinojosa Céspedes, Adriana de Lourdes
55 Hinojosa Pérez, José Manuel

56 Hurtado Leija, Gregorio

57 Ifiiguez Gamez, José Luis

58 Landero Gutiérrez, José Francisco Javier
59 Ldpez Hernandez, Oralia

60 Lopez Rabadan, Kenia

61 Lugo Martinez, Ruth Esperanza

62 Luken Garza, Gaston

63 Luna Ruiz, Gloria Trinidad

64 Madrigal Diaz, César Octavio

65 Mancillas Amador, César

66 Marquez Zapata, Nelly del Carmen
67 Marroquin Toledo, José Manuel

68 Martin Lopez, Miguel

69 Martinez Martinez, Carlos

70 Martinez Montemayor, Baltazar

71 Martinez Pefialoza, Miguel

72 Meillon Johnston, Carlos Luis

73 Méndez Herrera, Alba Leonila

74 Mendoza Dfaz, Sonia

75 Mendoza Sanchez, Maria de Jests
76 Mercado Sanchez, Luis Enrique

77 Merino Loo, Ramdn

78 Monge Villalobos, Silvia Isabel

79 Montalvo Ldpez, Yolanda del Carmen
80 Moran Sanchez, Leoncio Alfonso
81 Nava Vazquez, José César

82 Novoa Mossherger, Maria Joann

83 Oliva Ramirez, Jaime

84 Ordufio Valdez, Francisco Javier

85 Orozco, Rosi

86 Ortega Joaquin, Gustavo Antonio Miguel
87 Osuna Millan, Miguel Antonio

88 Ovando Patrén, José Luis

89 Paredes Arciga, Ana Elia

90 Parra Becerra, Marfa Felicitas

Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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91 Pedroza Gaitan, César Octavio Abstencion PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
92 Peralta Rivas, Pedro Favor
93 Pérez Cehallos, Silvia Esther Favor 1 Acosta Naranjo, Guadalupe Favor
94 Pérez Cuevas, Carlos Alberto Ausente 2 Aguirre Herrera, Angel Ausente
95 Pérez de Tejada Romero, Maria Elena Favor 3 Anaya Mota, Claudia Edith Favor
96 Pérez Esquer, Marcos Favor 4 Barraza Chavez, Héctor Elias Ausente
97 Pérez Reyes, Maria Antonieta Favor 5 Bernardino Rojas, Martha Angélica Ausente
98 Quezada Naranjo, Benigno Favor 6 Burelo Burelo, César Francisco Favor
99 Quintana Padilla, Aranzaz( Favor 7 Carmona Cabrera, Bélgica Nabil Favor
100 Ramirez Acufia, Francisco Javier Favor 8 Castro Cosio, Victor Manuel Favor
101 Ramirez Bucio, Arturo Favor 9 Castro y Castro, Juventino Victor Ausente
102 Ramirez Puente, Camilo Favor 10 Cruz Cruz, Juanita Arcelia Favor
103 Ramirez Rangel, Jests Favor 11 Cruz Martinez, Marcos Carlos Favor
104 Ramos Cardenas, Liev Vladimir Ausente 12 Damian Peralta, Esthela Ausente
105 Rangel Vargas, Felipe de Jesus Favor 13 De la Fuente Godinez, Alejandro Favor
106 Rétiz Gutiérrez, Ezequiel Favor 14 Diaz Judrez, Pavel Favor
107 Reyes Hernandez, lvideliza Ausente 15 Eguia Pérez, Luis Felipe Ausente
108 Reynoso Femat, Ma. de Lourdes Favor 16 Encinas Rodriguez, Alejandro de Jesus Ausente
109 Rico Jiménez, Martin Favor 17 Espinosa Morales, Olga Luz Ausente
110 Robles Medina, Guadalupe Eduardo Favor 18 Garcia Avilés, Martin Ausente
111 Rodriguez Davila, Alfredo Javier Ausente 19 Garcia Coronado, Lizbeth Favor
112 Rodriguez Galarza, Wendy Guadalupe Favor 20 Gomez Ledn, Ariel Favor
113 Rojo Montoya, Adolfo Favor 21 Gonzélez Diaz, José Alfredo Ausente
114 Romero Leén, Gloria Ausente 22 Guajardo Villarreal, Mary Telma Favor
115 Salazar Blanco, Iridia Ausente 23 Guerrero Castillo, Agustin Favor
116 Salazar Saenz, Francisco Javier Favor 24 Gutiérrez Villanueva, Sergio Ernesto Ausente
117 Salazar Vazquez, Norma Leticia Favor 25 Hernandez Cruz, Luis Favor
118 Saldafia Moran, Julio Favor 26 Hernandez Juarez, Francisco Favor
119 Sanchez Romero, Norma Favor 27 Hernandez Rodriguez, Héctor Hugo Favor
120 Santamaria Prieto, Fernando Ausente 28 Herrera Chéavez, Samuel Favor
121 Seara Sierra, José Ignacio Favor 29 Herrera Soto, Marfa Dina Favor
122 Sudrez Gonzélez, Laura Margarita Abstencion 30 Inchdustegui Romero, Teresa del Carmen Favor
123 Téllez Gonzalez, Ignacio Ausente 31 Jaime Correa, José Luis Ausente
124 Téllez Juarez, Bernardo Margarito Favor 32 Jiménez Fuentes, Ramén Ausente
125 Tolento Hernéndez, Sergio Quorum 33 Jiménez L6pez, Ramén Favor
126 Torres Delgado, Enrique Favor 34 Lara Lagunas, Rodolfo Favor
127 Torres Ibarrola, Agustin Favor 35 Leyva Hernandez, Gerardo Favor
128 Torres Peimbert, Maria Marcela Favor 36 Llerenas Morales, Vidal Favor
129 Torres Santos, Sergio Arturo Favor 37 Lobato Ramirez, Ana Luz Favor
130 Trejo Azuara, Enrigque Octavio Favor 38 Ldpez Fernandez, Juan Carlos Favor
131 Trigueras Durdn, Dora Evelyn Favor 39 Lépez Paredes, Uriel Favor
132 Ugalde Basaldua, Maria Sandra Favor 40 Lozano Herrera, Ilich Augusto Favor
133 Usabiaga Arroyo, Javier Bernardo Favor 41 Madrigal Ceja, Israel Favor
134 Valencia Vales, Maria Yolanda Favor 42 Marin Diaz, Feliciano Rosendo Favor
135 Valenzuela Cabrales, Guadalupe Favor 43 Méndez Rangel, Avelino Favor
136 Valls Esponda, Maricarmen Favor 44 Mendoza Arellano, Eduardo Favor
137 Vega de Lamadrid, Francisco Arturo Favor 45 Meza Castro, Francisco Armando Favor
138 Velazquez y Llorente, Julian Francisco Favor 46 Narro Céspedes, José Ausente
139 Vera Hernandez, J. Guadalupe Favor 47 Navarro Aguilar, Filemdn Favor
140 Vives Preciado, Tomasa Favor 48 Nazares Jeronimo, Dolores de los Angeles Favor
141 Zetina Soto, Sixto Alfonso Favor 49 Norberto Sanchez, Nazario Favor
50 Ovalle Vaquera, Federico Ausente
Favor: 110 51 Puppo Gastélum, Silvia Ausente
Contra: 0 52 Quezada Contreras, Leticia Favor
Abstencion: 2 53 Rios Piter, Armando Favor
Quorum: 1 54 Rodriguez Martell, Domingo Favor
Ausentes: 28 55 Rosario Morales, Florentina Favor
Total: 141 56 Salgado Vazquez, Rigoberto Favor
57 Santana Alfaro, Arturo Ausente
58 Serrano Jiménez, Emilio Ausente



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

159

Afo 11, Primer Periodo, 11 de noviembre de 2011

59 Toledo Gutiérrez, Mauricio Alonso

60 Torres Abarca, Obdulia Magdalena

61 Torres Robledo, José M.

62 Uranga Mufioz, Enoé Margarita

63 Valencia Barajas, José Maria

64 Vargas Cortez, Balfre

65 Vazquez Camacho, Maria Araceli

66 Velazquez Esquivel, Emiliano

67 Verver y Vargas Ramirez, Heladio Gerardo
68 Vizcaino Silva, Indira

Favor: 45
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 23
Total: 68

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Brindis Alvarez, Marfa del Rosario
2 Carabias Icaza, Alejandro

3 Cinta Martinez, Alberto Emiliano
4 Cirigo Vésquez, Victor Hugo

5 Corona Valdés, Lorena

6 Cueva Sada, Guillermo

7 Del Mazo Maza, Alejandro

8 Escudero Morales, Pablo

9 Ezeta Salcedo, Carlos Alberto
10 Flores Ramirez, Juan Gerardo
11 Guerra Abud, Juan José

12 Herrera Martinez, Jorge

13 Ledesma Romo, Eduardo

14 Moreno Teran, Carlos Samuel
15 Natale Lopez, Juan Carlos

16 Orozco Torres, Norma Leticia
17 Pacchiano Alaman, Rafael

18 Pérezalonso Gonzalez, Rodrigo
19 Pifia Olmedo, Laura

20 Séenz Vargas, Caritina

21 Salinas Sada, Ninfa Clara

22 Sarur Torre, Adriana

23 Vidal Aguilar, Liborio

Favor: 20
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 3
Total: 23

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Cardenas Gracia, Jaime Fernando
2 Castillo Juarez, Laura ltzel
3 Di Costanzo Armenta, Mario Alberto

Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Ausente

4 Escobar Garcia, Heron Agustin

5 Espinosa Ramos, Francisco Amadeo

6 Fernéndez Norofia, José Gerardo Rodolfo

7 Gonzélez Yaéfiez, Oscar

8 Ibarra Pedroza, Juan Enrique

9 Martinez Hernandez, Ifigenia Martha

10 Mufioz Ledo y Lazo de la Veega, Porfirio Alejandro
11 Reyes Sahagun, Teresa Guadalupe

12 Rios Vazquez, Alfonso Primitivo

13 Vézquez Gonzélez, Pedro

Favor: 10
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 3
Total: 13

PARTIDO NUEVAALIANZA

1 Del Mazo Morales, Gerardo

2 Kahwagi Macari, Jorge Antonio
3 Martinez Pefia, Elsa Marfa

4 Meza Elizondo, José

5 Pérez de Alva Blanco, Roberto
6 Pinedo Alonso, Cora Cecilia

7 Torre Canales, Maria del Pilar

Favor: 6
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Total: 7

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alvarez Cisneros, Jaime

2 Arizmendi Campos, Laura

3 Garcia Almaza, Maria

4 Gertz Manero, Alejandro

5 Jiménez Ledn, Pedro

6 Ochoa Mejia, Ma. Teresa Rosaura

Favor: 4
Contra: 0
Abstencidn: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 6

Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
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DIPUTADOS SIN PARTIDO
1 Vézquez Aguilar, Jaime Arturo

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Total: 1

Favor
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIAY EL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTENCIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DI-

PUTADOS
SECRETARIA GENERAL
GRUPO ASISTENCIA  ASISTENCIA  ASISTENCIA  PERMISO INASISTENCIA INASISTENCIAS ~ NO PRESENTES TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA  COMISION MESA JUSTIFICADA EN LA MITAD
OFICIAL  DIRECTIVA DE LAS VOTACIONES

PRI 116 67 1 6 0 37 11 238
PAN 86 36 1 1 0 15 2 141
PRD 31 18 2 7 0 7 3 68
PVEM 11 10 0 0 0 2 0 23
PT 5 7 0 0 0 1 0 13
NA 4 3 0 0 0 0 0 7
MC 2 2 1 0 0 1 0 6
IND 0 1 0 0 0 0 0 1
TOTAL 255 144 5 14 0 63 16 497

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia y el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL
REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Acosta Gutiérrez Manuel Ignacio
2 Aguero Tovar José Manuel

3 Aguilar Géngora Efrain Ernesto

4 Aguilar Gonzalez José Oscar

5 Aguirre Maldonado Ma. de Jes(s
6 Aguirre Romero Andrés

7 Ahued Bardahuil Ricardo

8 Albarran Mendoza Esteban

9 Albores Gleason Roberto Armando
10 Alvarado Arroyo Fermin Gerardo
11 Alvarez Martinez José Luis

12 Alvarez Santamaria Miguel

13 Ambrosio Cipriano Heriberto

14 Arana Arana Jorge

15 Avila Nevérez Pedro

16 Aysa Bernat José Antonio

17 Béez Pinal Armando Jess

18 Bailey Elizondo Eduardo Alonso

19 Bautista Concepcion Sabino ASISTENCIA

20 Bellizia Aboaf Nicolés Carlos CEDULA

CEDULA 21 Benitez Lucho Antonio ASISTENCIA
ASISTENCIA 22 Benitez Trevifio Victor Humberto CEDULA
ASISTENCIA 23 Bojorquez Gutiérrez Rolando CEDULA
CEDULA 24 Borja Texocotitla Felipe NO PRESENTE EN
ASISTENCIA LA MITAD DE
CEDULA LAS VOTACIONES
ASISTENCIA 25 Cadena Morales Manuel CEDULA
CEDULA 26 Callejas Arroyo Juan Nicolas ASISTENCIA
INASISTENCIA 27 Campos Villegas Luis Carlos ASISTENCIA
INASISTENCIA 28 Cano Ricaud Alejandro ASISTENCIA
ASISTENCIA 29 Cano Vélez Jests Alberto PERMISO
ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
CEDULA 30 Caro Cabrera Salvador CEDULA
ASISTENCIA 31 Casique Vences Guillermina CEDULA
ASISTENCIA 32 Castillo Ruz Martin Enrique ASISTENCIA
ASISTENCIA 33 Castro Rios Sofia CEDULA
CEDULA 34 Ceballos Llerenas Hilda INASISTENCIA

NO PRESENTE EN 35 Cerda Pérez Rogelio CEDULA
LA MITAD DE 36 Cervera Hernandez Felipe INASISTENCIA
LAS VOTACIONES 37 Clariond Reyes Retana Benjamin CEDULA
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38 Concha Arellano Elpidio Desiderio

39 Contreras Garcia German

40 Cérdova Hernandez José del Pilar
41 Corona Rivera Armando

42 Cota Jiménez Manuel Humberto
43 Cruz Mendoza Carlos

44 Chirinos del Angel Patricio

45 Chuayffet Chemor Emilio

46 David David Sami

47 De Esesarte Pesqueira Manuel Esteban
48 De la Fuente Dagdug Maria Estela

49 De la Torre Valdez Yolanda

50 De Lucas Hopkins Ernesto

51 Diaz Escarraga Heliodoro Carlos

52 Diaz Salazar Maria Cristina

53 Diaz Brown Ramsburgh Rogelio Manuel
54 Dominguez Arvizu Maria Hilaria

55 Dominguez Rex Ral

56 Durén Rico Ana Estela

57 Enriquez Fuentes JesUs Ricardo

58 Enriquez Hernandez Felipe

59 Espino Arévalo Fernando
60 Fayad Meneses Omar

61 Fernandez Aguirre Héctor
62 Fernandez Martinez Silvia
63 Ferreyra Olivares Fernando
64 Flores Castafieda Jaime

65 Flores Morales Victor Félix

66 Flores Rico Carlos

67 Franco Lopez Héctor

68 Franco Vargas Jorge Fernando
69 Galicia Avila Victor Manuel Anastasio
70 Gallegos Soto Margarita

71 Garcia Ayala Marco Antonio
72 Garcia Barrén Oscar

73 Garcia Corpus Teofilo Manuel
74 Garcia Dévila Laura Felicitas
75 Garcia Granados Miguel Angel
76 Garcia Silva Luis

77 Garza Flores Noé Fernando

78 Gastélum Bajo Diva Hadamira

79 Gil Ortiz Francisco Javier Martin
80 Gomez Caro Clara
81 Gonzalez Cuevas lIsafas

82 Gonzalez Diaz Joel

83 Gonzalez llescas Jorge Venustiano
84 Gonzalez Morales José Alberto
85 Gonzalez Soto Diana Patricia

NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES
CEDULA
CEDULA
INASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA

NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES
ASISTENCIA
CEDULA
CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
CEDULA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

86 Gonzalez Tostado Janet Graciela
87 Guajardo Villarreal lldefonso

88 Guerra Castillo Marcela

89 Guerrero Coronado Delia

90 Guevara Cobos Luis Alejandro
91 Guevara Ramirez Héctor

92 Guillén Padilla Olivia

93 Guillén Vicente Mercedes del Carmen
94 Gutiérrez de la Torre Cuauhtémoc
95 Hernandez Garcia Elvia

96 Hernandez Hernéndez Jorge

97 Hernandez Olmos Paula Angélica
98 Hernandez Pérez David

99 Hernandez Silva Héctor

100 Hernandez Vallin David

101 Herrera Jiménez Francisco

102 Hinojosa Ochoa Baltazar Manuel
103 Hurtado Vallejo Susana

104 Ibarra Pifia Inocencio

105 Irizar Lopez Aardn

106 Izaguirre Francos Maria del Carmen
107 Jiménez Concha Juan Pablo

108 Jiménez Hernandez Blanca Estela
109 Jiménez Merino Francisco Alberto
110 Joaquin Gonzalez Carlos Manuel
111 Juraidini Rumilla Jorge Alberto
112 Kidnie De La Cruz Victor Manuel
113 Kuri Grajales Fidel

114 Lagos Galindo Silvio

115 Lara Aréchiga Oscar Javier

116 Lara Salazar Oscar

117 Lastiri Quirés Juan Carlos

118 Ledesma Magafia Israel Reyes

119 Ledn Perea José Luis Marcos

120 Lepe Lepe Humberto

121 Lerdo de Tejada Covarrubias Sebastian
122 Levin Coppel Oscar Guillermo

123 Liborio Arrazola Margarita

124 Lobato Garcia Sergio

125 Lépez Aguilar Cruz

126 Lopez Loyo Maria Elena Perla

127 Lépez Pescador José Ricardo

128 Lépez-Portillo Basave Jorge Humberto
129 Lugo Ofiate Alfredo Francisco

130 Luna Mungula Miguel Angel

131 Mancilla Zayas Sergio

132 Marin Torres Julieta Octavia

133 Mariscales Delgadillo Onésimo

134 Mérquez Lizalde Manuel Guillermo
135 Martel Lopez José Ramon

136 Martinez Armengol Luis Antonio
137 Martinez Gonzélez Hugo Héctor
138 Massieu Ferndndez Andrés

139 Mazari Espin Rosalina

140 Medina Ramirez Tereso

141 Mejia de la Merced Genaro

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
CEDULA
CEDULA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
INASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
CEDULA
INASISTENCIA
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142 Melhem Salinas Edgardo

143 Méndez Hernandez Sandra

144 Mendoza Kaplan Emilio Andrés
145 Merlo Talavera Maria Isabel
146 Miranda Herrera Nely Edith
147 Monroy Estrada Amador

148 Montes Cavazos Fermin

149 Morales Martinez Fernando
150 Moreno Arcos Mario

151 Moreno Merino Francisco Alejandro
152 Nadal Riquelme Daniela

153 Navarrete Prida Jests Alfonso

154 Nazar Morales Julian

155 Neyra Chavez Armando

156 Ochoa Millan Maurilio

157 Orantes Ldopez Hernan de Jesus
158 Pacheco Castro Carlos Oznerol
159 Padilla Lopez José Trinidad

160 Paredes Rangel Beatriz Elena

161 Pedraza Olguin Héctor

162 Pedroza Jiménez Héctor

163 Penchyna Grub David

164 Pérez Dominguez Guadalupe

165 Pérez Magafia Eviel

166 Pérez Santos Maria Isabel

167 Pichardo Lechuga José Ignacio
168 Pompa Corella Miguel Ernesto
169 Quifiones Cornejo Maria de la Paz
170 Quiroz Cruz Sergio Lorenzo

171 Rébago Castillo José Francisco
172 Ramirez Marin Jorge Carlos

173 Ramirez Pineda Narcedalia

174 Ramirez Puga Leyva Héctor Pablo
175 Ramos Montafio Francisco

176 Rebollo Mendoza Ricardo Armando
177 Rebollo Vivero Roberto

178 Reina Liceaga Rodrigo

179 Rivera de la Torre Reginaldo

180 Robles Colin Leticia

181 Robles Morales Adela

182 Rodarte Ayala Josefina

183 Rodriguez Cisneros Omar

184 Rodriguez Gonzalez Rafael

185 Rodriguez Hernandez Jeslis Maria
186 Rodriguez Sosa Luis Félix

187 Rojas Gutiérrez Francisco José
188 Rojas San Roman Francisco Lauro
189 Rojo Garcia de Alba Jorge

190 Romero Romero Jorge

191 Rosas Gonzalez Oscar Roman
192 Rosas Peralta Frida Celeste

193 Rosas Ramirez Enrique Salomén
194 Rubi Salazar José Adan Ignacio
195 Rubio Barthell Eric Luis

196 Ruiz de Teresa Guillermo Radl
197 Ruiz Massieu Salinas Claudia
198 Saldafia del Moral Fausto Sergio

ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
CEDULA
INASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO
MESA DIRECTIVA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
CEDULA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
CEDULA

199 Salgado Romero Cuauhtémoc
200 Sanchez de la Fuente Melchor
201 Séanchez Galvez Ricardo

202 Sénchez Garcia Gerardo

203 Sénchez Guevara David Ricardo
204 Sanchez Vélez Jaime

205 Santiago Ramirez César Augusto
206 Saracho Navarro Francisco

207 Scherman Leafio Maria Esther de Jesus

208 Serrano Hernandez Maricela
209 Silva Chacon Victor Roberto
210 Solis Acero Felipe

211 Soria Morales Blanca Juana
212 Soto Martinez Leobardo

213 Soto Oseguera José Luis

214 Terén Veldzquez Marfa Esther

215 Terrazas Porras Adriana

216 Terron Mendoza Miguel Angel
217 Torres Huitron José Alfredo
218 Trujillo Zentella Georgina

219 Urz(a Rivera Ricardo

220 Valdés Huezo Josué Cirino

221 Vézquez Gongora Canek

222 Vazquez Pérez Noé Martin

223 Velasco Lino José Luis

224 Velasco Monroy Héctor Eduardo
225 Vieyra Alamilla Marcela

226 Viggiano Austria Alma Carolina
227 Villegas Arreola Alfredo

228 Yafiez Montafio J. Eduardo

229 Yerena Zambrano Rafael

230 Yqglesias Arreola José Antonio
231 Yunes Zorrilla José Francisco
232 Zamora Cabrera Cristabell

233 Zamora Jiménez Arturo

234 Zamora Villalva Alicia Elizabeth
235 Zapata Bello Rolando Rodrigo
236 Zapata Lucero Ana Georgina
237 Zarzosa Sanchez Eduardo

238 Zubia Rivera Rolando

Asistencias: 116

Asistencias por cédula: 67
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 6
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 37

No presentes en la mitad de las votaciones: 11

Total diputados: 238

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

CEDULA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA

CEDULA

CEDULA

CEDULA

OFICIAL COMISION
INASISTENCIA
CEDULA
INASISTENCIA

CEDULA

CEDULA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA

NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES
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PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aguilar Armendariz Velia Idalia

2 Aglndiz Pérez Laura Viviana

3 Ardambula Lopez José Antonio

4 Arce Paniagua Oscar Martin

5 Arellano Rodriguez Rubén

6 Arévalo Sosa Cecilia Soledad

7 Arriaga Rojas Justino Eugenio

8 Avila Ruiz Daniel Gabriel

9 Bahena Flores Alejandro

10 Balderas Vaquera Victor Alejandro
11 Becerra Pocoroba Mario Alberto
12 Bello Otero Carlos

13 Bermidez Méndez José Erandi

14 Camacho Pedrero Mirna Lucrecia
15 Cantli Rodriguez Felipe de Jests
16 Castellanos Flores Gumercindo

17 Castellanos Ramirez Julio

18 Castilla Marroquin Agustin Carlos
19 Castillo Andrade Oscar Sadl

20 Clouthier Carrillo Manuel Jesls
21 Corral Jurado Javier

22 Cortazar Ramos Ovidio

23 Cortés Ledn Yulenny Guylaine

24 Cortez Mendoza JesUs Gerardo

25 Cuadra Garcia Raul Gerardo

26 Cuevas Barron Gabriela

27 Cuevas Garcia Juan José

28 Chaire Chavero Edgardo

29 De los Cobos Silva José Gerardo
30 Del Rio Sanchez Maria Dolores
31 Diaz Lizama Rosa Adriana

32 Diaz de Rivera Hernandez Augusta Valentina
33 Escobar Martinez Juan Pablo

34 Esquer Gutiérrez Alberto

35 Estrada Rodriguez Laura Elena

36 Fuentes Cortés Adriana

37 Gallegos Camarena Lucila del Carmen
38 Gama Dufour Sergio

39 Garcia Bringas Leandro Rafael

40 Garcia GOlmez Martha Elena

41 Garcia Portillo Arturo

42 German Olivares Sergio Octavio
43 Giles Sanchez Jesls

44 Gonzalez Hernandez Gustavo

45 Gonzélez Hernéndez Sergio

46 Gonzalez Madruga César Daniel
47 Gonzélez Ulloa Nancy

48 Guillén Medina Leonardo Arturo
49 Gutiérrez Cortina Paz

50 Gutiérrez Fragoso Valdemar

51 Gutiérrez Ramirez Tomas

52 Guzman Lozano Marfa del Carmen
53 Herrera Rivera Bonifacio

54 Hinojosa Céspedes Adriana de Lourdes
55 Hinojosa Pérez José Manuel

56 Hurtado Leija Gregorio

57 Ifiiguez Gdmez José Luis

58 Landero Gutiérrez José Francisco Javier

ASISTENCIA
OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
INASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
INASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
CEDULA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
INASISTENCIA
INASISTENCIA

59 Lopez Hernandez Oralia

60 Lopez Rabadan Kenia

61 Lugo Martinez Ruth Esperanza
62 Luken Garza Gaston

63 Luna Ruiz Gloria Trinidad

64 Madrigal Diaz César Octavio

65 Mancillas Amador César

66 Marquez Zapata Nelly Del Carmen
67 Marroquin Toledo José Manuel
68 Martin L6pez Miguel

69 Martinez Martinez Carlos

70 Martinez Montemayor Baltazar
71 Martinez Pefialoza Miguel

72 Meillén Johnston Carlos Luis

73 Méndez Herrera Alba Leonila

74 Mendoza Diaz Sonia

75 Mendoza Sénchez Maria de Jesus
76 Mercado Sanchez Luis Enrique
77 Merino Loo Ramén

78 Monge Villalobos Silvia Isabel

79 Montalvo Ldpez Yolanda del Carmen

80 Moran Sanchez Leoncio Alfonso
81 Nava Vazquez José César

82 Novoa Mossberger Maria Joann
83 Oliva Ramirez Jaime

84 Ordufio Valdez Francisco Javier
85 Orozco Rosi

86 Ortega Joaquin Gustavo Antonio Miguel

87 Osuna Millan Miguel Antonio
88 Ovando Patron José Luis

89 Paredes Arciga Ana Elia

90 Parra Becerra Maria Felicitas
91 Pedroza Gaitan César Octavio
92 Peralta Rivas Pedro

93 Pérez Ceballos Silvia Esther
94 Pérez Cuevas Carlos Alberto
95 Pérez Esquer Marcos

96 Pérez Reyes Marfa Antonieta

97 Pérez de Tejada Romero Ma. Elena
98 Quezada Naranjo Benigno

99 Quintana Padilla Aranzazu

100 Ramirez Acufia Francisco Javier
101 Ramirez Bucio Arturo

102 Ramirez Puente Camilo

103 Ramirez Rangel Jests

104 Ramos Cérdenas Liev Vladimir
105 Rangel Vargas Felipe de Jests
106 Rétiz Gutiérrez Ezequiel

107 Reyes Hernandez Ivideliza

108 Reynoso Femat Ma. de Lourdes
109 Rico Jiménez Martin

110 Robles Medina Guadalupe Eduardo
111 Rodriguez Davila Alfredo Javier

112 Rodriguez Galarza Wendy Guadalupe

113 Rojo Montoya Adolfo
114 Romero Leén Gloria
115 Salazar Blanco Iridia

CEDULA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
CEDULA
CEDULA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
CEDULA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
CEDULA

NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
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116 Salazar Séenz Francisco Javier
117 Salazar Vazquez Norma Leticia
118 Saldafia Moran Julio

119 Sénchez Romero Norma

120 Santamaria Prieto Fernando

121 Seara Sierra José Ignacio

122 Suarez Gonzalez Laura Margarita
123 Téllez Gonzélez Ignacio

124 Téllez Juarez Bernardo Margarito
125 Tolento Hernandez Sergio

126 Torres Delgado Enrique

127 Torres Ibarrola Agustin

128 Torres Peimbert Maria Marcela

129 Torres Santos Sergio Arturo

130 Trejo Azuara Enrique Octavio

131 Trigueras Dur6n Dora Evelyn

132 Ugalde Basaldtia Maria Sandra

133 Usabiaga Arroyo Javier Bernardo
134 Valencia Vales Marfa Yolanda

135 Valenzuela Cabrales Guadalupe

136 Valls Esponda Maricarmen

137 Vega De Lamadrid Francisco Arturo
138 Velazquez y Llorente Julian Francisco
139 Vera Hernandez J. Guadalupe

140 Vives Preciado Tomasa

141 Zetina Soto Sixto Alfonso

Asistencias: 86

Asistencias por cédula: 36
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 1
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 15

No presentes en la mitad de las votaciones: 2

Total diputados: 141

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

NO PRESENTE EN

LA MITAD DE

LAS VOTACIONES
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Acosta Naranjo Guadalupe
2 Aguirre Herrera Angel

3 Anaya Mota Claudia Edith

4 Barraza Chavez Héctor Elias

5 Bernardino Rojas Martha Angélica
6 Burelo Burelo César Francisco

7 Carmona Cabrera Bélgica Nabil
8 Castro Cosio Victor Manuel

9 Castro y Castro Juventino Victor
10 Cruz Cruz Juanita Arcelia

11 Cruz Martinez Marcos Carlos
12 Damian Peralta Esthela

13 De la Fuente Godinez Alejandro
14 Diaz Judrez Pavel

15 Eguia Pérez Luis Felipe

CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES
ASISTENCIA
CEDULA
CEDULA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
OFICIAL COMISION

16 Encinas Rodriguez Alejandro de JesUs
17 Espinosa Morales Olga Luz
18 Garcia Avilés Martin

19 Garcia Coronado Lizbeth

20 Gomez Ledn Ariel

21 Gonzalez Diaz José Alfredo

22 Guajardo Villarreal Mary Telma

23 Guerrero Castillo Agustin

24 Gutiérrez Villanueva Sergio Ernesto
25 Hernandez Cruz Luis

26 Hernandez Juérez Francisco

27 Hernandez Rodriguez Héctor Hugo

28 Herrera Chavez Samuel

29 Herrera Soto Ma. Dina

30 Inchaustegui Romero Teresa del Carmen
31 Jaime Correa José Luis

32 Jiménez Fuentes Ramén

33 Jiménez Lopez Ramon

34 Lara Lagunas Rodolfo

35 Leyva Hernandez Gerardo

36 Lobato Ramirez Ana Luz

37 Lopez Fernandez Juan Carlos
38 Lopez Paredes Uriel

39 Lozano Herrera Ilich Augusto
40 Llerenas Morales Vidal

41 Madrigal Ceja Israel

42 Marin Diaz Feliciano Rosendo

43 Méndez Rangel Avelino

44 Mendoza Arellano Eduardo

45 Meza Castro Francisco Armando
46 Narro Céspedes José

47 Navarro Aguilar Filemén

48 Nazares Jeronimo Dolores de los Angeles
49 Norberto Sénchez Nazario

50 Ovalle Vaguera Federico

51 Puppo Gastélum Silvia
52 Quezada Contreras Leticia
53 Rios Piter Armando

54 Rodriguez Martell Domingo
55 Rosario Morales Florentina
56 Salgado Vazquez Rigoberto
57 Santana Alfaro Arturo

58 Serrano Jiménez Emilio
59 Toledo Gutiérrez Mauricio Alonso

60 Torres Abarca O. Magdalena
61 Torres Robledo José M.

62 Uranga Mufioz Enoé Margarita
63 Valencia Barajas José Maria
64 Vargas Cortez Balfre

INASISTENCIA
CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
CEDULA
CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
CEDULA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
CEDULA
CEDULA
ASISTENCIA

NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA

NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES
ASISTENCIA
CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
OFICIAL COMISION
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
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65 Vazquez Camacho Maria Araceli ASISTENCIA
66 Velazquez Esquivel Emiliano ASISTENCIA
67 Verver y Vargas Ramirez Heladio Gerardo ASISTENCIA
68 Vizcaino Silva Indira CEDULA

Asistencias: 31

Asistencias por cédula: 18

Asistencias comision oficial: 2

Permiso Mesa Directiva: 7

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 7

No presentes en la mitad de las votaciones: 3
Total diputados: 68

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Brindis Alvarez Marfa del Rosario CEDULA
2 Carabias Icaza Alejandro CEDULA
3 Cinta Martinez Alberto Emiliano CEDULA
4 Cirigo Vasquez Victor Hugo CEDULA
5 Corona Valdés Lorena ASISTENCIA
6 Cueva Sada Guillermo ASISTENCIA
7 Del Mazo Maza Alejandro CEDULA
8 Escudero Morales Pablo ASISTENCIA
9 Ezeta Salcedo Carlos Alberto ASISTENCIA
10 Flores Ramirez Juan Gerardo ASISTENCIA
11 Guerra Abud Juan José ASISTENCIA
12 Herrera Martinez Jorge ASISTENCIA
13 Ledesma Romo Eduardo ASISTENCIA
14 Moreno Teran Carlos Samuel ASISTENCIA
15 Natale Lépez Juan Carlos INASISTENCIA
16 Orozco Torres Norma Leticia CEDULA
17 Pacchiano Alaman Rafael CEDULA
18 Pérez-Alonso Gonzalez Rodrigo INASISTENCIA
19 Pifia Olmedo Laura CEDULA
20 Séenz Vargas Caritina ASISTENCIA
21 Salinas Sada Ninfa Clara ASISTENCIA
22 Sarur Torre Adriana CEDULA
23 Vidal Aguilar Liborio CEDULA
Asistencias: 11
Asistencias por cédula: 10
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 2
No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 23

PARTIDO DEL TRABAJO
1 Cardenas Gracia Jaime Fernando ASISTENCIA
2 Castillo Juarez Laura ltzel CEDULA
3 Di Costanzo Armenta Mario Alberto ASISTENCIA

4 Escobar Garcia Heron Agustin CEDULA
5 Espinosa Ramos Francisco Amadeo ASISTENCIA
6 Fernandez Norofia José Gerardo Rodolfo CEDULA
7 Gonzélez Yéfiez Oscar INASISTENCIA
8 Ibarra Pedroza Juan Enrique ASISTENCIA
9 Martinez y Hernandez Ifigenia Martha CEDULA
10 Mufioz Ledo Porfirio CEDULA
11 Reyes Sahagtn Teresa Guadalupe CEDULA
12 Rios Vazquez Alfonso Primitivo CEDULA
13 Vazquez Gonzalez Pedro ASISTENCIA
Asistencias: 5
Asistencias por cédula: 7
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 1
No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 13
NUEVA ALIANZA

1 Del Mazo Morales Gerardo CEDULA
2 Kahwagi Macari Jorge Antonio CEDULA
3 Martinez Pefia Elsa Maria ASISTENCIA
4 Meza Elizondo José Isabel ASISTENCIA
5 Pérez de Alva Blanco Roberto ASISTENCIA
6 Pinedo Alonso Cora ASISTENCIA
7 Torre Canales Maria del Pilar CEDULA
Asistencias: 4
Asistencias por cédula: 3
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0
No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 7

MOVIMIENTO CIUDADANO
1 Alvarez Cisneros Jaime INASISTENCIA
2 Arizmendi Campos Laura ASISTENCIA
3 Garcia Almanza Maria Guadalupe ASISTENCIA
4 Gertz Manero Alejandro CEDULA
5 Jiménez Ledn Pedro CEDULA

6 Ochoa Mejia Ma. Teresa Rosaura OFICIAL COMISION
Asistencias: 2

Asistencias por cédula: 2

Asistencias comision oficial: 1

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 1

No presentes en la mitad de las votaciones: 0

Total diputados: 6
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DIPUTADOS SIN PARTIDO
1 Vézquez Aguilar Jaime Arturo CEDULA

Asistencias: 0

Asistencias por cédula: 1

Asistencias comision oficial; 0

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 1
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Albores Gleason Roberto Armando
2 Alvarado Arroyo Fermin Gerardo

3 Bailey Elizondo Eduardo Alonso

4 Borja Texocotitla Felipe

5 Ceballos Llerenas Hilda

6 Cervera Hernandez Felipe

7 Concha Arellano Elpidio Desiderio
8 Corona Rivera Armando

9 Chirinos del Angel Patricio

10 De la Fuente Dagdug Marfa Estela
11 De Lucas Hopkins Ernesto

12 Diaz Salazar Maria Cristina

13 Enriquez Hernéndez Felipe

14 Flores Morales Victor Félix

15 Flores Rico Carlos

16 Franco Vargas Jorge Fernando

17 Gastélum Bajo Diva Hadamira

18 Guevara Cobos Luis Alejandro

19 Guevara Ramirez Héctor

20 Guillén Padilla Olivia

21 Hernandez Silva Héctor

22 Herrera Jiménez Francisco

23 Hinojosa Ochoa Baltazar Manuel
24 Hurtado Vallejo Susana

25 Kidnie De La Cruz Victor Manuel
26 Lagos Galindo Silvio

27 Levin Coppel Oscar Guillermo
28 Ldpez Pescador José Ricardo

29 Martinez Gonzalez Hugo Héctor
30 Mejia de la Merced Genaro

31 Miranda Herrera Nely Edith

32 Moreno Merino Francisco Alejandro
33 Orantes Lopez Hernan de Jests
34 Pérez Magafia Eviel

35 Pichardo Lechuga José Ignacio
36 Quifiones Cornejo Maria de la Paz
37 Ramirez Puga Leyva Héctor Pablo
38 Rodriguez Sosa Luis Félix

39 Rojo Garcia de Alba Jorge

40 Rosas Ramirez Enrique Salomén
41 Rubi Salazar José Adan Ignacio
42 Ruiz Massieu Salinas Claudia

43 Teran Velazquez Maria Esther

44 Velasco Lino José Luis

45 Vieyra Alamilla Marcela

46 Yerena Zambrano Rafael

47 Zapata Bello Rolando Rodrigo

48 Zubia Rivera Rolando

Faltas por grupo: 48

PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputado

1 Arce Paniagua Oscar Martin

2 Cortazar Ramos Ovidio

3 Estrada Rodriguez Laura Elena

4 German Olivares Sergio Octavio

5 Ifiiguez Gamez José Luis

6 Landero Gutiérrez José Francisco Javier
7 Lugo Martinez Ruth Esperanza

8 Luna Ruiz Gloria Trinidad

9 Marroquin Toledo José Manuel

10 Martinez Martinez Carlos

11 Nava Vazquez José César

12 Ortega Joaquin Gustavo Antonio Miguel
13 Ramos Crdenas Liev Vladimir

14 Rangel Vargas Felipe de Jests

15 Reyes Hernéndez Ivideliza

16 Salazar Blanco Iridia

17 Téllez Gonzalez Ignacio

Faltas por grupo: 17

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Diputado

1 Aguirre Herrera Angel

2 Barraza Chévez Héctor Elias

3 Castro y Castro Juventino Victor
4 Damian Peralta Esthela

5 Encinas Rodriguez Alejandro de JesUs
6 Gonzalez Diaz José Alfredo

7 Jiménez Fuentes Ramon

8 Narro Céspedes José

9 Ovalle Vaquera Federico

10 Torres Abarca O. Magdalena
Faltas por grupo: 10

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Diputado

1 Natale Ldpez Juan Carlos

2 Pérez-Alonso Gonzalez Rodrigo
Faltas por grupo: 2

PARTIDO DEL TRABAJO
Diputado
1 Gonzalez Yaiiez Oscar
Faltas por grupo: 1
MOVIMIENTO CIUDADANO
Diputado

1 Alvarez Cisneros Jaime
Faltas por grupo: 1



