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El dictamen corresponde al anunciado, por el Presidente de la Mesa Directiva, en la pagina 17
del Diario de los Debates del 15 de noviembre de 2011.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA CON
PROYECTO DE DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2012

HONORABLE ASAMBLEA: -

En ejercicio de la facultad exclusiva que confiere a la Camara de Diputados la
fraccion IV del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos para aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo
examen, discusién y, en su caso, modificacién del Proyecto enviado por el
Ejecutivo Federal, y con fundamento en los articulos 1, 17, 39, 42 y demas
refativos de Ia'Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 39,
'numeré‘jes 1y 2 fraceion XXV, y 45, numeral 6, inciso f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccidon H;--
‘84, 85, 102, numeral 1, 182, numeral 1, 191, numeral 1, 220, 221 y demas
aplicables del Reglamentc de la Camara de Diputados, la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica se abocd al andlisis del Proyecto de Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012 y como P
resultado de las deliberacicnes de los diputados de los diversos grupos
parlamentarios que la integran, somete a la consideracion del Pleno de la Camara
de Diputados el Dictamen con Proyecto de Decreto de Presupﬁesto de Egresos de

la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012.
ANTECEDENTES

1.- Con fecha 8 de septiembre de 2011, se recibié en la Mesa Directiva de la
Camara de Diputadbs de la LXI Legislatura del Congreso de la Unién el Proyecto

de Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fisca

2012 formulado por el Ejécutivo Federal. F
_ (\

2.- Con fecha 13 de septiembre de 2011, el Proyecto de Decreto de Presupuest

de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012 fue turmado por la Mega
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Directiva a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para su aprobacion,

previo examen, discusion y, en su caso, modificacion.
CONTENIDO DEL PROYECTO

Los instrumentos de politica econdmica y social mas importantes de los que
dispone el Estado mexicano son la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
de la Federacion. A fravés de ellos se da viabilidad a los grandes objetivos
definidos en el proyecto nacicnal que establece la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Para la consecucion del proyecto nacional se requiere organizar un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la

democratizacion politica, social y cultural de la nacién.

. §
La visién de desarrollo de quienes dirigen el destino de la nacidn se manifiesta en |
la asignacién de los recursos publicos a los diversos sectores y oOrdenes de
gobiemno. Las verdaderas prioridades del Ejecutivo Federal se determinan a través

de los recursos que les destina.

En un marco de restricciones macroecondmicas, el titular del Ejecutivo Federal

propuso a esta Soberania un proyecto que refleja reducciones de recursos .
destinados a tas entidades federativas y municipios.
El federalismo en nuestro pais debe ser revisado para ser fortalecido. No se debe ,

olvidar que el sistema federal surge desde los estados y los municipios, que estos

en su origen ceden atribuciones y recursos para darle vida a la Federacion. Sin

embargo, en los Gitimos afios, las entidades federativas han venido recibien
trato cada vez mas injusto en la distribucion de la riqueza publica. Es fal

del federalismo cuando los estados dependen cada vez mas de los récursos 9 e

el gobierno federal les asigna. ) : /
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El desarrollo de las regiones solo podra consolidarse con una justa distribucion de
la rigueza nacional. Una pricridad del desarrollo del pais es reducir las
desigualdades entre regicnes, lo que traerd como consecuencia la reduccion de

las desigualdades entre [os grupos sociales.

Los recursos del pais se generan desde las localidades. Las fuentes de riqueza
mas importantes se gravan por la Federacion, pero los estados y los municipios
deben participar de mayores beneficios, ello permitird que la poblacién eleve su

-calidad de vida.

proyeéto de Presupuesto de Egresos gque presentd a esta Soberania el
Ejecutivo Federal, es restrictivo, no sélo para las entidades federativas, sino para
diversos ambitos de la actividad publica que inciden directamente en el bienestar

de los mexicanos.

El Ejecutivo propuso disminuir 92 mil millones de pesos a los recursos para las
entidades federativas, con relacion a los asignados en 2011, afectando programas
de relevancia tales como el Fondo de Compensacion para la Educacién Basica, el
cual desaparece, con lo que los estados dejaran de percibir cuando menos mil
millones de pesos para destinarlos a lo que sin duda, debe ser una prioridad

nacional, la educacion de nifios y jévenes.

Ademas, se reducen las asignédciones a mas de sesenta programas/subsidios de
_ apoyo en materia de educacién a los estados por mas de 12 mil millones de

pesos.

La propuesta de asignacion de recursos a las regiones también resulta
severamente afectada. El Fondo Metropolitano disminuye en un 90%, lo que

implica un impacto desfavcrable para 46 zonas metropolitanas conformadas por

281municipios en los que habitan mas de la mitad de [os mexicanos: 58 milleng

540 mil personas.

Por su parte, la propuesta al Fondo Regional que se distribuye entre los 1

estados con menor indice de desarrollo humano sufre decrementos cercanos
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70% en términos reales, lo que significa casi 4 mil 500 millones de pesos menos
para los estados de Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Oaxaca,

Puebla, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

Los 32 programas de cultura financiados con recursos federales y cperados por
los estados desaparecen también, la asignacién para 2011 fue de 1,565 millones

de pesos.

El deporte es una de las actividades mas importantes, sobre todo para los nifios y -
jovenes, la promocion de la actividad deportiva y la consolidacién de la
infraestructura ha sido definida por el Ejecutivo como una de sus prioridades. Sin
embargo, este programa disminuyd para las entidades federativas la asignacion

de recurscs en un 30%.

Por su parte, las participaciones y aportaciones para 2012 para el Distrito Federal
disminuyen en mas de nueve mil millones de pesos, en Jalisco hay un decremento
de casi seis mil y en Nuevo Ledn cerca de cinco mil millones de pesos, por sefialar

algunos ejemplos.

Para 2012 se advierte en la evolucién del presupuesto que los areas mas
sensibles para la poblacion tales como, salud, educacion, cultura, campo,

presentan reducciones en la propuesta del Ejecutivo.”

El gasto neto total que el Ejecutivo Federal propone a esta Soberania para el '
ejercicio fiscal 2012 asciende a 3 billones 647 mil 907.1 millones de pesos, 2.5 por
ciento mayor en términos reales al gasto neto total aprobado para el ejercicio fiscal '

2011. De ese total 76.8% corréspdnde a gasto programable, 13.8% a

participaciones a entidades federativas -y municipios, 0.6% para adeudos de

ejercicios fiscales anteriores y 8.8% para cubrir el costo de la deuda publica.

Asimismo, se establece que la inversion fisica de petréleos mexicanos;, rade 3
%:l

mismo nivel que el aprobado en 2011, y que las participaciones y aportaci7nes a

mil 255 millones de pesos, lo que “representa una proporcion del PIB del 2.
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las entidades federativas y municipios se reducen en 0.4% en términos reales con

respecto a lo aprobado para 2011.

Ef gasto programable que se propone asciende a 2 billones 800 mil 216.1 millones
de pesos, 3.2% mayor en términos reales con relacion a lo aprabado para 2011,
dentro del cual, en términos de su clasificacién econémica, el gasto cotriente
presenta una variacion real positiva de 6.3%, mientras que el gasto de inversion

registra una disminucion de 6.5% en términos nominales.

Por lo que se refiere a la clasificacién funcional del gasto del sector publico,
destaca que al gasto para las funciones de gobierno se propone destinar 192 mil
336.3 millcnes de pesos, que representa un incremenfo de 11.5% en términos
reales con relacion a lo aprobado para 2011, dichos recursos se orientan
pnnmpalmente a segurldad nacional; asuntos de orden publico y de seguridad
interior; y jUStICIa que suman 147 mil 2075 millones de pesos, mientras que para

las de desarrollo social se asignan 1,623,307.7 que represenian el 3.7% de

incremento real respecto al gasto aprobado de 2011, orientados, entre otros, a la
provision de servicios a la poblacién en materia de educacion; proteccion social;
salud; y vivienda y servicios a la comunidad, gue suman 1,574,908.5 millones de

pesos.

Llaman la atencion los recortes propuestos al campo y la sustentabilidad del medio
ambiente, que en conjunto involucran recursos de casi 27 mil 830 millones de

pesos. 4

La inversién fisica en infraestructura con impacto regional, en el ramo de
comunicaciones y transportes, reporta una contraccién en términos reales del 5.6

por ciento, equivalente a 20 mil 800 millones de pesos.

Por otra parte, se observa que en los Programas y Proyectos de Inversion por
entidad federativa, estimados en poco mas de 434 mil millones de pesos, ex]

una reduccion de casi 12 mil 500 millones respecto a lo aprobado para el ejgrcicio

43

ik g 7w
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El gasto que se propone en 2012 para el grupo de funciones.que comprende el
desarrollo econdmico asciende a 894,333.5 millones de pesos, monto que esta por
debajo de los 909,011.3 millcnes de pesos que la Camara de Diputados aprobé
para 2011, lo que representa una disminucion del 1.6%, en donde se destacan
previsiones para combustibles y energia; agropecuaria, silvicultura, pesca y caza;

transporte; y ciencia y tecnologia e innovacion.

El gasto federalizado propuesto por el Ejecutivo asciende a 1 billén 41 mil 778.1
millones de pesos, que presenta una reduccién de 0.4% con relacién a lo
aprobado para el 2011, de los cuales 503 mil 606 millones de pesos corresponden
" a participaciones federales; 524 mil 049.7 millones a aportaéiones federales y 14
mil 122.5 millones a recursos para programas orientados a fortalecer la seguridad

publica e impulsar el desarrcllo regional y municipal.

El Ejecutivo propone cubrir el costo financiero de la deuda publica, tanto del
gobierno federal como de los organismos y entidades de control directo y las
‘erogaciones para los programas de apoyo a los deudores y ahorradores de la
banca, con un monto de 321 mil 695.8 millones de pesos, equivalente al 2.1 por
ciento del PIB, Cifra menor en 0.1 puntos porcentuales a la aulcrizada en el
presupuesto de 2011, de los cuales 47 mil 983.9 millcnes de pesos corresponden
a organismos y entidades y 273 mil 722.9 millones al gobierno federal. La
inversion ﬁnanlciada por el sector privado bajo el esquema de Proyectos de
Infraestructura Productiva de Largo Plazo (PIDIREGAS) asciende a 51 mil 247.4
millones de pesos, que permitiran financiar proyectos de infraestructura econémica

del sector eléctrico.

El Ejecutivo sefiala que el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio

Fiscal de 2012 fue elaborado con base en las proyecciones econémicas que para

el afo proximo explican los Criterios Generales de Politica Economica, dentro de
. los cuales se proyecta que la ec:on_omia mexicana registrara, durant?o 2, u
crecimiento real de 3.5 por ciento, sustentado en el incremento elgvado de fa,
demanda externa, un mayor crecimiento de la demanda interna y una infljtién

consistente con el objetivo del Banco de México. /
/
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Propone un presupuesto de inversién para Petroleos Mexicanos de 301,255
millones de pesos, con lo gque pretende mantener una tasa de reposicion de
reservas totales superior al 100%, asi como una plataforma de produccion de

_petréleo crudo de cuando menos 2,550 millones de barriles diarios.

También propone una asignacion de 11,555.3 millones de pesos para el desarrollo
de nueva infraestructura de generacion, trasmision y distribucion necesaria para

satisfacer la demanda de energia eléctrica al menor costo posible.

El déficit propuesto es de 36,689.5 millones de pesos, equivalente al 0.2% del
Producto Interno Bruto. Del anélisis realizado a la propuesta, esta Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica detectd graves disminuciones en diversos rubros

prioritarios de gasto como se muestra a continuacion:
Programas del Ramo 23 Provisiones Salariales y Economicas

En el Ramo 23 se contienen algunos de los Fondos mas importantes para los
estados y el desarrollc regional. En el proyecto los recursos previstos para este
Ramo disminuyen 10,757.8 miliones de pesos, lo que representa un decremento

de 24.5% en términos reales.

Los rubros que mayor impacto sufren son los Fondos Metropolitancs, con una
disminucién de 6,846 millones de pesos (87.7% real); Fondo de Desastres
. Naturales (FONDEN), con 4,704 millones de pesos menos (48.8% real); el Fondo
. Regional, el cual se distribuye entre los 10 estados més pobres, contempla una

reduccion de 4,277 millones (69.8% real).

En cuanto al Fondo de Pavimentacion y Espacios Deportivos para Municipios, que

en 2011 tiene una asignacién de 2 mil 200 millones de pesos, el Ejecutivo propone

para el afio 2012, su sustitucion por el de Espacios Deportivos Municipales
eliminando la posibilidad de que se ejerzan recursos en obras de pavimen?’
Para dicho Fondo propone 600 millones de pesos, lo que representa una

disminucién de 1,600 millones respecto a lo aprobado para 2011.

wh G T ¥
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En el mismo Ramo se contemplan recursos por 150 millones de pesos al Fondo
para la Transicién, cuyos recursos serviran para los firabajos y actividades

relacionadas con el cambio de titular del Poder Ejecutivo Federal.
Seguridad Publica, Defensa, Marina y Procuraduria General de la Republica.

En su conjunto, el presupuesto para estos ramos incluyendo el Subsidio para la
Seguridad Publica en los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (SUBSEMUN) asciende a 135,663.2 millones de pesos, monto superior en
15,533.3 millones de pesos al aprobado en 2011, lo que significa un incremento
real de 9.1%. Esta Comision dictaminadora considera que los incrementos
presupuestales y los montos propuestos no son consistentes con los resultados

obtenidos.

El incremento de 5,571.5 millones de pesos para Defensa Nacional representa un

aumento de 7.4% en términos reales respecto a lo aprobado para 2011.

Incluyendo el SUBSEMUN, para Seguridad Publica se contempla una asignacion 7 §

" de 44,990.4 millones de pesos, monto superior en 5,168 millones de pesos a lo

establecido para 2011, lo que implica un incremento de 9.2% en términos reales. }

Para Marina se propone un incremento de 1,406.5 millones de pesos, lo que
representa un aumento real de 4.1%, con un monto total de 19,676.7 millones de

~ pesos para 2012

La Procuraduria General de la Republica contempla recursos por 15,385.1
millones de pesos, monto superior en 3,387.3 millones al aprobado para 2011, lo

que implica un incremento real de 23.9%.

Gobernacion) asciende a 4,453.9 millones de pesos, monto que %ﬂtiene

constante, en términos reales, con respecto al aprobado para 201 1.

La asignacion del SUBSEMUN (que se encuentra dentro del Ram9 de /&é

Gobernacion
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Sin considerar los recursos del SUBSEMUN, [a propuesta enviada por el Ejecutivo
para el ramo asciende a 21,053.5 millones de pesos, monto superior en 7,067.4
millones de pesos con respecto al aprobado en 2011, es decir, un incremento de

45.4% en términos reales.

Se destaca el incremento de 2,616.2 millones de pesos del Fondo de Apoyo Social

para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos en Estados Unidos.

Dentro de los programas creados destaca el Programa de Apoyos en Materia de
Seguridad Publica, para el cual se contemplan recursos por 3,000.0 millones de

pesos.

La mayor reduccion ta presenta el programa Implementacion de la Reforma al

Sistema de Justicia Penal, con una disminucién de 442.9 millones de pesos.

Los recursos para el mando Cnico policial en las entidades federativas se

mantienen constantes en términaos reales, 2,484 millones de pesos.
Desarroflo Social

Para el Ramo 20 se proponen 87,057.1 millones de pesos, montc superior en
6,789.6 millones de pesos al aprobado para 2(_)11, l[o gue representa un

incremento de 4.8 % en términos reales.

El Programa 70 y mas muestra un crecimiento atipico que no se justifica en la

Exposicion de Motivos del proyecto, ya que se le destinan 8,784 millones de pesos
por arriba de lo aprobado para 2011, es decir, se incrementa 60.5% en términos
reales. Si bien, son evidentes las bondades del programa, en la exposicion de

motivos no se sustenta el incremento, ni en el mento ni en la meta, ni se presentan

resultados cualitativos ni cuantitativos del impacto real de este apoyo.
Educacion . 6

El ramo crece en 12,626.7 millones de pesos, lo que equivale a un incremento re

de 1.9% respecto al presupuesto 2011. De este monto 5 mil mlllones de pesos
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asignan al programa de nueva creacién denominado “Becas Universitarias y de
Nivel Medio Superior”, mientras que 5,175.0 millones de pesos estan destinados al
resurgimiento del programa Enciclomedia bajo el nombre de “Aulas Telematicas

en Primaria”.

Estos incrementos nunc£a antes registrados contrastan con las reducciones a los
programas de apoyo a las entidades federativas ya que por segundo afo
consecutivo se eliminan las asignaciones a los 32 Programas de Cultura en los
Estados y el Distrito Federal, es decir, los 1,565.1 millones de pesos son
orientados a otras areas, y también se reduce en una tercera parte el presupuesto
del programa “Deporte”, gue el Ejecutivo ha dicho es prioritario en su lucha contra

la inseguridad y contra las adicciones.

Es de destacar que la Camara de Diputados desarrollé un importante esfuerzo el
afo pasado para incrementar las asignaciones presupuestales a estos programas
tan benéficos y sensibles para los mexicanos, esfuerzo que de nuevo se ve

" desatendido por el Ejecutivo.
« Instituciones Federales de Educacién Superior

lLa apuesta por la educacion es la apuesta por el desarrollo del pais. La educacion
publica superior debe ser adecuadamente financiada para formar los
profesionales, técnicos, investigadores y cientificos que México requiere. Asi lo
entendemos en la Camara de Diputados y congruentes con esa conviccion es qu

se han introducido importantes incrementos a las instituciones de educacion

superior que durante décadas han formado a los mejores hombre y mujeres de

México, es asi que aun dentro de las limitaciones presupuestales, se aumenta \
recursos por 3, 308 millones de pesos, lo que representa una variacion reafl de

. . . . 7
Universidad Autonoma Metropolitana.

3.7%, destacando los incrementes de 7.3% al Colegio de México y de 63/% a ld*

~Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia /

|0
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La ciencia y la tecnologia deben ser también pilares del desarrollo del pais, por
ello se requiere un solido esfuerzo presupuestal que los apuntale. Si bien el
proyecto de presupuesto del ramo 38 propone un incremento de 16.5% en
términos reales, parte del cual se explica por la creacion del “Programa para
Reducir la Brecha Digital”, con una asignacion de 3 mil millones de pesos, también
presenta reducciones en otros como el de Apoyos institucionales para actividades
cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, que decrece en 210.6 millones de pesos.
En 2011 este programa concentré el 95% de las ampliaciones que hizo la Camara

de Diputados al ramo.
“Salud

El ramo salud presenta en la propuesta del Ejecutivo un incremento de 3,684.9
millones de pesos en términos nominales, pero en términos reales queda en el

mismo nivel, es decir no existen mayores recurses para este importante sector.

Si bien se presentan incrementos por 11,594.8 millones de pesos, en algunos /D ,

programas, otros decrecen en 7,909.9 millones de pesos.

El Seguro Popular concentra la mayor parte de las recrientaciones del sector, con

8,705.8 millones de pesos, lo que significa un incremento real del 11.4%.

;, De los programas que registran mayores decrementos estan, el de Fortalecimient
de las Redes de Servicios de Salud con 4,625.2 millones de pesos menos, es
decir el 99% real, el de Atencion de la Salud Reproductiva y la Igualdad de Género y
en Salud reducido en 848 millones de pesos, lo que significa un 63.9% en
términos reales. Al Programa de Proteccion contra Riesgos Sanitarios se le

reducen 193.8 millones de pesos, es decir, el 28.3% )

El problema de salud plblica que implican las adicciones no es tratado
adecuadamente en el presupuesto, ya que al programa de Prevencion y Atencig

contfra las Adiccicnes se le reduce‘el 21.3% en términos reales y al Programa
Apoyos Adicionales para la Prevencion y Atencién de Adicciones en Entidades

Federativas sélo se le asignan 300 millones de pesos.

VI
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Ganaderia, Agricultura y Pesca

El Proyecto de Decreto plantea una reduccion neta al ramo por 12,209.2 millones
de pesos, como resultado de ampliaciones por 6,573.3 millones de pesos y
reducciones por 18,782.5 millones de pesos. La reduccion en términos reales es
de 19.4%.

Dos importantes proegramas para el sector presentan considerables disminuciones:
el de Apoyo a la Inversion en Equipamiento e Infraestructura y el de Prevencién y
Manejo de Riesgos, con reducciones de 8,644.7 y 6,414.6 millones de pesos,

respectivamente.

Para el ejercicio fiscal 2012, el Ejecutivo Federal envia en ceros las asignaciones

a los siguientes programas presupuestarios: Otros proyectos de [nfraestructura

Gubernamental; Proyectos de infraestructura social en educacion, Apoyo a la
productividad de empresas azucareras expropiadas, Planeacion y prospectiva y

ofros proyectos de infraestructura social

En contraste, el Programa de Apoyo al Ingreso Agropecuario PROCAMPO para
Vivir Mejor, concentra incrementos por 4,017.4 millones de pesos lo que
representa el 20.3% de los 16, 365.6 millones de pesos autorizados para 2011.
Este programa alcanza la cifra de 20,383 millones de pesos, a pesar de lo cual el
Ejecutivo considera que no merece una argumentacion suficiente en la exposicion

de motivos, esta se reduce a describir el programa.

Por lo que toca al prdgrama de nueva creacion denominado Programa de
Acciones en Concurrencia con las Entidades Federativas en Materia de Inversi¢
Sustentabilidad y Desarrollo de Capacidades, se le asignan recursos por 1,020.

millones de pesos.

Comunicaciones y Transportes
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Para este sector de gran trascendencia en el pais, se contemplan 70,440.4
millones de pesos, monto inferior en 19,004.9 al aprobado para 2011, lo que

implica una reduccién de 21.2% en términos reales.

El gasto total programado para la actividad institucional Carreteras eficientes,
seguras y suficientes es de 37,6569.6 millones de pesos, lo que significa una
severa reduccion de 4,634.9 millones de pesos frente a lo aprobado para 2011.

Esta cifra resulta 14.0% menor en términos reales.

Mas severa es la reduccién que propone el Ejecutivo Federal a los Proyectos de
Infraestructura Econdomica de Carreteras Alimentadoras y Caminos Rurales, asi
como sus estudios, por la suma de 3,500 millones de pesos, lo que representa una
reduccion de 11,424.1 millones de pesos con respecto a lo aprobado para 2011 y

76.5% en términos reales.

Esta reduccion afecta seriamente a diversas entidades federafivas, con

disminuciones que van desde el 75 hasta el 87% en 10 estados.

Los estados que ven afectados los recursos del ejercicio fiscal 2012 con relacién
al del afio que corre, con diminuciones superiores al 90% son: Jalisco, Coahuila,
México, Sonora y Colima; y con reduccicnes del 75 al 89% Guerrero, Hidalgo,

Sinaloa, Veracruz y Tamaulipas.

Los recursos destinados a Proyectos de Infraestructura Econémica de Carreteras,
asi como sus estudios, se reducen 9,024.2 millones de pesos, lo que representa
recursos por 31.4% menos en términos reales, siendo las entidades {ederativas
mas afectadas: Jalisco, Coahuila, Yucatan, Tamaulipas, Nuevo Ledn, Querétaro, |
Aguascalientes, México, Durango y Puebla que podrian resentir reducciones de
entre el 45 y el 80%.

1,000 millones de pesos para la Linea 12 de la Ciudad de México.

V.
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La asignacién de 2,697.5 millones de pesos para Proyectos de Infraestructura

Econdmica de Puertos, es inferior en 46.0% en términos treales a la del afio 2011.

Si se comparan [os porcentajes de disminuciones contra los incrementos estos
resultan marginales, sélo el 13.9% en términos reales, es decir, 1,712.1 millones
de pesos para el rubro de Conservacion de Infraestructura Carretera con respecto

a lo aprobado para el gjercicio fiscal 2011.

Es de llamar !a atencién que el monto destinado a Servicios Personales para
Derecho de Via asciende a 326.4 millones de pesos, cifra 730.3% mayor en

términos reales a lo autorizado para 2011.

- El monto destinado a Gastos de Operacién para [a Supervisién, inspeccion y
verificacién de conservacion de carreteras, importa la cantidad de 879.6 millones
de pesos, con lo que se llega al exorbitante incremento_de 3,339.9%. superior a lo
observado en el PEF 2011.

Los montos asignados al Sistema Satelital en 2010 y 2011 fueron 4,500.0 y
5,743.0 millones de pesos, respectivamente. Para 2012 se propone una inversion
de 5,780.0 millones de pesos. Este proyecto de inversion tiene un costo total

calendarizado de 19,136.6 millones de pesos.
Medio Ambiente y Recursos Naturales

En Medio Ambiente y Recursos Naturales se contemplan 45233.1 millones de
pesos, monto inferior en 5,988.9 millones a los 51,222 millones de peso

aprobados para 2011, lo que significa una reduccién de 14.7% en términos reales?

Para el Programa de Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento en Zonas
Urbanas (APAZU) se asigna una cantidad de 2,363.3 millones de pesos, lo qu

representa una disminucién de 3,054.7 millones de pesos con relacion a los 54:
millones de pesos aprobados para 2011, lo que implica una reduccién 57.9%

.

real.
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Para Infraestructura de Riego se asignan 628.8 millones de pesos para 2012, lo
ique implicaria una disminucién de 3,022.2 millones de pesos respecto a los 3,651

millones de pesos aprobados para 2011 (83.4% real).

Para ProArbol se redujeron de 8 Programas Presupuestarios en 2011 a 3 en 2012,
no obstante, incrementa la asignacion de recursos para 2012 en 218.2 millones de

pesos lo que representa un crecimiento real del 7%.
Hacienda y Crédifo Puablico

Para el ramo Hacienda y Crédito Pudblico se contempla un presupuesio de
44,612.4 millones de pesos, monto superior en 5,619.9 millones de pesos (10.5%
real) a los 38,992.5 millones de pesos aprobados para 2011. Gran parte del
crecimiento presupuestal que presenta el ramo, se debe al “Programa de esquema
de financiamiento y subsidio fedéra! para vivienda”, el cual registra un incremento
de 4,078.5 millones de pesos a lo establecido en el PEF 2011 (69.4% real).

Presidencia de la Repiblica

La asignacién al Ramo se incrementa en 200.0 millones de pesos, lo que

representa un 7.4% real en comparacion con el PEF 2011.

Un total de 189.0 millones de pesos se concentran en los programas que
conforman el “Apoyo a las actividades de seguridad y logistica para garantizar la
‘integridad del Ejecutivo Federal”. Estado Mayor Presidencial, con un incremento
*de 146.7 millones de pesos, y la Coordinacion General de Transportes Aéreos
Presidenciales, con 42.4 millones de pesos. En su conjunto, representa un

incremento en términos reales del 25.6% con respecto a 2011.
Turismo

El ramo 21 se mantiene igual en términos reales. Se crea el programa /> oyos

para el Desarrollo de la Oferta Turistica” con una asignacion de 800.0 millones de

pesos, y se recorta en 730.7 millones de pesos el programa “Promomon y

desarrollo de programas y proyectos turisticos de las Entidades Federativas”.

AE B e
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PROYECTO DE PRESUPUESTO DE LOS ANEXOS TRANSVERSALES
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC)

En el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable se
observa una reduccién de 14.6% en términos reales, lo que implica un monto
menor en 34 mil 202.4 millones de pesos con relacion a los 294 mil 526.3 millones
de pesos aprobados para el 2011. Destacan de manera significativa las
reducciones en los ramos de Agricultura, Ganaderia y Pesca por 12 mil 850.3
millones de pesos; Desarrollo Social por 13 mil 545.8 millones de pesos; y el de

Comunicaciones y Transportes por 11 mil 006.9 millones de pesos.

El ramo que contémpla la mayor ampliacién és Salud por 11,827.5 millones de
pesos que representan un incremento del 49.3%, respecto de los 21,689 millones

de pesos aprobados para 2011.
Erogéciones para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas

Respecto de las Erogaciones para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas se contempla un incremento en términos nominales de 10,078.1

millones de pesos con relacion a los 49,101.2 millones de pesos aprobados para

2011, es decir, 16.4% mas en términos reales.

El mayor incremento se presenta en el ramo Desarrollo Social por §,643.1 millones
de pesos respecto de los 15,853.1 millones de pesos aprobados para 2011, lo que

representa un 37.1% real.

Por otra parte, la mayor reduccion es por 766.0 millones de pesos, 11.2% en

términos reales, a la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

indigenas la cual depende del ramo de Hacienda y Crédito Ptiblico.

Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres /
Las Erogaciones para la lgualdad entre Mujeres y Hombres conSideran i’
e

incremento nominal de 189.9 millones de pesos respecto de los 14,916.5 my :

16
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de pesos aprobados para 2011, pero representa una disminucion de 2.2% en

términos reales.

Cabe sefialar que los ramos Poder Legislativo, Poder Judicial y Funcion Publica ya

no son considerados para la integracion de este anexo transversal.

El mayor incremento se encuentra en el rame Hacienda y Credito Publico con
1,258.8 millones de pesos adicionales a los 3,460.8 millones de pesos aprobados

en el PEF 2011, lo que implica un aumento de 31 .8% en términos reales.

Al ramo Comunicaciones y Transportes se le incrementan 162.7 millones de pesos
a los 15 millones de pesos aprobados para 27011, lo que representa 1,044.6% en

términos reales.

Las reducciones mas importantes se encuentran en los ramos Desarrollo Social y
Reforma Agraria, con disminuciones presupuestales de 303.3 y 255.0 millones de

pesas, respectivamente.
Recursos para Atencion a Grupos Vulnerables

En los Recursos para Atencién a Grupos Vulnerables se propone un incremento
de 5,686.0 millones' de pesos respecto de los 1_9,235.2 millones de pesos

aprobados para 2011, es decir 25.2% en terminos reales.

No se contempla el Ramo 23 Previsiones Salariales y Econdmicas, sin embargo,
_dentro de dicho Ramo se establece el Fondo para la Accesibilidad en el
Transporte Plblico para las Personas con Discapacidad, que para 2012 cuenta

con una asignacién de 210 millones de pesos, razén por la cual, al igual que en

2011, debera ser considerado dentro del anexo transversal. .

ISSSTE, los cuales no cuentan con asignacion presupuestal en el PEF 2011.
/

Los cambios mas importantes se encuentran en el ramo Desarrollo Social con u’n

Se integran recursos de los ramos Comisién Nacional de los Derechos Humanosé% G '

incremento’ de recursos por 7,307.8 millones de pesos, es decir, 47.4% jen
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términos reales; por otro lado, el ramo con mayor decremento es Salud, pues
registra una reduccion de 1,337.7 millones de pesos, es decir, 42.5% en {érminos

reales.
Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

En lo que se refiere a Ciencia, Tecnolegia e Innovacion, el proyecto dei Ejecutivo
muestra un incremento de 17,883.5 millones de pesos respecto a los 38,580.9
millones de pesos aprobados en el PEF 2011, es decir, una variacion de 41.4% en

férminos reales.

El CONACYT presenta un aumento de 6,605.4 millones de pesos, mientras que
Energia y Educacién Publica crecieron en 5,807.2 millones de pesos y 5,172.2

millones de pesos, respectivamente.

En contraste, Salud, IMSS y Relaciones Exteriores disminuyen los recursos en
2,474.8 millones de pesos, 108.3 millones de pesos y 13.0 millones de pesos,

respeciivamente.

Erogaciones para el Desarrollo de los Jévenes

Para el Desarrollo de los Jovenes, la propuesta del Ejecutivo asciende a 133,073.9
millones de pesos, lo gue representa un aumento ‘de 8,032 millones de pesos

respecto al PEF 2011, es decir, un incremento de 2.82% en términos reales.

Ei ramo Educacion Publica muestra un incremento de 3.8% en términos reales, es

decir, 9,209 millones de pesos adicionales.

Por otro lado, se eliminan del Anexo los recursos del Centro Nacional para la

Salud de la Infancia y la Adolescencia de la Secretaria de Salud por 1,268.7.

Por ultimo, se subraya que para el ejercicio fiscal 2012, se incorpora al

Ramo de Desarrollo Social con una asignacién de 205.5 millones de pésos. /

/
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El panorama que arroja el Proyecto de Presupuesto presentado por ei Ejecutivo
Federal no es favorecedor, por el contrario revela una excesiva centralizacion de-
las finanzas publicas, no considera las funciones que a lo largo de los ultimos afos

se han descentralizado a los estados sin el correspondiente apoyo presupuestal.

En esta ocasién el ejercicio ha sido mas dificil porque hemos partido de un
proyecto centralista, remontario ha requerido de [a voluntad politica de todos los

diputados de los diversos grupos parlamentarios.

Es tiempo de que' el Estado mexicano asuma su responsabilidad y atienda a la
pobreza y a la deéigualdad como objetivos centrales de la politica economica y
sociai, ¥y no dé manera residual y subordinada. Cuando mas de la mitad de los
mexicanos viven en condiciones de pobreza no puede haber estabilidad. Es el
momento de atender lo impertante: la salud, la educacién, el empleo y el combate

a la pobreza.

La Camara de Diputados, en ejercicio de la facultad soberana gue nuestra
- Constitucién le otorga, determindé como prioridades las siguientes: reponer los
enormes déficits a los estados y sectores, apoyar a los sectores de la sociedad
mas vulnerables, procurar que los municipios cuenten con recursos para espacios
deportivos y pavimentacion y blindar el presupuesto para evitar el uso electoral de

los recursos publicos.

Por lo anterior, la Camara de Diputados como lo ha hecho en afos anteriores,
llevé a cabo modificaciones sustanciales a la propuesta enviada por el Ejecutivo
Federal. Actuando de manera responsable y pensando en [as necesidades mas
sensibles de la poblacidn, elaboré un presupuesto responsable, compensatorio de

los recursos que las entidades federativas dejarian de percibir en dicha propuesta

-~ S

y que contribuye a atender las necesidades que los grupos mas desfavorecides

reclaman. /
{ /
% f

Viga | 9
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PROCESO DE ANALISIS

De conformidad con lo establecido en el articulo 42, fraccién VI, inciso f) de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, esta Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica establecio el mecanismo para la participacion en el
proceso de analisis y discusion del Presupuesto, de las Comisiones Ordinarias, los
organismos autébnomos, el Poder J.udicial, las entidades federativas y los
municipios a través de la emision de dos acuerdos publicados el 9 de septiembre

del presente afio en la Gaceta Parlamentaria.

En el primero se establecio el procedimiento de participacion de las Comisiones
Ordinarias asl como el de atencion a las solicitudes de gestion o ampliacién de
recursos propuestos por los Legisladores; y en el segundo, se regularon las
reuniones con los organismos auténomos, el Poder Judicial, las entidades

federativas y los municipios. -

En la misma fecha se publicé el Acuerdo por el que se establece el procedimiento
de solicitud de informacién al Ejecutivo Federal en el examen y discusién del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2012.

De conformidad con lo dispuesto por el Acuerdo de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados de la LXI Legislatura del Congreso de
la Unién, por el que se establece el procedimiento de pariicipacion de las
Comisiocnes Ordinarias en el examen y discusion del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012, asi como de las solicitudes
de gestidn o ampliacion de recursos propuestas por los legisladores, establecié los )

siguientes Grupos de Trabajo:

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012?

20
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Il. Grupo de Trabajo para el Andlisis del Gasto, que tendra como objetivo proponer
alternativas para que los recursos publicos federales se administren bajo los
criterios de eficiencia, eficacia, economia, racionalidad y austeridad para el

ejercicio fiscal 2012;

lll. Grupo de Trabajo para la Integraci(jn de los Anexos del Decreto de
Presupuesto de Egresbs de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012, cuya labor
sera proponer al pleno de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica las
propuestas de proyectos de inversién, incluidos aquellos de caracter plurianual,
asi como los puntos de acuerdo turnados por la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados y las solicitudes de gestion o ampliacién de recursos susceptibles de

- incluirse en el Dictarnen.

Esta Com|510n celebro su Décima Séptima Reunién Ordinaria, el 27 de octubre del
afio en curso en la que acordd integrar los Grupos de Trabajo para el proceso
presupuestario y constituirse en Reunién Permanente, en los términos de lo
dispuesto por e! articulo 171, numeral 1 de! Reglamento de la Camara de

- Diputados.

lLa Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica celebrd en total 95 reuniones de
trabajo, de las cuales 29 fueron con gobernadores de. las entidades federativas, 25
con las Comisiones Ordinarias, y 41 con autoridades municipales, organismos
publicos Iocales y federales, universidades y otras asociaciones publicas y

_ privadas.

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica recnblo 25 mil 688 peticiones de

recursos federales para 2012, por un monto de 729 mil 984.6 millones de pesos.

De las diversas peticiones presentadas en materia de inversion en infraestructura, )
solo 354 proyectos cuentan con el registro vigente en la cartera de la Secr ari (
de Hacienda y Crédito Publico y son:las siguientes: /
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Comunicaciones v Transportes 84

Medic Ambiente y Recursos Naturales 57
Salud 56
Recursos Hidraulicos 36
Grupos Vuinerables 28
Turismo 18
Energlia 14
Juventud y Deporte 13
Cultura 12
Seguridad Pdblica 8
Agricultura y Ganaderia 6
Asuntos Indigenas 4
Desarrollc Sustentable 4
Educacioén 4
) Fondo Metropolitano 3
Pesca 2
Economia 2
‘| Desarrollo Social 1
Ciencia y Tecnologia 1
Fortalecimiento Al Fedeialismo 1

Por lo que respecta a las solicitudes de los gobiernos de las entidades federativas,
la demanda principal de recursos federales fue en las materias de comunicaciones
y transportes, recursos hidraulicos, salud, educacién, desarrollo metropolitano,

agricultura y ganaderia.

Se recibieron 32 peticiones de igual nimerc de entidades federativas, que

presentaron 15 mil 212 proyectos por un total de 447 mil 563.4 millones de pesos.

Los municipios hicieron entrega de un mil 845 solicitudes por un monto de 53 mil )

923.6 millones de pesos.

de

Por lo que respecta a los legisladores, entregaron 3 mil 602 peticion
proyectos de inversion por 96 mil 293.3 millones de pesos, en tantq@e: la

instituciones y asociaciones civiles hicieron llegar a la Comisién de Presupue7 Q,

7L
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175 solicitudes por 8 mil 235 millones de pesos; a su vez, los grupos

parlamentarios presentaron 13 proyectos por 909.9 millones de pesos.

Los requerimientos de recursos fueron en su mayoria para los siguientes sectores:

Comunicaciones y Transpartes 192,628.56 26.4%
Recursos Hidraulicos 74,240.68 10.2%
Educacion 55119.43 7.6%
Salud 50,076.54 6.9%
Desarrollo Metropolitano 45,303.80 ‘ 6.2%
Agricultura y Ganader(a 39,892.56 55%
Seguridad Pablica 37,972.05 52%
Desarrollo Social 33,165.19 ‘ 4.5%
I\Nflstdui?a@?biente y Recursos 99,268.65 4.0%
= Asuntos Indigenas 28,794.90 3.9%
Juventud y Deporie 18,630.16 2.6%
Turismo 15,624.63 2.1%
Vivienda 14,327.16 2.0%
Grupos Vulnerables 12,295.03 1.7%
Ciencia y Tecnologfa 10,891.15 1.5%
Economia 10,311.26 1.4%
Cultura 10,062.06 1.4%

Esta Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica recibié 34 proposiciones con
punto de acuerdo en materia de recursos publicos y 23 propuestas de cambios y
adiciones al Proyecto de Decreto del Ejecutivo, 104 proposicienes con punto de

acuerdo fueron -enviadas por la Camara de Senadores.

A través de este instrumento, fa Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
dictamina a su vez la procedencia de todos los puntos de acuerdo sefalados, las
solicitudes de las instituciones y asociaciones civiles, las solicitudes de gestion o
ampliacién de recursos propuestos por los legisladores, las propuestas
procedentes han sido incorporadas en el cuerpo del proyecto final de pres ueét_

que se somete a la consideracién de esta Soberania. /

a B
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Por su parte, las Comisiones Ordinarias de la Camara remitieron 34 opiniones en
las que requirieron ampliaciones por 406 mif 086.2 millones de pesos; en 16 de las
cuales las comisiones presentaron propuestas de modificaciones al Proyecto de
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2012

Las opiniones de las Comisiones Ordinarias fueron valoradas por [a Comisién de
Presupuesto y Cuenta Piblica, incluyendo en el presente documento los aspectos

mas relevantes de las mismas.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS DEL AUTOR QUE
SUSTENTAN EL ASUNTO

En la exposicion de motivos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2012, se afirma que el mismo tiene como
premisa mantener la disciplina en las finanzas publicas, que su presentacion se

inscribe en un ambiente macroecendmico mundial de incertidumbre y volatilidad.

El documento refiere que el presupuesto se centra en tres ejes principales: la
seguridad publica, para cuidar de las personas y su patrimonio con un enfoque

integral; el crecimiento econémico, a fin de fomentar la generacién de empleos y el

desarrollo regional; y el desarrollo social, con el proposito de mejorar ! bienestar

de las familias y de sus comunidades. '

La exposicion sefiala la conveniencia de mantener la disciplina fiscal, lo que

argumenta, se traduce en un paguete econdmico congruente con un escenario de -

poco dinamismo en la economia internacicnal. \
r

De igual manera, afirma que la administracidn continuara con la linea de

Publico, se dice que seguirdn fomentando acciones de ahorre vy disciplina

(&
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presupuestaria. Se sefiala que el objetivo en ello no es una meta de ahorro sino un
cambio de cultura en el Gobierno Federa!l, buscando poner mas recursos en los
programas sociales que la gente requiere y menos en el gasto operativo que los

hace posibles.

En lo que corresponde al eje de seguridad publica, el gasto se destinara al
combate a la inseguridad y el crimen organizado, la prevencion del delito, la
coordinacién intergubernamental en materia de seguridad pablica, el Mande Unico

de Policia y la procuracion de justicia.

Por tanto, la politica de gasto para 2012 se orientara en una de sus vertientes a
consolidar los esfuerzos en materia de seguridad pudblica y reducir los niveles de

violencia a través de la Estrategia Naciona!l de Seguridad.

Los tres componentes de la estrategia son: i) enfrentar y someter a los criminales;
ii) construir una nueva institucionalidad en materia de seguridad y justicia; y iii)

reconstruir el tejido social.

Con relacion al crecimiento econdmico, el segundo eje de la politica de gasto
mencionado, establece que uno de los principales objetivos de la administracion
es hacer de México un pais mas competitivo y generador de mas y mejores
empleos. Para lo cual, se afirma, han llevado a cabo diferentes acciones, entre las

que destacan la inversion en infraestructura, la implementacion de una agenda de

desregulacién, la promocion de Pequefias y Medianas Empresas (PyME), asi
como el apoyo a programas productivos de Empresas en Solidaridad (FONAES),

fomento al turismo y el fortalecimiento de la banca de desarrollo, entre otras.

El tercer eje de la politica de gasto para 2012 es el desarrollo social. Segun la

argumentacién del Ejecutivo, a través de la politica social se realizan accicnes de

combate a la pobreza, proteccion social, salud de la poblacién, fomento a |

educacién y apoyo para vivienda; lo que se traduce en asignaciones
programas como Oportunidades, Seguro Popular, Seguro Médico para ung'Nuev

Generacion, 70 y Mas, Apoyo Alimentario, Estancias infantiles para apoyar/a

w B
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madres trabajadoras, Escuela Segura, Escuelas de Calidad, asi como aquellos

programas de Becas para los distintos niveles de educacion.

Esta Comisién coincide con el diagnostico del entorno macroeconémico
internacional de incertidumbre y volatilidad presentado por el Ejecutivo Federal, sin
embargo, a pesar de que en afios anteriores se ha mantenido la disciplina en las
finanzas publicas, esto no ha sido suficiente para que la economia del pais crezca

lo necesario para elevar los niveles de vida de la poblacidn.

Esta dictaminadora sostiene gque ante el escenario macroecondmico adverso,
ante un entorno recesivo se requiere promover un presupuesto proactivo. En caso
de que se genere una nueva criéis financiera internacional, no se puede responder
con las mismas recetas del pasado. Se requieren nuevos instrumentos que
generen certidumbre en los agentes econdmicos, privilegiando la reorientacion del

“gasto plblico hacia el sector productivo.

Por todo lo anterior, esta Comision de Presupuesto y Cuenta Plblica, después del

estudio y andlisis realizado al proyecto de Decreto enviado por el titular del Poder

Ejecutivo Federal, y con base en [a Ley de Ingresos de la Federacién para el

Ejerciéio Fiscal 2012 aprobada por el H. Congreso de [a Unién, asi como en las _
diversas solicitudes, proyectos, proposiciones con puntos de acuerdo, sclicitudes

de gestion y opiniones recibidos, considera necesario realizar cambios para ,
reorientar el gasto pulblico en beneficio de los sectores de la poblacién mas @

necesitados y para fortalecer la capacidad de respuesta de las eniidades

federativas a las necesidades de la poblacion.

ANALISIS Y VALORACION DEL TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Esta Comision de Presupuesto y Cuenta Publica con base en los analisis

marco macroecondémico, asi como de las estimaciones de ingresos y ¢

previstos en el Paquete Econdmice para 2012, coincide en la necesidad e%
establecer medidas que favorezcan el desarrollo econdémico del pais'y reﬂeja/ lo

conducente en el Decreto de Presupuesto.
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El Congreso de la Unidn modificé la estimacion de la plataforma de produccion de
petroleo crudo presentada por el Ejecutivo Federal en la Iniciativa de Ley de
Ingresos de la Federacién y el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal de 2012, aumentandola de 2,550 miles de barriles propuestos a
2,560 miles de barriles diarios para 2012, en razén de que este monto es mas

cercano al promedio observado en el transcurso de 2011.

El Congreso de la Unidon, considerando un entorno econémico externo menos
favorable, un menor dinamismo de la demanda de bienes y servicios producidos
en México, asi como una mayor cautela de los inversionistas y consumidores,
‘modificod la estimacién de crecimiento del PIB de México de 3.5 por ciento a 3.3

por ciento para 2012.

La revisidn de las expectativas de crecimiento de la economia mexicana para
' 2012, implica la necesidad de incrementar el déficit ptblico con el fin de aumentar
la magnitud del impulso contraciclico a la actividad econémica. Por o tanto, el
Congreso de la Unién estimé pertinente incrementar el deficit publico de 0.2 a 0.4

por ciento del PIB.

El Congreso de la Unién también estim6 conveniente modificar la estimacion de
tipo de cambio del peso respecto al délar de los Estados Unidos de América,

incrementando el promedio anual esperado para el proximo afio de 12.2 a 12.8

pesos por dolar.

~ Por lo anterior, el Congreso de la Unién aprobé en la Ley de Ingresos para el
Ejercicio Fiscal 2012, un monto superior en 59 mil 015.1 millones de pesos al
propuesto por el Ejecutivo Federal, como consecuencia de ello, el Presupuesto de ;

Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012 ascendera a 3 billones 706 '
mil 922.2 millones de pesos.

El Proyecto de Decrete que el Ejecutivo Federal propuso a esta Sobf?rrfa/s/ '
conforma con la Exposicion de Motivos y contiene 54 articulos, 8 transitorios, 24

anexcs, VIl fomos y un Anexo Informativo, que en su totalidad integra;n‘ el

wh B %
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Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2012.

Algunas de las mas importantes modificaciones al proyecto que se analiza se

- sefialan a continuacion:

. Se establece el mandato para que los estados informen sobre el
ejercicio del FASSA, en cuanto a montos y personal federalizado y

general de los fondos del ramo 33.

. Se determina que s6lo se podran adquirir bienes inmuebles para

actividades de seguridad nacional.

. Se establece la obligacion de que las dependencias y entidades
informen sobre los costos de operacion incluyendo servicios, materiales
y suministros, y los ‘ahorros obtenidos por estos conceptos en los

Informes Trimestrales.

. Se mantiene el programa de racionalizacion del gasto corriente en los

términos de lo aprobado para 2011.

. Se establece fa obligacicn informar a los Poderes Legislativo y Judicial,

los entes auténomos, asi como las dependéncias y entidades.

. Se regula la perspectiva de género en los programas federales que
correspondan.
. Se fortalece la participacion de las entidades federativas y de sus

instancias de planeaciéh en la elaboracién y opinion de las reglas de

operacion de los programas.

. Se regula presentacién de proyectos que no cuenten con registfo del
Programa de Infraestructura Econdmica de Carreteras Alin)ﬁ'@oras

Caminos Rurales, definiendo que de no cumplir con los requisitos, fos

L%
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recursos aprobados se reasignarian a otros proyectos contemplados en

el Programa Nacicnal de Infraestructura.

. Se sefala que los recursos del Fondo para la Accesibildad en el
Transporte Plblico para las Personas con Discapacidad se podran
destinar a otros programas o proyectos dentro del Programa Nacional de
Infraestructura, mientras que los recursos del Programa 70 y mas no

podran ser traspasados a otros programas.

La Camara de Diputados de fa LX! Legislatura del Congreso de la Union, introduce
un impo'rtante numero de modificaciones al Proyecto de Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio 2012 enviado por el Ejecutivo

Federal.

. En total, se modifican 40 articulos y se adicionan 8 articulos y 40 transitorios- -

a la propuesta original.

En el fondo, se presentan modificaciones a los articulos que regulan los m

siguientes aspectos:

o Elincremento en 59 miles de millones en el gasto neto total.

e FEl déficit se ubica en $67,631°500,000 qr.ie representa el 0.4% del

Producto Interno Bruto.

« Se introducen obligaciones impbrtantes en materia de transparencia a
cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, que deberan

presentarse con informacion detallada que se especifica en cada caso.

+ Se acota significativamente la discrecionalidad del Ejecutivo Federal
en el ejercicio de los recursos, particularmente en el manejo de/L

erogaciones de diversos pragramas de caracter social.

kB %%
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e Se regula uno de los temas mas sensibles que es el procedimiento
para la obtencion del registro en la cartera de inversion de la

Secretaria de Hacienda.

s Se privilegia la regulacién de los aspectos presupuestales
relacionados con pueblos y comunidades indigenas, grupos

vulnerabhles y equidad de género.

¢ Se introducen ampliaciones a los mas importantes ramos,
particularmente los que inciden en beneficios directos para los

distintos grupos sociales.

« Se reasignan recursos que permiten a las entidades federativas no
s6lo alcanzar mismo monto de recursos del ejercicio en curso, en

términos reales.

o Se crean importantes fondos dirigidos a las entidades federativas y .
municipios que les daran nuevas opciones para ejecutar sus planes de

desarrollo y sus programas estratégicos con mayor oportunidad

» Se establecié la obligacién de calendarizar de gasto para la
ministracion de los recursos que se transfieren a las entidades

federativas, municipios y demarcaciones territoriales.

e Se eliminé que sea la entidad federativa la primera en realizar la

aportacién de recursos para poder recibir los de la federacion.

e Por el contrario, se establecié que seria la Federacion la encargada de

aportar la primera ministracion de recursos a mas tardar en el mes de

marzo.

30
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municipios o demarcacicnes territoriales aporten su confraparte

correspondiente.

¢ Adicionhalmente las entidades federativas, los municipios o las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal podran solicitar una
prérroga hasta por el mismo periodo de tiempo para realizar la

aportacion.

o Aunado a lo anterior, se establecié una nueva prérroga de 30 dias
habiles para que las entidades federativas depositen su contraparte en

caso de que exista una declaracion de desastre natural.

e Se eliminé que los depésitos de los recursos federales en la Tesoreria
de la Federacidn se registren como gasto comprometido, que deberian

-ser identificados con el programa al que pertenezcan.

¢ Se elimind la posibilidad de que la Federacion pueda suspender

ministraciones por el adeudo en el pago de contribuciones federales. /)

. / /

+ Asimismo se logrd que la Secretaria de Educacion Puablica comunique ‘/}/ p
a las entidades federativas en el mes de abril el presupuesto para el '
subsidio ordinario para organismos descentralizados estatales, asi
como para los programas financiados con fondos concurrentes.

« A diferencia de afios anteriores se logré ampliar a todos los proyectos
aprobados por esta Soberania la posibilidad de registrarlos en la
cartera de inversiéon para su ejecucion, y no sélo limitandose a los
caminos rurales.
» Adicionalmente, ademés de esta amplitud de proyectos se logré que
la solicitud de registro pueda hacerse en cualquier momento del afig y
S

no limitado al Gltimo dia habil de febrero como se es}a lec

actualmente. - /

5 /
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s La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuenta con un limite de 20
dias habiles para comunicar la asignaciéon del registro, emitir su
justificacion técnica respecto de la negativa de registro o, en caso, se

les requiera informacién adicional.

» Los recursos que se asignan a programas y proyecto de inversién

podran ser reasignados en la misma entidad federativa.

» La formula por la que se calculan los recursos para la prevencién

social del delito se incrementd def 10 al 20 por ciento.

Analisis de los Articulos Modificados.

Esta Comision de Presupuesto v Cuenta Puablica considera necesario sefalar
expresamente en el articulo 1° que la interpretacion del Presupuesto de Egresos,
para efectos administrativos y exclusivamente en el Ambito de competencia del
Ejecutivo Federal, corresponde a las secretarias de Hacienda y Créedito Pdblico y
de la Funcién Publica, pero que a dicha interpretacién pedran concurrir los otros

Poderes de 1a Unidén, lo cual es consistente con la Constitucion Politica de los

" Estados Unidos Mexicanos. .
De igual manera se refleja en el decreto la facultad consagrada en el articulo 72, ‘

fraccién F de la Constifucion Federal, por la cual los poderes de la unidn en el
ambito de sus respectivas competencias pueden interpretar las leyes y decretos

que de ellos emanen.

En el mismo articulo se introducen otras modificaciones a efectc de que los }
informes que la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico esta obligada a enviar a R

la Camara de Dipufados sean comparables y presenten la desagregacion
informacién que permita hacer un -analisis puntual de la misma con lo_gqle el
control presupuestal es mas agil. Esa exigencia de contar con jrfformacié

comparable, se traduce en la obligacién de la Secretaria de Hacienda {e

B
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garantizar que asi acontezca, esta dependencia deberd ademas publicarla en su

pagina de Internet.

lLa modificacion al articulo 2 es la mas trascendente, porque toca en el gasto neto
total. Es importante recordar que atendiendo a los severos recortes al gasto
publico federal presentados por el Ejecutivo, el Congreso de la Union aprob6 en [a
Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2012, un monto superior en 59 mil 015.1
millones de pesos al propuesto originalmenie, lo que impacta al presupuesto de
egresos para el proximo afio, que ascendera a 3 billones, 706 922.2 millones de.

pesos.

De igual forma, se modifica en 0.2% el déficit publico presupuestario lo que
contribuye a preservar la sostenibilidad de las finanzas publicas, con el objeto de
evitar una pérdida de la confianza sobre los fundamentos econdmicos de solidez

con que hoy cuenta el pafis.

El articulo 4 establece de manera contundente la prohibicion de destinar a fines
distintos, los recursos asignados a cubrir la compensacion econdmica y la /D
indemnizacion de los servidores publicos que decidan concluir [a prestacion de sus
servicios en la Administracion Plblica, ademas de determinar que el Ejecutivo
debera informar a la Camara de Diputados a mas tardar el 31 de marzo de 2012 e

gjercicio de esos recursos desde 2006 hasta 2012.

Destaca la adicion de la fraccién V que establece un mecanismo para agilizar la
emision de la Declaratoria de Desastre por parte del Ejecutivo, consistente en el
seguimiento que puede hacer la Camara de Diputados a la solicitud de
declaratoria presentada por alguna entidad federativa ante la Secretaria de
Gobernacion; seguimiento que harian, por parte de esta Camara las Comisiones

de Gobernacion y la Especial en Materia de Protecciéon Civil. La Secretaria ﬁ
Gobernacidon queda en virtud de esta disposicién mandatada para informar a Jas /

comisiones, en un plazo maximo de 5 dias habiles, las acciones desarrollad
como para informar de manera mensual la atencién dada a la situagion d/e

desastre.

e g & 7
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En el articulo 6 con e! proposito de transparentar los subsidios que otorga Ia
‘Comisién Federal de Electricidad a los municipios y acotar margenes de
discrecionalidad se establece que este organismo debera informar a la Camara de
Diputados los concedidos en 2012 y en los cuatro afios previos, -desglosando la
informacion por entidad federativa y municipios, y diferenciando cada una de las

tarifas eléctricas por tipo de usuario.

El articulo establece las teglas a que deben sujetarse las entidades de control
presupuestario directo, es decir, Petrdleos Mexicanos y sus organismos

subsidiarios y la Comisién Federal de Electricidad.

En la fraccién lll se sefiala gue la Comision Federai de Electricidad debera
infformar a la Camara de Diputados, sobre los subsidios otorgados a los
consumidores durante 2012 y en los cuatro afios previos, diferenciande cada una

de las tarifas eiéctricas.

personal que realicen Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios y la

Comision Federal de Electricidad, no podran rebasar el costo ni el nimero de

Se adiciona una fraccion IV que con claridad determina que los movimientos de %]

plazas registradas ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el afio

2011, y que deberan a contar con los recursos necesarios para financiar los
impuestos, las aportacicnes de seguridad social y-demas pagos y prestaciones
que por ley deban cubrirse, asi también que los recursos para cubrir la

obligaciones derivadas de las conirataciones que tengan un impacto futuro en el
gasto deberan constituirse en reservas que garanticen dichas obligaciones. \
Con estas normas, se evita el crecimiento de los recursos humanos de estas
entidades al imponerse limitaciones y condicionarlo a la solvencia futura para

hacer frente a las obligaciones laborales y fiscales. A partir del aﬂe‘lo 8 ta

numeracion sufre cambios.
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El Articulo 8 establece normas de transparencia de para las entidades de control
directo consistentes en informar a la Camara de Diputados los informes

financieros dictaminados por auditor externo.

En el articulo 9 se precisan las disposiciones que regulan las ministraciones de
recursos federales a los estados y municipios. En un segundo parrafo de la
fraccion 1l y se determina la prérroga para la entrega de la contraprestacion por

parte de las entidades federativas en las que acontezca un desastre.

En la parte relacionada con Ia Secretaria de- Educacion Ptblica, se establece la
obligacién de esta dependencia de comunicar a las entidades federativas montos
y calendarios del subsidio ordinario para organismos descentralizados estatales y

los fondos concurrentes.

En el articule 10 se adicionan el Acuerdo Nacional-para la Modarnizacion de-ia
Educacion Basica y Normal y el Acuerdo Nacional para la Descentralizacion de los
Servicios de Salud como marco regulatorio de los recursos transferidos a través

del ramo general 33, en estas materias.

El Proyecto de Decreto en su articulo 12 contempla recursos por $3,000'000,000
para apoyc a las enfidades federativas en materia de seguridad publica; la
Camara de Diputados establecié una serie de normas que los regulan porque d

lo contrario su ejercicio y distribucion podria ser muy discrecional. Es asi que se
establece la emisién de lineamientos, se sefiala que en los mismos se establecera
la distribucion y las bases para evaluar su aplicacion de dichos recursos y sus

resultados.

En el articulo 16 se contienen importantes disposiciones que regulan los

subejercicios para reasignarlos a los programas y proyectos que se establecen e

—

el Decreto. Al efecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico infor
trimestralmente a la Camara de Diputados, a partir del 1 de abril de 2012/sobr:
dichos subejercicios, se determina también que las economias generadas duran

el ejercicio, se canalizaran a los proyectos establecidos en el Decrete y sus tomps

I S A
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Para fortalecer los controles, se establece que los subejercicios no subsanados en
términos de ley seran informados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico

a la Secretaria de la Funcion Piblica para los efectos legales procedentes.

Se adiciona también un precepto que determina que ambas secretarias deberan
informar trimestraimente a la Camara de Diputados y a la Auditoria Superior de la

Federacion sobre fas denuncias y acciones que desarrollen en obre el particular.

Es importante sefialar que con estas disposiciones se condicionan los
subejercicios a los calendarios originales, a fin de evitar la simulacién que se basa

en calendarios o presupuestos modificados.

En el articulo 18 se introducen modificaciones significativas, como e! cambio del
, ) ,
término “productividad” por la expresién “eficacia y eficiencia’, que son atributos

mas propios a la actividad de [a administracién publica.

. s
La Comision agrega una excepcion a la prohibicién de efectuar erogaciones para §
[a remodelacion de oficinas publicas, el proyecto actual contemplaba solamente
las de caracter estructural y las que hagan mas eficiente el uso de los espacios, se

adicionan a ellas las que permitan garantizar la accesibilidad total del inmueble.

Con el proposito de fortalecer los controles de los ahorros, se establece la
obligacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de incluir en los
Informes Trimestrales sobre la Situacidon Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Pﬁblica; un apartado especifico con la desagregacion, por dependencia y

entidad y unidad responsable, de los ahorros obtenidos en gasto administrativo y
de operacion que resulten de la aplicacién del Programa Nacional de Reduccion
de Gasto Publico.

En cuanto normas de control y transparencia para los poderes Legislafivo y
Judicial los entes auténomos, se establece que deberan publicar en su pagina ge

internet los lineamientos y el monto de metas de ahorro.
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En el articulo 20 se establecen los requisitos del reporte de aplicacion del
Programa Nacional de Reduccion de Gasto Publico correspondiente al ejercicio de
2011, al que se incorporan en diversas fracciones las desagregacion necesarias
para mayor control, que van desde el reporte de reducciones por ramo, o nivel

hasta comparativos de plazas por nivel de puestos.

En el articulo 21 se fortalecen los controles en materia de difusién gubernamental
durante las camparias electorales, ademas de introducir una correccion importante
en sentido de que las concesionarias de radio y televisidon no “otorgan” tiempos,

sino los ponen a disposicion del estado, no es dadiva graciosa, sino obligacion.

Se establece la prohibicién para difundir en los medios de comunicacion social
toda propaganda gubemamental durante el tiempo que comprendan las campafas

electorales y hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial.

entidades federativas en las que se desarrollen elecciones como en las

_colindantes, durante el tiempo de la campafia y hasta la conclusion de la jornada
electoral.
En el mismo articulo 21 se le confiere a la Secretaria de Gobernacién la facultad
de supervisar la administracion y distribucién de los fiempos fiscales cubiertos por '
las empresas de comunicacién que operan mediante concesién federal. - !
Se distribuyen los tiempos fiscales en la siguiente proporcion: 40 por ciento al
Poder Ejecutivo Federal; 30 por ciento al Poder Legislativo, tiempos que se

distribuirdn en partes iguales a la Camara de Diputados y a la Camara de
Senadores; 10'por ciento al Poder Judicial, y 20 por ciento a los entes auténomos. ‘
También se faculta a la Secretaria de Gobernacién para reasignar los tiemp

Extiende la prohibicion de realizar erogaciones de comunicacion social tanto en las \Q

fiscales cuando no hubieren sido utilizados con oportunidad o se encueptren

subutilizados. Asi mismo, dicha‘dependencia queda obligada a

bimestralmente a la Camara de Diputados sobre la utilizacidn de los tiempgs
fiscales. _
Vi - 7
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Se adiciona una fraccion VI con el objeto de que los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, los entes auténomos, asi como las dependencias y entidades hagan
uso de la Lengua de Sefias Mexicanas por medio de un intérprete que permita el
acceso a los contenidos de campafas en television a las personas con
discapacidad auditiva. Esta adicién que se propone, es una medida positiva de

accesibilidad de grupcs vulnerables a los medios audiovisuales de comunicacion.

Se adiciona un ultimo parrafo para establecer la obligacién de informar sobre el
gjercicio de estos recursos en el Informe de Avance de Gestién Financiera a que

se refiere la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Se recupera la disposicién que establece como obligatorio el uso de lenguas
mexicanas que permite el acceso a los contenidos de campanas de televisién a ls

personas con discapacidad auditiva.

En el articulo 24 se establece la prohibicién a las dependencias y entidades de no
otorgar ningtin estimulo, pago o compensacién especial a los servidores plblicos,

con motivo del término de la presente administracién del Ejecutivo Federal.

. lL,a misma prohibicion se establece a los Poderes Legistativo y Judicial, asi como

para los 6rganos auténomos por disposicién constitucional, de no otorgar ningin

R W W

estimulo, pago o compensacion especial a los servidores publicos, con motivo del
término de su encargo legislativo o judicial, ¢ bien por el término de la

administracién correspondiente.

En el articulo 25 se mejora la redaccidn para sefialar que los servidores publicos
de mando y personal de enlace de las dependencias y entidades Gnicamente
podran percibir las prestaciones establecidas en el manual a que se refiere el

articulo 66 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Para efectos de control se establece en el parrafo tercero del articulo 25 que la j
Secretaria de Hacienda y Credito IE’Ginco, en los Informes Trimestraleséber'

incluir un informe ejecutivo con el detalle de todas ias prestaciones que percibgn
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los servidores publicos, asi como el gasto total destinado al pago de las mismas,

por dependencia, entidad y unidad responsable.

En el articulo 28 relativo a ia perspectiva de género destacan varios cambios
producto de las modificaciones gque la Comisién de Equidad y Género recomendo
implementar a esta dictaminadora de la propuesta original, las cuales se

incorporan en sus términos.

Se establecen como obligatorias las acciones para incorporar la perspectiva de
género en los programas de la Administracién Piblica Federal. Se debe reflejar en
la matriz de indicadores para resultados de los programas bajo su responsabilidad;
identificar y registrar la poblacion objetivo.y la atendida por dichos programas;
fomentarla en el disefio y la ejecucién de programas; establecer metodologias de

evaluacién y seguimiento; y aplicarla en las evaluaciones de los programas.

Asi mismo, se establece la obligacién para las dependencias y entidades

ejecutoras del gasto que manejen programas para mujeres € igualdad de genero

/)

de informar sobre los resultados de los mismos. Ademas para el control y
seguimiento de los recursos destinados a mujeres se debe generar informacién \/M
desagregada por sexo y entidad federativa; los estudios, bases de datos y
encuestas deberan ser difundidos en portales institucionales de internet.
Las dependencias y entidades deberan informar trimestralmente sobre los
aspectos presupuestarios de los programas vy los resultados alcanzados en
materia de mujeres e igualdad de género, medidos a través de los indicadores y
sus metas contenidos en la matriz respectiva.

\ﬂ/v

Se sefiala que en los Informes Trimestrales de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico se deben presentar los avances financieros y programaticos que le enyfe
el Instituto Nacional de las Mujeres con base en la informacion proporcionadd po

las dependencias y entidades responsables de los programas.

B
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El Instituto Nacional de las Mujeres se obliga a remitir dicho informe a la Comision
de Equidad y Género de la Camara de Diputados, a mas tardar a los 30 dias

naturales de concluido el trimestre.

Los ejecutores del gasto publico federal quedan obligados a promover programas
y acciones para cumplir con el proegrama y las acciones derivadas del Sistema
Nacional de Prevencién, Atencion, Sancién y Erradicacién de la Violencia contra

las Mujeres y el Sistema Nacional para ia Igualdad entre Mujeres y Hombres.

La asignacion y distribucién de los montos autorizados en los programas y
actividades para la igualdad entre mujeres y hombres sefialados en este Decreto,
no deberd modificarse durante el ejercicio fiscal 2012, y las dependencias y
entidades responsables de su ejecucion y coordinacién no podran destinar dichos

montos a actividades diferentes a las establecidas.

La Comision Federal de Mejora Regulatoria en conjuncidn con el Instituto Nacional
de las Mujeres revisard las reglas de operacién de los programas a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos de la Politica Nacional para la Igualdad

entre Mujeres y Hombres.

La Camara de Diputados a través de la Comision de Equidad y Género debera
enviar a cada dependencia con presupuesto etiquetado las asignaciones
detalladas por programa presupuestario, unidad responsable y accién estratégica

asi como su respectiva justificacion.

El articulo 29 regula el ejercicio de las erogaciones para el desarrollo integral de

los pueblos y comunidades indigenas a que se refiere el Anexo 7 del presente
Decreto, con el propésito de dar cumplimiento de las obligaciones que sefiala el
articulo 2°, apartado B, fracciones | a IX, de la Constitucion Politica de los Estadgs/.7
Unidos Mexicanos. La Comision de Asuntos [ndigenas de la Cén}aa de
Diputados, a través de un Grupo de Trabajo, dara seguimiento y csya'(uacién al

gjercicio del presupuesto comprendido en el Anexo 7 del presente Decreto.

40
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En el articulo 31 se establece el procedimiento para el registro de los proyectos
que no cuenten con registro en la cartera de inversion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Destaca la disposicion para que los recursos
destinados a los proyectos de inversidn autorizados en el presente Decreto en las
entidades federativas, puedan ser reasignados en otros proyectos en las mismas

entidades federativas.

En el articulo 33 se establecen cambios respecto al Plan Nacional de Desarrollo y
a la revision de los Comités para el mismo. También establece que la Secretaria
de Salud debéra presentar a la Comision de Salud de la Camara de Diputados, a
mas tardar el 31 de marzo d_e 2012, un informe sobre el avance por entidad
federativa del Proceso de Consolidacion del Sistema de Proteccion Social en

Salud. Incorpora requisitos adicicnales para las reglas de operacion.

El articulo 34 establece que el Gobierno Federal y los gobiernos estatales previa

opinién de los Comités de Planeacién para el Desarrollo o su equivalente y dentro

del marco de! Convenio de Coordinacién respectivo, decidiran a qué orden de
gobierno corresponde la ejecucion de los programas, tomande en consideracion la
mayor cercania con los beneficiarios de los mismos y de esta forma lograr un
mayor impacto social. - %

En el articulo 35 se establecen los criterios generales para los programas de
subsidios del ramo 20 Desarrollo Social. Se promueve la celebracién de convenios
‘para involucrar mas a las entidades federativas. En caso de incumplimiento a
dichos convenios la Secretaria de Desarrollo Social previa opinién de las

entidades podra suspender la radicacion de los recursos.

El articulo 36 establece gue el Consejo Nacicnal de Evaluacion de la P I|t a dg¥’
Desarrolio Social, normara la evaltacion del Programa y que en cad; ntld d

federativa se establecera un comité técnico conformado por las dependenc!as

@%%%
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federales y estatales involucradas para el Comité Técnico de Coordinacién

Nacional.

Se modifica la fraccidn tercera para que el Programa Oportunidades no duplique
apoyos y se limite a atender a la poblacién en pobreza exirema en localidades sin

acceso a servicios.

En el articulo 37 se asignan recursos para el manejo directo de las Entidades
Federativas del presupuesto asignado al Fondo PYME, para aplicarlos
directamente a los proyectos que decidan cada uno de los subcomités técnicos
estatales, fondos o fideicomisos o instrumentos similares que en cada Entidad

existan.

En el articulo 40 se adiciona un nuevo parrafo por el que se define que los ramos
administrativos que participan en el Programa Especial Concurrente estableceran
un sistema de evaluacion externa por resultados y un sistema de rendicién de
cuentas sobre el destino de los recursos fiscales de los programas concurrentes.
Establece que los componentes de los programas relativos al Programa Especial §

Concurrente en los que se prevé la participacién de las entidades federativas,

deberan ejecutar las acciones que a cada uno corresponda de manera 7

coordinada.

En el articulo 41 segundo parrafo se establece que en la ejecucion de las acciones

del Programa de Empleo Temporal (PET) las entidades federativas podran _
participar en la definicion de los beneficiarios.

En el articulo 43 se establece que se requiere de la previa consulta y anuencia de \
la Comisidon de Agricultura y Ganaderia de fa Camara de Diputados, en caso d

que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pes y
Alimentacion determine establecer estrategias especiales para ofr rama

productivas, ademas de las basicas.
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Sefala disposiciones respecto al subcomponente de acciones en concurrencia

con las entidades federativas

Establece que las organizaciones ganaderas podran asociarse con terceros, para

la operacion de los centros de acondicionamiento, evitando intermediarios.

Se establecen nuevas disposiciones para que el Fondo para la Atencién a
Desastres Naturales en el sector agropecuario y pesquero, se abra a la

participacion de empresas privadas de seguros.

Se instruye a la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable
para crear un Fondo Especial de Prevencion y Manejo de Riesgos Agropecuarios
con el cobjeto de atender a la poblacion rural afectada per contingencias

climatolégicas.

Dispone que el componente de Desarrollo de Capacidades y Extensionismo Rural,
que incluye Convenios Estatales tenga también la modalidad de ejecucion

nacional.
Establece dentro de los ejes de las politicas publicas, una visién integral de
manejo de cuencas hidrolégicas con el objeto de retener lluvias y suelos en sus

partes altas y medias.

Establece que el anuncio de la formaciéon de la Bolsa Agropecuaria es una idea

que tendra que promover el sector privado que no afectara el Programa de la

Agricultura por Contrato. )
Se regresa al texto del proyecto en el sentido de que una vez deposﬁada la
primera aportacion para que la SAGARPA pueda depositar la segin

subsecuentes, la FOFAE debera haber ejercido y pagado al menos el 70 p r

ciento de las aportaciones en funcion de cada programa y componente.
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En el articulo 44 se presentan diversas modificaciones respecto al Acuerdo de
Coordinacién que suscriba la Secretaria de Salud con las entidades federativas
para la instrumentacion del Sistema de Proteccion Social en Salud. Se establece
que los Anexos del Acuerdo de Coordinacién deberan firmarse en el primer
frimestre del afo fiscal y deberan publicarse en las respecti\)as paginas de

internet.

Establece que las entidades federativas deberan generar y publicar anualmente la
composicién del gasto total en salud de los estados. En la fraccién 1X se amplian
las medidas en materia de evaluacién y transparencia, para que la Secretaria de
Salud realice evaluaciones a las entidades federativas con diversos indicadores,
las cuales deberan ser publicadas en su pagina de internet. Se adiciona una

nueva fraccion XlII para limitar apoyos del Sistema de Proteccion Sccial en Salud.
“También se adiciona un nuevo parrafo que establece que la Secretarfa de Salud

debera publicar a mas tardar en el mes de marzo de 2012 la lista de localidades

que no cuentan con acceso a servicios de salud.

Se adiciona un dltimo parrafo gue establece que el Consejo Nacional de §
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social debera evaluar al Sistema de

Profeccién Social en Salud con base en indicadores gue ¢ontemplen el acceso, el

uso y el impacto efectivo en las condiciones de salud de Ia pcblacion beneficiaria.

El articulo 45 se mantiene el texto del Decreto de PEF 2011, el cual establece que

la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, podré otorgar recursos pUblicos,

subsidios, estimulos y apoyos a las asociaciones deportivas nacionales y demas -
instituciones y organismos publicos. Y
El articulo 47 establece que las Zonas Metropolitanas donde se asignen regufsos

7
del Fondo Metropolitano podran aplicar una parte a la realizacion de uﬁan d

Yy
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Desarrollo Metropolitano de mediano y largo plazo, el cual sera valorado por los
Consejos Metropolitanos, y constituira la base para que a partir de 2013 los
proyectos que se realicen con los fondos cuenten con registro de la Unidad de
Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como con los
términos que establezcan los Consejos Metropolitanos. Ademas establece la
figura de fa presidencia rotativa en el Consejo para el Desarrollo Metropolitano o

en su caso una presidencia conjunta.

El articulo 48 se mantiene el texto del Decreto de PEF 2011, el cual establece
lineamientos generales que deben contener los programas sujefos a reglas de

operacién para los programas de la Secretaria de Educacion Pblica.

En el articulo 49 se adiciona una fraccién V referente al Anexo por el que se
especifica’ Thdividualmente el subsidio ordinario que reciben las universidades
publicas estatales. Se adiciona un Ultimo parrafo en el que se sefiala el monto de

recursos que se destinan para la universalizacion de la educacion media superior.

En el articulo 50 se adiciona un parrafo para sefalar que los recursos previstos

para el Fondo para la Accesibilidad en ef Transporte Publico para las Personas

con Discapacidad se distribuiran conforme a lo sefialado en el Anexo respectivo
de este Decreto. Asi mismo, se establece que los recursos no solicitados al 30 de
agosto de 2012 seran reasignados a prorrata entre aquellas entidades que lo

soliciten.

En el articulo 51 se establece que los apoyos con cargo a programas de desarrollo -
social deberan canalizarse con estricto apego a las disposiciones aplicables y de r /
forma objetiva, sujetandose a los criterios establecidos en las leyes. Se establecCe N

un mecanismo de consulta para lograr el seguimiento oportuno y transparepte d

“los recursos publicos que se administran a través de dichos programas.

Vs T
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En el articulo 55 se adiciona un segundo parrafo para que la Secretaria de
Educacion Publica informe a la Camara de Diputados sobre los programas
destinados a fomentar la expansion de la oferta educativa de los niveles Media

Superior y Superior.

En el articulo 57 se establece un programa piloto de becas destinadas a la
atencién de los jévenes, mismo que se especifica en el Anexo de Ampliaciones a

Educacion.

Por lo que toca a Derechos Humanos, en el articulo 59, el aumento consistente de
los recursos destinados a las instancias que intervienen en el Programa Nacional
de Seguridad Publica durante los dliimos 5 ejercicios presupuestales, contrasta
con los recursos que han sido canalizados a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos en ese mismo periodo, no cbstante que el incremento de las
acciones en materia de seguridad puhblica incide directamente en el aumento de

las denuncias por posibles violaciones a los derechos fundamentales.

Con la entrada en vigor de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos, publicada el dia 10 de junio del presente en el Diaric Oficial de la ﬁ/
Federacién, el marco protector de los derechos humanos se ha ampliado de

manera exponencial, poniende a nuestro pais a la vanguardia internacional en la

materia.

Esfo exige que las instancias protectoras de los derechos humanos cuenten con
los recursos materiales y financieros que permitan la atencién de un creciente
numero de denuncias por pesibles viclaciones a los dereches humanos, asi como
contar con el personal suficiente y debidamente capacitado para la investigacidn
de las quejas, asi como para cotorgar el apoyo que requieren las victimas de

violaciones a los derechos fundamentales.

Por lo anterior, es necesario forfalecer a la Comision Nacional de los Dérechos

Humanos dotandole de recursos presupuestales suficientes para el cumplimiento
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de la importante labor que le es encomendada, con la eficacia, eficiencia y

oportunidad que requieren los asuntos que son de su competencia.

E!l articulo 60 es un nuevo precepto que establece la obligacion a cargo de la
Secretaria de Gobernacion de informar trimestralmente a la Camara de Diputados
sobre los avances financieros y programaticos que ie envie el Instituto Nacional de

Migracion.

El articulo 62 es una nueva disposicion que establece la obligacic’in a cargo de la
Secretaria de Secretaria de Comunicaciones y Transportes de informar
trimestralmente a la Camara de Diputados de los avances del Proyecto Satelital y
del Sistema Nacional e-México y el ejercicio de los recursos asignados para tal

efecto.

Destacan por los articulos transitorios que fueron adicionados a los que el
proyecto contenia, estos articulos establecen diversas disposiciones que tienen

propésitos especificos:

1. Creacién de nuevos fondos para fortalecer el federalisme al apoyar a

entidades y municipios: décimo, vigésimo cuarto, vigésimo séptimo.

2. Normas para apoyar a las entidades federativas garantizando oportunidad
en la ministracion de los recursos, certeza en los mismos, claridad en su

calendarizacion: décimo tercero, décimo cuarte, décimo quinto.

3. Disposiciones adicionales en materia de transparencia y control:
décimo octavo, vigésimo tercero, vigésimo sexto, vigésimo octay

trigésimo octavo, cuadragésimo segundo, cuadragésimo sexto.

2/ A =
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4. Blindaje electoral de programas sociales que podrian desviar sus

finalidades: décimo sexfo.

5. Preceptos que tienen como finalidad apoyar a dependencias, entidades u

érganos de la Administracion Publica: Noveno, cuadragésimo primero.

6. Articulos que apoyan sectores especificos, grupos sociales o actividades de
interés puablico: décimo primero, décimo sexto, décimo noveno, vigésimo,
vigééim’o primero, vigésimo quinto, vigésimo noveno, trigésimo, trigésimo
primero, trigésimo segundo, trigésimo tercero, trigésimo cuarto, trigesimo
quinto, trigésimo sexto, trigésimc séptimo;-trigésimo novena, cuadragésimo,

cuadragésimo tercero, cuadragésimo cuarto, cuadragesimo quinto.

7. Apoyo a programas sociales a través de la racionalizacion del gasto

operativo: cuadragésimo séptimo

Es importante sefialar que se crean los fondos para fortalecer el desarroflo y la xf
inversién en infraestructura urbana que los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito federal podran emplear en la ejecucion de obras de
pavimentacién, espacios deportives, alumbrado y rehabilitacion de infraestructura
educativa; el fondo para infraestructura y equipamiento para programas de
atencién a grupos vulnerables: nifias, nifios adolescentes, perscnas con QQ

dlscapa0|dad y adultos mayores, y el fondo de apoyo para infraestructura

seguridad al que podran acceder las.entidades federativas.

U9
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Las mas importantes para garantizar la ministracién de recursos en los Estados
establecen la obligacion de calendarizar éstas, sefialan fechas maximas para su

radicacion, establecen el nimere de exhibiciones en que deberan entregarse.

Las disposiciones que fortalecen la transparencia se vinculan con los informes
trimestrales que deben presentarse a la Camara de Diputados, la publicacién de

montos.

Para evitar desvios de programas sociales a propésitos electorales, se establecen

prohibiciones expresas de entrega de bienes en el lfamado “apagoén analogico”.

Atendiendo a la problematica de diversas personas publicas, se contienen
articulos que tienen como propdsito apoyar su operacion, como es el caso de la
Loteria Nacional para la Asistencia Publica que enfrenta un serio problema

financiero y los Institutos Tecnoldgicos Descentralizados.

En el articulado transitorio se contienen disposiciones que apoyan, entre otros a
los nifios que sufrieron lesiones distintas a las quemaduras, en el incendio de la
Guarderia ABC en Sonora; la Academia mexicana de Ciencias y Ares
Cinematograficas, el apoyo a vivienda para indigenas; el apoyo a vivienda para
policia federales, estatales y municipales; recursos para la prevencion de delitos
contra periodistas, apoyos al Instituto Nacional de la Mujeres, la obligacién de la
Secretaria de Gobernacion de concluir el Diagnéstico Nacional sobre todas las
Formas de Violencia Contra las Mujeres por sefalar solo algunas de las mas

destacadas.

Para fortalecer uno de los programas sociales mas sensibles, 70 y mas,/se
determina la prohibicién de erogar recursos para su operacion y emplear pafa el

los recursos de otros.
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En el cuadro siguiente se sintetizan las principales modificaciones al proyecto del

ejecutivo.

TiTULO PRIMERO -

TITULO PRIMERO -

DE LAS DE LAS
ASIGNACIONES ASIGNACIONES
DEL DEL Sin cambios.
PRESUPUESTO DE | PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA EGRESOS DE LA
FEDERACION FEDERACION
CAPITULO | - CAPITULO I -
Disposiciones Pispaosiciones Sin cambios.
generales generales

Se modifican los parrafos primero, tercero y quinto en donde |- -

se incluyen disposiciones para favorecer la rendicion de
cuentas a los ciudadanos.

Se agrega un nuevo parrafo en el que se dispone que la
Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico debera reportar en
los informes trimestrales el gasto aulorizado, comprometido,
devengado y ejercido.

CAPITULO i - De las
erogaciones

CAPITULO Il - De las
erogaciones

Sin cambics.

2

2

Se modifica el monto del gasto neto total

Se modifica la fraccion VII, para obligar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a entregar a las comisiones de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Asuntos Indigenas de la
Camara de Diputados, un reporte trimestral del avance en la
ejecucion de los programas de esos temas.

Se agrega un segundo parrafo al numeral iv) del inciso a} de la
fraccidn |l, en materia de indemnizaciones y recursos
restituidos del Ramo General 23 Provisiones Salariales y
Econdmicas, establece que por ningun motivo es0s recursos
pueden ser destinados para fines distintes a cubrir la
compensagidn economica y la indemnizacion que corresponda
a [os servidores publicos que decidan concluir la prestacion de
sus servicios en la Administracion Publica.

Se agrega un numeral vii) al inciso a) de la fraccién |l, en el
que se obliga al Ejecutivo Federal a entregar a la Camara de
Diputados a mas tardar el 31 de marzo de 2012, un informe
spbre el ejercicio de los recursos federales aplicados al
programa se separacién voluntaria desde el afio de 2002 al
2011.

Se agregan dos parrafos a la fraccién IV, en la que se detalla

que los fondos para desastres naturales deberan estar.gujetos

en su ejercicio a reglas de operacion clara, transpgrénte y de
I

&

Lo
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facil acceso, y se simplifica el tramite.

CAPITULO Il - De

CAPITULO Ill - De

federativas, a los

municipios y a las
demarcaciones
territoriales del
Distrito Federal

federativas, a los

municipios y a las
demarcaciones
territoriales del
Distrito Federal

las entidades de las entidades de | Sin cambios.
control directo control directo
5 5 Sin cambios.
Se modifica fa fraccion 1ll, respecto a la informacion que al
- Comisién Federal de Electricidad debe de mandar a la
& 6 Cémara de Diputados.
Se agrega una nueva fraccion limitando los movimientos de
servicios personales.
7 7 Sin cambios.
Se agrega nuevo articulo para que la CFE, PEMEX y sus
8 subsidiarias, el ISSSTE y la banca de desarrollo presenten al
Congreso un informe dictaminado por auditor externo.
TiTULOVSEGUNDO - | TITULO SEGUNDO - Sin cambios
DEL FEDERALISMO | DEL FEDERALISMO a ’
CAPITULO UNICO - | CAPRITULO UNICO -
De los recursos De los recursos
federales federales
transferidos a las transferidos a las
entidades entidades . .
Sin cambios.
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Se modifican el primero y segundo parrafos de la fraccién I,
para darle mayor peso a los convenios de descentralizacion,
se establecen prorrogas para la aporiacion de recursos.

Se agregan seis parrafos a la fraccién Il para facultar a las
entidades federativas y, en su caso, los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal hacer
aportaciones para el cumplimiento de los objetivos y metas
convenidas con el Ejecutivo Federal, a través de recursos y
programas gue estén orientados en el mismo sentido

Se elimina el tercer parrafo de la fraccion |l del proyecto de
decreto en el que se establece que en todo caso, la primera
ministracién de recursos federales que se convenga deberd
realizarse a mas tardar ef 31 de marzo.

Se maodifica el dltimo parrafo de la fraccion 11, respecto a la
suspension de las ministraciones de recursos federales.

Se modifica la fraccion 1ll, en materia de actualizacion y
revision de indicadores para evaluar resultados.

Se modifica la fraccién Vill, sobre el Fideicomiso para la
Infraestructura de los Estados, para que la SHCP entregue los
recursos de acuerdo al calendario establecido.

10

Se modifica el primer parrafo respecto al Rame General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas vy
Municipios, para incluir al Acuerdo Nacional para la
Medernizacion de la Educacion Bésica y Normal y el Acuerdo
Nacional para la Descentralizacion de los Servicios de Salud

10

11

Se agrega un parrafo para gue se consideren tres entidades
federativas para el subsidio a que se refiere el articulo.

Se modifica el primer parrafo de la fraccion VIl para que la
obligacién de las entidades federativas y los municipios de
reportar sea frimestral y al Consejo Nacional de Seguridad
Publica. .

11

12

Se agrega un parrafo tercero al inciso B para que las reglas de
operacién que emita el Ejecutivo contengan disposiciones
claras.

CAPITULOI -
Disposiciones
generales

CAPITULO | -
Disposiciones
generales

Sin cambios.

12

13

Sin cambios.

13

14

Sin cambios.

14

15

Sin cambios.

15

16

Se modifica el primer parrafo para establecer, que en el caso
de darse economias generadas durante el ejercicio, ésias
deberan canalizarse a los proyectos y tomos aprobados en el
presupussto. :

Se adicionan tres parrafos en materia de subejercicios,/Su
determinacion, calendarizacion y consecuencias. f

-

N e
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CAPITULO Il - De las
disposiciones de
austeridad, ajuste

CAPITULO Il - De tas
disposiciones de
austeridad, ajuste

del gasto corriente, | del gaste corriente, | Sin cambios.
mejora y mejora y
modernizacion de la | modernizacion de la
gestion publica gestion publica
16 17 Sin cambios.
Con diversas modificaciones y adiciones entre las que destaca
el: que no se autorizara el pago por concepto de seguro de
gastos médicos mayores a ningin servidor publico de las
17 18 dependencias y entidades de la Administracion Puablica
Federal. Mayores reducciones en los porcentajes del gasto.
Mayor desagregacién en los informes de la SHCP.
Un nuevo informe trimestral de la SHCP.
18 19 Sin cambios.
incluye diversas modificaciones y adiciones para hacer mas
18 20 detallado el informe que el Ejecutivo Federal debe entregar a
; la Camara respecio la aplicacion del Programa Nacional de
" | Reduccién de Gasto Publico.
Con diversas modificaciones en cuanio a la limitacion para
difundir en los medios de comunicacion social foda
20 24 propaganda gubernamental durante e {iempo que
comprendan las campanas electorales y hasta la conclusion
de la respectiva jornada comicial. Y la adicion de una fraccion
Vl para el uso de la Lengua de Sefnas Mexicanas.
21 22 Sin cambios.
CAPITULOIIl-De | CAPITULO Il - De
los servicios [os servicios Sin cambios.
personales personales
22 23 Sin cambios.
Se modifica el segundo parrafo de la fraccién IV para que no
23 24 se aumente el presupuesto regularizable de servicios
personales.
Con moedificaciones respecto al informe de la SHCP en
24 25 relacion a las prestaciones de los servidores publicos para
hacerlo mas detallado. /]
25 26 Sin cambios. /
26 27 Sin cambios. /
CAPITULO IV - De la | CAPITULO IV -Dela ¢
perspectiva de perspectiva de Sin cambios. /
género género « /
Se fortalecen las medidas respecto a equidad de género.
27 28 Nuevo pérrafo ultimo en el que se detalla que la Comisién

Federal para la Mejora Regulatoria debera revisar las reglas
de operacion en conjunto con el Instituto Nacional de fa Mujer.
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CAPITULO V - De
los pueblos y

comunidades Sin cambios.
indigenas
Nuevo articulo. Regula todo lo relativo respecto al presupuesto
29 para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades
Indigenas.
CAPITULOV -Dela | CAPITULOVI-Dela | o o
inversién piblica inversion pablica :
30 Sin cambios.

Regula lo relativo a los proyectos aprobados en este
31 Presupuesto de Egrésos que no cuenten con registro en la
cartera de inversion.

32 Sin cambios.

Con cambios respecto al Plan Nacional de Desarrcllo y a ta
revision de los Comités para el mismo.

Establece que la Secretaria de Salud deberd presentar a la
Comision de Salud de la Camara de Diputados, a mas tardar
el 31 de marzo de 2012, un informe sobre el avance por
entidad federativa del Procesc de Consolidacion del Sistema
de Proteccion Social en Salud.

30 33

Establece requisitos adicionales a las reglas de operacidn.

Estabiece que el Gobierno Federal y los gobiernos estatales
previa opinion de los Comités de Planeacién para el Desarrollo
31 34 o su equivalente y dentro del marco del Convenio de
Coordinacion respectivo, decidiran a qué orden de gobiemo
corresponde la ejecucion de los programas.

32 35 Cambios para involucrar mas a las entidades federativas y que

den su opinton.

Con cambios y adiciones. Establece que el Consejo Nacional
: de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, normara la
evaluacion del Programa y que en cada entidad federativa se
establecera un comité técnicc conformado por las
dependencias federales y estatales involucradas para el

33 36 Comité Técnico de Coordinacion Nacional.

Se modifica la fraccion tercera para que el Programa
Opertunidades, no dupligue apoyos y se limite a atender a la
poblacién en pobreza extrema en localidades sin acceso a
servicios.

Se asignan recursos para el manejo directo de las Entidades
Federativas de! presupueslo asignado al Fondo PYME, para
34 : 37 aplicarlos directamente a los proyectos que decidan cada uno
de los subcomités técnicos estatales, fondos o fideicomisos o
instrumentos similares que en cada Entidad existan.

35 ag Sin cambios. /
36 39 Sin cambios. / /é’
37 40 Establece que los componentes de los programaﬁativos al/

oY
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Programa Especial Concurrente en Ios que se prevé la
participacion de las entidades federativas, deberan ejecutar
las acciones gque a cada uno corresponda de manera
coordinada.

Establece que los programas del Programa de Empleo
Temporal tendran incidencia en las poblaciones pobres.

Establece la manera de complementar el Programa Especial
Concurrente.

Define que los ramos administrativos que parficipan en el
Programa Especial Concurrentz estableceran un sistema de
evaluacion externa por resultados y un sistema de rendicidén
de cuentas sobre el destino de los recursos fiscales de los
programas concurrentes.

38

.43

Otorga derecho de consulta a la Comisién de Agricultura y
Ganaderia de la Camara de Diputados.

Disposiciones respecto al subcomponente de accicnes en
concurrencia con las enfidades federativas.

Establece que las organizaciones ganaderas podran asociarse
con terceros, para la operacién de los centros de
acondicionamiento, evitando intermediarios.

Nuevas disposiciones respecto al Fondo para la Atencion a
Desastres nafuraies y un Fondo Especial de Prevencion y
Manejo de Riesgos Agropecuarios.

Establece que el componente de Desarrollo de Capacidades y
Extensionismo Rural, que incluye Convenios Estatales tendra
también la medalidad de ejecucion nacional,

Establece dentro de los ejes de las politicas plblicas, una
vision integral de manejo de cuencas hidrologicas con el
objeto de retener lluvias y suelos en sus partes altas y medias.

Establece gue el anuncio de la formacion de la Bolsa
Agropecuaria es una idea que tendra que promover el sector
privado que no afectacd el Programa de la Agricultura por
Contrato. ’

Se regresa al texto del proyecto en el sentido de que -una vez
depositada la primera aportacion para que la SAGARP
pueda depositar la segunda y subsecuentes, la FOFAE debera
haber ejercido y pagado al menos el 70 por ciento de las
aportaciones en funcién de cada programa y componente.

39

41

Se le agrega al segundo parrafo que las entidades federativas
podran participar en la definicién de los beneficiarios.

40

44

Con diversas modificaciones respecto al Acuerdo de
Coordinacién que suscriba la Secretarfa de Salud con las
entidades federativas para la instrumentacion del Sistema de
Proteccion Social en Salud.

Determina recursos que deberan establecerse en Jos
Acuerdos para el Fortalecimiento de las Acciones de Salud
Publica en los Estados, los cuales se firmaran en el primer,
trimestre del afio fiscat. Z

i

Disposiciones respecto a la operacién de [os componentes CL
Subprograma Proyectos Estratégicos, para que se incorporen
a las instituciones de la banca de desarrollo del sector rural.

Establece que las entidades federativas deberan generar y
publicar anualmente la composicién del gasto total en salud de

A %
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los estados.

Nueva fraccién XllI para limitar apoyos del Sistema de
Proteccion Social en Salud.

Nuevo parrafo que establece que la Secretaria de Salud
debera publicar a més tardar en el mes de marzo de 2012 la
lista de localidades que no cuentan con acceso a servicios de
salud.

Nuevo parrafo que establece que el Consejo Nacional de
Fvaluacién de la Politica de Desarrollo Social debera evaluar
al Sistema de Proteccion Social en Salud con base en
irdicadores que contemplen el acceso, el uso y el impacto
efectivo en las condiciones de salud de la pobiacién
beneficiaria.

Establece que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y
Deporte, podra otorgar recursos publicos, subsidios, estimulos

45 . i . - .
y apoyos a las asociaciones deportivas nacionales y demas
instituciones y organismos piblicos.

46 Sin cambios.

Nuevas disposiciones respecto a la informacion que se remite
a la Camara de Diputados.

Establece que las Zonas Metropolitanas donde se asignen
recursos del Fondo Metropolitano podran aplicar parte de los
recursos a la realizacion de un Plan de Desarrollo
42 AT Metropolitano de mediano y iargo Plazo, asi como a planes de
movilidad no motorizada, el cual sera valorado por los
Consejos Metropolitancs, y constituird la base para que a
partir de 2013 los proyectos que se realicen con los fondos
cuenten con registro de la Unidad de Inversiones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, asl como con los
términos que establezcan los Consejos Metropolitanos.

43 Reglas de operacion de Educacion.

49 Se elimina la reasignacion a programas sociales.

Establece que los apoyos con cargo a programas de
51 desarrollo social deberan canalizarse con estricto apego a las
disposiciones aplicables y de forma objetiva, sujetandose a los
criterios establecidos en las leyes.

52 Sin cambios.
46 53 Sin carnbios.
47 : ' 54 .| Sin cambios.
48 7 A 55 Se agrega un st_egundo parrafo respecto informes de la SEP a
la Céamara de Diputados.
49 56 Sin cambios.
50 57 - Lineamientos del gasto respecto a programas para jovenes. /|
51 58 Sin cambios, /
52 59 Sin cambios. . /
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Nuevo. Establece que la Secretaria de Gobernacién reportara

60 trimestralmente, los avances financieros y programaticos que
le envie el Instituto Nacional de Migracion
61 Sin cambios.
Nuevo articulo que obliga a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes a enviar de manera trimestral a la Camara de
62 Diputados, a fravés de la Comision de Comunicaciones, un
informe del avance del Proyecio Satelital y el ejercicio de los
recurscs asignados para tal efecto.
TRANSITORIOS TRANSITORIOS Sin cambios.
PRIMERO PRIMERO Sin cambios.
SEGUNDO SEGUNDO Sin cambios.
TERCERO TERCERO Sin cambios.
CUARTO CUARTO Sin cambios.
QUINTO QUINTO Sin cambios.
SEXTO SEXTO Sin cambios.
SEPTIMO SEPTIMO Sin cambios.
OCTAVO OCTAVO Sin cambios.
NOVENO Disposm:i_o'nes‘ sgbre el Instituto Federal de Acceso a la
informacién Piblica.
DECIMO Recursos especificos para el Distrito Federal.

DECIMO PRIMERO

Apoyo a la Academia Mexicana de Arfes y Ciencias
[ Cinematograficas, A.C -

DECIMO SEGUNDO

Apoyo para la Loteria Nacional.

DECIMO TERCERO

Comunicaciones de la Secretaria de Educacién Plblica
respecto a subsidios. ’

DECIMO CUARTO

Establece que las entidades federativas podran cubrir hasta
en dos exhibiciones durante el ejercicio fiscal su aportacion a
los programas concurrentes establecidos por la federacion en
todos los niveles educativos

DECIMO QUINTO

Fondo de Aporiaciones Mltiples. /

DECIMO SEXTO

Programa para el Desarrollo de las Industrias de Alta
Tecnologia y electrodormésticos. /

DECIMO SEPTIMO

[
Fondo de Transicién Energética y el Aprovechamiené
Sustentable de la Energia.

DECIMO OCTAVO

Establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬂblicgg, a
mas tardar el 15 de enero del afio 2012, informard a la
Camara de Diputados sobre el monto, disfribuido en algunos
Ramos.

It e
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DECIMO NOVENQ | Fondo Nacional de Habitaciones Populares.

Nuevas disposiciones respecte al desglose programatico de
VIGESIMO las erogaciones para el desarrollo integral de los pueblos y
comunidades indigenas.

VIGESIMO o . ; -
PRIMERO Subsidios especificos para el Sistema de Justicia Penal.
VIGESIMO Reglamentacién del proceso de Armonizacion Contable para

el Consejo Nacional de Armmonizacion Contable en ei afio
SEGUNDO

2012.

Acerca de los informes que a mas tardar el 31 de enero de
VIGESIMO 2012 la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico debera
TERCERO enviar a la Camara de Diputados una evaluacién del Sistema

de Presupuesto por Resultados.

El Fondo para la infraestructura y equipamiento para
programas de atencion a grupos vulnerables: nifias, nifios y
adolescentes, personas con discapacidad y personas adultas
mayores.

VIGESIMO CUARTO

VIGESIMO QUINTO |LOS recursos aprobados para el Ramo 17 Procuraduria
General de la Republica.

VIGESIMO SEXTO | Limitacion de recursos para el Acueducto Independencia.

VIGESIMO SEPTIMO | Fondo de Apoyo para infraestructura y Seguridad.

Mandato para la Administracidn de los Recursos del Programa
| VIGESIMO OCTAVO | de Cooperacion Energética para Paises de Centroamérica y el
Caribe.

VIGESIMQ NOVENO | Comision Nacional de Vivienda.

TRIGESIMO Instituto Nacional de las Mujeres.
TRIGESIMO ] ;

PRIMERO Igualdad entre Mujeres y Hombres.
gﬂgﬁilgg Perspectiva de género.

Conclusion del Diagndstico Nacional sobre todas las formas
TRIGESIMO " - . e A
TERCERO de Violencia contra [as Mujeres y Nifias en todos los ambitos a

; mds tardar el primer semestre del afo. /’\
TRIGESIMO Retribuciones a los estudiantes que presten servicios sociales )
CUARTO en los términos de las disposiciones legales aplicables.
TRIGESIMO QUINTO | indemnizacién para victimas de la Guarderfa ABC.
TRIGESIMO SEXTO | Fondo de Reconstruccion. ‘

TRIGESIMO Aportacién Solidaria Federal al Sistema de Proteccion Social
SEPTIMO en Salud.

TRIGESIMO Sujeta a Reglas de Operacion diversos programas del Ram
OCTAVO 11 Educacion Publica. /

TRIGESIMO Fondo de Aportaciones para los Servicios de Saluc(a la

7

o8



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 59 Afio 111, Primer Periodo, 15 de noviembre de 2011 / Anexo |

NOVENO Comunidad.

Entidades y dependencias que tengan a su cargo la aplicacion

CUADRAGESIMO de subsidios o estimulos.

CUADRAGESIMO
PRIMERO

CUADRAGESIMO Asi . ra extrabaiadores bracer '
SEGUNDO Asignaciones para exirabajadores braceros.

CUADRAGESIMO
TERCEROQ

CUADRAGESIMO
CUARTO

Asignaciones para educacion.

Apoyos a la promocion de cultura y arte,

Reglas de ministracion de fondos del Ramo 23.

CUADRAGESIMO | Se destinan recursos para la recuperacién del macizo boscoso
QUINTO en [os estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

Por todo lo anteriormente expuesto y cor fundamento en lo dispuesto por los

articulos 74 fraccién IV de la Constitucian Politica de los Estados Unidos

Mexicanes; 39 y 45 numeral 6, inciso f) de [a Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion [, 84, 85, 102, numeral
1, 182, numeral 1, 191, numeral 1, 220, 221 y demas aplicables del Reglamento

de la Camara de Diputados, esta Comisidn somete a la consideracion del Plen6 de

g/

la Camara de Diputados, el siguiente: . - 4/

PROYECTO DE DECRETO
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DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2012

TiTULO PRIMERO

DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION

CAPITULO |
Bisposiciones generales

Articulo 1. El ejercicio, el control y la evaluacion del gasto publico federal para el
gjercicio fiscal de 2012, se realizaran conforme a lo establecido en {a Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en las disposiciones que, en el
marco de dicha Ley, estén establecidas en otros ordenamientos legales y en este
Presupuesto de Egresos.

La interpretacién del presente Presupuesto de Egresos, para efectos
administrativos y exclusivamente en el ambito de competencia del Ejecutivo
Federal, corresponde a las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la
Funcion Plblica, en el ambito de sus atribuciones, conforme a las disposiciones y
definiciones que establece la Ley Federal de Presupuesto y Responsabitidad
Hacendaria. Lo anterior sin perjuicic de la interpretacion que corresponda a otros
poderes de {a unién en el ambito de sus respectivas competencias.

)

La informacién que, en términos del presente Decreto deba remitirse a la Camara
de Diputados, sera enviada a la Mesa Directiva de la misma, la cual turnara dicha
informacion a las comisiones competentes, en forma impresa y en formato
electrénico de texto modificable de base de datos, con el nivel de desagregacion
que establece la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y las
disposiciones normativas vigentes, y ser publicada en las paginas de Internet que
corresponda.

En caso de que la fecha limite para presentar ia informacion sea un dia inhabil, la
misma se recorrerd al dia habil siguiente.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en el ambito de sus atribuciones, /»]
garantizara que toda la informacian presupuestaria sea comparable con el !
ejercicio fiscal anterior y que ésta sea comparable entre los diversos documentos °
presupuestarios: Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion;
Presupuesto de Egresos de la -Federacion; Informes Trimestrales sobre fa
Situacion Economica, las Finanzas Puablicas y la Deuda Publica, que incluiran el
desglose de los proyectos de inversién previstos en este Decreto; Informes de
Avance de Gestion Financiera; y Cuenta de la Hacienda Pudblica Federal.

an G M Sy
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Asimismo, en congruencia ccn el articulo 4, fraccion IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, todas las
asignaciones presupuestarias presentadas en estos documentos también deberén
ser plblicas, en forma impresa y en formato electrénico de texto modificable de
base de dafos, al nivel de desagregacién conforme a las disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabifidad Hacendaria y demas disposiciones
aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reportara en los Informes
Trimestrales sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica la evolucion de las erogaciones correspondientes a los respectivos anexos
relacionados con los programas presupuestarios para la igualdad entre mujeres y
hombres; para nifias, nifics y adolescentes; de ciencia, tecnologia e innovacion;
especial concurrente para el desarrollo sustentable; erogaciones para el desarollo
integral de los jovenes; recursos para la atencién de grupos vulnerables y
erogaciones para el desarrollo integral de la poblacién indigena.

CAPITULO Ii
De las erogaciones

Articulo 2. El gasto neto total previsto en el presente Presupuesto de Egresos,
importa la cantidad de $3'706,922'200,000 y corresponde al total de los ingresos
aprobados en la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2012.

En términos del segundo parrafe del articulo 17 de la Ley Federal de Presupuesio
y Responsabilidad Hacendaria, para el presente ejercicio fiscal se prevé un deficit
publico presupuestario de $67,631'500,000. En su caso, el balance presupuestario
podra modificarse en lo conducente para cubrir las erogaciones de los proyectos
de inversién previstos en este Presupuesto de Egresos, siempre que elio sea
necesario como consecuencia de la aplicacion de las medidas a que se refiere el
articulo 4, fraccién I, de este Decreto.

Articulo 3. El gasto neto total se distribuye conforme a lo establecido en los
Anexos de este Decreto y Tomos del Presupuesto de Egresos y se observara lo
siguiente: :

[. Las erogaciones de los ramos auténomos, administrativos y generales, asi como
los capitulos especificos que incorporan los flujos de efectivo de las entidades, se
distribuyen conforme a lo previsto en el Anexo 1 del presente Decreto y los Tomos
Il a VIIl de este Presupuesto de Egresos. En el Tomo | se incluye la informacion
establecida en el articulo 41, fraccion |l, de la Ley Federal de Presupuesto
Responsabilidad Hacendaria,

§ A Gl
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il. El capitulo especifico gue incorpora las erogaciones correspondientes a los
gastos obligatorics, se incluye en el Anexo 2 de este Decreto,

Hl. El capftulo especifico que incorpora los proyectos de inversion en
infraestructura que cuentan con aprobacidn para realizar erogaciones piurianuales
eimismninos dal articulo 74, fraccion 1V, parrafo primero, de la Constitueién Poiitica -
de los Estados Unidos Mexicanos, se incluye en el Anexo 3 de este Decreto;

V. El capitulo especifico que incorpora las erogaciones correspondientes a los
compromisos plurianuales sujetos a la disponibilidad presupuestaria de los afos
subsecuentes, se incluye en el Anexo 4 de este Decreto; :

V. El capitulo especifico que incorpora las erogaciones correspondientes a los
compromisos derivados de proyectos de infraestructura productiva de largo plazo
se incluye en el Anexo 5 de este Decreto y en el Tomo V del Presupuesto de
Egresos;

V1. El capitulo especifico que incorpora las previsiones salariales y econémicas, se
incluye en los Anexos 6 y 15 de este Decretc y en los Tomos [l a VI del
Presupuesto de Egresos.

Los montos y términos aprobados en este capitulo especifico en dichos Anexos y
Temos del Presupuesto de Egresos, incluyendoe las previsiones para contingencias
y sus ampliaciones derivadas de adecuaciones presupuestarias y ahorros
necesarios durante el ejercicio fiscal para cumplir, en su caso, con las .—
disposiciones laborales aplicables, forman parte de la asignacién global a que se !
refiere el articulo 33 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria;

VII. Los recursos para el desarroflo integral de los pueblos y comunidades
indigenas se senalan en el Anexo 7 de este Decreto, en los términos del articulo 2,
Apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
conforme al inciso j) de la fraccidn I, del articule 41 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se presentan desglosados por Ramo
y Programa Presupuestario;

VIIl. Los recursos que conforman el Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable se sefialan en el Anexo 8 de este Decreto, conforme
a lo previsto en los articulos 16 y 69 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

/i

IX. EI monto total de los recursos previstos para el programa en materia de ciencia
y tecnologia, conforme a lo previsto en el articulo 22 de la Ley de Ciencia
Tecnologia, se sefiala en el Anexo 9 de este Decreto;
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X. Las erogaciones de aquellos programas que incorporan la perspectiva de
género, se sefialan en el Anexo 10 de este Decreto;

Xl. La suma de recursos destinados a cubrir el costo financiere de la deuda
publica del Gobierno Federal, aquél correspondiente a la deuda de las entidades
incluidas en el Anexo 1.D. de esie—=Becreic; las efogaciones derivadas de
operaciones y programas de saneamiento financiero; asi como aquéllas para
programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca, se distribuyen
conforme a lo establecido en el Anexo 11 de este Decreto;

XIl. Las erogaciones para el Ramo General 23 Provisiones Salariales y
Econdmicas se distribuyen conforme a lo previsto en el Anexo 12 de este Decreto;

Xl Las erogaciones para el Ramo General 25 Previsiones y Aportéciones para
los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos se
distribuyen conforme a lo previsto en el Anexo 13 de este Decreto.

Las previsiones para servicios personales referidas en el parrafo anterior, que se
destinen para sufragar las medidas salariales y econémicas, deberan ser ejercidas
conforme a lo que establece el segundo parrafo de la fraccién VI anterior y el
articulo 23 de este Decreto y seran entregadas a las entidades federativas a
través del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios y, s6lo en el caso del Distrito Federal, se ejerceran por medio del Ramo
General 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, .
Nermal, Tecnolégica y de Adultos;

XIV. Las erogaciones para el Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios se dlstrlbuyen conforme a lo prevnsto en el
Anexo 14 de este Decreto;

XV. Las previsiones para-sufragar las erogaciones correspondientes a las medidas
salariales y econémicas para los Ramos Generales 25 Previsiones y Aportaciones
para los Sistemas de Educacion Bésica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos, y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, se distribuyen
conforme a lo establecido en el Anexo 15 de este Decreto;

XVI. Los limites de las remuneraciones de los servidores ptblicos de la
Federacion se sefialan en el Anexo 16 de este Decreto y en el Tomo VIl de este
Presupuesto de Egresos; )

XVIl. Para los efectos de los articulos 42 de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 43 de la Ley de Obras Plblicas
Servicics Relacionados con las Mismas, los montos maximos de adjudic
directa y los de adjudicacién mediante invitacidon a cuando menos tres personas,
de las adquisiciones, arrendamientos, prestacién de servicios, cbras publicas y
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servicios relacionados con éstas, seran los sefialados en el Anexo 17 de esfe
Decreto. Los mantos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del
Impuesto al Valor Agregado;

XVIII. Los programas sujetos a reglas de operacién se sefialan en el Anexo 18 de
este Degreto;~ - - - .

XIX. El presupuesto del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades se
distribuye conforme a lo establecido en el Anexo 19 de este Decreto;

XX. El presupuesto consolidado de la Estrategia Nacional para la Transicion
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, a que se refiere el
articulo 25 de la Ley para el Aprovechamientc de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética, se sefala en el Anexo 20 de este
Decreto, y

J
XXl. Los principales programas previstos en este Presupuesto de Egresos se
detallan en el Anexo 21 de este Decreto.
Articulo 4. El gasto pregramable previsto para el Ramo General 23 Provisiones
Salariales y Econémicas, se sujeta a las siguientes reglas: /
|. Para el presente ejercicic fiscal no se incluyen recursos para €l Programa
Erogaciones Contingentes, correspondiente a la partida secreta a que se refiere €l
articulo 74, fraccion IV, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;
Il. Las dependencias y entidades podran solicitar autorizacion a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico para que, con cargo a los recursos del Ramo General
23 Provisiones Salariales y Econdmicas o al mecanismo presupuestario y de pago
correspondiente, se apliquen medidas para cubrir una compensacion econdmica a
los servidores pliblicos que decidan concluir la prestacién de sus servicios en la
Administracién Pdblica Federal, sin perjuicio de las prestaciones que les
correspondan en materia de seguridad social; asimismo, para que se apliquen
medidas para cubrir la indemnizacion que, en términos de la legislacién aplicable,
corresponda a los servidores publicos por la terminacién de su relacion laboral.
Dichas medidas se sujetaran a las disposiciones especificas emitidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico, las cuales regularan, entre otros
aspectos, lo siguiente:

a) Tratandose de las medidas para cubrir una compensacion econdmica a lo
servidores pulblicos que rednan los requisitos establecidos en las disposiciongs
sefialadas y que decidan concluir la prestacion de sus servicios e/ la
Administracién Pdblica Federal:
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i. Las plazas correspondientes a los servidores publicos que concluyan la
prestacion de sus servicios en la Administracién Pablica Federal se cancelaran en
los términos de las disposiciones aplicables;

ii. En términos de la legislacion en materia de seguridad social las medidas podran
contemplar que sean cubiertas, por cuenta -del  irabagjador, las cuctas y
aportaciones a la seguridad social, hasta por los periodos de cotizacidon que
establezcan las disposiciones a que se refiere el parrafo primero de esta fraccion,
a efecto de que los servidores publicos elegibles puedan obtener una pensidn
conforme a dicha legislacion;

iit. Las dependencias, con carge a las economias gque se generen en sus
respectivos presupuestos autorizados por la aplicacion de las medidas, deberan
restituir anualmente y a mas tardar en el ejercicio fiscal 2014, en los plazos y
condiciones que sefialen Jas disposiciones aplicables, los recursos
correspondientes a las compsansaciones econdmicas pagadas a los servidores
publicos a su cargo. En caso contrario, el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Créditc Puablico, descontard los recursos
correspondientes de las ministraciones posteriores de la respectiva dependencia.

En los mismos términos, las entidades solicitarén a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico las adecuaciones a sus respectivos presupuestos por el monto
que hayan utilizado para cubrir las compensaciones a los servidores publicos a su
cargo. En casoc contrario, dicha Secretaria realizara jas adecuaciones
presupuestarias por los montos que correspondan;

iv. Los recursos restituidos seran destinados al mecanismo presupuestario y de
pago establecido para cubrir las medidas a que se refiere este inciso.

Por ningln motivo estos recursos podran ser destinados para fines distintos a
cubrir la compensacidn econdmica y la indemnizacion que corresponda a los
servidores puablicos que decidan concluir la prestacion de sus servicios en la
Administracién Publica Federal;

v. Las modalidades del mecanismo y los tipos de personal que podran acogerse a
las medidas a que se refiere este inciso, a efecte de no afectar ta prestacion de
servicios publicos;

vi. El Ejecutive Federal reportara en los Informes Trimestrales sobre el ejercicio de
los recursos a que se refiere este inciso, y

vii. El Ejecutivo Federal entregara a la Camara de Diputados a mas tardar el 31
marzo de 2012, un informe sobre el ejercicio de los recursos federales aplicadog al
programa de separacion voluntaria desde el afio de 2006 al 2012, en el gue se
especifique para cada ejercicio, el nimero y categoria de las plazas due se
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hubieren adherido a2 dicho programa, las plazas canceladas, los recursos
aplicados y el estado que guarde la restitucion de los mismos.

b) Podran autorizarse medidas para cubrir indemnizaciones, como resultado de la
terminacién de la relacién laboral en términos de la legislacion de la materia, a los
servidores plishcosgue coresponda, incluyendo los pagos que se originen comeg:=« .~
consecuencia de reestructuraciones a la Administracidn Pdblica Federal, la
desincorporacion de entidades o la eliminacion de unidades administrativas de las
dependencias y entidades, en los términos de las disposiciones a que se refiere el
parrafo primero de la presente fraccion,

t.os Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes auténoemos, podran aplicar
las medidas a que se refiere esta fraccion, previo convenio gue celebren con la
Secretaria de Hacienda y Crédite Publico, siempre y cuando cancelen las plazas
correspondientes y restituyan los recursos en los términos del inciso a), subinciso
iii, de esta fraccion. ‘

Las economias que resulfen se podran destinar a sus programas prioritarios,

siempre y cuando no impliquen la creaciéon de plazas ni la contratacion de

personal eventual o de personas fisicas por honorarios ni aumente el presupuesto
regularizable de los subsecuentes ejercicios fiscales. Las medidas previstas en

esta fraccion podran aplicarse, en los mismos términos, al personal federalizado

de los sectores educacion y de salud, previo convenio que celebre el Ejecutivo /
Federal, por conducto de las dependencias competentes, con las entidades
federativas, previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

i as dependencias y entidades que en los afios 2009, 2010 y 2011, hayan aplicado
las medidas establecidas en el articulo 4, fraccidon I, de los Decretos de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para los ejercicios fiscales de 2009,
2010 y 2011, respectivamente, asi como los Poderes Legislativo y Judicial,
deberan restituir con cargo a sus respectivos presupuestos, en los plazos vy
términos del articulo citado y de las demas disposiciones aplicables, los montos
equivalentes a los recursos que hayan utilizado para cubrir las compensaciones
econdémicas pagadas a los servidores publicos a su cargo. En caso contrario, el
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico,
descontara los recursos correspondientes de las ministraciones posteriores de
recursos;

[ll. Los recursos para atender los gastos asociados a ingresos petroleros se
apficaran exclusivamente a los destinos y en los términos previstos en las
disposiciones aplicables y en el presenie Decreto;

IV. Las asignaciones presupuestarias para atender gastos en materia de desasjres
naturales, el programa salarial, las provisiones econdémicas relativas a progrgmas
y acciones para el desarrollo regional y metropolitano y las demas asignaCiones
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gue integran el ramo a que se refiere este articulo, se deberan ministrar y ejercer
conforme a las disposiciones aplicables y a lo dispuesto en este Decreto,

V. En casc de desastres naturales, a entidad federativa que solicite la atencién de
una situacidn de emergencia, enviara copia de la misma a la Comision de
Gobernacion y a la Comision Especial en Materia de-Proteccién Civil de la Camara
de Diputados, para que den puntual seguimiento a dicha solicitud.

La Secretaria de Gobernacion, en términos de la Ley General de Proteccion Civil y
en congruencia con el principio de inmediatez previsto en la misma, debera
informar a las citadas comisiones, en un plazo maximo de 5 dias habiles, scbre las
acciones, en los términos de las disposiciones aplicables, para atender las
necesidades prioritarias y urgentes ocasionadas por el desastre natural de que se
trate. ‘

Una vez pubiicada en el Diario Oficial de la Federacién la declaratoria de desasire
natural, {a Secretaria de Gobernacion informara trimestralmente a la Comisiéon de
Gobernacion y a la Comision Especial en Materia de Proteccion Civil, sobre las
acciones para atender el desasfre natural.

Con cargo al Ramo General 23 Provisiones Salariates y Econdmicas, se autorizan
$150°000,000 para los trabajos y actividades asociados al Presidente Electe, en
términos de lo dispuesto en ios articulos 43 de ta Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 63 A de su Reglamento, a efecto de llevar a cabo la
elaboraciéon y presentacién de fos proyectos de la Ley de Ingresos y Presupuesto
de Egresos; programas gubernamentales; seguridad pablica y nacional; trabajos
de enlace con la administracion saliente; difusion y actividades preparatorias que
permitan crear las condiciones propicias para el inicio de su encargo.

CAPITULO 1II

De las entidades de control directo

Articulo 5. Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios se sujetaran a las
erogaciones y a las metas de balance primario y financiero aprobadas en este
Presupuesto y, para su ejercicio, contrel y evaluacion, asi como para la
elaboracion del anteproyecto de presupuesto del proximo ejercicio fiscal,
observaran lo dispuesto en la Ley de Petrdleos Mexicancs y la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

A efecto de que Petréleos Mexicanos mantenga sus metas y pueda tomar
medidas en caso de que durante el ejercicio se presente una disminucion de lo
ingresos netos previstos en su presupuesto por condiciones de mercado, debe
apegarse a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley Federal de Presupues
Responsabilidad Hacendaria. Asimismo, para efectos de la evaluacio
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cumplimiento de estas metas de balance primario y financiero, no se considerara
lo siguiente:

|. La cantidad que exceda del monto correspondiente a la importacion de
mercancia para reventa por $250 807°'108,240, y

II. Los retrasos que en su caso se presenten durante el ejercicio fiscal en Ia
cobranza por ventas de combustibles realizadas a la Comisién Federal de

Electricidad.

En caso de que dichas condiciones sean ajenas a la operacion de esta entidad, la ="
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico determinard el mecanismo para evaluar
las metas de balance primario y financierc.

Petrdleos Mexicanos administrara el fondo para dar cumplimiento a las
obligaciones laborales coniractuales. y las que deriven de las disposiciones
juridicas, con el objeto de que prevea recursos suficientes para cubrir pasivos
contingentes asociados a las contrataciones.

La remuneracion de los consejeros profesionales del Consejo de Administracion
de Petroleos Mexicanos, en términos de la Ley de Petrdleos Mexicanos, sera la
comprendida en el Grupo Jerarquico J del Anexo 16.1 de este Decreto, de- .
acuerdo con las disposiciones administrativas aplicables. En el caso de los
consejeros profesmnales de los organismos subsidiarios de Petroleos Mexmanos
su remuneracion no podra ser superior al Grupo Jerarguico K.

Los consejeros profesionales del Consejo de Administracion de Petrolecs
Mexicanos no podran recibir una remuneracion superior al Grupe Jerarquico J, con
independencia de que también se desempefien como consejeros profesionales de
los consejos de administracion de los organismos subsidiarios de aguelia entidad.

Tratdndose de los consejeros profesionales de los consejos de administracién de
los organismos subsidiarios de Petrdleos WMexicanos, que igualmente se
desempefien como consejeros profesionales en ofros organismos subsidiarios de
aquella entidad, su remuneracién conjunta no podrd ser superior al Grupo
Jerarquico K.

La cifra que senala el Anexo 1.D. de este Decreto, la cual comprende las
erogaciones de los organismos subsidiarios de Petréleos Mexicanos, no incluye
operaciones realizadas entre ellos. /)

A efecto de dotar de mayor transparencia al gasto de inversién de Petrdleo
Mexicanos, la entidad debera informar trimestralmente a la Camara de Diputad
en forma impresa y en formato electronico de texto medificable de base de datos,
con el nivel de desagregacion que establece la Ley Federal de Presupueéto y
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Responsabilidad Hacendaria y las disposiciones normativas vigentes, sobre el
gasto de inversion ejercido, asi camo del avance de sus principales proyectos.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios deberan adoptar las medidas
necesarias para que las fransferencias y afectaciones de los bienes muebles e
inmuebles que realicen entre si, se lleven a cabu-sbsernando criterios de
austeridad y racionalidad para generar ahorros y eficiencia en los procedimientos y
actos gue se requieran al efecto.

Articulo 6. Las entidades de control directo deberan sujetarse a lo siguiente:

|. Los montos sefalados en el Anexo 1.D. de este Decreto para la Comision
Federal de Electricidad incluyen previsiones para cubrir obligaciones
correspondientes a la inversion fisica y al costo financiero de los proyectos de
infraestructura productiva de fargo plazo a que se refiere el articulo 30 de este
Decreto. También incluyen las previsicnes necesarias de gasto corriente para
cubrir las obligaciones de cargos fijos y variables correspondientes a los contratos
de suministro de bienes o servicios a que se refiere el articulo 32, fraccion I, de ia
Ley Federal de Presupuestio y Responsabilidad Hacendaria. Las previsiones de
dichos cargos fijos y variables y para cada uno de los proyectos se presentan en el
Tomo V de este Presupuesto de Egresos;

il. La cantidad que en el Anexo 1.D. de este Decreto se destina para la Comisién
Federal de Electricidad refleja el monto neto sin incluir erogacién alguna por
concepto de aprovechamientos, asi come ninguna transferencia del Gobiemo
Federal para el otorgamiento de subsidios;

til. Dentro de los primeros dos meses del afio, la Comisién Federal de Electricidad
deberd informar a la Camara de Diputados, desglosando por entidad federativa y
municipics, en ferma impresa y en formato electronico de texto modificable de
base de datos, sobre los subsidios otorgados a los consumidores en el afio 2012 y
en los cuatro afios previos, diferenciando cada una de las tarifas eléctricas por tipo
de usuario. Dicha informacién debera estar disponible en la pagina de Internet de
dicha entidad y ser actualizada bimestralmente;

IV. Los movimientos de servicios personales que realicen Petréleos Mexicanos y

sus organismos subsidiarios y la Comision Federal de Electricidad, estaran sujetos

a que no se rebase el coste ni el nimero de plazas registradas ante la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico en el afio 2011, y a contar con los recursos que
financien plenamente en todo momenio fos impuestos, las aportaciones de
seguridad social y demas pagos y prestacicnes que por ley deban cubrirse. L A
recursos para cubrir obligaciones inherentes a fas contrataciones que tengap/un
impacto futurc en el gaste deberan constituirse en reservas que garanticen” que

dichas obligaciones estén en tode momento plenamente financiadas;
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V. Petréleos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad deberan realizar, de
conformidad con las medidas de austeridad para el presente ejercicio fiscal, las
acciones necesarias para reducir ef pago de horas de trabajo extraordinarias y el
pago de contrataciones eventuales o por conceptos similares, en un 10 por ciento
respecto al gasto ejercido por dichos conceptos en 2011, y

V|. Las entidades informaran a las secretarias de Hacienda y Crédito Plblico y de
la Funcion Publica sobre el cumplimiento de los compromisos acordados en los
convenios de desemperfio vigentes. Asimismo, dicho informe se enviard a la
Céamara de Diputados en forma impresa y en formato electronico de texto
modificable de base de datos, con el nivel de desagregacién que establece la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y las disposiciones
normativas vigentes, y a la Comisién Intersecretarial de Gasto Publico,
Financiamiento y Desincorporacién, para efecto de su seguimiento periédico, las
cuales, en su caso, emitiran las recomendaciones conducentes para el mejor
cumplimiento de los mismos.

Cuando a juicio de la dependencia coordinadora de sector, las entidades de /)
control directo hayan incumplide alguno de los compromisos sustantivos asumidos ‘
en los convenios de desempefio respectivos, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, previa recomendacion de la Comisidn Intersecretarial de Gasto Publico,
Financiamiento y Desincorporacion, podra realizar adecuaciones al presupuesto

de la respectiva entidad hasta por ef monto del incumplimiento, en los términos de

las disposiciones aplicables. La Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico estara
obligada a remitir trimestralmente la informacién correspondiente a la Camara de
Diputados, en forma impresa y en formato electrénice de texto modificable de base

de datos, con el nivel de desagregacion que establece la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y las disposiciones normativas
vigentes. )

Articulo 7. Conforme al articulo 272 de la Ley del Seguro Social, el gasto /
programable del Instituto Mexicano del Seguro Social sera de $394,492'697,982.

El Gobierno Federal aportara al [nstituto la cantidad de $58,193'000,000 como
aportaciones para los seguros; la cantidad de $122,242'697,982, para cubrir las

pensiones en curso de pago derivadas del articulo Duodécimo Transitorio de la

Ley del Seguro Scocial publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el 21 de

diciembre de 1995, asi como lfa cantidad de $2,692'000,000, para atender lo

dispuesto en los articulos 141, 172 y 172 A de dicha Ley.

Durante el ejercicio fiscal de 2012, el Instituto Mexicano del Segure Social debera
destinar a las Reservas Financieras y Actuariales de los seguros y a la Reserva
General Financiera y Actuarial, asi como al Fondo para el Cumplimiento
Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Confractual, a que se refiere
articulos 280, fracciones 11l y IV, y 286 K| respectivamente, de la Ley del Seguro
Social, la cantidad de $5,881'762,531 a fin de garantizar el debido y oportun
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cumplimiento de las obligaciones que contraiga, derivadas del pago de beneficios
y la prestacion de servicios relativos a los seguros que se establecen en dicha
Ley; asf como para hacer frente a las obligaciones laborales que contraiga, ya sea
por disposicion legal o contractual con sus trabajadores.

~=--Parg los efectos del artfculo 277 G de la Ley del Segure-Sciiai, ef instiuto

Mexicano del Seguro Social deberd sujetarse a las normas de austeridad y

disciplina presupuestaria contenidas en este Decreto, en los términos propuestos

por el Consejo Técnico de dicho Instituto ias cuales se aplicaran sin afectar con

ellas el servicio pablico que esta obligado a prestar a sus derechohabientes;

~ asimismo, conforme al mismo articulo 277 G, dichas normas no deberan afectar
las metas de constitucién o incremento de reservas establecidas en este Decreto.

]

El uso de reservas de cualquier naturaleza y tipo debera ser registrado
invariablemente como gasto programable. Asimismo, [as reservas del Seguro de
Invalidez y Vida y de Riesgos de Trabajo, Unicamente podran destinarse para las
prestaciones monetarias de esos seguros; y no para financiar gasto corriente de!
Instituto, salvo en los casos que asi lo prevea la Ley del Seguro Social.

El titular y los servidores publicos competentes del Instituto Mexicano del Seguro
Social seran responsables de que el ejercicio del gasto de dicho Instituto se sujete

a los montos autorizados para cubrir su gasto programable y para las reservas y el
fondo 2 que se refiere este articulo.

Articulo 8. La Comision Federal de Electricidad, Petréleos Mexicanos y sus %
organismos subsidiarios, asf como el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado y las institucicnes de banca de desarrollo, deberan
enviar a la Camara de Diputados a mas tardar el 31 de mayo, un informe sobre su
situacién financiera, dictaminado por el auditor externo designado por la Secretaria
de la Funcién Publica, con base en las Normas de Informacion Financiera, gue .
incluya al menos, los siguientes elementos: (i) situacion financiera y actuarial de
sus reservas, principalmente las destinadas a cubrir pasivos laborales; (i) posibles
riesgos, contingencias y pasivos, asi como la capacidad financiera para responder
a ellos en funcién de sus ingresos y las reservas disponibles; y (iii) situacion de
sus pasivos laborales totales y de cualquier otra indole que comprometan su gasto :
nor mas de un ejercicio fiscal.
Asimismo, deberan enviar a la Camara de Diputados en ei mes de noviembre de
2012, los libros blancos o la memoria documental schbre las acciones de los
programas ¢ proyectos de gobiermno que considere necesario resaltar.

TITULO SEGUNDO '

'DEL FEDERALISMO
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CAPITULO UNICO

De los recursos federales transferidos a las entidades federativas, a los
municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Articulo 9. El gjercicio de los #zecursos federales aprobados en este Presupuesto
de Egresos para ser transferidos a las entidades federativas y, por conducto de
éstas, a los municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi
como el de los recursos federales que se ejerzan de manera concurrente con
recursos de dichos érdenes de gobierno, se sujetara a las disposiciones legales
aplicables, al principic de anualidad y a lo siguiente:

. El resultado de la distribucion entre las entidades federativas de los recursos que
integran los fondos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas 'y Municipios, se presenta en el Tomo IV de este Presupuesto de
Egrescs, con excepeidn del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de '
los Estados y del Distrito Federal (FASP), cuya distribucién se realizara conforme
a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal;

il. Las ministracicnes de recursos federales a que se refiere este articulo, se
realizaran de conformidad con las disposiciones aplicables y los calendarios de
gasto correspondientes.

L.os recursos federales a que se refiere este articulo, distintos a los previstos en la
Ley de Coordinacion Fiscal, seran ministrados siempre y cuando las entidades
federativas vy, en su caso, los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, cumplan. con lo previsto en la lLey Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, el Presupuesto de Egresos y los convenios
correspondientes. '

La entidad federativa, municipic o demarcacion territorial que se vea afectado por
situaciones que obliguen al Ejecutivo Federal a emitir declaratorias de emergencia
o de desastre, en los términos del Capitulo VI de la L.ey General de Proteccion
Civil, contara con una prérroga de 30 dias habiles para efectuar el depésito de las
aportaciones que le correspondan una vez publicada la declaratoria.

En el caso de los programas que prevean Ia aportacion de recursos por parte de
las entidades federativas y, en su caso, municipios o demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, para ser ejercidos de manera concurrente con recursos
federales, dichos ordenes de gobierno deberan realizar las aportaciones de
recursos que le correspondan en las cuentas especificas correspondientes, en un
plazo a mas tardar de 40 dias habiles contados a partir de la recepcion de lo
recursos federales. Los recursos federales deberdn ser ministrades de acuerdg/al
calendaric establecido para los Convenios y de ninguna manera podra ipfci
ministraciones después del mes de marzo. :
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Cumplido el plazo a que se refiere el parrafo anterior sin que se haya realizado la

aportacién de recursos locales, las entidades federativas y, en su caso, municipios

o demarcacicnes territoriales del Distrito Federal, en casos debidamente

justificados, podran solicitar a la dependencia o entidad correspondlente una
< «prérroga hasta por el mismo plazo a que se refiere el parrafo anterige==

Las ministraciones de recursos federales, distintos a los previstos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, podran ser suspendidas cuando las entidades federativas v,
en su caso, los municipios y demarcaciones territoriales del Distritc Federal no
aporten en el plazo previsto los recursos que les corresponden en las cuentas
especificas;

La Secretaria de Educacidn Piblica comunicara a las entidades federativas a mas
tardar el Gltimo dia habil de mes de marzo del 2012, el presupuesto para el
subsidio ordinario para organismos descentralizados estatales que la federacién
otorga, asf como para los programas financiados con fondos concurrentes.

1Il. A mas tardar el Gltimo dia habil de marzo, en los términos de las disposiciones
aplicables, se revisaran y, en su caso, se actualizaran los indicadores para evaluar
resultados, de los fondos de aportaciones federales y de los demas recursos
federales a que se refiere este articulo, con base en los cuales se evaluaran los
resultados que se obtengan con dichos recursos. Los indicadores actualizados
deberan incluirse en los Informes Trimestrales y en la Cuenta Publica, en los
términos de los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 85 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

La Secretaria, en conjunto con las dependencias coordinadoras de los fondos y
programas, eniregaran el Gltimo dia habil del mes de abril a la Camara de
Diputados, por conducto de la Comision de Presupuestc y Cuenta Pdblica, y en el
caso de [as Ultimas, por conducto de la primera, un informe sobre las

\éﬂ)

adecuaciones efectuadas, en su caso, a los indicadores del desempefio, asi coma
su justificacion.

En ese misme plazo, la Secretaria entregara a la Camara de Diputados, por medio
de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Pdblica, un informe del avance
alcanzado por las entidades federativas, los municipios y los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en la
implantacion y operacion def Presupuesto Basado en Resultados y del Sistema de
Evaluacion del Desempefio, en lo que corresponde a los recursos federales
transferidos, y en su caso, las medidas que se aplicaran coordinadamente entr
estos ordenes de gobierno para el logro de los objetivos definidos en Jds
disposiciones aplicables;
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IV. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 79, 85, 107 y 110 de Ia

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 48 y 49, fraccidon V,

de la Ley de Coordinacién Fiscal, las entidades federativas, los municipics y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, deberan informar de forma
pormenorizada sobre el avance fisico de las obras y acciones respectivas y, en su

caso, la diferenciaertrerel manto de los recursos transferidos y aquélios erogados, - wers- ==
asi como los resultados de las evaluaciones gue se hayan raalizado.

Las dependencias y entidades informaran a la Camara de Diputados, por conducto
de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Pablica y a la Auditoria Superior de la
Federacion, cuando las entidades federativas, asi como los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, no envien dicha informacion en los
plazos establecidos en las disposiciones aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito "Piblico dard acceso al sistema de
informacién a qgue se refiere el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria a la Auditoria Superior de la Federacion y a las
instancias de fiscalizacion, de control y de evaluacion de las entidades federativas
que lo soficiten, con el propodsito de que puedan verificar, dentro def marco de sus
respectivas atribuciones y conforme a los procedimientos establecidos en las
- disposicicnes Jegales, el cumplimiento en la entrega de la informacién, su calidad y
congruencia con la aplicacion y los resultados obtenidos con los recursos
federales.

Los recursos gue la Federacion haya transferide a las entidades federativas, a los
municipios v a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, deberan
fiscalizarse por fa Auditoria Superior de la Federacién con el objeto de verificar
que se hayan aplicado a los destinos para los cuales fueron otorgados. Asimismo,
se deberd verificar que se hayan cumplido con los plazos y condiciones
establecidos para la aplicacion de los referidos recursos;

V. Los recursos publicos federales a que sé refiere este articulo se sujetaran a
evaluaciones del desempefic que establezcan las instancias técnicas de
evaluacion federales y locales a que se refiere el articulo 134 de la Constltucmn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los resultados de las evaluaciones a que se refiere el parrafo anterior seran
publicados en las respectivas paginas de Internet de las instancias de evaluacion
de las entidades federativas. Asimismo, se publicaran en las paginas de internet
de los gobiernos de las entidades federativas y, cuando cuenten con ellas, de los
municipios o demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico integrara los resultados de Ig
evaluaciones a que se refiere el parrafo anterior, los publicara en su paginaAe /| ~-
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Internet y los integrara al Informe Trimestral, en los términos del articulo 85 de la
Ley Federal de Presupuesto y Respansabilidad Hacendaria.

Con base en el seguimiento de las metas de los indicadores y en los resultados de
las evaluaciones realizadas, en términos de la fraccion | del articulo 85 de la Ley

~e==- _Fadaral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; ia-8ecreiaria de Hacienda
y Crédito Publico y las dependencias cocrdinadoras de dichos fondos y de los
recursos federales transferidos, acordaran con las entidades federativas y, por
conducto de éstas, con los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en su caso, medidas de mejora continua para el cumplimiento de los
objetivos para los que se destinan los recursos. Dichas medidas seran reportadas
en los términos del articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria,;

VI. Las dependencias y entidades sélo podran transferir recursos federales a las
entidades federativas, a los municipios y a las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, a través de las tesorerias de las entidades federativas, salvo en el
caso de ministraciones relacionadas con obligaciones de las entidades federativas
0 municipios que estén garantizadas con la afectacion de sus participaciones o
aportaciones federales, en términos de lo dispuesto en los articulos 9, 50 y 51 de
la Ley de Coordinacion Fiscal y los casos previstos en las disposiciones legales
aplicables; o :

VIl. En caso de gue, en los términos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, deban realizarse ajustes o adecuaciones al
Presupuesto de Egresos durante el ejercicio fiscal, una vez que se realicen las
compensaciones previstas en la misma y, en su caso, una vez utilizados los
recursos de las reservas que correspondan en términos de dicha ley, los ajustes
que fueran necesarios realizar a los recursos federales distintos a los contenidos
en la Ley de Coordinacion Fiscal destinados a las entidades federativas, deberén
efectuarse de manera proporcional a los demas ajustes al Presupuesto de
Egresos, informando de tales ajustes o adecuaciones a la Camara de Diputados;

VIIl. Los recursos federales vinculados con ingresos excedentes que, en los
términos de las disposiciones aplicables, tengan como destino la realizacion de
programas y proyectos de inversién en infraestructura y equipamiento de las
entidades federativas, se sujetaran a las disposiciones aplicables del Fideicomiso
para la Infraestructura en los Estados (FIES). En el caso de los subsidios que
tengan el mismo destino, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera

entregar los recursos a los Estados de acuerdo a un calendario establecido y /)
podra emitir las disposiciones correspondientes para comprobacion de los mismos
en términos de los articulos 34.y 79 de la Ley Federal de Presupuesto
Responsahilidad Hacendaria;
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IX. La Auditoria Superior de la Federacidn, dentro del Programa para la
Fiscalizacion del Gasto Federalizado a que se refiere el articulo 38 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion, verificara el cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2011 y que la informacion reportada
corresponda con el ejercicis=de ios recursos entregados y con lo presentado en la g
Cuenta Publica. Asimismo, procedera en los términos de las disposiciones
aplicables para imponer o promover las sancicnes que correspondan cuando las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en su caso, no hayan entregado la informacion en los términos de la
referida disposicion, y

23

X. Las entidades federativas remitirdn a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, a través del sistema de informacion a que .se refiere el articulo 85 de la
{ ey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la informacién sobre
el ejercicio y destino de los recursos federales, distintos a las participaciones, que
reciban dichas entidades federativas y, por conducto de éstas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, los organismos descentralizados
estatales, universidades publicas, asociaciones civiles y otros terceros
beneficiarios.

Dicha informacién debera contener como minimo los siguientes rubros:

a) Grado de avance en el gjercicio de las transferencias federales ministradas;
b) Recursos aplicados conforme a reglas de operacion, y

c) Proyectos, metas y resultados obtenidos con los recursos aplicados.

Articulo 10. Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ejercicio de los recursos que les sean
transferidos a través del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, se sujetardn a las disposiciones en materia de
informacion, rendicion de cuentas, transparencia y evaluacién establecidas en los
articulos 134 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 48 y
49, fraccién V, de la Ley de Coordinacion Fiscal, 85 y 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacién Basica y Normal y el Acuerdo Nacional para la
Descentralizacion de los Servicios de Salud y para ello deberan:

= %

[. Publicar en el medio oficial de difusién de la entidad federativa correspondiente y
en medios asequibles a la poblacién, a mas tardar el 31 de enero, la distribucion
por municipio ©, en su caso, por demarcacion territerial del Distrito Federal, de |
aportaciones federales que en términos de la Ley de Coordinacion Fiscal fes
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correspondan, asi come el calendario para la ministracién mensual de dichos
recursos federales por municipic o demarcacion.

Las entidades federativas y, en su caso, los municipios o demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, instrumentaran las medidas necesarias para

~eemggiiizar la endrega de los recursos a las instancias ejecutoras-eivsus respectivas
administraciones pulblicas, conforme a su propia legislacién y las disposiciones
aplicables;

1. Informar sobre el gjercicio, destino y resultados obtenidos con las aportaciones
federales, conforme a lo sefialade en el articulo 9, fracciones [V, V y X de este
Decreto; :

M. Informar, conforme a las disposiciones aplicables, a los érgancs de control y
fiscalizacién locales y federales, sobre fa cuenta bancariia especifica en la que
recibiran y administrarédn los recursos del respectivo fondo de aportaciones
federales; en fodo caso, contaran Gnicamente con una cuenta por cada fondo.

Sera en una cuenta especifica en la que se manejen exclusivamente los recursos
del fondo correspondiente y sus rendimientos financieros.

La cuenta especifica relativa a los recursos del fondo correspondiente y sus
rendimientos financieros, no podra incorporar remanentes de ofros ejercicios ni las
aportaciones que realicen, en su caso, los beneficiarios de las obras y acciones.
Asimismo, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal deberén observar {o siguiernite:

a) Mantener registros especificos de cada fondo, debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y

compruebe el gasto incurrido. Dicha documentacion se presentara a los érganos
competentes de control y fiscalizacion que la soliciten;
b) Abstenerse de transferir recursos entre los fondos y hacia cuentas en las que se

disponga de ofro tipo de recursos por las entidades federativas, municipios y
.demarcaciones territoriales del Distrito Federal;

c) Cancelar la documentacién comprobatoria del gasto, con la leyenda “Operado”,
o como se establezca en las disposiciones locales, identificandose con el nombre
dei fondo o programa respectivo;

d) El registro contable, presupuestario y patrimonial de las operaciones realizadas
con los recursos de los fondos de aporfaciones del Ramo General 33 Aportacioneg,
Federales para Entidades Federativas y Municipios se debera realizar confon

la normativa aplicable;
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e) Continuar con los programas tendientes para que las tesorerias locales realicen
los pagos relacionados con recursos federales directamente en forma electrénica,
mediante abono en las cuentas bancarias de los beneficiarios a mas tardar el 31
de diciembre de 2012, y

f) Coadyuvar con la fiscalizasion—de - las cuentas piblicas, conforme a lo
establecido en el articulo 49, fracciones Ill y IV, de la Ley de Coordinacion Fiscal y
demas disposiciones aplicables. Para ello, las instancias fiscalizadoras
competentes verificardn que los recursos que reciban las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, por concepto
de aportaciones federales, se ejerzan conforme a los calendarios previstos y de
acuerdo con las disposiciones aplicables del ambito federal y local;

[V. Transparentar los pagos que se realicen en materia de servicios personales en
aquellos fondos que tienen ese destino, conforme a la Ley de Coordinacion Fiscai.

A. E! Fondo de.. Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB) y el
Forido de Aportaciones. para la Educacién Tecnolégica y de Adultos (FAETA) se
sujetaran a lo siguiente:

a) Las entidades federativas deberdn entregar a la Secretaria de Educacion
Piblica de manera trimestral, a mas tardar dentro de los 20 dias naturales
siguientes a la terminacion del trimestre correspondiente, asi como publicar en su
respectiva pagina de Internet la siguiente informacion:

.. El nimero total del personal comisionado y con licencia, con nombres, tipo de
plaza, nimero de horas, funciones especificas, claves de pago, fecha de inicio y
conclusion de la comision o licencia, asi como el centro de trabajo de origen v
destino; ’

Ii. Los pagos realizados durante el periode correspondiente pcr concepto de pagos
retroactivos, debiendo precisar el tipo de plaza y el periodo que comprende.

| os pagos retroactivos, con excepcidn de los correspondientes a los incrementos
salariales, Gnicamente procederan hasta por 45 dias naturales, siempre y cuando
se acredite la asistencia del personal beneficiario durante dicho periodo en la
plaza respectiva, y

iii. La informacidn sefalada en el inciso b) siguiente de esta fraccion;

b) La Secretaria de Educacion Publica debera:

i. Conciliar las cifras de matricula escolar, correspondiente al inicio del cjefo
escolar 2011-2012, con las entidades federativas y enviar un reporte definitiyea la
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Comision de Educacion Plblica y Servicios Educativos de la Camara de Diputados
durante el primer semestre del afo;

ii. Conciliar el namero, tipo de plazas docentes, administrativas y directivas, y
numero de horas, de nivel basico, normal, de educacién tecnoldgica y de adultos,

- por-gscuzla, con las entidades federativas, determinando aquéllassaug cusitan-
con registro en la Secretaria de Educacién Publica y las que soélo lo tienen en las
entidades federativas y, en su case, aquéllas que lo tienen en ambas;

iii. Actualizar, a mas tardar el altimo dia habil de julio de 2012, el registro de la
totalidad del personal federalizado, sin importar su situacion de ocupacion o
vacancia, por centro de trabajo, con el hombre de cada trabajador y su respectiva
Clave Unica de Registro de Poblacion y Registro Federal de Contribuyentes con
Homoclave, asi como la funcién que desernpefia.

La Secretaria de Educacion Pudblica dara acceso al sistema establecido para el
registro del personal federalizado, para efectos de consulta a las instancias locales
y federales de control, evaluacion y fiscalizacion que ast lo soliciten;

iv. Incluir de conformidad con la normatividad aplicable, en su pagina de Interet fa
infermacion que sea remitida por las entidades federativas en términos del
subinciso iii anterior, particularmente respecto a:

1. NUmero v tipo de las plazas docentes, administrativas y directivas existentes, el
nombre y la Clave Unica de Registro de Poblacion y el Registro Federal de
Contribuyentes con Homoclave de quienes las ocupan, asi como numero de horas
de nivel basico, normal, de educacion tecnoldgica y de adultos, por centros de
trabajo, y el pago que reciben por concepto de servicios personales;

%J

2. Movimientos que se realicen a dichas plazas, tales como altas, bajas y cambios
en su situacion;

3. Relacion de trabajadores comisionados por centro de trabajo, identificando sus
claves de pago, el centro de trabajo de origen y destino, asi como el inicio y la
conclusién de la comisién, el pago que en su casc reciben por concepio de
servicios personales, y el objeto de la comisién otorgada al trabajador para
desempenar temporalmente funciones distintas para las que fue contratado
originalmente sin afectar por ello sus derechos iaborales;

4. Relacién de trabajadores con licencia por centro de trabajo, identificandeo sus
claves de pago, tipo de licencia, el centro de trabajo y fechas de inicio y conclusién
de la licencia otorgada por la autoridad para que el frabajador se ausente
legaimente de sus labores por un tiempo determinado otorgandose a solicitud
mismo o por dictamen médico de! Instituto de Seguridad y Servicios Social
los Trabajadores del Estado o de la institucién de seguridad socigl respectiva,

e
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5. Relacion de trabajadores jubilados y con licencia prejubilatoria tramitada en el
periodo, especificando cuales han sido las Ultimas 2 plazas que ocuparon previas
a la jubilacion, sus claves de pago, el Gitimo cenirc de trabajo al que estuvieron
adscritos, asi como las fechas de inicio y fin de ¢ada una de las plazas que
ocuparon; T

6. Relacién de trabajadores contratados por honorarios, por centro de trabajo,
identificando sus claves de pago, asi como el inicio y conclusion de su contrato, el
pago que reciben por concepto de servicios personales y la funcidn para la que
fueron contratados, y

7. Analitico de plazas, tabuladores y catalogos de conceptos de percepciones y
deducciones por cada entidad federativa;

v. Coordinarse con las entidades federativas para que los pagos de némina se
realicen solamente a personal que cuente con Registro Federal de Contribuyentes
cen Homoclave, de acuerdo a las disposiciones aplicables.

A solicitud del interesado, siempre que entregue copia del alta en el Registro
Federal de Contribuyentes y la Clave Unica de Registro de Poblacién, los pagos
no realizados por causa no imputable al personal, deberan serle cubiertos en un
plazo no mayor a 30 dias naturales.

La Secretaria de Educacion Pdblica analizara la informacién proporcionada por las
entidades federativas y les comunicara los casos en Ios gue encuenire
irregularidades, a efecto de corregir l[as mismas, a mas tardar deniroc de los 30
dias naturales siguientes al termino def trimestre respectivo;

vi. Enviar a la Camara de Diputados y a las secretarfas de Hacienda y Crédito
Puablico y de la Funcion Publica durante el primer semestre del afo, el listado de
nombres, plazas y de entidades federativas en las que identifique doble asighacion
salarial que no sea compatible geograficamente, cuando la ocupacién sea igual o
superior a 2 plazas en municipios no colindantes, o temporalmente, cuando el
trabajador ocupe una cantidad de plazas que superen el nimero de horas habiles
en un plantel; y reportar sobre la correccidn de las irregularidades detectadas
durante el tercer trimestre del afio, y ‘

vii. Vigilar el monto de las remuneraciones con cargo al fondo respectivo,
informando a la Camara de Diputados los casos en que superen [os ingresos
promedio de un docente en la categoria mas alta del tabulador salarial )
correspondiente a cada entidad;

c) La Secretaria de Educacion Publica y las entidades federativas, en el gjergiCio
de los recursos publicos federales, se sujetaran al Acuerdo nl 482 porél que

o M

21
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se establecen las disposiciones para evitar el mal uso, el desvio, o la incorrecta
aplicacién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y
Normal (FAEB), por el que se establecen las disposiciones de la materia,
publicado el 26 de febrero de 2009, en el Diario Oficial de la Federacion, o a
cualquier otro instrumento normativa gue lo sustituya, vy

d) La Auditoria Superior de la Federacidn, dentro del marco de sus atribuciones,
realizara una auditoria sobre el cumplimientc de las obligaciones del afio 2011,
estabiecidas en el articulo 9, fraccidn IV, base A, incisos a), b) y ), del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2011; asf como
al Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) y el Fondo de Aportaciones para la
Educacién Tecnoldgica y de Adultes (FAETA), durante dicho ejercicio.

La Auditoria Superior dé la Federacion tomara en consideracidn los resultados de
las auditorias realizadas en los afios 2007 a 2011.

La Secretaria de la Funcién Publica brindara el apoyc que requiera la Auditorfa
Superior de la Federacion. Asimismo, la Secretaria de Educacion Pablica y las

entidades federativas proporcionaran la informacidén y documentaciéon necesarias '
para la realizacion de la auditoria, de acuerdo con su ambito de competencia. :
Los resultades de ias auditorias se enviaran a la Camara de Diputados a mas
tardar en el mes de agosto de 2012.
l.a Secretaria de Educacion Publica deberd enviar un reporte trimestral a la
Comisidn de Educacion Pablica y Servicios Educativos de la Camara de Diputados
~ sobre el avance de todas las acciones comgrendidas en el sub inciso b} del inciso
A) de la fraccion 1V de este articulo. _
B. El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud {(FASSA), se sujetara a io
siguiente: @

a) Las entidades federativas deberan entregar a la Secretaria de Salud, de
manera trimestral la siguiente informacion:

i. El nimero total, nombres, cédigos de plaza y funciones especificas del personal
comisionado, centro de trabajo de la comision, asi como el periodo de duracion de
la comision;

ii. Los pagos realizados durante el periodo correspondiente por concepto de pagos
retroactivos, los cuales no podran ser superiores a 45 dias naturales, y

iii. Los pagos realizados, diferentes al coste asociado a la plaza, incluyefido
nombres, cddigos, unidad o centro de trabajo del personal al que se le cubrén la
remuneraciones con cargo a este fondo.

I
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La informacion a que se refiere esta fraccion debera reportarse a la Cdmara de
Diputados en los Informes Trimestrales.

La Secretaria de Salud analizara la informacion proporcionada por las entidades
federativas y les comunicaran sobre -fos-"gasts en ios que Se encuentren
diferencias, de tal manera que dichos drdenes de gobierno subsanen las mismas
antes de terminar el primer mes del trimestre consecutivo al reportado, y

b) La Secretaria de Salud debera:

i. Conciliar con las enfidades federativas el nimerc y tipo de plazas de las ramas
médica, paramédica y afin por centro de trabajo, identificando cuéles son de
origen federal y cuales de origen estatal;

ii. Coordinarse con las entidades federativas para que los pagos de noémina se
realicen solamente a personal que cuente con Registro Federal de Contribuyentes
con Homoclave y Clave Unica de Registro de Poblacion, de acuerdo a las
disposicicnies aplicables.

En los casos que por causa no imputable al personal no se realice el pago v
respectivo, a solicitud del interesado, y entregando el alta ante el Registro Federal
de Contrituyentes y la Clave Unica de Registro de Poblacién, los pagos no
cubiertos deberan ser reintegrados en un plazo no mayor a 30 dias naturales;
iii. Enviar a la Camara de Diputados durante el primer semestre de! afio el listado
de nombres, plazas y de entidades federativas en las que identifique que la
asignacion salarial no sea compatible geograiicamente o temporalmente y reportar

en el tercer trimestre del afo, sobre la correccidn de las irregularidades
detectadas;

iv. Examinar el monto de las remuneraciones cubiertas con cargoe al fondo, con
base en la informacion que brinden los gebiernos locales, a efecto de comunicar a
ia Camara de Diputados los casos en que superen los ingresos promedio de cada
una de las categorias, conforme al tabulador salarial autorizado.

v. Contar, a mas tardar el dltimo dia habil de julio de 2012 con un registro
actualizado de |a totalidad del personal federalizado, sin importar su situacioén de
ocupacidén o vacancia, por centro de trabajo, con el nombre de cada trabajador y
su respectiva Clave Unica de Registro de Poblacién y Registro Federal de
Contribuyentes con Homoclave, asi como la funcién que desempeiia.

La Secretaria de Salud dara acceso al sistema establecido para el registr
personal federalizado, para efectos de consulta a las instancias locales yf
de control, evaluacion y fiscalizacidn que asi lo soliciten, y
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vi. Incluir en su pagina de Internet la informacion que sea remitida por las
entidades federativas en términos del articulo 85 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, particularmente respecto a:

4

1. Nimero y tipo de las plazas-exisientes, el nombre y la Clave Unica de Registro
de Pobiacion y el Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave de quienes
las ocupan, asi come ndmero de horas, por centros de trabajo, y el pago que
reciben por concepto de servicios personales;

2. Movimientos que se realicen a dlchas plazas tales como altas, bajas y cambios
en su situacion; : _

3. Relacién de trabajadores comisionados por centro de trabajo, identificando sus

claves de pago, el centro de trabajo de origen y destino, asi como &l inicio y Ia
conclusiéin de la comision, el pago que .en su caso reciben por concepto de
servicios personales, y el objeto de fa comisién otorgada al trabajador para: -~ --
desempefiar temporalmente funciones distintas para las que fue contratado
originalmente sin afectar por ello sus derechos laberales;

4. Relacién de trabajadores con licencia por centro de trabajo, identificando sus

claves de pago, fipo de-licencia; el centro de trabajo y fechas de inicio y conclusion /
de la licencia otorgada por la autoridad para que el trabajador se ausente /
legalmente de sus labores por un tiempo determinade oforgandose a solicitud del

mismo o por dictamen médico del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado o de la institucién de seguridad social respectiva;

e

5. Relacién de trabajadores jubilados y con licencia prejubilatoria tramitada en el
periodo, especificando cudles han sido las Gltimas 2 plazas que ocuparon previas
a la jubilacién, sus claves de pago, el ultimo centro de trabajo al que estuvieron
adscritos, asi como las fechas de inicio y fin de cada una de las plazas que
ocuparon; -

6. Relacién de trabajadores confratados por honaorarios, por centro de trabajo,
identificando sus claves de pago, asi comao el inicio y conclusion de su contrato, el
pago que reciben por concepto de servicios personales y la funcién para la que
fueron contratados, y

7. Analitico de plazas, tabuladores -y catalogos de conceptos de percepciones y /
deducciones por cada entidad federativa, y

¢) La Auditoria Superior de la Federacion, dentro del. marco de sus atribucione

establecidas en el articulo 9, fraccién IV, Apartado B incisos a) y b), del
de Presupuesto de Egresos de la Federamon para el Ejercicio Fiscal 201 g
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La Secretaria de la Funcién Publica brindara el apoyo que requiera la Auditoria
Superior de la Federacion. Asimismo, la Secretaria de Salud y las entidades
federativas proporcionaran ia informacion y documentacién necesarias para la
realizacion de la auditoria, de acuerdo con su ambito de competencia.

Los resultados de las auditorias se enviardn a la Camara de Diputados a mas
tardar en el mes de agosto de 2012;

V. Informar a las instancias de evaluacion y fiscalizacion de los ambitos federal y
local, en los términcs de sus respectivas competencias, sobre la aplicacion de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FAIS), en las obras y acciones establecidas en la ey de Coordinacion Fiscal que
beneficien directamente a la poblacién en rezago social y pobreza extrema. Dichas
instancias evaluaran el avance alcanzado en los aspectos en los que se destinen
los recursos, en relacién con los elementos o variables que se utilizan en fa
férmula para la distribucion de los recursos de este fondo en los términos de la Ley
de Coordinacién Fiscail.

La Secretarfa de Desarrollo Social remitird trimestralmente, a la Comisién de - /
Desarrollo Social de la Camara de Diputados, la informacién que reciba
correspondiente al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

(FAIS), misma que estara dispenible en su pagina de Internet, actualizandola con

ta misma pericdicidad; :

VI. Reportar en los Informes Trimestrales ei destino de los recurses del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los- Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrite Federal (FORTAMUN), especificando cada una de las
obligaciones financieras solventadas, los pagos de derechos y aprovechamientos

por concepto de agua y de las acciones realizadas para atender las necesidades @

vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes;

VII. El Consejo Nacional de Seguridad Publica aprobara a mas tardar en el mes de
enero, los criterios de distribucidn de los recursos de los fondos de ayuda federal
para la seguridad publica a que se refiere el articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en términos de lo establecido en el articulo 142
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Para efectos del parrafo anterior, se promovera que por lo menos el 20 por ciento
de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Feder
(FORTAMUN), se destinen a la atencidn de necesidades directamente vinculagds
con la seguridad publica.

(
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En términos de |o dispuesto por el tercer patrafo del arficulo 142 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Poblica, los recursos federales que se
otorguen a fravés de los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, una
vez ministrados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, seran
depositados en una cuenta bancaria especifica para su aplicacién de manera
directa a su destine final, al iyuai-guz & resto de los fondos de aportaciones
federales. Lo anterior, con el propésito de dotar de mayor eficiencia en el flujo y
aplicacion de los recursos y evitar el establecimiento de mecanismos que tengan
por objeto impedir la concentracion de los recursos transferidos en la respectiva
lesoreria al final del presente ejercicio fiscal.

El Consejo Macional de Seguridad Pulblica, al aprobar los criterios para la
distribucion de ios recursos de los fondos de ayuda federa! para la seguridad
publica, promovera y vigilara que su erogacion y aplicacion se realice dentro del
presente ejercicio fiscal v se alcancen los objetivos para los que estan destinados.
Para tales efecios, los convenios relativos a estos fondos.  estableceran
mecanismos que contribuyan a agilizar la recepcion y el gjercicio de los recursos
qua recipan las entidades federativas, los municipios vy las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal.

Dicho Consejo promovera que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP) se distribuya entre los municipios y las demarcaciones territonales
detl Distrito Federail conforme a criterios que integren el nimero de habitantes y el
avance 2n ia aplicacion de! Programa Estatal de Seguridad Publica en materia de
profesionalizacidn, equipamiento, modernizacién tecnolégica e infraestructura.,

Las entidades federativas reportarén en los Infcrmes Trimestrales, el ejercicio de
los recursos de los fondos de ayuda federal para la sequridad publica, incluyendo

lo siguiente;

a} La informacién sobre el ejercicio, desting y resultados obtenidos con los
recursos de los fondos,

b) Las disponibilidades financieras con que cuenten de los recursos de los fondos,
correspondientes a otros ejercicios fiscales, v

¢) El presupuesto comprometido, devengado y pagado correspondiente al
presente gjercicio fiscal.

La informacion sobre ef destino de los recursos debera estar claramente asociada
con los objetivos de las estrategias definidas previamente por el Consejo Nacion
de Seguridad Publica. ‘
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La Auditoria Superior de la Federacion, dentro del marco de sus atribuciones,
fiscalizara [as erogaciones de los fondos de ayuda federal realizadas durante el
gjercicio fiscal 2011, para lo cual el Sistema Nacional de Seguridad Plblica, a
través de su Secretario Ejecutivo, coadyuvara con dicha Auditoria en cumplimiento
alo pre\nato en el articulo 18, fraccion XIX, de la Ley General del Slstema
Nacional de Seguridad. Pablica. o

Lo anterior, sin perjuicio de que, en términcs de las disposiciones del Titulo
Décimo de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, deberan
aplicarse los mecanismos de control, vigilancia, transparencia y supervision del
manejo de los recursos de los fondos citados en esta fraccion.

lLas entidades federativas y los municipios, en el ejercicio de los recursos que les
sean transferidos a través del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas. y Municipios deberan alinear, en su caso, la aplicacion de
los recursos para implementar y operar el modelo policial previsto en la ley de la

" materia, conforme a Ios acuerdos que apruebe el Consejo Nacional de Seguridad
Publica, y

VIll. Las entidades federativas, los municipios v las demarcaciones territoriales del
Distritc Federal deberan informar trimestralmente a la Camara de Diputados sobre
las caracterfsticas de las obligaciones a que se refieren los articulos 47, fraccion |,
v 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal, especificando lo siguiente:
a) Tipo de obligacion;

b} Fin, destino y objeto;

c) Acreedor, proveedor o contratista;

d) Importe total;

e) Importe y porcentaje del total que se paga o garantiza con los recursos de los
fondos a que se refieren los articulos de la Ley de Coordinacion Fiscal
mencionados en esta fraccion VIII;

) Plazo, y

g) Tasa a la que, en su caso, esté sujeta.

En el informe trimestral referido, por cuanto hace a las obligaciones previstas en el
articulo 47, fraccion II de la Ley de Coordinacién Fiscal, los estadocs y lo

municipios, ademas de la informacién relacionada en el parrafo anterior, deber
especificar lo siguiente:

o v - . W
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a) En el caso de amortizaciones:

i) La reduccién del saldo de su deuda publica bruta total con motivo de cada una
de las amortizaciones a que se refiere este articulo, con relacion al registrado al 31
de diciembre de 2011;

ii} Un comparativo de la refacidon deuda pablica bruta totat a preducto interno bruto
del estado entre el 31 de diciembre de 2011 y la fecha de la amortizacién, y

iy Un comparativo de la relacién deuda publica bruta total a ingresos propics del
estado o municipio, seglin corresponda, enire el 31 de diciembre de 2011 y la
fecha de la amortizacion;

b} El tipo de operacidbn de saneamiento financiero que, en su caso, hayan
realizado.

Los datos de preducto interno brute y los ingresos propios de los estados y
municipios mencicnados en el parrafo anterior, que se utilicen como referencia,
deberan ser los mas recientes a la fecha del informe, que hayan emitido el Instituto
Macional de Estadistica y Geografia o la Secretaria de Hacienda y Créditoc Pablico.

Articulo 11. E! presente Presupuesto incluye la cantidad de $4,453'900,000, para
el otorgamiento de subsidios a los municipios, y en su caso a los estados cuando
tengan a su cargo fa funcién o la ejerzan coordinadamente con 10s municipios, asi !
como al Gobierno del Distrito Federal para la sequridad plblica en sus
demarcaciones territoriales, con objeto de fortalecer el desempefio de sus
funciones en materia de seguridad piblica, salvaguardar los derechos e integridad
de sus habitantes y preservar las libertades, el orden y la paz publicos. ‘
VQ

Los subsidios a que se refiere este articulo seran destinados para los conceptos y
conforme a las reglas que establezca el Ejecutivo Federal, con el propésito de
profesionalizar y equipar a los cuerpos de seguridad publica en los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, mejorar la infraestructura de las
corporaciones, en et marco de las disposiciones legales aplicables, asi como para
el desarrollo y aplicacién de politicas publicas para la prevencion social del delito.

Para el desarrollo y aplicacion de politicas publicas en materia de prevencion
social del delito con participacion ciudadana se destinara cuando menos el 20 por
ciento de los recursos a que se refiere el presente articulo.

El Ejecutivo Federal dara a conocer a mas tardar el 15 de enero, a través del
Diario Oficial de la Federacion, -la lista de lfos municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal elegibles para el otorgamiento del subsidio a que
se refiere este articulo, asi como la formula utilizada para su seleccion, misma que
debera considerar, entre otros criterios, el nimero de habitantes y la incidericia

I




Afio 111, Primer Periodo, 15 de noviembre de 2011 / Anexo | 88 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

delictiva; asimismo, se dara cobertura a municipios con destinos turisticos, zonas
fronterizas, municipios conurbados, asi como a grupos de municipios gue por su
proximidad geografica se vean afectados por la alta incidencia delictiva. En dicha
publicacién se establecera igualmente el porcentaje de participacion que
representaran las aportaciones de recursos que realicen al fondo los municipios y
el Distrito Federat. - T

Con el proposito de cumplir los principios de equidad, proporcionalidad y
racionalidad en el combate al fendmeno delictivo, entre los municipios elegibles
deberan considerarse, al menos, tres de cada entidad federativa.

El Ejecutivo Federal, a mas tardar el dltimo dia habil de febrero, debera suscribir
convenios especificos con las respectivas entidades federativas y sus municipios
asf como con el Gobierno del Distrito Federal para sus demarcaciones territoriales
elegibles, que deseen adherirse a este programa, con base en lo dispuesto en el
Ultimo parrafo del articulo 142 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en los cuales debera preverse o siguiente:

. Las accicnes programaticas a las que se destinara el subsidio en el marco de las /.)
pcliticas generales acordadas en el seno del Consejo Nacional de Seguridad u‘)
Publica; ,

{l. Los mecanismos a través de los cuales podra realizarse la adquisicidn de

equipamiento, asi como las condiciones y procedimientos a los que debera
sujetarse la profesionalizacion;

Il. El compromise de las entidades federativas de hacer entrega a los municipios
de! monto total de los subsidios del programa,. incluyendo sus rendimientos
financieros, a mas tardar dentro de los 5 dias habiles posteriores a que éstas

reciban los recursos de la Federacion;

IV. El establecimiento por parte de las entidades federativas y los municipios de
cuentas bancarias especificas para la administracién de los recursos federales -
que les sean transferidos, para efectos de su fiscalizacion; &\

V. La obligacién de las entidades federativas y los municipios de registrar los
recursos que .por este programa reciban en sus respectivos presupuestos e \&

informar para efectos de la cuenta pUblica local y demas informes pravistos en la
legislacién local;

VI. La obligacion de los municipios, a través del estado respectivo, y del Gobierno
del Distrito Federal de informar al Consejo Nacional de Seguridad Publica, a través
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, v a
Consejo Estatal, sobre las acciones realizadas con hase en los convenjds
especificos a que se refiere este articulo, y

¥



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 89 Afio 111, Primer Periodo, 15 de noviembre de 2011 / Anexo |

VIl. La cobligacidn de las entidades federativas y los municipios de reportar
trimestralmente al Consejo Nacional de Seguridad Publica, lo siguiente:

a) La informacion sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los
recursos del fondo; S T -

b) Las disponibilidades financieras del fondo con las que, en su caso, cuenten, y
¢) El presupuesto comprometido, devengado y pagado correspondiente.

Para acceder a los recursos, los municipios y el Gobierno del Distrito Federal
deberan comprometerse, a través de los convenios suscritos con el Ejecutivo
Federal, al cumplimiento de las politicas, lineamientos y acciones contenidos en
los mismos.

" El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Plblica operara el
sistema de informacién en el cual, con desglose mensual, publicara las fechas en
que se hayan transferido los recursos a que se refiere este articulo a las entidades
federativas para su entrega a los municipios. Los municipios, a su vez,
incorporaran en dicho sistema la fecha en que recibieron los recurses, la fecha en
la que éstos fueron finalmente ejercidos, asi como los destinos y conceptos
especificos en los cuales fueron aplicados los recursos.

L.os recursos a que se refiere este articulo se sujetaran a las disposiciones
aplicables a los subsidios federales, incluyende aguéllas establecidas en el
articulo 9 de este Decreto.

Articulo 12. En el presente Presupuesto de Egresos se incluyen las siguientes
cantidades:

A. $2,484°000,000 para el otorgamiento de subsidics a las entidades federativas

que cuenten con programas en materia de equipamiento y reorganizacion de
estructuras de mando policial, para el fortalecimiento de sus instituciones de '
seguridad ptblica en materia de mando policial.

B. $3,000'000,000 para el otorgamiento de apoyos a fas entidades federativas en

lineamientos que para tal efecto emita el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Gobernacion. :

Los Lineamientos que para el efecto emita el Ejecutivo Federal, por conducto dea
Secretaria de Gobernacion, a mas tardar el 15 de febrero de 2012, contendgran,

materia de seguridad publica. )
Dichos recursos se otorgaran a aquéllas entidades federativas que cumplan los
30 - y\
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por lo menos, la distribucién de los recursos a las entidades federativas bajo
criterios de poblacidn beneficiada y cobertura territorial de las instituciones
estatales de seguridad publica, asi como las bases para la evaluacidon de la
aplicacién de dichos recursos y sus resuliados.

El Ejecutivo Faderad, por cordiicto de la Secretaria de Gobernacion, a mas tardag - -
el 31 de marzo de 2012, debera suscribir convenios especificos con las entidades
federativas que deseen adherirse a estos subsidios, en los cuales debera preverse

lo siguiente:

l. El establecimiento por parte de las entidades federativas de cuentas bancarias
especificas para la administracion de los recursos federales que les sean
transferidos, para efectos de su fiscalizacion;

il. La obligacion de las entidades federativas de registrar los recurses gue por
estos subsidios reciban en sus respectivos presupuestos e informar para efectos
de la cuenta plblica local y demas informes previstes en |a legislacion local y
federal, y

Ill. La obligacién de las entidades federativas de reportar a la Secretaria de
CGebemnacidn en los Informes Trimestrales, lo siguiente:

a) La informacién sobre el ejercicic, destino y resultados cbtenidos con los
recursos del fondo;

b) Las disponibilidades financieras del fondo con las que, en su caso, cuenten, y

¢) El presupuesto comprometicdo, devengado y pagade correspondiente.
Para acceder a los recursos, las entidades federativas deberan cumplir los
lineamientos, politicas y acciones contenidos en los convenios a gue se refiere
este articulo. :
Los recursos a que se refiere este articulo se sujetardn a las disposiciones
aplicables a los subsidios federales, incluyendo aguéllas establecidas en el
articulo 9 de este Decreto.
TITULO TERCEROQ
DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL EJERCICIO FISCAL
CAPITULO |

Disposiciones generales

e
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Articulo 13. Las dependencias y entidades, conforme al sistema de
compensacion de créditos v adeudos a que se refiere el articulo 73 de la Ley del
Servicio de Tesoreria de la Federacion y sin exceder sus presupuestos
autorizados, responderan de las cargas financieras que se causen por no cubrir
oportunamente los adeudos no fiscales contraides entre si, las cuales se
calcularan a la tasa anual que resulte de sumar 5 purtos porcantuaiss al promedio
de las tasas anuales de rendimiento equivalentes a las de descuento de los
Certificados de la Tesoreria de la Federacion a 28 dias, en colocacidn primaria,
emitidos durante el mes inmediato anterior a la fecha del ciclo compensatorio.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, analizando los objetivos
macroeconomicos y la situacién de las finanzas publicas, podra autorizar
compensaciones presupuestarias entre dependencias y entidades, y entre estas
altimas, correspondientes a sus ingresos y egrescs, cuando las mismas cubran
obligaciones entre si derivadas de variaciones respectc de la Ley de Ingresos de
la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2012 y este Presupuesto de Egresos en
los precios y voltmenes de los bienes y servicios adquiridos por las mismas,
siempre y cuando el importe del pago con cargo al presupuesto del deudor sea
igual al ingreso que se registre en las distintas fracciones del articulo 1 de la Ley
de ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2012 o, en su caso, que
dicho importe no pueda cubrirse con ingresos adicionales de la entidad a
consecuencia del otorgamiento de subsidios en los precios de los bienes o
servicios por parte de la entidad deudora.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico podra autorizar compensaciones para
el pago de obligaciones fiscales de ejercicios anteriores y sus accesorios, siempre
que las mismas se realicen durante el presente ejercicio fiscal.

Los ingresos que se perciban por las operaciones a que se refiere este articulo no
se consideraran para efectos del calculo de los ingresos en los términos del
articulo 15 de este Decreto.

Articulo 14. Los ingresos que resulten del Derecho para la Fiscalizacién Petrolera,
a que se refiere el articulo 254 Ter de la Ley Federal de Derechos, se destinarén,
sin requerir autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Credito Pdblico, a la
Auditoria Superior de la Federacién, a través del ramo correspondiente, y se
aplicaran para fiscalizar el ejercicic de los recursos a que se refiere el articulo 19,
fracciones IV, incisc d) y V, inciso b), de ta Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, asi como el ejercicic de sus programas prioritarios.
La Audiforia informara sobre el resultado de la fiscalizacion a las comisiones de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion y de Presupuesto y Cuenta
Piblica de la Céamara de Diputados, asi como difundird la informacio
carrespondiente a través de su pagina de Internet para su conocimiento plblico

g Y
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L.a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hara entrega de anticipos a cargo de
este derecho, dentro de los 10 dias habiles posteriores al entero gue realice
Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, en los términos del articulo
254 Ter de la Ley Federal de Derechos. La Auditoria Superior de la Federacion
informara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico sobre su ejercicio.
Articulo 15, Los ingresos que, en su caso, se ocbtengan en exceso a los previstos
para el presente ejercicio fiscal en {a Ley de Ingresos de la Federacion para el
Fjercicio Fiscal de 2012 v los excedentes de ingresos propios de las entidades,
deberan destinarse conforme a lo establecido en el articulo 19 de la Ley Federat
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley de Ingresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2012,

En todos los casos, los programas y proyectos de inversion en infraestructura, que
se financien con los ingresos excedentes a que se refiere ¢l articulo 19, fraccién V,
inciso &), de la ey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
deberan contar con registro en la cartera de inversion a gue se refiere ef articulo
34, fraccion lll, de dicha Lay.

Las operaciones compensadas a gue se refiere el articulo 13 de este Decreto no
se sujetaran a lo previsto en el presente articulo. ' '

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibilico,
enviara trimestralmente, en forma impresa y en formato electrénico de texto
maodificable de base de datos, con el nivel de desagregacién que establece la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y las dispaosiciones
normativas vigentes, a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Piblica de la
Camara de Diputados, un informe sobre las ampliaciones presupuestarias liguidas
con destino especifico en el que se detalle el origen de los recursos que dieron
iugar a la ampliacién, asi como el destino del gasto y los objetivos y metas que se
plantean alcanzar.

Articulo 16, Los recursos correspondientes a los subejercicios que no sean
subsanados en el plazo que establece el ariiculc 23, dltimo parrafo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, seran reasignados a los
programas sociales y de inversion en infraestructura previstos en los anexcs de
este Decreto. Al efecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informara
trimestralmente a la Camara de Diputados, a partir del 1 de abril de 2012, sobre
dichos subejercicios. En el caso de las economias generadas durante el gjercicio,
éstas deberan canalizarse a los proyectos y fomos aprobades en este
presupuesto.

La determinacion de los subejercicios se realizard conforme a los calen
autorizados en los términos del articulo 23 de la Ley Federal de Presupdesto y
Responsabilidad Hacendaria.

W G
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Si al término de los 90 dias estipulados en el articulo 23, dltimo parrafo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria los subejercicios no
hubieran sido subsanados, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informara
a la Secretaria de la Funcién Pdblica sobre dichos subejercicios, a fin de que esta
proceda en los términos de |a fraccion IX del articulo 1114 dela ley antes sefialada.

La Secretaria de la Funcién Plbiica, informara trimestralmente a la Camara de
Diputados y a la Auditoria Superior de la Federacion sobre las denuncias y las
acciones realizadas en contra de los servidores publlcos a que se hace referencia
en eI parrafo anterior.

cAP{TULO Ii

De las disposiciones de austeridad, ajuste del gasto corriente, mejora y
: modernizacion de la gestién publlca

ArtlcuID 17. El Ejecutivo Federal reportara en los Informes Trimestrales y en Ia

pagina electrénica de ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los ahorros que 7
se generen como resultado de ia aplicacion de las medidas de racionalizacion del '
gasto previstas en el Programa de Mediano Plazo (PMP) para cada una de ellas, .
conforme a lo dispuesto en los articuios 45 y 61 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria y en el articulo Segundo del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de las Leyes Federal de

- Presupuesto 'y Responsabilidad Hacendaria; Organica de la Administracion

Publica Federal; de Coordinacion Fiscal; de Addguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, y de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de octubre de 2007.

Ademds de lo previsto en el parrafo anterior, el Ejecutivo Federal por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reportara en los Informes Trimestrales
el avance y resultados de fas medidas de austeridad y ahorro, ajuste del gasto
corriente, mejora y modernizacion de ta gestién publica del Programa Nacional de
Reduccién de Gasto Publico. ‘

Adicionalmente, debera reflejar los resultados de las medidas adoptadas en los
rubros de servicios personales, gasto administrativo v de operacién. : /)

Articulo 18. Las dependencias y entidades adoptaran en el afio 2012 las
siguientes medidas de ahorre, austeridad y eficiencia:

[. Con el fin de incrementar la eficacia y eficiencia de la Administracion Public
Federal y en apego a Ias medidas de ahorro y austeridad, en las dependenci
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preescolar, secundaria, media superior y superior; de los centros publicos de
investigacion; de Salud; de los inspectores federales de {rabajo de la Secretaria

del Trabajo y Prevision Social; de Defensa Nacional; de Marina; de la Precuraduria

General de la Repiblica; personal especializado en materia de comunicaciones y

transportes y de seguridad publica; asf como de acuerdo a lo previsto en el Anexo

6 de este Decreto y aquéliasyue sean resultado de reformas juridicas, sujeto a la A
prevision presupuestatia establecida en este Presupuesto de Egresos;

Il. No se autorizara incremento salarial en términos reales para mandos medios y
superiores ni para personal de enlace.

Los incrementos que, en su caso, se otorguen al personal operativo, de base y de
confianza, y categorias, se sujetaran a los recursos aprobados especificamente
para tales efectos en los Anexos 6 y 15 de este Decreto y tendran exclusivamente
como objetivo mantener el poder adquisitivo de dichos trabajadores respecto del
afio 2017, ‘

Hl. Las plazas que se liberen como resultado de la aplicacién de las medidas
previstas en el articulo 4, fraccion li; inciso a) de este Decreto, se cancelaran;

[V. No procedera la adquisicion de inmuebles, con excepcion de las relacionadas
con actividades de seguridad nacional, proteccidn a mexicanos en el exterior y
prestacion de servicios consulares; ni nuevos arrendamientos para oficinas
piblicas, salvc en los casos de sustitucidon o renovacidn de contrato. Los
arrendamientos financieros procederan cuando permitan obtener un ahoro en el
mediano plazo con la opcidn de compra y se promueva la eficiencia y eficacia de
la gestion publica, asi como la productividad en el desempefio de las funcicnes de
las dependencias y entidades;

V. No procedera la adquisicion de motiliario para oficinas, con excepcion de las
refacionadas con actividades de proteccion a migrantes en territorioc nacional,
mexicanos en el exterior y servicios consulares;

VI. No procederan erogaciones para remodelacién de oficinas publicas, salvo
aquéllas que sean estructurales y no puedan postergarse o las que impliguen una
ocupacién mas eficiente de los espacios en los inmuebles y generen ahorros en el
mediano plazo, las que se requieran para el manejo del desempefio de las
actividades de proteccion a migrantes en territorio nacional, a mexicanos en el
exterior, para servicios consulares y las que tengan por objete garantizar la
accesibilidad total del inmueble;

VIl. No procederd la adquisicién de vehiculos, salvo aquéilos que resulten
indispensables para prestar directamente servicios publicos a la poblacion, ast
como tratandose de los ramos de Defensa Nacional, Marina, Seguridad Pabli
Procuraduria General de la RepUblica, asi como los necesarios par
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actividades productivas de la Comision Federal de Electricidad y de Petréleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios;

VIIl. Realizaran la contratacion consolidada o al amparo de los contratos marco
vigentes de materiales y suministros; servicios, incluyendo ftelefonia,

- = cmantenimiento de bienes muebies e inmuebles, fotocopiado, wigitancia, boletos de
avion, vales de despensa, medicamentos, entre otros, siempre y cuando se
asegure la obtencion de ahorros y de las mejores condiciones para el Estado en
cuanto a calidad, precio y oportunidad disponibles, vy se observen los principios de
eficiencia, eficacia, economia, fransparencia, imparcialidad y honradez previstos
en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Adicionalmente, utilizaran la modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos en
las licitaciones pUblicas que realicen cuando los bienes a adquirir o servicios por
contratar satisfagan los requisites y condiciones que establece la normatividad en
la materia y se asegure con ello la obtencién de las mejores condicicnes para el
Estado;

tX. La reduccién en el gasto adminisirative y de operacién, sefialade en el
Programa Nacional de Reduccion de Gasto Publico, de los siguientes conceptos,
entre ctros:

a) Confrataciones por honorarios y eventuales;

b) Viaticos, pasajes y gastos de representacion;

c) Asesorias, consulforias y capacitacion;

d) Erogaciones relacionadas al pago de horas extras, y

e) Costes de operacién incluyendo servicios, materiales y suministros;

X. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico incluira en los Informes
Trimestrales sobre la Situacidn Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, un apartado especifico con la desagregacion, por dependencia y entidad
y unidad responsable, de los ahorros obtenidos en gasto administrativo vy de

operacion como resultado de ia aplicacion del Programa Nacional de Reduccidn
de Gasto Ptblico a que se refiere el articulo anterior,

Xl. Las dependencias y entidades deberan reportar trimestralmente los ahorros
obtenidos en gasto administrativo y de operaciéon como resultado de la apiicacio

del Programa Nacional de Reduccion de Gasto Publico a que se refiere el articylo
anterior;
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Xll. Las dependencias y entidades deberan coordinarse con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para actualizar los programas de trabajo en los que se
definan estrategias y metas concretas para avanzar en la implementacion det pago
de forma electronica, mediante abono que realice la Tesoreria de la Federacion, a
las cuentas bancarias de:

TR P
P

a) Los beneficiarios de los programas de subsidios;
b) Los servidores publicos, por concepto de pago de noming,
¢) Los proveedores de bienes y servicios;

d) Las personas contratadas por honorarios, incluyendo a aquéflas que faciliten la
entrega de apoyos en especie a los beneficiarios de los programas de subsidios.
1a informacion relativa a estas contrataciones debera publicarse en los términos
previstos en el articulo 27 de este Decreto, y

g) Los beneficiarios de las pensiones a cargo del Gobierno Federal.

Lo anterior, salvo aquellos casos en que la Secretaria de Hacienda y Crédito (
Publico determine la imposibilidad fisica, geografica u operativa para tal efecto, o

bien que este medio de pago no sea eficiente por su costo.

Los programas de frabajo deberan establecer, como fecha limite para implementar (
los pagos de forma electronica el mes de agosto de 2012, debiendo incluir dicha
informacion en el Informe Trimestral sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica correspondiente al segundo trimestre;

Las dependencias y entidades informaran a la Tesoreria de la Federacion, a mas '

tardar el 15 de febrero, sobre las erogaciones que realizardn en moneda
extranjera, de conformidad con los calendarios de presupuesto aprobados;

Xli. En el caso del gasto federalizado, las entidades federativas procuraran
realizar el pago electrénico de némina cuando en su lugar de trabajo cuenten con
los medios que lo permitan, e informaran a la Secretaria de Hacienda y Créedito
Plblico sobre los avances en esta materia para efectos de consolidar dicha
estrategia;

XIV. En materia de seguros sobre personas y bienes, las dependencias vy
entidades que tengan contratadas polizas de seguros deberan llevar a cabo las
acciones necesarias para incorporarse a las pdlizas institucionales coordinada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siempre y cuando cril}z

por,

concepto de pago de primas.

,)M?“\ }/ /@‘”

incorporacién represente una reduccion en el gasto que tenga que r?

)



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 97 Afio 111, Primer Periodo, 15 de noviembre de 2011 / Anexo |

Asimismo, las dependencias y entidades seran responsables del aseguramiento
de la infraestructura a su cargo, para lo cual la contratacion de los servicios
correspondientes se realizara en forma consolidada, siempre y cuando se generen
ahorros con dicha modalidad de contratacién, y

=XV Las dependencias y entidades deberan remitir a la Secretaria«de Hacienda y
Crédito Publico 1a informacion relativa a los sistemas de pensiones y servicios de
salud que tengan a su cargo o administracion; o, en su ¢aso, comunicar que no se
encuentran en ese supuesto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico
presentara a mas tardar en mayo de 2012, un informe a la Camara de Diputados,

La Secretaria sefialada dara a conccer a las dependencias y entidades Ia
documentacion e informacion que se requiere y, en su caso, los formatos para su
presentacion, asf como los medios y fechas en las que tendran que cumplir con la
obligacién sefalada. Una vez recibida la informacién debera ser publicada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en su pagina de Internet. La Secretaria
de Hacienda y Crédito Plblico podra autorizar casos excepcionales en que las
dependencias y entidades se sujetaran sdlo en lo conducente a lo dispuesto en
este articulo, ajustandose al Programa Nacional de Reduccion de Gasto Publico,
asi como a las entidades objeto de reformas juridicas o de nueva creacién.

L as entidades de control directo, deberan remitir a la Comisién Intersecretarial de \}
Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacion, por conducto de la Secretaria ‘
de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los 25 dias naturales siguientes a [a
terminacion de cada trimestre, un informe sobre las medidas de ahorro, austeridad /

NG

y eficiencia en el ejercicio presupuestario, a efecto de que dicha Comision emitag
ias recomendaciones correspondientes.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes autonomos, deberan
implantar medidas equivalentes a las aplicables en las dependencias y entidades,
respectc a la reduccién del gasto destinado a las actividades administrativas y de
apoyo y del presupuesto regularizable de servicios personales, para lo cual
publicaran en el Diario Oficial de la Federacion y en sus respectivas paginas de
Internet, a mas tardar el Gltimo dia habil de febrero, sus respectivos lineamientos y
el monto correspondiente a la meta de ahorro. Asimismo, reportaran en los
Informes Trimestrales las medidas que hayan adoptado y los montos de ahorros N
obtenidos. Dichos reportes seran considerados por fa Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados en el proceso de analisis y aprobacion
de las erogaciones correspondientes al Presupuesto de Egresos para el siguiente
ejercicio fiscal.

Articulo 19. Las dependencias y entidades, como resultado de la aplicacidon de las
disposiciones de austeridad y disciplina del gasto de la Administracion Public

Federal, deberan destinar recursos de sus respectivos presupuestos para gdar
cumplimiento a las acciones previstas en los programas de eficiencia energética
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que permitan optimizar el uso de energia, exclusivamente en sus inmuebles, flotas
vehiculares e instalaciones.

Para tal efecto, la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia publicara
en el Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar el 15 de enero, el protocolo de
actividades que deberan observas las™ dependencias y entidades para la
elaboracion de sus programas anuales de eficiencia energética.

Las dependencias y entidades deberan enviar a dicha Comision, a mas tardar el
dltimo dia habil de febrero, sus programas con la respectiva meta de ahorro para
su revisién y, en su caso, aprobacion, con el objeto de cumplir con la fraccion 1l del
articulo 7 de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

Las dependencias y entidades deberan reportar trimestraimente a las secretarias - .
de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica, asi como a la Comisién

- Nacional para el Uso Eficiente de la Energia, los ahorros generados como
resultade de la implementacion de los programas a los que se refiere este articulo.

La Secretaria de Energia, por conducto de la Comision Nacional para el Uso-
Fficiente de la Energia, informara a la Comision Intersecretarial de Gasto Plblico,
Financiamiento y Desincorporacion sobre el cumplimiento de los programas de
eficiencia energética de las dependencias y entidades y su impacto en sus
respectivos presupuestos, dentro de los 20 dias naturales siguientes ‘a la
terminacion de cada trimestre, debiendo integrarse con las metas de ahorro
respectivas y los ahorros generados, asi como el destino que se haya dadoe a.los
mismos, a efecto de que esta ultima Comisién emita, en su caso,- las
recomendaciones que estime pertinentes con relacion a los ahorros generados y,
en general, scbre la implementacion de los programas a que se refiere este
articulo, en materia de su competencia. ’

Articulo 20. El Ejecutivo Federal entregara a mas tardar el 15 de marzo de 2012 a
la Camara de Diputados, por conducto de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Plblica, un reporte de la aplicacién del Programa Nacional de Reduccion de Gasto
Publico durante el ejercicio de 2011, el cual deberd contener los resultado
especificos obtenidos en materia de:

|. Racionalizacion del gasto de operacion; -

il. Compactacion de las estructuras administrativas de las - dependencias 'y
entidades a cargo del Ejecutivo Federal, asi como de las entidades sujetas
control presupuestario directo, especificando las reducciones por ramo, nivet

puesto hasta Director de Area, unidad administrativa hasta nivel de DiregCid
General Adjunta y ahorro generado. -
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lll. Los resultados obtenidos por la revision de la duplicidad de funciones, la

reduccion de niveles salanales equivalentes en subsecretarias, jefaturas de unidad

y direcciones generales que no tengan dichos .cargos; la reduccion de direcciones

generales adjuntas, especificando las reducciones por ramo, nivel de puesto hasta

Director de Area, unidad administrativa hasta nivel de Direccion General Adjunta y
- ahorse-geneiado; e

IV. Un comparativo de las plazas existentes por ramo, nivel de puesto hasta
Director de Area y unidad administrativa hasta nivel de Direccion General Adjunta,
al cierre de los ejercicios de 2010 y 2011 de cada una las dependencias vy
entidades a cargo del Ejecutive Federal, asi como de las entidades sujetas a
control presupuestario directo, y

V. La cuantificacion de los ahorros obtenidos como producte de la aplicacion del
programa sefialado.

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, reportara trimestralmente a la Camara de Diputados, el avance en
¢l cumplimiento de los compromisos y metas de ahorro de las dependencias y
entidades, en el marco del Programa Nacional de Reduccién de Gasto Pablico.

El reporte trimestral debera incluir el grado de avance en el cumplimiento de las
metas del Programa, asi como de los ahorros obtenidos como consecuencia de
las medidas implementadas en el trimestre respectivo. Adicionalmente, debera
reflejar los resultados de las medidas adoptadas en los rubros de servicios
personales, gasto administrativo y de operacion en las dependencias y entidades,
en términos de lo establecido en el Programa Nacional de Reduccion de Gast
Publico.

Articulo 21. Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes autonomos, asi como las
dependencias y entidades deberan observar lo dispuesto en los articulos 41,
fraccion 1ll, Apartado C, segundo parrafo y 134, octavo parrafo, de la Constitucion '
Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos y 2, numeral 2, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en cuanto a la limitacién para difundir

en los medios de comunicacién social toda propaganda guberamental durante el
tiempo que comprendan las campafas electorales y hasta la conclusion de la
respectiva jornada comicial. '

Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes auténomos, asi como [as
dependencias y entidades, respetando lo previsto en el parrafo precedente,
podran destinar recursos presupuestarios para actividades de comunicacion socia!
a través de la radio y la television,:siempre y cuando hayan solicitado en primer,
instancia los tiempos que por ley deben poner a disposicion del Estado
empresas de comunicacién que operan al amparo de concesiones federale

L




Afio 111, Primer Periodo, 15 de noviembre de 2011 / Anexo | 100 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

el uso, aprovechamiento o explotacion de bienes del dominio directo de la Nacion
y dichos tiempos no estuvieran disponibles en los espacios y tiempos solicitados.

En virtud de lo expuesto en los parrafos precedentes, no podran realizarse
erogaciones en comunicacién social en las entidades federativas, ni en las
entidades federativas colindantes, en dondz 32 ileven a cabo elecciones, durante
el tiempo gue comprendan las campanas electorales y hasta la conclusion de Ja
jornada comicial federal. Solo podran realizarse erogaciones en los tiempos a que
se refiere ef parrafo anterior, en los términos establecidos en el primer parrafo de
este articulo.

El Ejecutive Federat, a través de la Secretaria de Gobernacitn, obsefvando lo
dispuesto en el parrafo segundo de este articulo, supervisara [a administracion y
distribucion de los tiempos fiscales cubiertos por las empresas de comunicacion
que operan rmediante concesion federal. Dicha distribucion se realizara en la
proporcidn siguiente:40 por ciento al Peder Ejecutivo Federal; 30 por ciento al
Poder Legislativo, tiempos que se distribuirdn en partes iguales a fa Camara de
Diputados y a 'a Camara de Senadores; 10 por ciente al Poder Judicial, y 20 por
ciento a los entes autériomos.

/
La Secretarfa de Gobernacion conforme a lo previsto en el parrafo segundo de Q
este artfculo dara seguimiento a la utilizacion de los tiempos fiscales. Asimismo,
estara facultada para reasignar estos tiempos cuando ne hubieren sido utilizados
con oportunidad o se encuentren subutilizados, de conformidad con las
dmposmiones generales gue al efecto emita. Las reaSlg"laCIOi’IES se ajustaran a la -
preporcion prevista en este articulo.

Con base en lo anterior, la Secretaria de Gobernacién informara bimestralmenie a
la Camara de Diputados sobre la utilizacion de lés tiempos fiscales, asi como
sobre las reasignaciones gue, en su caso, realice.

lLa Secretaria de (Gobernacion autorizard ‘las estrategias y programas de
comunicacion social, y registrara los gastos derivados de las partidas relativas a
difusion de campafias de promocion y publicidad y de comunicacidn, de
conformidad con las disposiciones generales que para tal efecto publique en el
Diario Oficial de la Federacion.

Todas las erogaciones que conforme a este articulo realicen las entidades
deberan ser autorizadas por el érganc de gobierno respectivo o su equivalente. |

Duranie ei ejercicio fiscal no podran realizarse ampliaciones, traspasos de e
recursos de otros capitulos o conceptos de gasto al concepto de gasto
correspondiente a servicios de comunicacion social y publicidad de los respectiv
presupuestos ni podran incrementarse dichos conceptos de gasto, salvo cuapo
se trate de mensajes para atender situaciones de caracter contingente, se regi
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para promocion comercial de las entidades para que generen mayores ingresos y
los que deriven de los ingresos excedentes que obtenga el instituto Nacional de
Migracion para mejorar los servicios migratorios. En dichos supuesics se
requerird, de manera previa, que las modificaciones correspondientes sean
autorizadas por la Secretaria de Gobernacion para ser incluidas en los programas
de comurmicacion social, asi como de la autorizacion presupuestaria de @
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. La Secretaria de Gobernacion informaré
a la Comisién de Radio, Television y Cinematografia de la Camara de Diputados y
a la Secretaria de la Funcién Publica, dentro de los 10 dias naturales siguientes a
ta fecha en la que las dependencias y entidades cuenten con los recursos
autorizados, sobre las razones que justifican la ampliacion, traspaso o incremento
de-recursos, asi como sobre su cuantia y modalidades de ejercicio.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de Gobemacion, remitird a la
Camara de Diputados un informe que contenga la relacion de todos los programas
y camparias de comunicacion social, desgiosadas por dependencias y entidades,
asl como la programacion de las erogaciones destinadas a sufragarlos. Asimismo,
debera contener la descripcion de las férmulas, modalidades y reglas para la
asighacién de tiempos oficiales. Dicho informe debera presentarse una vez
autorizados los programas de comunicacion correspondientes.

los programas y campanas de comunicacion social se ejecutaran con arreglo a
jas siguientes bases:

|. Los tiempos oficiales solc podran destinarse a actividades de difusion
informacién o promocidon de los programas y acciones de las dependencias o
entidades, asi como a las actividades analogas que prevean las disposiciones
aplicables;

. Las dependencias y entidades no podran convenir el pago de créditos fiscales,
ni de cualquier otra obligacién de pago a favor de la dependencia o enfidad, a
través de la prestacién de servicios de publicidad, impresiones, inserciones y
demas actividades en materia de comunicacion social. Los medios de difusion del
sector plblico podran convenir con los del sector privado la prestacion reciproca
de servicios de publicidad;

Il. Las erogaciones realizadas en materia de comunicacion social, se acreditaran
dnicamente cen ordenes de transmision para medios electrénicos, con érdenes de
insercién para medios impresos y con ordenes de servicio para medios
complementarios. En todos los casos se debera especificar fa tarifa convenida,
concepto, descripcion del mensaje, destinatarios, cobertura, pautas de difusion en

medios electronicos y circulacion certificada en medios impresos;

IV. Las dependencias y entidades, previc a la contratacién de serviciog” de
produccion, espacios en radio y television comerciales, deberan atepder F
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informacion de los medios sobre cobertura geogréfica, audiencias, programacién y
métodos para medicion de audiencias, asi como su capacidad técnica para la
produccion, postproduccion y copiado. La Secretaria de Gobernacion dard
seguimiento a la inclusién de los medios pUblicos en los programas y campanas
de comunicacién social y publicidad de las dependencias y entidades, y
P ,

V. La publicidad que adquieran las dependencias y entidades para la difusion de
sus programas que otorguen subsidios 0 beneficios directos a la poblacién debera
incluir, claramente visible y audible, la siguiente leyenda: “Este programa es
publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el usc para fines
distintos a los establecidos en el programa®. En los casos de los programas de
desarrollo social Gnicamente debera incluirse la leyenda establecida en el articulo
28 de la Ley General de Desarrolio Social. Para lo anterior, deberan considerarse
las caracteristicas de cada medio. En ningtin caso los partidos politicos podran
emplear o referir estos programas en su propaganda.

V1. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los entes autdnomos, asi como
las dependencias y entidades haran uso de la Lengua de Sefias Mexicanas por

medio de un intérprete, ¢ en su caso tecnologias que permita el acceso a los .
contenidos de campafias en television a las personas con discapacidad auditiva.

i a Secretaria de Gobernacion informara bimestralmente a la Comision de Radio,

Television y Cinematografia de la Camara de Diputados y a la Secretaria de la

Funcién Publica sobre la ejecucién de los programas y campafas de :

comunicacion social, asi como sobre el ejercicio de las erogaciones a las que se
refiere el presente articulo. Dichos informes deberan contener, al menos, lo
siguiente: monto total erogado por dependencia y entidad, empresas prestadoras
de los servicios y tiempos contratados, fiscales y de estado utilizados por cada

dependencia y entidad.

El gasto en comunicacion social aprobado en este Presupuesto debera destinarse,

al menos, en un 5 por ciento a la contratacion en medios impresos, conforme a las
disposiciones aplicables. : ‘ o

En el Informe de Avance de Gestion Financiera a que se refiere la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion, se debera informar del
gjercicio de estos recursos. j
Articulo 22. Las dependencias y entidades deberan sujetarse al Programa de

Cadenas Productivas de Nacional Financiera, S.N.C., y dar de alta en el mismo la
totalidad de las cuentas por pagar a sus proveedores o contratistas, apegandose a
las disposiciones generales aplicables a dicho Programa. El registro de la
cuentas por pagar deberd realizarse de acuerdo con los plazos definidos en dichas
disposiciones, con el propésito de dar mayor certidumbre, transparengia
eficiencia en los pagos.
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Las dependencias y entidades requeriran a los proveedores y confratistas su
afiliacidon al Programa de Cadenas Productivas y deberan fomar en cuenta
mecanismos que promuevan la realizacion de los pagos correspendientes a través
de dicho Programa.

Nacional Financiera, S.N.C., con el apoyo de las dependencias vy entidades,
promovera la ulilizacidon del Programa de Cadenas Productivas con los-
proveedores y contratistas del sector piblico y reportard en los I[nformes
Trimeslrales los avances que se presenten. ‘

CAPITULG I
De los servicios personales
Articulo 23. Los recursos previstos en los presupuestos de las dependencias y
entidades en maleria de servicios personales y, en su caso, en los ramos
generales incorporan la totalidad de las previsiones para sufragar las erogaciones
correspondientes a las medidas salariales y economicas y se sujetaran a io
siguiente: : ‘

I. Los incrementos a las percepciones se determinaran, conforme a:

a) La estructura ocupacional autorizada;

b) El Registro Comin de Plantillas de Personal, en el caso del Fondo de
Aportaciones para la Educacién Basica y Normal (FAEB), v del Ramo General 25
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal,
Tecnolodgica y de Adultos; ' ‘

c) La plantilla de personal, tratandose del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA), y :

d) Las plantillas de personal, fratdndose dei Fondo de Aporiaciones para la
Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA); adicionalmente, en el caso de los
servicios de educacion para adultos, a las férmulas que al efecto se determinen en
los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las previsiones para el incremento a las percepciones, a que se refieren los

Anexos 6 y 15 de este Decreto, incliyen la totalidad de los recursos para
categorias y personal de confianza y sindicalizado, por lo que no debera utilizars

la asignacién prevista a un grupo para favorecer a otro; ‘
44
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IIl. En el presente ejercicio fiscal en las dependencias y entidades no se crearan
plazas en nivel alguno con excepcién de los casos previstos en el articulo 18,
fraccion |, de este Decreto;

lil. Las previsiones a que se refiere el Anexo 15 de este Decreto incluyen los
reclrsos para la educacion tecnolégica y de adultos.correspondientes a aquellas:
entidades federativas que no han celebrado los convenios establecidos en el
articule 42 de ia Ley de Coordinacion Fiscal;

IV. Los recursos del Ramo General 25 Previsiocnes y Aportaciones para los
Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos, incluyen las
previsiones para cubrir:

a) Las medidas salariales y econémicas correspondientes a los fondos de
aportaciones para la Educacién Basica y Normal (FAEB), y para la Educacion
Tecnologica y de Adultos (FAETA), que seran entregadas a las entidades
federativas a través del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, y - :

b) Las medidas econémicas que se requieran para la coberiura y el mejoramiento
de la cafidad del sistema educativo. Asimismo, fas previsiones para incrementos a
las percepciones incluyen Ias correspondientes a la Carrera Magisterial.

Las plazas que sean creadas con cargo a los recursos establecidos en el rubro de
previsiones salariales y econémicas del Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para
los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnologica y de Adultos, para su
aplicacibn a través del Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, sélo podran ser creadas con base en las disposiciones
establecidas al respecto en la Alianza para la Calidad de la Educacién, y

V. Las previsiones incluidas en el Fondo de Aportaciones para fos Servicios de
Salud (FASSA), incluyen los recursos para cubrir aquellas medidas econémicas
que se requieran para la coberiura y el mejoramiento de la calidad del sistema de
salud.

Las dependencias y entidades reportaran en los informes Trimestrales el impacto
de los incrementos salariales en el presupuesto regularizable y, cuando se frate de
las entidades, adicionalmente, el impacto en el déficit actuarial de pensiones.

Articulo 24. Las remuneraciones autorizadas a los servidores publicos de
Federacion se detalian en el Anexo 16 de este Decreto y en ei Tomo Vi de gt
Presupuesto, conforme a lo dispuestc en el articulo 127 de Ja-Constitucion Palitic
de los Estados Unidos Mexicanos:

g
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[. Las remuneraciones se integran, conforme a lo dispuesto en la referida
-disposicion constitucional y en el articulo 2, fracciones XXXIH, XXXIV y XLV1, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con la suma de la
totalidad de percepciones ordinarias y extracrdinarias que perciben los servidores
publicos de la Federacion. :
R . H.'v B R R

Las percepciones ordinarias incluyen la iotalidad de los elementos fijos de la
remuneracién. Las percepciones extraordinarias consideran los elementos
variables de dicha remuneracion, la cual sdlo podra cubrirse conforme a los

requisitos y la periodicidad establecidos en las disposiciones aplicables.

Las contribuciones a cargo de los servidores publicos que se causen por las
percepciones sefaladas en el parrafo anterior, forman parte de su remuneracion;

lt. La remuneracién total anual auterizada al Presidente de la Republica y los
tabuladores de remuneraciones para la Administracion Pdblica Federal se
presentan en el Anexo 16.1. de este Decreto, conforme a lo siguiente:

a) Los limites minimos y méximos de percepciones ordinarias netas mensuales
para los servidores publicos de la Administracién Pdblica Federal, las cuales
nciuyen la suma de la totalidad de pagos fijos, en efectivo y en especie, se
presentan en el Anexo 16.1.1. de este Decreto y comprenden los conceptos que a
continuacién se sefialan con sus respectivos montos, una vez realizada la
retencién de impuestos correspondiente:

b) iLos montos maximos de percepciones extraordinarias que perciban los
servidores publicos de la Administracidn Publica Federal que, conforme a las
disposiciones aplicables, tengan derecho a percibirlas, se detallan en el Anexo
16.1.2. de este Decreto.

En aquelios puestos de personal civil y militar de las dependencias cuyo

desempefio ponga en riesgo la seguridad o la salud del servidor piblico de
mando, podra otorgarse la potenciacion del seguro de vida institucional, y un pago !

i. Los montos correspondientes a sueldos y salarios, y JN

i. Los montos correspondientes a las prestaciones.
L os montos presentados en dichio Anexo no consideran los incrementos salariales

gue, en su caso, se autoricen para el presente ejercicio fiscal ni las repercusiones

que se deriven de la aplicacion de fas disposiciones de caracter fiscal;

extraordinaric por riesgo hasta por. el 30 por ciento sobre la percepcion ordinari
mensual, por concepto de sueldos y salarios. Lo anterior, conforme a los limjiés
establecidos en el Anexo 16.1.2. de este Decreto y a las disposiciches que pafa tal
efecto ermita la Secretaria de la Funcion Publica, la cual evaluara la gravedad de

R B
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riesgo y determinara el porcentaje del pago extraordinario en funcién del riesgo v,
en su caso, autorizara el pago, previo dictamen favorable de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el ambito presupuestario, vy

c) l.a remuneracion total anual autorizada al Presidente de la Republica para el
- ajercicie fiscal de 2012 se incluye en e} Anexo 18.1.3, do esite Decrelo, en
cumplimiento a lo dispuesto en la Base !l del articulo 127 de la Constitucion -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
{Il. La remuneracion total anual autorizada a la maxima representacian de los
ejecutores de gasto que a continuacién se indican y los tabuladores
- correspondientes a las percepciones ordinarias y extraordinarias de los servidores
publicos de dichos ejecutores de gasto, conforme a io dispuesto en ia fraccion [ de
este articulo, se presentan en los siguientes Anexos de este Decreto:- -
ay Anexo 16.2. Ramo 01: Camara de Senadores;
b) Anexo 16.3. Ramo 01: Camara de Dipuiados;
¢} Anexo 16.4. Ramo 01: Auditoria Superior de la Federacién;,
-d} Anexo 16.5. Ramo 03: Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
e} Anexo 16.6. Ramo 03: Consejo de la Judicatura Federaf; : /\
fy Anexo 16.7. Ramo 03: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; \;/
g} Anexo 16.8. Ramo 22 Instituto Federal Electoral;

h) Anexo 16.9. Ramo 35: Comision Nacional de los Derechos Humanos, e

i) Anexc 16.10. Ramo 40: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, y

IV. El desglose de las percepciones por gjecutor de gasto, se presenta en el Tomo
Vi de este Presupuesto.

Las dependencias y entidades podran modificar las percepciones ordinarias de los
puestos conforme a las disposiciones aplicables, sujetandose a los limites

maximos establecidos en el Anexo 16.1. del presente Decreto, previa autorizacion
y registro presupuestario en los términos de las disposiciones aplicables.
~ Asimismo, podran efectuarse ajustes en la composicion de las percepciones
ordinarias por concepto de sueldos:y salarios, siempre y cuandc nc se incremen
el monto mensual previsto en dicho Anexo para el puesto correspondiente, y ng/se
aumente su presupuesto regularizable de servicios personales

$a
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Las entidades que cuenten con planes de compensacion acordes con el
cumplimiento de las expectativas de aumento en el valor agregado, podran

determinar las percepciones aplicables, sin generar costos adicionales y siempre

que dichos planes sean autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico en lo que se refiere a que el presupuesto total de la entidad no se

incremente y no se afester negativamernite los objetivos y metas de sus T
programas, y por lo que se refiere a la Secretaria de la Funcién Puablica en cuanto

a la congruencia del plan de compensacién con {a politica de planeacion y
administracién de personal de la Administracién Piblica Federal.

Ningdn servidor publico podrad recibir emolumentos extraordinarios, sueldos,
compensaciones o gratificaciones por participar en consejos, érganos de gobiermo
0 eguivalentes en las dependencias y entidades o comités técnicos de
fideicomisos plblicos o analegos a éstos.

El Ramo Administrativo 02 Presidencia de la Republica, a que se refiere el Anexo
1.B. de este Decreto, incluye los recursos para cubrir las compensaciones de
quienes han desempefiado el cargo de Titular del Ejecutivo Federal o, a falta de
éste, a quien en términos de las disposiciones aplicables sea su beneficiario, las
que no podran exceder el monto que se cubre al primer nivel salarial del puesto de
Secretario de Estado, asi como aquéllas correspondientes al personal de apoyo
gue tengan asignado, de conformidad con las disposiciones aplicables y con
sujecion a los términos de este articulo. Asimismo, incluye los recursos que se

asignan a la compensacion que se otorga al personal militar del Estado Mayor /)
Presidencial. Las remuneraciones del personal civil de apoyo deberan reportarse )
en los Informes Trimestrales y seran plblicas en los términos de la Ley Federal de ‘
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental. ‘,’Y

l_os ejecutores de gasto ptblico federal pubiicaran en sus respectivas paginas de
Internet, de manera permanente, y reportaran en ia Cuenta Publica, los
tabuladores y las remuneraciones que se cubren a los servidores publicos a su
cargo vy, en los casos correspondientes, al personal militar; personal de enlace; asi
como personal operativo de base y confianza, y categorias, especificando los
elementos fijos y variables, tanto en efectivo como en especie.

Las dependencias y entidades no oforgaran ningln estimulo, page o
compensacion especial a los servidores publicas, con motivo del término de la
presente administracién del Ejecutivo Federal.

De la misma manera, los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los érganos
auténomos por disposicion constitucional, deberan abstenerse de cubrir cualqui

término de la administracion correspondiente.
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Articulo 25. Los servidores publicos de mando y perscnal de enlace de las

dependencias y entidades sdlo podran percibir las prestaciones establecidas en el

manual a que se refiere el articulo 66 de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria. Asimismo, las dependencias y entidades no podran

destinar recursos para cubrir prestaciones en adicidn a aquéllos previstos en el
- = "~gasio de servicios personales aprobado en este Presupuestc desgresos. -

Los titulares de las entidades informaran a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados, asi como a las secretarias de Hacienda y
Crédito Publico y de la Funcién Publica, sobre ios resultados obtenidos en los
procesos de revision de las condiciones generales de trabajo, de los contratos
colectivos de trabajo y de las revisiones de salario que, en su caso, realicen en el
presente ejercicio fiscal. Dichos informes, incluyendo el reporie sobre el
cumplirienio de io dispuesto en el articulo 65, fraccion X!l, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, seran presentados, a més tardar a
los 10 dias habiles postericres a la conclusién de dichas negociaciones vy
publicados en el reporte del Programa de Mediano Plazo (PMP), a que se refiere
el articule 17, parrafo primero, de este Decreto.

La Secretaria de Hacienda 'y Crédito Pdablico debera incluir en los Informes
Trimestrales un informe ejecutivo y el detalle de todas las prestaciones que
perciben los servidores plblicos de la Administracién Plblica Federal, asi como el
gasto total destinado al pago de las mismas en el periodo cotrespondiente, por
dependencia, entidad y unidad responsable. /\>

Las dependencias y entidades deberan incluir en los Informes Trimestrales el
detalle de todas las prestaciones que perciben los servidores publicos a su cargo,
asi como el gasto total destinado al pago de las mismas en el periodo
correspondiente.

Articulo 26. Las dependencias y entidades observaran las siguientes
disposiciones en materia de servicios personales:

|. Solicitaran autorizacion presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Credito
Plblico, respecto a sus tabuladores, para dar cumpiimiento -a lo dispuesto en la
Base V del articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Umdos
Mexicanos, y ‘

[l. Los pagos retroactivos por ocupacién de plazas, cuando procedan, deberan
cubrirse al trabajador dentro de los 45 dias naturales anteriores a la fecha en que
el servidor plblico correspondiente reciba su nombramiento. Lo anterior siempre

cuando se acred:te fehacientemente la asistencia durante dicho periodo en/la

I ﬁ%%k
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Articulo 27. Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autonomos deberan
publicar en el Diario Oficial de la Federacién, a mas tardar el Ultimo dia habil de
febrero; el manual que regule las remuneraciones para los servidores publicos a
su servicio, incfuyendo a los Diputados y Senadores al Congreso de la Union;
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Magistrados y Jueces del
Poder Judicial y Consejeros ‘de la dudicatura Faderal Consejero Presidente;
Consejeros Electorales y Secretario Ejecuuvo del Instituto Federal Electoral;
Presidente y Consejeros de la Comisién Nacional de los Derechos Humanaos; asi
como a los demas servidores pablicos; en el que se preporcione la informacién
completa y detallada relativa a las remuneraciones gue se cubran para cada uno
de los niveles jerarquicos que los conforman

Adicionalmente, deberan publicar en el Diario Oficiat de la Federacidn, en la fecha
antes sefalada, la estructura ccupacional que contenga la infegracion de los
recursos aprobados en el capitulo de servicios personales, con la desagregacidn
de su plantilla total, incluidas las plazas a-que se refiere el parrafo anterior, junto
con las del personal operativo, eventual y el contratado bajo el régimen de
honorarios, en el que se identifiguen todos los conceptos de pago y aportaciones
de seguridad social que se otorguen con base en disposiciones emitidas por sus
drganos competentes, asi como la iotalidad de las plazas vacantes con que
cuenten a dicha fecha.

En tanto no se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion las disposiciones y
la estructura ocupacional a que se refieren los parrafos anteriores de esie articuio,
no procedera el pago de estimulos, incentivos, reconocimientos o gastos
equivalentes a los mismos. ‘

CAPITULO IV
De la perspectiva de génere

Articulo 28. En cumplimiento a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, el Ejecutive Federal impulsard la igualdad sustantiva entre mujeres y -
hombres a través de la incorporacion de la perspectiva de género en el disefio,
elahoracion, aplicacién, seguimiento y evaluacion de resultados de los programas
de la Administracién Piblica Federal. Para tal efecto, las dependencias y
entidades deberan considerar lo siguiente:

|. incorporar la perspectiva de género y reflejarla en la matriz de indicadores para
resuitados de los programas bajo su responsabilidad;

il. identificar y registrar la poblacién objetivo y la atendida por dichos program
diferenciada por sexo, grupo de edad, region del pais, entidad federafi

J\\’F{}C\ | ' /Si%/
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sistemas gue disponga la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en los
padrones de beneficiarias y beneficiarios que corresponda,

IIl. Fomnentar la perspectiva de género en el disefio y la ejecucion de programas en
los que, aun cuando no estén dirigidos a mitigar o solventar desigualdades de
género, se pueda identificar de forma diferenciada los-baneiicios especificos para
mujeres y hombres;

IV. Establecer o consolidar en los programas bajo su responsabilidad, las
metodologias de evaluacion y seguimientc que generen informacion relacionada
con indicadores para resuitados con perspectiva de género, y ‘

V. Aplicar la perspactiva de género en las evaluaciones de los programas, con los
criterios gque emifan el Instituto Nacicnal de las Mujeres, la Secretaria de Hagcienda
y Crédito Pliblico y el Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo
Social.

las acciones contenidas en las fracciones anteriores seran obligatorias en lo
relativa a los programas y acciones incorporadas en el Anexo 10 del presente
Decreto vy para los demas programas federales que correspondan.

Todas las dependencias y entidades ejecutoras del gasto federal que manejen />
programas para mujeres y la igualdad de género, asi como tas entidades " '
federativas y municipios gue reciban recursos etiquetados incluidos en el Anexo U,/‘)
10 de este Decreto deberan informar sobre los resultados de los mismos, los

publicaran y difundirdn para darlos a conocer a la poblacién e informarle, en su %,

lengua, sobre los beneficios y requisitos para acceder a ellos, en los términos de la
normativa aplicable. ’

Para el seguimiento de los recursos destinados a las mujeres y a la igualdad d
génerc, todo programa federal que contenga padrones de beneficiaiias vy
beneficiarios, ademas de reflejar dicho enfoque en su matriz de indicadores para
resultados, generara informacion de manera desagregada, al menos por sexo y
entidad federativa. ‘

Las dependencias y entidades con presupuesto asignado dentro del Anexo 10,
gue realicen estudios y generen bases de datos o levantamientos de encuestas,
deberan hacer publicos sus resultados en sus portales institucionales con el
proposito de poder realizar evaluaciones y andlisis posteriores. Las dependencias
y entidades responsables de la coordinacion de los programas contenidos en el
Anexo 10 del presente Decreto informaran trimestralmente a través del sistema de
informacién desarrollado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, y en
sisterna de Evaluacién de Desempefio en los términos y plazos establecidos’en
las disposiciones respectivas, sobre los aspectos presu Estarios lo
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programas y los resultados alcanzados en materia de mujeres e igualdad de
género, medidos a través de los indicadores y sus metas contenidos en la matriz
respectiva. Asimismo, se detallaran los aspectos por cada programa
presupuestario, contenido en e! Anexc mencionado, la poblacion objetivo y
atendida, los mdlcadores Ltlhzados la programacion y el avance en el ejercicio de
los recursos. C oo C

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, presentara en los Informes
Trimestrales los avances financieros y programaticos que le envie el Instituto
Nacional de las Mujeres con base en la informacion que a éste le proporcionen las
dependencias y entidades responsables de los programas a través del sistema
indicado en &l parrafo anterior.

El Instituto Naciona! de las Mujeres remitira el informe mencionado anteriormente
a la Comisidn de Equidad y Género de la Carnara de Diputados, a mas tardar a los
30 dias naturales de concluido el trimestre que corresponda. Asimismo, debera
poner dicho informe a disposicién del pablico en general a traves de su pagina de
internet, en la misma fecha en que se publiquen los Informes Trimestrales.

La informacion gue se publigue trimestralmente servira para las evaluaciones que
se realicen en el marco de las disposiciones aplicables.

Los ejecutores del gasto publico federai promoveran programas y acciones para
cumplir con el Programa vy las acciones derivadas del Sistema Nacional de
Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y
el Sistema Nacional para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, en los términos de
ja Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, respectivamente.

Los resultados de los montos autorizades en los programas y actividades
contenidas en el Anexo 10 de este Decreto se detallaran en un anexo especifico
dentro de la Cuenta de la Hacienda Puablica Federal del ejercicio fiscal 2012.

La asignacién y distribucion de los montos autorizados en los programas vy
actividades contenidas en el Anexo 10 de este Decreto, Erogaciones para la
igualdad entre mujeres y hombres, no debera modificarse durante el ejercicio fiscal
2012, y las dependencias y entidades responsables de su ejecucion y
coordinacion no podran destinar dichos montos a actividades diferentes a las
establecidas.

[.a Comisién Federal de Mejora Regulatoria en conjuncion con el Instituto Nacional
de las Mujeres revisara las reglas de operacion de los programas del Anexo 10
fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos de la Politica Nacional par I
lgualdad enfre Mujeres y Hombres, en los términos de_las d!SpOSI ones

T
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Una vez publicado el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012 en ef Diario

Oficial de la Federacion, cada dependencia con presupuesto asignado enviara a la

Camara de Diputados a través de Jla Comision de Equidad y Género, las

asignaciones detalladas por programa presupuestario, unidad responsable y
- - zocidn esiratégica, asi como su respectiva justificacion. v T

L as menciones realizadas en el presente Decreto respecto a beneficiarios, asi
como a titulares y servidores publicos de los ejecutores de gasto, se entenderan
referidas a las mujeres y los hombres que integren el grupo de personas
correspondiente.

CAPITULO V
De los pueblos y comunidades indigenas
Articulo 29. El ejercicio de las erogaciones para el desarrollo integral de los
pueblos y comunidades indigenas a que se refiere el Anexo 7 del presente

Deacreto, se dirigita al cumplimiento de las obligaciones que sefala el articulo 2°,
apartado B, fracciones | a IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
Para tal efecto, las dependencaas y entidades de la Administracion Pubhca
Federal, al ejecutar dichas erogaciones se ajustaran a lo siguiente:

I. Las disposiciones de fos programas dirigidos a la atencién de los pueblos y
comunidades indigenas, deberan expresar la obligacién constitucional a que se da
curnplimiento;

Il. Las disposiciones para la operacion de los programas que la Administracion
Ptiblica Federal desarrolle en la materia podran considerar la opinién que, en su
caso emita, la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pusblos Indigenas/
contando con la intervencion que corresponda a su Consejo Consultivo, para
facilitar el acceso de los pueblos y comunidades indigenas a sus beneficios;

lli. En la ejecucion de los programas se podréd considerar ia participacion de los
pueblos y comunidades indigenas, con base en su cultura y formas de
organizacion tradicionales;

V. Para los municipios indigenas comprendidos enire los 200 mas pobres del
pais, los proyectos de inversion del Pragrama de Infraestructura Basica para la )
Atencién de los Pueblos indigenas,:se pedra financiar en su totalidad con recurso ]
federales o de manera concurrenie. Asimismo, se procurara atender su pleao
acceso y la satisfaccion de sus necesidades tales como electricidad, ua,

drenaje, educacion, salud y vivienda; % B
(256
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V. El Ejecutivo Federal, por si o a través de sus dependencias vy las entidades
paraestatales, podra celebrar convenios de coordinacion con los gobiemos de las
entidades federativas, asi como formalizar convenios de concertacién de acciones
con las comunidades md:genas para proveer la mejor observancia de las
previsiones del presente articulo;

V1. Las reglas de operacién de los programas operados por las dependencias vy
entidades de fa Administracion Publica Federal que atiendan a la poblacion
indigena, deberan contener disposiciones que faciliten su acceso a los pnogramas
y procuraran reducir los tramites y requisitos existentes, y

VIl. Se dara prefere'rcia en los programas de infragstructura a la conclusion de
obras iniciadas en ejercicios anteriores y las obras con proyectos que se dgjaron
de atender por insuficiencia de recursos en esos efercicios.

La Comision de Asuntos Ind:gc,r‘as de la Camara de Diputados, integrard a mas’
tardar ef 15 de febrero de 2012 un Grupo de Trabajo encargadc de dar
seguimients v evaiuar el ejercicio del presupuesto comprendido en el Anexo 7
Erogaciones para el Desarrollo Integrai de los Puebles y Comunidades indigenas
del presente Decreto; para to cual podra citar a comparecer a los servidores
ptiblicos responsabies en el marco de las dispasiciones aplicables.

‘A-dicho grupo de trabajo podran concurrir .integrantes de las comisiones de
dictamen relacionadas con los ramos incluidos en el referido anexo.

Las observaciones y recomendaciones que emita dicho grupc de trabajo, seran
enviadas a la Auditoria. Superior de la Fednramon para los efectos a que haya
lugar.

CAPITULO VI

De la inversidn pablica

Articulo 30. En el presente ejercicio fiscal se faculta al Ejecutive Federal para
comprometer nuevos proyectos de infraestructura productiva de largo plazo de
inversion directa y deinversion condicionada, por la cantidad sefialada en el
Anexo 5A, de este Decreto, correspondientes a la Comisidon Federal de
Electricidad.

-l monto autorizado correspondiente a los proyectos de infraestructura productiva
de largo piazo de inversion -directa y condicionada, aprobados en ejercicios
fiscales anteriores, asciende a la cantidad sefialada en el Anexo 5.B. de esjé
Decreto. Las variaciones en los compromisos de cada uno de dIChOS proyecto se

detalian en el Tomo V de este Presupuesto de Egresos. "
' % 54 :; f //; ] ‘\g\
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La suma de los montos autorizados de proyectos aprobados en gjercicios fiscales
antericres y los montes para nuevos proyectos se presentan en el Anexo 5.C. de
este Decreto.

‘= LosTcompromisos correspondientes a proyectos de infraestrucluss productiva de
large plazo de inversién directa autorizados en ejercicios fiscales anteriores, se
detallan en el Anexo 5.D. de este Decreto y comprenden exclusivamente los
costos asociados a la adquisicidon de los activos, excluyendo los relativos al
financiamiento en el periodc de operacion de dichos proyectos.

Por lo que se refiere a los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo
de inversion condicicnada, en case de que conforme a lo dispuesto en el articulo
32 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en e}
presente ejercicio fiscal surja la obligacién de adguirir los bienes en los términos
del confrato respectivo, el monto maximo de compromiso de inversion sera aquél
establecido en e Anexc 5.E. de este Decreto.

Las previsiones necesarias para cubrir las obligaciones de inversidn fisica por
concepto de amortizaciones y costo financiero de los proyectos de infraestructura.
productiva de largo plazo de inversion directa, que tienen efectos en el gasto del
presente ejercicio en los t&rminos de las disposiciones aplicables, se incluyen en
el Anexo 5.F. de este Decreto. Dichas previsiones se especifican a nivel de flujo
en el Tomo V de este Presupuesto de Egresos y reflejan los montos
presupuestarios autorizados, asi como un desglose por proyecto.

Los montos de cada uno de los proyectos a que se refiere este articulo se detallan
en el Tomo V de este Presupuesto de Egresos.

En el dltimo informe Trimestral del ejercicio, adicionalmente se debera incluir la
informacién scbre los ingresos generados por cada uno de los proyectos de
infraestructura productiva de largo plaze en cperacion; los proyectos gue estan en
construccidn, su monto ejercido y comprometido; el monto pendiente de pago de
los proyectos cencluidos, y la fecha de entrega y de entrada en operacion de los
proyectos. Esta informacion se debera publicar en la pagina de internet de la
Comisién Federal de Electricidad.

Articulo 31. Los proyectos aprobados en este Presupuesto de Egresos que no
cuenten con registro en la cartera de inversion, se sujetaran a lo siguiente:

1. Las entidades federativas podran presentar dichos proyectos ante el 6rgano o la
dependencia competente segin el sector, la cual los remitira a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico en un plazo maximo de 15 dias habiles, a fin d
tramitar su registro en la cartera de programas y proyectos de inversion.
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En caso de que se requiera subsanar uno o varios de los requisitos sefialados en
el articulo 34 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
dicho érgano ¢ dependencia debera notificar a la entidad federativa solicitante, a
mas tardar deniro de los 10 dias habiles siguientes a la presentacién de la
solicifud,;

En todo caso se considerard como fecha de entrega la recepcion por el érgano ¢
dependencia primeramente mencionados, siempre y cuando [a solicitud retna los
requisitos seftalados o, en su caso, haya sido completada.

II. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico estara obligada a dar respuesta a
las solicitudes que se le remitan dentro de un plazo no mayor a 20 dias habiles,
comunicando la asignacidén del nimero del registro o las razones técnicas por las
cuales nc es procedente el mismo o, en su ¢aso, solicite se precise la informacion;

1. Una vez que dicho proyecto cuente con registro en la cartera de programas y
proyectos de-inversion, se podran realizar los tramites conducentes para efectos
de la suscripcion del convenio de reasignacidon correspondiente en términos de las
disposiciones aplicables;

IV. Los recursos reasignados a la entidad federativa estaran sujetos al
cumplimiento de la normatividad federai aplicahle en materia de cbras piblicas y
servicios relacionados con las mismas, y en las demas disposiciones aplicables, y

O

V. Los recursos destinados a los programas o proyectos de inversion autorizados
en el presente Decreto a los que se refiere el presente articulo, en las entidades
federativas; podran reasignarse, preferentemente, en las mismas entidades
federativas.

De la evaluacion del desempeiio

Articulo 32. Las dependencias y entidades responsables de los programas,
deberan observar lo siguiente:

CAPITULO VII %
|. Mejorar de forma continua y mantener actualizadas las matrices de indicadores

para resultados de los programas.
Los programas que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendran
una matriz de indicadores para resultados, en la cual estaran contenidos los
objetivos, indicadores y metas de los mismos. Para la mejora continua vy
actualizacion de las matrices, se deberan considerar los avances y resultad
obtenidos del monitereo que se haga respecto del cumplimiento de las metag’de
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los programas, de las evaluaciones realizadas conforme al programa anual de
evaluacioén, y de los criterios emitidos para tal efecto por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Plblico y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo .
Social, en los términos de las disposiciones aplicables. Las matrices de
indicadores para resultados deberan considerar, en el caso de los programas que
asi«lo requieran y sea factible, los enfeques transversales de equidad.de género, -
juventud, discapacidad, y etnicidad.

La mejora de las matrices de indicadores para resultados debera considerar la
alineacién de los objetives de los programas y las politicas publicas con los
objetivos estratégicos de las dependencias y entidades, los cuales a su vez,
deberan ser congruentes con los objetivos estratégicos del Plan Nacional de
Desarrollc y los programas derivados de éste, de conformidad con las
disposiciones que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en la materia.
Las dependencias y entidades deberan incorporar las recomendacicnes de mejora
a sus matrices de indicadores y hacerlas pabiicas en su pagina de Internet.

Las dependencias y entidades que tengan a su carge programas con
beneficiarios, deberan relacionarlos a un listado o padron. A mas tardar el Gitimo
diz habil de enero, las dependencias y entidades deberan remitir a la Secretaria
de la Funcién Publica una relacion de esos programas y sefialar para cada uno de
elios los casos en los que por razdn de su naturaleza, tipo de beneficiarios, zonas -

geograficas atendidas, normatividad aplicable o cualquier otro criterio, éstos /)
resulten excluyentes respecto a otros programas federales.

Las dependencias y entidades llevaran a cabo las confrontas de los padrones o
listados de los programas a su cargo con ei propésito de identificar, si las hubiere,
las concurrencias v/o duplicidades de beneficiarios o derechohabientes y sefialar
si, en su caso, existe improcedencia legal de la concurrencia o duplicidad de los
registros. La Secretaria de la Funciéon Publica realizard la confronta de lo
padrones o listas de beneficiarios para identificar concurrencias y/o duplicidades
entre programas de distinfas dependencias y enfidades.

Las dependencias y entidades deberan informar los resultados de la identificacion
de las concurrencias y/o duplicidades, asi como de las acciones de depuracion de
los padrones de beneficiarios de sus programas a las secretarias de Hacienda y
_Crédito Publico y de la Funcién Publica a mas tardar el 15 de noviembre, conforme
al procedimiento establecido en el Decreto de Creacion del Sistema Integral de
Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales y su correspondiente
Manual de Operacion.

Los resultados de los procesos de depuracion, mejora o actualizacion de los )
padrones o listados serén tomados en cuenta por las dependencias y entidadgs ’
para adecuar las reglas de operacion de los programas correspondientes. /’\
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Las dependancias y entidades, en los programas a su cargo, deberan adecuar,
cuando corresponda, las reglas o lineamientos de operacion de diches programas,
a efecto de hacerlos consistentes con la informacion de las matrices de
indicadores para resultados, como resultado de su mejora y actualizacion; asi
como de las recomendaciones de las evaluaciones;

ll. El seguimiento a los avances en las metas de los indicadores se reportara en
los sistemas que disponga la Secretarfa de Hacienda y Credito Publico, y se

utilizara en las evaluaciones que se realicen;

lIl. La evaluacidén externa se realizard de acuerdo  con lo establecido en el
programa anual de evaluacién y presentara los resultados de las evaluaciones de
acuerdo con los piazos previstos en dicho programa, a la Comisién de
Presupuesto v Cuenta Pablica de fa Camara de Diputados, a la Auditoria Superior
de la Federacion, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la Secretaria de
la Funcidn FPublica v &l Conseje Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, de conformidad con las disposiciones aplicables.

as dependencias y entidades deberan continuar y, en su caso, concluir con lo
establecido en los programas anuales de evaluacidn de afios anteriores, asi como
_ eiecutar lo refacionado con las evaluaciones para 2012;

V. Elaborar un programa de trabajo para dar seguimiento a los principales
resultados de las evaluaciones con que cuenten e integrar los aspectes que sean
susceptibles de mejora en el disefio de las politicas pablicas y de los programas
correspondientes. ‘

Los compromisos se formalizaran mediante instrumentos especificos, se
reportaran los avances y resultados que se alcahcen mediante el sistema de
evaluacion del desempefio vy se publicaran en los términos de las disposicicnes
aplicables.

La informacion que se haya obtenido del seguimiento a fos compromisos de
mejora y de las evaluaciones, cotrespondiente a los ejercicios fiscales 2007 a
2012, se tomara en cuenta, como parte de un proceso gradual y progresivo,
durante 2012 y para los procesos presupuestarios supsecuentes;

V. Cubrir el costo de las evaluaciones de los programas operados o coordinados
por eilas con cargo a su presupuesto y conforme al mecanismo de pago que s
determine. Las evaluaciones deberan realizarse por instituciones academicas y de

investigacion, personas fisicas o morales especializadas en la materia u
organismos especializados, de caracter nacional o internacional, que cuenten con —

reconocimiento y experiencia en las respectivas materias de los programas en lg
términos de las disposiciones aplicables. Asimismo, podran realizar contrataciopes
para que las evaluaciones a que se refiere este articuio abaggtign varios ejereicios

£
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fiscales, en los términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

La contratacién, operacion y supervision de la evaluacién externa, objetiva,
imparcial, transparente e independiente, al interior de cada dependencia y entidad,
se debers reaiizar por una unidad administrativa ajena a la operacios de!
programa a evaluar y al ejercicio de los recursos presupuestarios, en los téminos
de las disposiciones aplicables.

El total de las erogaciones que se lieven a cabo para realizar las diferentes etapas
de las evaluaciones se debera registrar de manera especifica para su plena
transparencia y rendicidn de cuentas;

VI Pubiicar y dar transparencia a las- evaluaciones, en los términos de las
disposiciones aplicables.

Las dependencias vy entidades deberan reportar el avance en el cumpiimiento de
ias metas de los programas establecidas en las matrices de indicadores para
resuitados de cada programa, los resultados de las evaluaciones y el grado de
cumpgiimiento de ios compromisos de mejora derivades de las mismas, en los

informes Trimestrales que correspenda, de confoermidad con las disposiciones de /)
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y del Consejo Nacional de Evaluacién "
de la Politica de Desarrollo Social. \IJ/

Dicha informacion sera publicada en las respectivas paginas de Internet de las
dependencias y entidades.

Por su parie, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico integrara la informacién
relativa al avance de cumplimiento de metas, a los. resultados de las evaluacione
y al seguimiento a los compromisos de mejora. Asimismo, las dependencias y
entidades publicaran dicha informacidn en su pagina de Intemnet y la integraran a
los informes correspondientes en términos de las disposiciones aplicables.

Las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de {a Funcién Puablica, asi como
el Consejo Nacional de Evaluacidtn de la Politica de Desarrolio Social,
estableceran los modelos de términos de referencia v demas elementos
particulares que se requieran para las evaluaciones y coordinaran el procese
correspondiente, de conformidad con las disposiciones aplicables y sus

competencias respectivas;

VII. La Camara de Diputados, a través de las comisiones legislativas, la Auditoria \
Superior de la Federacién y los centros de estudios correspondientes que lo -
soliciten, en los términos previstos en las disposiciones aplicables, tendran acces
a la informacion relativa a la matriz de indicadores para resultados d
programas, al seguimiento del avance de cumplimiento ¢ ia} metas}
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indicadores de los programas, y a las evaluaciones realizadas, misma que sera
publica y estara disponible en las respectivas paginas de Internet de las entidades
o dependencias correspondientes.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico definird los criterios especificos a
seguir al respecto y proporcionara capacitacién y asistencia tecnica para que las
instancias de la Camara de Diputados que lo soliciten puedan llevar a cabo
directamente la operacion de las consultas y la generacion de los reportes que
requieran, con base en la informacién disponible en el sistema correspondiente;

VIIl. La Secretaria de Hacienda y Crédito Ptublico podra apoyar a las entidades
federativas y, por conducto de éstas, a los municipios, en materia de planeacién,
programacion, presupuesto, contabilidad y sistemas, asi como para instrumentar
la evaluacidn del desempefio, de confermidad con los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanecs, 85 y 110 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 49 de la Ley de Coordinacion
‘Fiscat;

IX. Implantar mecanismos para innovar y modernizar el funcionamiento
organizacional y el proceso de presupuesto y gasto publico, con el objeto de que
la informacion obtenida del seguimiento del cumplimiento de.las metas de los
indicadores de los programas, de las evaluaciones realizadas a los pregramas, y
dal seguimiento a los resultados de éstas, se utilice gradualmente en las
decisiones presupuestarias y en la gestion de los programas. Lo anterior sera
ceordinado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico,

X. Capacitar y coadyuvar a la especializacion de los servidores publicos
involucrados en las funciones de planeacion, evaluacion, coordinacion de las
poiiticas y programas, asi como de programacion’y presupuesto, para impulsar
una mayor calidad del gasto publico con base en el presupuesto basado en
resultados y la evaluacién del desempeno, y

XI. Publicar en los portales de Internet de cada dependencia o entidad, para dar
transparencia, a todas las evaluacicnes, estudios y encuestas, que con.cargo a
recurses fiscales hagan las dependencias y entidades, aun cuando no sean parte
del programa anual de evaluacion.

TITULO CUARTO
DE LAS REGLAS DE OPERACION PARA PROGRAMAS

CAPITULO |

' Disposiciones generales

N
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Articulo 33. Los programas dque deberan sujetarse a reglas de operacion son
aguéllos senalados en el Anexo 18 de este Decreto. El Ejecutivo Federal por
conducto de ia Secretaria de Hacienda y Créditc Publico, podra incluir otros
pragramas que, por razones de su impacto social, deban sujetarse a reglas de
operacion:

I. Las reglas de operacion de los programas federales deberan sujefarse a los
siguientes criterios generales: :

a) Deberan ser simples y de facil acceso para los beneficiarios;

b) Se procurard que la ejecucién de las acciones correspondientes a los .
programas federales que por su naturaleza asi lo permitan, sea desarrollada por
los ordenes de gobierno mas cercanos a la poblacion, debiendo reducir al minimao
indispensable los gastes administrativos y de operacién del programa respectivo;

c) Se deberan tomar en cuenta las caracteristicas de las diferentes regiones -
socioeconémicas del pals;

d) Se deberan considerar las caracteristicas soctales, econémicas y culturales de
iz poblacidn objetivo,

e) Preveran que las aportaciones accrdadas se realicen oporfunamente y sea
sjercidas de inmediato; :

iy Se promovera una calendarizacién eficiente para el gjercicio de los recursos
federales respectivos, y

g) Deberdn incluir criterios gque aseguren transparencia en.la distribucion,
aplicacion y comprobacion de recursos;

I. La Camara de Diputados, a través de la comisién ordinaria que en razon de su
competencia correspenda, emitirda opinidn sobre las reglas de operacion .
publicadas por el Ejecutivo Federal en los términos del articule 77 de la Ley .
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; dicha opinion debera
fundarse y motivarse conforme a los criterios a que se refiere el ultimo parrafo del
articulo arriba citado.

En caso de que las comisicnes ordinarias de la Camara de Diputados no emitan
st opinién a mas tardar el 15 de febrero de 2012, se entendera como opinion
favorable.

En el contexto de la revisidn de la Planeacion Nacional del Desarrollo en térming
del articulo 34, fraccion |, de la Ley de Planeacion, los Comités de Planeacion para

el Desarrollo de los Estados podran opinar con las %Par? el
‘ @ : ¥.
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Camara de Diputados en la e!aboracron de las opiniones sobre las reglas de
operacion de los programas federales,

‘El Ejecutivo Federal, por conducto de la dependencia a cargo del programa sujeto
a reglas de operacién correspondiente, dara respuesta a la Camara de Diputados
an un plazo que no excedera de 30 dias naturales postsricies a ia recapcidn de la
opinién respectiva, realizando las adecuaciones que procedan.

Si la respuesta no fuera. faveorable, la dependencia o entidad debera fundar y
motivar las razones técnicas por las que no se considera la opinion.

Las dependencias y entidades encargadas de estos programas procuraran que en
las reglas de operacion de los-mismos se prevea la opinion de las comisiones
ordinarias para el logro de resultados. Para tal efecto, deberan adecuar las reglas
de operacidn de los programas a su cargo a la matriz de indicadores para
resultados incorporada en el Sistema de E\:alaamon del Desempefio, de
conformidad con las dispesiciones aplicables.

‘Durante et primer semestre del ejercicio fiscal 2012, la Auditoria Superior de la
Federacion en el marco. de la revision de la Cuenta Plblica, revisara el
cumplimiento de fos programas y el impacto de las reglas de operacidén en el
cumplimiento de los mismos;

lll. Las dependencias y entidades que tengan a su cargo dichos programas
deheran observar ias siguientes disposiciones para fomentar la transparencia de
los mismos:

a) La papeleria y documentacion oficial para los programas deberan incluir la
siguiente leyenda: "Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico.
- . Queda prohibidc el uso para fines distintos a los establecidos en el programa™. En
el caso del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades Onicamente se. mcluwa
ia leyenda. que se sefiala en el articulo 36 de este Decreto.

-Todo el gasto en comunicacién social relacionado con la publicidad que se
adquiera para estos programas por parte de las dependencias y entidades, asi
como aquél relacionadoe con los recursos presupuestarios federales gue se
transfieren a las entidades federativas, municipios y las demarcaciones territoriales
del Distrito- Federal, que se aplique a través de anuncics en medios electronicos,
impresos, complementarios o de cualquier ofra indole, debera sefalar que s
realiza con los recursos federales aprobados en este Presupuesto y restringirse )
lo establecido en el articulo 21 de este Decreto; ,

b) Los programas que contengan padrones de beneficiarios deberan publicar lo r
mismos conforme a lo previsto en la Ley Federal de Transparenma Acceso
Informacién Pulblica Gubernamental. Los programas deberd i

o
[
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padrones o listados de beneficiarios a las personas fisicas, en lo posible, con la

Clave Unica de Registro de Poblacién y, en el caso de personas morales, con la

Clave de Registro Federal de Coniribuyentes. La informacién que se genere sera
desagregada, en [o posible, por sexo, grupo de edad, region del pais, entidad
federativa, municipio o demarcacién territorial del Distrito  Federal. Las
dependencias y entidadss deberan enviar a la Cédmara de Diputados, a mas tardar -~ =
el ultimo dia habil de noviembre, la informacion, los criterios o las memorias de
calculo mediante los cuales se determinaron los beneficiarios;

c) Las dependencias y entidades que iengan a su cargo ia ejecucién de los
programas del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE); del Instituto
Macional para la Educacidn de los Adultos (INEA); de IMSS-Oportunidades; de
Atencion a Personas con Discapacidad, a cargo del Sistema para ei Desarrollo

- Integral de la Familia (DIF); de Atencion a Familias y Poblacién Vulnerable, a
cargo del DIF; de Apoyo al Empleo, PAE; de Abasto Rural, a cargo de Diconsa,
S A de CV,; de Apoyo Alimentario v de Desarrollo Humano Oportunidades y del
Sistema de Proteccion Social en Salud; deberan publicar en el Diaric Oficial de la
Federacion durante el primer bimestre del ejercicio fiscal, el monto asignado y la
distribucion de la pobiacion objetive de cada programa social por entidad
federativa;

d) La Secretaria de Desarrollo Social en el caso de! Programa de Abasto Social de

leche, a cargo de Liconsa, S.A. de C.V., actualizara permanentemente los - /
padrones y publicara en el Diario Oficial de la Federacién, durante el primer

bimestre del gjercicio fiscal, el namero de beneficiarios por entidad federativa y y
municipio. Asimisino, se hardn del conocimiento pablico los nombres de los |
proveedores de leche de Liconsa, S.A. de C.V., en términcs de ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental; 74

e) En el Programa Escuelas de Calidad, la Secretaria de Educacion Pdblica dara
prioridad a las localidades en donde opere actualmente el Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades;

f) En los programas de Caravanas de la Salud y Sistema Integral de Calidad en
Salud, la Secretaria de Salud dara prioridad a las localidades en donde no haya
podido operar el Programa de Desarrolic Humano Oportunidades por no haberse
certificado el acceso a servicios de salud, asi como donde se contribuya en mayer
medida a ia consolidacién del Sistema de Proteccion Social en Salud. Al efecio, la
Sacretaria de Salud debera presentar a la Comision de Salud de la Camara de
Diputados, a mas tardar el 31 de marzo de 2012, un informe sobre el avance por
entidad federativa de! Proceso de Consolidacion del Sistema de Proteccidn Social
en Salud; s

g) En el caso de programas que no cuenten con padron de beneficiarios deberan
manejarse invariablemente mediante corvocatoria abierta y, en nin

63
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podra etiquetar o predeterminar de manera especifica recursos a determinadas
personas fisicas o morales u oforgarles preferencias ¢ ventajas sobre el resto de
la poblacién objetivo;

h) Poner a disposicion del plblico en general un medio de contacto directo, en el
cual=5e~proporcione asesoria sobre el llenado de los formatos y=sobie
cumplimiento de los requisitos y tramite que deben observarse para obtener los
recursos o los beneficios de los programas;

i} Las reglas de operacion, los formatos, las solicitudes y demads requisitos que se
establezcan para obtener los recursos o los beneficios de los programas: los
indicadores de desempefio de los programas, y los medios de contacto de las
unidades responsables de los mismos deberan estar disponibles en las paginas de
Internet de ias dependencias y entidades.

De igual manera, queda estrictamente prohibida la utilizacion de los programas de
apoyo para promover o inducir la afiliacion de la poblacion objetivo a determinadas
asociaciones o perscnas morales;

) En los Programas Habitat y Rescate de Espacios Plblicos, se preveran los
mecanismos para la participacion conjunta de la federacién, entidades federativas
y municipios, en la programacidn, pianeacion, ejecucion y aplicacién de recursos
de estos programas, conforme a sus reglas de operacion, y

k) Las reglas de operacion, asi como cualquier otro lineamiento o disposicién Q
administrativa que regule su otorgamiento deberan publicarse como lo establece el /
articulo 77 de la Ley Federatl de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria a mas
tardar el 31 de diciembre de 2011 y contener todos los requisitos a que se refiere
dicho articulo asi como la mecanica operativa interna de las dependencias vy
entidades para su otorgamiento. Las dependencias y entidades a cargo del /

programa, seran responsables de que se cumpla con las disposiciones de no
duplicacion, eficacia y eficiencia de los programas.

Articulo 34. Las dependencias y entidades que tengan a su cargo programas
sujetos a reglas de operacion deberan observar las siguientes disposiciones para
asegurar la aplicacién eficiente, eficaz, oportuna y equitativa de los recursos
publicos asignados a los mismos:

. Publicar en sus paginas de Internet los plazos de respuesta a las solicitudes que
reciban. Los rechazos deberan estar fundados y motivados;

ll. Tratandose de facultades concurrentes, cuando el Ejecutivo Federal por )
conducto de la dependencia competente y las entidades federativas decidan
suscribir convenios de coordinacién en términos de la Ley de Planeacién con la
entidades federativas, procuraran que éstos se celebren a mas t ren el més
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de febrero en condiciones de oportunidad y certeza para beneficio de la poblacion
objetivo. Dichcs convenios especificaran comeo minimo: los programas a que se
refieren, las zonas dentro de la respectiva entidad federativa a que se destinaran
los recursos, las aportaciones monetarias de cada parte y su calendarizacion.

--El Gobierno Federal y los-gobisrmos estatales previa opinién de los Comités de S
Planeacion para el Desarrollo o su equivalente y dentro del marco del Convenio de
Coordinacidn respectivo, decidiran a qué orden de gobierno corresponde la
ejecucion de los programas de acuerdo a la naturaleza de cada uno de elios y a
las caracteristicas de las zonas donde se van a aplicar los programas para lograr
el mejor desarrollc e impacto social de los mismos, y

lli. Brindar -asescria- a los municipios -para la integracién de los expedientes -
técnicos que, en su caso, requiera el programa, especialmente a los que se
encueniran en condiciones de muy alta y alta marginacion.

CARITULOC I

De los criterios generales para programas especificos sujetos a reglas de
operacién

Articulo 35. Los programas de subsidios del Ramo Administrativo 20 Desarrollo
Social se desfinaran, en las entidades federativas, en los términos de las
disposiciones aplicabies, exclusivamente a la poblacion en condiciones de
pobreza, de vulnerabilidad, rezago y de marginacién, de acuerdo con los criterios
de resultados que defina el Consejoc Nacional de Poblacion y a las evaluaciones
del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrolio Social, en los
programas que resulte aplicable y la Declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria
formulada por la Camara de Diputados, mediante acciones que promuevan la

- superacion de la pobreza a través de la educacién, la salud, la alimentacion, la
generacion de empleo e ingreso, autoemplec y capacitacién; proteccion social v
programas asistenciales; el desarrollo regional; la infraestructura social basica y el
fomento del sector social de la economia; conforme lo estabiece el articulo 14 de
la Ley General de Desarrollo Social, y tomando en consideracion los criterios que
propongan las entidades federativas. Los recursos de dichos pregramas se
ejerceran conforme a las reglas de operacion emitidas y las demas disposiciones
aplicables.

Para estos fines, el - Ramo Administrativo 20 Desarrollo Social considera los
programas para el Desarrollo de Zonas Prioritarias; Habitat; de Emplec Temporal;
de Atencion a Jornaleros Agricolas; de Estancias Infantiles para apoyar a Madres
Trabajadoras; de Rescate de Espacios Publicos; 70 y mas; 3x1 para Migrantes; de
Opciones Productivas; de Apoyo a los Avecindados en Condiciongs de Pobreza
Patrimonial para Regularizar Asentamientos Humanos lrreg es)de Ahorro

Subsidic para la Vivienda, Tu Casa,; Vivienda Rural; de Apoyo a lgg Instanciag’de
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Mujeres en las entidades federativas, para Implementar y Ejecutar Programas de
Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres; de Abasto Social de |.eche,; a cargo
de Liconsa, S.A. de C.V.; de Abasto Rural a cargo de Diconsa, 5.A. de C.V.; de
Apoyo Alimentario y de Desarrollo Humano Oportunidades; de Coinversion Social
y, del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART).

Los recursos considerados en el Pregrama Habitat, destinados a la conservacion
de las ciudades mexicanas declaradas Patrimonio Mundial por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y fa Cultura (UNESCO),
deberan aplicarse para cada una de dichas ciudades. Los recursos aportados por
la Federacion a este programa seran de hasta el 70 por ciento del monto de los
proyectos, correspondiendo el 30 por ciento restante a la aportacion de la entidad
federativa, de los municipios y-los sectores social y privado.

En los términos de los convenios de coordinacion suscritos entre el Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, y los gobiemos de las
entidades federativas se impulsara el trabajo corresponsable en materia de
superacion de pobreza, vulnerabilidad, rezago y marginacion y se promovera el
desarrollo humano, familiar, comunitario y productivo.

Este instrumento promovera que las acciones y recursos dirigidos & la pobiacion
en situacién de pobreza se efectlen en un marco de coordinacion de esfuerzos,
manteniendc en tode momento el respeto a los 6rdenes de gebierno, asi cecmo el
fortalecimiento del respectivo Comité de Planeacién para el Desarrollo Estatal.

Derivade de este instrumento se susciibiran acuerdos y convenios especificos y
Anexos de ejecucion en los que se estableceran: la distribucion de los recursos de
cada programa o region de acuerdo con sus condiciones de rezago, marginacion y
pobreza, indicando en lo posible fa asignacién correspondiente a cada municipio;
las atribuciones y responsabilidades de la Federacion, las entidades federativas y
municipios, y las asignaciones presupuestarias de los 6rdenes de gobiernc en que
concurran en sujecion a ios programas concertados. '

Los convenios a que se refiere este articulo, deberan ser publicados en el Diario
Oficial de la Federacion y en el correspendiente medio oficial de difusidn de la
entidad federativa que corresponda, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la
fecha en gue gueden integramente suscritos.

A efecto de fortalecer la formulacién, ejecucion e instrumentacién de programas,
acciones e inversicnes en materia de desarrollo sociai, se promovera la ‘
celebracion de convenios, acuerdos ¢ hases de coordinacion interinstitucional )
entre las dependencias y entidades.

Con el proposito de fortalecer las estrategias para la atencién a las Zonag/de
Atencién Prioritaria, asi como para e! desarrollo integral de los municipios gon los

b0/ N
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mayores rezagos en el pais, Estrategia 100x100, las dependencias y entidades
gue participen en ellas identificaran ias acciones que se desarrolien en este ambito
de accién e informaran a la Secretaria de Desarrollo Social, dentro de tos 20 dias
naturales posteriores a cada trimestre, los avances fisicos y presupuestarios en el
ejercicio de dichas acciones, a nivel de localidad.

En el caso de acciones desarrolladas en zonas rurales aisladas y de dificil
acceso, dicha informacion podra ser enviada en un plazo distinto al sefalado
anteriormente, previa opinidn favorable de la Secretaria de Desarrollo Social.

Cuando las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de la Funcion Publica o de
Desarrollo Saocial, en el ambito de sus respectivas competencias, detecten faltas
de comprobacion, desviaciones, incumplimiento a los convenios o acuerdos, o
incumplimiento en la enfrega oportuna de la informacién relativa a avances y
metas alcanzadas, la Secretaria de Desarrollo Social, después de escuchar la
-opinién del gobierno de las entidades federativas, podra suspender la radicacién
de los recursos federales e inclusive solicitar su reintegro, sin perjuicio de lo
establecido en las disposicicnes aplicables.

Para el control de los recursos gue se asignen a las entidades federativas, el
Ejecutivo Federal convendra con los gobiemos respectivos, los programas o las
actividades que permitan garantizar e! cumplimienio de las disposiciones
aplicables.

Los gjecutores de fos programas deberan informar trimestralmente a las entidades
federativas y a la Secretaria de Desarrollo Social los avances de gjecucion fisicos
y financieros.

Articule 36. Las reglas de. operacidn del Prog?ama de Desarrollo Humano
Oportunidades para el ejercicio fiscal 2012, deberan considerar lo siguiente:

I. Los Criterios para la inclusién de localidades en el medio rural y urbano. Las
localidades seleccionadas deberan contar con accese a servicios basicos de salud
y educacién que permitan operar en forma simultanea los 3 componentes del
programa. Las entidades federativas, en atencién a los recursos de las mismas
destinados a los componentes de salud y educacion, podran opinar, a través de
lcs comités técnicos estatales, sobre dichos criterios, debiendo la Secretaria de
Cesarrollo Social, dar respuesta a dichas opiniones, en su ¢aso, en un plazo no
mayor de 30 dias. En aquellas localidades donde opere el Programa de Desarrolio
Humano Oportunidades, no podra aplicarse recurso alguno del Programa de
Apoyo Alimentario, el cual debera atender a la poblacion en pobreza extrema.

Para la sustitucién de las bajas naturales del padrén, se atendera prioritariam
al criterio sefialade en el parrafo anterior,
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A mas tardar el (ltimo dia de febrero de 2012, la Secretaria de Desarrollo Sociat
informara a la Camara de Diputados, a través de la Comisidn de Desarrolle Social,
la cobertura de atencién de familias beneficiaras.

La Coordinacion Nacional del Programa entregara a la Comision de Desarrcllo
Social de la Cémara de Diputados, el padréon de beneficiarios, el cual deberd -
permitir su identificacién y para ello debera contener, cuando menos; los nombres
de quienes sean atendidos por el Programa, asi como su localidad, municipio y
entidad federativa de residencia, en los términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y demas
normativa aplicable. Los integrantes de la Comision de Desarrolio Social de la
Camara de Diputados seran responsables de su uso y deberan observar en lo
conducente, en términos de ley, la proteccion de los datos perscnales. La
Coordinacion Nacional del Programa debera actuahzarlo semestralmente;

il. La metodologia de focalizacion para la identificacién, inclusion y recertificacion
.de las familias en el programa sera tnica para todo el pais, pudiendo diferenciar
entre zonas rurales y urbanas. Esta metodologia debera considerar el
levantamiento de cédulas individuales de informacién socioeconémica a las
familias;

ill. Los criterios para atender la demanda de incorporacion de familias tanto en
localidades alin no atendidas como en localidades ya atendidas a través de un
proceso de densificacién. Este programa no debera duplicar apoyos y debe
limitarse a atender a la poblacién en pobreza en los términos de la Ley General de
Desarrollo Social.

IV. Las condiciones y mecanismos para otorgar el incentivo para la conclusion de
la educacién media superior, denocminado Jévenes con Oportunidades;

V. El esquema de operacion que incluya las condiciones de la prestacion de los
servicios de salud y educacion bhdasica y media superior para la poblacién
beneficiaria; la produccion y distribucion de los complementos alimenticios; los
criterios para cettificar la asistencia a estos servicios de los miembros de la familia,
los montos, mecanismos y medios para la entrega de los apoyos y su periodicidad.
Los apoyos de este Programa se entregaran a la madre de familia o, en caso de
ausencia o incapacidad por enfermedad, a la perscna miembro de la familia
encargada de la preparacién de los alimentos y el cuidado de los nifios;

V1. Los criterios para certificar el cumpllmlento de las obligaciones a carga de los
beneficiarios;

VIl. La definicion de responsabilidades de cada una de las dependencias
involucradas en el programa para la certificacion del cumplimiento de asistencia de [

las familias beneficiarias, tanio en el componente%&jcomo en de
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educacion y la entrega de los apoyos a nivel central y en las entidades federativas,
asi como para ta ampliacién y la elevacién de la calidad de los servicios.

El cumpiimiento de asistencia a unidades de salud y a planteles educativos,
debidamente registrada, sera indispensable para el otorgamiento de los
respectivos apoyos. La entrega de los respectivos -apsyos ne pedra condicionarse
al cumplimientc de otros requisitos o contraprestaciones, por lo que las reglas de
operacién deberan contemplar mecanismos para que se detecte y corriia la
presencia de requerimientos adicionales;

VIil, Los criterios de recertificacion para las familias y los criterios y mecanismos
para la verificacidon permanente de ias condiciones socioeconémicas de las
familias beneficiarias, asi como para atender el incremento demografico en las
localidades, y para la sustitucién de bajas del padrén por incumplimiento de
corresponsabilidades;

iX. Los criterios y mecanismos para la actualizacién permanente del padron, asf
como los correspondientes a la seguridad en el manejo de informacién y de los
listados de liguidacién; '

X. L.os mecanismos de deteccién y resolucién oportuna de problemas especificos
que permitan fortalecer la operacion del Programa en sus diversos componentes:
entrega y distribucién de complementos, certificacién de corresponsabilidad del
componente educative, depuracién del padrdn, entre otros; /D

Xi. Los mecanismos para promover alternativas dentro del sistema financierc para
la entrega de los apoyos con oportunidad;

XAl Los mecanismos para asegurar la complementariedad de acciones con otros
programas; para aprovechar la informacion y e! padrén del programa para focalizar
otros subsidios compiementarios y no duplicarlos, y para definir la transicion de
beneficiarios de otros programas federales que otorgan subsidios con e} mism

objetivo de evitar duplicidad;

XHl. En su caso, las propuestas que, durante el afio inmediato anterior, hubiesen
sido presentadas y aprobadas por el Comité Técnico de la Coordinacién Nacional
del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades con relacien a la
complementariedad de acciones a favor de fas familias beneficiarias, y

AlV. Se podran otorgar apoyos a los adultos mayores que formen parte de

hogares beneficiarios, incluyendo las condiciones, los montos, procedimientos y la
corresponsabilidad en salud adecuada a su condicion.

Sera responsabilidad de la Coordinacion Nacional del Programa de Des
Humano Oportunidades coordinar la cperacion de éste apegandose estri




Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 129 Afio 111, Primer Periodo, 15 de noviembre de 2011 / Anexo |

a las reglas de operacion del mismo, dar seguimiento vy evaluar su ejecucion.
Correspondera a cada una de las dependencias y entidades que parficipan en su

operacion el estricto apego a las reglas de operacion, el sequimiento de cada uno

de los componentes bajo su responsabilidad, asi como la debida y oportuna

resofucion de problemas especificos que pudieran afectar la operacion del

programa. Ademas; eotiezponde 2 la Coordinacion Nacional del Programa de Co T
Desarrollo Hurmano Oportunidades dar a conocer periodicamente a la poblacion

las variaciones en su padrén activo, asi como los resultados de su evaluacion, en

los términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamentai.

Asimismo, debera dar a conocer, en los términos de la ley Federal de
Transparencia- y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la refacion de
localidades en las que opera el programa y e ndmero de familias beneficiarias en
- ¢cada una de ellas por entidad federativa, municipic y localidad; el calendario de
entrega de apovos por entidad federativa, municipic v localidad, posterior a ta
entrega de los mismos, y el ajuste semestral que, de acuerdo a la disponibilidad
. presupuestaria se actuatice; de los apoyos monetarios conforme el incremanto
observado en la variacién acumulada de los indices asociados a las Lineas de
Bienestar Minimo (rural y urbano) publiradas por el Lonsep Nacional de
Evaluacion de ia Politica de Desarrollo Social. -

ta Coordinacion Nacional del Programa de Desarrolio- Humano Opertunidades
debera incluir, tanto en el documento de identificacion que presentan las
beneficiarias para recibir los apoyecs, come en las guias y materiales de difusion
para las beneficiarias y las -vocales de los comités de promocién comunitaria, la-
leyenda establecida en el articuio 28 de la Ley General de Desarrolle Social, y
realizara acciones de orientacion y difusidn con los beneficiarios para garantlzar la
fransparencia v evitar cualquier manipulacién politica del programa.

/,

La Cceordinacidon Nacional del Programa de Desarrollc Humano Oportunidades
-elaboraré materiales de difusién para el personal operativo, con la siguient
leyenda: “El condicionamiento electoral o politico de los programas sociales
constituye un delito federal que se sanciona de acuerdo con las leyes
correspondientes. Ningln servidor ptblice puede utilizar su puesto o sus recursos
para-promover el voto a favor o en contra de algdn partido o -candidato. EI- -
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades es de caracter publico y su
otorgamiento o continuidad no depende de partidos politicos o candidatos; los
partidos politicos no podran utilizar o refarir este programa en su propaganda”.

El presupuesto del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades se distribuye
corforme a lo sefialado en el Anexo 19 de este Decreto. Los recursos del
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades no podran ser traspasados
otros programas. Podran realizarse . traspasos no regularizables en
asignaciones del Programa entre las secretarias de Desarrollo Social
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Educacion Pablica y de Salud en los términos de ias disposiciones aplicables. De
lo anterior, se informara trimestraimente a la Camara de Diputados.

El presupuesto para el componente de salud se ejercerd con base en una cuota
igual por familia atendida, multiplicada por el padrén activo correspondiente,

~ pudiendn ser ajustada, sin rebasar el presupuesto regularizsbls del Programa, en
funcién de los servicios efectivamente prestados y la calidad provista en los .
mismos y sera entregado a los proveedores de los servicics de salud, tanto de los
servicios estatales de salud como del IMSS-Opertunidades y del IMSS-Régimen
Ordinario u otros que puedan resultar necesarios para cumplir con los objetivos del
programa.

Fl Comité Técnico de la Coordinacion Nacional de! Programa -de Desarrollo
Humano Oportunidades deberd reunirse al menos bimesiralmente vy sera
responsable de auxiliar al Coordinador Nacional y al Consejo de 'a Coordinacion
Nacional del Programa en las tareas que le sean encomendadas; aprobar e!
proyecto de reglas de operacién del Programa, asi como de las modificaciones
que le presente el Coordinador Nacicnal; llevar el seguimiento del Programa
conforme a los lineamientos gue fije el Consejo; adoptar medidas que permitan
una operacién mas eficiente y transparente; revisar el cumplimiento de las
responsabilidades de cada una de las dependencias y entidades que participan en
el Programa; asi como facilitar fa coordinacion con las dependencias y entidades
participantes, para la operacion de los diversos componentes del Programa. Dicho
Comité operara con base en el reglamento infernc que al efecto emita el Consejo.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, normara la
evaluacion del Programa, de conformidad con lo estabiecido en la Ley General de
Desarrclio Sccial.

=n los términos de las reglas de operacidon del Programa de Desarrcllo Humano
Oportunidades, en cada entidad federativa se establecerd un comité técnico
conformado por las dependencias federales y estatales involucradas en la
planeacién, programacion y operacién del Programa que promuevan una mejor,
ejecucion-del mismo, con estrictc apego a dichas reglas de operacion. En dich

comité, a decision del Titular del Ejecutive de la entidad federativa, participara, en

adicién a los representantes de las dependencias estatales responsables de salud :

y educacién, un representante de la dependencia responsabie de la politica social

del Estado.

lLas autoridades municipales, a través de su Cabildo, podran nombrar un enlace _

municipal con el Programa. Dicho enlace coadyuvara a la coordinacion nacional

en la identificacién de las zonas en que se requiera ampliar la cobertura; podra
acomparnar al personal de la coordinacion nacional en el levantamiento de la
) /

informacion en campo para la seleccién de posibles beneficiarios, asi como en
logistica general del programa en el municipio. Todo ello, rigiéndose pog“los
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principios de la imparcialidad partidista, transparencia y honestidad; no podran
fungir como entace municipal, directivos ni representantes de partidos politicos y
organizaciones politicas o religiosas o que tengan parentesco consanguineo o
palitico, hasta e! cuarto grado, con alguno de dichos directives o representantes, ni
podréan ser designados cuando hayan sido sentenciados por delitos electorales.

. b . ’ ?’,

La Coordinacién Nacional del Programa de Desarrclio Humano Oportunidades
notificara por escrito a las instancias de control competentes, previa sancion del
Comité Técnico de la Coordinacion Nacional de! Programa, sobre problemas
operativos que hayan persistido por mas de 3 meses y que repercutan seriamente
en la consecucion de los objetivos del Programa, para que se apliguen las
medidas que correspondan. Asimismo, debera publicar en su pagina de Internet
semestraimente los indicadores operativos del Programa con precisién a nivel
astatal.

Sera responsabilidad de cada una de las dependencias participantes, la revision,
atencidn y resolucion oportuna de las problernaticas detectadas; adicionalmente,
en el mes de junic, cada dependencia debera presentar en el Comité Técnico de
la Coordinacion Nacional un analisis de ias problematicas operativas cbservadas,
de las causas que los originan y la atencién y solucidn que hayan dado, asi como
un plan de meijora y correccién.

Articulo 37. Los programas de garantias, de reduccion de costo de
financiamienio, de capital de riesgo y cualquier otro esquema que promueva el
acceso al financiamiento que las dependencias vy entidades apoyen con recursos
presupuestarios, deberan ser implementados exclusivamente por conducto de la
banca de desarrollo, de Financiera Rural o de fideicomisos plblicos de fomento
del Gobierno Federal. Dichas dependencias podran- establecer convenios de
colaboracion con las agencias de desairollc de las entldades federativas para la
implementacion de los programas.

De los recursos aprobados en este presupuesto para el programa del Fondo de
Apoyo para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas se destinara el 40 po
ciento a través del Fideicomiso México Emprende a programas de garantia
operados por [a banca de desarrollo, en un plazo no mayor a 45 dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, smmpre que exista disponibilidad
presupuestaria.

Adicionalmente, $1,300°000,000 de Ios recursos del programa det Fondo de Apoyo

para ias Micro, Pequefias v Medianas Empresas, seran operados prioritariamente
en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas. Dichos recursos

podran emplearse en garantias de-crédito siempre que se operen a través de la
instituciones seflaladas en el primer parrafo de este articulo.
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Articulo 38. En el Anexo 8 de este Decreto se prevé la asignacion de recursos
para fortalecer el patrimonio de Financiera Rural, del Fondo de Capitalizacién e
inversion del Sector Rural (FOCIR) y del Fondo Especial de Asistencia Técnica y
Garantia para Créditos Agropecuarios (FEGA), conforme a lo siguiente:

© = I Financiera Rural. Se asignan 529.2 millones de pesos para gue confinden:
operando los siguientes programas: Integral de Formacion, Capacitacion y
Consultoria para Productores e Intermediarios Financieros Rurales; para
Garantias Liquidas; para Reduccién de Costos de Acceso al Credito; y, para
Constitucion y Operacion de Unidades de Promocion de Crédito;

[l. Fondo de Capitalizacién e Inversién del Sector Rural (FOCIR). Se asignan
125.0 millones de pescs para que continten operando los programas: de Capital
de Riesgo; y para Servicios de Cobertura, y

. Fideicomisos Instituides en Relacion con la Agricultura (FIRA). Se asignan
321.9 millones de pesos para el Fondo Especial de Asistencia Téchica y Garantia
pnara Créditos Agropecuarios {FEGA). El sistema Fideicomisos Instituidos en
Relacion con fa Agricultura (FIRA), a través de los fideicomnisos que lo integran,
continuara apoyando a los productores por conductoe del Programa que Canaliza
Apoyos para el Fomento a los Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural.

Agroasemex, S.A., lleve a cabo el Programa de Subsidic a la Prima del Seguro
Agropecuario por 1,000 miflones de pesos; Programa de Apoye a los Fondos de
Aseguramiento Agropecuario por 100 millones de pesos; y, Programa de Seguro
para Contingencias Climatolégicas por 94.5 millones de pesos.

En el Anexo 8 de este Decreto, se asignan 1,194.5 millones de pesos para que /)

Articulo 39. A efecto de lograr una mayor transparencia y claridad de los
programas que operan Financiera Rural, los Fideicomisos Instituidos en Relacion
a la Agricultura (FIRA); el Fondo de Capitalizacion e inversién del Sector Rural
(FOCIR); y Agroasemex S.A.; las modificaciones que, en su caso, realicen a su
reglas de operacion deberan incorporarse al documento gue en conjunto emitieron
dichas entidades, en el que se Iincluyan requerimientos generales y las
particularldades de cada una de ellas.

En las reglas de operacién de los fondos de garantias quedaran establecidos la
temporalidad de las garantias, los mecanismos mediante los cuales los
beneficiarios e intermediarios podran utilizar dichos recursos, los mecanismos
para la recuperacion de aquellos montos destinados a cubrir algin adeudo, asi
como la permanencia en el patrimonio de dichos fondos de los recursocs no .

utilizados vy los recuperados en los fondos de garantias para operaciones futuras. )

Articulo 40. Con fundamento en el articulo 14 de la Ley de Desarrollo Ru
Sustentable, el Programa Especial Concurrente pa%no
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Sustentable (PEC) comprende las politicas plblicas orientadas a la generacion y
diversificacién del empleo rurat y a garantizar a la poblacidn campesina el
bienestar v su incorporacion al desarrollc nacional, y da prioridad a las zonas de
alfa y muy alta marginacion, a poblaciones indigenas y a las poblaciones social y
econdmicamante débiles.
ST ,

Es por tanto el principal instrumento del Estado Mexicano para impulsar. el
desarrollo rural sustentable y la seguridad y soberania alimentaria. La asignacion
presupuestaria de! Programa Especial Concurrente para =l Desarrolio Rural
Sustentable (PEC), estabiecida en el Anexc 8 de este Decreto, se ordena en 9

vertientes:

I. Financiers;

. Competitividad;
Aii. Secial:

V. Educativa;

Y. Salud;

que son operados por los Ramos que tienen incidencia en el medio rurai,’

V1. Medio Ambiente; N
Vil. Infragstructura; ' ,
VI, Laboral, y
IX. Agraria. L : .
Dentro de ias mencionadas vertientes del PEC, se agrupan y ordenan con una / .
I6gica fransversal los programas presupusstarics y componenies de los mismos
En los componentes de los programas relativos al PEC en los que se prevé la

pariicipacion de las entidades federativas, se deberan ejecutar de manera :
coordinada entre éstas y las respectivas dependencias, las acciones que a cada

uno correspondan en los términos de las disposiciones aplicables.

e acuerdo a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, el PEC, tendra una vision de

integralidad, coordinacion y sustentabilidad y promotora de la participacion de |
sociedad rural desde 1a configuracion de sus programas, ademas de proparcio
certidumbre a la poblacion rural.

74
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Dentro de la vertiente Social se incorpora un nuevo Programa PEC, cuyos
componentes a cargo de la SAGARPA y SEDESOL se alinean para atender de
manera concurrente el derecho de la poblacnon a la alimentacidén nutritiva,
suficiente y de calidad.

‘Les Programas de Emplec Temporal deberan tener incidencia en las-pobiaciones -
gue ‘padezcan problemas de produccion y abasto de alimentos derivado de las
contingencias climatologicas.

£ PEC se complementara con los mecanismos previstos en los Fondos de Apoyo
para Infraestructura y Seguridad y el Fondo de Reconstruccion, en los términos de
los fransitorios Vigésimo Séptimo y Trigésimo Sexto de este Decreto.

Los programas presupuestarios que inciden dentro del PEC deberan precisar
metas, acciones concurrentes e indicadores de impacto, entre otros, que reflejen
el ejercicio del gasto piblice en el medio rural.

| a asignacion presupuestaria se distribuye en programas y componentes de gasto
de cada uno de los ramos administraifvos y/o generales que participan en el PEC,
con el objeto de alinear los apoyos gubemamentales, eliminar duplicidades,
promover sinergias y su complementariedad con el fin de facilitar el acceso de la
poblacion rural y las comunidades |ndlgenas que ahi radiquen a los programas del
campo.

Los ramos administrativos que participan en el PEC continuaran con el sistema de
rendicion de cuentas sobre el destino de los recursos fiscales de los programas
concurrentes, el cual incorpora los siguientes elementos: Region geografica,
entidad federativa, municipio y localidad, actividad productiva, eslabdon de la
cadena de valor, concepto de apoyc y monto fiscal otorgado. Dicho sistema
coordinado por la SAGARPA mantendra un méduio especifico para que detalle los

) ! .
recursos fiscales destinados a los productos baswos y estrateglcos en los emnosé

~de'la Leyde Desarrollo Rurat Sustentable.

Las verfientes, programas y ramos con su aSIgnamon de recursos se detallan en el
Anexo 8 de este Decreto. :

Articulo 41. La ejecucion de los proyectos y acciones del Programa de Empleo
Temporal (PET), debera llevarse a cabo en las épocas de baja demanda de mano
de obra no calificada.

Las dependencias, entidades y ejecutores del programa, en su caso, se apegaran
a la estacionalidad de la operacion por entidad federativa que se establezca en las ~
reglas de operacién del programa con el fin de no distorsionar los mercados {)

X" 4 7y

laborales locales. Las entidades federativas podran participar en la definicion dé '6
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Para los efectos del parrafo anterior, continvaran operando los comités estatales
con representacion paritaria de los gobiernos federal y estatal, a fin de que, con
base en las reglas de operacion, se tomen en cuenta las caracteristicas de cada
region. De las decisiones que se tomen en el senc de dichos comités se
mantendra informado al Comité de Plangaciin v Desarrollo Estatal. “El programa
se sujetara a ias reglas de operacién aprobadas por el Comité Técnico del mismo.

Articulo 42. Las reglas de operacidn de los programas en materia de
infraestructura hidroagricola y de agua potable, alcantarillade y saneamiento, a
~ cargo de [a Comision Nacional del Agua, deberan incluir:

A) Programas de Agua Potable, Alcantarilfado y Saneamiento.

Cuando se otorguen subsidios destinados a los municipios y organismos
operadores, se requerira que cumplan con lo siguiente:

I. Hayan formalizado su adhesion a un acuerdo de coordinacién celebrado entre
los gobiernos federal y estatal y, en su caso, municipal, en el que se establezca un
compromiso juridico sancionado por sus ayuntamientos o, en su caso, por las
legislaturas locales, para implantar un programa de corto y mediano plazo,
definido en coordinacion con la Comision Nacional del Agua, que incluya metas
cuantitativas intermedias y contemple un incremento gradual de la eficiencia fisica,
comercial y financiera. /) /

Los municipios que participaron durante los anos 2000 a 2011 en el programa a \},ff S/
que se refiere el parrafo anterior, deberan demostrar ante la Comision Nacional del
Agua los avances que obtuvieron en el mejoramiento de su eficiencia fisica,
comercial y financiera, o en su caso acordar con ésta los mecanismos y el

seguimiento necesario para cumplir con las metas, a fin de que puedan acceder a
los apoyos previstos para el presente ejercicio;

il. Estén al corriente en el pago de sus derechos, y _
lI. informen trimestralmente a la Comision Nacionat del Agua y ésta a la Comision
de Recursos Hidraulicos, por conducto de {a Comisidén de Presupuesto y Cuenta

Publica de la Camara de Diputados, los proyectos que tienen en coparticipacion
con las entidades federativas en dicha materia.

La Comisién Nacional del Agua instalara, cuando sea técnica y econémicamente
justificado, medidores electromagnéticos en las fuentes de suministro, en forma '
gradual a partir del ejercicio fiscal 2012, a fin de hacer eficiente el cobro de agua

para monitorear y evaluar en forma continua y en tiempo real la extraccion de las

aguas nacionales. Hasta que la Comision Nacional del Agua instale el aparato d

medicion antes mencionado, el contrisuyente estara obligado a jrir e instaltar
Q/JT - w
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directamente un aparato de medicién que cumpla con las reglas de caracter
general que emita la Comision Nacional del Agua o, en su caso, conservar el que
tenga instatado. La Comisién Nacional del Agua informara semestraimente a la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico sobre los avances en los programas de
instalacion de los medidores antes referidos.

wy. T - % -
La Comision Nacional del Agua debera informar, a soliciiud de las entidades .-
federativas, sobre la aplicacidén de los recursos en aguellos proyectos a cargo de
la misma.

Las entidades federativas podran utilizar los recursos provenientes del Fondo
Metropolitano; del Fondo Regional; FONREGION; del Fideicomisc para la
Infraestructura en los Estados, FIES, asi como del fideicemise de entidades
federativas Fideicomiso 1928, como contraparte para recibir apoyo de los
programag de agua potable, alcantarillado y saneamiento. :

Cuando tos Organismos Operadores y/o municipios beneficiarios sean los que
aporten el porceniajie mayor de coniraparie local requerido podran ceiebrar estos
a los que corresponda la ejecucion de ias acciones y las obras establecidas en los
convenios y anexos de ejecucidon celebrados entre las entidades federativas vy la
Comision Nacional del Agua. - : :

B) Infraestructura Hidroagricola.

Para los programas de apoyo de los Distritos .y Unidades de Riego, tendran
prioridad aqueilas obras que realicen frabajos de modernizacion y/o tecnificacion
que permitan mejorar la eficiencia en el uso del agua, las de mayor rentabilidad y
las gue beneficien a mas productores, y los criterios de elegibilidad se
estableceran en las propias reglas de cperacion. ' o

Los apoyos se brindaran directamente a las ascciacicnes civiles, sociedades de
responsabilidad limitada y usuarios que utilicen el agua para riego y esté
incorporados en el Registro Publico de Derechos de Agua.

- Los recursos distribuidos por entidad federativa destinados al programa hidraulico
se desglosan en el Anexo 36.1.

Articulo 43. En apego a lo que establece la Ley de Desarrolio Rural Sustentable y
al derecho de las personas a la alimentacion nutritiva y suficiente y a fin de que los
recursos fiscales generen un mayor impactc en el desarrollo y sustentabilidad de
las actividades agropecuarias, acuicolas y pesqueras del pais, las acciones de la Q
SAGARPA, en el marco del PEC, tendran como prioridades: el abasto suficiente y '
oportuno y la produccién de los productes basicos y estratégicos, sobre todo los
que son deficitarios en el pais, apoyar en el combate a la pobreza, contribuyend®
con la agricultura de autoconsumo a la seguridad alimentaria a [as familias p

T e e
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- que habitan principalmente en la zonas rurales, contribuir ai desarrolio integral de
los pueblos y comunidades indigenas de las comunidades rurales, ampliar la
oferta de bienes puablicos, particularmente en materia de Iinfraestructura,
investigacion y desarrollo, capacitacién rural e informacién; contribuir a mitigar y a
adaptar las actividades agropecuarias, acuicolas y pesqueras a establecer
acciones para prevenir, mitigar y atender-ios irmpactos def fenémeno del cambio
climatico; prevenir y administrar los riesgos climaticos, sismicos, sanitarios y de
mercado, cada vez mas intensos y frecuentes; y contribuir a la sustentabilidad de
las actividades agropecuarias y pesqueras en lo referente al aprovechamiento
responsable del agua y la tierra, entre otras.

Asimismg, con la finalidad de atender puntualmente estas tareas se apoyaran con
recursos fiscales a las actividades agropecuarias y pesqueras con los siguientes
programas sujetos a reglas de operacion en un arreglo institucional:

I) Apoyo a la Inversion en Eqdipamiento e Infraestructura

1) Apoyo &l Ingreso Agropecuarib: PROCAMPO para Vivir Mejor;

1) Prevencion y Mansjo de Riesqos: | " o

V) Desarrollo de Capacidades, Innovacion Tecnoldgica y Extensionismo Rural;
V)VSustentabiIidad de los Recursos Naturales, y ’/F)

V1) Acciones en Concurrencia con Entidades Federativas en Materia de Inversion,
Suslentabilidad y Desarrollo de Capacidades.

A dichos programas se adicionaran otros ejes dé politica relacionados con la
generacion de informacion, y el desarrcllo de mercados de las actividades
-agropecuarias-y pesqueras. - - - R

En las reglas de operacién se identificaran los componentes mediante los cuales
se destinen apoyos a ampliar la oferta de bienes publicos. Los programas antes
mencionados se sumaran a la perspectiva transversal del PEC, con el fin de
incrementar ta produccion de alimentos de calidad en beneficio de las familias y se
ejecutaran observando las prioridades establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, en su programa sectorial y en los acuerdos de la Comisidn
Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable.

Una estrategia especial de los programas y ejes de politica pablica sera la
atencion de la competitividad de las 11 ramas productivas basicas, y que ta Ley de
Desarrollo Rural Sustentable las refiere a los siguientes preductos: maiz, frijol
trigo, sorgo, arroz, cafa de azdcar, café, huevo, leche, carne de bovino, porcing,y
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aves, y pescado. Adicionalmente la SAGARPA podra establecer estrategias
especiales para otros sistemas producto de alto impacto social.

I. Programa de Apoyo a la Inversioén en Equipamiento e Infraestructura. Este
Programa proporciona recursos compiementarios a las unidades de produccion
rurales parasia gjecucion de proyectos productivos, que permitan impulsar la -~ -
viabilidad y competitividad de sus proyecios productives, e incorporarlas a los
procesos de agregacion de valor {postproduccién). También otorga recursos para
apoyar la construccion y rehabilitacién de infraestructura, a fin de incrementar el
acceso a los mercados y reducir los costos de produccién. Consta de cuatro
subprogramas, a) activos producticos tradicional, el cual atendera las ramas
productivas no estratégicas de la agricultura; b) Proyectos estratégicos; c)
Proyecto Especial de Soberania Alimentaria (PESA) en su modalidad activos
oroductivos; y d) Acciones en concurrencia con las entidades federativas.

El subcomponente de Accicnes en concurrencia con las entidades federativas se
integra como una politica que responde a los impactos en la produccién y
disponibilidad de alimentos generados por los efectos de las contingencias
climatoldgicas, entre otros, por Ic que [a SAGARPA promovera con base en los
diagnosticos estatales, la concurrencia de los Estados y las organizaciones de
preductores, a efecto de generar una planeacién en donde se identifiquen las
areas potenciales para la produccion de maiz, frijol, arroz, sorgo, leche y carne en
sus ciclos productivos, con manejos tecnoldgicos sustentables y disponibilidad de
agua, con la participacion de los productores organizados en la broduccion y
comercializacién e instifuciones de financiamiento y aseguramientc con apoyc a
las tareas de asistencia técnica y capacitacion y la identificacion de pequenas
obras de infraestructura productiva, de captacion de agua y riego, asi como, de
fomento a la tecnificacién a las areas de temporal vy requerimientos de
infraestructura para acopio y almacenamiento. ’ '

Los proyectos esiratégicos corresponderan a los siguientes componentes:
Modernizacion Sustentable de la Agricuftura Tradicional; Agricultura Protegida/
Desarrollo de Zonas Aridas; Electrificacion para Granjas Acuicolas; Infraestructura
Pesquera y Acuicola; Sustitucion de Motores; Manejo Postproduccion (incluye
infragstructura rastros Tipo Inspeccion Federal (TIF); Proyecto para el
Fortalecimiento de Infraestructura para.la Movilizacion y Acopio de Granos y
Oleaginosas {FIMAGQ); Proyecto de Apoyo al Valor Agregado de Agronegocios
con Esquema de Riesgo Compartido (PROVAR); Modernizacion de la Flota
Pesquera y Racionalizacion del Esfuerzo Pesquero; Recursos Genéticos
(agricolas, pecuarios y acuicolas); Tecnificacion del Riego y Tropico Himedo.

Para la operacién de los componentes del Subprograma Proyectos Estratégicos,
deberan incorporar a las instituciones de la banca de desarrollo del sector rural,
como instancias ejecutoras o agentes técnicos, para ello deberan canalizar partg
de los recursos para su operacion en un esguema que combin&)crédito con les




Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 139 Afio 111, Primer Periodo, 15 de noviembre de 2011 / Anexo |

apoyos del programa. Los recursos antes sefialados deberan ser convenidos con
dichas instituciones y transferidos a mas tardar ei 15 de febrero de 2012.

1. Programa de Apoyo al Ingreso Agropecuario PROCAMPO Para Vivir Mejor.

Este Programa esta integrado' por los componenies ﬁe“‘PROCAMPO: Para Vivir
Mejor, Diesel Agropecuario/ Modernizacion de la Maquinaria Agropecuaria; Diesel
Marino, Fomento Productive de Café y Gasolina Riberefia,

Los beneficiarios de Diesal Agropecuario, Diesel Marino, Gasolina Riberefa,
podran optar por continuar recibiendo este subsidio o, renunciar a éste y adherirse
a los apoyos previstos en el presente Decreto para la Modernizacion de la
Maquinaria Agropecuaria,-Modernizacion de la Flota Pesquera y Racuonallza(:lon
del Esfuerzo Pesquero segiin corresponda.

En el caso particular del componente Diesel Agropecuario, Diesel Marino y
Gasolina Riherefia el monto maximo de litros a subsidiar por beneficiario sera de
hasta 20,000 litros anuales, sujleto a disponibilidad presupuestaria. Se tomara
comoe universo base el padron de diese! de 2010.

E! componente de Fomento Productive de Café podra reorientarse a otros
programas y componentes, previo acuerdo con el Sistema Producto Café, para
transitar a mecanismos que estimulen la productividad.

El componente de Apoyo a Agricultura de Autocensumo de Pequefios Productores
hasta 3 hectareas se incorporara al componente de Modernizacién Sustentable de
la Agricultura Tradicional.

lIl. Pregrama de Prevencion y Manejo de Riesgos. :

Este Programa esta orientado a apoyar a los productores agropecuarios,
' pesqgueros y acuicolas para prevenir o mitigar los impactos negativos prevocados
por contingencias climaticas, sanitarias o de mercado, con €f fin de contribuir a
mantener su patrimonic y permitirles continuar con su aclividad productiva,
Asimismo, esos apoyos permitiran dar mayor certidumbre a los intermediarios
financieros respecto a la probabilidad de recuperar los créditos otorgados.

En este programa se encuentran los compenentes de Apoyo al Ingreso Objetivo y
a la Comercializacion; Atencion a Desasires Naturales en el sector Agropecuario y
Pesquero; Garantias (incluye garantias para adquisicion de fertilizantes y
desarrollo pesguero); Fondo para la Induccion de Inversién en Localidades de
Media, Alta y Muy Alta Marginacion.y Sanidades.

El presupuesto asignado en los siguientes subcomponentes: Apoyo al ingze{s ~ )
Objetivo; Coberturas de Precios y compensacian de bases de los p? 0S
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elegibles; Agricultura y Ganaderia por Contrato; y Ordenamiento de Mercados de
Granos y Oleagincsas seran para atender las cosechas de los ciclo productives
del Otofio- Invierno 2011/2012 y el ciclo Primavera-Verano 2012, y en su caso, los
saldos de compromisos anteriores sujetos a disponibilidad presupuestaria.

El componente Foadepara la induscion de Inversion en Localidades de Media, = «
. Alta y Muy Alta Marginacion tiene como propésite inducir el financiamiento para la -
inversion en equipamiento e infraestructura, prioritariamente para solventar [a -
aportacion del pequefic productor requerida para acceder a los apoyos del
programa correspondiente, en localidades de media, alta y muy alta marginacion;

Para la operacién de los componentes de este programa se debera incorporar a
las instituciones de la banca de desarrollo del sector rural, come instancias
gjecutoras © agentes técnicos. Dicha participacién se realizard en los
componentes. Fondo de Garantias, el Fondo para la Induccion de Inversion en
Localidades de Media, Alta y Muy Alta Marginacion, y coberturas de precios. Una
parte de los recursos deberan ser canalizados a estas instituciones para gue su
operacion permita una administracién eficiente de los riesgos financieros vy
comerciales, y que faciliten el acceso al crédito. Los recursos antes sefialados
deberan ser transferidos por ia SAGARPA a mas tardar el 15 de febrern de 2012.

El componente de Sanidades incluye el apoyo al sacrificio en Rastros TIF,
campafias sanitarias en entidades federativas y otras acciones gue incidan en la
inoctlidad alimentaria. '

V. Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacion Tecnoldgica y
Extensionismo Rural.

k| objetive del Programa es desarrollar las capacidades de la pobfacion rural,
preferentemente la mas desprotegida, en forma individual u organizada, a fin de
identificar areas de oportunidad, formular, poner en marcha y consolidar proyectos
y promover la adopcion de innovaciones que mejoren sus procesos productivos,
comerciales, organizativos, financieros y empresariales, mediante apoyos a los
servicios de capacitacidn, asistencia técnica y consultoriza proporcionados por
instituciones académicas o prestadores de servicios certificados por la SAGARPA.

Asimismo, este Prograrna impulsa la produccién, productividad y competitividad
agropecuaria y pesquera, mediante ef fomento a la investigacion, demostracién y
validacion, vy transferencia de tecnologia y con especiai atencidon a los sistemas
producto y grupos de empresas que aprovechan las sinergias. Este Programa esta
conformado por los siguientes compeonentes: Apoyos para la Integracién de
Proyectos (incluye Apoyos a Organizaciones Sociates, Elaboracion e Integracion
de Proyecios y Sistemas Producto); Desarrollo de Capacidades y Extensionismg
Rural, que incluye Desarrollo de Capacidades y BExiensionismo Rural
Capacitacion Integral a productores, jévenes y mujeres rurales, Desarroll
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Zonas Aridas, Modernizacion Sustentable de la Agricultura Tradicional; Proyecto
Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA); Programa de Apoyo a Maiz y Frijo!
(PROMAF) (incluye produccion, variedades de alto rendimiento y semillas de frijol
y maices mexicanos criollos y de consumo nacional), e Innovacion y Transferencia
de Tecnclogia.

La SAGARPA debera convenir una parte de los recursos con las instituciones de
banca de desarrollo del sector rural su participacidn como gjecutor ¢ agente
técnico en el componente de Apoyo a Maiz y Frijol (PRCMAF}, con el fin de que
los proyecios de inversién apoyados cuenten cen el acompafiamiento y fos
servicios técnicos que aseguren su adecuada formulacidn y desarrollo. Dichos
recursos deberan ser transferidos a mas tardar el 15 de febrero de 2012.

V. Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales. Este Programa
promueve la realizacidn de obras, praciicas, servicics y acciones para el
aprovechamiento sustentable de!l suelo y agua; la creacidn y conservacion de
bancos de germoplasma, la regeneracion de! patrimonio genétice del pais y la
reconversién e induccidon productiva, inciuyendo el fomento de la produccion de
binrnasa para la generacion de bioenergia, asi como el uso de fuentes alternativas
de energia, fo cual incide scbre ta conservacidn, sustentabilidad vy preservacion de
los ecosistemas del pais.

En este Programa estan incluidos los componentes de: Bioenergia y Fuentes
Alternativas; Conseivacion y Uso sustentable de Suelo y Agua; Proyecto
Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA); Disminucion dei Esfuerzo Pesquero;
Inspeccion vy Vigilancia Pesquera; Ordenamiento Pesquero y Acuicola; Produccion
Pecugria Sustentable vy Ordenamienio Ganadero y Apicola (PROGAN), y
Reconversion Productiva (incluido fa induccion productiva de oleaginosas en caso
de sequias). Incluye como parte del subcomponente de Bioenergias y fuentes
alternativas el Apoyo a la Produccion de Biocetanol, que se activara cuando el
precio de adquisicion sea menor al costo de produccion. , —

En el caso del componente Produccion Pecuaria Sustentable y Ordenamiento
Ganadero'y Apicola (PROGAN]}, el apoyo al aretado para ganado y los servicios
técnicos correspondientes sera extensivo a todo ganadero que asi lo solicite, este
o no esté insciite en el PROGAN, pero que se garantice su trazabllldad y esté
inscrito en el Padron Ganadero Nacmnal

Vi. Otros Ejes de Politica Piblica. Otros ejes de politica publica tienen el fin de
coadyuvar al impulso de los mercados y a perfeccionar la informacion disponible
para el sector, siende los méas relevantes el Sistema de Informacion para el
Desarrcllo Rural Sustentabie, (SINDRUS), la Promocion de Exportaciones
Ferias, Desarrollo de Mercados, y Planeacion y Prospectiva.
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En el ejercicio 2012 se continuara el proceso de simplificacion de los convenios y
anexos técnicos para que la ejecucion de los programas sea oporfuna, sencilla, .
vinculada a los ciclos agricolas, asi como accesible a la poblacion objetivo.
Derivado de las acciones en materia de federalizacion agricola, pecuaria,
pesquera y acuicola llevadas a cabo por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca v Aimeniacion y las entidades federativas, dicha S,
Secretaria apoyara a las entidades federativas, dentro del Programa de Acciones
en Concurrencia con Entidades Federativas en Materia de - inversién,-
Sustentabilidad y Desarrollo de Capacidades, a través del cual serdn destinados
recursos presupuestarios para apoyar la ejecucion de proyectos estratégicos de
impacto estatal o regional, de acuerdo a las prioridades y planteamientos que
defina el Consejo Estatal para et-Desarrollo Rural Sustentable correspondiente.

En la fraccién VIl de este articulo se establecen las condiciones generales de

operacion del Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA). La -
asignacion de los recursos para el resto de los componentes sefialados en el

parrafo anterior se SUJetara a lo siguiente:

a) La "dlstrib,ucién entre en’tidades federativas de los recursos se realizara
conforme a lo establecido en el Anexo 8 del presente Decreto. Los recurses se
transferiran a cada entidad federativa y se depositaran en los Fideicomisos de
Fomento Agropecuario del Estade (FOFAE), los cuales seran complementados
con las aportaciones que realice la-entidad federativa en este mismo instrumento,
a razon de 75 por ciento de aportacion federal y 25. por ciento de aportacién
estatal, lo cual debera de acreditarse al cierre del ejercicio. Los apoyos se
entregaran a los beneficiarios de acuerdo a la disponibilidad de los recursos del
fendo independientemente de su origen;

b) Correspondera Unicamente a las entidades federativas la responsabilidad de la
oportuna gjecucién de los recursos, y diches recursos seran administrados a
través de los Fondos de Fomento Estatales, constituidos para este fin;

c) La SAGARPA en el mes de marzo, en coordinacion con los gobiernos estatales
y los consejos estatales de desarrollo rural sustentable, estableceran el proceso
de instalacion, ubicacion y fechas de apertura y cierre de ventanillas, que debera
ser consecuente con los ciclos agricolas;

d) La notificacion y liberacion de recursos a los beneficiarios sera realizada por &l
Presidente de los Fideicomisos de Fomente Agropecuario del Estado (FOFAE),
previa dictaminacion de los Fideicomisos de Fomento Agropecuario del Estado
(FOFAE).

La notificacion se realizara en forma expedita. Se utilizara el pago eiectropic
salvo en los casos donde no sea factible;

/v




Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 143 Afio 111, Primer Periodo, 15 de noviembre de 2011 / Anexo |

e) La SAGARPA supervisara y evaluara el desempefio e impacto de los recursos

federalizados y en coordinaciébn con la entidad federativa remitird un informe

trimestral a las Comisiones del Sector de la Camara de Diputados, sobre el

avance y ejecucion de los mismos. Para tal efecto, la SAGARPA establecera los

mecanismos de control efectrénico que resulten necesarios; :

LS T tow
f} El porcentaje maximo de apoyo sera de hasta el 50 por ciento del costo fotal del
proyecto, con excepcion de los apoyos dirigidos a productores de bajos ingresos
que seran conforme se establezca en las reglas de operacion y la estratificacion
realizada por las entidades federativas; -

g} La mecanica de ejecucion de los recursos federalizados se realizara de
conformidad con las reglas de operacion y los convenios de coordinacion que
establezca la SAGARPA con las entidades federativas. Dichos convenios se-
celebraran en términos de lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en los mismos se estableceran los calendarios de
aportacion y ejecucién correspondientes. Asimismo, los recursos que se canalicen
al desarrollo rural se hara a través de los componentes Agricola, Ganadero, vy
Pesca en el marco del Programa de Apoyo a la Inversion en Equipamiento e
Infraestructura; - :

h) De los recursos que se asignan a cada entidad federativa conforme a la férmula
del inciso a) de esta fraccion, las entidades federativas decidiran el monto que
requieran por cada unc de los programas y componentes enunciados
anteriormenie, de conformidad con los resultados de la planeacion realizada. Los
consejos estatales de desarrcllo rural sustentable estableceran los sistemas -
productc estratégicos para el desarrollo de la entidad v que seran los
prioritariamente apoyados;

‘i) En los convenios de coordinacién que las entidades federativas suscriban con ta

SAGARPA, se acordard un calendario de ministraciones, en funcidon de los
requerimientos de cada Entidad Federativa, que no rebase al periodo febrero y

septiembre;

Una vez depositada la primera aportacién, para que la SAGARPA pueda depositar
la segunda y subsecuentes, los Fideicomisos de Fomento Agropecuario dei
Estado (FOFAE) deberan haber ejercido y pagado al menos el 70 por ciento de las
aportaciones en funcién de cada programa y compenente;

i) La SAGARPA, juntc con las secretarias de Desarrollo Agropecuario o sus

equivalentes en las entidades federativas, deberan actualizar y mejorar la matriz
de indicadores de resuliados, con: el fin de identificar el impacto alcanzado del
mismo, a mas tardar el Gitime dia habil del mes de junio. Asimismo, la SAGARP.
establecera los mecanismos de coordinacion necesarios con los gobiernos defas
entidades federativas y municipales correspondientes para efectos de ir1779ntar

5
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la viabilidad y el nivel de impacto de los recursos convenidos con las entidades
federativas, a través de la concurrencia con el resto de programas federales,
estatales y municipales, asi como los mecanismos de rendicién de cuentas,
supervision, seguimiento y evaluacién de los misrmos.

VIl. De los recursoes del Proyeate Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA). .

El Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA) continuara apovando a
los productores que se encuentran en zonas de alta y muy alta marginacion,
debido a que es un instrumento que ha mostrade su eficacia al incrementar las
capacidades productivas y econdmicas de las familias campesinas.

Se mantiene la misma mecanica de cperacion del PESA para los 16 estados con
mayor indice de marginaciéon y pobreza del pais. Los recursos deberan ser
destinados -a familias de menores ingresos y se aplicardn en localidades de muy
alfta marginacion de confortnidad con el Consejo Nacional de Poblacién -
(CONAPO), atendiendo ia metodologia de la Orgamzacnon de las NaCiones Unidas
para la Agricultura yla Ahmentacmn (FAO)

oS recursos seran deposuados en los FIdEiC{)leOS de Fomento Agropecuano del

Estado (FOFAE), sin la necesidad de aportacion estatal en contrapartida; para

ello, deberan celebrarse convenios especificos, acordados entre ta SAGARPA y -
- los gobiermnos de las entldades federativas conforme a los convenios de

coordinacion. : : /\

La distribucion de fos recursos presupuestaiios para cada Entldad Federativa se
detalla en el Anexo 8A de este Decreto

VIil. Otros aspectos generales.

-Los mantos establecidos en los programas de la SAGARPA en el Anexo 8 de este

Decreto son intercambiables entre actividades y cultivos dentro del mismo
programa y podran ajustarse por fa SAGARPA, vy por los Fideicomisos de Fomento
Agropecuario del Estado (FOFAE), de conformidad con la demanda de apoyos
solicitada y con las prioridades estatales establecidas.

La SAGARPA publicara en su padina de Internet la normathldad de operaCIOn de
sus programas con antelacion a la apertura de ventanillas.

E! limite de apoyos por productor sera el equivalente a la produccién resuitante de
100 hectareas de riego o su equivalente en temporal; 2,500 cabezas de ganado
vacuno o 5,000 en porcino v 11,000 en ovinos y caprinos para el sacrificio en
rastros Tipo Inspeccidn Federal (TIF); 50 unidades animal para la reposicion de
pie de cria; y, para el caso de campafias fitozoosanitarias y sanidad acuicol
inocuidad agroalimentaria, la SAGARPA establecera ios limites.
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Para dar mayor certidumbre, en la elaboracion de las Reglas de Operacion se
tendra como prioridad conservar las caracteristicas esenciales de las Reglas de
Operacion 2011, buscando simplificarlas, utilizando un lenguaje sencillo para ei
usuario, estructura uniforme, procedimientos estandarizados y normatividad para

-zi~usuaric separada de la gubernamental. No se publicaran lizamizntos
complementarlos a las Reglas de Operacion, excepto aguellos que se justifiquen
por razones de mercado.

Articulo 44. La gjecucion y operacion del Sistema de Proteccién Social en Salud
debera sujetarse a lo siguiente:

i. La Secretaria de Salud, a través de la Comision Nacional de Proteccién Social

-en Salud, difundirg, antes del 15 de enero, criterics publicos y objetivos para la
definicion de fa poblacidn sujeta a la afiliacion . en el medio rural 'y urbano,
prioritariamente a madres embarazadas vy nifios recién nacidos;

“Ii. La Secretaria de Salud, a través de laz Comisidén Nacionat de Proteccion Seocial
en Salud, debera dar a conocer semestralmente, en los términos de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, ia relacién de
localidades en las gue opera el Sistema y el namero de familias beneficiarias, en
cada una de ellas por enfidad federafiva, asi como el monto de las cuotas
farniliares, la cuota social v las aportacicnes solidarias federal y estatal, por
entidad federativa.

Adicionalmente, la Secretaria de Salud debera actualizar el padron de
heneficiarios del programa usando la Clave Unica de Registro de Poblacion de
cada uno de ellos;

Los Anexos |, I, Il y IV del Acuerdo de Coordinacidn deberan firmarse, en su
caso, en el primer trimestre del afo fiscal. Al momento de su firma a la Comisidn
Nacional de Proteccion en Salud y las entidades federativas, les correspondera su
publicacion en sus respectivas paginas de Internet.

lli. Los recursos federales que se fransfieran a las entidades federativas por
concepto de cuota social y aportacién solidaria federal deberan destinarse de la
siguiente forma:

a) Hasta el 40 por ciento, por concepio de remuneraciones del personal ya
contratado directamente involucrade en la prestacion de servicios de atencién a
los afiliados al Sistema. En caso de gue este porcentaje posibilite nuevas
contrataciones para la prestacion de estos servicios, £stas deberdn efectuarse en
apego a lo establecido .en el Cuadragésimo Tercero Transitorio de la Ley de
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

uh
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La entidad federativa debera continuar con el envio mensual a la Comision
Nacional de Proteccidn Social en Salud del listado nominal de las plazas pagadas
con estos recursos destacando nombre, remuneracidn, lugar de adscripcion, tipo
de contratacion, puesto, entre otros, y conforme a los formatos establecidos por la
Comision Nacional de Proteccién Social en Salud..

La entidad federativa debera enviar en los periodos estabiecidcs esta informacion
para estar en. condicicnes de recibir las transferencias federales de manera

regular, conforme al articulo 81 del Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Proteccion Social en Salud;

b) Hasta el 30 por ciento, por concepto de adquisicion de medicamentos, material
de curacidn y ofros nsumos necesarios para la prestacion de servicios a les
afifados al Sistema. »

Las entidades federativas deben publicar el monto total de los recursos que
destinen por concepto de compra de medicamentos, distinguiendo los recursos
que reciban de ta Comisién Nacional de Proieccion Social en Salud, de ias demés -
fuentes de financiamiento -del propio Sistema. Para efectos de la- compra de:
medicamentos asociados al Catalogo Universal de Servicios de Salud (CAUSES),
asi como al Fondo de Proteccion Contra Gastos Catastroficos, las entidades
federativas se deberan sujetar a los precios maximos de referencia y a lag
disposicicnes administrativas que expida la Secretaria de Salud,
independientemente del procedimiente de adquisicion. Adicionalmente, deberén
reportar de manera semestral a la Comisién Nacional de Proteccion Social en
Salud a través del sistema creado para tal fin, el 100 por ciento de las
adquisiciones realizadas, indicando también, entre otros aspectos: el nombre del
proveedor, el evento de adquisicion v el costo unitario, de las claves de
medicamentos adquiridos. Dicha informacion deberd ser publicada en la pagina de
Internet de la Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud.

i.a Comision Nacicnal de Proteccion Social en Salud sélo reconocera los precios
unitarios de referencia pubiicados y los montes reportados por el sistema.
Cualquier sobreprecio respecto de éstos deberd ser financiado con recursos. .
distintos a las Aportaciones Federales, a la Aportacion Solidaria Estatal y a la
Cucta Familiar. :

La entidad federativa debera enviar en los periodos establecidos esta informacién
para estar en condiciones de recibir ias transferencias federales de manera
.regular, conforme al articulo 81 del Reglamento de ia Ley General de Salud en
Materia de Proteccion Social en Salud;

c) Al menos el 20 por ciento, para acciones de promocion, prevencian y detec:}é(]
oportuna de enfermedades que estén contenidas en el Catalogo Univ? de '

Servicios de Salud (CAUSES);
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Estos recursos deberan establecerse en los Acuerdos para el Fortalecimiento de
las Acciones de Salud Publica en los Estadas (AFASPE), los cuales se firmaran en
el primer trimestre del ano fiscal. '

d) Hasta el 8 por ciento, para el gasto operativo y para el pago de persorial
administrativo del Régimen Estatal de Proteccidn Sccial en Salud correspondiente
a cada entidad federafiva, de conformidad con los criterics y/o lineamientos
establecidos por la Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud para tal fin, y

e) Deberan destinarse recursos federales de cuota social y aportacion solidaria
federal para el otorgamiento de los servicios de salud, de las .intervenciones
contenidas en el Catdlogo Universal de Servicios de Salud (CAUSES), en las
localidades donde no existe infraestructura instalada de los Servicios Estatales de
Salud, con la finalidad de incrementar ia afiliacion en dichas localidades vy
garantizar la prestacion de servicios y el abaste de medicamentos a los afiliados al
Sistema, a través del Programa Caravanas de la Salud, cuyo proyecto de
presupuesto para la operacion del programa debera presentarse al Régimen
Estatal de Proteccion Social en Salud correspondiente para su revision, quien lo
presentara a la Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud para su analisis
y, €n su case, validacion; ,

Para efectos de la distribucion que se establece en el presente articulo, la
Comision Nacional de Proteccion Social en Salud a solicitud de las entidades
federativas que asi lo decidan a mas tardar al 31 de marzo, realizarda un

!
»
diagndstico sobre los porcentajes descritos en la fraccion 1l que evalie la \T’r
pertinencia de esa modificacién o no. Dicho diagndstico comprendera el analisis W
integral de todas las fuentes de financiamiento del Sistema. Esta se hara en
respuesta a la solicitud de cada una de las entidades federativas que lo requieran.
A mas tardar el 15 de julio la Comisién Nacional enviara a las Comisiones de
Salud de la Camara de Diputados y de la Camara de Senadores la conclusién del %
misma.

IV. Los recursos federales que se transfieran a las entidades federativas podran
destinarse al fortalecimiento de la infraestructura médica, tales como
remodelacién, rehabilitacién, asi como conservacion y mantenimiento con el objeto
de lograr y/o mantener la acreditacién de las unidades médicas. :

Las entidades federativas deberan presentar a ta Comision Nacional de Proteccion
Social en Salud, para su validacion, un programa de infraestructura que incluya los
siguientes requisitos:

a) Documento que detalle el tipo de obra, tipo de unidad, poblacion potenci

beneficiada y monto a invertir para cada una de las obras, y en su caso, parg’el
equipamiento; '
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b) Los proyectos de remodelacién y rehabilitacién a desarrollar deberén estar
incluidos en el Plan Maestro de Infraestructura qus emita la Secretaria de Salud;
guedan excluidos de esta disposicion las acciones de conseivacion y
mantenimiento, y

¢) Debera realizarse una adecuada planeacién de los recursos para garantizar que -
los destinados a obra o acciones de mantenimiento y conservacidn de la
infraestructura médica, vinculadas al Sistema de Proteccién Social en Salud no
presenten un impacto adversc en el financiamiento del resto de los rubros a jos
que debe ser destinado el gasto para garantizar las intervenciones vy
medicamentos asociados al Catalogo Universal de Servicios de Salud (CAUSES).

Las disposiciones consideradas en las fracciones lll y IV de este articulo deberan
formar parte del anexo IV del Acuerdo de Coordinacion que suscriba la Secretaria
de Salud con las entidades federativas para la instrumentacion del Sistema de
Proteccion Social en Salud; : :

Dicho Acuerdc deberd ser publicado integramente en el Diaric Oficial de la
Federacion, incluyendo los anexos Il, Ill, y 1V respectivos, asi mismo, incluira las
acciones de consolidacién que actualizan las medidas previstas en el articuio
Décirmo Segundo Transitorio de la reforma det 15 de mayo de 2C03 a la Ley

Generai de Salud, en correlacion con el articulo Tercero Transitorio de la reforma /\)
dal 30 de diciembre de 2009 a la misma Ley. En casos excepcionales, la
composicion de los recursos podra madificarse, previa autarizacion de la Comision
Nacional de Proteccion Social en Salud, siempre gue las caracteristicas estatales
o periil de salud de la poblacion afiliada lo ameriten.

La Secretaria de Salud evaluara y publicara en su pagina de Internet anualmente
los avances en la ejecucion del Plan Maestro de Infraestructura mediante un
indicader que mida su impacto en las carencias nacionales, estatales vy
municipales de infraestructura médica para una adecuada atencién a la poblacion.

La Comision Nacional de Proteccion Social publicara semestralmente en su
pagina de Internet las obras e inversicnes realizadas con los recursos del Fondo
de Prevision Presupuestaria. Deberd detallar el destino de los recursos por
entidad federativa, centro, hospital o instituio.asi como los montos comprarmetidos
y la fecha de radicacion de los fondos, conforme a las reglas de coperacion def
fideicomiso.

V. El Sistema de Prateccién Social en Salud continuara asignando los recursos
previsios en la Ley General de Salud y demas disposiciones aplicables, pa __

garantizar |a atencién médica y los medicamentos asociados a las enfermedades
que cubren ef Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos;

iho g T )y
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VI. Las entidades federativas, a través de los Regimenes Estatales de Proteccion
Social en Salud, deberan informar a la Comisién Nacional de Proteccion Social en
Salud de manera mensual y en los medics definidos por ésta, el avance en el
ejercicio de los recursos transferidos. Esta informacién debera ser publicada de
manera semestral en la pagina de Internet de la Comisién Nacicnal de Proteccion
Social en $aiud.” ao-

Las entidades federativas deberan informar a la Comisién Nacional de Proteccion
Social en Salud sobre la aplicacion de los recursos federales transferidos, de
acuerdo con lo establecido en fa Ley General de Salud y su Reglamento, en los
términos y medios definides por ésta, y sujetarse a los criterios o lineamientos que
establezca para mejorar su desempefioc. '

|.a entidad federativa deberéa enviar a la Comisién Nacional-de Proteccién Social
en Salud la programacion del gasto para vigilar el apego a los porcentajes
establecidos en la fraccion Il de este articulo. En casos excepcionales, la
compaosicion de los recursos podra modificarse, previa.autorizacion de la Comisidn
Nacional de Proteccion Social en Salud, siempre que las caracteristicas estatales
o perfil de salud de la poblacion afiliada lo ameriten. - '

Es responsabilidad de las entidades federativas el cumplimiento de estas
disposiciones para que la transferencia de recursos federales se realice de
manera regular, -conforme al articulo 81 del Reglamente de la Ley General de -

Salud en Materia de Proteccion Sccial en Salud;

Las entidades federativas deberan generar y publicar anualmente la composicion :
del gasto total en salud de los estados, incluida la parte proporcional del gasto de
bolsillo, para la Secretaria de Saiud y el Sistema Nacional de Informacion en
Salud. Para lo anterior, la Secretaria de Salud podra emitir las disposiciones

administrativas que correspondan.

VIl. Las entidades federativas deberan informar trimestralmente a la Comisid

Nacional de Proteccion Social en Salud, los siguientes aspectos de la compra de
servicios a prestadores privados: Nombre del prestador privado; el padecimiento
del Catadlogo Universal de Servicios de Salud (CAUSES), que es atendido, y el
costo unitario por cada intervencidn coniratada. Esta informaciéon debera ser

publicada en Internet por el Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud en las
entidades federativas, y de la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud;

VIll. El ejercicio de los recursos federales que se transfieran a las entidades
federativas potr concepto de cuota social y aportacion solidaria federal para la
adquisicion de medicamentos ascciados al Catalogo Universal de Servicios de
Salud (CAUSES), debera sujetarse a los precies maximos de referencia qu
determine la Secretaria de Salud. Dichos precios deberan estar orientadgs” a
reducir los costos unitarios de adquisicion.

/
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Las entidades federativas, con el objeto de promover el aseguramiento del abasto
eficiente, distribucion y entrega de los medicamentos asociados al CAUSES a lcs
beneficiarios del Sistema, deberan, de conformidad con sus respectivas
disposiciones aplicables sumarse a las estrategias de compras consolidadas y

contratos marco. A

Para tal efecte, la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud, quien se
asesorara de la Comision Coordinadora para la Negociacidon de Precios de
Medicamentos y otros Insumos para la Salud, coadyuvara con las entidades
federativas para establecer el esquema correspondiente en los términos de las
disposiciones aplicables.

IX. La Secretaria de Salud debera levantar anualmente una encuesta de
satisfaccion entre los usuarios del-Sistema de Proteccion Social en Salud y sus
resulfados deberan ser publicados en su pagina de Internst;

‘Conforme al Titulo Tercero, Capitulo VIl sobre ia Evaluacion General del Sistema
del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Proteccion Social en
Salud, ta Secreiaria debera contar con indicadores publicos y desarrollar una -
evaluacién por entidad federativa con indicadores que den cuenta sobre los
avances en:

a) El acceso efectivo a los servicios de salud por localidad de los beneficiarios del
Sistema de Proteccion Social en Salud a  intervenciones y medicamentos
contenidos en el Catadlogo Universal de Servicios de Salud {CAUSES);

b) El impacto en la mejora en {a salud de las personas beneficiarias;

c) El impacto en el acceso econdmico a fa safud de los beneficiarios del Sistema
de Proteccion Social en Salud;

d) El acceso efectivo de mujeres y nifios a los servicios de salud a través de las
estrategias Fmbarazo Saludable, y Seguro Médico para una Nueva Generacion,
conforme a la prioridad de perfil de afiliados sefialados en la fraccidon | del presente
articulo, ‘

Dichas evaluaciones deberan ser publicadas en la pagina de Internet de ia
Comisién Naciona!l de Proteccion Social en Salud.

X. La Secretaria de Salud, a través de la Comision Nacional de Proteccion Social
en Salud emitird los lineamientos para la comunicacién y la imagen instituciond!
del Sistema de Proteccién Social en Salud que se desarrelie por cualquiera delos
drdenes de gobierno;

I g e
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XI. La Auditoria Superior de la Federacion realizara durante el afio 2012, dentro
del marco de sus atribuciones, una auditoria sobre-el cumplimiento por parte de
las entidades federativas, de las cbligaciones establecidas en el articulo 41 del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2011,y
Xll. La Secretaria de Salud, por conducto de la Comision Nacional de Proteccién
Social en Salud, validara los proyectos de infraesfructura que sean presentados
para autorizacién de! Comité Técnico del Fideicomiso del Sistema de Proteccién
Social en "Salud para su financiamiento a traves  del Fondo de Prevision
Presupuestal, previo cumplimiento de las disposicicnes establecidas en la materia,
como su inclusion en el Pian Maestro de Infraestructura y Registro en Cartera de
Inversiones en la Secretaria de Hacienda y Créditc Publicoycuando aplique
documento mediante el cual se comprueba y garantiza el gasto corriente
necesario para operar la unidad ‘médica, principalmente. Lo anterior, para
. garantizar que los proyectos de mfraestrum‘ura y equipamiento financiados con
dicho fondo se orienten al fortalecimiento de la red de prestadores del sistema vy
aftendan al incremento en la cobertura de la afiliacion, de -conformidad con lo
astablecido en el arficulo 39 del Eeglamento de la Ley General de Salud en
Matesia de Proteccién Social en Salud. :
XU, El Sisterna de Proteccion Social en Salud no podra extender sus beneficios a
guienes sean sujetos a fa seguridad sccial de acuerdo a la Ley Federal del
Trabajo, a la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales al Servicio de los Trabajadores del Estado y
cuaiguier otro sistema plblico de proteccidn a Ia salud. Asimismo la Secretaria de
Salud establecera lo necesario a fin de evitar la duplicidad de la poblacién
beneficiaria por este v por el conjunte de programas sujetos a reglas de operacion.
Lo anterior, garantizando el pleno respeto de los derechos humanos de las
personas y en el gjercicio del derecho de la proteccién social en salud.

La Secretaria de Salud debera publicar a mas tardar en el mes de marzo de 2012
la lista de localidades que ne cuentan con acceso a servicios de salud, a fin de
garantizar las acciones necesarias para asegurar el acceso universal a la atencién -
primaria a la salud. La misma secretaria tomard como criterio para orientar el
programa Caravanas de la Salud y el Sistema Integral de Calidad en Salud dar
prioridad a las localidades en donde el Pregrama de Desarrollo Humano
Oportunidades no haya podido ejecutarse por falta de certificacién de acceso a los
servicios de salud.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrolloe Social deberé
contar con indicadores de seguimiento y evaluar al Sistema de Proteccion So
en Salud con base en indicadores gue contemplen el acceso y el usc efectlv
como el impacto en las condiciones de salud de ia peblacién beneflr‘larla
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Articulo 45. La Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, podra otorgar
recursos plblicos, subsidios, estimulos y apoyos a las asociaciones deportivas
nacionales y demas instituciones y organismos publicos, siempre y cuando éstas:

! Cumplan con la Ley General de Cultura Fl'srica Y Deporte y su Reglamento, con
el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte y cor: fas reglzs de uperacion de
Ia Comisién;

Il. Informen a la Comisién, a mas tardar el Gltimo dia habil de enero, sobre el
ejercicio de los recursos plblicos que hayan recibido durante el ejercicio fiscal
2011, asi como los resultados obtenidos;

lil. informen a la Comisién, de acuerde a los repories periddicos que se
establezcan en las reglas de operacion, sobre el ejercicio de los recursos publlcos
federales que reciban y los resultados obienidos, . - _.

V. Entreguen su programa operahvo anual con indicadores y metas, y alineado al
- Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte, y cuenten con la aprobacion de la
Comision;

V. Acrediten estar mtegradas y operando de conformidad con Ias dlsposmlones
apiicables, y

VI Acrediten haber dade cumplimiento a sus obligaciones estatutarias y a su
objeto social.

La Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte entregara directamente los
recurscs publicos, subsidics, estimulos y apoyos, debiendo vigilar y asegurar su
correcta aplicacion y reportard el ejercicio de los mismos y los resultados
obtenidos en los Informes Trimestrales; ademés de las dependencias a las que
esté obligada por otras disposiciones, a la Comisién de Juventud y Deporte de la
Camara de Diputados. :

La Comisiobn Nacional de Cultura Fisica y Deporte, celebrara convenios de
colaboracion con la Confederacién Deportiva Mexicana, con el objeto de que
coadyuve en el cumplimiento de lo previsto en el presente articulo, dentro de sus
atribuciones legales y estatutarias.

Articulo 46. El Fondo Regional tiene por objeto apoyar a las diez entidades
federativas con menor indice de desarrollo humano respecto del indice nacional, a
la entidad de Campeche como compensacion por su aporte a la economia
nacional y a un sub fondo de atencién a los municipios de la frontera norte, a
través de programas y proyectos de inversibn destinados a mantener

incrementar el capital fisico o la capacidad productiva, o ambos, asi como _para
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impulsar el desarrollo regional equilibrado mediante infraestructura pablica y su
eguipamiento.

A mas tardar el 15 de febrero los eiecutivos estatales deberan considerar para tal -

efecto, la opinidn de ia Comisién Especial Encargada de Impulsar y dar
"Seguimiento a los Pregramas ¥ Froyecios de Desarrollo Regional del Sur-Sureste T
de México de la H. Camara de Diputados,

Para el presente gjercicio fiscal la asignacion prevista.para el Fondo Regional es la
gque se contiene en el Anexo 12 de este Decreto. Los recursos se ejercerdn y sus
resultados se evaluaran conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 47. Los recursos federales que se asignan en este Presupuesto de
[zgresos para el Fondo Metropolitano se distribuyen entre las zonas metropolitanas
conforme a la asignacién gue se presenta en el Anexo 12 de este Decreto y se
deberan aplicar, evaluar, rendir cuentas y fransparentar en los términcs de las
disposiciones aplicables. = - Co ' o

llos recursos del Fondo Metropolitano se destinaran prioritariamente a estudios,
planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones, obras de infraestructura y
sU eguipamiento, en cualquiera de sus componenies, ya sean NUSVos, €n Preceso, . .
o para completar el financiamientc de aquéllos que no hubiesen contado con los
fecUrsos necesarios para su ejecucion; los cuales demuesiren ser viables y .
sustentables, orientados a promover la adecuada planeacién del desarrolio
regional, urbano y del ordenamiento del territoric para impulsar la competitividad
econdmica, la sustentabilidad vy las capacidades productivas’ de las zonas
metropolitanas, coadyuvar-a su viabilidad y a mitigar su vulnerabilidad o riesgos
por fendmenos naturales, ambientales y los propiciades por la dinamica
demografica y econdmica, .asi como a la ‘consolidacion urbana y al
aprovechamiento 6ptimo de las ventajas competitivas de funcionamiente regicnal,
urbano y econémico del espacio territorial de las zonas metropolitanas.

Los estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones, cbras de
infraestructura y su equipamiento a los que se destinen los recursos federales del :
Fondo Metropolitano deberan estar relacicnados directamente o ser resuliado de
la planeacion del desarrollo regional y urbano, asf como de los programas de
ordenamiento de los asentamientos humanes en el territorio y los programas ya
establecidos para la movilidad no motorizada, por lo que deberan guardar
congruerncia con el Plan Nacional de Desarrolle 2007-2012 y con los programas en
materia de desarrollo regional y urbano que se deriven del mismo, ademas de/f
estar alineados con los planes estatales y municipales de desarrollo urbano y de
les municipios comprendides en ia respectiva zona metropolitana.

lLas decisiones sobre la asighacion y aplicacion de los recursos del Fope/g% , )

Metropolitano las tomaran los gobiernos de los estades a traves de su Consgjo d
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Desarrollo Metropolitano y deberan sujetarse para su financiamiento a criterios
objetivos de evaluacién de costo y beneficio, asi como de impacto metropolitano,
econdmico, social y ambiental,” de acuerdo con las disposiciones del Fondo
Metropolitano y las demas aplicables, tomando en cuenta la movilidad no
motorizada considerada en estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos,
acciones, ‘obras de infraestructura y su eguipamienio,~en~cuaiguizra dz sus
componentes, ya sean NUEVOos 0 en proceso.

- Para coadyuvar en la asignacién, aplicacion, seguimiento, evaluacion, rendicién de
cuentas y transparencia de los recursos del Fondo Metropolitano, cada zona
metropolitana debera contar con un Consejo para el Desarrollo Metropolitano o un
organc equivalente que tendrd caracter estatal, donde las entidades federativas
determinaran los mecanismos de participacion de los municipios y un fideicomiso
de administracion e inversion, en los términos que se establezcan en este articulo,
-en las disposiciones del Fondo- Metropolitano y en las demas aplicables.

£| Consejo para el Desarrollo Metropolitano, ¢ su equivalente, estara presidido por
el gobernador o gobernadores e integrado por el presidente municipal o
presidentes municipales y, en su caso, jefes -delegacionales, del territorio que
integra la zona metropolitana, -asi como por los representantes que sefialen las
disposiciones del Fondo Metropolitano. En el caso de zonas metropolitanas en
territorio de 2 o mas entidades federativas la presidencia serd rotativa y con
duracién de por-lo menos un afo, pudiendo acordar el establecimiento de una
presidencia conjunta, en cuyo caso no tendra término de duracion.

Dicho Consejo debera quedar instalado a mas tardar el tercer mes del afio de
ejercicio, salvo cuando se frate del inicio de un nuevo mandato de gobierno
estatal, en cuyo caso dispondra de hasta 30 dias naturales contados a partlr dela
fecha de toma de posesnon del cargo.

E!l Consejo referido en los dospérrafos anteriores, o su equivalenie, debera
asignar los recursos dei Fondo Metropolitano exclusivamente a programas, obras
y proyectos basados en un plan de orden metropolitano, acoerdado por el Consejo
para el Desarrollo Metropalitano de la respectiva zona metropolitana, conforme a
lo dispuesto en este articulo, y remitir trimestraimente el informe del destine y
aplicacion de los recursos, del avance fisico y financiero y de la evaluacioén de los
resultados alcanzados y el impacto urbano, econémico y social a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asi como a la Comisién de Desarrolio Metropolitano
de la Camara de Diputados, en les términos del articulo 85 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y las demas disposiciones legales
aplicables al Fondo Metropolitano.

Respecto de los recursos del Fondo Metropolitano, se procedera en los término
de las disposiciones aplicables para imponer ¢ promover las sanciones gule

e ¢




Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 155 Afio 111, Primer Periodo, 15 de noviembre de 2011 / Anexo |

correspondan cuando las entidades federativas no hayan entregado la informacion
a que se refiere el parrato anterior.

Los Consegjos Metropolitanos remitiran, trimestralmente y desglosada, a la

Comisién de Desarrollo Metropolitano de la Camara de Diputados, la informacion

enla que se autoriza la asignacién de recuisos del Fondo Metropolitano, misma &
gue estara disponible en el portal de Internet de las entidades federativas que

conforman cada zona metropolitana, debiendo ésta actualizarla con la misma
periodicidad.

Las Zonas Metropolitanas donde se asignen recursos del Fondo Metropolitano
podran aplicar parte de los recursos a la realizacién de un Plan de Desarrollo
Metropolitane de mediano y largo Plazo, asi como a planes de movilidad no
motcrizada, el cual sera valorado por los Consejos Metropclitanos, y constituira la
base para que a partir de 2013 los proyectos que se realicen con los fondos
cuenten con registro de la tnidad de inversionas de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, asi como con los términos que establezcan los Consejos
Metropolitanos.

Ariiculo 48. La Secretaria de Educacién Publica serd responsable de emitir las
reglas de cperacion de los programas sujetos a las mismas, de acuerdo a lo
dispuesto en el articule 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabllldad
Hacendaria, las cuales contendran, entre otras reglas, las siguientes:

[. La Secretaria de Educacion Piblica, antes del altime dia habil de enero, emitira
las convocatorias para el concurso de los diversos fondos aprobados, con la
excepcion de los que estén sujetos a los calendarios escolares especificos;

lI. Los recursos destinados a programas educativos deberadn ser ejercidos
exclusivamente por las autoridades educativas, tanto federales como estatales;

lil. Las instituciones educativas contaran con un listado exhaustivo gque contenga
el personal comisionado a actividades sindicales. La Secretaria de Educacién
Publica enviara dichos listados a las comisiones de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federaciéon y de Educacion Publica y Servicios Educativos de la
Camara de Diputados, v

IV. En ningdn caso podrén existir néminas ¢ partidas confidenciales. Los recursos
publicos ctorgados a las instituciones educativas que sean usados para el pago de
néminas deberan ejercerse en el marce de [a transparencia y rendicién de
cuentas, por lo que los beneficiarios de dichos programas deberan reporiar a la
Secretaria de Educaciéon Plblica los montos pagados a cada trabajador.

Articulo 49. Los programas desiinados a educacién media superior y superior, g)
sujetos a reglas de operacion, deberdn contener las siguientes dlsposmloneSf/ ‘
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I. La Secretaria de Educacion Pablica ai disefiar los programas deberd enviar a la
Camara de Diputados un informe sobre cdmo dichos programas disminuiran los
rezagos de cobertura y absorcidn en educacion media superior ¥ superior en las
diversas regiones del pais;

- Sl T o
li. Las entidades federativas deberan enviar Informes Trimestrales tanto a la
Camara de Diputados, a través de sus comnisiones de Educacién Publica y
Servicios Educativos y de Presupuesic y Cuenta Publica, como a la Secretaria de -
Educacién Ptblica, sobre la aplicacion de fondos para la operacion de los
subsistemas de educacién media superior y superior;

iif. Las instituciones pubiicas de educacién superior estaran obligadas a la practica
de auditoria externa de su mairicula, debiendo enviar los resultados de ésta, asi
come un informe semestral. especifico sobre la ampliacion de fa misma, tanto a la
Camara de Diputados, a través de la Comision de Educacion Pablica v Servicios
Educativos, como a la Secretaria de Educacion Publica;

V. Las instituciones publicas federales y estatales de educacién media superior y
superior pendran a disposicién de la sociedad la informacién sobre la aplicacion y
uso de ios recursos recibidos a través de este Presupuesto de Egresos.-En el
marco de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
‘Gubernamental y, en su caso, la ley local respectiva, las instituciones incorporaran
en su pagina de Internet fa informacién relacionada con los proyectos y los montos
autorizados. En particular, el registro, la asignacién, los avances técnicos,
académicos o ambos, y el seguimiento del ejercicio de recursos, manteniendo la
informacion aciualizada con periodicidad trimestral, y

V. El subsidio ordinario para cada una de fas Universidades Publicas Estatales es
el que se incluye en el Anexo 32.1 de este Decreto. En dicho anexo se especifica
de manera individual para cada una de dichas universidades el monto del subsidio
que les ha sido asignado en este Presupuesto.

La informacion a que se reflere este articulo debera estar disponible de manera
permanente y actualizada en la pagina de Internet de la Secretaria de Educacion
Ptblica, la cual debera enviar dicha informacién a Ia Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico de manera trimestral.

Ei Rame 11 “Fducacién Pabiica” incluye 2,000,000,000 de pesos para la
universalizaciéon de la Educacion Media Superior, a iravés del nuevo programa
“Becas para la Eduacion Superior v la expansion de la Educacion Media Superior,
Inglés y Computacion”, de acuerdo-al Anexo 32 de este Decreto.
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federativas, mediante subsidios para promover la integracion de las personas con
discapacidad, a través de un fransporte publico adaptado, por empresas de
participacion estatal, organismos descentralizados, o personas fisicas o morales a
quienes mediante concesiones o permisos, los gobiermos de las entidades
federativas encomienden la realizacidén de dicho servicio publico.

Para el Ejercicio Fiscal 2012 la asignacién prevista al “Fondo para la Accesibitidad
en el Transporte Plblico para las Personas con Discapacidad” se distribuira
conforme a lo sefialado en el Anexo 12.1 de este Decreto, en los términos y
condiciones que mediante convenio se determinen para tal efecto.

Los recursos distribuidos a las entidades federativas que no sean solicitados a
mas tardar el 30 de agosto de 2012 seran reasignados a prorrata entre aCIUF‘"aS
entidades gue asi lo soliciten.

La fiscalizacion de estos recursos se llevaran a cabo con base en lo que dlspone :
la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

TITULO QUINTO
OTRAS DISPOSICIONES PARA EL EJERCICIO FISCAL

CAPITULO UNICO

?

Articulo 51. Los apoyos con cargo a pregramas de desarrollo social deberan
canalizarse con estricto apego a las disposiciones aplicables y de ferma objetiva,
sujetandose a los criterios establecidos en los articulos 1 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 17 Bis, fracmon 1il, de la Ley
Orgénica de la Administracion Pdblica Federal. '

Para lograr el seguimiento oportuno y transparente de los recursos publicos gue
se administran a través de dichos programas se establecera un mecanismo de
consulta a través del cual las autoridades responsables proporcionen los
elementos necesarios a los distintos 6rdenes de gobiemo y a la Camara de
Diputados, que permitan la evaluacidon de dichos programas y el intercambio de
informacion con respecto a la aplicacion de los recursos, la actualizacion del
padrén de beneficiarios, entre otros.

Articulo 52. L_os fideicomisos publicos de fomento, las instituciones nacionales de
seguros, las sociedades nacionales de crédito y las demas entidades financieras,
otorgaran su financiamiento o contrataran sus seguros, a través de las
instituciones financieras privadas que asuman parcial o totalmente el riesgo de
recuperacion de estas créditos o la cobertura del siniestro.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable a las operaciones siguicrtes:

o8 /
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I. Los avales y demas garantias, [os cuales no podran exceder del porcentaje del
monto total por principal y accesorios del financiamiento que determine el drgano
de gobiemno de la entidad respectiva con Ia conformidad de la Secretaria de
Hamenda y Crédito Publico en el mismo;
e s

ll. Las coberturas para inversiones en capital de riesgo y los créditos destinados a
la elahoracion de estudios y formulacion de proyectos de inversién accicnaria. La
inversién accionaria y los créditos que se otorguen con la finalidad de constituirse
come inversion accionaria, siempre que se realicen a través de fondos privados de
inversién de capital;

ill. Las operaciones realizadas por el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, S.N.C.;

V. L.os financiamientos otorgados por Nacional Financiera, S.N.C., por un monto
total igual al porcentaje que determine su drgano de gobierno con el
consentimiento de la Secretaria de Hacienda v Crédito PUblico en el mismo, en el
primer bimestre del afio, del iotal de los financiamientos estimados para el
presente ejercicio fiscal;

V. Los financiamientos otorgados por et Banco Nacional de Comercio Exterior,
S.N.C., por un monto igual al porcentaje que determine su érgano de gobierno con
la conformidad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en el mismo, en el
primer bimestre de! afio, del total de los fmanmamlentos ebtlmados para el
prcsente ejercicio fiscal, :

V1. Los financiamientos otorqados por la Financiera Rural a los productores y a los
intermediarios financieros rurales previstos en la Ley Organica de la Financiera
Rural, distintos a las instituciones financieras sefialadas en el parrafo primero del
presente articulo, por un monto.total igual al-porcentaje que determine su érgano
de gobierno con el consentimiento de la Secretaria de Hacienda y Crédito.Plblico
en el mismo, en el primer bimestre del afio del total de los financiamientos
estimados para el presente ejercicio fiscal. La institucion establecera un plan con
las acciones que adoptara para incrementar gradualmente dicho porcentaje;

VII. Los créditos otorgados por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, el Foende de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, y el Fondo Nacional de Apoyo a
Empresas en Solidaridad; - )

VIIl. Las operaciones que correspondan a prestaciones de caracter aboral /
otorgadas de manera general;

n R R /\é*
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IX. Las operaciones realizadas con el Gobierno Federal, las entidades
paraestatales, las entidades federativas y.los municipios; '

X. Los financiamientos a proyectos de infraestructura y servicios publicos, que se
deriven de concesiones, contratos de prestacion de servicios, de obra publica, de
vivienda y de parques industriales, permiisue y autorizaciones de las autoridades
federales, de las entidades federativas y municipics, asi como de sus entidades
paraestatales y paramunicipales, y

Xl Los financiamientos otorgados por el Fideicomiso de Fomento Minero, los
cuaies seran hasta por un monto igual al porcentaje que determine su érgano de
gobiemno en el primer bimestre del afio, mismo que no excederd del 10 por ciento
del total de los financiamientos estimados para el presente ejercicio fiscal.

Asimismo, se deberd prever que 1os recursos que se otorguen se canalicen a
través de politicas crediticias que previamente hayan sido autorizadas por las
instancias competentes en apoyc de los sectores que se-financien, y que en la
operacidn- global -sean consistentes con la viabilidad financiera -de - esfas
instituciones en el mediano plazo. :

Articulo 53. Los apoyos a intermediarios financieros no bancarios para sistemas
informaticos que administren sus operaciones financieras, sdio podran otorgarse

- cuando se dé&- uumphm[ento a las disposiciones en la materia y conforme a lo
siguiente:

l. Los intermediarios financieros no bancarios que inicien operaciones o soliciten
apoyos para la adquisicion o desarrollo de sistemas porque carecen de éstos, sélo
podran recibir apoyos para utilizar la plataforma tecnolégica del Banco del Ahorro
Nacional y Servicios Financieros, S.N.C., excepto en aquellos casos en donde no
sea adaptable a la operacion de dicho intermediario o exista- una imposibilidad
técnica para adaptar dicho sistema, de acuerdo con -lo gue determme esa
Sociedad Macional de-Crédito: - - - :

El Banco dei Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C., establecera los
criterios con base en los cuales se podra determinar que ia plataforma tecnolégica
no es adaptable a !a operacion de los intermediarios financieros no bancarios o
que existe una imposibilidad técnica por par’(e de los solicitanies para adaptar
~dicho sistema;

Il. Los intermediarios- financieros no bancarios gque ya cuenten con sistemas
podran recibir apoyos para mantener y mejorar dichos sisternas o para migrar sus
sistemas actuales hacia la plataforma tecnolégica del Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros, S.N.C. El monto del apoyo para mantener y mejor
sistemas existentes sera de hasta la mitad del apoyo maximc gue otorgy
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C. para la implaﬁamén
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su plataforma tecnoldgica. Dichos montos deberan estar publicados en la pagina
de Internet de dicha Institucion, y

. Podran oforgarse recursos adicionales para disminuir los costos
transaccionales de operar la plataforma tecnoldgica del Banco del Ahotre Nacional
y Sendicios - Financierns, S.N.C., siempre que dichos costos disminuyan
gradualmente y no excedan de un afio. :

Las dependencias o entidades que otorguen subsidics para la apertura de
sucursales de intermediarics financieros nc bancarios deberan notificarlo a la
unidad administrativa competente en materia de banca de desarrolio de la
Secretaria de Hacienda y Créditc Ptblico, indicandole el tipc de actividades que
realizaran en las sucursales y la ubicacion de las mismas, de conformidad con los
lineamientos que establezca dicha unidad administrativa.

Articulo 84. Con el objefe de impulsar ia cultura del pago por suministro de agua
en bloque en los Distritos de Riego y mejorar la infraestructura de riego, el
Eiecutivo Federal, a través de la Comision Nacicnal del Agua, devolverd a los
Distritos de Riego que estén al corriente en sus pagos, un importe de recursos
equivalente a las cuotas que se generen en el presente gjercicio fiscal, los cuales
se destinaran en un 65 por ciento a la conservacion y mantenimiento de los
canales y drenes menores; 25 por ciento a la conservacion de la red mayor,
canales y drenes principales; 8 por ciento al mantenimiento de las obras de
cabeza; y, 2 por ciento a la supervisitn y gasto de operacion.

Articulo 55. Los programas de la Secretaria de Educacion Publica, destinados a
fomentar la expansion de la oferta educativa de los niveles Media Superior v
Superior, estableceran mecanisimos que permitan disminuir el rezago en el indice
de cobertura en aguelias entidades federativas que ‘estén por debajo del promedio
nacional.

lLa Secretaria de Educacién Pablica debera informar a la Camara de Diputados,
poi conducto de la Comisién de Educacién Puablica y Servicios Educativos, scbre
la estructura de los programas destinados a fomentar la expansién de la cferta
educativa a los que hace referencia el parrafo antericr, su distribucién y metas de
medianc y largo plazo, a mas tardar el 31 de marzo de 2012, en el formato
establecido en el articulo 1° de esie Decreto.

Los recursos federales que reciban las universidades e instituciones pdblicas de
educacién media superior y superior, incluyendo subsidios, estaran sujetos a la
fiscalizacion que realice la Auditoria Superior de la Federacién en términos de lo
establecido en la Ley de Fiscalizacién v Rendicion de Cuenias de la Federaciayy,
se rendirad cuenta sobre el ejercicio de los mismos en los términos '
disposiciones aplicables, detaliando la informacién siguiente:
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[. Los programas a los que se destinen los recursos y el cumplimiento de las
metas correspondientes;

Il. El costo de ndmina del personal docente, no docente, administrativo y manual, -
identificando las distintas categorias vy los tabuladores de remuneraciones por-
puesto, responsabitidad laboral y su lugar de-ubicacion,

iil. Desglose del gaste corriente destinado a su cperacion,;

IV. Los estados de sitvacion financiera, analitico, asi como el de crigen vy
aplicacion de recursos publicos federales, vy

V. fa informacién sobre matricula de inicio y fin de cada ciclo escolar.

De conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamentai, asi como con

los lineamientos que emita en la materia el Consejo Nacionai de Armonizacion -
Contable, las universidades e instituciones piblicas de educacién media superior v

suparior fevaran el registro v la fiscalizacidn de los activos, pasivos corrientes y

contingenies, ingrescs, gastos y patrimonio.

Las universidades e instituciones publicas de educacidén media superior y superior
& que se refiere este articulo entregaran a la Secretaria de Educacion Publica la
informacion sefialada en el mismo, a mas tardar el dia 15 de los meses de abril,
iulio y octubre de 2012 v 15 de enero de 2013. Dicha Secretaria entregara esta
informacion a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos de la
Camara de Diputados y la publicara en su pagina de Internet, a mas tardar a ios
30 dias naturales posteriores al periodo correspondiente.

Los resultados de las auditorias que reaiice la Auditoria Superior de la Federacidn
dentro del marce de sus atribuciones, sern enviados a fa Camara de Diputados.

Las autoridades correspondientes para aplicar dichos recursos verificaran que ef
personal de cada una de las universidades e instituciones de educacion media
superior v superior pablicas, cumplan con sus obligaciones en términos de los
contratos laborales correspondientes realizandose, en su caso, la compulsa entre
las ndminas y los registros de asistencia.

La Secretaria de Educacion Plblica enviara la informacién a gue se refiere este
articulo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dentro de los 10 dias
habiles posteriores a que aquélla la reciba.

Articulo 56. Las sanciones eccnidémicas gue, en su casc, apique el instituto
Federal Electoral derivado del régimen disciplinario de los parlidos paiitice
durante 2012, seran reintegradas a la Tescreria de la Federacion dentro de los, 80
dias naturales siguientes a la fecha en que se realice el pago o se hagay' oe
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descuento. Los recursos cbtenidos por este concepto seran destinados en los
términos de las disposiciones aplicables al Ramo 38 para el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia y los Centros Publicos de Investigacion, fos cuales deberan
destinarse a actividades sustantivas v proyectos cientificos; dichos recursos no
podran ejercerse en servicios personales y debera repoitarse en los [nformes
Trimestrales scbre i ejercicio v destino de dichos recursos. Lo

Articulo 57. El| Ejecutivo Federal, por conducto del Instituto Mexicano de ia
Juventud y ccn el apoyo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dara
seguimiento a los recursos destinados a la atencidon de los jovenes entre los 12 y
29 afios de edad, asi como de las acciones que garanticen las cendiciones
necesarias para su desarrollo integral, con base en los mecanismos especificos
correspondientes.

l.as dependencias y entidades responsables de los programas incluidos en el
Anexo 22 de este Decreto procuraran gue en el disefio y ejecucion de sus
programas y en sus reglas de operacion se considere especificamente la atencion
a los jovenes, tomando en consideracién sus caracteristicas y necesidades, asi
como generar la informacion estadistica desagregada para el grupo de edad
referido en el parrafo anterior. En particular, con respecto al programa piloto de
becas referido en el Anexo 32. “Ampliaciones a Educacion”’, se buscara articular
prioritariamente dichas acciones mediante las reglas de operacion que al efect _
expida la Secretaria de Educacion Pablica. - : : /p

Asimismo, dichas dependencias y entidades deberan informar trimestralmente al
Instituto Mexicano de la Juventud, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vy
a la Comision de Juventud y Deporte de la Camara de Diputados, sobre los
recursos ejercidos y las acciones, servicios y/o apoyos realizados, en beneficio de
personas jovenes, de conformidad cen la lLey del Instituto Mexicano de la
Juventud y demas disposiciones aplicables.

Articulo 58. El Programa 70 y Mas dispondra de recursos por $18,821205,682,
con los cuales debera atender al finalizar el afio a 3.6 millecnes de adultos mayores
de 70 afos incorporando en el transcurso del gjercicio fiscal aproximadamente a
1.47 millones de adultos mayores de 70 afios gue no reciban el pago de alguna
pension oforgada por algln organismo publico federal. Dichas metas podran variar
en funcién de la actualizacidn de la estimacion que la Secretaria de Desarrollo
Social realice de la poblaciéon potencial de dicho programa y de la evolucion de las
mismas en funcién de los registros de la poblacidn pensionada que praporcionen
las instituciones federales correspondientes. Los recursos del Programa no podran
ser traspasados a otros programas.

En los Informes Trimestrales que se remitan a la Camara de Diputados en lo
términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria//a
Secretaria de Desarrollo Social debera incluir una descripcion del avan?en la
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‘estrategia de ampliacién de cobertura prevista para el segundo frimestre, asi como
un informe relativo a la ejecucion de dicha estrategia de ampliacion en el trimestre
que se reporta. Los gastos de operacion del Programa no deberan exceder el 5
por ciento del presupuesto total del mismo.

Articulo 59. Para la ejecucion de las lineas de accidn establecidas en los-
programas transversales incluidos en el presente Decreto, entre ellos el Programa - -
Nacional de Derechos Humanos 2008-2012, cada dependencia competente
debera realizar las actividades pertinentes para implementar las lineas de accion
establecidas en dicho programa.

Articulo 0. La Secretarfa de Gobernacién reportara trimestralmente, los avances
financieros y programaticos que le envie el Instituto Nacional de Migracién,
particularmente de aquellos programas de proteccién a migrantes a ta Camara de
Diputados, incluyendo por lo menos fa informacion referente a:

a)Grupos Beta de Proteccion al Migrante;

b) Programa de Repatriacidn Humana,

c) Programa Paisano; y

d) Oiiciales de Proteccién a la Infancia.

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal por conducto del Instituto Naciona! de
Migracion, remitira a la Camara de Diputados un informe trimestral de caracter
ptblico gque contenga la relacién de todos los recursos destinados alos programas

de plOtPCC.EOﬂ para personas migrantes, lncluyendo por lo menos los referidos en
los incisos a), b), ¢} y d) del parrafo anterior.

Articulo 61. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Puablico, con la participacién que corresponda al Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, establecera los términos y condiciones para la distribucion

de! fondo concursable previsto en este Presupuestc de Egresos, para el

otorgarniento de subsidios a las entidades federativas y a los municipios para la /
capacitacion y profesionalizacién de las unidades administrativas competentes en

materia de contabilidad gubernamental, asi como para la modernizacién de

tecnologias de la informacién y comunicaciones que permitan el cumplimiento de

la armonizacion contable de los 3 drdenes de gobierno conforme a lo dispuesto enf .

el articulo Noveno Transitorio de la Ley General de Contabilidad Gubermamental. >

Las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior deberan ser publicadas e el
Diario Cficial de la Federacién, a mas tardar dentro del primer trimestre del afio. /

P
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Articulo 62. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes enviara de manera

trimestral a la Camara de Diputados, a través de la Comisién de Comunicaciones,

un informe del avance del Proyecto Satelital v el ejercicio de los recursos

asignados para tal efecto, asi como del avance del Sistema Nacional e-México,

que contenga entre otros aspectos, informacion sobre el gjercicio eficaz de los

recursos y sobre elugs de la banda de 3.3 GHz, que esa Secretaria asigné a las T
entidades federativas para fines de la estrategia de competitividad.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el primero de enere del afio 2012

SEGUNDO. Los recursos para las entidades federativas relativos al Fondo de
Aportacicnes para la Educacion Tecnologica y de Adultos (FAETA), a que se
refiere el articulo 42 de la ey de Coordinacion Fiscal, correspondientes al
presupuesto regularizable de servicios personales, y a las previsiones para
sufragar las medidas salariales y econémicas que establece el articulo 23 de este
Decreio, se destinaran a lo dispuesto en «f articulo 42 de dicha ley.

TERCERO. Las dependencias y entidades deberan remitir a fa Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la informacién sobre los contratos de seguros gue
celebren sobre los bienes a su cargo, en donde se consignen las condiciones
pactadas, asi como el inventario actualizado de los bienes con que cuenten y ios
siniestros realizados a dichos bienes, de conformidad con los manuales y formatos
que expida dicha Secretaria, los que determinaran los plazos y los medios a traves
de los cuales debera hacerse llegar dicha informacion.

Las dependencias y entidades contaran con bases de datos, las cuales
contendran registros con la informacién propia de los siniestros realizados sobre
los bienes a su cargo, con independencia de la informacion proveida por las
aseguradoras obligadas al amparc del contrato de seguro respectivo celebrado
con aquéllas. La forma de actualizar las bases de datos a gque se refiere este
parrafo se determinara de conformidad con los manuales y formatos a que se
refiere el parrafo anterior. '

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico establecera los mecanismos que
permitan intercambiar informacion sobre los bienes a carge de las dependencias y,
procurandc tener, entre otra informacién en linea, la referida a avallos y montos-
asegurados.

Lo anterior, a efecto de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se
encuenire en condiciones de asesorar a las dependencias y entidades en la
elaboracién de sus programas de aseguramienio, de sus manuales dg
procedimientos sobre la contratacién de seguros y soporte de siniestros, epta
determinacién de sus niveles de retencion maximos y en la prevengidn
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disminucion de los riesgos inherentes a los bienes con que cuenien, asi como
para asesorar en el proceso de siniestros realizados y reporfados a las compariias
de seguros con los gue dichas dependencias y entidades mantengan celebrados
contratos de seguros sobre bienes.

i Las dspendencias y entidades deberdn comunicar a susconiiiés de adqilisiciones
o equivalentes, las razones por las gue no solicitaron ia asesoria sobre alguno de
los aspectos sefialados en el parrafo anterior o por las que no atendieron las
recomendaciones que con motivo de ia misma se hubiesen formulado. Dicha
comunicacion se enviara a la Secretaria de Hacienda y Crédiio Publico, para su
conocimienio dentro de los 10 dias naturales siguientes a la fecha en las que se
pre entaron a los comités sefialados, en el formato que esa dependencia prhque

su pagina de Internet.

La Secretaria de Haclenda v Crédito Piblice analizara y clasificara, con baseenla”
informacion que las dependencias y entidades le remitan de conformidad con ¢l

- presente articulo, les activos filos de dichas dependencias y entidades, los
cumules de riesgo, la dispersion y expesicion de las unidades de riesgo vy los
contratos de seguros sobre bienes que las mismas hubiesen celebrado. Asimismio,
dicha Secretaria podré proponer a las dependencias y entidades, esquemas de
transferencia de riesgos y de contratacion centralizada, con el propésito de /)
beneficiar las condiciones de contratacidn de la Administracion Piblica Federal.

CUARTO. Los recursos dei fondo de reserva constituido por el Instituto Mexicano
del Seguro Social para garantizar ef cumplimiente de ias obligaciones derivadas
del pago de los subsidios correspondientes al Programa Primer Emplec, aportados -
por el Ejecutive Faderal en términos del articulo 8 del Dacreto de Presupuesto de
Egrescs de la Federacidén para el Ejercicio Fiscal de 2007, podran ser utilizados
para apoyar a empresas en el cumplimiento de sus obligaciones de seguridad
social, en el marco del Decreto por el gue se esiabiece el programa para la
creacion de empleo en zonas marginadas, publicade en el Diario Oficial de la.
Federacion el 4 de marzo de 2008.

QUINTO. Las dependencias y enfidades promoveran administrativamente entre
sus trabajadores ubicados en el supuesto del Décimo Sexto Transitorio de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
que acrediten su antigledad y soliciten la acreditacién de los Bonos de Pensidn
que les correspondan, cuando ese sea su interés, en {os términos que al efecto
establece el Titulo Tercero dei Regiamento para el otorgamiento de pensicnes del
régimen de cuentas individuales del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores de! Estado.

SEXTO. Ei destino y ejercicio de los recursos del Fideicomise del Fondo de
Cobertura Sociai de Telecomunicaciones deberan reportarse por la Secretaria de
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Comunicaciones y Transportes en los Informes Trimestrales, incluyendo el destino
y el monto ejercido durante el periodo correspondiente y el saido dispenible.

La Auditorfa Superior de la Federacion, en el ambito de sus atribuciones, dara-

puntual seguimientc al desarrollo del Sistema Satelital y, en su caso, realizara las

auditorias especiales que disponga la Comision de Vigilancia de la Auditoria =~ - ——
Superior de la Federacion de la Camara de Diputados.

SEPTIMO. Las entidades federativas que al término de 2011 no hayan establecido

Consejos de Armonizacién Contable, en los que se incluyan a los municipios, .
organos de fiscalizacion estatales y colegios de contadores, con el propésito de

que coadyuven en el proceso de implementacion de los acuerdos aprobados en el

Consejo Naciona! de Armonizacion Contable, deberan conformarlos a mas tardar

el Ultimo dia habil de marzo de 2012,

DCTAVO. iLa Procuraduria General de la Replblica, la Secretaria de Ssguridad
Publica y las demas dependencias'y entidades gue realicen acciones en materia
de atencién a victimas vy ofendidos de delitos, continuaran las acciones para
transferir, de manera no cnerosa, ies recursos financieros, humanos, materiales y
ecnolngi“as necesarios para la operacion y funcionamiento de ta Procuraduria
Social de Atencion a las Victimas de Delitos, en los términos del Decreto publicado
el 6 de septiembre de 2011 en ef Diario Oficial de ia Federacion. La transferencia
de recursos financieros y humanos se hard con cargo a i0s presupuestos
aprobados para 2012 de la Procuraduria General de ‘la Republica las
dependencias y entidades.

NMOVEMQO. Las erogaciones previstas en el presente Decrefo incluyen los recursos
para el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos,
conforme a lo previsto en el Anexo 44. Los recursos autorizados al Instituto en
este Presupuesto no podran ser traspasados a las dependencias o a ofras -
entidades.

Para efectos de este Decreto, el Instituto Federal de Acceso a la informacion y
Proteccién de Datos se considerara gue opera con recursos propios, por lo que
recibird un tratamiento presupuestario equivalente al de una entidad nc apoyada
presupuestariamente. :

DECIMO. Con el propdsito de fortalecer el desarrolio y la inversion en
infraestructura urbana que permita apoyar a las distinfas regiones del pais, se
autoriza $2,980'184,220 a los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, a fin de que se otorguen apoyos econdmicos o garanfias para respaldar
‘el crédito de instituciones bancarias, con el objeto de realizar obras
pavimentacion, espacios deportivos, alumbrado pdblico y rehabilitacidy
infraestructura educativa, de acuerdo a la solicitud de apoyo cofrespondie
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La Secretaria de Hacienda y Credito Publico a mas tardar el 31 de enero, emitira
las disposiciones para la aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo, asi
como el calendario de distribucion de dichos recursos, tomando en cuenta la
- opinion que para tal efecto emita la Comision de Presupuestio y Cuenta Publica,
debiendo realizar la ministracién de los recursos en tres partes iguales durante los
mieses de febrero, marzo y abril, a cada municipic o demarcacion del Distrito -
~ Federal.

Los municipios o demarcaciones territoriales del Distritc Federal que reciban
recursos para dicho propdsito deberan informar de manera trimestral sobre su uso
y destino, a partir del mes de marzo y hasta la conclusion de |as obras, a efecto de
que las instancias fiscalizadoras competentes llevan a cabo auditorias a partir de
abril. En caso de que se detecten desvios en el uso y destino de dichos recursos,
se podran suspender tas ministraciones.

Para efectos de la debida aplicacidn de los recursos y su posterior fiscalizacidn,
los municipios y demarcaciones ferriforiales del Distrito Federal deberan destinar
al érgano-técnico de fiscalizacion de la legislatura estatal o su equivalente, el uno
al-millar del monto total de los recursos que les hayan sido asignados conforme al
presente articulo.

En caso de que se opte por la modaiidad de garantias para respaldar el crédito de
instituciones bancanas no se destinaran recursos para dicho organo técnico de
fiscalizacion. :

DECIMO PRIMERO. A més tardar el 15 de abril de 2012, la Secretaria de
Hacienda y Crédifo Publico en coordinacidn con la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica deberan elaborar un diagnéstico sobre la situacion financiera y
operativa de dicho organismo, el cual incluird fas accicnes para lograr una
operacion superavitaria que le permita cumplir con sus fines de ampliar la
cobertura de los beneficios de la asistencia pablica a favor de la poblacion mas
desprotegida. ‘

Loteria Nacional para la Asistencia Publica debera enviar a la Camara de
Diputados, en la fecha senalada en el parrafo anterior, el diagnostico a que se
refiere este articulo.

DECIMO SEGUNDO. La Secretaria de Educacion Publica .comunicara a las
entidades federativas a mas tardar el primer dia habil del mes de abril del 2012, el
presupuesto para el subsidio ordinario, de conformidad a lo establecido en el
Anexo 32.1 la programacion detallada, asi como los fondos para ampliar y
diversificar la oferta educativa, y de apoyo para la calidad, de educacion medi
superior y superior; €l programa para la infraesfructura de educacidon m
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DECIMO TERCERO. Las entidades federativas podran cubrir hasta en dos
exhibiciones durante el ejercicio fiscal su aportacidn a los programas concurrentes
establaecidos por la federacién en todos los niveles educativos.

DECIMO CUARTO. El Acueide por = gue se da a conocer a los gobiernos de las
entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion de los
recursos correspondientes ai Fondo de Aportaciones Mdliiples debera incluir el
componente del nivel de educacién media superior, en los términos del articulo 40
de la Ley de Coordinacién Fiscal.

DECIMO QUINTO. Se prohibe el ejercicio de recursos publicos, ya sea del

- Programa para Reducir la Brecha Digital del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, del Programa para el Desarrollo de las Industrias de Alta Tecnologia
{(PRODIAT) de la Secretaria de Economia, o de cualquier otro programa o
dependencia, para el subsidio total o parciai, o bien para el otorgamiento de
apoyos econdmicos en cualguier modalidad, que tengan como propodsito la
adquisicion por parte de los hogares o la poblacién, de equipos electronices y/o
electrodomésticos relacionados con television digital, o bien fa reparticion a los
hogares o la poblacion de este tipo de equipos, hasta en tanto no haya concluido
el procesc electoral federal de 2012. Asimismo, se prohibe la reparticion o
distribucién de instrumentos que impliguen una promesa de apoyo econdmico -
para. el misma fin, exigible o convertible con posterioridad a la jornada comicial
federal de 2012.

© DECIMO SEXTO. Del monto total asignado al Fondo de Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia, se asignan 150 miliones de pesos -
para ¢! desarrollo de proyectos de exploracién de yacimientos geotermicos, por
medio de Ia instrumentacion de seguros de cobertura de riesgos, a cargo de la
Becretaria de Energfa. Asimismo, se asignan 50 millones de pesos para el
desarrcllo de investigacion geotérmica.

DECIMO SEPTIMO. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a més tardar el
15 de abrit del afio 2012, informara a la Camara de Diputados sobre el monto
distribuido, cuando asi corresponda, por entidad federativa, municipio y comunidad
de los programas y sus correspondientes obras ¢ acciones, de los ramos 08, 09,
10, 11, 12, 15, 16, y 20 que aparecen en e! Anexo 7 del presente Decreto.

DECIMO OCTAVO. Del monto asignado al Ramo 20, Desarrollo Social, integrado
“al Anexo 7 del presente Decreto, $477,655,199 pesos se destinaran, a través del
Fondo Macional de Habitaciones Populares, a la atencion de la vivienda indigena.

Decreto, el Ejecutive debera incluir, adernas de los que fradicionalmente enfista
los siguientes programas con sus respectivos montos:

A A E

DEGIMO NOVENO. En el desglose programatico del Anexo 7 del ?:?Ae
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Ramo 08, Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Aiimentacion.

U 009: Fomento de la Ganaderia y Normalizacién de los Productos Pecuarios
i Raimo 10, Economia : _ Sy

S 017: Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (#ONAES)

S 020: Fondo de apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (PYME)

U 002: Programa de Creacidon de Empleo en Zonas Marginadas

Ramo 12, Salud

S 039: Programa de’ Atenc:on a Personas con Discapamdad

S 149: Programa para la Proteccion v el Desarrollo ]ntegrai de la Infancia

S 150: Programa de Atencion a Familias y Poblacion Vulnerable

Ramo 15, Reforma Agrarla | | o

S 203: Joven Emprendedor Rurai y Fondo de Tlerras

Ramo 16, Medic Ambiente y Recursos Naturaies

S 047 Agua Limpia

U 029: Programa de Conservacic’)n de Maiz Criollo

U 020: Fomento para la Conservacion y Aprovechamlento Sustentable de la Vida
Silvestre

Ramo 20: Desarrollo Social
S 065: Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas
Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas

Incluir recursos del Fondo de AportaCIones para la Educacién Basica y Norm
(FAEB)

Ramo 38: Consejo Nacicnal de Ciencia y Tecnologia /

ks G -
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S 190: Becas de posgrado y otras modalidades de apoyo a la calidad.

VIGESIMQ. Del recurso previsto como subsidio a las entidades federativas, en el
rame 04 Gobernacion para la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion
para la implementacién del Sistema de Justicia Penal, sera destinado al desarrollo
de proyectos prioritarios, dentro d& ios que se inciuye: adquisicion de equipo,
desarrolio tecnolégico y adecuacién o creacion de infraestructura, de las
Precuradurias y Tribunales de Justicia de los Estados y del Distrito Federal que se
encuentren en proceso de implementacion del nuevo sisterna penal.

VIGESIMO PRIMERO. Como parte def proceso de Armonizacion Coniable el
Conssejo MNacional de Armonizacion Contable, debera nublicar a mas tardar en el -
mes de febrero de 2012, la metedologia que permita hacer comparables las cifras
presuptiestales de los (itimos seis ejercicios fiscales.

VIGESIMO SEGUNDO. A més tardar el 31 de enero de 2012 la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico deberd enviar a la Camara de Diputados una
evaluacion del Sistema de Presupuesto por Resultados, misma que debera incluir,
por lo menes, su costo y el destino de los recursos que se han canalizado al
mismo. - :

VIGESIMO TERCERO. El Fondo para la infraestructura y equipamientc para

programas de atencion a grupos vulnerables: nifias, nifics y adolescentes,

personas con discapacidad y personas adultas mayores, tiene por objeio dotar de F )
recursos a las entidades federativas, mediante subsidios para requerimientos de
infraestructura y equipamiento, a fin de fortalecer la atencion e inclusion social de

las nifias, nifios, adolescentes, personas con discapacidad y personas adultas

mayores, para que a fravés de programas de atencidon estatales, municipales o
instrumentados por organismos sociales debidamente constituidos, los gobiernos

de las entidades federativas autoricen. -

Para el ejercicio fiscal 2012 la asignacion prevista del Fondo para infraestructura y
equipamiente para programas de atencién a grupos vulnerables: nifias, nifios y
adoiescentes, personas con discapacidad y personas adultas mayores, s
distribuird conforme a lo sefalado en el Anexo 33.7 de este Decreto, en los:
términos y condiciones que mediante convenio se determinen para tal efecto.

L os recursos distribuidos a las entidades federativas que no sean soliciados a
mas tardar el 30 de agosto de 2012, seran reasignados a prorrata entre aquellas
entidades que si lo soliciten.

Los recursos asignados para el Fondo se distribuiran conforme a lo sefialado en
Anexo XX de este Decreto. /
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VIGESIMO CUARTO. Los recursos aprobados para el ramo 17 Procuraduria
General de la Reptblica consideran un monto de 15 millones de pesos para la
prevencion de delitos cometidos canira fa actividad periodistica, asi comao para la
atencion y proteccién de periodistas afectados, actividades que se illevaran a cabo

a través de esa dependencia o de la instancia competente y que podra ser
incrementatc una vez gue se formalice la reforma a la fraccion XXI dei Ariiculo 73 -
Constitucional.

VIGESIMO QUINTO. Con el objeto de dar cumplimiento a ias obligaciones que
establece la Ley de Migracion, las dependencias y entidades de [a Administracion
Pulblica Federal y la Procuraduria General de la Republica, realizaran durante el
ejercicio fiscal 2012 las adecuaciones presupuestarias necesarias por un monfe
minimo equivaiente a 560 millones de pescs, con el objeto de que se cumplan las
obligaciones contenidas en la misma. : :

VIGESIMO SEXTO. E! Fondo de Apoyo para infraestructura y Seguridad tiene por

- obhjeto apoyar operaciones asociadas a infraestructura en fas entidades federativas
incluyendo- el Distrito Federal, incluyendo la-destinada a seguridad pdblica. El -
apoyo consiste en que el Fondo aporte los recursos que serviran como fuente de
pago al componente del capital, debiendo dichas entidades federativas cubrir los
intereses correspondientes, bajo un esquema financierc simitar al del fondo a que
se refiere el articulo Décimo Quinte Transitorio del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011.

La asignacion de los recursos para el apoyo referido se distribuye con base en el
coeficienie derivado de la distribucion del Fondo General de Participaciones
publicada en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del gjercicio fiscal 2010. En
caso de que, a mas tardar el 30 de junio del 2012, existiesen en el Fondo de
Apoyo para Infraestructura v Seguridad recursos que no hayan sido solicitados o
la entidad federativa que formulé su solicitud, por cualquier motivo no hubiese
formaiizado el apoyo o no hubiese cumpiido cen los requisitos establecidos por el
Fondo, dichos recurses podran ser reasignados a otras entidades federativas que
c:umplan con los requisitos, atendiendo estrictamente al orden de presentacién de
solicitudes a partir de! 1° de julio de 2012. :

De este fondo ya potenciado, se destinaran hasta 8 mil millones de pesos para
infraestructura, equipamiento, desarrolic agropecuario, forestal, acuicola vy
pesquero.

El manejo, destino, tratamiento contable y aplicacién de los recursos de que se
trata, se realizara bajo la responsabilidad de las entidades federativas de acuerdo
a las disposiciones correspondientes, no resultando aplicable e! articulo 34 defa
l_ey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

B L. g \{P
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El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico,
reportard en los Informes Trimestrales que presente al Congreso de la Unidn,

- sobre los recursos comprometidos del Fondo de Apoyo para Infraestruciura y
Seguridad, asi como de las disponibilidades que se registren al cierre del trimestre
que corresponda.

En su participacion en el esquema financiero a que se refiere el presente articulo,
el Banco Nacional de Obras y Servicios Plblicos, Sociedad Nacional de Crédito,
Institucion de Banca de Desarrollo, debera instrumentar mecanismos que permitan
la agilidad en la tramitacién correspondiente, mismos que deberan estar
disponibles a partir del 1 de enero de 2012 para aplicarse conforme se integren los

expedientes correspondientes.

VIGESIMO SEPTIMO. Los recursos disponibles del Mandato para la
Administracién de los Recursos del Programa de Cooperacion Energética para
Paises de Centroameérica y el Caribe, celebrado el 29 de abril de 2008, se
transferiran al vehicule financiero que constituya la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en los términos del articulo 39 de la Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, con el objeto de destinarlos a financiar acciones
similares de cocperacion financiera en los paises de Centroamérica y el Caribe.

VIGESIMO OCTAVO. Las asignaciones aprobadas a la Comision Nacional de

Vivienda incluyen los recursos correspondientes para apoyar a los miembros de

las instituciones policiales federales, estatales y municipales, en la obtencién de ’ .
vivienda, los cuales seran ejercidos en términos de las regfas de operacion que

dicha Comnisidn emita. 7

VIGESIMO NOVENO. En el Anexo 10 se inciuyen 15 millones doscientos mil /

pesos en el Instituto Nacional de las Mujeres para fortalecer las acciones
reslizadas por ef programa “P010 Promocion y coordinacion de las acciones para
" la equidad de género”, mediante la creacion de 52 plazas de estructura.

TRIGESIMO. La asignacion de los montos autorizados en los programas
correspondientes al Ramo 8, contenidos en el Anexo 10 de este Decretc
Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, debera ejecutarse por las
unidades responsables de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion.

TRIGESIMO PRIMERO. Los montos no asignados, deberan ser ejercidos con
perspectiva de género, privilegiando en todo momento que ios beneficios sean
alcanzados de manera igualitaria por mujeres y hombres. D

TRIGESIMO SEGUNDO. La Secretaria de Gobernacién deberd ejerceg

113
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formas de Violencia contra las Mujeres y Nifias en todos los ambitos a mas tardar
el primer semestre del afio.

TRIGESIMO TERCERO. Las dependencias y entidades de la Administracion
Puablica Federal, con cargo a las economias gue se generen en sus respectivos
presupuastcs -autoiizados, podran cubrir retribuciones a los estudiantes .que -
presten servicios sociales en los términos de las disposiciones legales aplicables.

TRIGESIMO CUARTO. Esta scberania autoriza la disposicién de 36 millones de
pesos en el Anexo 12, para que el Instituto Mexicano del Seguro Sociat ctorgue,
por Unica vez, una ayuda extraordinaria hasta por la cantidad de setecientos
cincuenta mil pesos, distribuidos en partes iguales, a quien ejerza la patiia
potestad de los menores que, habiendo asistido a la Guarderfa ABC en la Ciudad
de Hermosillo, Sonora el dia 5 de junio de 2009, no sufrieron lesiones por
guemaduras, pero fuvieron afectaciones a su salud derivados de dicho siniestro.

Esta ayuda extraordinaria constituye un fihiquito que sera entregado por conducto
del Instituto Mexicano del Segure Social, en el transcurso del primer trimestre de
2012

El Instituto Mexicano del Seguro Social informard trimestralimente a la Comision
Especial para Analizar los Esquemas de Tercerizacion de Servicios en el Sector
Publico de la Camara de Diputados, sobre los pagas realizados por este concepto.

TRIGESIMO QUINTO. Ei Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de

o~
Hacianda y Crédito Pdblico realizara lo conducente a efecto de-ampliar los fines J\)
del Fondo a que se refiere el articuto Décimo Quinfe Transiterio del Decreto de

Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el Ejercicio Fiscal 2011, para que

se incluya en el mismo la atencidn a contingencias climaticas en el campo hasta

por 6 mil millones de pesos, siendo responsabilidad de las entidades federativas el

destino de los recursos correspondientes. /
TRIGESIMO SEXTO. Sélo seran impactados en la Aportacion Sofidaria Federal al

Sistema de Proteccion Social en Salud, como o dispone la LLey General de Salud,

aquelos recursos gue sean aplicados al personal directamente involucrado en la
prestacion de servicios de salud a los afiliados al propio Sistema, respecto de los
recursos destinados a las enfidades federativas correspondientes al presupuesto
regularizable de servicios personales descrito en el Anexo 33.2 del Ramo 12, en
relacion con las demas fuentes de financiamiento del Sistema de Proteccidn Social
en Salud, para la homologacién de los trabajadores de los servicios de salud, que
siguen sin recibir su sueldo de conformidad a los tabuladores vigentes. Los que se
apliguen al demas perscnal regularizado, no serén alineados a dicha Aportacion
Solidaria Federal. Con ésta homologacién se dara cumplimienio a lo dispuesto g

el articulo Cuadragésimo Tercero Transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado.

e
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TRIGESIMO SEPTIMO. las erogaciones del Ramo 41 Educacidn Pablica
vinculadas a los siguientes programas: Mejores Escuelas;_ Fortalecimienic a la
Educacion Temprana v el Desarrolio Infantil; Apoyos Complementarios para el
FAEB; Creacion de Plazas (Ramo 25) para el septiembre — diciembre 2012;
Regularizacion de Plazas de Maestros en Servicic  TAEB (Raimo 25); Colegio
Nacicnal de Educacion Profesional Técnica (Programa de incorporacion segunda
etapa — Ramo 25); Bachilleratos Estatales que no cuenten con Subsidio Federal
(Telebachillerato); Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales (Infraestructura para Bachilleratos UPES); Fonde Concursable de la
Inversién en Infraestructura para Educacién Media Superior (Fondo para la
Universalizacion de la Educacion- Media Superior); Programa de Becas; Fondo
para Ampliar v Diversificar la Oferta Educativa en Educacion Superior (Anexo
32.5); Fondo para la Atencién de los Problemas Estructurales de las UPES; Fondo
Concursable para la Infraestructura Cultural v Deportiva en UPES; Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales (Anexc 32.1); Fondo de
- Apovo para Saneamiento Financiero de la UPES por debajo de la Media Nacional --
en Subsidio por Alumne {Fonde de Concurso para Propuestas de Saneamiento
Financiero) (Anexo 32.2); para su ejercicio, estaran sujetas a reglas de cperacion.

TRIGESIMO OCTAVO. Los recursos: federales del Fondo de Aportaciones para
" los Servicios de Salud.a la Comunidad, destinados a la desinfeccién con cloro de .
agua para uso y consumo humano deberan aplicarse a fortalecer las acciones que = -
las entidades federativas lleven a cabo en dicha materia.

TRIGESIMO NOVENO. Para los efectos del articulo 32-D, pendltimo parrafo del
Cédigo Fiscal de la Federacion, las entidades y dependencias gue iengan a sus
cargo la aplicacion de subsidios o estimulos, deberan solicitar a los
contribuyentes, previo a la recepcion o autorizacion de un estimulo o subsidio, que
presenten documento vigente . expedido por el Servicio de Administracion
Tributaria, en el que se emita la opinidn del curnplimiento de obligaciones fiscales,
con excepcion de:

a) Las personas que no tengan obligacidn de inscribirse en el Registro Federal de
Contribuyentes, o : :

b} Cuando se otorgue un subsidio o estimulo hasta por $10,000.00 pesos.

CUADRAGESIMO. Los recursos previstos en el ramo 11 Educacién Piblica, en el -
apartado de Educacion Superior, en el Programa Presupuestal E080 por un monto
de 20 millones de pesos para el “Fondo de Apoyo para la Calidad de los Institutos
Tecnoigicos equipamiento e infragstructura: talleres y laboratorios”, sera ejercido
de forma exclusiva por los Institutos Tecnoldgicos Federales; en tanto que los
recursos previstos en el Programa Presupuestal U055 por un monto de

millones de pesos para el “Fondo de Apoyo para la Calidad de los Instjtit

WA A
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Tecnolégicos Equipamiento e Infraestructura: talleres y laboratorios” sera ejercido
por los Institutos Tecnoldgicos Descentralizados, a través de los subsidios que
para &l efecto otorgue la Sacretaria de Educacion Pablica.

Lo anterior sin perjuicio de la normatividad aplicable a la ejecuc:lon de dichos
fondos en su caracter de-recursos federales: - g

CUADRAGESIMO PRIMERQ. Los recursos dei Fideicomiso 2106 deberan ser
entregados en su totalidad, en su localidad de residencia, dentro dei ejercicio fiscal
2012 a partir del 1° de enero, para oforgar apoyos sociales a los ex trabajadores
migratorios mexicanos beneficiarios incorporados al programa correspondiente a
dicho fondo, canforme a las disposiciones aplicables.

CUADRAGESIMO SEGUNDO. Con la finalidad de fomentar la cultura y las artes,
del total de la recaudacion. de impuestos durante e! ejercicio fiscal de 2012, se
“destinaran 291 miilones de pesos a los provectos de inversidn en [a produccion de
pintura nacional, danza nacional, obras literarias nacional, produccion musical
'nduonai asl coma para la distribucién de peliculas cinematograficas nacionales.

Para ios efectos de este arti CUIO se consideraran como proyebtos de inversion en
las producciones enunciadas en el parrafo anterior, las inversiones en territorio
nacional, destinadas especificamente a la creacion y realizacién de las obras, asi
come Jos recursos humanos, materiales y financieros necesarics para. dicho
abjeto.

Para la aplicacion del. beneﬂmo a gque se refiere el parrafo anterior, se estara a lo
sigulente: :

i. Se creard un Comité Interinstitucional que estara 'formado por un representante -
del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, y uno del Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura;

il. El monto total del beneficio se distribuira conforme a lo siguiente:
a) Preduccion de pintura nacional: 50 millones de pesos;

b) Produccién de danza nacional: 50 miliones de pesos;

c¢) Produccion de obras literarias nacional: 50 millones de pesos;

d) Produccion musical nacional: 50 millones de pesos;

e) Distribucion de peliculas cinematograficas nacionales: 80 millones de pe
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f) Academia Mexicana de Artes y Ciencias Cinematograficas: 11 millones de
pesos;

El presente beneficio, no excedera de dos millones de pesos por cada
contribuyente y proyecto de inversién en cada una de las producciones
-enunciadas en el presente parrafo.

En el caso de la distribucidon de peliculas cinemategraficas nacionales, el Comite
Interinstitucional podra otorgar et beneficio de dos millones de pesos-a cada uno
de los contribuyentes que distribuyan a la misma pelicula cinematografica nacional
y s6lo podra haber dos distribuidores beneficiados por cada una de ellas;

Hl. El Comité Interinstitucional tendra la obligacion de publicar las reglas generales
para la aplicacién del beneficio a los proyectos de inversion, a mas tardar el Gltimo
dia de febrero 2012.

Los contribuyentes beneficiades deberan cumplir 1o dispuestc en las reglas
generales para el otorgamiento del beneficio publigue el Comite Interinstitucional
de referencia.

CUADRAGESIMO TERCERO. La primera ministracion del FONREGION

contenido en el Ramo 23, sera entregada a mas tardar el 30 de abril y la segunda /\
ministracion ro excedera del 31 de-agosto
CUADRAGESIMO CUARTO. En el presupuesto aprobado.a ProArbol en la
Comisién Nacional Forestal de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos
Naturales se incluyen recursos para la recuperacion del macizo boscoso en las
zonas de mayor marginacion de las entidades federativas del sur del pais, para los
estados de Guerrero, Qaxaca y Chiapas. Lo antericr a fin de apoyar la proteccion,

conservaciéon, manejo y restauracion de ecosistemas forestales, incluyendo el %

manejo de germoplasma y la produccion de planta, con fines de conservacion,
restauracion y produccion forestal.

CUADRAGESIMO QUINTO. En el programa E001, de la partida 33801; Ramo 11
Educacion Publica, las licitaciones para la asignacion de los recursos se deberan
iniciar en el mes de enero, remitiendo la informacién bimestraimente a la H.
Cémara de Diputados sobre el proceso de licitacién de los proyectos y ejecucion
mismos.

seran reasignados, preferentemente, a los programas: Mejoramiento de la Calida
Educativa; Educacion para Grupos: Vulnerables; Ampliacion de la Cobertura d

Los recursos de los proyectos cuya licitaciéon no haya dado inicio el 1 de febrero,
Educacion Media Superior; y Apoyo a la Educaciéon Cientifica y Tecnoldgica.

h g
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Dictamen de la Comisién de Presupuestc y Cuenta Publica con Proyecto de Decreto
" | dePresupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal de 2012

A Favor En Contra Abstencion

Presidente

. Dip. Jesus Alfonso
Navarrete Prida

cretarios

- Dip. Baltazar Mar
Hinojosa Ochoa

‘Dip. Felipe Enriquez
Hernandez

- Dip. Juan Carlos S
Lastiri Quirés |

-Dip. Rolando Rodrigo
Zapata Bello

Dip. Julio Castellanos
Ramirez

Dip. Alfredo Javier
Rodriguez Davila
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Dictamen de {a Comisidn de Presupuesto y Cuenta Piblica con Proyecto de Decreto
<. de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2012

A Favor En Contra - Abstencion
Presidente
Dip. Jesiis Alfonso
Navarrete Prida
Secretarios

Dip. Baltazar Manuel
Hinojosa Ochoa

-+-- Dip. Felipe Enriquez
Hernindez

Dip. Jesas Alberto
Cano Vélez

Dip. Juan Carlos
Lastiri Quirés

Dip. Rolando Rodrigo
Zapata Bello

Dip. Julio Castelb% :
Ramitez / 2/{

Dip. Alfredo Javier
Rodriguez Divila

U
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Dictamen de la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Pablica con Proyecto de Decreto
7 de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2012

A Favor En Contra Abstencion

Dip. Sergio Ernesto {6 1/
Gutiérrez Villanueva

Dip. Vidal LLerenas
Morales

Dip. Maria del Rosario
Brindis Alvarez

Dip. Pedro Vazquez
Gonzilez

Dip. Jorge Antonio
Kahwagi Macari

Dip. Pedro Jiménez
Leon

L~ ¢

Integrantes
Dip. Cruz Lopez @4
Aguilar N \
L aminie— / ~

Dip. David Penchyna
Grub

Dip. Georgina Trujillo
Zentella
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Dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Piblica con Proyecto de Decreto
¢ de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2012

n Contra Abstencién

Dip. Noé Fernagdo
Garza Flores

Dip. Agustin Torres 7
Ibarrola

Dip. Gabriela Cuevs ;
\_~ !

Dip. Enrique Trejt;
Azuara

R 4Ya @ A,
Sv8837

Dip. Felipe Rangel

Vargas -
/ N A
Dip. Francisco Orduiio
Valdez/v :
Dip. Guadalupe Vera &
Hernandez i}

Dip. Marcos Pérez
Esquer

Dip. Mario BW
Poc / ';'-*‘2—\ .
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Dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Plblica con Proyecto de Decreto
bf de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2012

A Favor En Contra Abstencion

Dip. Héctor Ramirez
Puga Leyva -

Dip. Silvio
Galindo

Dip. Claudia Ruiz
Massieu Salinas

Dip. Manuel Mirquez
Lizalde

Dip. Ma. Esther
Scherman Leafio

Dip. Rodrigo Reina

Liceaga _
Dip. Oscar Lara
Aréchiga
.

Dip. Roberto Albores
Gleason

Dip. Sebastian Ler
de Tejada Covarrubi




Afio 11, Primer Periodo, 15 de noviembre de 2011 / Anexo | 182 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta Piiblica con Proyecto de Decreto
¢ de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2012

A Favor En Contra Abstencion

Dip. Héctor Ramirez
Puga Leyva

Dip. Silvio Lagos
Galindo

Dip. Claudia Ruiz
Massieu Salinas

Dip. Manuel Marquez
Lizalde )“

Dip. Ma. Esther
Scherman Leafo

Dip. Oscar Levin
Coppel

Dip. Oscar Lara
Aréchiga

Dip. Roberto Albores
Gleason

Dip. Sebastian Lerdo
de Tejada Covarrubia
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Dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta Plblica con Proyecto de Decreto
<+ de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2012

A Favor En Contra Abstencion

Dip. Ovidio Cortazar
Ramos

Dip. Rigoberto Salgado
Vazquez

Dip. Angel Aguirre

Dip. Claudia Ana
Mot

Dip. Emiliano
Velazquez Esquive

Dip. Juanita Arée{a
Cruz Cruz

Dip. Rafael Pacchiano
Alaman
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