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* INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

Iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones
con punto de acuerdo registradas en el orden del dia del
martes 29 de noviembre de 2011, de conformidad con los
articulos 100 y 102 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal, suscrita por los diputados Juan
José Guerra Abud y Rodrigo Pérez-Alonso Gonzélez, del
Grupo Parlamentario del PVEM

Problematica

El uso de las tecnologias de la informacion y las comunica-
ciones tiene un papel primordial en el desarrollo y competi-
tividad de los paises, al tiempo que genera y facilita infini-
dad de relaciones y oportunidades de interaccion en los
distintos &mbitos de la vida social, politica, econdmica y
productiva de las personas e instituciones de los paises en
un mundo cada vez mas globalizado.

Del mismo modo promueve la rapidez y eficiencia de ser-
vicios y la transmision inmediata de informacion entre
usuarios, gobiernos y sectores diversos de la sociedad.

Esta interaccion sin embargo, requiere de un ambiente se-
guro, confiable y sobre todo libre de los peligros que repre-
sentan el empleo o0 uso indebido de los medios y sistemas
informaticos para transgredir, violentar o dafiar a los pro-
pios bienes informaticos o al emplear éstos para cometer di-
versas conductas delictivas en perjuicio de las personas e
instituciones que se valen de los mismos para el desarrollo
de sus actividades econdmicas, empresariales, financieras,
de gobierno o de servicios en general.

Por tales motivos, la presente iniciativa propone tipificar
conductas para tutelar bienes juridicos que actualmente no
gozan de la proteccion del derecho, por lo que se encuen-
tran expuestos a los ataques de individuos que aprovechan-

* Las iniciativas y proposiciones enlistadas corresponden al oficio
referido en la pagina 190 del Volumen 11 del Diario de los Debates
del 29 de noviembre de 2011.

do los vacios legales y por ende, los espacios de impunidad
(ue éstos generan, atentan y lesionan con métodos y meca-
nismos hasta hace poco desconocidos ya que derivan de los
avances tecnoldgicos en que se han visto envueltas las so-
ciedades y comunidades de todo el orbe, seglin puede apre-
ciarse en la siguiente

Argumentacion

El uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion,
asi como el uso del Internet constituye una de las herra-
mientas mas relevantes de los ultimos afios. Ello ha detona-
do actividades econdmicas y representa un elemento pri-
mordial de la competitividad y desarrollo de los paises.

Sin embargo, su uso también ha generado nuevas relaciones
entre los actores, usuarios, proveedores y propietarios de la
informacion, lo cual implica la necesidad de contar con me-
canismos de seguridad en el manejo y acceso de la infor-
macion, ya sea en el ambito del Estado al igual que en los
distintos ambitos privados y de la seguridad y proteccion de
datos personales.

Ello obliga a definir nuevos esquemas y revisar la legisla-
cion en materia penal con el fin de reflejar los cambios de-
rivados de este nuevo mecanismo de interaccion y comuni-
cacion, promoviendo esquemas adecuados y acordes con el
uso de las TIC y el acceso digital.

Si bien ya existen en la legislacion actual disposiciones en
materia de delitos informaticos, los vertiginosos avances
tecnoldgicos obligan a actualizar el catalogo de delitos en
materia del uso de las tecnologias de la informacion y co-
municaciones.

El reciente desarrollo de las TIC implicado, por tanto, no
s6lo en nuevos ciberdelitos y métodos delictivos, sino tam-
bién en nuevas formas de investigar dichos delitos y de pro-
mover el cumplimiento de la ley.

Sin embargo, esta tarea constituye un reto importante ya
que los delincuentes han desarrollado métodos mas sofisti-
cados para cometer las conductas delictivas e impedir su
identificacion.

En este sentido, la preocupacion de los paises ha sido cons-
tante con el fin de definir las lineas estratégicas para lograr
un ambiente seguro a través de las TIC. México, experi-
menta igualmente un crecimiento importante en el uso de
las TIC, lo cual implica, por tanto, una mayor incidencia de
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delitos informaticos que ponen en riesgo los dmbitos de lo
que se ha dado en llamar la ciberseguridad.

Asimismo, dado el caracter del Internet y el llamado cibe-
respacio, sin fronteras significa un desafio para los gobier-
nos de los paises con el fin de tratar de responder a las pre-
guntas acerca de la posibilidad de regulacién y monitoreo
de ataques a los sistemas, asi como de la prevencion y per-
secucion de delitos que afecten a las personas, instituciones,
bienes juridicos y nuevos derechos que se han generado a
partir de la irrupcion de las nuevas tecnologias en la vida de
las personas. Los paises estan, en consecuencia, promo-
viendo reformas en materia de delitos informéaticos, con el
fin de adecuar las legislaciones a la nueva realidad.

Instrumentos internacionales

Derivado de lo anterior, han surgido instrumentos interna-
cionales asi como legislaciones en los paises que buscan re-
flejar estas nuevas relaciones y conductas con el fin de tipi-
ficar las conductas delictivas.

En este sentido, destacan tres instrumentos principales que
a nivel internacional han establecido los compromisos que
deberan suscribir los paises en materia de delitos informati-
COs:

Convenio sobre la Ciberdelincuencia del Consejo de Eu-
ropa, también llamado Convenio de Budapest, realizado
en 2001,

Ley Modelo de la Commonwealth sobre Delitos Infor-
maticos y relacionados con la Informatica; y

Proyecto de Convenio de Stanford.

Dichos instrumentos sefialan una lista y categorias de deli-
tos y describen los tipos y bienes tutelados y presentan re-
comendaciones en materia legislativa y de politica publica
para que los gobiernos suscriban y se adhieran a dichas me-
didas y proponen la colaboracion internacional con el fin de
perseguir delitos en territorios fuera del pais afectado.

Asimismo, organismos internacionales como la Organiza-
cion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OC-
DE), la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT)
y otros, han implementado mecanismos de ayuda y colabo-
racion asi como de armonizacion en materia de delitos in-
formaticos. De esta forma, la OCDE adopta en 2002 lineas
respecto a la Seguridad de los Sistemas de Informacion y

Redes. Igualmente la OCDE ha establecido diversas reu-
niones y recomendaciones al respecto.

Por otra parte, la APEC (Asian Pacific Economic Coopera-
tion, por sus siglas en inglés) en octubre del 2001 condena
el terrorismo, incluida la proteccion de infraestructura, en-
tre las cuales destaca aquella de telecomunicaciones.

Asi, en mayo de 2002, los ministros de Telecomunicaciones
e Informacion de la APEC emitieron la Declaracion de
Shangai, que incluye una Declaratoria de la Seguridad de la
infraestructura de la Informacion y Telecomunicaciones y
un Programa de Accion.

A partir de esa fecha, la APEC ha pugnado por promover la
ciberseguridad estableciendo estrategias en ese sentido a
través del grupo de trabajo TEL WG.

De forma similar, la Organizacion de Estados Americanos
recomienda la creacion de un grupo de trabajo expertos en
cibercrimen. Para lo cual, se tiene que en 2004 se aprueban
las recomendaciones y conclusiones.

Adicionalmente, la Comunidad Europea presenta una ley
modelo en 2002 relacionada con Computadoras y Delitos
relacionados con ellas. La Asociacion de Naciones del Su-
reste de Asia acuerda en 2003 implementar la estrategia re-
lacionada con ciberseguridad y prevenir y combatir el ci-
bercrimen.l Asimismo, diversos organismos regionales
establecen estrategias y medidas al respecto, como el G8, la
Liga Arabe y la Union Africana.

La Organizacion de las Naciones Unidas también reconoce
la necesidad de legislar en materia de delitos informaticos,
y establece una serie de reuniones y recomendaciones a tra-
vés de la Convencion de Nacionales Unidas contra la De-
lincuencia Organizada y otras instancias.

Destacan igualmente los trabajos de la Union Internacional
de Telecomunicaciones (UIT), organismo que establece la
Agenda global de ciberseguridad en 2007.

Impacto de los delitos informaticos

En el caso de México, el Informe de delitos cibernéticos de
Norton 2011 analiza el impacto de los delitos informaticos.
Asi, dicha encuesta, sefiala que el monto que los adultos en
24 paises erogaron por las actividades del llamado Ciber-
crimen superaron los 388 mil millones de ddlares. Dicho
monto comprende el gasto directo por tiempo y dinero per-
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didos por el cibercrimen, asi como el costo anual en efecti-
vo equivalente al tiempo perdido por dichos delitos.2

Asi, se destaca que se gastaron directamente 114 mil millo-
nes de ddlares debido al dinero robado por los delincuentes
0 bien, al monto gastado en resolver los ataques cibernéti-
COS.

Igualmente, se sefiala que el gasto equivalente al tiempo
perdido valuado por las victimas, se estima en 274 mil mi-
llones de dolares.

Esta cifra representa un monto importante en magnitud, si-
milar al comercio ilegal de marihuana, cocaina y heroina
que equivale a 288 mil millones de dolares o bien, todo el
comercio ilegal de drogas, valuado en 411 mil millones de
dolares.

En el caso de México, la encuesta sefiala que el 83 por cien-
to de los adultos han sido victimas del cibercrimen y afirma
que los usuarios de internet de alto nivel son los mas afec-
tados.

La cantidad de adultos que han sufrido ataques se ha tripli-
cado en los Gltimos 12 meses con respecto a los encuesta-
dos que han sufrido un delito en el mundo fisico, lo que
equivale a 431 millones de personas.

Asimismo, solo el 21 por ciento de las victimas denuncia-
ron el delito a la policia en tanto que el 89 por ciento de los
encuestados sienten que es necesario implementar mas me-
didas para llevar a cibercriminales a la justicia.

El cibercrimen presenta una tendencia creciente frente a los
problemas recesivos mundiales, generandose al dia un mi-
l16n de victimas de un delito informatico, lo que equivale a
50 mil victimas por hora, es decir, 820 victimas por minu-
to, lo que representa, 14 por segundo.

La encuesta referida menciona ademas que el 75 por ciento
de los usuarios entre 18 y 31 afios, han sido victimas de de-
litos informaticos; mientras que el 69 por ciento de los adul-
tos encuestados han sufrido ataques de cibercrimenes en su
viday el 79 por ciento de los usuarios de internet de alto ni-
vel (entendido como aquellos que pasan mas de 49 horas
por semana) han sido victimas de dichos delitos.

Por otra parte 10 por ciento de los adultos encuestados han
sufrido ataques de delitos cibernéticos en sus dispositivos
moviles.

El delito mas comdn en el mundo es el de los virus infor-
maticos, también llamados malware, siendo México el de
mayor incidencia, con un 71 por ciento de adultos en linea,
seguido de Brasil y China (68 por ciento), Sudafrica (65 por
ciento), en tanto que el promedio mundial es de 54 por cien-
to.

La encuesta arroja que el segundo delito es la estafa, el ter-
cero lo constituye el phising.

Por lo anterior, resulta prioritario y urgente legislar en ma-
teria de delitos informaticos, con el fin de proteger a los me-
xicanos de este creciente fendmeno en el uso de las tecno-
logias de la informacion y comunicaciones.

Ello constituye igualmente un elemento primordial de la
agenda digital nacional que brinde un marco adecuado en
materia de acceso digital y uso de las TIC al brindar espa-
cios de certeza juridica a los mexicanos.

Delitos informaticos

En primer lugar, es importante definir el término delito in-
formatico o ciberdelito. La Union Internacional de Tele-
comunicaciones (UIT), ensu documento, sefiala que se en-
tiende “como cualquier actividad delictiva en la que se
utilizan como herramienta los computadores o redes, 0 és-
tos son las victimas de la misma, o bien el medio desde don-
de se efectlia dicha actividad delictiva” .

Asimismo, organismos internacionales como la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OC-
DE), lo define como cualquier conducta, no ética 0 no au-
torizada, que involucra el procesamiento automatico de
datos y/o la transmision de datos

En este caso, el bien juridico tutelado se refiere al bien le-
sionado o puesto en peligro por la conducta del sujeto acti-
vo, por lo que sera importante analizar y revisar en materia
de delitos informaticos, cual es el bien juridico tutelado a
proteger.

Dentro de los delitos informaticos, un elemento importante
es la revision de los delitos tradicionales, dado que los bie-
nes juridicos tutelados son los mismos, y en los cuales, el
comportamiento delictivo se refiere al uso de la tecnologia
como medio.

Asimismo, autores mencionan que es necesario conside-
rar adicionalmente como bien juridico tutelado la pro-
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teccion a la informacion. Lo anterior por su valor econo-
mico, como un valor intrinseco de la persona, y final-
mente por los sistemas que la procesan o automatizan;
los mismos que se equiparan a los bienes juridicos pro-
tegidos tradicionales tales como:3

“El patrimonio, en el caso de la amplia gama de fraudes
informéticos y las manipulaciones de datos que da a lu-
gar.

La reserva, la intimidad y confidencialidad de los da-
tos, en el caso de las agresiones informaticas a la esfera
de la intimidad en forma general, especialmente en el ca-
so de los bancos de datos.

La seguridad y certeza juridica, en el valor econémi-
co, en el caso de falsificaciones de datos o documentos
probatorios via medios informaticos.

El derecho de propiedad intelectual, en este caso sobre
la informacion o sobre los elementos fisicos, materiales
de un sistema informatico, que es afectado por los de da-
fios y el llamado terrorismo informatico, propiedad inte-
lectual, derechos de autor, patentes y marcas.

Por tanto, el bien juridico protegido, acoge a la confiden-
cialidad, integridad, disponibilidad de la informacion y de
los sistemas informaticos donde esta se almacena o trans-
fiere.4

En este sentido, diversos autores y organismos internacio-
nales reconocen que en materia de delitos informaticos no
s6lo se afecta un bien juridico sino varios bienes como la se-
guridad nacional, el patrimonio, la intimidad y otros nuevos
relacionados con la informacion y la propiedad.

Tipos de delitos informaticos

Igualmente, resulta importante definir una correcta y ade-
cuada clasificacion de los delitos informéticos, con el fin de
encuadrarlos en el Cadigo Penal Federal.

De acuerdo a los expertos nacionales e internacionales,
existen muchos tipos de delitos informaticos, en funcion de
las posibilidades de acceso y uso de las tecnologias en la vi-
da cotidiana y su grado de afectacion y bien juridico tutela-
do.

Una clasificacion relevante es la definida por el Convenio
sobre la Ciberdelincuencia del Consejo de Europa, también

llamado de Budapest, celebrado en 2001, en el que se dis-
tinguen cuatro tipos diferentes de categorias:

1. Delitos contra la confidencialidad, la integridad y
la disponibilidad de los datos y sistemas informaticos;

2. Delitos informaticos;
3. Delitos relacionados con el contenido; y

4. Delitos relacionados con infracciones de la propie-
dad intelectual y de los derechos afines.

Sin embargo, algunos autores® sefialan que algunos térmi-
nos que se utilizan para describir actos criminales (“ciberte-
rrorismo” 0 “peska”(phishing)) quedan comprendidos por
varias categorias.

1. Delitos contra la confidencialidad, la integridad y la
disponibilidad de los datos y sistemas informaticos

Al respecto, en materia de delitos contra la confidenciali-
dad, la integridad y la disponibilidad de los datos y sistemas
informéticos, la UIT define varios tipos, entre los que des-
tacan:6

Acceso ilicito (pirateria de sistemas y programas);

Espionaje de datos;

Intervencion ilicita;

Manipulacion de datos;

Ataques contra la integridad del sistema.
2. Delitos informaticos

Fraude y fraude informatico;

Falsificacion informatica;

Robo de identidad;

Utilizacion indebida de dispositivos.

3. Delitos relacionados con el contenido

Material erdtico o pornogréfico (excluida la pornografia
infantil);
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Pornografia infantil;

Racismo, lenguaje ofensivo, exaltacion de la violencia;
Delitos contra la religion;

Juegos ilegales y juegos en linea;

Difamacion e informacion falsa;

Correo basura y amenazas conexas;

Otras formas de contenido ilicito.

4. Delitos relacionados con infracciones de la propiedad
intelectual y de los derechos afines

Delitos en materia de derechos de autor y de marcas
Otros

Ciberterrorismo;

Guerra informatica;

Ciberblanqueo de dinero;

Peska.
Legislacion mexicana

Actualmente el Codigo Penal Federal establece en el Titulo
Noveno Revelacion de secretos y acceso ilicito a sistemas y
equipos de informética, los delitos sefialados aqui como de-
litos informaticos, que se refieren al acceso ilicito a siste-
mas Yy equipos de informatica, reforma introducida en 1999.

Sin embargo, estos esfuerzos, aunque bastante destacables,
han sido insuficientes y requieren la actualizacion dados los
cambios vertiginosos del uso de la tecnologia en nuestra vi-
da cotidiana.

En este sentido, es necesario incluir y actualizar dicho cata-
logo de delitos en funcion de las modalidades y tipos aqui
descritos.

Del analisis previamente presentado, se concluye que la le-
gislacion nacional vigente, se ha vuelto insuficiente para
combatir esta clase de conductas delictivas en medios in-

formaticos, por lo cual se presenta esta iniciativa de refor-
ma y adicion al Codigo Penal Federal en la parte que toca
al desarrollo y creacion de dispositivos o codigos que faci-
liten la comision de estos delitos.

Contenido de la propuesta

La presente iniciativa propone adicionar y reformar diver-
sos articulos al Codigo Penal Federal en materia de Delitos
Informaticos, a fin de adecuar las disposiciones del orden
juridico a las exigencias que impone el avance tecnolégico
y la condicion social actual de nuestro pais, en materia de
dichos ilicitos.

Al respecto, se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Cddigo Penal Federal con el fin de tipificar diversas
conductas relacionadas con el uso de los medios y sistemas
informaticos, en contra de ellos, o mediante el uso o0 empleo
de los mismos.

En primer lugar, y reconociendo la relevancia que ha ad-
quirido el uso de las tecnologias y el Internet en el caso de
la pornografia infantil, corrupcion de menores y turismo se-
xual, y la trata de personas menores de dieciocho afios o de
personas que no tienen capacidad de comprender el signifi-
cado del hecho o que no tienen capacidad para resistirlo, se
incluye una fraccion adicional al articulo 205 con el fin de
que se agraven hasta el doble las sanciones relacionadas con
pornografia infantil, en el caso de que la persona se valga
del uso 0 empleo de medios informaticos para generar rela-
ciones de confianza o amistad con la victima.

Lo anterior a fin de evitar que adultos continten contactan-
do a menores y a quienes no tienen capacidad de compren-
der el significado del hecho o que no tienen capacidad para
resistirlo, en la red y por medio de engafios, lastimen su dig-
nidad e integridad.

Dicha propuesta promueve que el Internet deje de ser usado
como un medio para agredir y lastimar a menores y sea un
medio seguro para ellos, castigando con el doble de penas a
quien emplee estos medios informaticos para fines y con-
ductas delictivas. Igualmente, esta propuesta esta en con-
cordancia con las recientes reformas legales que castigan
severamente la trata de personas.

En la presente, se tipifica como delito la revelacion de se-
cretos relativa a informacion contenida en equipos informa-
ticos obtenida a través de mecanismos distintos a la inter-
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vencion de comunicacion privada, mediante el empleo de
aparatos o dispositivos electronicos o través de la suplanta-
cion de identidad.

Con ello se pretende penalizar conductas relacionadas con
el acceso y la intervencion ilicitas, el ataque contra la inte-
gridad del sistema y la manipulacion de datos, el robo de
identidad y la utilizacion indebida de dispositivos. Estas
conductas se refieren a sistemas del Estado, del sistema fi-
nanciero y cualquier otro sistema en general.

Igualmente, en materia de sistemas financieros, se incluyen
adiciones a los articulos 211 Bis 4 y 211 Bis 5, relativas al
uso de los medios y sistemas informaticos con el fin de rea-
lizar o encubrir las operaciones con recursos de proceden-
ciailicita a que se refiere el parrafo segundo del articulo 400
Bis de este ordenamiento. Ello en correspondencia a las re-
formas recientemente planteadas en materia de Lavado de
dinero y las recomendaciones internacionales del uso de
medios electronicos en la comision de este delito.

Convencidos de la necesidad de combatir y erradicar con-
ductas que atentan y ponen el peligro la seguridad de las
transacciones, operaciones Y el intercambio 0 entrega de
datos e informacion via internet, se adiciona el articulo 389
Ter, a fin de sancionar como un delito equiparable al frau-
de, la conducta cometida por quien valiéndose del error en
gue se encuentra la victima provogue que revele o ponga a
su disposicion informacion o datos de caracter personal, pa-
trimonial o financiero a los que no tenga derecho a acceder,
utilizando para tales fines sitios o direcciones de correo u
otros medios electronicos creados por él mismo o por un
tercero y que por sus caracteristicas, emblemas, marcas o
cualquier distintivo grafico o de leyendas de texto simulen
0 reproduzcan de manera apocrifa e ilegitima a las que per-
tenecen a los prestadores de servicios financieros o de cual-
quier otro tipo de caracter pablico o privado que brinde
atencion o establezca contacto con sus clientes, usuarios o
publico en general por dichos medios.

Asimismo, en el segundo parrafo del propio articulo 389
Ter que se adiciona, se propone que en los casos en que se
use la informacion obtenida por los mecanismos que des-
cribe el parrafo primero de dicho articulo para hacerse de al-
guna cosa, beneficio o lucro indebido, ademas de las penas
que le correspondan por la obtencion de datos o informa-
cion por medio del engafio que sufre la victima, se impon-
ga al sujeto activo la pena que dependiendo del valor o
monto obtenido de esa forma ilicita corresponda, de con-

formidad con los fracciones I, 11 y 111 del articulo 386 del
Cadigo Penal Federal.

Asimismo, se adiciona un tercer parrafo al articulo 282, en
lo relativo a amenazas a quien haga haciendo uso o empleo
de comunicados 0 mensajes enviados a través de medios o
sistemas informaticos o le amenace con divulgar la infor-
macion, datos o imagenes obtenidos a través del acceso ili-
cito a dichos medios o sistemas informéticos en los térmi-
nos que refiere el articulo 211 Bis y se adiciona un segundo
parrafo al articulo 390 con el fin de incluir el uso de los me-
dios y sistemas informaticos en el delito de extorsion.

Con el fin de incluir conductas que incluyen mas de una ca-
tegoria de delitos informaticos, en materia de terrorismo se
adiciona una fraccion con el fin de sancionar a quien, a tra-
vés del uso de medios y sistemas informaticos, publique y
divulgue informacion falsa o altere o dafie dichos sistemas
con el fin de generar temor entre la poblacion.

Fundamentacién

Articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Articulo 3, numeral 1, fraccion
VIII; articulo 6, numeral 1, fraccion I; articulos 77 'y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Denominacion del proyecto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones al Codigo Penal
Federal, en Materia de Delitos en contra de medios o Sis-
temas Informaticos o cometidos mediante el uso o em-
pleo de los mismos.

Unico. Se adiciona el inciso k) al articulo 205 Bis; se adi-
ciona el parrafo segundo al articulo 211 Bis; se adicionan
los parrafos segundo, tercero y quinto al articulo 211 Bis 1;
se reforman los parrafos segundo y tercero y se adiciona el
parrafo cuarto al articulo 211 Bis 2; se adiciona el parrafo
tercero al articulo 211 Bis 4; se adiciona el parrafo tercero
al articulo 211 Bis 5, se reforma el articulo 211 Bis 7; se
adiciona la fraccion 111 al articulo 282; se adiciona el ar-
ticulo 389 Ter; y se adiciona el segundo parrafo al articulo
390, todos del Cadigo Penal Federal, para quedar como si-
gue:
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Capitulo V
Trata de Personas Menores de Dieciocho Afios
de Edad o de Personas que no tienen Capacidad para
comprender el Significado del Hecho o de Personas que
no tienen Capacidad para Resistirlo

Articulo 205. ...

Articulo 205 Bis. Las sanciones sefialadas en los articulos
200, 201, 202, 203 y 204 se aumentaran al doble de la que
corresponda cuando el autor tuviere para con la victima al-
guna de las siguientes relaciones:

a) Los que ejerzan la patria potestad, guarda o custodia;
b) Ascendientes o descendientes sin limite de grado;

¢) Familiares en linea colateral hasta cuarto grado;

d) Tutores o curadores;

e) Aquel que ejerza sobre la victima en virtud de una re-
lacion laboral, docente, doméstica, médica o cualquier
otra que implique una subordinacion de la victima;

f) Quien se valga de funcion publica para cometer el de-
lito;

g) Quien habite en el mismo domicilio de la victima;
h) Al ministro de un culto religioso;

i) Cuando el autor emplee violencia fisica, psicoldgica o
moral en contra de la victima; y

J) Quien esté ligado con la victima por un lazo afectivo
0 de amistad, de gratitud, o algun otro que pueda influir
en obtener la confianza de ésta.

K) Quien se valga del uso o empleo de medios infor-
maticos para generar relacion de confianza o amistad
con la victima.

En los casos de los incisos a), b), ¢) y d) ademas de las san-
ciones sefialadas, los autores del delito perderan la patria
potestad, tutela o curatela, segun sea el caso, respecto de to-
dos sus descendientes, el derecho a alimentos que pudiera
corresponderle por su relacion con la victima y el derecho
que pudiera tener respecto de los bienes de ésta.

En los casos de los incisos ), f) y h), ademas de las sancio-
nes sefialadas, se castigara con destitucion e inhabilitacion
para desempefiar el cargo o comision o cualquiera otro de
caracter publico o similar, hasta por un tiempo igual a la pe-
na impuesta.

En todos los casos el juez acordara las medidas pertinentes
para que se le prohiba permanentemente al ofensor tener
cualquier tipo de contacto o relacion con la victima.

Titulo Noveno
Revelacion de Secretos y Acceso llicito
a Sistemas y Equipos de Informatica

Capitulo 1
Revelacion de Secretos

Articulo 211 Bis. A quien revele, divulgue o utilice indebi-
damente o en perjuicio de otro, informacion o imagenes ob-
tenidas en una intervencion de comunicacion privada, se le
aplicaran sanciones de seis a doce afios de prision y de tres-
cientos a seiscientos dias multa.

Se impondran las mismas penas que refiere el parrafo
anterior a quien revele, divulgue o utilice indebidamen-
te 0 en perjuicio de otro, informacion, conversaciones o
mensajes de texto, imagenes o archivos de voz, conteni-
dos en sistemas 0 equipos informaticos, obtenidos a tra-
vés de mecanismos distintos a la intervencion de comu-
nicacion privada, mediante el empleo de aparatos o
dispositivos electronicos fijos 0 moviles o a través de la
suplantacion de identidad.

Capitulo 11
Acceso llicito a Sistemas y Equipos de Informatica

Articulo 211 Bis 1. Al que sin autorizacion modifique, des-
truya o provoque pérdida de informacion contenida en sis-
temas 0 equipos de informética protegidos por algin meca-
nismo de seguridad, se le impondran de seis meses a dos
afios de prision y de cien a trescientos dias multa.

Se aplicara una pena de tres meses a un afio de prision
y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa al que sin
autorizacion acceda, modifique, destruya o provoque
pérdida de informacion contenida en sistemas 0 equipos
de informatica que no estén protegidos por algiin meca-
nismo de seguridad o también sin autorizacion acceda a
dichos sistemas o equipos de informatica 0 mediante
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cualquier mecanismo que de manera proxima o remota
les cause un dafio.

En los casos en que el dafio provocado por el acceso o la
modificacion no autorizados obstaculice o disminuya la
capacidad de funcionamiento del sistema o equipo in-
formatico las penas previstas en los parrafos anteriores
se incrementaran hasta en dos terceras partes.

Al que sin autorizacion conozca o copie informacion con-
tenida en sistemas o equipos de informatica protegidos
por algun mecanismo de seguridad, se le impondran de
seis meses a dos afios de prision y de cien a trescientos
dias multa.

La pena aplicable sera de tres meses a un afio de prision
y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa al que sin
autorizacion conozca o copie informacion contenida en
sistemas o0 equipos de informatica no protegidos por al-
gun mecanismo de seguridad.

Articulo 211 Bis 2. Al que sin autorizacion modifique, des-
truya o provoque pérdida de informacion contenida en sis-
temas 0 equipos de informatica del Estado, protegidos por
algln mecanismo de seguridad, se le impondran de uno a
cuatro afios de prision y de doscientos a seiscientos dias
multa.

Al que sin autorizacion conozca o copie informacion conte-
nida en sistemas o equipos de informatica del Estado, pro-
tegidos por alglin mecanismo de seguridad o también sin
autorizacion acceda a dichos sistemas o equipos infor-
maticos 0 mediante cualquier mecanismo que de mane-
ra préxima o remota les cause un dafio, se le impondran
de seis meses a dos afios de prision y de cien a trescientos
dias multa.

A quien sin autorizacion, conozca, obtenga, copie o utilice
informacion contenida en cualquier sistema, equipo 0 me-
dio de almacenamiento informaticos de seguridad publica,
protegido por algin medio de seguridad o también sin au-
torizacion acceda a dichos equipos 0 medios 0 mediante
cualquier mecanismo les cause un dafio, se le impondra
pena de cuatro a diez afios de prision y multa de quinientos
a mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal. Si el responsable es o hubiera sido servidor publi-
CO en una institucion de seguridad pablica, se impondra
ademas, destitucion e inhabilitacion de cuatro a diez afios
para desempefiarse en otro empleo, puesto, cargo o comi-
sion publica.

En los casos en que el dafio provocado por el acceso o la
modificacion no autorizados o por cualquier mecanismo
empleado obstaculice o disminuya la capacidad de fun-
cionamiento del sistema o equipo informatico las penas
previstas en los parrafos anteriores se incrementaran
hasta en dos terceras partes.

Articulo 211 Bis 4. Al que sin autorizacion modifique, des-
truya o provogue pérdida de informacion contenida en siste-
mas 0 equipos de informatica de las instituciones que inte-
gran el sistema financiero, protegidos por algiin mecanismo
de seguridad, se le impondran de seis meses a cuatro afios
de prision y de cien a seiscientos dias multa.

Al que sin autorizacion conozca o copie informacion conte-
nida en sistemas o equipos de informatica de las institucio-
nes que integran el sistema financiero, protegidos por algun
mecanismo de seguridad, se le impondran de tres meses a
dos afios de prision y de cincuenta a trescientos dias multa.

Las penas establecidas en los parrafos anteriores se in-
crementaran hasta en dos terceras partes y se impon-
drén sin perjuicio de las que resulten aplicables por la
comision de otros delitos al que realice, para beneficio
propio o de cualquier tercero, las conductas que descri-
ben los parrafos anteriores con la finalidad de realizar o
encubrir las operaciones con recursos de procedencia
ilicita a que se refiere el parrafo primero del articulo 400
Bis de este ordenamiento.

Articulo 211 Bis 5. Al que estando autorizado para acceder
a sistemas y equipos de informatica de las instituciones que
integran el sistema financiero, indebidamente modifique,
destruya o provogue pérdida de informacion que contengan,
se le impondran de seis meses a cuatro afios de prision y de
cien a seiscientos dias multa.

Al que estando autorizado para acceder a sistemas y equi-
pos de informatica de las instituciones que integran el siste-
ma financiero, indebidamente copie informacion que con-
tengan, se le impondran de tres meses a dos afios de prision
y de cincuenta a trescientos dias multa.

Las penas previstas en este articulo se incrementaran en una
mitad cuando las conductas sean cometidas por funciona-
rios 0 empleados de las instituciones que integran el siste-
ma financiero.

Las penas establecidas en los parrafos primero y segun-
do de este articulo se incrementaran hasta en dos terce-
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ras partes y se impondran sin perjuicio de las que resul-
ten aplicables por la comision de otros delitos al que re-
alice, para beneficio propio o de cualquier tercero; las
conductas que describen los parrafos anteriores con la
finalidad de realizar o encubrir las operaciones con re-
cursos de procedencia ilicita a que se refiere el parrafo
segundo del articulo 400 Bis de este ordenamiento.

Articulo 211 Bis 6. Para los efectos de los articulos 211 Bis
4y 211 Bis 5 anteriores, se entiende por instituciones que
integran el sistema financiero, las sefialadas en el articulo
400 Bis de este Cadigo.

Articulo 211 Bis 7. Las penas previstas en este capitulo se
aumentaran hasta en una mitad cuando la informacion obte-
nida se utilice en provecho propio o ajeno, salvo en los ca-
s0s que se disponga otra pena.

Titulo Decimoctavo
Delitos contra la Paz y Seguridad de las Personas

Capitulo 1
Amenazas

Articulo 282. Se aplicara sancion de tres dias a un afio de
prision o de 180 a 360 dias multa:

I. Al que de cualquier modo amenace a otro con causar-
le un mal en su persona, en sus bienes, en su honor o en
sus derechos, 0 en la persona, honor, bienes o derechos
de alguien con quien esté ligado con algin vinculo;

I1. Al que por medio de amenazas de cualquier género
trate de impedir que otro ejecute lo que tiene derecho a
hacer;

I11. Al que amenace a otro con causarle un mal en su
persona, en sus bienes, en su honor o en sus derechos,
0 en la persona, honor, bienes o derechos de alguien
con quien esté ligado con algan vinculo, haciendo uso
0 empleo de comunicados 0 mensajes enviados a tra-
vés de medios o sistemas informaticos o le amenace
con divulgar la informacion, datos o imagenes obte-
nidos a través del acceso ilicito a dichos medios o sis-
temas informaticos en los términos que refiere el ar-
ticulo 211 Bis 1.

Si el ofendido fuere alguno de los parientes o personas a
que se refieren los articulos 343 Bis y 343 Ter, en este ulti-
mo caso siempre y cuando habiten en el mismo domicilio,

se aumentara la pena que corresponda hasta en una tercera
parte en su minimo y en su maximo.

Si el ofendido por la amenaza fuere victima u ofendido o
testigo en un procedimiento penal, la pena sera de cuatro a
ocho afios de prision y de cien a trescientos dias multa.

Los delitos previstos en este articulo se perseguiran por
querella, con excepcion del establecido en el parrafo ante-
rior que se perseguira de oficio.

Articulo 389 Ter. Se equipara al delito de fraude y se
sancionara con pena de seis meses a tres afios de prision
y de cien a cuatrocientos dias multa, sin perjuicio de las
penas que correspondan por la comision de otros delitos,
al que valiéndose del error en que se encuentra la vic-
tima provoque que revele o ponga a su disposicion in-
formacion o datos de caracter personal, patrimonial o
financiero a los que no tenga derecho a acceder, utili-
zando para tales fines sitios o direcciones de correo u
otros medios electronicos creados por él mismo o por un
tercero y que por sus caracteristicas, emblemas, marcas
0 cualquier distintivo grafico o de leyendas de texto si-
mulen o reproduzcan de manera apdcrifa e ilegitima a
las que pertenecen a los prestadores de servicios finan-
cieros o de cualquier otro tipo de caracter publico o pri-
vado que brinde atencion o establezca contacto con sus
clientes, usuarios o publico en general por dichos me-
dios.

Ademas de las penas que correspondan conforme al pre-
sente articulo, se impondran las penas que establece el
articulo 386 de este Cadigo, al que mediante el uso o em-
pleo de la informacion o datos obtenidos por los medios
descritos en el parrafo anterior, obtenga algun beneficio,
cosa 0 lucro indebido, segin sea el valor o monto de lo
obtenido.

Capitulo 111 Bis
Extorsion

Articulo 390. Al que sin derecho obligue a otro a dar, ha-
cer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para
si 0 para otro o causando a alguien un perjuicio patrimonial,
se le aplicaran de dos a ocho afios de prision y de cuarenta
a ciento sesenta dias multa.

Las penas que refiere el parrafo anterior se aumentaran
hasta en una mitad al que para lograr los fines que re-
fiere el parrafo anterior haga empleo o uso de comuni-
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cados 0 mensajes que envie a la victima a través de me-
dios o sistemas informaticos o se valga de la informa-
cion, datos o imagenes obtenidos a través del acceso ili-
cito a dichos medios o sistemas informaticos en los
términos que refiere el articulo 211 Bis 1.

Las penas se aumentaran hasta un tanto mas si el constrefii-
miento se realiza por una asociacion delictuosa, o por ser-
vidor publico o ex servidor publico, o por miembro o ex
miembro de alguna corporacion policial o de las Fuerzas
Armadas Mexicanas. En este caso, se impondra ademas al
servidor o ex-servidor publico y al miembro o ex-miembro
de alguna corporacion policial, la destitucion del empleo,
cargo o comision y la inhabilitacion de uno a cinco afios pa-
ra desempefiar cargo o comision publico, y si se tratare de
un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en situa-
cion de retiro, de reserva o en activo, la baja definitiva de la
Fuerza Armada a que pertenezca y se le inhabilitara de uno
a cinco afios para desempefiar cargos o comision publicos.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas:

1 Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT), Global Cyberse-
curity Agenda (GCA), High Level Experts Group (HLEG). Global Stra-
tegic Report. Pagina 19.

2 Strategy One realiz6 encuesta en 24 paises entre los que se encuen-
tra México entre los meses de febrero y marzo del 2011.

3 Doctor Santiago Acurio del Pino, Delitos informaticos. “Generalida-
des”, pagina 21.

4 Doctor Santiago Acurio del Pino, Delitos informaticos. “Generalida-
des”, pagina 21.

5 Union Internacional de Telecomunicaciones, UIT. El ciberdelito:
Gufa para los paises en desarrollo, abril de 2009, pagina 21.

6 Ibidem, pagina 7.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos Me-
xicanos, a 29 de noviembre de 2011.— Diputados: Juan José Guerra
Abud, Rodrigo Pérez-Alonso Gonzalez (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 51 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Jorge Antonio Kahwagi Ma-
cari, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

Planteamiento del problema

El acoso laboral, también conocido como acoso moral u
hostigamiento laboral (mobbing), es un fenémeno que se ha
ido acentuando dia con dia en los centros de trabajo, —con
independencia de la actividad que se desarrolle o la natura-
leza de la fuente productiva—, situacion que afecta de ma-
nera grave a las trabajadoras o trabajadores que lo sufren y
guienes son victimas del maltrato, emocional o psiquico en
incluso fisico, por parte de los patrones como de los mismos
compafieros.

Especificamente este tipo de violencia psicoldgica se pro-
duce de forma sistematica y recurrente durante un tiempo
prolongado, a lo largo de semanas, meses e incluso afios a
la misma victima, en ocasiones se afiaden “accidentes for-
tuitos”, y en los casos mas delicados hasta agresiones fisi-
cas. Lo que se pretende en Gltimo término con este hostiga-
miento, intimidacion o perturbacion (0 normalmente la
conjugacion de todas ellas) es el abandono del trabajo o la
renuncia “voluntaria” por parte de la victima, quien ubica-
da en ese escenario pierde todo derecho o reclamacion de
sus prerrogativas laborales, consignados en nuestra Carta
Magna y en las leyes de la materia.

En estas situaciones lamentablemente la impunidad es un
factor que en la mayoria de los casos prevalece, porque las
victimas se enfrentan al acoso laboral de una manera impo-
tente sin defensa alguna, que las obligan a mantenerse ocul-
tas, ignoradas o silenciadas por temor a ser despedidas de su
trabajo por no encontrar mecanismos que las ayuden a pro-
tegerse del avasallador trato de sus superiores.
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Por lo anterior, la presente iniciativa pretende adoptar me-
didas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y
otros eventos que se presentan en el marco de las relaciones
de trabajo.

Argumentos

Para darle claridad a la presente expresion legislativa, es
necesario esgrimir un concepto de lo que se entiende por
acoso laboral y argumentaremos que es la accion de una
persona 0 grupo de personas conducente a producir miedo
o terror del afectado en su lugar de trabajo. Son formas de
agresion, maltrato, trato desconsiderado y ofensivo. En ge-
neral se trata de todo ultraje a la dignidad humana que se
gjerce sobre quienes realizan sus actividades econémicas en
el contexto de una relacion laboral privado o publica.

La victima de acoso laboral recibe una suerte de violencia
psicoldgica a través de actos negativos o destructivos en el
trabajo provenientes de sus comparieros, 0 de sus superiores,
el trato hostil que sufren se aplica sistematica y recurrente-
mente, durante un tiempo prolongado como meses e incluso
afios. Lo que se pretende en el fondo es hostigar, intimidar,
0 perturbar hasta el abandono del trabajo de la victima.

A continuacion se expone una serie de situaciones que su-
fren los afectados por el acoso laboral:

« Sufren gritos, vasallaje o insultos cuando la victima es-
ta sola 0 en presencia de otras personas;

* Se les asignan objetivos o proyectos con plazos que se
saben inalcanzables o imposibles de cumplir, y tareas
gue son manifiestamente inacabables en el tiempo asig-
nado para su cumplimiento;

» Se sobrecarga selectivamente a la victima con mucho
trabajo,

* A las victimas se les amenaza de manera continuada
con el animo de coaccionarla;

» Con un afan de denigrarlos o hacerlos sentir in(tiles se
les quitan areas de responsabilidad clave, ofreciéndoles a
cambio tareas rutinarias, sin interés o incluso ningun tra-
bajo que realizar;

« Se les modifican sin previo aviso las atribuciones o res-
ponsabilidades de sus puestos de trabajo;

+ Un fendmeno recurrente, es tratarlos de una manera in-
diferente o discriminatoria, mediante el uso de medidas
exclusivas con vistas a estigmatizarlos ante otros com-
pafieros o jefes;

* Se les ignora o excluye, hablando sélo a una tercera
persona presente, simulando la inexistencia o exclusion
fisica en la oficina, o en las reuniones a las que asisten.
No se les dirigirle la palabra por completo mediante el
congelamiento y aplicando la conocida y cologuial “ley
del hielo”.

* Se les retiene o manipula informacion crucial para su
trabajo o para inducirles a error en su desempefio labo-
ral, y acusarles después de negligencia o faltas profesio-
nales;

* Se les difama, extendiendo por la empresa u organiza-
cion rumores maliciosos 0 calumniosos que menoscaban
su reputacion, su imagen o su profesionalidad;

* No se les valora el esfuerzo realizado, negandose a eva-
luar periodicamente su trabajo;

* Se les bloquea el desarrollo o la carrera profesional, li-
mitando, retrasando o entorpeciendo el acceso a promo-
ciones, cursos 0 seminarios de capacitacion;

* Se les ignora cualquier éxito profesional o atribuirlos
maliciosamente a otras personas 0 a elementos ajenos a
ellos, como la casualidad, la suerte, la situacion del mer-
cado, etcétera.

* Se les critica continuamente su trabajo, sus ideas, sus
propuestas, sus soluciones;

* Se les monitoriza o controla malintencionadamente su
trabajo con vistas a atacarlos o encontrarles faltas o for-
mas de acusarlos de algo.

* Se les bloguea administrativamente en el marco de los
ascensos laborales;

* Se les ridiculiza su trabajo, sus ideas o los resultados
obtenidos ante los demas trabajadores, caricaturizandolo
0 parodiandolo;

* En ocasiones pero con toda intencionalidad se invade la
privacidad de los acosados interviniendo su correo, telé-
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fono, revisando sus documentos, armarios, cajones, etcé-
tera;

* Se llega al caso de robar, destruir o sustraer elementos
clave para su trabajo;

» Se atacan sus convicciones personales, ideologia o re-
ligion, y

» Se fomenta el animo de otros compafieros a participar
en cualquiera de las acciones anteriores mediante la per-
suasion, la coaccion o el abuso de autoridad.

El conjunto de situaciones mencionadas necesariamente
nos conducen a la conclusion de que todos esos comporta-
mientos afectan a las victimas de manera psicoldgica lo que
repercute en su relacion laboral, por ejemplo: sufren un len-
to deterioro de la confianza en si mismas y en sus capaci-
dades profesionales; inclusive atraviesan por un proceso de
devaluacion personal y desarrollan potencialmente un sen-
timiento de culpabilidad, porque asumen la creencia de ha-
ber cometido verdaderamente errores, fallos o incumpli-
mientos.

La depresion y el estrés que soportan les producen insom-
nio, ansiedad, irritabilidad, fatiga, cambios de personalidad,
problemas de relacion con la pareja, inseguridad, torpeza,
indecision, conflictos con otras personas.

Lo anterior les ocasiona bajo o nulo rendimiento laboral que
el acosador suele aprovechar contra el trabajador, rebajando
a la minima expresion su dignidad humana hechos que vio-
lentan tajantemente ese derecho humano. En ese sentido es
oportuno sefialar aqui que el articulo primero de la Consti-
tucion General de la Republica reformado establece que:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas go-
zaran de los derechos humanos reconocidos en esta Consti-
tucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como de las garantias para su pro-
teccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitu-
cion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpreta-
ran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas”.

Por dignidad humana vamos a entender como el respeto que
cada ser humano merece, tanto de los demas como de él
mismo, por el solo hecho de pertenecer a nuestra especie,
independientemente de su raza, sexo, edad, afiliacion poli-
tica o religiosa, profesion, utilidad como persona a la socie-
dad, calidad de vida o cualquier otro elemento cuantificable
que pueda dar lugar a clasificacion y diferenciacion entre
las personas. Es la condicion con la que nacemos, en la cual
se nos debe respetar nuestra individualidad.

Una vez conceptualizado lo anterior conviene decir que, el
mismo texto constitucional impone la obligacion al Estado
mexicano para tutelar y proteger los derechos humanos con-
signados en la Carta Magna y en los tratados internaciona-
les que en la materia nuestro pais forma parte. El talante de
este argumento es de tal magnitud que al trabajador no se le
debe ni se le puede tratar con actos que anulen su dignidad
humana y menos que se le coarten sus derechos y libertades
como es el derecho al trabajo. Porque finalmente cuando la
empresa quiere prescindir de los servicios que le presta un
trabajador y no es su deseo liquidarlo instrumenta la tactica
del acoso laboral para que sea el afectado quien claudique y
abandone su fuente de empleo.

En esa virtud la presente iniciativa debe prosperar en los tér-
MINos que Se propone porgue de no ser asi, esta soberania
incurriria en responsabilidad al mostrar una actitud omisa
por dejar de cumplir con el mandato constitucional que se
argumenta. Ademas de mostrar poca voluntad e insensibili-
dad politica. Dicha omision es grave que nos ubica en un
plano de complicidad al no legislar en la materia.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi calidad
de integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, a la
LXI Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6.1.1, 77.1y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados y demas disposiciones juridicas aplica-
bles someto a consideracion del pleno de la Camara de
Diputados la presente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se adiciona una fraccion 1X al ar-
ticulo 51 de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion IX al articulo 51,
recorriéndose en su orden la actual las subsecuentes de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

“Articulo 51. Son causas ...
l.aVI. ...

IX. Incurrir el patrdn, su personal directivo o admi-
nistrativo, dentro del servicio en comportamientos o
conductas tendientes a descalificar, discriminar, des-
acreditar, aislar, intimidar, avasallar, ejercer violen-
cia psicoldgica o actos hostiles que de manera siste-
matica y recurrente atenten contra la personalidad,
la dignidad o la integridad fisica o psiquica del tra-
bajador y que tengan por objetivo el cese o la renun-
cia del mismo; y

X. Las analogas a las establecidas en las fracciones ante-
riores, de igual manera graves y de consecuencias seme-
jantes, en lo que al trabajo se refiere.”

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 29 de noviembre de 2011.— Dipu-
tado Jorge Antonio Kahwagi Macari (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

ARTICULOS 74 'Y 76 CONSTITUCIONALES -
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, a cargo del diputado Pedro Jiménez Leon, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, Pedro Jiménez Ledn, diputado honorable Con-
greso de la Unidn, en ejercicio de los articulos 71, fraccion

I, 72 'y 78 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y con fundamento en el articulo 77y 78 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto, por la que se reforman los articulos 74, fraccion
IV, segundo, tercer y quinto parrafo, y 76, fraccion XII, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los articulos 1, 42, fracciones 1I-VIII inciso f, IX'y 43 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
a efecto de que la Camara de Senadores apruebe también el
Presupuesto de Egresos de la Federacion al tenor de la si-
guiente

Problematica

Una de las principales atribuciones de la Camara de Dipu-
tados se encuentra contenida en el articulo 74 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual se-
fala en su fraccion 1V “Aprobar anualmente el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, previo examen, discusion y, en
su caso, modificacion del Proyecto enviado por el Ejecuti-
vo Federal...”.

De esta forma, corresponde a la Camara baja la aprobacion
de un instrumento fundamental para la consecucion de los
mas diversos planes y programas de los tres niveles de go-
bierno, asi como de los tres Poderes de la Union.

En este contexto, dicha tarea ha convertido a la Camara de
Diputados en un 6rgano donde tienen lugar las mas diversas
posturas que tratan de realizar las adecuaciones que se con-
sideran correspondientes para dar por resultado un presu-
puesto de egresos que atienda los requerimientos necesarios
para convertirlo en un mejor instrumento.

Sin embargo, este escenario que podriamos denominar ide-
al, no ha podido ser cumplido, en gran medida por dos fac-
tores: el primero se trata de un predominio que sigue ejer-
ciendo el Poder Ejecutivo, en detrimento del Legislativo,
pues el margen de maniobra con que cuenta éste Gltimo pa-
ra realizar modificaciones a la propuesta gubernamental es
muy reducido. El segundo, se refiere a la concentracion de
dicha facultad en una sola Camara, pasando por alto la exis-
tencia de un sistema bicameral que fue concebido y disefia-
do para alcanzar un justo equilibrio entre ambos 6rganos.

Por otra parte, resulta claro, particularmente a partir de la
existencia del México plural, que dicho mecanismo de
aprobacion del presupuesto de egresos ha quedado supera-
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do, al no verse reflejadas en el mismo, las propuestas de los
partidos emergentes y de opiniones alternas.

Es decir, a lo que hemos asistido, una y otra vez, es a la va-
lidacion de una propuesta proveniente del gobierno federal,
que busca, sin ningun disimulo, contar con el respaldo de
los partidos mayoritarios, quienes, con la intencion de alle-
garse recursos para las entidades federativas donde gobier-
nan, aprueban, muchas de las veces, de manera acritica, el
planteamiento que reciben.

No es ningln secreto que se trata de una formula que ha da-
do muestras de su agotamiento y requiere ser replanteada
para alcanzar los propdsitos que, desde hace mucho tiempo,
ha dejado de cumplir, en aras de satisfacer meras demandas
de ciertas fuerzas politicas, cuya composicion numérica a
partir del nimero de representantes les otorga una mayor
capacidad de negociacion.

De esta forma, se requiere desarrollar mecanismos orienta-
dos a un redisefio de las tareas que corresponden al Con-
greso de la Union en lo que corresponde a contar con un
presupuesto elaborado con base en las demandas existentes
en el pais, en materias sustantivas, que lo mismo atiendan
los problemas como salud, educacion y campo, entre otras,
ademas de detonar un verdadero crecimiento que permita el
desarrollo econdmico, estancado en nuestro pais, desde ha-
ce tres décadas.

Argumentacion

El proceso que sigue la aprobacion del Presupuesto de
Egresos, al que nos hemos referido, requiere de una partici-
pacion mucho mas significativa por parte del Congreso de
la Unidn, eliminando la discrecionalidad con que opera el
gobierno federal en la materia, manteniendo, inclusive, una
postura que podriamos considerar inamovible por parte de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Ese proceso inhibe la capacidad decisoria que corresponde-
ria al Congreso, en lo que se refiere a participar, no sélo de
una propuesta final, en la que la reorientacion es practica-
mente simbolica, representando apenas un tres por ciento
del presupuesto total.

Los saldos de dicha practica son de sobra conocidos: La
persistencia de un crecimiento econémico meramente iner-
cial y que resulta a todas luces insuficiente para reactivar la
actividad econdmica en el pais, asi como un modelo de gas-

to que solo atiende tangencialmente muchos de los proble-
mas que requieren una solucion inmediata.

La nula capacidad de maniobra del Congreso mexicano,
orientada ademas por intereses partidistas que eliminan la
posibilidad de plasmar en el presupuesto una politica de de-
sarrollo de largo aliento, han generado profundas desigual-
dades en las mas diversas materias, afectando la calidad de
vida de millones de mexicanos, convirtiendo al pais en una
de las naciones donde la inequidad ha cobrado mayor fuer-
za a nivel mundial.

De esta forma, se incumplen dos aspectos fundamentales en
lo que se refiere a la aprobacion del Presupuesto de Egre-
sos, los cuales tienen una estrecha vinculacion entre si, al
desaprovechar la inmejorable oportunidad de formular
planteamientos sustantivos en lo que respecta a la politica
de gasto, sin invadir atribuciones del gobierno federal, sino
actuando como una instancia que cuenta con la capacidad
de reorientar las prioridades, a la luz de su representatividad
politica y, un hecho mas que consideramos grave, el no
otorgar a la Camara de Senadores una facultad revisora, co-
mo si la tiene en la Ley de Ingresos.

Lo que esta propuesta se orienta a atender, primordialmen-
te, es dotar a la Camara de Senadores de atribuciones en
materia de revision y reorientacion del Presupuesto de
Egresos, por considerar que de esa manera, se avanzaria en
la creacion de un marco normativo donde la concurrencia
de ambas Camaras propiciase un mejor disefio de los desti-
nos de los recursos presupuestales que habran de aplicarse
en todos los ambitos de la vida publica.

La existencia de un sistema bicameral en nuestro pais no es
una ocurrencia ni algn despropdsito del legislador, sino
que constituye un indicador de que ambas Camaras, Sin
buscar la subordinacion o el predominio de una sobre otra,
encuentren un justo equilibrio que les posibilite avanzar de
manera coordinada, hasta convertirse en un 6rgano que ha-
ga posible un equilibrio de poderes que tanto requiere el pa-
is en las condiciones actuales. En este marco, consideramos
que es imprescindible cubrir una “omision legislativa” que
requiere ser cubierta y atendida para fortalecer la vida del
Congreso, atendiendo los aspectos a los que hemos hecho
referencia.

Resulta preocupante que en lo que concierne a la politica de
gasto, convertido en un tema esencial en cualquier demo-
cracia, la tendencia que sigue prevaleciendo en México es
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la de una asignacion y aplicacion discrecional, que pasa por
alto los méas elementales mecanismos de rendicion de cuen-
tas y de transparencia, anclada en un pasado que se caracte-
riz6 por un régimen presidencial omnipotente.

En este marco, si deseamos avanzar hacia un sistema de la
administracion publica que se caracterice por el respeto en-
tre gobernantes y gobernados, podemos recurrir al Poder
Legislativo como un ente que vigile la correcta aplicacion,
tanto del destino de los recursos como su aplicacion, sin ne-
cesidad de recurrir a la creacion de mas estructuras que sig-
nificasen erogaciones onerosas.

A partir de la experiencia de naciones con democracias con-
solidadas, donde el Congreso representa un aporte para el
fortalecimiento de la vida democratica, a partir de sus atri-
buciones revisoras en muchas areas, particularmente en el
gasto, resulta muy conveniente fortalecer su influencia en
México.

Por ello, consideramos que es impostergable fortalecer la
division de poderes, eliminando la tentacion de ejercer fa-
cultades metaconstitucionales que ninguna ley otorga, pero
que derivan de una tradicion autoritaria.

En este sentido, consideramos que las adecuaciones al tex-
to constitucional que permitiesen a las dos Camaras cono-
cer el Presupuesto de Egresos e incidir en su vasto ambito
de influencia, mediante una participacion mas decisoria y
con la capacidad de formular las propuestas de replantea-
miento necesarias, luego del intercambio de opiniones que
surjan de su analisis, enrigueceria un proceso que, como ya
lo hemos sefialado requiere ser modificado, sin demoras.

La participacion de la Camara de Senadores, en la revision
y aprobacion del presupuesto, como lo proponemos, gene-
raria una mayor responsabilidad del Congreso, contribu-
yendo a desterrar las practicas de discrecionalidad en que
incurre muchas veces el gobierno federal, y se niegan a de-
saparecer, amparadas en una proteccion que ya no tiene ca-
bida en un régimen que busca insertarse en la modernidad,
a través del redisefio institucional.

Fundamento Legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados.

Ordenamientos a Modificar

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, por
la que se reforman los articulos 74 fraccion IV'y 76 fraccion
XII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y los articulos 1, 42 y 43 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, a efecto de que la
Camara de Senadores apruebe también el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Texto normativo propuesto

Articulo Primero: Se reforman el segundo, tercer y quinto
parrafo del articulo 74 de la fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar co-
mo sigue:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Di-
putados:

L- 111
IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos....

El Ejecutivo federal hara llegar a las Camaras de Dipu-
tados y Senadores la iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a
mas tardar el dia 8 del mes de septiembre, debiendo
comparecer el secretario de despacho correspondiente a
dar cuenta de los mismos. La Camara de Diputados de-
bera aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion
a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre. La Cama-
ra de Senadores debera aprobar el Presupuesto de
Egresos de la Federacion a mas tardar el 30 de no-
viembre.

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articu-
lo 83, el Ejecutivo federal hara llegar a las Camaras de Di-
putados y Senadores la iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas
tardar el dia 15 de mes de diciembre.

No podra haber otras partidas secretas...

Sdlo se podra ampliar el plazo de la presentacion de la ini-
ciativa de Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de
Egresos, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficiente-
mente justificada a juicio de las Camaras de Diputados y
Senadores o de la....
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Articulo Segundo: Se reforma la fraccion XIl, del articulo
76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos para quedar como sigue:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
.-XI. ...,

XII. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, previo examen, discusion v, en su
caso, modificacion del proyecto enviado por el Ejecu-
tivo federal, una vez aprobadas las contribuciones
que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo. Asi-
mismo, podrda autorizar en dicho presupuesto las ero-
gaciones plurianuales para aquellos proyectos de in-
version en infraestructura que se determinen
conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las
erogaciones correspondientes deberan incluirse en
los subsecuentes Presupuestos de Egresos.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo primero de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para
quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, y tiene por
objeto reglamentar los articulos 74 fraccion 1V, 75, 76, frac-
cion X11, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de programacion,
presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion
de los ingresos y egresos publicos federales.

Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 42 fraccion 1, frac-
cion V, fraccion VI, fraccion VI, fraccion VIII inciso f), el
segundo parrafo de la fraccion IX, para quedar como sigue:

Articulo 42. La aprobacion de la Ley de Ingresos y del Pre-
supuesto de Egresos se sujetara al siguiente procedimiento:

I1. El Ejecutivo federal, por conducto de la secretaria, re-
mitird a las Camaras de Diputados, y de Senadores, a
mas tardar el 30 de junio de cada afio, la estructura pro-
gramatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de
Egresos.

La estructura programatica que se envie a las Camaras
se apegara a lo establecido en esta ley.

ML -1V, ...

V. El Presupuesto de Egresos debera ser aprobado por la
Camara de Diputados a mas tardar el 15 de noviembre; y
por la Camara de Senadores a mas tardar el 30 de
noviembre.

VI. La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de
la Federacion deberan publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion a mas tardar 20 dias naturales después de
aprobados.

Asimismo, el Ejecutivo federal, por conducto de la se-
cretaria, debera enviar a la Camara de Diputados, y a la
Cémara de Senadores, a mas tardar 20 dias naturales
después de publicado el Presupuesto de Egresos en el
Diario Oficial de la Federacion, todos los tomos y ane-
x0s del Presupuesto, con las modificaciones respectivas,
que conformaran el Presupuesto aprobado;

VII. La Camaras de Diputados, y de Senadores, en el
marco de las disposiciones de la presente Ley, podran
prever en el Presupuesto de Egresos los lineamientos de
caracter general que sean necesarios a fin de asegurar
que el gasto sea ejercido de acuerdo con los criterios es-
tablecidos en el parrafo segundo del articulo 1 de esta
Ley;

VIII. En el proceso de examen, discusion, modificacion
y aprobacion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de
Egresos, los legisladores observaran los siguientes prin-
cipios:

f) En el caso del Presupuesto de Egresos, la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara
de Diputados, la Comision de Hacienda y Crédito
Publico de la Camara de Senadores, deberan esta-
blecer mecanismos de participacion de las comisio-
nes ordinarias en el examen y discusion del Presu-
puesto por sectores. Los legisladores de dichas
comisiones deberan tomar en cuenta en sus conside-
raciones y propuestas la disponibilidad de recursos,
asi como la evaluacion de los programas y proyectos
y las medidas que podran impulsar el logro de los ob-
jetivos y metas anuales.

IX. Podrén establecerse mecanismos de coordinacion,
colaboracion y entendimiento entre el Poder Ejecutivo y
el Poder Legislativo, con el objeto de hacer mas eficien-
te el proceso de integracion, aprobacion y evaluacion del
Presupuesto de Egresos.
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En este proceso, el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados, y el Instituto Beli-
sario Dominguez de la Camara de Senadores, apoya-
ran técnicamente las funciones de la misma, en materia
tanto de la elaboracion y aprobacion de la Ley de Ingre-
sos como del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo Quinto. Se reforma el articulo 43, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 43. En el afio en que termina su encargo, el Eje-
cutivo federal debera elaborar anteproyectos de iniciativa
de Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egre-
sos en apoyo al presidente electo, incluyendo sus recomen-
daciones, a efecto de que éste Ultimo los presente a la Ca-
mara de Diputados, y a la Cdmara de Senadores a mas
tardar en la fecha y en los términos a que se refiere el ar-
ticulo 74 fraccion 1V, el articulo 76 fraccion XII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Transitorio

Unico. EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 29 de noviembre de 2011.— Dipu-
tado Pedro Jiménez Ledn (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para dicta-
men.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

«Iniciativa que reforma el articulo 101 del Codigo Fiscal de
la Federacion, a cargo del diputado Marcos Pérez Esquer,
del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito Diputado Federal Marcos Pérez Esquer, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional
de la LXI Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
1, y 78, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos (CPEUM), concordantes con el di-
verso 6, fraccion I, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, se permite
presentar para su analisis y dictamen la siguiente iniciativa

con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
101 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Para tal efecto, procedo a dar cumplimiento a los elementos
indicados en el numeral 78 del citado ordenamiento regla-
mentario.

I. Encabezado o titulo de la propuesta

Ha quedado precisado en el primer parrafo de este docu-
mento.

I1. Planteamiento del problema que la iniciativa preten-
de resolver

La presente Iniciativa tiene como propdsito dar coherencia
al régimen penal federal, particularmente, el aplicable a los
denominados “delitos fiscales” cuya regulacion especifica
muestra diferencias notables con la normatividad de caréac-
ter general 0 comdn, propiciando inequidad e inseguridad
juridicas, especificamente en lo tocante a la procedencia en
el otorgamiento de los beneficios de conmutacion, sustitu-
cion, condena condicional y libertad preparatoria respecto
de estos ilicitos.

I11. Argumentos que la sustenten (exposicion de moti-
VOS)

En principio, es menester tener presente que si bien el Co-
digo Penal Federal (CPF) tiene por objeto tipificar las con-
ductas ilicitas de las personas en el orden federal y estable-
cer las consecuencias juridicas respectivas, asi como el
procedimiento y drganos estatales para la aplicacion de las
penas; existen otros ilicitos contemplados en leyes de dis-
tinta naturaleza que han dado lugar a los llamados “delitos
especiales”, entre ellos, los “fiscales” previstos en diversas
leyes tributarias como el Codigo Fiscal de la Federacion
(CFF).

El delito fiscal puede definirse como aquel ilicito a través
del cual se defrauda a la hacienda publica; entendiendo por
“defraudar” la conducta omisiva del obligado respecto a in-
formar determinados ingresos tributarios y consecuente-
mente, dejar de enterar o ingresar la cuota correspondiente
a las arcas publicas.

El incumplimiento a las obligaciones fiscales puede dar lu-
gar a dos tipos de ilicitos, por un lado, las infracciones ad-
ministrativas sancionadas con multa por la Administracion
Tributaria; y por otro, los delitos fiscales sancionados por la
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autoridad judicial, cuyo objeto primordial es brindar una
mayor proteccion a la hacienda publica mediante la prohi-
bicion y sancion ejemplar de algunos incumplimientos fis-
cales que se consideran de mayor entidad.

El mismo CFF establece cuales incumplimientos constitu-
yen infracciones y cuales seran considerados delitos fisca-
les, sefialando en cada caso las sanciones a las que se haran
acreedores los responsables. De acuerdo a dicho ordena-
miento, seran infracciones administrativas, entre otras, las
siguientes:

a) Las relacionadas con el Registro Federal de Contribu-
yentes, como son por ejemplo, no solicitar la inscripcion
cuando exista obligacion legal o hacerlo extemporanea-
mente; no presentar los avisos al registro o hacerlo ex-
temporaneamente; y sefialar como domicilio fiscal un lu-
gar distinto del que corresponda legalmente (articulo
19);

b) Las relacionadas con la obligacion del pago de contri-
buciones, con la presentacion de declaraciones, con las
solicitudes, documentacion, avisos, informacion o expe-
dicion de constancias, como son por ejemplo, dejar de
presentar las declaraciones, las solicitudes, los avisos o
las constancias que exijan las disposiciones fiscales, no
hacerlo a través de los medios electronicos que sefiale la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) o pre-
sentarlos con errores o incompletos; no cumplir los re-
querimientos de las autoridades fiscales o cumplirlos
fuera de los plazos legales; no pagar las contribuciones
dentro del plazo legal, cuando se trate de contribuciones
gue no sean determinables por los contribuyentes, salvo
cuando el pago se efectue espontaneamente; asi como no
presentar el aviso de cambio de domicilio o presentarlo
fuera de los plazos legales (articulo 81);

¢) Las relacionadas con la contabilidad, como son omitir
llevarla o hacerlo en forma distinta a la prevista legal-
mente; no llevar algun libro o registro especial a que
obliguen las leyes fiscales; no hacer los asientos corres-
pondientes a las operaciones efectuadas; hacerlos in-
completos, inexactos o fuera de los plazos respectivos;
no conservar la contabilidad a disposicion de las autori-
dades por el plazo que establezcan las disposiciones fis-
cales; asi como no expedir 0 no entregar comprobante de
sus actividades, cuando las disposiciones fiscales lo es-
tablezcan, o expedirlos sin requisitos fiscales (articulo
83);

d) Las de entidades financieras o sociedades cooperati-
vas de ahorro y préstamo, por ejemplo, pagar en efecti-
Vo 0 abonar en cuenta distinta a la del beneficiario un
cheque que tenga inserta la expresion para abono en
cuenta; procesar incorrectamente las declaraciones de
pago de contribuciones que reciban; no proporcionar la
informacion relativa a depositos, servicios o cualquier ti-
po de operaciones solicitada por las autoridades fiscales;
asi como no expedir los estados de cuenta (articulo 84-
A);

e) Las cometidas por usuarios de servicios publicos y
cuentahabientes de instituciones de crédito, por ejemplo,
la omision total o parcial de la obligacion de proporcio-
nar la informacion relativa a su nombre, denominacion o
razon social, domicilio, clave del registro federal de con-
tribuyentes, que les soliciten los prestadores de servicios
y las instituciones de crédito, asi como proporcionar da-
tos incorrectos o falsos (articulo 84-C);

f) Las relacionadas con la facultad comprobatoria del fis-
€0, COMO SON oponerse a que se practique la visita en el
domicilio fiscal, no suministrar los datos e informes que
legalmente exijan las autoridades fiscales; ni proporcio-
nar la contabilidad o parte de ella; no conservar la conta-
bilidad o parte de ella, no suministrar los datos e infor-
mes sobre clientes y proveedores que legalmente exijan
las autoridades fiscales, divulgar, hacer uso personal o
indebido de la informacion confidencial proporcionada
por terceros independientes que afecte su posicion com-
petitiva (articulo 85);

g) Las de funcionarios o empleados publicos en el ejer-
cicio de sus funciones, por ejemplo, no exigir el pago to-
tal de las contribuciones y sus accesorios; asentar falsa-
mente que se ha dado cumplimiento a las disposiciones
fiscales o que se practicaron visitas en el domicilio fiscal
0 incluir en las actas relativas datos falsos; exigir una
prestacion que no esté prevista en las disposiciones fis-
cales; asi como divulgar, hacer uso personal o indebido
de la informacion confidencial proporcionada por terce-
ros independientes que afecte su posicion competitiva
(articulo 87).

Como se observa, las infracciones fiscales se encuentran
dispersas en distintas disposiciones y seran sancionadas con
multa por distintos importes.

El mismo CFF establece las conductas que seran considera-
dos delitos fiscales, como son:
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a) Encubrimiento, en el cual incurre quien, sin previo
acuerdo y sin haber participado en €l, después de la eje-
cucion del delito y con animo de lucro adquiera, reciba,
traslade u oculte el objeto del delito a sabiendas de que
provenia de éste, o si de acuerdo con las circunstancias
debia presumir su ilegitima procedencia, o0 ayude a otro
a los mismos fines; asi como aquel que ayude en cual-
quier forma al inculpado a eludir las investigaciones de
la autoridad o a sustraerse de la accion de ésta, u oculte,
altere, destruya o haga desaparecer las huellas, pruebas o
instrumentos del delito o asegure para el inculpado el ob-
jeto o provecho del mismo (articulo 96);

b) Tentativa, la cual es punible cuando la resolucion de
cometer un hecho delictivo se traduce en un principio de
gjecucion o en la realizacion total de los actos que de-
bieran producirlo, si la interrupcion de estos o la no pro-
duccion del resultado se debe a causas ajenas a la volun-
tad del agente (articulo 98);

¢) Contrabando, que comete quien introduce al pais 0 ex-
trae de él mercancias omitiendo el pago total o parcial de
las contribuciones o cuotas compensatorias que deban
cubrirse; o lo hace sin permiso de autoridad competente,
cuando sea necesario este requisito; o se trata de bienes
de importacion o exportacion prohibida (articulo 102);

d) Defraudacion fiscal, que lo comete quien con uso de
engarios o aprovechamiento de errores, omita total o par-
cialmente el pago de alguna contribucion u obtenga un
beneficio indebido con perjuicio del fisco federal (ar-
ticulo 108);

e) Asimilados a la defraudacion fiscal, como son consig-
nar en las declaraciones que presente para los efectos fis-
cales, deducciones falsas o ingresos acumulables meno-
res a los realmente obtenidos o determinados conforme a
las leyes; omitir enterar a las autoridades fiscales, dentro
del plazo que la ley establezca, las cantidades que por
concepto de contribuciones hubiere retenido o recauda-
do; beneficiarse sin derecho de un subsidio o estimulo
fiscal; simular uno 0 mas actos o contratos obteniendo un
beneficio indebido con perjuicio del fisco federal; o bien,
omitir presentar por mas de doce meses, la declaracion
de un ejercicio que exijan las leyes fiscales, dejando de
pagar la contribucion correspondiente(articulo 109);

f) Relativos al Registro Federal de Contribuyentes, como
son aquellos que comete quien omita solicitar su inscrip-

cion o la de un tercero en el registro federal de contribu-
yentes por mas de un afio contado a partir de la fecha en
que debio hacerlo; rinda con falsedad al citado registro,
los datos, informes 0 avisos a que se encuentra obligado;
use intencionalmente mas de una clave del Registro Fe-
deral de Contribuyentes; o bien, desocupe el local donde
tenga su domicilio fiscal, sin presentar el aviso de cam-
bio de domicilio (articulo 110);

g) Relativos a declaraciones, contabilidad y documenta-
cion como son el registro de operaciones contables, fis-
cales o sociales en dos 0 mas libros 0 en dos 0 mas sis-
temas de contabilidad con diferentes contenidos; ocular,
alterar o destruir, total o parcialmente los sistemas y re-
gistros contables, asi como la documentacion relativa a
los asientos respectivos, que conforme a las leyes fisca-
les esté obligado a llevar; asi como determinar pérdidas
con falsedad (articulo 111).

Como se aprecia, la principal diferencia entre los delitos fis-
cales y las infracciones administrativas radica en la existen-
cia del denominado elemento subjetivo en los delitos, con-
sistente en la actuacion del sujeto obligado tendente a evitar
el pago.

El delito fiscal entonces, exige la existencia una conducta
intencional y deliberadamente dirigida a defraudar a la ha-
cienda publica, de ahi que implica el conocimiento por par-
te del obligado de la existencia de un deber de ingreso tri-
butario y la omision de cumplirlo.

Ldgicamente, al tratarse de delitos cometidos en agravio de
la Federacion, corresponde a los Juzgados penales del orden
federal instruir estos procedimientos e imponer, en su caso,
las penas correspondientes.

Dada la especialidad de esta clase de ilicitos, algunos doc-
trinarios sostienen la existencia de un “Derecho Penal Fis-
cal o Tributario”, cuyo objeto es la imposicion de sanciones
ejemplares a esta clase de delitos, con el fin proteger el in-
terés econdmico del Estado, y que incluso, constituye una
rama autonoma del derecho punitivo dadas la especificidad
de sus normas dispersas en diversas leyes tributarias, sien-
do la més importante de ellas, sin duda alguna, el CFF.

Al respecto, Emilio Margain Manautou sefialé que “Mucho
se ha discutido sobre si el derecho penal es uno solo o si de-
bemos hablar de un derecho penal tributario, auténomo del
derecho penal comun. Sobre esto se coincide con aquellos
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que sostienen que el derecho penal es uno, por cuanto que
sus principios generales sobre los hechos a sancionar son
comunes: penar todo acto o hecho contrario a la ley” 1

Efectivamente, mas que constituir una rama auténoma del
derecho penal, la normativa aplicable a esta clase de delitos
pone de relieve la existencia de reglas comunes a todos los
ilicitos penales y otras de caracter particular que solo rigen
para los delitos fiscales, mismas que no obstante su caracter
especial, no pueden ser arbitrarias, irracionales o injustas,
sino en todo caso, justificarse en la naturaleza especial de
los delitos fiscales.

Asi lo pone de manifiesto el articulo 6 del Codigo Penal Fe-
deral al sefialar “Cuando se cometa un delito no previsto en
este Cadigo, pero si en una ley especial o0 en un tratado in-
ternacional de observancia obligatoria en México, se apli-
caran éstos, tomando en cuenta las disposiciones del Libro
Primero del presente Codigo v, en su caso, las conducentes
del Libro Segundo. Cuando una misma materia aparezca re-
gulada por diversas disposiciones, la especial prevalecera
sobre la general”.

En ese tenor, las normas del Codigo Penal Federal constitu-
yen la regla general o tronco comun aplicable a cualquier ti-
po de ilicito; en tanto que las leyes tributarias contienen las
disposiciones particulares Unicamente aplicables a los deli-
tos fiscales, que deben justificarse en la especial naturaleza
de esos ilicitos.

Esto es asi, ya que el derecho -y la rama penal no es la ex-
cepcion- constituye una unidad, un sistema que debe tener
coherencia y congruencia, de ahi que las normas que lo in-
tegran no deben ser contradictorias o ilogicas sino comple-
mentarias. Maxime en el derecho punitivo, en el que sus
principios nutren cada una de las “ramas” que lo integran,
como es el derecho penal fiscal o tributario.

Sobre esas normas particulares o especiales aplicables a los
delitos fiscales, Margarita Lomeli Cerezo? destaca las si-
guientes:

1. En el derecho penal tributario se prevé la reparacion
civil y la delictual; en cambio, el derecho penal comun
solo se regula la delictual, pues cuando hay lugar a la re-
paracion del dafio, ésta se gradla o determina conforme
al derecho privado;

2. El derecho penal tributario no sdlo sanciona hechos
delictivos, sino también hechos u omisiones no delicti-

vos; en cambio, el derecho penal comin s6lo sanciona
hechos delictuosos;

3. El derecho penal tributario sanciona tanto a las perso-
nas fisicas como a las personas morales; en cambio, el
derecho penal comun sélo a las personas fisicas;

4. El derecho penal tributario imputa responsabilidad al
incapaz y lo sanciona con penas pecuniarias; en cambio,
para el derecho penal comun el incapaz no es responsa-
ble;

5. El derecho penal tributario puede sancionar a personas
que no intervienen en la relacion juridica tributaria, co-
mo son los agentes de control; en cambio, el derecho pe-
nal comun solo puede sancionar a los que intervinieron
en la comision del delito y a quienes los encubren;

6. En el derecho penal tributario, tratandose del delito, el
dolo se presume salvo prueba plena en contrario; en
cambio, para el derecho penal comun, el dolo no se pre-
sume sino que debe acreditarse plenamente;

7. El derecho penal tributario a veces solo tiende a obte-
ner la reparacion del dafio; en cambio, el derecho penal
comun, pretende principalmente el castigo corporal v,
secundariamente, la reparacion del dafio.

La presente Iniciativa se relaciona precisamente con una de
estas normas particulares aplicables a los delitos fiscales,
misma que seglin Se expone enseguida, se considera injus-
tificada e incongruente con los principios que rigen el siste-
ma penal mexicano, de ahi que se estima necesaria su mo-
dificacion.

Dicha norma es la referente a la imposibilidad de obtener
beneficios sustitutivos de la pena de prision respecto de
ciertos delitos fiscales.

Para la debida comprension de la propuesta, es menester te-
ner presente que la pena impuesta por la comision de un de-
lito es susceptible que sea sustituida por una pena distinta
cuando se redinen ciertos requisitos.

En este caso, no se trata de un beneficio procedimental ni
una forma de extincion de la responsabilidad penal o de
la sancion, de ahi que su otorgamiento no se traduce en
impunidad, pues precisamente, la pena es la base y funda-
mento de su procedencia, dentro de los limites (términos y
condiciones) fijados por la ley. Asi se pronuncia la tesis de
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jurisprudencia de rubro Beneficios penales. Acogerse a
ellos implica el consentimiento expreso de la sentencia
condenatoria.

El CPF en su Capitulo VI denominado “Substitucion y con-
mutacion de sanciones” establece las reglas generales apli-
cables al comUn de los ilicitos para ese efecto, al sefialar lo
siguiente:

Articulo 70. La prision podra ser sustituida, a juicio del juz-
gador, apreciando lo dispuesto en los articulos 51 y 52 en
los términos siguientes:

. Por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad,
cuando la pena impuesta no exceda de cuatro afios;

I1. Por tratamiento en libertad, si la prision no excede de
tres afos, 0

I11. Por multa, si la prision no excede de dos afios.

La sustitucion no podra aplicarse a quien anteriormente hu-
biere sido condenado en sentencia ejecutoriada por delito
doloso que se persiga de oficio. Tampoco se aplicara a
quien sea condenado por algun delito de los sefialados en la
fraccion | del articulo 85 de este Cddigo.

En ese tenor, por regla general, estan excluidos del acceso a
los beneficios sustitutivos de la condena de prision, por un
lado, los que ya fueron condenados con anterioridad por de-
lito doloso que se persigue de oficio; y por otro, aquellos
que reos sancionados por alguno de los delitos previstos en
el articulo 85, fraccion | del CPF.

El articulo 85 en su fraccion | a que hace referencia el pa-
rrafo Gltimo del precepto transcrito, establece textualmente
lo siguiente:

Articulo 85. No se concedera la libertad preparatoria a:

I. Los sentenciados por alguno de los delitos previstos en
este Cadigo que a continuacion se sefialan:

a) Uso ilicito de instalaciones destinadas al transito
aéreo, previsto en el articulo 172 bis, parrafo tercero;

b) Contra la salud, previsto en el articulo 194, salvo
que se trate de individuos en los que concurran evi-
dente atraso cultural, aislamiento social y extrema ne-

cesidad economica; y para la modalidad de transpor-
tacion, si cumplen con los requisitos establecidos en
los articulos 84 y 90, fraccion I, inciso c), para lo cual
deberan ser primodelincuentes, a pesar de no hallarse
en los tres supuestos sefialados en la excepcion gene-
ral de este inciso;

¢) Corrupcion de personas menores de dieciocho afios
de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo previsto en el
articulo 201; Pornografia de personas menores de die-
ciocho afios de edad o de personas que no tienen ca-
pacidad para comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad para resistirlo,
previsto en el articulo 202; Turismo sexual en contra
de personas menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen ca-
pacidad para resistirlo, previsto en el articulo 203 y
203 bis; Lenocinio de personas menores de dieciocho
afios de edad o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de perso-
nas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto
en el articulo 204; Pederastia, previsto en el articulo
209 Bis;

d) Violacion, previsto en los articulos 265, 266 y 266
bis;

e) Homicidio, previsto en los articulos 315, 315 Bis y
320;

f) Trafico de menores, previsto en el articulo 366 Ter.

g) Comercializacion de objetos robados, previsto en
el articulo 368 ter;

h) Robo de vehiculo, previsto en el articulo 376 bis;
i) Robo, previsto en los articulos 371, Gltimo parrafo;
372; 381, fracciones VII, VIII, I1X, X, XI'y XV, y 381
Bis;

J) Operaciones con recursos de procedencia ilicita,
previsto en el articulo 400 Bis;

K) Los previstos y sancionados en los articulos 112
Bis, 112 Ter, 112 Quater y 112 Quintus de la Ley de



Afio I11, Primer Periodo, 29 de noviembre de 2011 / Anexo

28

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Instituciones de Crédito, cuando quien lo cometa for-
me parte de una asociacion, banda o pandilla en los
términos del articulo 164, 0 164 Bis, 0

) Los previstos y sancionados en los articulos 432,
433,434y 435 de la Ley General de Titulos y Opera-
ciones de Crédito, cuando quien lo cometa forme par-
te de una asociacion, banda o pandilla en los términos
del articulo 164 o0 164 Bis.

Del anélisis concatenado de los articulos 70 y 85 del CPF,
se aprecia que el legislador federal estimd conveniente es-
tablecer dos tipos de exclusiones; por un lado, tratandose
de los delitos en los que el reo no tendré acceso a la liber-
tad preparatoria; y por otro, los ilicitos en los que no se-
ra procedente el otorgamiento de los beneficios sustitu-
tivos de la pena de prision.

Es evidente que el primero de los catalogos es mas amplio
que el segundo, pues los delitos excluidos de la libertad pre-
paratoria estan sefialados en las tres fracciones del articulo
85 del CPF, en tanto que los ilicitos excluidos de los bene-
ficios sustitutivos de la pena de prision, solo son aquellos
previstos en la primera de esas fracciones.

Conviene destacar que para efectuar esta distincion, el le-
gislador federal no considero el catalogo de delitos califica-
dos como “graves”, mismos que estan identificados en el
articulo 194 del propio CPF; precepto que contiene tanto
delitos de caracter comin como los especiales, entre ellos,
los fiscales (Contrabando y defraudacion, y sus equipara-
bles).

Lo anterior, pone de manifiesto que el criterio seguido por
el legislador federal al establecer estos catalogos, tanto de
los delitos excluidos de la libertad preparatoria y de los be-
neficios de sustitucion de pena de prision, no fue el de
atender a la gravedad de la conducta.

En efecto, si el propodsito legal hubiera sido excluir de esos
beneficios a los que cometieron y fueran sancionados por
delitos “graves”, habria bastado remitir al catalogo de ilici-
tos previstos en el citado articulo 194 del CPF.

Por consiguiente, al establecer dos catalogos diferentes de
aquel previsto en el articulo 194 (delitos graves), y partien-
do del principio juridico del legislador ldgico y racional,
debe concluirse entonces que el legislador pretendié negar

el acceso a los beneficios de libertad preparatoria y los
sustitutivos de la pena de prision, bajo una dptica o cri-
terio diferente, esto es, sin importar si estaban califica-
dos como graves.

Ahora bien, un analisis detenido y concatenado de los arti-
culos 70 y 90 del CPF (el primero de ellos en relacion con
los numerales 51 y 52 del mismo ordenamiento), permiten
concluir que en el caso especifico del catalogo de los deli-
tos excluidos de los beneficios sustitutivos de la pena de
prision, el legislador federal tuvo como proposito negar
el acceso a esos beneficios en funcion, particularmente,
de penalidad impuesta, esto es, del nimero de afios en
prision determinados en la sentencia definitiva.

Esto es asi, ya que el primero de los numerales (articulo 70)
establece que la prision podra ser sustituida cuando el deli-
to se hubiere sancionado con pena de prision menor a cua-
tro afos.

En efecto, dicho precepto determina que la pena de prision
podra ser sustituida por trabajo en favor de la comunidad o
semilibertad, cuando la pena impuesta no exceda de cuatro
afios (fraccion 1); por tratamiento en libertad, si la prision no
excede de tres afios (fraccion 11), o por multa, si la prision
no excede de dos afios (fraccion I11).

Como se aprecia, la base para el otorgamiento de los bene-
ficios sustitutivos de la pena de prision se hace consistir en
la penalidad impuesta; advirtiéndose que solo se permite
respecto de delitos sancionados con una pena de prision
menor a cuatro afios.

Cierto es que existen otro tipo de requisitos fijados por el le-
gislador para determinar la procedencia o no del otorga-
miento de los beneficios sustitutivos de la pena de prision;
empero, se considera que éstos no son de caracter funda-
mental, pues dada su naturaleza tienen por objeto guiar
u orientar el criterio o “discrecionalidad” del juzgador,
a fin de determinar si debe o0 no otorgarse la sustitucion de
la condena de prision.

Asi lo pone de relieve el ultimo parrafo del articulo 70 del
CPF, al sefialar “La sustitucion no podra aplicarse a quien
anteriormente hubiere sido condenado en sentencia ejecuto-
riada por delito doloso que se persiga de oficio”. Como se
aprecia, estos elementos ponen de manifiesto, en su caso, la
reincidencia o peligrosidad del reo que en todo caso, debe
conducir al juzgador a negar el beneficio.
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También asi lo confirma el primer parrafo del articulo 70
del CPF, al sefialar “La prision podra ser sustituida, a juicio
del juzgador, apreciando lo dispuesto en los articulos 51 y
52...”, siendo el caso que dichos numerales establecen las
llamadas “circunstancias exteriores de ejecucion y las pecu-
liares del delincuente” que deberan observar los jueces y tri-
bunales al aplicar la sanciones, como son, entre otros:

I. La magnitud del dafio causado al bien juridico o del
peligro a que hubiere sido expuesto;

I1. La naturaleza de la accion u omision y de los medios
empleados para ejecutarla;

I11. Las circunstancias de tiempo, lugar, modo u ocasion
del hecho realizado;

IV. La forma y grado de intervencidn del agente en la co-
mision del delito;

V. La edad, la educacion, la ilustracion, las costumbres,
las condiciones sociales y econdmicas del sujeto, asi co-
mo los motivos que lo impulsaron o determinaron a de-
linquir. Cuando el procesado perteneciere a algun pueblo
0 comunidad indigena, se tomaran en cuenta, ademas,
sus Usos y costumbres;

VI. El comportamiento posterior del acusado con rela-
cion al delito cometido; y

VII. Las demas condiciones especiales y personales en
que se encontraba el agente en el momento de la comi-
sion del delito, siempre y cuando sean relevantes para
determinar la posibilidad de haber ajustado su conducta
a las exigencias de la norma.

La conclusion en el sentido de que la base objetiva para el
otorgamiento del beneficio de sustitucion de pena de pri-
sion, se hace consistir fundamentalmente, en la penalidad
impuesta (afios de prision), se confirma con lo previsto en
el numeral 90 del CPF, segun el cual, para el otorgamiento
y disfrute de los beneficios de la condena condicional, el
juez o tribunal considerara, entre otros aspectos: “que la
condena se refiera a pena de prision que no exceda de cua-
tro afios; que el sentenciado no sea reincidente por delito
doloso, haya evidenciado buena conducta antes y después
del hecho punible y que la condena no se refiera a alguno
de los delitos sefialados en la fraccion I del articulo 85 de
este Codigo; y que por sus antecedentes personales 0 mo-
do honesto de vivir, asi como por la naturaleza, modalida-

des y moviles del delito, se presuma que el sentenciado no
volvera a delinquir”.

Por consiguiente, debe concluirse que los ilicitos penales
que el legislador federal buscd excluir de los beneficios sus-
titutivos de la pena de prision, son aquellos que sean san-
cionados con una penalidad minima (hasta cuatro afios
de prision) y no tanto a la calificacion que la ley haga del
delito como “no grave”.

Asi se desprende con claridad de la tesis de jurisprudencia
aprobada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
rubro y texto siguientes:

Sustitucion de la pena de prision. Los beneficios estable-
cidos en el articulo 70 del codigo penal federal pueden
aplicarse indistintamente por el juzgador, siempre y
cuando la pena no exceda de la prevista en los supuestos
contenidos en ese precepto y se satisfagan los requisitos
que establecen las demas prevenciones especiales. De lo
previsto en el mencionado precepto, en el sentido de que la
prision podra ser sustituida, a juicio del juzgador, aprecian-
do lo dispuesto en los articulos 51 y 52 del propio Cddigo
Penal Federal, por trabajo a favor de la comunidad o semi-
libertad, cuando la pena impuesta no exceda de cuatro
afos; por tratamiento en libertad, si la prision no exce-
de de tres afios; o por multa, si la prision no excede de
dos afios, se advierte que en dicho articulo se refleja la pre-
misa esencial del sistema penal mexicano, consagrada en el
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, consistente en lograr una verdadera readap-
tacion social del delincuente, sobre la base del trabajo, la
capacidad y la educacion, al establecer la figura de la susti-
tucion de la pena privativa de libertad, por trabajo en favor
de la comunidad o semilibertad, por tratamiento en libertad,
0 bien, por multa. En consecuencia, los beneficios sustituti-
vos de la pena de prision pueden aplicarse en forma indis-
tinta, por el juzgador, siempre y cuando la pena privativa
de la libertad no exceda de la prevista en los supuestos
que establezca el propio articulo 70, arménicamente in-
terpretado con las demas prevenciones especiales relati-
vas a la institucion de que se trata, lo que significa que la
sustitucion no podra aplicarse a quien anteriormente hubie-
re sido condenado en sentencia ejecutoriada por delito do-
loso que se persiga de oficio, ni a quien sea condenado por
algln delito de los sefialados en la fraccion | del articulo 85
del citado codigo.

Contradiccion de tesis 101/2002-PS. Entre las sustentadas
por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Pri-
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mer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Tercer Circuito. 26 de marzo de 2003. Unanimi-
dad de cuatro votos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro.
Ponente: Juventino V. Castro y Castro; en su ausencia hizo
suyo el asunto José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Ro-
berto Javier Ortega Pineda.

Tesis de jurisprudencia 21/2003. Aprobada por la Primera
Sala de este Alto Tribunal, en sesién de treinta de abril de
dos mil tres.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena
Epoca. Primera Sala. Junio de 2003. Pagina 136.

Ahora bien, para el caso de los delitos fiscales, el CFF, en
tanto norma especial, establece en su articulo 101 una nor-
ma de caracter particular respecto de los ilicitos que estan
excluidos del otorgamiento de los beneficios de sustitucion
y conmutacion de sanciones e inclusive, de cualquier otro
tipo de beneficios previstos en la Ley penal, en los siguien-
tes términos:

Articulo 101. No procede la substitucion y conmuta-
cion de sanciones o cualquier otro beneficio a los sen-
tenciados por delitos fiscales, cuando se trate de los de-
litos previstos en los articulos 102 y 105 fracciones | a
la 1V cuando les correspondan las sanciones previstas en
las fracciones Il 'y 111 segundo parrafo del articulo 104;
108 y 109 cuando les correspondan las sanciones dis-
puestas en la fraccion I11 del articulo 108, todos de este
Cadigo. En los demas casos, ademas de los requisitos se-
falados en el Codigo Penal aplicable en materia federal,
sera necesario comprobar que los adeudos fiscales estan
cubiertos 0 garantizados a satisfaccion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

De este precepto se advierte que respecto de los delitos fis-
cales no procede el otorgamiento de los beneficios en los si-
guientes supuestos:

Contrabando y sus equiparados que impligue una su-
ma superior a $876,220.00 o se trate de mercancias cuyo
trafico haya sido prohibido por el Ejecutivo Federal,
cuando el delito sea sancionado con pena de prision de
tres a nueve afios (articulos 102 y 105, fracciones I a IV,
en relacion con las fracciones 11y 111 del articulo 104); y

Defraudacion fiscal y sus equiparados que implique
una suma superior a $1°832,920.00, cuando el delito sea
sancionado con pena de prision de tres a nueve afios

(articulos 108 y 109, en relacion con la fraccion 111 del
articulo 108).

Contrario sensu, en todos los demas casos, los condenados
por delitos fiscales podran tener acceso a los beneficios en
términos de lo previsto en el CPF, siempre que ademas de
cumplir los requisitos sefialados en ese ordenamiento, com-
pruebe “que los adeudos fiscales estan cubiertos o garanti-
zados a satisfaccion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico”, lo cual es coincidente con lo previsto en el propio
Cadigo Penal, habida cuenta que en su articulo 76 dispone
que para la procedencia de la substitucion y la conmutacion
“se exigira al condenado la reparacion del dafio o la garan-
tia que sefiale el juez para asegurar su pago”, lo que se rei-
tera en los articulos 84 y 90 del CPF cuando se especifican
los requisitos para acceder a los beneficios de “libertad pre-
paratoria 0 anticipada” y “condena condicional”; pues di-
chos preceptos también prevén que el reo debe necesaria-
mente reparar o garantizar debidamente el dafio causado, en
la forma, medidas y términos que se le fijen para tal efecto.

Esta norma de exclusion a los beneficios de libertad antici-
pada y sustitucion de pena de prision, se considera des-
proporcionada e injustificada, esto en razon de que ex-
cluye de tales beneficios a los responsables de delitos
fiscales que son sancionados no sélo con penas superio-
res a los cuatro afios, sino también a quienes fueren con-
denados a sanciones de tres dias y cuatro afios.

Pudiera alegarse que ello obedece a que se trata de delitos
considerados como “graves” en términos del articulo 194,
fraccion VI numerales 1y 2 del CPF; empero, ya se expli-
¢, la ratio legis para la exclusion a estos beneficios no ra-
dica en esa calificacion o caracter de “grave” del ilicito, si-
no fundamentalmente, en la penalidad impuesta.

Dicho en breve, es principio del derecho punitivo que el
otorgamiento de los beneficios sustitutivos de la pena de
prision aplique para aquellos delitos sancionados con una
penalidad minima (hasta 4 afios de prision), en los que ade-
mas, el reo no tenga el caracter de reincidente o haya sido
condenado por delito doloso y tenga minima peligrosidad.

Por ello, se estima que la norma del articulo 101 del CFF
es excesiva y desproporcionada, al excluir sin mayor jus-
tificacion o razonamiento de los beneficios de libertad pre-
paratoria y sustitucion de la pena de prision, a aquellos reos
sancionados por delitos fiscales -que si bien son considera-
dos “graves”-, sean sancionados con una penalidad de has-
ta cuatro afios de prision.
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En este punto, conviene recordar que, como quedd apunta-
do, las normas especiales que emita el legislador respecto
de determinados delitos, tienen cabida siempre que no re-
sultan contrarias a los principios del derecho punitivo que
garantiza el texto constitucional, so pena de resultar incons-
titucionales y por consiguiente, invalidas e ineficaces.

Los principios del Derecho Penal constituyen un limite a la
facultad punitivo del Estado (ius puniendi); pues sin ellos,
la autoridad gozaria de facultades ilimitadas, en perjuicio de
los derechos de los gobernados.

Luego, el Estado de Derecho se edifica en principios y va-
lores que garantizan los derechos fundamentales y las ga-
rantias de seguridad a sus miembros; y al mismo tiempo, le
conceden al Estado la posibilidad de proteger y resguardar
los intereses de la colectividad.

Los Principios del Derecho Penal son de origen politico y
juridico; y de acuerdo a su naturaleza, pueden clasificarse
en tres grupos:

1. Principios relativos a la funcion protectora del Estado,
dentro de los cuales encontramos los principios que li-
mitan la actuacion del Estado y el alcance de dicha atri-
bucion:

a) Principio de minima intervencion: el derecho penal
protege bienes juridicos e interviene en lesiones gra-
Ves a estos;

b) Principio de subsidiariedad: interviene cuando las
demas ramas del derecho han fallado o no son sufi-
cientes;

¢) Principio de proporcionalidad de las penas: la pena
debe ser acorde al delito sin exagerar y debe ser me-
dida en base a la importancia social del hecho.

2. Principios relativos a la forma y aplicacion de la nor-
ma penal, que establecen limites al Estado respecto a la
forma de plasmar la norma penal:

a) Principio de legalidad: el delito y la pena deben es-
tar en una ley de forma escrita, estricta, cierta y abs-
tracta. (nullum crime, nullum poena sine lege previa);

b) Principio de prohibicion de retroactividad de la ley
y de ultra actividad: la ley solo regira para los actos
futuros a no ser que sea en beneficio del reo;

¢) Principio de especialidad y principio de non bis in
idem: una persona no podra ser juzgada dos veces por
el mismo acto (la misma circunstancia en el mismo
lugar en el mismo momento, pero si por el mismo ili-
cito;

3. Principios que se desprenden del concepto de culpabi-
lidad: Se imponen al legislador y al juzgador al momen-
to de aplicar la norma penal:

a) Principio de culpabilidad: la culpabilidad es el cri-
terio para determinar la responsabilidad de un indivi-
duo, por tanto no hay pena si no hay posibilidad de re-
proche;

b) Principio del derecho penal del acto: se sanciona el ac-
to no asi la personalidad del sujeto;

¢) Principio de las penas trascendentales: la pena es
personal, no puede ser transferida en ninglin momen-
to por ninguna circunstancia;

d) Principio de presuncion de inocencia: se presume
la inocencia del individuo y quien acusa debe probar
lo que denuncia;

e) Principio de imputabilidad, la persona debe ser
consciente de sus actos (muy vinculado a la culpabi-
lidad) y debe ser capaz de aceptar el reproche y la res-
ponsabilidad de sus actos; y

f) Principio de dolo o culpa: la accion fue con inten-
cion o por imprudencia (entra en atenuantes y agra-
vantes porque delito es delito).

Para el tema que nos ocupa, cobra relevancia el principio de
proporcionalidad, pues conforme a éste, el derecho penal,
sea cual sea su rama de especialidad (fiscal, electoral, fi-
nanciera, etc.) debe garantizar la imposicion de una pena
acorde al delito, sin que sea exagerada; y dicha pena de-
be ser medida en base a la importancia social del hecho.

En el caso de la norma que se examina (articulo 101) es cla-
ro que la exclusion de los beneficios de libertad preparato-
ria y sustitucion de la pena prision no respeta el principio
aludido, en tanto que en forma exagerada, superlativa y por
lo mismo, desproporcionada, impide a los reos por delitos
fiscales sancionados con prision de tres y hasta cuatro afios,
acceder a esos beneficios que si se otorgan a otro tipo de de-
lincuentes.
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Lo desproporcional e injusto del precepto de mérito, queda
de manifiesto si se considera que mientras el beneficio de
sustitucion de la pena de prision se niega a quien haya sido
sancionado con una pena de prision de tres o cuatro afios,
por omitir enterar a las autoridades fiscales, dentro del pla-
zo que la ley establezca, las cantidades que por concepto de
contribuciones hubiere retenido o recaudado (pago tardio de
contribuciones); o0 a quien se beneficie sin derecho de un
subsidio o estimulo fiscal; 0 a quien omita presentar, por
mas de doce meses, la declaracion de un ejercicio que exi-
jan las leyes fiscales, dejando de pagar la contribucion co-
rrespondiente (todos supuestos de fraude fiscal equiparado);
si se concede a aquel reo condenado por ejemplo, por el de-
lito de privacion ilegal de la libertad a otra persona (364
CPF); por incurrir en violencia familiar fisica o moral (ar-
ticulo 343 bis CPF); o por abandono de menor o de conyu-
ge (articulo 336 CPF), siempre que la pena de prision sea
menor a cuatro afios, lo cual es evidentemente ilogico, irra-
cional y desproporcionado.

A la misma conclusion se llega si se considera que otro
tipo de delitos fiscales si tienen acceso a estos beneficios
aun cuando la conducta ilicita pudiera estimarse de ma-
yor “gravedad” a las enunciadas; ejemplo de ello son los
delitos en que incurre quien altere o destruya los aparatos de
control, sellos o marcas oficiales colocados con fines fisca-
les o impida que se logre el propdsito para el que fueron co-
locados; altere o destruya las maquinas registradoras de
operacion de caja en las oficinas recaudadoras, o al que ten-
ga en su poder marbetes o precintos sin haberlos adquirido
legalmente o los enajene, sin estar autorizado para ello; o
bien fabrique, falsifique, reproduzca, enajene gratuita u
onerosamente, distribuya, comercialice, transfiera, transmi-
ta, obtenga, guarde, conserve, reciba en depdsito, introduz-
ca a territorio nacional, sustraiga, use, oculte, destruya, mo-
difique, altere, manipule o posea dispositivos de seguridad,
sin haberlos adquirido legalmente (articulo 113 CFF).

No obsta a lo anterior el hecho de que tanto el contrabando
y la defraudacion fiscal y sus equiparados, son delitos que
atentan contra la hacienda pUblica, pues como ya se expuso,
existen otros delitos fiscales, que también se comenten en
detrimento del erario, que si tienen acceso a esos beneficios;
y ademas, en todo caso, la debida tutela de los intereses
del fisco se garantiza con la necesaria obligacion de re-
parar el dafio o garantizarlo puntualmente, como requi-
sito 0 condicion necesaria para acceder a los beneficios.

Finalmente, debe tomarse en consideracion que la reclusion
de personas por delitos fiscales sancionados con penas de

hasta cuatro afios, incide negativamente en las condiciones
actuales del sistema penitenciario nacional, pues es un he-
cho conocido que los centros de reclusion en nuestro pais se
encuentran rebasados en su capacidad, amén de que su
mantenimiento y operacion, implica una erogacion conside-
rable para el Estado.

En ese tenor, en diversos foros se han pronunciado, casi de
manera unanime, en que ante la sobrepoblacion de estos
centros causada por el exceso en la utilizacion de la prision
preventiva y de la prision como pena; el rezago judicial y la
insuficiencia de la capacidad instalada; en la medida de lo
posible, se procure la reclusion Unicamente de aquellos re-
0s de media y alta peligrosidad; buscando mecanismos pa-
ra permitir la liberacion de aquellos calificados como de mi-
nima peligrosidad o primo delincuentes, lo cual en modo
alguno impide cumplir con los fines del derecho punitivo,
pues existe la posibilidad de otorgar la sustitucion de con-
dena de prision por trabajos a favor de la comunidad, el tra-
tamiento en libertad o la multa.

Lo anterior, es acorde a la doctrina contemporanea del De-
recho Penitenciario, segln el cual la pena de prision debe
reservarse para aquellas conductas que realmente entrafian
suma gravedad y por consiguiente, debe emplearse como
ultimo recurso 0 mecanismo de castigo al delincuente.

Este hecho fue reconocido desde hace méas de veinte afios
por la Organizacion de las Naciones Unidas; organismo in-
ternacional que ha venido impulsando la regulacion e im-
posicion de medidas alternativas de castigo a los delitos.4

Por ello, se estima que es necesario modificar el articulo
101 del CFF a efecto de establecer que tratandose de los de-
litos fiscales, sin importar su calificativo de graves o no, los
beneficios de libertad preparatoria o anticipada, asi como
los relativos a la sustitucion de la pena de prision, sean ob-
jeto de analisis y en su caso, otorgamiento, en términos de
la reglas previstas en el CPF; precisando en todo caso, una
regla particular, justificada en la naturaleza de los estos de-
litos y el bien juridico tutelado (hacienda publica) consis-
tente en que en esta clase de delitos, sera indispensable que
el reo cubra -y no solo garantice- la reparacion del dafio.

Acorde a la anterior argumentacion, se propone reformar el
numeral 101 del CFF para establecer que tratandose de los
delitos fiscales, sin importar si se trata de “graves”, los be-
neficios de libertad preparatoria o anticipada, asi como los
relativos a la sustitucion de la pena de prision, seran objeto
de analisis y en su caso, otorgamiento, en términos de las re-
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glas generales previstas en el CPF; precisando en todo caso,
una norma particular justificada en la naturaleza de estos
delitos y el bien juridico tutelado (hacienda publica), con-
sistente en que en esta clase de delitos, sera indispensable
que el reo cubra -y no sélo garantice- la reparacion del da-
fio para acceder a dichos beneficios.

IV. Fundamento legal

Lo constituyen los articulos 71 fraccion 11y 78 fraccion 111
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (CPEUM), concordantes con el diverso 6 fraccion | del
Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, mismos que quedaron precisados desde
el inicio de este documento.

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto

También fue precisado al inicio de este documento y lo es
“proyecto de decreto que reforma el articulo 101 del Codi-
go Fiscal de la Federacion”.

V1. Ordenamientos a modificar

Como lo indica el titulo referido, es el Codigo Fiscal de la
Federacion en su articulo 101.

VII. Texto normativo propuesto

En mérito de lo anterior, someto a consideracion de ese Ho-
norable Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Articulo Unico. Se reforma el articulo 101 del Cédigo Fis-
cal de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 101. Para la procedencia de la substitucion y
conmutacion de sanciones o cualquier otro beneficio a
los sentenciados por delitos fiscales, ademas de los re-
quisitos sefialados en el Cadigo Penal aplicable en mate-
ria federal, sera necesario comprobar que los adeudos
fiscales estan cubiertos a satisfaccion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

VIII. Articulo transitorios
Sobre el particular, se propone el siguiente:

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Margain Manautou, Emilio, Introduccion al estudio de derecho tribu-
tario mexicano, Universidad Auténoma de San Luis Potosi, 1969, pp.
324.

2 Lomeli Cerezo, Margarita, Derecho fiscal represivo, México, Porra,
1979, p. 183.

3 Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo XV. Ene-
ro de 1995. Pagina 74.

4 Al respecto, véanse las Reglas Minimas sobre las Medidas no Priva-
tivas de Libertad, también llamadas Reglas de Tokio, aprobadas por la
ONU el 14 de diciembre de 1990.

IX, X'y XI. LUGAR, fecha y nombre y ribrica del iniciador

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de octubre de 2011.— Diputado
Marcos Pérez Esquer (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 25, 37 y 50 de la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal, a cargo del
diputado Juan Nicolas Callejas Arroyo, del Grupo Parla-
mentario del PRI

El suscrito, Juan Nicolas Callejas Arroyo, integrante del
Grupo Parlamentario el Partido Revolucionario Institucio-
nal en la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo que establecen
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |,
77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
25, 37, fraccion XII, y 50 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, al tenor de los siguientes

Argumentos

Desde su creacion, en 1983, la Secretaria de la Funcién PU-
blica ha tenido tres diferentes denominaciones.
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De 1983 a 1994 se llamo “Secretaria de la Contraloria Ge-
neral de la Federacion”; y de 1994 a 2003, “Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo”.

De 2003 a la fecha se nombra “Secretaria de la Funcién PU-
blica”.

La Ley de la Administracion Publica Federal, ante los cons-
tantes cambios de nombres que ha tenido la dependencia,
nunca fue actualizada. En algunos casos, se mantiene en el
articulado una u otra de las denominaciones anteriores.

Pese a que en la Gltima reforma, en el segundo transitorio
del decreto mediante el cual se expide la Ley de Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Fede-
ral; se reforman las Leyes Organica de la Administracion
Plblica Federal, y de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal; y se adiciona la Ley de Planeacion, de fe-
cha 3 de abril de 2003, se establecid lo siguiente:

Transitorios

Articulo Segundo. Aquellas disposiciones que se hagan
mencion a la Secretaria de la Contraloria y Desarro-
llo Administrativo se entenderan referidas a la Secreta-
ria de la Funcion Publica.

Dicha disposicion establece que cuando haya una referencia
a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrati-
Vo, se dara por entendido que se trata de la Secretaria de la
Funcion Publica. Sin embargo, ;qué sucede cuando no se
hace referencia a ésta?

Veamos, el articulo 25 de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal indica:

Articulo 25. Cuando alguna secretaria de Estado o de-
partamento administrativo necesite informes, datos o la
cooperacion técnica de cualquier otra dependencia, ésta
tendra la obligacion de proporcionarlos, atendiendo en lo
correspondiente a las normas que determine la Secreta-
ria de la Contraloria General de la Federacion.

Como podemos observar, para el caso del articulo referido
no aplica el contenido del transitorio sefialado.

Para el caso del articulo 37, fraccion XlI, de la misma ley,
si aplica lo contenido en dicho transitorio:

Articulo 37. A la Secretaria de la Funcion Publica co-
rresponde al despacho de los siguientes asuntos:

l.aXl. ..

X11. Designar y remover a los titulares de los drganos in-
ternos de control de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal y de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica, asi como a los de las areas de au-
ditoria, quejas y responsabilidades de tales drganos,
quienes dependeran jerarquica y funcionalmente de la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Adminis-
trativo, tendran el carcter de autoridad y realizaran la
defensa juridica de las resoluciones que emitan en la es-
fera administrativa y ante los tribunales federales, repre-
sentando al titular de dicha secretaria;

X1 a XXVII. ...

El este sentido el articulo 50 de la referida ley debe ser mo-
dificado para estar acorde con el multicitado transitorio:

Articulo 50. Las relaciones entre el Ejecutivo federal y
las entidades paraestatales, para fines de congruencia
global de la administracion publica paraestatal, con el
sistema nacional de planeacion y con los lineamientos
generales en materia de gasto, financiamiento, control y
evaluacion, se llevaran a cabo en la formay términos que
dispongan las leyes, por conducto de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de la Contraloria Gene-
ral de la Federacion, sin perjuicio de las atribuciones
gue competan a las coordinadoras del sector.

Como se puede apreciar, dos de los tres articulos no se en-
cuentran en la hipotesis que plantea el transitorio, pues ha-
cen referencia Unicamente a la sustitucion de la Secretaria
de la Contraloria y Desarrollo Administrativo por la Secre-
taria de la Funcion Publica, y no se menciona la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacion.

Por esta razon se plantea la presente modificacion, y al mis-
mo tiempo la intencion de actualizar la norma para que ha-
ya un sefialamiento Unico, en referencia a la denominacion
de la Secretaria de la Funcion Pablica.

Por lo expuesto y fundado, me permito poner a considera-
cion de la asamblea el siguiente proyecto de
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Decreto que reforma los articulos 25, 37, fraccion XI1, y
50 de la Ley Organica de la Administracion Pdblica Fe-
deral

Unico. Se reforman los articulos 25, 37, fraccion XII, y 50
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 25. Cuando alguna secretaria de Estado o departa-
mento administrativo necesite informes, datos o la coopera-
cion técnica de cualquier otra dependencia, ésta tendra la
obligacion de proporcionarlos, atendiendo en lo correspon-
diente a las normas que determine la Secretaria de la Fun-
cion Pdblica.

Articulo 37. A la Secretaria de la Funcion Publica corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

l.aXl. ..

XI1. Designar y remover a los titulares de los drganos in-
ternos de control de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal y de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica, asi como a los de las areas de au-
ditoria, quejas y responsabilidades de tales drganos,
quienes dependeran jerarquica y funcionalmente de la
Secretaria de la Funcion Publica, tendran el caracter
de autoridad y realizaran en la esfera administrativa y an-
te los tribunales federales, representando al titular de di-
cha secretaria;

X1 a XXVII. ...

Articulo 50. Las relaciones entre el Ejecutivo federal y las
entidades paraestatales, para fines de congruencia global de
la administracion publica paraestatal, con el sistema nacio-
nal de planeacion y con los lineamientos generales en ma-
teria de gasto, financiamiento, control y evaluacion, se lle-
varan a cabo en la forma y términos que dispongan las
leyes, por conducto de las Secretarias de Hacienda y Crédi-
to Publico, y de la Funcion Publica, sin perjuicio de las
atribuciones que competan a las coordinadoras del sector.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Quedan sin efecto las normas y lineamientos ju-
ridicos que vayan en contra de la aplicacion e implantacion
del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de noviembre de 2011.— Dipu-
tado Juan Nicolas Callejas Arroyo (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY FEDERAL PARA EJERCER EL DERECHO DE
REPLICA - LEY SOBRE DELITOS DE IMPRENTA

«Iniciativa que expide la Ley Federal para ejercer el Dere-
cho de Réplica, y deroga el articulo 27 de la Ley sobre De-
litos de Imprenta, a cargo del diputado Javier Corral Jurado,
del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Javier Corral Jurado, diputado federal a la
LXI Legislatura del Congreso de la Unidn e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fun-
damento en lo establecido en los articulos 60., 71, fraccion
1, y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 77, numeral 1, 78 y demas re-
lativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal para
ejercer el Derecho de Réplica, y se deroga el articulo 27 de la
Ley sobre Delitos de Imprenta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho de réplica consiste en la posibilidad de que la
persona aludida en la informacion dada a conocer por un
medio de comunicacion pueda, de forma gratuita, aclararla,
no solo con el objetivo de satisfacer la consideracion que de
esa persona tiene los demas, sino de un interés mayor, el so-
cial. La réplica se constituye asi como una vertiente del de-
recho a la informacion, el cual consiste en la posibilidad de
conocer, difundir y acceder a la informacion; asi en el caso
de la réplica estariamos hablando de la primera dimension,
la de conocer, porque la sociedad tiene el derecho a la cer-
tidumbre de que la informacion que obtiene de los medios
de comunicacion es veraz.

El derecho de réplica ha sido asumido por sistemas demo-
craticos como un mecanismo que impone a los medios de
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comunicacion, tiene una naturaleza de interés social, el ejer-
cicio del mismo con responsabilidad y con respeto a los de-
rechos. La posibilidad de ejercer la réplica se constituye asi
tanto en una garantia frente a informacion falsa o calum-
niosa como en un contexto de exigencia de responsabilidad
para que la informacion que se difunde sea objetiva.

El derecho que tiene una persona a la réplica en México se
incorpord en la preconstitucional Ley sobre Delitos de Im-
prenta, que fue publicada el 12 de abril de 1917, que en su
articulo 27 dice:

“Los periddicos tendran la obligacion de publicar gratui-
tamente las rectificaciones o respuestas que las autorida-
des, empleados o particulares quieran dar a las alusiones
que se les hagan en articulos, editoriales, parrafos, re-
portazgo o entrevistas, siempre que la respuesta se dé
dentro de los ocho dias siguientes a la publicacion que no
sea mayor su extension del triple del parrafo o articulo en
que se contenga la alusion que se contesta, tratandose de
autoridades, o del doble, tratdndose de particulares; que
No se usen injurias o expresiones contrarias al decoro del
periodista, que no haya ataques a terceras personas y que
no se cometa alguna infraccion de la presente ley.

“Si la rectificacion tuviere mayor extension que la sefia-
lada, el periddico tendra obligacion de publicarla integra;
pero cobrara el exceso al precio que fije en su tarifa de
anuncios, cuyo pago se efectuara o asegurara previa-
mente.

“La publicacion de la respuesta, se hara en el mismo lu-
gar y con la misma clase de letra y demas particularida-
des con que se hizo la publicacion del articulo, parrafo o
entrevista a que la rectificacion o respuesta se refiere.

“La rectificacion o respuesta se publicara al dia siguien-
te de aquel en que se reciba, si se tratare de publicacion
diaria 0 en el numero inmediato, si se tratare de otras pu-
blicaciones periddicas.

“Si la respuesta o rectificacion se recibiere cuando por
estar ya arreglado el tiro no pudiere publicarse en los tér-
minos indicados, se hara en el niumero siguiente.

“La infraccion de esta disposicion se castigara con una
pena que no baje de un mes ni exceda de once, sin per-
juicio de exigir al culpable la publicacion correspon-
diente, aplicando en caso de exigir al culpable la publi-

cacion correspondiente, aplicando en caso de desobe-
diencia la pena del articulo 904 del Cddigo Penal del
Distrito Federal.”

Como se puede desprender de la simple lectura de la vigen-
te Ley sobre Delitos de Imprenta, contempla una regulacion
para ejercer la réplica limitdndolo a las publicaciones, ya
que es hasta el afio 2002 que cuando se regula la figura en
las transmisiones de la radio y la television, en el articulo 38
del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, en
materia de concesiones, permisos y contenido de las trans-
misiones de radio y television, que a la letra dice:

“Toda persona, fisica 0 moral, podra ejercitar el derecho
de réplica cuando un material que sea difundido en cual-
quier programa de una estacion de radio o television no
cite la fuente de la cual extrajo la informacion y consi-
dere que los hechos que la aluden son falsos e injuriosos.

“Para hacer valer este derecho, el interesado presentara,
por escrito y dentro de las cuarenta y ocho horas si-
guientes a la transmision, la solicitud de aclaracion per-
tinente ante la estacion de radio o television correspon-
diente, la cual evaluara su procedencia, a efecto de hacer
la aclaracion.

“En caso que la estacion de radiodifusion estime que la
aclaracion solicitada es improcedente, el interesado ten-
dré a salvo sus derechos para recurrir a las vias jurisdic-
cionales correspondientes.

“De obtener el interesado resolucion firme y favorable
de la autoridad jurisdiccional, el concesionario o permi-
sionario de radio o television transmitira la aclaracion
correspondiente en los términos de la resolucion.

“El derecho de réplica podra ser ejercido por el perjudi-
cado aludido y, a falta de éste, por sus parientes en linea
ascendente o descendente en primer grado.

“En caso de que la estacion de radiodifusion cite la fuen-
te de la cual extrajo la informacion, y ésta haga la acla-
racion correspondiente, el aludido podra ejercitar ante el
concesionario o permisionario de radio o television el
derecho consagrado en este articulo.”

Efectivamente la radio y la television no contemplaban el
derecho de acceso a la réplica, ni en la Ley de Vias Gene-
rales de Comunicacion de 1940, que en el libro V, capitulo
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VI, regulaba las instalaciones de radiodifusoras comercia-
les, culturales, de experimentacion cientifica y de aficiona-
dos, pero tampoco fue contemplado en la Ley Federal de
Radio y Television de 1960. Este derecho era inexistente en
la legislacion secundaria para la radio y la television.

Primero se consagro en la Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos de 1969, que en su articulo 14 que toda
persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes
emitidas en su perjuicio a través de medios de difusion le-
galmente reglamentados y que se dirijan al publico en ge-
neral, tiene derecho a efectuar por el mismo drgano de di-
fusion su rectificacion o respuesta en las condiciones que
establezca la ley; posteriormente, en el afio 2007, la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contemplo
dicho derecho en su articulo 60., que prescribe que el dere-
cho de réplica se ejercera en los términos previstos en la ley.

La evolucion de la legislacion es claramente notoria, pri-
mero se concibe a la réplica como una sancion, incluso, de
caracter penal, en tanto que los textos internacionales como
la propia Constitucion General de la Republica la conciben
como un derecho humano.

Efectivamente la sancion que prevé la Ley sobre Delitos de
Imprenta establece una pena para el infractor de un mes a
once meses por el incumplimiento; en tanto que como de-
recho humano su tratamiento consiste en la proteccion de la
dignidad de la persona, esto es, se parte del supuesto axio-
l6gico de que el ser humano es valioso por si mismo, en ese
sentido la regulacion de la réplica tiene debe tener una efec-
tividad para garantizar el respeto pleno de la imagen de una
persona.

No obstante, la imagen de las personas juridicas, también
deben gozar de la proteccion de una ley como la que se pre-
tende expedir, ya que ellas también tienen los atributos de la
personalidad que una persona fisica tiene, y asi lo demues-
tra la jurisprudencia que la Primera Sala de la Suprema Cor-
te emitio, al referirse al dafio moral:

Registro nimero 178767

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX, abril de 2005

Pégina: 155

Tesis: 1a./J. 6/2005

Jurisprudencia

Materia(s): Civil

Dafio moral. Las personas morales estan legitimadas
para demandar su reparacion en caso que se afecte la
consideracion que tienen los demas respecto de ellas
(articulo 1916 del Codigo Civil para el Distrito Fede-
ral).

Conforme al citado precepto, es juridicamente posible
que las personas colectivas demanden la reparacion del
dafio moral que llegare a ocasionarseles, ya que al defi-
nirlo como la afectacion que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputa-
cion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o
bien en la consideracion que de ella tienen los demas, lo
hace consistir en una lesion a los conceptos enumerados
y obliga al responsable a repararlo mediante una indem-
nizacion pecuniaria. Aunado a lo anterior, y si se tiene en
cuenta que juridicamente es posible que ademas de las
personas fisicas, las morales también sean sujetos de de-
rechos y obligaciones, segun los articulos 25 a 27 del
mencionado codigo, las cuales adquieren personalidad
para realizar ciertos fines distintos a los de cada uno de
los miembros que las componen, como lo establece el ar-
ticulo 20. de la Ley General de Sociedades Mercantiles;
que obran y se obligan por medio de los drganos que las
representan, y si el derecho les atribuye la calidad de per-
sonas morales a esas colectividades que adquieren uni-
dad y cohesion a través de la personalidad, y por medio
de esta construccion técnica les permite adquirir indivi-
dualidad de manera similar al ser humano, y toda vez
que el dafio moral esta intimamente relacionado con los
derechos de la personalidad, es indudable que por equi-
paracion y analogia los conceptos relativos a la reputa-
cion y a la consideracion que de si misma tienen los de-
mas, también se aplican a las personas morales.

Contradiccion de tesis 100/2003-PS. Entre las sustenta-
das por los Tribunales Colegiados Octavo y Décimo Ter-
cero, ambos en materia Civil del Primer Circuito. 10. de
diciembre de 2004. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretario: Manuel Gonzalez Diaz.

Tesis de jurisprudencia 6/2005. Aprobada por la Primera
Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha veintiséis
de enero de dos mil cinco.

Debe quedar claro que la réplica nada tiene que ver con la
proteccion a la que se refiere el Codigo Civil Federal en su
articulo 1916, relativa al dafio moral, son acciones distintas
y por ende auténomas entre si. Mientras que el dafio moral
pretende una indemnizacion econdmica por la afectacion en
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sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputa-
cion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien
en la consideracion que de ella tienen los demas, la réplica
tiene una finalidad de aclarar a la sociedad una informacion
imprecisa vertida en los medios de comunicacion, bien sea
por descuido o por generar un dafio.

Esa es la dimension social del derecho de réplica, la de con-
tar con la posibilidad de aclarar o precisar la informacion
que los medios de comunicacion transmiten o publican en
aras de que los destinatarios de la misma tener la certeza de
contar con una informacion objetiva.

Asi, con la presente iniciativa se intenta dotar al orden juri-
dico nacional un legislacion que la Constitucion General de
la Republica consagra en beneficio de la colectividad, para
garantizar su derecho a saber, y de la persona misma que ha
sido aludida, que por ello debe tener la posibilidad de acce-
der al medio para aclara la informacion como lo establece
la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos.

La presente iniciativa se suma de esta forma a un conjunto
de propuesta presentadas por los legisladores de Accion Na-
cional en la LX Legislatura por las diputadas Dora Martinez
Valero, Rocié Morgan Franco y por el diputado José Anto-
nio Diaz Garcia, que ha servido de sustento a las presenta-
das por otros Legisladores de otras bancadas.

El instrumento que pongo a la consideracion de la honora-
ble asamblea consta de 40 articulos, que se organizan en
cuatro capitulos.

En mi opinion la réplica debe proceder contra una informa-
cion que resulte ser falsa o inexacta, pero también contra
opiniones que se sustente en esa informacion, ya que el jui-
cio de un analista se encuentra viciado y por ello al aclarar
0 precisar la informacion tendremos la posibilidad de un
juicio mas certero.

No debe escapar de nuestra regulacion el hecho de que la
diversificacion de los medios de comunicacion, asi como su
especializacion, han incorporado al circuito de la genera-
cion de informacion no solo en los medios de comunica-
cion. Hoy dia contamos con agencias de noticias, cuyo ob-
jetivo fundamental es venderles informacion a los medios
comunicacion que es reproducen o difunden por la credibi-
lidad que adquieren, en ese sentido la procedente seria que
ellos aclararan con la persona aludida y con el medio de
comunicacion la informacion.

Junto con las agencias de noticias también subsisten los
productores independientes que transmiten en los medios
de comunicacion sus contenidos, lo cuales también pueden
ser susceptibles de réplica.

Por su parte se propone una definicion de medio de comu-
nicacion que permita incluir a toda persona fisica o moral
con capacidad de difundir informacidn, por la complicacion
doctrinal de hacerlo, pues no existe un conceso al respecto.

Estas tres definiciones son importantes ya que la propuesta
prevé un procedimiento de autorregulacion, es decir, ante el
medio de comunicacion, la agencia de noticias o el produc-
tor independiente se debe tramitar la solicitud de réplica,
con la finalidad de evitar el uso de procedimientos desgas-
tantes para las partes.

El procedimiento ante el responsable de la publicacion o di-
fusion de la informacion consiste en que el aludido, su re-
presentante legal o, en caso de fallecimiento, sus herederos
podran presentar su solicitud en un plazo de veinte dias ha-
biles, contados a partir de haber dado a conocer la informa-
cion falsa o inexacta, el responsable tendra un plazo de tres
dias habiles para dar procedencia a la réplica, o bien su ne-
gativa, la que debe fundar y motivar en alguna de las cau-
sales previstas en la propuesta de ley.

También se prevé que cuando se trate de un programa cuya
trasmision sea en vivo y se pueda realizar se de la proce-
dencia de la réplica para satisfacer este derecho.

Parlamentariamente hablando se ha generado una discusion
intensa, en las diversas iniciativas presentadas, consistente
en que procedimiento heterocompositivo ha de emplearse
para dirimir las posibles controversias. Originalmente se
penso que deberia ser el Instituto Federal Electoral, por pen-
sar que la réplica estaba destinada a los candidatos y parti-
dos politicos, ya que la reforma al articulo 60. constitucio-
nal se realizd en el conjunto de reformas en materia
electoral, sin embargo este derecho va mas alla de campa-
fias y candidatos, es un derecho universal que se concede
para que la sociedad conozca, en un elemental derecho a la
informacion de la sociedad democratica y quien es aludido
tenga la posibilidad de aclarar la informacion.

Posteriormente se propuso una autoridad de indole admi-
nistrativa, como seria la Secretaria de Gobernacion, para
que fuera por medio de un recuso administrativo como se
dirimiera la litis ente el sujeto obligado a la a conceder la ré-
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plica y el aludido. Este procedimiento no resulta &gil, aun
cuando, con un procedimiento sumario, quien resulte in-
conforme con la decision del la dependencia concurriria po-
siblemente ante el Tribunal Superior de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa, a combatir mediante el recurso de nulidad la
resolucion de la dependencia, y posteriormente al Poder Ju-
dicial de la Federacion, via amparo.

De esta forma se acudio a disefiar un procedimiento judicial
sumario, ante el Poder Judicial de la Federacion, a traves
del juez de distrito, para que de esta forma se pueda, me-
diante la fijacion de una litis, dirimir la controversia. De es-
ta forma propongo, también, un proceso judicial sumario
con etapas procesales claramente definidas para agotar el
procedimiento en un término de 22 dias habiles aproxima-
damente.

La demanda podra presentarse dentro de los quince dias ha-
biles a que venzan los plazos para contestar, por parte del
sujeto obligado, quien una vez notificada tendra el plazo de
cinco dias habiles para contestar lo que a su derecho co-
rresponda, con la contestacion de la demanda o sin ella pro-
cede el juez a citar a las partes a una audiencia de concilia-
cion dentro de los tres dias habiles siguientes, si no hay
acuerdo se procede al desahogo de las pruebas en un plazo
de siete dias habiles, que al concluir se concede un plazo a
las partes por dos dias habiles para la presentacion de ale-
gatos y en continuacion de la secuela procesal se da un pla-
zo de cinco dias habiles para que el juez dicte su sentencia.

Una innovacion que presentd es la de disefiar un proceso de
apelacion expedito, para que mediante un Magistrado del
Tribunal Unitario de Circuito correspondiente, resuelva en
segunda instancia el fondo de la litis dirimida en el Juzgado
de Distrito, el cual se substanciara sin audiencias en un pla-
z0 de 13 dias habiles.

De esta forma, se presenta la apelacion ante el juez de dis-
trito que conocid el asunto, dentro de los dos dias habiles si-
guientes a la notificacion de la sentencia, el apelado tendra
dos dias habiles para contestar lo que a su derecho corres-
ponda, con la contestacion o si ella, el juez de distrito Uni-
camente se cerciorara que se trate de una resolucion apela-
ble y que se haya presentado en tiempo, hecho lo anterior,
se remitira la apelacion al Tribunal Unitario quien emitira
su sentencia en un plazo de siete dias habiles.

De esta forma los ciudadanos contaran con un procedi-
miento judicial agil y certero para la procedencia o no de la
réplica en los medios de comunicacion, quedando a salvo

cualquier otro derecho lesionado, para hacerlo valer por la
via correspondiente.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion de es-
ta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley Federal para ejercer el Derecho
de Réplica, y se deroga el articulo 27 de la Ley sobre Deli-
tos de Imprenta para quedar como sigue:

Decreto por el que se expide la Ley Federal para ejercer
el Derecho de Réplica, y se deroga el articulo 27 de la
Ley sobre Delitos de Imprenta

Articulo Primero. Se expide la Ley Federal para Ejercer
el Derecho de Réplica, en los siguientes términos:

Ley Federal para ejercer el Derecho de Réplica

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley, reglamentaria del primer parra-
fo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene por objeto establecer los procedi-
mientos y autoridades competentes para garantizar a toda
persona el ejercicio del derecho de réplica en los medios de
comunicacion.

Lo dispuesto en esta ley, se aplicara sin perjuicio de lo esta-
blecido en los Tratados Internacionales en materia de dere-
chos humanos, celebrados y ratificados por nuestro pais.

Con independencia de lo previsto en la presente ley, el inte-
resado tendra a salvo sus derechos para recurrir a las vias ju-
risdiccionales correspondientes, a efecto de que se le repa-
ren los dafios de cualquier naturaleza que se le hayan
generado.

Articulo 2. Los medios de comunicacion tienen la obliga-
cion de respetar el derecho de réplica de las personas, en los
términos previstos en esta ley.

Articulo 3. Para efectos de esta ley, se entendera por:
I. Agencia de Noticias: Entidad publica o empresa pri-
vada encargada de difundir informacion en materia noti-
ciosa a medios de comunicacion;

I1. Medios de Comunicacion: Las personas fisicas o
morales que difunden, por cualquier medio de transmi-
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sidn 0 soporte, mensajes SoNoros, escritos, visuales, au-
diovisuales o digitales;

I11. Productor Independiente: Persona fisica o moral
que genere y produzcan contenidos que sean publicados
en medios de comunicacion; y

IV. Réplica: EI deber que tienen los medios de comuni-
cacion con toda persona a que sean publicadas o difun-
didas sus aclaraciones respecto de datos o informaciones
transmitidas o publicadas por medios de comunicacion,
relacionados con hechos que le aludan, que sean inexac-
tos o falsos y que le causen un perjuicio.

Articulo 4. Podra ejercer la réplica la persona aludida o en
Su caso su representante, y si hubiese fallecido aquél, sus
herederos o los representantes de éstos.

Articulo 5. La critica periodistica sera sujeta a réplica uni-
camente en los términos previstos en esta ley, y que esté
sustentada en informacion falsa o inexacta, cuya divulga-
cion cause un perjuicio.

Articulo 6. Las aclaraciones formuladas en la réplica debe-
ran difundirse, publicarse o transmitirse por los medios de
comunicacion de manera gratuita para las personas que lo
gjercen.

Articulo 7. Los medios de comunicacion tienen la obliga-
cion de designar un responsable y sefialar un domicilio pa-
ra atender las solicitudes de réplica.

Articulo 8. A falta de disposicion expresa en esta ley, se
aplicaran de manera supletoria las disposiciones contenidas
en el Codigo Civil Federal y el Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles.

Capitulo 11
Del Procedimiento ante los Medios
de Comunicacion para ejercer la Réplica

Articulo 9. La réplica debera ejercerse directamente ante el
medio de comunicacion, agencia de noticias, 0 productor
independiente responsable del contenido original.

Articulo 10. La réplica, se ejercera y sustanciara a través
del siguiente procedimiento:

I. Tratandose de transmisiones en vivo por parte de las
estaciones de radiodifusion o que presten servicios de te-

levision y audio restringidos, en caso de que el formato
del programa lo permita, y a juicio del medio de comu-
nicacion, la persona legitimada para ejercer la réplica ha-
ra las aclaraciones pertinentes durante la misma transmi-
sion, en la extension y términos previstos en esta ley;

I1. Cuando no se actualice la hipotesis prevista en la frac-
cion anterior, 0 se traté de medios impresos, el escrito pa-
ra hacer valer la réplica se presentara al medio de comu-
nicacion, en un plazo no mayor a veinte dias habiles al
de la publicacion o transmision de la informacion que se
desea aclarar, en el que se sefialara el nombre de la per-
sona aludida, y en su caso de la persona legitimada, do-
micilio para recibir contestacion a su solicitud, hechos
que desea aclarar, el dia, la hora, la emision o publica-
cion de la informacion y los perjuicios que le hubieren
ocasionado. En este caso, se observara lo siguiente:

a) Los medios de comunicacion tendra un plazo ma-
ximo de tres dias habiles para determinar sobre la
procedencia de la solicitud de réplica. Si ésta es pro-
cedente, debera transmitirse o publicarse al siguiente
dia habil cuando se trate de programas o publicacio-
nes de emision diaria, y en la siguiente transmision o
edicion en los demas casos; y

b) Tratandose de medios impresos, de ser proceden-
te la solicitud de réplica en términos del inciso a) in-
mediato anterior, el escrito de aclaracion debera pu-
blicarse integramente, sin intercalaciones, en la
misma pagina y con caracteristicas similares a la in-
formacion que la haya provocado, y con la misma re-
levancia. Cuando se trate de informacion transmitida
a través de una estacion de radiodifusion o que pres-
te servicios de television y audio restringidos, la acla-
racion tendra que difundirse en el mismo horario y
con caracteristicas similares a la transmision que la
haya motivado. La persona que considere que la in-
formacion lesiona sus derechos, debera presentar las
aclaraciones respectivas en formato escrito, para que
el medio de comunicacion dé lectura;

I11. El contenido de la réplica debera limitarse a los he-
chos de la informacion que desea aclarar, y en ningun ca-
so podra comprender juicios de valor u opiniones ni
usarse para realizar ataques a terceras personas; y

IV. Los medios de comunicacion deberd publicar o
transmitir el contenido de la réplica en los términos pre-
vistos en esta ley, a través de cualquier aplicacion tecno-
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l6gica o plataforma que hubiese utilizado, para poner a
disposicion del publico, la informacion motivo de la
aclaracion respectiva.

Articulo 11. Las agencias de noticias que difundan infor-
macion falsa o inexacta a sus suscriptores, en perjuicio de
una persona, en los términos previstos en esta ley, deberan
difundir por los mismos medios de comunicacion utiliza-
dos, las aclaraciones que realice la persona legitimada para
ello, en un plazo maximo de tres dias habiles contados a
partir de la fecha en que efectle la réplica, cuando se trate
de programas o publicaciones de emision diaria, y en la si-
guiente transmision o edicion en los demas casos.

Los medios de comunicacion gue hayan transmitido o pu-
blicado la informacion que dé origen a la réplica, adquirida
0 proveniente de las agencias de noticias o productores in-
dependientes, estaran obligados a difundir las aclaraciones
que éstas les envien.

Articulo 12. Los medios de comunicacion que hayan trans-
mitido o publicado informacion de otro medio de comuni-
cacion, sobre la que resulte procedente la réplica, estaran
obligados a difundir las aclaraciones que se hubieren reali-
zado.

Articulo 13. Los medios de comunicacion que hayan trans-
mitido o publicado informacion proveniente de dependen-
cias oficiales o de servidores publicos, estaran obligados a
difundir las aclaraciones que estos, en su caso, realicen.

Articulo 14. El contenido de la réplica no podra exceder de
dos tantos del tiempo o extension del espacio que los me-
dios de comunicacion dedicaron para difundir la informa-
cion considerada falsa o inexacta y que genera un perjuicio.

Articulo 15. Los medios de comunicacion podran negarse
a llevar a cabo la publicacion o transmision de la réplica, en
los siguientes casos:

I. Cuando se hubiese concedido la réplica en los térmi-
nos del articulo 10, fraccion | de la presente ley;

I1. Cuando no se ejerza en los plazos y términos previs-
tos en esta ley;

I11. Cuando no se limite a la aclaracion de los datos o in-
formacion que aludan a la persona;

IV. Cuando sea ofensiva o contraria a las leyes;

V. Cuando la persona no tenga interés juridico en la in-
formacion controvertida, en los términos previstos en es-
ta ley;

VI. Cuando la informacion previamente haya sido acla-
rada, siempre y cuando se le otorgue la misma relevan-
cia que a la que le dio origen;

VII. Cuando la informacion publicada o transmitida por
los medios de comunicacion provenga de una agencia de
noticias y se haya citado a dicha agencia, con excepcion
a lo dispuesto en el articulo 11 de la presente ley;

VI1I. Cuando la informacion publicada o transmitida por
los medios de comunicacion provenga de otro medio de
comunicacion y se haya citado a este Ultimo, con excep-
cion a lo dispuesto en el articulo 12 de la presente ley;

IX. Cuando la informacion publicada o transmitida por
los medios de comunicacion provenga de dependencias
oficiales o de servidores publicos y se haya citado dicha
fuente, con excepcion a lo dispuesto en el articulo 13 de
la presente ley; y

X. Cuando sea solicitada sobre criticas periodisticas, con
excepcion a lo dispuesto en el articulo 5 de la presente

ley.

En todos los casos anteriores, los medios de comunicacion
debera justificar su decision y notificarsela a la persona so-
licitante, en un plazo maximo de tres dias habiles, por el
mismo medio por el que se requirio la publicacion o difu-
sion de la aclaracion respectiva, acompafiando, en su caso,
las pruebas que al efecto resulten pertinentes.

En caso de que el medio de comunicacion no realice la no-
tificacion correspondiente, procedera la negativa ficta, lo
que dara derecho al interesado a solicitar la réplica en tér-
minos del capitulo Il del presente ordenamiento.

Capitulo 111
Del Juicio para ejercer la Réplica

Articulo 16. La persona legitimada para ejercer la réplica
podra presentar la demanda ante el juez de Distrito del Po-
der Judicial de la Federacion que conozca asuntos de natu-
raleza civil, atendiendo al domicilio del demandante, en un
plazo méximo de quince dias habiles contado a partir de que
surta cualquiera de los siguientes supuestos:
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I. En caso de que no hubiere recibido la notificacion se-
falada en el articulo 15 de la presente ley;

I1. Cuando habiendo recibido la notificacion a que se re-
fiere la fraccion anterior, no estuviere de acuerdo con su
contenido; 0

I11. En el supuesto de que el medio de comunicacion no
hubiere publicado o transmitido la aclaracion correspon-
diente en los términos y condiciones previstos en esta

ley.

Articulo 17. Los procedimientos judiciales de réplica, se
sustanciaran y resolveran por el juez, con arreglo al proce-
dimiento que sefiala este capitulo, siendo aplicable, en lo
que no se oponga el Codigo Federal de Procedimientos Ci-
viles.

Articulo 18. El procedimiento contemplado en este capitu-
lo, se iniciara a peticion de quien tenga interés juridico, en
los términos sefialados en este ordenamiento legal.

Articulo 19. La demanda debera contener los siguientes re-
quisitos:

I. El tribunal ante el que se promueve;

I1. Nombre del demandante y, en su caso, de su repre-
sentante legal;

I11. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

IV. Nombre del demandado o en su caso del programa o
publicacion que se encuentra en el supuesto previsto en
el articulo 16 de esta ley;

V. Relacion sucinta de los hechos que fundamenten su
peticion;

VI. Las pruebas que acrediten la alusion a su persona, la
falsedad o inexactitud de la informacion y el perjuicio
causado;

VII. La solicitud para hacer valer la réplica ante el me-
dio de comunicacion por la que no obtuvo contestacion,
ésta fue negada o la réplica no fue publicada o transmiti-
da con el contenido y extension requerida, 0 en su caso,
la justificacion prevista en el articulo 15 de esta ley; y

VIII. Fechay firma.

Con la demanda se exhibir sendas copias para el o los de-
mandados.

Una vez recibida la demanda el juez dictara un auto dentro
de los dos dias habiles siguientes, en el que determine si
previene al actor para que aclare o corrija, deseche o admi-
ta a tramite la misma.

Articulo 20. Si de la lectura de la demanda no cumpliere
con los requisitos a que se refiere el articulo anterior el juez
le requerira por una sola vez, que subsane la omision en que
incurrié o haga las aclaraciones que correspondan; para tal
efecto se le concedera un plazo de dos dias habiles contados
a partir del dia siguiente de la notificacion del acuerdo.

Una vez cumplida la prevencion a que hace referencia este
articulo el juez admitira la demanda a tramite y procedera
en los términos del articulo 24 de esta ley. De no cumplirse
el requerimiento en el plazo otorgado se desechara la de-
manda.

Articulo 21. En el supuesto de que el actor no posea copia
del programa o publicacion en la que funde su demanda, po-
dré pedir al juez que realice las gestiones necesarias, ante
instancias publicas o privadas, para obtener la copia corres-
pondiente.

En este caso, los gastos generados por llevar a cabo el co-
piado del programa o publicacion, correran por cuenta del
actor.

Articulo 22. Seran admitidas toda clase de pruebas, salvo
las que sean contrarias a derecho.

Las pruebas que se presenten posteriormente no seran ad-
mitidas, salvo que fueren supervenientes.

Articulo 23. Para la comprobacion de hechos que puedan
constituir violacion del derecho que protege esta ley, el juez
podra valerse de los medios de prueba que estime necesa-
rios.

Articulo 24. Admitida la demanda, el juez con copia simple
le notificara al demandado el inicio del procedimiento, con-
cediéndole un plazo de cinco dias habiles para que mani-
fieste por escrito lo que a su derecho convenga y presente
las pruebas correspondientes. La notificacion se hara en el
domicilio sefialado en el articulo 7 de esta ley.
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Articulo 25. En la secuela procesal no se sustanciaran inci-
dentes de previo y especial pronunciamiento, en caso de
que los hubiere, se resolveran al emitirse la resolucion que
ponga fin al procedimiento.

Articulo 26. La contestacion de la demanda debera conte-
ner:

I. Nombre del medio de comunicacion, agencia de noti-
cias 0 productor independiente y, en su caso, de su re-
presentante;

I1. Domicilio para oir y recibir notificaciones;
I11. Excepciones y defensas;

IV. Las pruebas que estime convenientes para desvirtuar
la imputacion;

V. Las manifestaciones u objeciones a cada uno de los
puntos de la demanda;

VI. Fundamentos de derecho; y
VI. Fecha y firma.

Articulo 27. Cuando el demandado no pueda exhibir den-
tro del plazo concedido la totalidad o parte de las pruebas
por causas debidamente justificadas a juicio del juez, se le
podra otorgar un plazo adicional de tres dias habiles para su
presentacion, siempre y cuando las ofrezca en su escrito y
haga el sefialamiento respectivo.

Articulo 28. Dentro de los tres dias habiles inmediatamen-
te posteriores a que haya sido presentada la contestacion de
la demanda, o en su caso, concluido el término legal para
hacerlo, el juez citard de oficio a una audiencia conciliato-
ria.

Articulo 29. Si las partes llegaran a una composicion o
acuerdo durante la audiencia, celebraran convenio por es-
crito el cual, una vez sancionado por el juez, tendra autori-
dad de cosa juzgada.

Avrticulo 30. Si no se lograra el acuerdo o composicion, el
juez cerrara la audiencia y en ese mismo acto, declarara
abierto el periodo de desahogo de pruebas.

Articulo 31. El periodo para desahogar pruebas se realiza-
ra dentro de los siete dias habiles siguientes. En caso de que

alguna de las partes sostenga la falsedad de un documento,
el juez abrira un incidente en el que otorgara a las partes un
término de tres dias habiles para que rindan elementos de
prueba sobre la autenticidad del documento.

Este incidente se tramitara sin suspender el procedimiento
principal y solo tendra el objeto de recibir las pruebas con-
ducentes para que el juez, en sentencia definitiva, decida so-
bre el valor probatorio que se deba otorgar al documento,
sin perjuicio de que, en cualquier tiempo, pueda dar vista a
las autoridades penales correspondientes en los términos
que dispongan las leyes.

Articulo 32. Concluido el desahogo de las pruebas ofreci-
das por las partes y de las decretadas por el juez, en su ca-
S0, se concederd a las partes un plazo de dos dias habiles pa-
ra que presenten alegatos por escrito.

Articulo 33. Una vez transcurrido el plazo para presentar
alegatos, se hayan o no expresado, procedera el juzgador a
citar a las partes a una audiencia con el propdsito de pro-
nunciar sentencia dentro del término de cinco dias habiles.

Articulo 34. La sentencia se limitara a conceder o negar la
publicacion o difusion de la réplica, en los términos previs-
tos en esta ley, condenando desde la notificacion al pago de
las costas a la parte cuyos pedimentos hubiesen sido deses-
timados.

En contra de las resoluciones que el juez emita de confor-
midad con la presente ley procede el recurso de apelacion,
en los términos del capitulo IV.

Las resoluciones que emita el juez seran publicas y estaran
disponibles para su consulta electronica, en los términos
que disponga la ley de la materia.

Capitulo IV
De la Apelacion

Articulo 35. Sera competente el Tribunal Unitario de Cir-
cuito para conocer del recurso de apelacion interpuesto en
contra de la sentencia definitiva, el auto que desecha la de-
manda o0 que no admita pruebas dictada por el Juzgado de
Distrito en el juicio previsto en el capitulo 111 de la presen-
te ley.

Las apelaciones interpuestas contra los autos seran admiti-
das en efecto devolutivo; contra las sentencias definitivas
en ambos efectos.
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Articulo 36. La apelacion debera interponerse ante el Juz-
gado de Distrito que dicto la resolucion impugnada, me-
diante escrito en que manifieste los agravios que le cause,
dentro de los dos dias habiles siguientes a la notificacion de
la misma.

Articulo 37. El juez de distrito verificara que el recurso se
haya presentado en tiempo y que se trate de una resolucion
apelable y, de ser el caso, correrd traslado al apelado, del
escrito en que manifieste los agravios el apelante, dentro de
las veinticuatro horas siguientes.

Articulo 38. Se concedera al apelado el plazo de dos dias
habiles, contados a partir del siguiente dia de su notifica-
cion, para que presente su escrito en el que manifieste lo
que a su derecho convenga.

Articulo 39. Concluidos los plazos previstos en los articu-
los 36, 37 y 38, con contestacion del apelado o si ella el juz-
gado, sin substanciacion alguna, remitira dentro de las vein-
ticuatro horas siguientes, el expediente al Tribunal Unitario
de Circuito.

Articulo 40. Recibido el expediente el Tribunal resolvera
en un plazo de siete dias habiles.

La sentencia podra revocar, modificar o confirmar la reso-
lucion impugnada.

Articulos Transitorios
Articulo Primero. La presente ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Articulo segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones
legales y administrativas que se opongan a la presente ley.
Articulo Segundo. Se deroga el articulo 27 de la Ley sobre
Delitos de Imprenta para quedar de la siguiente forma:
Avrticulo 27. Derogado.

Articulo Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 29 de noviembre de 2011.— Dipu-
tado Javier Corral Jurado (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen,
y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
opinion.

ARTICULOS 2, 26 Y 115 CONSTITUCIONALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo de Domingo Rodriguez Martell y suscrita por
Luis Hernandez Cruz, Filemon Navarro Aguilar y Florenti-
na Rosario Morales, diputados del Grupo Parlamentario del
PRD

Los que suscriben, diputados indigenas Luis Hernandez
Cruz, Filemén Navarro Aguilar, Domingo Rodriguez Mar-
tell y Florentina Rosario Morales del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica e integrantes de
la Comision de Asuntos Indigenas de la LXI Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, someten a la considera-
cion del pleno de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y de-
roga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Planteamiento del problema

Derivado de la importancia que resulta para los pueblos y
comunidades indigenas de nuestro pais el reconocimiento
como sujetos de derecho publico, la comunidad indigena y
la consulta con consentimiento libre, previo e informado; es
por ello que los diputados indigenas rescatamos la iniciati-
va que fue presentada por la Comision de Asuntos Indige-
nas (CAI) de la Camara de Diputados en la LX Legislatura,
el 11 de diciembre de 2007, misma que estuvo integrada por
los diputados Marcos Matias Alonso (Partido de la Revolu-
cion Democratica), presidente, José Guadalupe Rivera Ri-
vera (Partido Accion Nacional), secretario, Humberto Wil-
frido Alonso Razo (PRD), Secretario, Wenceslao Herrera
Coyac (Partido Revolucionario Institucional), secretario, y
la diputada Martha Cecilia Diaz Gordillo (PAN), secretaria
de la mesa directiva de la CAl, y en su calidad de presiden-
ta de la Comision de Concordia y Pacificacion (Cocopa) y
los integrantes de la misma CAL.
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Por tal motivo, los parlamentarios indigenas revisamos y
analizamos la presente iniciativa tomando la decision de
presentarla de nueva cuenta ante el pleno de esta soberania
y que a la letra dice lo siguiente.

Argumentacion

La Constitucion, como norma maxima de México, contiene
las aspiraciones y los principios fundamentales que nos de-
finen y nos unen; que dirigen y ordenan la convivencia; que
orientan los esfuerzos hacia un futuro de mayor prosperi-
dad, democracia y justicia para todos los mexicanos.

Los principios esenciales del pacto constitucional son la so-
berania, que sustenta la independencia y la unidad de la na-
cion; la libertad, que se expresa en las garantias individua-
les y en los derechos humanos; la naturaleza republicana y
representativa de la democracia; el pacto federal que enlaza
a estados soberanos y municipios libres; los derechos socia-
les para lograr el bienestar comin y la igualdad de oportu-
nidades; la libertad de conciencia y el caracter laico de las
instituciones.

Estos principios estan vigentes, aungque no de forma integral
para los pueblos indigenas y se reafirman cotidianamente en
el funcionamiento de la sociedad. Existe consenso nacional
acerca de la situacion de desigualdad y pobreza de la po-
blacion indigena, la cual exige del pais los mayores apoyos
en todos los ordenes de la vida de la nacion mexicana. Por
ello, el respeto incondicional a los principios esenciales
consagrados por la Constitucion y la firme voluntad para
ampliar y perfeccionar su funcionamiento, en beneficio
también de los pueblos originarios de la nacion, deben ser
compromisos inquebrantables de los Poderes de la Unidn.

Las condiciones de desigualdad, pobreza y rezago, signifi-
can un obstaculo para el desarrollo y avance democratico;
constituyen un reto inaplazable que concierne a todos y, en
el aspecto legislativo, es el reconocimiento pleno de sus de-
rechos fundamentales, a fin de asegurar la preservacion de
sus tierras, territorios y recursos, de conformidad con los
avances que en la materia se han alcanzado en la legislacion
internacional.

La representacion nacional ha reconocido que una de las
muchas tareas necesarias para superar las condiciones de
desigualdad que afectan a los indigenas, consiste en refor-
mar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos para consagrar explicitamente los derechos de estos me-

xicanos y generar las acciones institucionales, por parte del
Estado mexicano, para garantizar su cumplimiento.

En el marco de la reforma del estado, es imprescindible lle-
var a cabo la tarea que resulto inconclusa en las anteriores
reformas constitucionales de 1992 y 2001. Por ello, en esta
tercera oportunidad se deben producir los cambios constitu-
cionales y legales que normen el disefio institucional de los
poderes en el pais, asi como los equilibrios necesarios para
crear un sistema politico y administrativo que garantice un
estado de derecho de igualdad social, econdmica y politica
para los pueblos indigenas.

En este proceso de perfeccionamiento de la norma, en 1992,
el constituyente permanente reformo el articulo 4o. consti-
tucional a fin de consagrar la naturaleza pluricultural de la
nacion, sustentada en la diversidad originaria de los pueblos
indigenas, para garantizar el acceso de los indigenas, en
condiciones de igualdad, a la jurisdiccion del Estado y lle-
var a cabo los esfuerzos adicionales que promovieran su
pleno desarrollo.

En el afio 2001, se aprob otra reforma constitucional al ar-
ticulo 20. en materia de derechos y cultura indigena, que
reitera la composicion pluricultural de la nacion y contem-
pla derechos indigenas; sin embargo, estas dos reformas han
sido insuficientes. No han alcanzado la fuerza suficiente pa-
ra responder a las demandas de los pueblos indigenas, ni pa-
ra alentar los cambios necesarios en las legislaciones fede-
ral y locales; ni en la actuacion de las instituciones publicas
frente a los pueblos y las comunidades indigenas.

A partir de estas reformas se han realizado un sinnimero de
foros de consulta, en los cuales se expresaron las posicio-
nes, se reflejaron las opiniones, se escucharon los agravios
y los reclamos en que los propios indigenas fincan sus de-
mandas. En ese debate emergid con fuerza y nitidez la di-
versidad de puntos de vista acerca de la situacion de los
pueblos indigenas y la vigorosa pluralidad de perspectivas
que la integran. También emergieron con claridad, la nece-
sidad y la voluntad de actuar para enfrentar, sin dilacion, los
problemas y las restricciones que afectan a las comunidades
indigenas.

En este contexto, vale la pena recordar que fue en los
Acuerdos sobre Derechos y Cultura Indigena, firmados el
16 de febrero de 1996, entre el Ejército Zapatista de Libe-
racion Nacional (EZLN) y el gobierno federal (acuerdos de
San Andrés) y la iniciativa de la Comision de Concordia y
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Pacificacion (Cocopa), donde comienza a usarse la expre-
sion “pueblos indigenas como sujetos de derecho”, relacio-
nandola con los derechos de los pueblos indigenas.

En estos acuerdos de San Andrés, en el punto 2 de la parte
denominada Nuevo Marco Juridico del documento niimero
1, Pronunciamiento Conjunto que el gobierno federal y el
EZLN suscribieron, se acordd que dichos acuerdos se en-
viarian a las instancias de debate y decision nacional, don-
de se lee:

2. El reconocimiento en la legislacion nacional de las co-
munidades como entidades de derecho publico, el dere-
cho a asociarse libremente en municipios con poblacion
mayoritariamente indigena, asi como el derecho de va-
rios municipios para asociarse, a fin de coordinar sus ac-
ciones como pueblos indigenas. Las autoridades compe-
tentes realizaran la transferencia ordenada y paulatina
de recursos, para que ellos mismos administren los fon-
dos publicos que se les asignen, y para fortalecer la par-
ticipacion indigena en el gobierno, gestion y administra-
cion en sus diferentes &mbitos y niveles. Correspondera
a las legislaturas estatales determinar, en su caso, las
funciones y facultades que pudieran transferirseles.

De igual manera, en el punto 4 del documento niimero 2, ti-
tulado: Propuestas Conjuntas que el gobierno federal y el
EZLN se comprometen a enviar a las instancias de debate y
decision nacional, correspondientes al punto 1.4 de las Re-
glas de Procedimiento, se expresa:

4. Se propone al Congreso de la Union reconocer, en la
legislacion nacional, a las comunidades como entidades
de derecho publico, el derecho de asociarse libremente
en municipios con poblacion mayoritariamente indige-
na, asi como el derecho de varios municipios para aso-
ciarse, a fin de coordinar sus acciones como pueblos in-
digenas.

Las autoridades competentes realizaran la transferencia
ordenada y paulatina de recursos, para que ellos mis-
mos administren los fondos publicos que se les asignen,
y para fortalecer la participacion indigena en el gobier-
no, gestion y administracion en sus diferentes ambitos y
niveles. Correspondera a las legislaturas estatales deter-
minar, en su caso, las funciones y facultades que pudie-
ran transferirseles.

Con base en los documentos anteriores, la Comision de
Concordia y Pacificacion del Congreso de la Union elaboro

una propuesta de reforma constitucional, misma que inclu-
ia una fraccion 1X en el articulo 115 constitucional, donde
se proponia que dijera:

IX. Se respetara el ejercicio de la libre determinacion de
los pueblos indigenas en cada uno de los &mbitos y nive-
les en que hagan valer su autonomia, pudiendo abarcar
uno o0 mas pueblos indigenas, de acuerdo a las circuns-
tancias particulares y especificas de cada entidad fede-
rativa. Las comunidades indigenas como entidades de
derecho pablico y los municipios que reconozcan su per-
tenencia a un pueblo indigena tendran la facultad de
asociarse libremente a fin de coordinar sus acciones. Las
autoridades competentes realizaran la transferencia or-
denada y paulatina de recursos, para que ellos mismos
administren los fondos publicos que se les asignen. Co-
rresponderd a las legislaturas estatales determinar, en
su caso, las funciones y facultades que pudieran transfe-
rirseles,...

Esta iniciativa finalmente se aprobo, pero modificando sus-
tancialmente su contenido, al caracterizar a las comunida-
des indigenas como sujetos de interés publico y no de dere-
cho publico.

Del uso que el derecho mexicano hace del vocablo “enti-
dad”, se puede concluir que reconocer a las comunidades
indigenas el caracter de “entidad de derecho publico” signi-
fica que gozaran de personalidad juridica, o bien que seran
organos de la administracion publica, pero sin personalidad
juridica; pudiendo ejercer competencias de algln otro suje-
to dotado de ella, como serian los pueblos indigenas.

Para determinar a cual hipotesis se refieren los acuerdos de
San Andrés y la propuesta de reforma constitucional elabo-
rada por la Comision de Concordia y Pacificacion del Con-
greso de la Unidn, que en el afio 2001 el presidente de la
Republica presentd como iniciativa de reforma, es necesa-
rio saber el proposito de reconocer a la comunidad como
“entidad de derecho publico”.

En los dos documentos citados de los acuerdos de San An-
drés, se establece que es con la finalidad de “asociarse li-
bremente en municipios con poblacion mayoritariamente
indigena,... a fin de coordinar sus acciones como pueblos
indigenas. Las autoridades competentes realizaran la trans-
ferencia ordenada y paulatina de recursos, para que ellos
mismos administren los fondos pablicos que se les asignen,
y para fortalecer la participacion indigena en el gobierno,
gestion y administracion en sus diferentes &mbitos y nive-
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les. Correspondera a las legislaturas estatales determinar, en
su caso, las funciones y facultades que pudieran transferir-
seles”.

Los acuerdos de San Andrés contienen un conjunto de com-
petencias para las comunidades indigenas, lo que permite
afirmar que lo que las partes pactaron fue reconocer perso-
nalidad juridica a las comunidades indigenas, con faculta-
des distintas a las de los municipios en los que estuvieran
incluidas. En otras palabras, reconocer a las comunidades
como entidades de derecho publico equivale a reconocerles
personalidad juridica, con facultades especificas derivadas
de su condicion de ser parte de un pueblo indigena; faculta-
des que seran distintas a las de los municipios. EI caracter
de derecho publico las convertiria en parte de la adminis-
tracion publica y como tal no tendrian necesidad de recurrir
a algun otro 6rgano de gobierno para hacer cumplir sus de-
terminaciones.

Como bien se ve, la Constitucion federal remite a las Cons-
tituciones politicas de los estados de la republica el recono-
cimiento que pudieran tener, pero no como entidades de
derecho publico sino de interés puablico.

De acuerdo con la doctrina juridica, el interés pablico “es el
conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencion directa y permanente del estado”,
mientras las caracteristicas de las personas juridicas colec-
tivas de derecho publico son “la existencia de un grupo so-
cial con finalidades unitarias, permanentes, voluntad co-
mun, que forman una personalidad juridica distinta a la de
sus integrantes, poseen una denominacion o nombre; con
domicilio y un &mbito geografico de actuacion; patrimonio
propio y régimen juridico especifico”.

Hay que decir que, si bien la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no reconoce el caracter de suje-
tos de derecho publico ni a los pueblos indigenas ni a las co-
munidades que los integran, tampoco prohibe que las legis-
laturas de los estados le reconozcan ese caracter. Dado que
la Constitucion federal contiene garantias minimas que pue-
den ampliar otras leyes, las legislaturas de los estados pue-
den dar ese reconocimiento.

Esta situacion ha permitido a los estados de Oaxaca y San
Luis Potosi reconocer, en sus respectivas Constituciones
politicas locales, a los pueblos indigenas el caracter de su-
jetos de derecho publico. La primera lo hace en su articulo
16, declarando que “dichos pueblos y comunidades tienen

personalidad juridica de derecho publico y gozan de dere-
chos sociales”.

Mientras, la segunda prescribe que “el Estado otorga a las
comunidades indigenas la calidad de sujetos de derecho pU-
blico, con personalidad juridica y patrimonio propios”.

El caracter de derecho publico convierte a los pueblos indi-
genas en parte de la administracion pablica y como tal no
tendrian necesidad de recurrir a algun otro 6rgano de go-
bierno para hacer cumplir sus determinaciones, son las fa-
cultades que se le reconocen las que les dan ese caracter y
no la mencion expresa de que los tienen. En otras palabras,
puede la Constitucion federal o alguna de las estatales enun-
ciar el caracter de “sujeto de derecho publico” de los pue-
blos o comunidades indigenas, pero si no le reconoce u
otorga facultades de esa naturaleza de poco sirve tal decla-
racion. Aunque puede darse el caso contrario, que le otor-
gue las facultades sin que lo declare, caso éste que seria co-
rrecto.

Si se revisa con atencion la Constitucion federal y las cons-
tituciones de los estados de la Republica Mexicana, se vera
que, en varios casos, se les reconocen facultades de sujetos
de derecho publico, como cuando se les reconocen faculta-
des para administrar justicia a través de sus propias autori-
dades, aplicando sus propios sistemas normativos, sin que
ello entre en contradiccion con la letra y espiritu de la Cons-
titucion.

En tal virtud es de reconocer que la expresion “sujetos de
derecho publico” se refiere a “entes” o “entidades” de dere-
cho publico, es decir, organismos que siendo 0 no personas
morales, forman parte de la organizacion gubernamental en
cualquiera de sus tres niveles y, por lo tanto, tienen recono-
cidas por ley determinadas competencias.

La expresion “pueblos indigenas como sujetos de derecho
publico”, se refiere a que se reconozca a los pueblos indi-
genas, a través de sus propias autoridades, el caracter de
parte de los 6rganos de gobierno; para lo cual es necesario
reconocerles determinadas facultades, mismas que deberian
estar en la Constitucion federal, aunque no necesariamente,
si los pueblos se encuentran asentados en un solo estado, hi-
potesis que solamente por excepcion se puede encontrar.

Si bien, los acuerdos de San Andrés contienen la obligacion
de reconocer a las comunidades indigenas como entidades
de derecho publico, bien vale la pena que esta LX Legisla-
tura pase a la historia como la legislatura que hizo posible
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que tal reconocimiento se hiciera en la propia Constitucion
para los pueblos indigenas, que es a quien la Constitucion
federal debe reconocer como sujetos de derecho y facultar a
las comunidades indigenas para que lo ejerzan.

Por esta razon, el desglose de las facultades conferidas a los
pueblos indigenas a través de sus comunidades, en tanto su-
jetos de derecho publico, que no fueron incluidas en la re-
forma constitucional del 2001, se deben reconocer en la
fraccion 1X del articulo 115 de la Constitucion; tal y como
Se propone nuevamente en esta iniciativa, tomando como
base los acuerdos de San Andrés y la iniciativa de la Coco-
pa, que fue mutilada en este aspecto, dejando con ello in-
conclusa una importante asignatura que aun queda pendien-
te de resolver.

El relator especial sobre la situacion de los derechos huma-
nos Yy libertades fundamentales de los indigenas de las Na-
ciones Unidas, doctor Rodolfo Stavenhagen, visitd oficial-
mente México, del 1 al 18 de junio de 2003, en el informe
de dicha mision, presentado ante la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU), hizo recomendaciones en el tema de
legislacion constitucional, en los términos siguientes:

El relator especial recomienda que el gobierno de Méxi-
co (...) revise la reforma constitucional de 2001 para lo-
grar la paz en Chiapas y satisfacer la demanda de los
pueblos indigenas por el reconocimiento y respeto de sus
derechos humanos.

64. El relator especial recomienda al Congreso de la
Union reabrir el debate sobre la reforma constitucional
en materia indigena con el objeto de establecer clara-
mente todos los derechos fundamentales de los pueblos
indigenas de acuerdo a la legislacion internacional vi-
gente y con apego a los principios firmados en los acuer-
dos de San Andrés.

Esta situacion y proceso no se han restringido al espacio na-
cional. En el marco de la Organizacion de las Naciones Uni-
das, durante tres décadas se discutio el tema del reconoci-
miento internacional de los derechos integrales de los
pueblos indigenas. En esa discusion entre representantes de
gobiernos y pueblos y comunidades indigenas que partici-
paron activamente en este proceso y cuyos resultados fue-
ron formalmente aceptados por la propia Asamblea General
de la ONU el pasado 13 de septiembre de 2007, cuando se
aprobd por la inmensa mayoria de los miembros del maxi-
mo organismo multilateral la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

El Congreso de la Union dio la bienvenida, el pasado 18
de septiembre de 2007, a la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, me-
diante la aprobacion de un punto de acuerdo, en el que
se solicita al Poder Ejecutivo y a todas sus instituciones,
que implante las acciones necesarias institucionales, a
fin de que los compromisos adquiridos en la adopcion de
esta declaracion cobren vigencia y sean parte de la poli-
tica publica de estado, en beneficio de los pueblos indi-
genas de México. De la misma manera, solicit6 a los par-
tidos politicos, representados en el Congreso de la Union
que, en el marco de la reforma del estado, apoyen las
propuestas de reforma constitucional en materia indige-
na, con el proposito de armonizar la legislacion nacional
con las bases normativas establecidas en la declaracion,
asi como hacer una amplia difusion de la misma.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas afirma que: Los pueblos indige-
nas son iguales a todos los demas pueblos, y reconoce, al
mismo tiempo, el derecho de todos los pueblos a ser dife-
rentes, a considerarse a si mismos diferentes y a ser respe-
tados como tales.

Entre los avances mas destacables, pero no Unicos, que la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas contiene, estan los siguientes te-
mas:

Se reconoce el disfrute pleno de todos los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales. Asimismo se reconoce
que los pueblos indigenas que son libres e iguales a todos
los deméas pueblos y personas. Y tienen derecho a vivir en
libertad, paz y seguridad como pueblos distintos.

En el parrafo pre ambular de la misma declaracion se dice
que:

Afirmando que los pueblos indigenas son iguales a todos
los demas pueblos y reconociendo al mismo tiempo el de-
recho de todos los pueblos a ser diferentes, a considerarse a
si mismos diferentes a ser respetados como tales.

Y en los articulos especificamente de la misma declaracion
se dispone especificamente que:

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como per-
sonas, al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales reconocidos por la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos
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Humanos y la normativa internacional de los derechos hu-
manos. (Articulo 1).

Los pueblos y las personas indigenas son libres e iguales
a todos los demas pueblos y personas y tienen derecho a
no ser objeto de ninguna discriminacion en el ejercicio de
sus derechos que esté fundada, en particular, en su origen o
identidad indigena. (Articulo 2).

Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo de vi-
vir en libertad, paz y seguridad como pueblos distintos y no
seran sometidos a ninglin acto de genocidio ni a ningln otro
acto de violencia, incluido el traslado forzado de nifios del
grupo a otro grupo. (Fraccion 2 del articulo 7).

En tanto que, para sustentar la propuesta para reconocerle a
los pueblos indigenas el derecho de consulta con consenti-
miento libre, previo e informado, esta declaracion sefiala
que:

Los pueblos indigenas deben ser consultados para obtener
su consentimiento libre, previo e informado. Tienen dere-
cho a revitalizar sus historias, idiomas, tradiciones orales,
etcétera. Debe garantizarse que se puedan entender y hacer-
se entender en sus actuaciones politicas, juridicas y admi-
nistrativas. Controlar sus propias instituciones docentes.
Derecho a la educacion en todos niveles y formas, en su cul-
tura e idioma. Derecho a la tierra, territorios y recursos.

Los estados celebraran consultas y cooperaran de buena
fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus
instituciones representativas antes de adoptar y aplicar me-
didas legislativas y administrativas que los afecten, para ob-
tener su consentimiento libre, previo e informado. (Ar-
ticulo 19).

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utili-
zar, fomentar y transmitir a las generaciones futuras sus his-
torias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de
escritura y literaturas, y a atribuir nombres a sus comunida-
des, lugares y personas y mantenerlos.

2. Los estados adoptaran medidas eficaces para garanti-
zar la proteccion de ese derecho y también para asegu-
rar que los pueblos indigenas puedan entender y hacer-
se entender en las actuaciones politicas, juridicas y
administrativas, proporcionando para ello, cuando sea
necesario, servicios de interpretacion u otros medios
adecuados. (Articulo 13).

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y
controlar sus sistemas e instituciones docentes que im-
partan educacion en sus propios idiomas, en consonancia
con sus métodos culturales de ensefianza y aprendizaje.

2. Las personas indigenas, en particular los nifios indige-
nas, tienen derecho a todos los niveles y formas de edu-
cacion del estado sin discriminacion.

En el arduo trabajo de construccion de consensos entre los
miembros de la comunidad internacional, la delegacion del
gobierno mexicano y los representantes de pueblos indige-
nas de nuestro pais, jugaron un papel importante que sin du-
da alguna refleja la buena voluntad politica para avanzar
tanto en el terreno del derecho internacional, como en nues-
tro marco juridico interno.

Este valioso instrumento internacional de la ONU se suma
a otros convenios previos relativos a los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, entre los que destaca el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), pero sobre todo, ha sentado las bases y orientaciones,
para mejorar y armonizar las normas nacionales con las
orientaciones alcanzadas en el derecho internacional.

En materia internacional, México debe ser congruente con
los instrumentos y tratados internacionales que han escrito.
En 1990, el Senado de la Republica ratifico el Convenio
NUmero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, 1989, de la Organizacion Internacional del
Trabajo, de la Organizacion de las Naciones Unidas, el cual
tiene vigencia desde el 6 de septiembre de 1991. Pero en
Meéxico no se han realizado las reformas aceptadas en dicho
convenio.

Resulta conveniente recordar que el articulo 20. del Conve-
nio nimero 169 de la OIT establece:

“1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos interesa-
dos, una accion coordinada y sistematica con miras a
proteger los derechos de esos pueblos y garantizar el res-
peto de su integridad. 2. Esta accion debera incluir
medidas: a) que aseguren a los miembros de dichos
pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacion nacional otorga a los
demas miembros de la poblacién; b) que promuevan la
plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad so-
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cial y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus insti-
tuciones; ¢) que ayuden a los miembros de los pueblos
interesados a eliminar las diferencias socioeconémicas
que puedan existir entre los miembros indigenas y los
demas miembros de la comunidad nacional, de una ma-
nera compatible con sus aspiraciones y formas de vida”.

En el mismo sentido, en otros instrumentos juridicos de ca-
racter internacional que México ha suscrito y ratificado, ta-
les como el Pacto Internacional de Derechos Economicos
Sociales y Culturales, asi como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, se aprecia que ambas compar-
ten una redaccion comdn referente al reconocimiento del
caracter de los pueblos indigenas en tanto pueblo con dere-
cho de libre determinacion, cuyo texto a la letra dice:

Parte |
Articulo 1.

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre deter-
minacion. En virtud de este derecho establecen libre-
mente su condicion politica y proveen asimismo a su de-
sarrollo econdmico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden
disponer libremente de sus riquezas y recursos natu-
rales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacion econémica internacional basada en el prin-
cipio de beneficio reciproco, asi como del derecho inter-
nacional. En ningdn caso podra privarse a un pueblo
de sus propios medios de subsistencia.

3. Los estados parte en el presente pacto, incluso los
que tienen la responsabilidad de administrar territorios
no auténomos Y territorios en fideicomiso, promoveran
el ejercicio del derecho de libre determinacion, y respe-
taran este derecho de conformidad con las disposiciones
de la Carta de las Naciones Unidas.

Anivel regional, en la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), se ha creado el Grupo de Trabajo Encargado de Ela-
borar el Proyecto de Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, que en su décima reu-
nion de negociaciones para la blsqueda de consensos, cele-
brada del 23 al 27 de abril del 2007, aprobaron el articulo
IX, en el que se especifica:

Los estados reconoceran plenamente la personalidad ju-
ridica de los pueblos indigenas, respetando las formas

de organizacion indigenas y promoviendo los derechos
reconocidos en esta declaracion.

El enfoque de las propuestas contenidas en esta iniciativa
estan sustentadas en la realidad y circunstancia, en el cabal
gjercicio de la soberania nacional y es congruente con la le-
tray el espiritu de la Declaracion de la ONU y otros instru-
mentos juridicos de cardcter internacional sobre los dere-
chos de los pueblos indigenas, y propone alternativas para
los mexicanos indigenas.

Para ser congruentes, los pueblos indigenas han participado
de forma decisiva en los grandes movimientos historicos
que definieron y ratificaron los principios de la Constitu-
cion, han demostrado que su participacion actual es funda-
mental para la construccion de un estado fuerte y respetuo-
so de la diversidad cultural; por lo tanto, son dignos
acreedores de ser considerados como sujetos de derecho pu-
blico, lo que debe reconocerse en la maxima norma.

La presente iniciativa incorpora a la norma constitucional
las orientaciones que México ha apoyado y votado favora-
blemente en el seno de las Naciones Unidas, y hace eco de
la pluralidad de ideas expresadas en los muchos foros inter-
nacionales y nacionales que han analizado y debatido los
derechos indigenas. De todas las demandas y propuestas
presentadas en estos foros destaca el reconocimiento como
sujetos de derecho publico para los pueblos indigenas, el
consentimiento libre, previo e informado.

Quienes levantaron su voz en estos foros piden que los pue-
blos y comunidades indigenas tengan voz para luchar con-
tra la violacion de sus derechos fundamentales, por ello las
comunidades indigenas requieren espacios de derecho pU-
blico en el que puedan decidir su desarrollo, reclamar re-
cursos para tal proposito, y desarrollar acciones para elevar
sus niveles de vida.

El texto del tercer parrafo del articulo 20. constitucional se
modifica, con la finalidad de que se reconozca a los pueblos
y comunidades indigenas como sujetos de derecho pablico,
0 sea, también se les considere como parte de la organiza-
cion del Estado, ya que en la reforma de 2001, la Constitu-
cion les da un estatus juridico como “entidades de interés
publico”. Esto trae como consecuencia “entidades” que el
estado debe proteger. En tal virtud, debe derogarse el se-
gundo parrafo de la fraccion VIII de Apartado A, porgue es-
ta parte contradice el espiritu y letra de esta iniciativa, ya
que en su redaccion actual, en ella se reconoce a los pueblos
indigenas como entidades de interés publico, que es limita-
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tivo del planteamiento que proponemos en esta iniciativa,
donde proponemos que los pueblos indigenas sean recono-
cidos como sujetos de derecho publico. Asimismo, se des-
glosan las facultades que deben de tener los pueblos y co-
munidades indigenas en la nueva fraccion 1X del Apartado
B, que proponemos en esta iniciativa.

Pero si se aprueba la propuesta de la presente iniciativa, de
considerar a los pueblos y comunidades indigenas como
“sujetos de derecho pablico”, éstos se constituirian en la es-
tructura organizativa que forma parte del estado, con dere-
chos al que corresponde un deber correlativo ante el
mismo. De ahi la importancia que tiene la inclusion de los
pueblos indigenas en una nacion pluricultural de la que se
sienten excluidos.

Es conveniente aclarar que el Gltimo parrafo del apartado A
del articulo 20. constitucional contradice el espiritu mismo
del sujeto de derecho publico que se plantea en esta inicia-
tiva, en virtud de sefialar a las comunidades y pueblos indi-
genas como entidades de interés publico.

De otra manera, esto contradice el segundo parrafo del ar-
ticulo 2 de la Constitucion que a la letra dice: “La nacion
tiene una composicion pluricultural sustentada original-
mente en sus pueblos indigenas”. La pregunta es ¢como se
puede decir eso, si en la Carta Magna solo se les recono-
ce juridicamente como “entidades de interés publico?”

En cuanto a reconocer el derecho de consulta con consenti-
miento libre previo e informado, se proponen las modifica-
ciones constitucionales en el apartado B del articulo 20.
constitucional, se modifica su primer parrafo y se introduce
un segundo parrafo, modificandose el ultimo parrafo del
apartado B, y se introduce un tercer parrafo del apartado A
del articulo 26 constitucional, ello con el objetivo de que se
garantice el derecho de consulta a los pueblos y comunida-
des indigenas cuando se pretenda afectar su estilo de vida
en cualquiera de sus formas.

Otro objetivo de esta propuesta es salvaguardar, de una ma-
nera mas integral, los derechos de los pueblos y comunida-
des indigenas, por lo tanto, estimamos procedente incluir en
el proyecto de la presente ley, la figura juridica de consen-
timiento libre, previo e informado, ampliamente discuti-
do en los foros internacionales. Por ello sefialamos la im-
portancia del consentimiento previo de los pueblos y
comunidades indigenas, fundamentado y dado libremente
en los instrumentos juridicos internacionales y nacionales

en el ambito del derecho internacional en materia de dere-
chos humanos, en los cuales se reconoce este principio.

El convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales,
de 1989, de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
hace referencia al principio del consentimiento fundamen-
tado y dado libremente en el contexto del traslado de pue-
blos indigenas desde sus tierras, que e aborda en su articu-
lo 16. En los articulos 6, 7 y 15, el convenio trata de
asegurar que los estados hagan todo lo posible para consul-
tar plenamente con los pueblos indigenas las cuestiones re-
lativas al desarrollo, las tierras y los recursos.

En la actualidad, el proyecto de Declaracion Americana So-
bre los Derechos de las Poblaciones Indigenas de la Orga-
nizacion de los Estados Americanos (OEA) dispone que los
pueblos indigenas tienen el derecho a determinar y elaborar
prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacion
de sus tierras, territorios y otros recursos, incluso el derecho
a pedir que los estados obtengan su consentimiento libre e
informado antes de aprobar proyecto alguno que afecte a
sus tierras, territorios y otros recursos, en especial en lo re-
lacionado con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion
de recursos minerales, acuiferos u otros.

Varios comités de las Naciones Unidas han hecho referen-
cia al principio del consentimiento previo fundamentado y
dado libremente en sus observaciones finales y recomenda-
ciones generales. En su Recomendacion General nimero
XXIII, relativa a los derechos de los pueblos indigenas, el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial ex-
horta a los Estados a que “garanticen que los miembros de
los pueblos indigenas gocen de derechos iguales con res-
pecto a su participacion efectiva en la vida pablica y que no
se adopte decision alguna directamente relacionada con sus
derechos e intereses sin su consentimiento informado.”

La Comision Interamericana de Derechos Humanos consi-
dera que los instrumentos juridicos interamericanos en ma-
teria de derechos humanos comprenden la adopcion de
“medidas especiales para garantizar el reconocimiento del
interés particular y colectivo que los pueblos indigenas tie-
nen en la ocupacion y el uso de sus tierras y recursos tradi-
cionales y su derecho a no ser privados de este interés ex-
cepto con un previo consentimiento plenamente informado,
en condiciones de equidad y previa justa compensacion”.

El principio del consentimiento previo fundamentado y da-
do libremente es central en lo que atafie al ejercicio por los
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pueblos indigenas de su derecho a la libre determinacion
respecto a las intervenciones que afecten a sus tierras, terri-
torios y recursos naturales. Las normas sustantivas y de pro-
cedimiento que constituyen la base del consentimiento pre-
vio fundamentado y dado libremente, facultan a los pueblos
indigenas a adoptar de modo activo decisiones sobre su de-
sarrollo econdmico, social y cultural, en particular en rela-
cion con las iniciativas de desarrollo propuestas por los es-
tados u otras entidades externas en sus tierras y territorios
ancestrales.

Desde un punto de vista sustantivo, el principio del consen-
timiento previo fundamentado y dado libremente reconoce
los derechos inherentes y primigenios de los pueblos indi-
genas a sus tierras y recursos y respeta su autoridad legiti-
ma a exigir que los terceros entren en relaciones respetuo-
sas 'y en igualdad con ellos para que:

a) Los pueblos indigenas no se sientan coartados, presio-
nados ni intimidados en sus decisiones sobre el desarro-
llo;

b) Su consentimiento sea solicitado y dado libremente
con anterioridad al inicio de las actividades de desarro-
llo;

¢) Los pueblos indigenas tengan una informacion com-
pleta del alcance y las repercusiones sobre sus terrenos,
recursos y bienestar de las actividades de desarrollo pro-
puestas;

d) Su decision de dar o denegar el consentimiento res-
pecto a las actividades de desarrollo que los afecten, sea
aceptada y respetada.

Sefialamos la necesidad de obtener el consentimiento previo
fundamentado y dado libremente de las comunidades indi-
genas afectadas por los proyectos de desarrollo basados en
las normas de los instrumentos legislativos sobre derechos
humanos que garantizan a todos los pueblos el derecho a
participar en los procesos de adopcion de decisiones y a dar
su consentimiento en ellos, asi como el derecho a determi-
nar libremente su propio desarrollo. EIl principio del con-
sentimiento previo fundamentado y dado libremente no de-
be considerase como una concesion de los gobiernos que
otorgue un trato especial a comunidades vulnerables; mas
bien, se aplica a todos los casos en que haya terceros que
propongan proyectos de desarrollo especificos que tengan
repercusiones sobre las comunidades indigenas.

El principio del consentimiento previo fundamentado y da-
do libremente abarca los conceptos basicos de “dado libre-
mente”, “previo”, “fundamentado” y “consentimiento”, que

deben ser interpretados a fin de poder hacerlo efectivo:

Dado libremente. Constituye uno de los principios ge-
nerales del derecho que el consentimiento no es valido si
se obtiene mediante coercion o manipulacion. Aunque
no hay medida legislativa alguna que garantice que el
consentimiento sea dado libremente, si que es necesario
establecer mecanismos para verificar que esto se haya
producido.

Previo. Para tener validez, el consentimiento fundamen-
tado debe obtenerse suficientemente antes de que el es-
tado o terceros autoricen el inicio de cualquier actividad
que afecte a las comunidades y pueblos indigenas y a sus
tierras, territorios y recursos.

Fundamentado. Un procedimiento basado en el princi-
pio del consentimiento previo fundamentado y dado li-
bremente debe incluir la consulta a los pueblos indigenas
y la participacion de éstos, lo que incluye la divulgacion
plena y exacta, desde el punto de vista juridico, de infor-
macion sobre la actividad propuesta, en una forma que
sea a la vez accesible y comprensible para los pueblos o
comunidades indigenas afectados.

Consentimiento. Entrafia la consulta sobre todos los as-
pectos de la evaluacion, planificacion, ejecucion, super-
vision y conclusion de un proyecto y una participacion
valida en esos aspectos. De hecho, la consulta y la parti-
cipacion valida son componentes fundamentales del pro-
ceso de consentimiento. También puede haber negocia-
ciones para llegar a un acuerdo sobre la propuesta en su
conjunto, sobre determinados componentes de ella o so-
bre las condiciones que pueden estar vinculadas a la apli-
cacion efectiva del principio del consentimiento previo
fundamentado y dado libremente. En todo momento, los
pueblos indigenas tienen derecho a participar mediante
sus propios representantes liboremente elegidos y a indi-
car las personas, comunidades u otras entidades que pue-
dan requerir la adopcion de medidas especiales con res-
pecto a las consultas y la participacion.

Sometemos al Constituyente Permanente las adecuaciones
constitucionales necesarias para una nueva relacion entre
los pueblos indigenas, la sociedad y el Estado. Esta nueva
relacion parte de la conviccion de existe una nueva situa-
cion nacional y local para los pueblos indigenas, que s6lo
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podra arraigar y culminar con la participacion de los pro-
pios indigenas y la sociedad en su conjunto, en el marco de
una profunda reforma del estado. Consideramos que esta
soberania parte del principio juridico fundamental de la
igualdad de todos los mexicanos ante la ley y los 6rganos
jurisdiccionales, respetando el principio de que la nacion
mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas.

La iniciativa propone el reconocimiento de los pueblos in-
digenas como sujetos de derecho publico y el derecho de
consulta con consentimiento libre, previo e informado y con
ello el derecho para que las comunidades decidan por ellas
mismas su organizacion social, con plena libertad en lo que
respecta a sus asuntos internos, sin mas limitacion que el
respeto a las otras formas igualmente libres y legitimas de
organizacion interna en un estado de derecho.

Confiamos, asimismo, en que esta soberania, que represen-
ta a todos los mexicanos, resolvera que es oportuno y co-
rresponde con el interés superior de la nacion analizar y, en
su caso, aprobar las reformas para consagrar los derechos
indigenas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y otorgarles vigencia de inmediato.

En este orden de ideas, estimamos procedente modificar la
redaccion del primer parrafo del apartado B del articulo 2o.
fraccion I, asi como adicionar un nuevo parrafo a la fraccion
IX, y cuarto parrafo en el apartado A del articulo 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con la presente iniciativa de reformas a los articulos 20., 26
y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, proponemos “el reconocimiento de los pueblos
indigenas como sujetos de derecho publico™, y su dere-
cho de consulta garantizando el “consentimiento libre,
previo e informado”.

Fundamento Legal

Con base en los argumentos anteriormente expuestos y con
fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, asi como el articulo 122 de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
se somete a la consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a cargo de los diputados indigenas del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica

Articulo Unico. Se reforma el articulo 20. introduciendo un
cuarto parrafo y se recorre el parrafo cuarto para ser el quin-
to y sexto parrafos modificados respectivamente; se modi-
fica el primer parrafo del apartado Ay se deroga el Ultimo
parrafo de este mismo apartado A; se modifica el primer pa-
rrafo del apartado B y se introduce un segundo parrafo y se
recorre el siguiente parrafo para quedar en ese mismo orden
y se modifica la fraccion I del mismo el apartado B; y se
adiciona un tercer parrafo en el apartado A del articulo 26 'y
se recorren los demas en el mismo orden; y se adiciona una
nueva fraccion 1X con dos parrafos, del articulo 115y se in-
troduce un articulo transitorio de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 20. La nacién mexicana es Unica e indivisible.

Esta Constitucion reconoce que los pueblos indigenas
son libres e iguales a todos los demas pueblos, y son su-
jetos de derecho publico. El estado reconoce plenamen-
te la personalidad juridica de los pueblos y comunidades
indigenas y respeta sus propias formas de organizacion.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aqué-
llas que formen una unidad social, econdmica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades pro-
pias de acuerdo con sus sistemas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion
se ejercera en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional. Las leyes federales, las consti-
tuciones y las leyes de los estados estableceran los pro-
cedimientos para el ejercicio de los derechos que esta
Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades in-
digenas.

A. Esta Constitucion reconoce a los pueblos indigenas y ga-
rantiza su derecho a la libre determinacion y, en conse-
cuencia, a la autonomia para:

LaVIL. ...

... Se deroga el altimo parrafo de este apartado A.
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B. La federacion, los estados y los municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los pue-
blos indigenas y eliminar cualquier practica discrimi-
natoria, estableceran las instituciones y determinaran
las politicas necesarias para garantizar la vigencia de
los derechos de los indigenas, y su derecho al desa-
rrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cua-
les deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente
con ellos.

El estado, en sus distintos niveles y &mbitos, debe-
ra consultar y consensuar con los pueblos indige-
nas todos aquellos asuntos que les atafien, me-
diante sus procedimientos apropiados y a través
de sus instituciones representativas, garantizando
su derecho de consulta con consentimiento libre,
previo e informado.

. Impulsar el desarrollo de los pueblos indigenas con el
proposito de fortalecer sus economias y mejorar sus con-
diciones de vida, mediante acciones coordinadas entre
los tres Ordenes de gobierno, con la participacion y con-
sentimiento libre, previo e informado de los pueblos y
comunidades indigenas.

I.alXx. ...
Articulo 26.

A ..

La legislacion correspondiente establecera los mecanis-
Mos necesarios para que, en los planes y programas de
desarrollo, se tomen en cuenta a las comunidades y pue-
blos indigenas en sus necesidades y sus especificidades
culturales a través de la consulta y consenso, garanti-
zando su derecho al consentimiento, libre, previo e in-
formado. El estado les garantizara su acceso equitativo
a la distribucion de la riqueza nacional.

Articulo 115. ...
l.aVI. ...

IX. Se respetara el ejercicio de la libre determinacion
de los pueblos indigenas en cada uno de los &mbitos y

niveles en que hagan valer su autonomia, pudiendo
abarcar uno 0 mas pueblos indigenas, de acuerdo a
las circunstancias particulares y especificas de cada
entidad federativa.

Las comunidades indigenas y los municipios que re-
conozcan su pertenencia a un pueblo indigena ten-
dran la facultad de asociarse libremente a fin de co-
ordinar sus acciones como pueblos. Las autoridades
competentes realizaran la transferencia ordenada y
paulatina de recursos, para que ellos mismos admi-
nistren los fondos publicos que se les asignen.

Transitorio

Unico. El Congreso de la Union debera promulgar la ley
que reglamente el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas, asi como los procedimientos para el
gjercicio de los mismos, en un término de tres afios, en con-
sulta'y consenso con los pueblos indigenas y sus comunida-
des.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de noviembre de 2011.— Di-
putados: Luis Hernandez Cruz, Filemdn Navarro Aguilar, Domingo
Rodriguez Martell, Florentina Rosario Morales (ribricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma los articulos 34 y 77 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a car-
go del diputado Pedro Vazquez Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario del PT

El suscrito, Pedro VVazquez Gonzalez, coordinador del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXI Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de este ple-
no la presente iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Presu-
puesto y Cuenta Publica al tenor de las siguientes
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Consideraciones

Es lamentable que por medidas dilatorias y burocraticas, la
implementacion de muchos de los proyectos de inversion
que se discuten en el seno de cada una de las comisiones or-
dinarias en ésta Camara de Diputados, para ser incorpora-
dos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada
afio, no puedan ser tomados en cuenta, 0 en el caso de que
sean incorporados, no logran aterrizar los recursos para su
gjecucion.

Ala fecha, segun los calculos de la Auditoria Superior de la
Federacion, se estima un total de 54 mil millones de pesos
por concepto de subejercicios para 2009, mismos que por
una u otra condicion no pudieron ser destinados para la eje-
cucion de los programas y proyectos aprobados por esta so-
berania.

Si tomamos en cuenta que el gasto social, es una de las prio-
ridades para el pais, por cuestiones en las que intervienen de
manera directa algunos programas de subsidio para cubrir
necesidades basicas como alimentacion, empleo, educacion
y salud, por tan sdlo citar algunos ejemplos con los que pre-
tende el desarrollo de las personas y la mejoraria en su ca-
lidad de vida, no deben tenerse como botin politico.

Por el contrario, esta suma de recursos antes de ser reasig-
nada, deben asegurar la ejecucion de muchos programas y
proyectos de infraestructura, entre otros, ya que representa-
rian una mayor viabilidad financiera para sufragar cuestio-
nes de una ya de por si débil politica social.

Afio con afio, en esta Cmara se discute, analiza y busca co-
rregir la ineficiente y absurda manera en la que se despilfa-
rra el dinero del erario en cuestiones que no son precisa-
mente en la inversion de los sectores generadores de empleo
0 de proteccion al desarrollo social.

Por si fuera poco, también vemos cOmo es que a pesar de
los multiples esfuerzos realizados por todos los grupos par-
lamentarios para aprobar un presupuesto publico lo mas
equitativo posible, las dependencias que ejercen el gasto a
través de programas con reglas de operacion, son cada vez
mas complejas al momento de publicar las condiciones y re-
quisitos para la poblacion interesada en beneficiarse de al-
guno de estos programas.

Esto no tiene que ver solamente con una estrategia para li-
mitar el acceso a un mayor nimero de solicitantes, empan-
tanando y complicando cada vez mas la posibilidad de la

poblacion solicitante de estos programas, aungue tampoco
debemos referirnos a aquellos sectores minoritarios quienes
por ofrecer un respaldo incondicional a las politicas secto-
riales y los programas de trabajo del gobierno federal, si lo-
gran obtener el beneficio de tales programas.

Sin embargo, queremos dejar en claro que se requieren ade-
cuaciones a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria para mejorar la ejecucion del gasto, a fin de
que llegue a los mexicanos que mas lo necesitan, que ven en
los programas publicos la oportunidad de mejorar sus con-
diciones de vida.

La propuesta que hace nuestro grupo parlamentario tiene
que ver con lograr que los proyectos aprobados, en el ejer-
cicio de nuestra facultad constitucional, puedan ejercerse
sin contratiempos, pero también, que la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico no ejerza una funcion restrictiva,
al fijar sus ordenamientos a cada una de las dependencias
con el animo de regular los mecanismos de construccion de
las diferentes reglas de operacion, sino también, que esta
Camara sea la que verifique su viabilidad y finalmente
apruebe dichos mecanismos.

Nos queda claro que para la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico es un elemento que da certeza a aplicacion del
recurso federal y que pretende prevenir la mala aplicacion
de dichos fondos, sin embargo, dentro de sus tareas esta el
de procurar una mejor distribucion del presupuesto contem-
plando todos aquellos resquicios en los que pueda poner en
riesgo la estabilidad financiera de las propias entidades pe-
ro que también ofrezca la cobertura adecuada que beneficie
a la mayor gente posible.

La propuesta que aqui estamos planteando tiene que ver con
lograr que esta Camara de Diputados ejerza de manera ple-
na su funcion de control y supervision frente al gasto publi-
co de cada afio.

Estamos convencidos de que si logramos incorporar en la
ley que esta soberania dé el visto bueno de las reglas de ope-
racion, en colaboracion con la Secretaria de Hacienda, po-
driamos disminuir el monto de los subejercicios, pero ade-
mas ya no estariamos hablando de la supeditacion de este
hueco normativo que en muchas ocasiones se reduce a los
criterios internos de la Unidad de Inversiones de Hacienda.

Finalmente debemos tomar en cuenta que, si bien son las
dependencias quienes estan facultadas para elaborar las re-
glas de operacion, previa autorizacion presupuestaria de la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del dictamen de
la Comision Federal de Mejora Regulatoria, con la partici-
pacion de la Camara de Diputados de hacer observaciones
y en su caso aprobar dichas normas, completamos un pro-
Ceso (ue creemos sera exitoso y en beneficio de todos los
mexicanos y garantizar en mejor medida, el uso equitativo
del recurso publico.

Por lo expuesto, el Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo somete a la consideracion de este Pleno, la presente
Iniciativa que permite la participacion de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para la aprobacion de las re-
glas de operacion de las dependencias federales para quedar
como sigue:

Articulos

Unico. Se adicionan un segundo y tercer pérrafos a la frac-
cion 111 del articulo 34; ademas de un subindice ix) de la
fraccion | del articulo 77; y se reforma el segundo parrafo,
asi como la fraccion | del mismo articulo, todos de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 34. ...

Los proyectos aprobados en el Presupuesto de Egre-
s0s que no cuenten con el registro en la cartera de in-
version de la Secretaria, podran ser presentados por
los interesados, ante el drgano de la dependencia
competente segun el sector, la cual los remitira a la
Secretaria, en un plazo maximo de 15 dias habiles, a
fin de tramitar su registro en la cartera de programas
y proyectos de inversion.

En un plazo que no excedera de 20 dias habiles, la Se-
cretaria debera dar respuesta a las solicitudes, comu-
nicando la asignacion del nimero de registro o las ra-
zones técnicas por las cuales no se requiera dicho
ndmero, 0 en su caso, la solicitud de que se precise la
informacion.

Articulo 77. ...

Las dependencias y las entidades a través de sus respec-
tivas dependencias coordinadoras de sector o, en su ca-
s0, las entidades no coordinadas seran responsables de
emitir las reglas de operacion de los programas que ini-
cien su operacion en el ejercicio fiscal siguiente o, en su
caso, las modificaciones a aquéllas que continten vigen-
tes, previa autorizacion presupuestaria de la Secretaria,
del dictamen de la Comision Federal de Mejora Regula-
toria y de la aprobacion de la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica, sujetandose al siguiente procedimien-
to:

I. Las dependencias, las entidades a través de sus res-
pectivas dependencias coordinadoras de sector o, en
su caso, las entidades no coordinadas deberan pre-
sentar a la Secretaria, a mas tardar el 8 de septiem-
bre, los proyectos de reglas de operacion, tanto de los
programas que inicien su operacion en el ejercicio fis-
cal siguiente, como las modificaciones a aquéllas que
continten vigentes.

i aviii. ...

ix. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
presentard a esta Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para su analisis y aprobacion fi-
nal, las reglas de operacion de los programas su-
jetos a las mismas, a mas tardar el dia 21 de No-
viembre anterior al afio de ejercicio.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 dias de noviembre
de 2011.— Diputado Pedro Vazquez Gonzalez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen.
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LEY DE PROTECCION Y DEFENSA
AL USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS

«Iniciativa que reforma el articulo 94 de la Ley de Protec-
cion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, a cargo
del diputado Juan Nicolas Callejas Arroyo, del Grupo Par-
lamentario del PRI

El suscrito, diputado Juan Nicolas Callejas Arroyo, inte-
grante del Grupo Parlamentario el Partido Revolucionario
Institucional de la LXI Legislatura de la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo que establecen los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nu-
meral 1, fraccion I; 77, numeral 1; y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, somete
a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona la fraccion XIV
del articulo 94 de la Ley de Proteccion y Defensa al Usua-
rio de Servicios Financieros al tenor de los siguientes

Argumentos

El uso de tarjetas de crédito, manejo de cuentas de cheques
0 de cualquier otro tipo de servicios bancarios o comercia-
les resulta ya cotidiano para miles de mexicanos que han
tratado de simplificar los pagos de productos o servicios, 0
el cobro de sus salarios a traves de alguna institucion finan-
ciera.

La creciente demanda de tarjetas de crédito bancarias o de-
partamentales ha provocado que quienes prestan el servicio,
se aprovechen y abusen de una necesidad ya basica entre la
poblacion.

Nos referimos a quienes de manera injusta, condicionan u
obligan al usuario para que contrate algin tipo de seguro de
vida o médico, por ejemplo. En algunos casos, esta obliga-
cion es un requisito para obtener algun tipo de crédito o ser-
vicio, incluso se llega a engafiar al cliente por medio de pro-
mociones o rifas de diversos articulos, con tal de que éste
realice su contrato.

Los cuentahabientes no se enteran de los cobros excesivos
e injustificados, sino hasta que les llegan sus estados de
cuenta, es ahi cuando con sorpresa y resignacion, observan
descuentos por servicios de los que nunca fueron informa-
dos y en algunos casos condicionados o engafiados.

Lo peor del caso resulta al momento del reclamo, cuando
los usuarios deben enfrentarse a una serie de tramites lar-
gos, engorrosos e indtiles, para tratar de buscar alguna acla-
racion, cancelacion o reembolso de dichas cantidades.

En la actualidad no hay disposicion que obligue a las insti-
tuciones bancarias o comerciales a no descontar o disponer
de manera arbitraria cobros por servicios no conocidos o
contratados por parte de los usuarios.

Por tal motivo, es necesario incluir dentro de la norma esta
prohibicion, que sirva para proteger a cientos de miles de
usuarios.

Con la finalidad de complementar y ofrecer garantias de se-
guridad a la economia de miles de familias y cuentahabien-
tes que de alguna manera dependen de este tipo de créditos
y servicios, se pretende reformar la normatividad vigente,
para sancionar a toda institucion financiera que sin la auto-
rizacion expresa del usuario, efectlie cobros injustificados o
descuentos no autorizados.

Por lo expuesto y fundado, me permito poner a considera-
cion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona la fraccion XIV del ar-
ticulo 94 de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros

Unico. Se adiciona la fraccion X1V del articulo 94 de la Ley
de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financie-
ros para quedar como sigue:

Articulo 94
LaXIl. ...
XIV. Multa de 600 a 3000 dias de salarios a la institucion
financiera que, sin el consentimiento expreso del usua-

rio, cobre por cualquier tipo de servicio como seguros de
vida, de gastos médicos, de defuncion o similares.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
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Segundo. Quedan sin efecto las normas y lineamientos ju-
ridicos que vayan en contra de la aplicacion e implantacion
del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de noviembre de 2011.— Dipu-
tado Juan Nicolas Callejas Arroyo (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO -
LEY DEL IMPUESTO A LOS

DEPOSITOS EN EFECTIVO -

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes de los Impuestos al Valor Agregado, a los De-
positos en Efectivo, y sobre la Renta, a cargo del diputado
Emiliano Velazquez Esquivel, del Grupo Parlamentario del
PRD

Planteamiento del problema

El planteamiento de la presente iniciativa tiene que ver con
exentar del pago del impuesto al valor agregado a los inte-
reses que deriven de los préstamos otorgados a los socios de
dichas sociedades a efecto de incentivar el crecimiento de
las actividades que realizan, en lo que respecta al impuesto
a los depositos en efectivo, tratandose de los depdsitos a
plazo en efectivo que reciba una sociedad cooperativa de
ahorro y préstamo cuyo monto individual exceda a 15,000.-
se tiene la obligacion de enterar dentro de los 3 dias si-
guientes aquel en que se haya retenido el Impuesto corres-
pondiente, ocasionando una carga administrativa excesiva
en el entero del impuesto a los depdsitos en efectivo. Por lo
que se propone que el entero de las retenciones se realice en
la misma fecha en que se pagan las demas contribuciones,
la cual es el dia 17 del mes siguiente.

Argumentacion

En las Ultimas décadas, numerosos movimientos civiles lo-
graron establecer slidamente sus temas de interés en la
agenda nacional, hay otros que han permanecido al margen
a pesar de haber realizado una importante contribucion al
desarrollo nacional.

Tal es el caso del sector de las cooperativas de ahorro y
préstamo, que como organizaciones de la sociedad civil han
conseguido una aportacion determinante para el desarrollo
econdmico, social y politico durante la dltima mitad del si-
glo XXy pueden contribuir ain mas de manera determi-
nante en la solucion de los principales problemas naciona-
les, ya que el combate a la pobreza y la generacion de
empleos, son parte de la vocacion natural de las cooperati-
vas de ahorro y préstamo o cajas populares, que han estado
contribuyendo a la solucion de estos problemas dia tras dia,
desde hace més de 59 afios.

A nivel internacional, se ha demostrado que las cooperati-
vas, son un medio muy importante que puede ayudar a los
gobiernos de los diferentes paises, a generar empleos y a
combatir la pobreza. Esto se ha manifestado por parte de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), quién desde
hace 8 afios, emitid, la resolucion 193, donde recomienda a
todos los gobiernos de los diferentes paises, la promocion
de las cooperativas.

Por lo tanto, la OIT considera que deberian adoptarse medi-
das para promover el potencial de las cooperativas en todos
los paises, independientemente de su nivel de desarrollo,
ademas deberia alentarse la adopcion de medidas especiales
gue capaciten a las cooperativas, CoOmo empresas y organi-
zaciones inspiradas en la solidaridad, para responder a las
necesidades de sus asociados y de la sociedad, incluidas las
necesidades de los grupos desfavorecidos, con miras a lo-
grar su inclusion social.

Una sociedad equilibrada precisa tanto de la existencia de
los sectores publico y privado fuertes y de igual manera de
un sector cooperativo fuerte. Dentro de este contexto, la
OIT recomienda que los gobiernos debieran establecer una
politica fiscal y un marco juridico favorables a las coopera-
tivas, que sean compatibles con su naturaleza y su funcion,
e inspirados en los valores y principios cooperativos.

En este contexto, para dotar de un marco juridico favorable
a las cooperativas, el 30 de abril de 2009 fue aprobada la
Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Coope-
rativas de Ahorro y Préstamo (LRASCAP), misma que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia 13 de
agosto de 2009, en la cual se establecen las bases y el reco-
nocimiento de la naturaleza juridica de las Cooperativas de
Ahorro y Préstamo.

Dicha ley establece que la “sociedad o sociedad coopera-
tiva de ahorro y préstamo: en singular o plural, a las so-
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ciedades constituidas y organizadas conforme a la Ley Ge-
neral de Sociedades Cooperativas, independientemente del
nombre comercial, razén o denominacion social que adop-
ten, que tengan por objeto realizar operaciones de ahorro y
préstamo con sus Socios, y quienes forman parte del sis-
tema financiero mexicano con el caracter de integrantes
del sector social sin &nimo especulativo y reconociendo
que no son intermediarios financieros con fines de lu-
cro.”

Con el reconocimiento de que las Cooperativas de Ahorro 'y
Préstamo no son intermediarios financieros con fines de lu-
cro, se pone fin a un largo debate en la manera de regular a
dicho sector de cooperativas, ya que desde 1991 se expidio
la primer ley que pretendia regular a las cajas populares co-
mo intermediarios financieros, misma que no logro su obje-
tivo, ya que el 3 de agosto de 1994 se expidié la Ley Gene-
ral de Sociedades Cooperativas, que establecio que las
cooperativas podrian realizar actividades de ahorro y prés-
tamo sin cambiar su régimen juridico como lo establecia la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito de 1991, misma que consideraba nuevamente a
las cooperativas como intermediarios financieros, la cual
después de 8 modificaciones no logro su eficacia y quedo
derogada para las cooperativas de ahorro y préstamo.

En este mismo sentido, se reconoce la importancia de for-
talecer al sector social de la economia establecido en el Ar-
ticulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que comprende diversas formas de or-
ganizacion social para la produccion, distribucion y consu-
mo de bienes y servicios socialmente necesarios, en parti-
cular, se hace hincapié en la necesidad de impulsar un
nuevo marco regulatorio de las sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo, que es una de sus formas asociativas
mas destacadas de sector social de la economia, gracias al
cual, un amplio sector de la poblacion, bajo formas de aso-
ciacion solidaria, accede a servicios financieros para aho-
rrar y obtener préstamos o créditos, con el fin de obtener los
recursos necesarios para la satisfaccion de sus necesidades
de consumo y desarrollo de sus actividades productivas.

Se reconoce también la naturaleza y forma de organizacion
de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo como
sociedades sin fines de lucro, como integrantes del sector
social de la economia. Lo que conlleva a sefialar de forma
positiva, la distincion de estas sociedades del resto de los in-
tegrantes de sector financiero.

Paralelamente a la aprobacion de la Ley para Regular las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, también fue reformada la Ley General de Socie-
dades Cooperativas misma que establece las bases para las
regular la constitucion, organizacion, funcionamiento y ex-
tincion de las Sociedades Cooperativas y sus Organismos
en que libremente se agrupen, asi como los derechos de los
Socios. Dichas reformas y la aprobacion de la Ley para Re-
gular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo, modifican la relacion entre las coope-
rativas de ahorro y préstamo y sus organismos de integra-
cion lo cual hace necesario adecuar el marco fiscal de los
mismos.

Como consecuencia de lo anterior, es necesario también
adecuar el régimen fiscal para las cooperativas de ahorro y
préstamo, con el fin de darle congruencia a su propia natu-
raleza juridica y garantizar cabalmente el derecho constitu-
cional establecido en articulo 25 de nuestra Carta Magna
para el sector social de la economia.

En este sentido, se propone adicionar un inciso f) a la
fraccion X, asi como un inciso f) a la fraccion XIlI, de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, en base a lo siguiente:

1) Con el objeto de promover la actividad econdmica de las
comunidades en donde operan las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo, se propone exentar del pago del IVA
a los intereses que deriven de los préstamos otorgados a los
socios de dichas Sociedades a efecto de incentivar el creci-
miento de las actividades que realizan, ya sean primarias o
comerciales.

El impuesto al valor agregado es un gravamen que opera
bajo el mecanismo de traslado y acreditamiento, por lo que
siempre se ha reconocido que a quien debe repercutir en 0l-
tima instancia es al consumidor final.

Sin embargo, con base en el tipo de personas que se consti-
tuyen en consumidores finales en determinados actos y ac-
tividades la Ley del Impuesto al Valor Agregado ha recono-
cido ciertos casos de exencion, para evitar que en esos actos
y actividades determinados grupos de personas resulten ser
quienes finalmente paguen el impuesto al Valor Agregado.

Es decir, las exenciones en el impuesto al valor agregado no
se establecen para quienes intervienen en la cadena produc-
tiva de bienes o servicios, sino para ciertos sectores o gru-
pos especialmente sensibles que se colocan como los con-
sumidores finales de determinados bienes y servicios.
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En el caso que nos ocupa los consumidores finales de los
servicios de préstamos que prestaran las Sociedades Coope-
rativas de Ahorro y Préstamo, seran sus propios socios, es
decir personas de un sector social vulnerable que encuen-
tran en estas sociedades la Unica forma de acceder a algln
mecanismo de ahorro y préstamo.

Por tal razon, resulta in equitativo estar gravando a los inte-
reses que derivan de los préstamos que otorgan las Socie-
dades Cooperativas de Ahorro y Préstamo con el impuesto
al Valor Agregado, pues en tal caso serian los propios socios
de estas sociedades quienes terminarian absorbiendo final-
mente el citado impuesto.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 25 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde
se prevé el fomento del crecimiento econémico, asi como la
equidad social de las Sociedades Cooperativas.

En consecuencia, congruente con los demas casos de exen-
cion, se propone realizar la adicion que corresponda en la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, para declarar exentos
los intereses que cobren las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo a sus socios por el otorgamiento de prés-
tamos.

2) Por otra parte la Ley del Impuesto al Valor Agregado ha
sido congruente en considerar exentas de dicho Impuesto
las cuotas que los miembros de diversas Instituciones pagan
a cambio de recibir los servicios que le sean propios a la
Institucion de que se trate.

En este caso, estamos ante el comin denominador de que se
trata de Instituciones organizadas para el beneficio exclusi-
vo de sus socios, principalmente en cuanto a proteger sus
derechos y apoyar sus propositos orientados a elevar el ni-
vel de vida de diversos sectores.

Bajo esa tesitura de servicios exclusivos a sus socios para
fomentar el desarrollo de servicios en beneficios de secto-
res vulnerables se encuadran los servicios que prestaran los
organismos que agrupen a las sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo, lo cual es congruente con los funda-
mentos que han inspirado las exenciones previstas en la
fraccion XII de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

En la misma tonica, adicionar al articulo 4 un segundo pa-
rrafo a la fraccion 11, y adicionar un tercer parrafo de la
fraccion | del articulo sexto transitorio de la Ley Del Im-
puesto a los Depositos en Efectivo, en base a lo siguiente:

1) Tratandose de los depdsitos a plazo en efectivo que re-
ciba una Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo
cuyo monto individual exceda de 15,000.- se tiene la
obligacion de enterar dentro de los 3 dias siguientes a
aquel en que se haya retenido el IDE correspondiente,
ocasionando una carga administrativa excesiva en el en-
tero del IDE, por lo que se propone que el entero de las
retenciones se realice en la misma fecha en que se pagan
las demas contribuciones, la cual es el dia 17 del mes si-
guiente.

2) EI' IDE que se retiene a los socios deudores por los de-
positos en efectivo que realizan por el pago de sus crédi-
tos, representa una carga fiscal adicional, toda vez que en
la mayoria de los casos el socio no puede acreditar o re-
cuperar dicho impuesto ya que no participan en proceso
formal de fiscalizacion, representando con ello un costo
financiero adicional.

Asimismo, se propone adicionar al articulo 8 octavo un
cuarto parrafo, recorriéndose en su orden los subsecuentes;
al articulo 58, una fraccion VII; reformar los articulos 58
primer parrafo y 95 fracciones VII1'y XIII; y adicionar al ar-
ticulo 113 un octavo parrafo, recorriendo en su orden los
subsecuentes, todos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
en base a lo siguiente:

1) A las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo se
les debera reconocer como integrantes del sistema finan-
ciero, por las operaciones de intermediacion financiera
que realizan con sus socios, las cuales son similares a las
que realizan las instituciones de crédito.

Por lo que, en un sentido de equidad tributaria, se les de-
bera dar el mismo tratamiento ya que también son su-
pervisadas por la Comision Nacional Bancaria y de Va-
lores, ademas del reconocimiento que la Ley de Ahorro
y Crédito Popular y la LRASCAP les otorga para ciertos
efectos.

Por otra parte, las Sociedades de Ahorro y Préstamo se
transformaran por ministerio de Ley en Sociedades Coope-
rativas de Ahorro y Préstamo en los términos de la LRAS-
CAP, por lo anterior es necesario considerar a las Socieda-
des Cooperativas de Ahorro y Préstamo, integrantes del
Sistema Financiero para todos los efectos fiscales y para dar
continuidad al tratamiento fiscal que venian recibiendo co-
mo Sociedades de Ahorro y Préstamo.
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2) A efecto de otorgar equidad y proporcionalidad a las
Personas Fisicas y Morales que perciban intereses, es ne-
cesario establecer los mecanismos bajo los cuales se de-
bera calcular el ISR para cada una de ellas, toda vez que
no puede aplicarse el mismo tratamiento a una Persona
Moral y a una Persona Fisica por su capacidad contribu-
tiva.

3) No se debera efectuar retencion del ISR, a los intere-
ses que paguen las instituciones de crédito a las Socie-
dades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, toda vez que
en primera instancia dicha sociedades son consideradas
parte del sistema financiero mexicano con el caracter de
integrantes del sector social sin &nimo especulativo y re-
conociendo que no son intermediarios financieros con
fines de lucro, y en segunda instancia las Sociedades Co-
operativas de Ahorro y Préstamos son Personas Morales
con Fines No Lucrativos, en donde el ISR que les retie-
nen actualmente, tiene el caracter de pago definitivo, re-
presentando un costo fiscal adicional, toda vez que no
procede Acreditamiento o devolucion del ISR retenido.

4) De conformidad con el articulo 78 Bis 3 de la Ley Ge-
neral de Sociedades Cooperativas, las Federaciones y la
Confederacion, seran instituciones de interés publico,
con personalidad juridica y patrimonio propios, adopta-
ran juridicamente la naturaleza Cooperativa, sin fines lu-
crativos.

Por lo anterior, es necesario otorgarle certeza juridica al
considerarla como persona moral con fines no lucrativos
en la Ley del ISR.

5) Es necesario establecer un mecanismo de retencion
del ISR equitativo a los honorarios que perciban los
miembros de consejos de administracion, vigilancia, di-
rectivos, comisiones y comités, toda vez que en la prac-
tica dichos miembros no tienen una relacion laboral con
las sociedades cooperativas 0 con sus organismos de in-
tegracion.

Fundamento legal

El suscrito, diputado federal del Partido de la Revolucion
Democrética de la LXI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn, en ejercicio de
las atribuciones que me confieren los articulos 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y el 77 del Reglamento de la Cdmara de Diputados

del honorable Congreso de la Unidn, presenta ante esta so-
berania

Denominacion del proyecto de decreto

Decreto por el que se adicionan un inciso f), a la fraccion
X; asi como un inciso f) a la fraccion X1l y se recorren los
subsecuentes, ambos del articulo 15 de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado; Se adicionan al articulo cuatro un se-
gundo parrafo a la fraccion 11, y un tercer parrafo de la frac-
cion | del articulo sexto transitorio, de la Ley del Impuesto
a los Depositos en Efectivo; se adicionan al articulo 8 oc-
tavo un cuarto parrafo, recorriéndose en su orden los sub-
secuentes; al articulo 58, una fraccion VII; se reforman los
articulos 58 primer parrafo y 95 fracciones VI y XIII; y se
adiciona al articulo 113 un octavo parrafo, recorriendo en su
orden los subsecuentes, todos de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta.

Texto normativo propuesto

Primero. Se adiciona un inciso f), a la fraccion X; asi co-
mo un inciso f) a la fraccion XII'y se recorren los subse-
cuentes, ambos del articulo 15 de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 15. ...
lLLalX. ...
X ...

a)ae) ...

f) Reciben o paguen las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo.

g) Deriven de obligaciones emitidas conforme a lo
dispuesto en la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito.

h) Reciban o paguen las instituciones puablicas que
emitan bonos y administren planes de ahorro con la
garantia incondicional de pago del Gobierno Federal,
conforme a la Ley.

i) Deriven de valores a cargo del Gobierno Federal e
inscritos en el Registro Nacional de Valores e Inter-
mediarios.
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j) Deriven de titulos de crédito que sean de los que se
consideran como colocados entre el gran pablico in-
versionista, conforme a las reglas generales que al
efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico o de operaciones de préstamo de titulos, valo-
res y otros bienes fungibles a que se refiere la frac-
cion 111 del articulo 14-A del Codigo Fiscal de la
Federacion.

Xl ...
XII.
a)ae) ...

f) Organismos de integracion a que hace referen-
cia la Ley General de Sociedades Cooperativas.

Xl a XVI. ...

Segundo. Se adicionan al articulo cuatro un segundo pa-
rrafo a la fraccion 11, y un tercer parrafo de la fraccion | del
articulo sexto transitorio de la Ley del Impuesto a los De-
positos en Efectivo, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

Las cooperativas de ahorro y préstamo podran ente-
rar el impuesto a los depdsitos en efectivo correspon-
diente a cada mes del calendario en los dias que co-
rresponda hacer las declaraciones de impuestos.

Hl.atXx. ..

Articulo Sexto. ...

Tratandose de las personas fisicas, socios de las So-
ciedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, que
realicen depdsitos en efectivo que sean destinados

para pago de créditos, no estaran obligadas al pago
del Impuesto a los depdsitos en efectivo, hasta por el
monto adeudado a dichas Sociedades.

Tercero. Se adicionan al articulo 8 octavo un cuarto parra-
fo, recorriéndose en su orden los subsecuentes; al articulo
58, una fraccion VII; se reforman los articulos 58 primer pa-
rrafo y 95 fracciones VIII y XIII; y se adiciona al articulo
113 un octavo parrafo, recorriendo en su orden los subse-
cuentes, todos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para
quedar como sigue:

Articulo 8o. ...

Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y préstamo
también forman parte del sistema financiero mexicano
con el caracter de integrantes del sector social en los tér-
minos de la ley para Regular las Actividades de la So-
ciedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Articulo 58. Las instituciones que componen el sistema fi-
nanciero que efectdien pagos por intereses, deberan calcular
el impuesto sobre la renta el ultimo dia del mes de calenda-
rio de que se trate aplicando la tasa establecida en el articu-
lo 10 de esta Ley a las personas morales y la tabla del ar-
ticulo 113 de esta Ley a las personas fisicas sobre el monto
de los intereses reales positivos devengados a favor del con-
tribuyente durante dicho mes. La retencion del impuesto so-
bre la renta se debera efectuar el dia siguiente a aquél en el
que dicho impuesto se haya calculado. Esta retencion se
considerara como pago definitivo del impuesto sobre la ren-
ta y se enterara ante las oficinas autorizadas dentro de los
tres dias habiles siguientes a aquél en el que se hubiese efec-
tuado la misma. Las personas morales residentes en Méxi-
co deberan considerar la citada retencion como pago provi-
sional del impuesto sobre la renta, en tanto que los
residentes en el extranjero estaran a lo dispuesto en el ar-
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ticulo 195 de la presente Ley por los ingresos por intereses Avrticulo 113. ...
que obtengan de fuente de riqueza ubicada en territorio na-
cional.

Tratandose de honorarios a miembros de consejos de
administracion, consejos de vigilancia, consejos directi-
VoS Yy a comisiones y comités de las Sociedades Coopera-
tivas de ahorro y Préstamo y de los Organismos de Inte-
l.LaVl ... gracion a que hace referencia la Ley General de
Sociedades Cooperativas, la retencion y entero a que se
VII. Los intereses que se paguen a las Sociedades Coo- refiere este articulo se efectuara aplicando el segundo
perativas de Ahorro y Préstamo, asi como a los Organis- parrafo del articulo 113 de esta ley, aun cuando no exis-
mos de Integracion a que hace referencia la Ley General ta relacion de trabajo con el retenedor.
de Sociedades Cooperativas.

Articulo 95. ...
LaVil. ...
VII1I. Organismos de Integracion a que hace referen-
cia la Ley General de Sociedades Cooperativas. Transitorio
IX.aXIl. ... Unico. EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente

al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
XIII. Las instituciones o sociedades civiles, constituidas
unicamente con el objeto de administrar fondos o cajas Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de noviembre de

de ahorro, y aquéllas a las que se refiera la legislacion la- 2011.— Diputado Emiliano Velazquez Esquivel (rbrica).»

boral, asi como las sociedades cooperativas de ahorro y

préstamo a que hace referencia la Ley General de So- Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
ciedades Cooperativas. para dictamen.

XIV.a XX. ...
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LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del
diputado Alfonso Primitivo Rios VVazquez, del Grupo Parla-
mentario del PT

El suscrito, diputado federal, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo en la LXI Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
articulos 6 numeral 1, fraccion I, 77 numeral 1y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a la conside-
racion de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 19 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, conforme a la
siguiente

Exposicion de Motivos

Desde 1982 nuestro pais experimentd un cambio radical de
modelo econdmico, que se ha sustentado en la liberaliza-
cion econdmica, privatizacion de las empresas y entidades
publicas, desregulacion de la economia e impulso a la in-
version privada.

En este contexto, entre 1988 y 1994 se llevan a cabo las re-
formas mas radicales en el sector agroalimentario y rural
del pais desde la Revolucion y el Cardenismo. Se reforma
el sistema de crédito rural, eliminando los subsidios y po-
niéndolo en sintonia con el mercado; se redefine la politica
de subsidios mediante el Programa Nacional de Solidari-
dad; se reforma el articulo 27 constitucional; se privatizan o
cierran las principales empresas paraestatales de impulso al
sector; desaparecen los precios de garantia de arroz, trigo,
sorgo, soya, cartamo, copra y algodon y; se firma el Trata-
do de Libre Comercio de América del Norte, que a la pos-
tre ha significado un competencia desleal para un nimero
muy importante de campesinos y productores rurales mexi-
canos.

Las repercusiones del viraje en las politicas de apoyo al
campo colocaron al pais en una gran incertidumbre, pues la
participacion del Estado, que durante afios tuvo una fuerte
presencia a través de mecanismos como los precios de ga-
rantia y las compras de las cosechas por medio del sistema
Conasupo, que habia logrado regular el mercado de los
principales granos basicos, se abandond. En este nuevo es-

cenario, las compras nacionales de maiz pasaron del 68.9%
en 1993, al 45.2% en 1997.

Como consecuencia de la desregulacion de los mercados y
del abandono de politicas de fomento a la produccion agro-
pecuaria, desde hace poco mas de dos décadas el pais im-
porta cada vez volimenes mayores de alimentos y en los ul-
timos tres afios debido al incremento continuo y
desmesurado de los precios de los alimentos el costo de im-
portar comestibles en lugar de producirlos localmente le ha
salido excesivamente caro al pais.

En la presente década, la transferencia de divisas al exterior
por concepto de importacion de alimentos se ha incremen-
tado sistematicamente, y de forma mas acelerada que las ex-
portaciones; de tal manera que el déficit de la balanza ali-
mentaria paso de 1,161 millones en 2000 a 4, 919 millones
en 2008.

Los datos duros demuestran que la liberalizacion comercial
a la que le han apostado los gobiernos actuales, en lugar de
establecer un mejor equilibrio de los flujos comerciales en-
tre paises, ha acrecentado la dependencia de México hacia
el exterior.

Paralelamente, la produccion nacional se vio severamente
afectada, pues para 1990 la superficie dedicada a granos ba-
sicos disminuyd a un ritmo anual de 1.05% y la produccion
registrd un estancamiento, ya que crecidé menos de 1%. En
cuanto al consumo, mientras que en 1990 sélo 19.8% del
consumo aparente nacional provenia de las importaciones,
para 2006 ya era de mas del 30 por ciento.

Otro factor que es de gran preocupacion es el aumento en
los precios de alimentos, ya que después de un periodo de
30 afios en el que los precios internacionales de los alimen-
tos mantuvieron una relativa estabilidad, en 2002-2003 em-
pezaron a manifestar tendencia al alza; en 2006 dicha ten-
dencia adquirio mayor fuerza, y en el primer semestre de
2008 alcanz6 su pico mas alto desde la década de 1970.

En México, los efectos negativos del incremento de los pre-
cios internacionales de los alimentos no son menores. De
acuerdo con un informe del Consejo Nacional de Evalua-
cion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), el por-
centaje de personas en condicion de pobreza alimentaria —
con ingresos insuficientes para adquirir una canasta basica
de alimentos, incluso si los destinan exclusivamente para
este fin— paso de 13.8 a 18.2% entre 2006 y 2008. En tan
solo tres afios, el nimero de habitantes en condiciones de
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pobreza alimentaria aumentd un poco mas de cinco millo-
nes, al pasar de 14.4 a 19.5 millones, lo que nos muestra la
gravedad de la crisis alimentaria.

El encarecimiento de los comestibles en los ultimos afios ha
sido factor fundamental de un mayor desequilibrio de la ba-
lanza de alimentos mexicana, y por tanto de la dependencia
de nuestro pais hacia el exterior en ese renglon tan sensible.
En 2008, el déficit representd un aumento de 251% en rela-
cion con el reportado en 2006, dltimo afio en que los precios
internacionales de los comestibles se mantuvieron estables.

Debido a la relevancia que han adquirido el capital especu-
lativo y la movilidad del capital liquido con la liberalizacion
del mercado financiero, actualmente la volatilidad es una
caracteristica implicita de los mercados, en particular de
materias primas.

Esta volatilidad refleja una mayor incertidumbre de los
mercados, y la falta de certidumbre es el ambiente ideal del
capital financiero especulativo, pues entre menos previsi-
bles sean los cambios en los precios internacionales de los
productos agricolas mayores seran las posibilidades de con-
seguir grandes ganancias especulando en los mercados fi-
nancieros de futuros.

Otro problema que ha afectado al campo mexicano y que
repercutiran en la cantidad y en los precios de los granos ba-
sicos son las condiciones climatoldgicas, tan solo en este
afio el pais sufrio inundaciones en el sureste del pais y una
sequia atipica en el norte del pais. Los estados afectados por
dichos fenémenos meteoroldgicos son los estados de Baja
California, Coahuila, Chihuahua, Durango, San Luis Poto-
si, Sinaloa, Tamaulipas, Zacatecas, Tabasco, Estado de Mé-
xico, Hidalgo y Monterrey.

Las consecuencias de estos fendmenos climatoldgicos ya se
pueden ver, tan solo por poner un ejemplo el cultivo de fri-
jol de temporal en los estados de Chihuahua, Durango, Za-
catecas y San Luis Potosi se redujo drasticamente por el re-
traso de las lluvias, siendo el estado de Zacatecas el mas
afectado con una reduccion de mas de medio millon de hec-
tareas, donde se espera ademas una reduccion en los rendi-
mientos debido a las siembras tardias, de acuerdo con de-
claraciones oficiales de los gobiernos de los Estados a la
prensa.

En los Estados de San Luis Potosi y Chihuahua, la superfi-
cie sembrada se redujo practicamente a la mitad e igual-
mente Se espera una reduccion en los rendimientos por hec-

tarea, a causa del desfase en el inicio de lluvias, que es tam-
bién el inicio de siembras.

En resumen, en este ciclo agricola Primavera-Verano 2011,
se contrajo la superficie sembrada de frijol en un 53.4%, lo-
grandose sembrar solamente 663 mil 240 ha., con rendi-
mientos esperados menores a lo obtenido en forma tradicio-
nal (553 kg/ha. en promedio). Asi, encontramos que por
causas del desfase de las lluvias estivales se dejaron de sem-
brar 760 mil 544 ha., las que de acuerdo con el INIFAP co-
rresponden a tierras marginales de bajo a muy bajo poten-
cial productivo. Esta superficie produciria una cantidad de
228 mil 163 toneladas de frijol, con rendimientos de 300
kg/ha en el mejor de los casos.

La situacion de otros granos es la misma ya que se estima
que sera necesario importar unos tres millones de toneladas
de maiz, por la severa afectacion de cosechas que dejaron
heladas y sequias en todo el pais, tan solo en Guanajuato la
sequia dafio 124 mil hectareas; en contraste, otras 500 mil
hectareas de pequefios productores de granos basicos resul-
taron afectadas en Hidalgo, Tlaxcala, Puebla y Estado de
México, pero como consecuencia de heladas recientes.

No podemos negar que la situacion que estamos viviendo es
consecuencia de la falta de politicas y programas hacia el
sector agropecuario, la posibilidad de que al corto plazo la
poblacion sufra desabasto en los alimentos es real.

Ante esta situacion es necesario crear mecanismos que nos
permitan enfrentar esta y futuras crisis. Una alternativa es la
creacion de un Fondo de Riesgo de Granos que permita, ha-
cer frente a un posible aumento en las importaciones de
granos.

El propdsito de la iniciativa que sometemos a su considera-
cion, plantea la creacion de un fondo en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, similar al fon-
do de estabilizacion de los ingresos petroleros, o el de esta-
bilizacion de los ingresos de las Entidades Federativas.

El fondo en cuestion serviria para atender los momentos en
que por cuestiones de coyuntura o de inestabilidad en el
mercado internacional, se incremente el precio de los gra-
nos o las reservas internas no sean suficientes para cubrir la
demanda nacional.

Por las consideraciones aqui sefialadas, sometemos a su
consideracion el siguiente proyecto de
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Decreto que reforma y adiciona el articulo 19 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

se refiere el inciso b) de esta fraccion, estos recursos
se transferiran anualmente a Petréleos Mexicanos pa-
ra que éste constituya la reserva, quién podra emple-
ar hasta el 50% de los recursos acumulados en este
fondo al cierre del ejercicio fiscal anterior para la
ampliacion de la infraestructura de refinacion en te-

Articulo Primero. Se reforman los incisos a) a d) y se adi-
ciona un inciso e) a la fraccion 1V del articulo 19.

Articulo 19. ... rritorio de los Estados Unidos Mexicanos. Asimis-
mo, conforme a lo sefialado en el inciso e) se des-
I ... tinaran para hacer frente a la inestabilidad en el
mercado internacional para contribuir al abasto
Il. ... de granos bésicos en el territorio nacional.
. ...
V. ...

a) En un 24 por ciento al Fondo de Estabilizacion de
los Ingresos de las Entidades Federativas;

b) En un 24 por ciento al Fondo de Estabilizacion
para la Inversion en Infraestructura de Petréleos Me-
xicanos;

¢) En un 38% al Fondo de Estabilizacion de los In-
gresos Petroleros.

d) En un 9% a programas y proyectos de inversion
en infraestructura y equipamiento de las entidades fe-
derativas. Dichos recursos se destinaran a las entida-
des federativas conforme a la estructura porcentual
que se derive de la distribucion del Fondo General de
Participaciones reportado en la Cuenta PUblica mas
reciente.

e) En un 5% al Fondo de Riesgo y Contingencia pa-
ra la compara de granos basicos.

Los ingresos excedentes se destinaran a los Fondos a
que se refiere esta fraccion hasta alcanzar una reser-
va adecuada para afrontar una caida de la Recauda-
cion Federal Participable o de los ingresos petroleros
del Gobierno Federal y de Petroleos Mexicanos. El
monto de dichas reservas, en pesos, sera igual al pro-
ducto de la plataforma de produccion de hidrocarbu-
ros liquidos estimada para el afio, expresada en barri-
les, por un factor de 3.25 para el caso de los incisos
a)y b), y de 6.50 en el caso del inciso c), en todos los
casos por el tipo de cambio del dolar estadounidense
con respecto al peso esperado para el ejercicio. En el
caso de los ingresos excedentes para el Fondo a que

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los veintinueve dias del
mes de noviembre del dos mil once.— Diputado Alfonso Primitivo Ri-
0s Véazquez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 37 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, a cargo del diputado Ri-
cardo Armando Rebollo Mendoza, del Grupo Parlamentario
del PRI

El suscrito, diputado Ricardo Armando Rebollo Mendoza,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos, los articulos 77, 78 y 182 del Reglamento
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para el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
do Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta So-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversos articulos de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

1. Si llevaramos a cabo un analisis con criterios benignos de
las entidades fiscalizadoras, nos encontrariamos como con-
clusion que en los Ultimos afios, el actuar de estas, ha sido
mediocre por decir lo menos, y lo anterior es en gran parte
debido al nivel de independencia con el que funcionan esta
lejos de ser el deseado.

2. Es imperativo contar con organismos de control inde-
pendientes. En la actualidad, verbigracia; el contralor inter-
no de Pemex, esta en la nomina de Pemex, y no en la no-
mina de la Secretaria de la Funcion Publica, el Contralor de
la CFE, la Comision Federal de Electricidad le paga su Sa-
lario, al Contralor Interno del Seguro Social, le paga el Se-
guro Social. La fraccion X1 del articulo 47 de la Ley Or-
ganica de la Administracion Pablica Federal dice que
una de las facultades del Secretario de la Funcion Pabli-
caes: Designary remover a los titulares de los rganos
internos de control de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal y de la Procuraduria
General de la Republica, asi como a los de las areas de
auditoria, quejas y responsabilidades de tales 6rganos,
quienes dependeran jerarquica y funcionalmente de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Pero, el pero es quién les paga, como va a exigir el Secreta-
rio de la Funcion Publica, imparcialidad en las revisiones,
en las auditorias en las evaluaciones, si no dependen de él
presupuestalmente (dicho en palabras llanas el que paga
manda).

3. La presente iniciativa, contiene normas relativas al es-
tablecimiento y funcionamiento de los drganos de control
con el objeto de asegurar la eficacia de las medidas y ac-
ciones para prevenir, detectar y sancionar los actos de co-
rrupcion establecidos en Nuestra Legislacion.

4. Disposiciones que establecen una real independencia a
los drganos de Control existentes, para desarrollar funcio-
nes relativas a:

a) Determinar la responsabilidad penal en casos de co-
rrupcion, incluyendo la investigacion y persecucion de

los actos de corrupcion que constituyen delitos o infrac-
ciones.

b) Evaluar, examinar o auditar el uso de los fondos pU-
blicos y determinar la responsabilidad pecuniaria o pa-
trimonial en los casos de corrupcion, entendida ésta co-
mo la obligacion a cargo de quienes resulten
responsables, de resarcir el detrimento patrimonial cau-
sado al tesoro pablico como consecuencia de haber in-
currido en practicas corruptas.

¢) Adelantar las investigaciones e imponer sanciones de
caracter administrativo o disciplinario a quienes resulten
responsables de haber incurrido en las faltas administra-
tivas previstas en el ordenamiento juridico en relacion
con précticas corruptas.

5. Responde a las interrogantes, de manera clara, quién
nombra, cual es la instancia competente para exigirles res-
ponsabilidad por sus actuaciones y decidir acerca de su per-
manencia en el cargo.

En las mismas ideas de ideas, cual es la fuente de los recur-
sos financieros que les permitan desarrollar cabalmente sus
funciones, y les brinde una autonomia necesaria para la ad-
ministracion de dichos recursos; y la autoridad competente
para supervisar el manejo adecuado de los mismos y cum-
plir el fin dltimo: la rendicion de cuentas.

Decreto por el que se reforma el articulo 37, fraccion
XII, de la Ley de la Administracion Publica Federal

Articulo 37. ...

XII. Designar y remover a los titulares de los 6rganos
internos de control de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y de la Procuraduria
General de la Republica, asi como a los de las areas de
auditoria, quejas y responsabilidades de tales drganos,
quienes dependeran jerarquica, administrativa, presu-
puestal y funcionalmente de la Secretaria de la Funcion
Publica, tendran el caracter de autoridad y realizaran la
defensa juridica de las resoluciones que emitan en la es-
fera administrativa y ante los Tribunales Federales, re-
presentando al Titular de dicha Secretaria;

Transitorios

Unico. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el pleno de la Cdmara de Diputados, a 29 de noviembre de
2011.— Diputado Ricardo Armando Rebollo Mendoza (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, a cargo del diputado Vidal Llerenas Morales, del
Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema a resolver con la presente
iniciativa: mejorar el marco legal de las asociaciones pu-
blico privadas, para garantizar el seguimiento y evaluacion
del gasto asi como evitar manejos indebidos del mismo.
Queda establecido que las entidades y organismos regula-
dos por el presente ordenamiento promuevan la transparen-
cia y rendicion de cuentas.

Exposicion de Motivos

El 4 de noviembre de 2009, el titular del Ejecutivo federal
envid al Congreso de la Unidn una iniciativa de Ley sobre
Asociaciones Publico Privadas (LAPP). Cabe recordar que
los senadores aprobaron en lo general la LAPP, desde el 29
de abril, pero al final la legislacion no paso y quedd pen-
diente para el segundo periodo de sesiones. Pero el 12 de
octubre de 2010 se aprobd la LAPP, a la que le modificaron
32 articulos y le agregaron dos mas.

A través del proyecto de decreto se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, de Ex-
propiacion, y General de Bienes Nacionales, asi como del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

El contenido de la Ley de Asociaciones Publico Privadas
esta integrada por 143 articulos, divididos en doce capitu-
los, algunos de ellos partidos en secciones, y una de éstas
subdividida en subsecciones.

La ley tiene por objeto regular el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas, bajo los principios de los ar-

ticulos 25 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Con la ley se pretende impulsar el desarrollo de nuevos pro-
yectos de infraestructura e incentivar la inversion. Lo que
permitird a empresas nacionales y extranjeras construir y
operar todo tipo de servicios en la administracion publica
federal. Ademés los capitales particulares podran participar,
financiados con recursos puablicos en la construccion de ca-
rreteras, escuelas, hospitales, carceles, el agua, la electrici-
dad, las telecomunicaciones, e incluso administrarlos, con
contratos hasta por 40 afios sin ninguna supervision.

Asimismo, establece que el gobierno y la iniciativa privada
(IP) se podran asociar s6lo para la construccion total o par-
cial de infraestructura nueva. Se prevé que mediante el sis-
tema CompraNet se adjudiquen, a través de invitacion a tres
personas 0 adjudicacion directa, los contratos a la IP. En
tanto que a la terminacion del contrato, los inmuebles, bie-
nes y derechos pasaran al control y administracion de la de-
pendencia o entidad contratante y los demas bienes necesa-
rios quedaran sujetos al dominio publico de la federacion.

En el Proyecto de Decreto de Egresos de la Federacion de
cada ejercicio se deberan prever, en un capitulo especifico y
por sector, los compromisos plurianuales de gasto que deri-
ven de los proyectos de asociacion publico-privada. No po-
dré realizarse la convocatoria correspondiente sin contar
con las autorizaciones presupuestarias que, en su caso, se
requieran. Ademas de que la dependencia o entidad convo-
cante tomara en cuenta las recomendaciones que, en su ca-
s0, la Comision Federal de Competencia emita en términos
de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

La ley plantea la figura de afirmativa ficta exclusivamente
a las autorizaciones que se requieran para iniciar los pro-
yectos en caso de que las autoridades encargadas de otorgar
una autorizacion o permiso necesario para el proyecto, no lo
hagan en el plazo de 60 dias habiles.

Mientras que “No se puede utilizar para las actividades sus-
tantivas a que se refieren los articulos 3y 4 de la Ley Re-
glamentaria del articulo 27 constitucional asi como de pe-
troquimica distinta a la basica, ni en cualquier caso en que
la ley prohiba la intervencion del sector privado”. ES im-
portante destacar que el articulo 10 del dictamen se sefiala
gue “en ningun caso” podran otorgarse permisos, autoriza-
ciones o concesiones para la prestacion de servicios en ma-
teria de petréleo y “en los demas casos en los que las dis-
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posiciones aplicables sefialen que no puede intervenir el
sector privado”.

Con este tipo de contratos, los gobiernos “ganan” en el cor-
to plazo porque no tienen que realizar grandes desembolsos,
pueden construir hospitales, escuelas, trasformando gasto
de capital en gasto corriente.

La asociacion publico-privada es un concepto que engloba
una diversidad de esquemas de inversion donde participan
los sectores publico y privado, desde las concesiones que se
otorgan a particulares hasta los proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo.

La iniciativa fue enviada por el Ejecutivo federal en no-
viembre del 2009 y fue aprobada en lo general por el Sena-
do desde el 29 de abril de 2010. La propuesta también crea
el Fondo para Inversiones y Desarrollo Tecnoldgico, que
impulsara los esquemas de asociacion publica privada, y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) tendra la
facultad de interpretar la ley para efectos administrativos.

En este sentido la iniciativa pretende que se establezca en
las definiciones de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria el concepto de asociaciones publico privadas,
asi como su inclusion en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos. Del mismo modo se pretende que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico dé a conocer el nimero de aso-
ciaciones publico privadas, el tipo de obra, su monto y la
entidad u organismo responsable, con objeto de contar con
una mayor transparencia y rendicion de cuentas en las fi-
nanzas publicas.

Por todo lo expuesto y fundado:

El suscrito, Vidal Llerenas Morales, diputado de la LXI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, en ejercicio de la facultad que me concede el ar-
ticulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y los articulos 60., numeral 1,
fraccion 1, 77, 78 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, me permito someter a consideracion de esta soberania
la iniciativa que reforma y adiciona la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, al tenor de la si-
guiente

Articulo primero. Se reforma y adiciona el parrafo IV del
articulo 2, se adicionan los incisos I, I 'y Il con un subin-
dice del articulo 5, se adiciona un segundo parrafo del ar-

ticulo 7, asi como también se adiciona un inciso 1V del ar-
ticulo 24 y un octavo del articulo 32, se adiciona un subin-
dice c), al inciso | del articulo 34, de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria para quedar como
sigue:

Articulo 2. Para efectos de esta ley, se entendera por:
lalll...

IV. Asociaciones PUblico Privadas: como el marco ju-
ridico para formalizar las asociaciones de la Admi-
nistracion Publica Federal (APF) con particulares
para la prestacion de servicios, incluidos aquellos en
los que se requiera construir infraestructura. Me-
diante esquemas de financiamiento distintos a los
contemplados por la Ley de Obras Pdblicas y Servi-
cios Relacionados con las mismas, asi como por la de
Adaquisiciones y Arrendamientos del Sector Publico.
A través de las asociaciones publico privadas se pre-
tende impulsar el desarrollo de nuevos proyectos de
infraestructura, incentivar la inversion, atender ne-
cesidades sociales, fomentar el empleo y crecimiento
econdmico de manera mas agil.

V. Auditoria: la Auditoria Superior de la Federacion
ViaLViIll...
Articulo 5.

I. En el caso de los Poderes Legislativo y Judicial y los
entes autonomos, conforme a las respectivas disposicio-
nes constitucionales, las siguientes atribuciones:

a)alaf)...

g) Presentar a la secretaria y a la coordinacion in-
tersecretarial para su inclusion al proyecto de
Presupuesto de Egresos los proyectos de asocia-
ciones publico privadas, asi como determinar los
montos correspondientes en los casos de presu-
puestos plurianuales.

I1. En el caso de las entidades, conforme a las respecti-
vas disposiciones contenidas en las leyes o decretos de
su creacion:

a)alac)...



Afio I11, Primer Periodo, 29 de noviembre de 2011 / Anexo

70

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

d) Ejercer las atribuciones a que se refieren los inci-
sos d), e),f) y g) de la fraccion | del presente articu-
lo.

I11. En el caso de los 6rganos administrativos descon-
centrados con autonomia presupuestaria por disposicion
de ley, las siguientes atribuciones:

a)alac)...

d) Ejercer las atribuciones a que se refieren los inci-
sos d), e),f) y g) de la fraccion | del presente articu-
lo.

Articulo 7. ...

Asimismo las dependencias coordinadoras de sector se-
ran las responsables de la planeacion, programacion,
presupuestacion, control y evaluacion de las asociacio-
nes publico privadas.

Articulo 24. La programacion y presupuestacion del gasto
publico comprende:

lallll...

IV. Las previsiones de gasto publico necesarios para
cubrir los correspondientes a los proyectos de asocia-
ciones publico privadas,

Articulo 32. ...

En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberan in-
cluir las erogaciones plurianuales para asociaciones pu-
blico privadas para el afio en cuestion y las erogaciones
aprobadas en ejercicios anteriores.

Articulo 34. Para la programacion de los recursos destina-
dos a programas y proyectos de inversion, las dependencias
y entidades deberan observar el siguiente procedimiento,
sujetandose a lo establecido en el Reglamento:

. Contar con un mecanismo de planeacion de las inver-
siones, en el cual:

a)...

b)...

¢) Se establezcan los programas y proyectos de in-
version de asociaciones publico privadas

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es-
tablecera un plazo de tres meses, a partir de la aprobacion
del presente decreto, para que se incluya en los informes tri-
mestrales sobre la Situacion Economica, las Finanzas y la
Deuda Publica, la situacion correspondiente a las asociacio-
nes publico privadas, donde se incluya obra, servicio, pre-
supuesto y dependencia o entidad responsable. Dicha infor-
macion sera pablica y se podra consultar por Internet.

Tercero. La Comision Intersecretarial, dara seguimiento
para que las acciones del presente decreto se implementen,
de manera particular en lo relativo a las asociaciones publi-
co privadas, estara conformada principalmente por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de Méxi-
co, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos SNC
y la Secretaria de la Funcion Publica.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 29 de noviembre de 2011.— Dipu-
tado Vidal Llerenas Morales (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA

«Iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley de Inver-
sion Extranjera, a cargo del diputado Ricardo Armando Re-
bollo Mendoza, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Ricardo Armando Rebollo Mendoza,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos, los articulos 77, 78 y 182 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Estado
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
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se reforman diversos articulos de la Ley de Inversion Ex-
tranjera, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

1. En el presente entorno econdmico, global y de competi-
tividad el sector aerondutico en México se encuentra en to-
tal desventaja de competencia, lo anterior es debido a las
disposiciones legales que actualmente lo regulan, que en el
momento histdrico, que se les dio vida juridica, tuvieron su
justificacion politica, econdmica y social, derivado de un
sentimiento nacionalista y proteccionista, de las aerolineas
mexicanas, pero en el mundo de hoy, hasta las economias
mas centralizadas y estatizadas como la RepUblica Popular
China, se han abierto a los capitales extranjeros, esto con el
objeto de abonar, fortalecer y mejorar la eficiencia en el
mercado.

2. La actual regulacion; Limita el acceso de inversion ex-
tranjera para nuevas lineas aéreas.

- Limita el acceso a las actuales lineas aéreas a distintos
medios de financiamiento;

- Y restringe las posibilidades de futuras alianzas comer-
ciales y/o fusiones entre lineas aéreas extranjeras y line-
as aéreas mexicanas

3. El sector aerondutico, genera a nuestro pais millones de
dolares anualmente, tenemos la responsabilidad de crear las
condiciones legales, para la generacion de empleos, ante la
imposibilidad real de la actual administracion federal de ge-
nerarlos, es un hecho, el Gobierno del Empleo fracaso en la
creacion de fuentes de trabajo.

4. Como legisladores, tenemos un compromiso historico
con la nacion y con la industria aeroportuaria, establecien-
do reglas claras, definidas y transparentes en la inversion de
capitales de procedencia extranjera.

5. La presente iniciativa tiene por objeto; fortalecer la avia-
cion comercial nacional desde los puntos de vista financie-
ros y de operacion para alcanzar estandares de calidad y
competitividad internacional;

Fomentar la inversion extranjera dentro de la aviacion
nacional a efecto de obtener acceso a distintos medios de
financiamiento; y

Fomentar la integracion de alianzas comerciales y/o fu-
siones entre aerolineas nacionales y aerolineas extranje-
ras, a efecto de promover el fortalecimiento de la avia-
cion nacional, fortalecer su conectividad, su capacidad
competitiva internacional, y su participacion en el trans-
porte de pasajeros y en el intercambio de mercancias a
nivel nacional e internacional

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
del pleno de esta honorable asamblea, la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley de Inversion Extranjera

Articulo 7. ...
I1. Hasta el 49% en:
a) Transporte aéreo nacional;
b) Transporte en aerotaxi; y
¢) Transporte aéreo especializado
Transitorios

Unico. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el pleno de la Cdmara de Diputados, a 29 de noviembre de
2011.— Diputado Ricardo Armando Rebollo Mendoza (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, a cargo del diputado Ovidio Cor-
tazar Ramos, del Grupo Parlamentario del PAN

I. Encabezado o titulo de la propuesta

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
parrafo cuarto del articulo 20. de la Ley del Impuesto al Va-
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lor Agregado, suscrita por el diputado Ovidio Cortazar Ra-
mos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

El que suscribe, diputado Ovidio Cortazar Ramos, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de
la LXI Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo establecido en la fraccion 11 del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta honorable Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
parrafo cuarto del articulo 20. de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, en materia de impulso a la competitividad de
la region fronteriza del sur-sureste mexicano.

I1. Planteamiento del problema que la iniciativa preten-
da resolver

Adecuar el marco juridico para aumentar la competitividad
de 29 municipios que se ubican en la frontera Sur Sureste
del pais, en virtud de que actualmente no se le han conside-
rado dentro de las zonas diferenciadas en la aplicacion del
impuesto al valor agregado.

I11. Argumentos que la sustenten

Comienzo la presente iniciativa mencionando que el siglo
XXI sera historicamente marcado por una profunda trans-
formacion en diversas materias. Sin duda una de ellas es la
competitividad y el desarrollo regional equilibrado, que re-
quiere de acciones que emprendamos en todos los 6rdenes
de gobierno y con la participacion incesante de los distintos
sectores de la sociedad, publico, privado y social.

En este orden de ideas, de conformidad con el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2007-2012, en el eje de politica publica 2
—Economia competitiva y generadora de empleos—, “una
economia nacional mas competitiva brindara mejores con-
diciones para las inversiones y la creacion de empleos que
permitan a los individuos alcanzar un mayor nivel de bie-
nestar econémico. La igualdad de oportunidades educati-
vas, profesionales y de salud es necesaria para que todos los
mexicanos puedan participar plenamente en las actividades
productivas. La estrategia de desarrollo econémico cuidara
el acervo natural del pais y con ello evitara comprometer el
bienestar de generaciones futuras. La estrategia de desarro-
llo requiere también de una gobernabilidad democratica que
permita la convivencia de todos, de forma que se den resul-
tados positivos para transformar la realidad econémica del

pais. Finalmente, una politica exterior responsable permiti-
ra al pais aprovechar las ventajas que brinda el entorno glo-
bal para alcanzar mayores niveles de crecimiento y bienes-
tar.”1

Enseguida, en su estrategia 1.2 destaca:

“Establecer una estructura tributaria eficiente, equitativa
y promotora de la competitividad, permitiendo encontrar
fuentes alternativas de ingresos, asi como hacer frente a
las necesidades de gasto en desarrollo social y econdémi-
€O que tiene el pais.

El sistema fiscal mexicano debe cumplir con las siguien-
tes caracteristicas: o la eficiencia economica, reduciendo
en lo posible el costo que los impuestos tienen sobre el
bienestar y las decisiones de las familias y la iniciativa
privada.

« La simplificacion de los impuestos, limitando los cos-
tos administrativos del sistema fiscal y promoviendo el
cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de
los contribuyentes.

» La flexibilidad del sistema, brindando la capacidad de
ajustarse rapida y adecuadamente a cambios en las con-
diciones econdmicas.

* La transparencia, fomentando un disefio para la facil y
rapida identificacion de las obligaciones fiscales, tanto
para los contribuyentes como para las autoridades.

* La equidad, dando un mismo trato fiscal a personas fi-
sicas y morales que estan en condiciones economicas se-
mejantes.

Por ello, el objetivo de la politica tributaria del pais sera
contar con los instrumentos mas flexibles y neutrales po-
sibles, capaces de ajustarse a las necesidades de recursos
con efectividad y que respondan a condiciones de equi-
dad y proporcionalidad.”2

En concordancia con el objetivo planteado en las lineas que
anteceden, es importante continuar impulsando reformas
desde una perspectiva de equidad tributaria. Al respecto, la
fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos dispone que es deber del mexi-
cano contribuir3 para el gasto publico, de la manera propor-
cional y equitativa que dispongan las leyes.

Con relacion al tema que nos ocupa, la segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio la tesis
jurisprudencial, conforme a la cual, “de acuerdo con el ar-
ticulo 31, fraccion IV, de la Carta Magna, para la validez
constitucional de un impuesto, requiere la satisfaccion de
tres requisitos fundamentales:

1. Que sea proporcional;
2. Que sea equitativo; y
3. Que se destine al pago de los gastos publicos.

Si faltan dos o cada uno de esos requisitos, el impuesto se-
ra contrario a lo estatuido por la Constitucion, ya que esta
no concedid una facultad minima de las acciones que a jui-
cio del Estado fueran convenientes, sino una facultad limi-
tada por esos tres requisitos.”

Y para entrar de lleno al tema que nos ocupa, quiero resal-
tar que la region comprendida por la franja fronteriza del
sur-sureste mexicano tiene una ubicacion geopolitica estra-
tégica y prioritaria.

No obstante, el esfuerzo y la oportunidad con que se ha da-
do atencion al sur-sureste mexicano en esta Ultima década,
es de considerarse que no todos los municipios y localida-
des en México, se han beneficiado de igual manera en el
proceso de insercion en los mercados internacionales.

La region fronteriza del Sur Sureste del pais necesita incen-
tivos fiscales para estimular la creacion de empleos e im-
pulsar su competitividad, necesarios para la reactivacion
econdmica de la region, como el caso de los municipios de
Candelaria y Calakmul, en el estado de Campeche; Amate-
nango de la Frontera, Bejucal de Ocampo, Benemérito de
las Américas, Cacahoatan, Comitan de Dominguez, Fronte-
ra Comalapa, Frontera Hidalgo, Huehuetan, Huixtla, Las
Margaritas, La Independencia, La Trinitaria, Maravilla Te-
nejapa, Marqués de Comillas, Mazapa de Madero, Maza-
tan, Metapa, Motozintla, Ocosingo, Palenque, Suchiate, Ta-
pachula, Tuxtla Chico, Tuzantan y Unidn Juarez, en el
estado de Chiapas; y Balancan y Tenosique, del estado de
Tabasco.

En este tenor, con fundamento con el documento Mapas de
pobreza por ingresos y rezago social 2005,> del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval), podemos observar que la mayoria de los muni-
cipios antes citados presentan un grado de rezago social me-
dio y alto, ocupando algunos de ellos los primeros lugares
en el contexto estatal.

Municipios Grado de rezago Lugar que Lugar que
social ocupa en el ocupa en el
contexto contexto estatal
Candelaria Medio 741 2
Calakmul Alto 374 1
Amatenango de Medio 689 74
la Frontera
Bejucal de Alto 269 31
Ocampo
Benemérito de Alto 318 39
las Américas
Cacahoatan Medio 1107 102
Comitan de Bajo 1250 113
Dominguez
Frontera Medio 1091 99
Comalapa
Frontera Hidalgo Medio 874 92
Huehuetén Medio 697 77
Huixtla Bajo 1223 112
Las Margaritas Alto 236 28
La Independencia Alto 386 48
La Trinitaria Alto 564 62
Maravilla Alto 153 20
Tenejapa
Marqués de Alto 222 26
Comillas
Mazapa de Alto 510 S8
Madero
Mazatan Medio 888 93
Metapa Medio 1172 108
Motozintla Alto 568 63
Ocosingo Alto 216 24
Palenque Medio 714 78
Suchiate Medio 694 75
Tapachula Bajo 1466 116
Tuxtla Chico Medio 873 91
Tuzantan Alto 620 70
Unién Judrez Medio 1079 98
Balancén Bajo 1716 6
Tenosique Muy Bajo 1788 9

Es de resaltar la necesidad de incorporar a los municipios en
comento, a las zonas diferenciadas en la aplicacion del im-
puesto al valor agregado, ya que los estados de Campeche,
Chiapas y Tabasco comparten frontera con la Republica de
Guatemala, pais en el cual de conformidad con el articulo
10 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, “los contri-
buyentes afectos a las disposiciones de esta ley pagaran el
impuesto con una tarifa del doce por ciento (12 por ciento)
sobre la base imponible. La tarifa del impuesto en todos los
casos debera estar incluida en el precio de venta de los bie-
nes o el valor de los servicios.

Asimismo es de destacar que los 29 municipios de la fron-
tera sur-sureste cuentan con una economia poco desarrolla-
da, la cual se fundamenta en actividades econdémicas del
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sector primario, por lo cual se consideramos impostergable
su inclusion como zona diferenciada.

De acuerdo a la monografia Micro, pequefia, mediana y
gran empresa. Estratificacion de los establecimientos, que
a partir de los resultados de los Censos Econdmicos de 2009
publico el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi), en el cual se presenta un panorama sobre las unidades
econdmicas segln el tamafio de éstas, por lo que se refiere
al capitulo del comercio, en las actividades econdmicas y
regiones geograficas del pais, en la region sur-sureste,
Chiapas ocupa el tercer lugar en nimero de unidades eco-
nomicas por entidad segin tamafio, aportando el 13.7 por
ciento; Tabasco tiene el séptimo lugar, entidad que aporta el
4.8 por ciento; y Campeche posee el noveno lugar, aportan-
do 2.8 por ciento.’

En los resultados de la parte relativa a establecimientos y
personal ocupado total en las principales entidades federati-
vas, en actividades economicas, diez entidades federativas
concentraron 63.4 por ciento de los establecimientos y 61.4
por ciento del personal ocupado total. En este apartado,
Chiapas ocupa el octavo lugar en unidades econémicas.8

Por lo que se refiere al capitulo de servicios?, “la region sur-
sureste concentro el 26.2 por ciento de las unidades econo-
micas, 20.3 por ciento de personal ocupado total y en in-
gresos aportd 9.1 por ciento; con estos porcentajes en las
dos primeras variables se colocd en segundo lugar y en in-
gresos en tercer lugar, respecto al resto de las regiones” 10

Chiapas ocupa el cuarto lugar en nimero de unidades eco-
nomicas, aportando el 12.1 por ciento; Tabasco tiene el sép-
timo lugar, entidad que aporta el 5.7 por ciento y Campeche
posee el noveno lugar, aportando 3.0 por ciento.

Por otra parte, es de considerarse que, con base en los datos
que proporciona el Consejo Nacional de Poblacion, Chiapas
ocupa el segundo lugar en el indice de marginacion en el pa-
is'y el 94 por ciento de los municipios son de alta y muy al-
ta marginacion (2005).11

En virtud de lo anterior expuesto y también considerando
que el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de De-
sarrollo Social, en el sentido de que Chiapas ocupa el tercer
lugar a nivel nacional segin su indice de rezago social
(2010),12 considero que es necesario el establecimiento di-
ferenciado de la tasa del impuesto al valor agregado, no por
zonas delimitadas por un numero especifico de kilometros,

sino por areas de influencias especificas que fusione zonas
geograficas delimitadas por municipios.

La sociedad exige de las autoridades una entrega total, es
nuestro deber continuar realizando propuestas que permitan
lograr un desarrollo competitivo para cada una de las regio-
nes en nuestro pais.

Al respecto, sirve de base para la presente iniciativa, la si-
guiente tesis jurisprudencial dictada por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que a la letra dice:

Registro nimero 197681

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta

VI, Septiembre de 1997

Pégina: 208

Tesis: P. CXXXVI11/97

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, administrativa

Valor agregado. El articulo 20. de la ley relativa al
impuesto correspondiente, que establece la aplicacion
de una tasa menor cuando los actos o actividades gra-
vados se realicen por residentes en la region fronteri-
za, no viola el principio de equidad tributaria (legis-
lacion vigente a partir del 1 de abril de 1995).13

El articulo citado respeta el principio de equidad tributa-
ria al establecer la aplicacion de una tasa del diez por
ciento sobre los actos o actividades gravados, cuando
ellos se realicen por residentes en la region fronteriza, ya
que siendo el consumo el objeto de este impuesto indi-
recto, el cual atiende tanto a la capacidad de compra co-
mo a la disposicion de bienes y servicios, resulta un he-
cho notorio que el referido consumo no se presenta en
idénticas condiciones en la region fronteriza y en el res-
to del pais, pues la cercania de aquélla con otras nacio-
nes altera los patrones de consumo, por lo que al esta-
blecer el legislador una tasa menor para el calculo del
tributo que deban enterar los residentes de la region en
comento se infiere, inclusive, el fin extrafiscal de no
afectar la competitividad y de estimular el comercio na-
cional en la frontera, desalentando el consumo de bienes
y servicios extranjeros que perjudiquen la competitivi-
dad de la industria nacional en tal region, lo que implica
otorgar diversas consecuencias juridicas a desiguales su-
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puestos de hecho, respetandose, por ende, el principio de
equidad tributaria previsto en la fraccion IV del articulo
31 constitucional.

Amparo en revision 1772/95. Isaias Garcia Calvillo y
otros. 21 de noviembre de 1996. Unanimidad de nueve
votos. Ausentes: Genaro David Gongora Pimentel y
Humberto Roman Palacios. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Amparo en revision 1989/96. Maximino Rubén Ceron
Lopez. 3 de julio de 1997. Mayoria de ocho votos. Au-
sente: José de Jesls Gudifio Pelayo. Disidentes: Genaro
David Gongora Pimentel y Guillermo 1. Ortiz Mayagoi-
tia. Ponente: Mariano Azuela Giitron. Secretario: Ariel
Alberto Rojas Caballero.

Amparo en revision 1981/95. Enlaces Radiofonicos, SA.
3 de julio de 1997. Mayoria de ocho votos. Ausente: Jo-
sé de Jesls Gudifio Pelayo. Disidentes: Genaro David
Gongora Pimentel y Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Po-
nente: Juan Diaz Romero. Secretario: José Angel Mattar
Oliva.

Amparo en revision 3047/96. Juan Ricardo Juarez Casti-
llo. 3 de julio de 1997. Mayoria de ocho votos. Ausente:
José de Jesus Gudifio Pelayo. Disidentes: Genaro David
Gongora Pimentel y Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Po-
nente: Juan Diaz Romero. Secretario: José Angel Mattar
Oliva.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el ocho de
septiembre en curso, aprobo, con el ndmero
CXXXVI11/1997, la tesis aislada que antecede; y determin
que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial.
México, Distrito Federal, a ocho de septiembre de mil no-
vecientos noventa y siete.

Ademas, dentro de los antecedentes a la propuesta, la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Chiapas, presentd
ante la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, Iniciativa con proyecto de Decreto para que se re-
forme el cuarto parrafo del articulo 2 de la Ley del Impues-
to al Valor Agregado, a fin de incorporar al municipio de Ta-
pachula, Chiapas, como region fronteriza.14

Para Accion Nacional el camino se ha iniciado, en esta dé-
cada se ha consolidado como nunca antes una cultura de
plena equidad, y seguiremos avanzando en esta materia, por
lo cual estamos a favor de continuar la mision de generar

propuestas que fortalezcan la proporcionalidad y equidad
tributaria.

IV. Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto y con el fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, presento ante esta Sobe-
rania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto:

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto
VI. Ordenamientos a modificar
VII. Texto normativo propuesto

Articulo Primero. Se reforma el parrafo cuarto del articu-
lo 20. de la Ley Federal del Impuesto al Valor Agregado pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 2. ...

Para efectos de esta ley, se considera como region fronteri-
za, ademas de la franja fronteriza de 20 kilémetros paralela
a las lineas divisorias internacionales del norte y sur del pa-
is, todo el territorio de los estados de Baja California, Baja
California Sur y Quintana Roo, los municipios de Caborca
y de Cananea, Sonora, asi como la region parcial del estado
de Sonora comprendida en los siguientes limites: al norte, la
linea divisoria internacional desde el cauce del Rio Colora-
do hasta el punto situado en esa linea a 10 kilometros al oes-
te del municipio Plutarco Elias Calles; de ese punto, una li-
nea recta hasta llegar a la costa, a un punto situado a 10
kilometros, al este de Puerto Pefiasco; de ahi, siguiendo el
cauce de ese rio, hacia el norte hasta encontrar la linea divi-
soria internacional. Asi como a los municipios de Cande-
laria y Calakmul del estado de Campeche; Amatenango
de la Frontera, Bejucal de Ocampo, Benemérito de las
Américas, Cacahoatan, Comitan de Dominguez, Fronte-
ra Comalapa, Frontera Hidalgo, Huehuetan, Huixtla,
Las Margaritas, La Independencia, La Trinitaria, Ma-
ravilla Tenejapa, Marqués de Comillas, Mazapa de Ma-
dero, Mazatan, Metapa, Motozintla, Ocosingo, Palen-
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que, Suchiate, Tapachula, Tuxtla Chico, Tuzantan y
Unidn Juarez del estado de Chiapas; Balancan y Tenosi-
que del estado de Tabasco.

VIII. Articulos transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

IX. Lugar
X. Fecha

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San
Lézaro, a 29 de noviembre de 2011.

XI. Nombre y rdbrica del iniciador
Diputado Ovidio Cortazar Ramos (rlbrica).»
Notas:
1 http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx
2 {dem.

3 “La proporcionalidad y equidad que deben cumplir las leyes fiscales,
conforme a la fraccion 1V del articulo 31 de la Constitucion, no deben
confundirse, pues tienen naturaleza diversa, ya que mientras el primer
requisito significa que las contribuciones deben estar en proporcién con
la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, el segundo consiste en
que las leyes tributarias deben tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales.”

Semanario Judicial de la Federacidn, octava época, tomo VII, marzo de
1991, paginas 60-61.

“Derechos del pueblo mexicano.” México a través de sus constitucio-
nes, sexta edicion, coedicion con el Grupo Editorial Miguel Angel Po-
rrda y la Cdmara de Diputados, LVIII Legislatura, paginas 1033, 2003.

4 lhidem, pagina 751.

5 De acuerdo a lo que sefiala el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social, “En este documento se presenta informa-
cion sobre la pobreza por ingresos y sobre el rezago social en los nive-
les estatales y municipales 2005, siendo esta la primera ocasion que una
institucion pablica da a conocer informacion de esta naturaleza. Con

ello, se busca cumplir con el propdsito de contribuir con informacion
objetiva sobre las condiciones de pobreza de la poblacion en sus dife-
rentes dimensiones y aportar elementos relevantes para la planeacion
del desarrollo municipal, estatal y nacional”. http://www.coneval.
gob.mx/cmsconeval/rw/pages/informespublicaciones/public_med_pob.
es.do

6 http://portal.sat.gob.gt/sitio/

7 De acuerdo con el Sistema de Clasificacion Industrial para América
del Norte, México 2007 (SCIAN), las actividades comerciales estan
contempladas en dos sectores: comercio al por mayor (sector 43) y co-
mercio al por menor (sector 46). EI comercio al por mayor comprende
las unidades econdmicas dedicadas principalmente a la compra-venta
(sin realizar la transformacion) de bienes de capital, materias primas y
suministros, y el comercio al por menor incluye a unidades dedicadas a
la compra-venta de bienes para el uso personal o para el hogar.
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/ce20
09/pdf/Mono_Micro_peque_ mediana.pdf

8 idem.

9 Este capitulo presenta las caracteristicas principales de los once sec-
tores dedicados a la prestacion de Servicios. El Sistema de Clasificacion
Industrial de América del Norte, México 2007 (SCIAN), agrupa los ser-
vicios en los siguientes sectores:

Informacion en medios masivos;

Servicios financieros y de seguros;

Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles;
Servicios profesionales, cientificos y técnicos;

Corporativos;

Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de
remediacion;

Servicios educativos;
Servicios de salud y de asistencia social;

Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios re-
creativos;

Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y be-
bidas;



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 29 de noviembre de 2011 / Anexo

Otros servicios excepto actividades gubernamentales;
10 Ibidem, pagina 131.
11 http://www.conapo.gob.mx/

12 indice de rezago social 2010. http://web.coneval.gob.mx/Paginas/
principal.aspx

13 Sistema de consulta jurisprudencia y tesis aisladas 1US. http://
WWW.SCjn.gob.mx

14 http://www.congresochiapas.gob.mx

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, a cargo de la diputada Le-
ticia Quezada Contreras, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

Que hoy en dia la educacion centralizada constituye el mo-
delo predominante en casi todo el mundo. Este modelo lo
utilizan paises de muy diversas areas geograficas y con
grandes diferencias entre si, tanto desde el punto de vista de
su desarrollo econdmico como de sus estructuras politicas y
sociales.

La orientacion politica de la Constitucion suele establecer
una organizacion de los poderes del Estado que apenas per-
mite flexibilidad en la politica territorial. El examen real de
las instituciones suele sefialar que, de hecho, la centraliza-
cion es asfixiante y que, en general, centralizacion y demo-
cracia no se corresponden. Obviamente, cuando la estructu-
ra constitucional y real de Estado es fuertemente
centralizada, resulta muy dificil que en ese marco pueda dar-
$e no ya una organizacion descentralizada de la educacion
sino incluso tendencias descentralizadoras autenticas (Pue-
lles 1993).

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
determina que la educacion que imparta el Estado tendera
a desarrollar arménicamente, todas las facultades del ser hu-

mano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el res-
peto a los derechos humanos y la conciencia de la solidari-
dad internacional, en la independencia y en la justicia.

Hoy la reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos obliga a retomar tematicas que sin duda inciden de
manera fundamental y directa en la calidad de vida de la po-
blacion, tal y como lo es la educacion.

Que en 1991, respondiendo al creciente interés de los pai-
ses de la region por los procesos de transferencia de com-
petencias educativas a instancias distintas de los gobiernos
centrales, la OEI puso en marcha su programa “La descen-
tralizacion educativa en Iberoamérica”. Para ello se realiza-
ron reuniones de consulta siendo la principal conclusion
que “la descentralizacion de la educacion es ante todo un
hecho politico que afecta a toda la estructura del Estado y
que debera ser tratado y resuelto por las maximas instancias
gubernamentales de cada pais”.

Que en noviembre de 1992, la OEI convoco a una Confe-
rencia de Ministros de Educacion que tuvo como tema mo-
nografico “la descentralizacion educativa”. En tal reunion
se define que descentralizar significa aumentar la participa-
cion de los ciudadanos al nivel local y disminuir la accion
del Estado en la administracion y gestion educativa.

Como producto de tales reflexiones se ha planteado la des-
centralizacion como una estrategia para lograr sistemas
educativos mas eficientes, que aseguren una mayor calidad
de la educacion y que cumpla con los principios de justicia
y equidad, facultando la igualdad de oportunidades en el ac-
ceso Yy permanencia en el sistema a todos los ciudadanos sin
distincion de ningln tipo. En éste sentido, la descentraliza-
cion mejorara la eficiencia de la administracion (dada la pe-
sadez de las burocracias centralizadas), aumentara la efecti-
vidad del sistema (por las fallas del sistema centralizado) e
incrementard la participacion local. Por lo tanto, se descen-
traliza no para repartir el poder sino para mantener la efica-
cia central; o sea, la descentralizacion contribuye al fortale-
cimiento del Estado centralizado.

Que la importancia de la descentralizacion podria ser inter-
pretada como una prueba del dinamismo con el cual funcio-
na la cultura moderna; la nueva dinamica de la competitivi-
dad requiere de fluidez y de un estado limitado a funciones
fundamentales.

Que los beneficios de la descentralizacion pueden puntuali-
zarse desde dos perspectivas:
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1. Desde el punto de vista politico, ya que se refuerza el
sistema democratico al acercar la decision de los asuntos
a organos locales elegidos, por lo que puede decirse que
democraticamente se unen la descentralizacion y la par-
ticipacion.

2. Desde el punto de vista de la eficiencia, se desconges-
tiona el poder central, agobiado por innumerables pro-
blemas, permitiéndole centrarse en los asuntos mas im-
portantes.

Que la descentralizacion facilita la gestion de los asuntos al
entregarlos a 6rganos que, por su proximidad, pueden co-
nocerlos mejor y resolverlos con mas prontitud.

Que desde el inicio de la educacion en nuestro pais, y debi-
do al establecimiento de un gobierno netamente centralista,
el modelo educativo respondia ldgicamente a este esquema
politico. Y en la busqueda de mejorar el proceso educativo
se dieron varios cambios, uno de ello fue el que se inicio de
1982 con la iniciativa de la descentralizacion de la educa-
cion preescolar, primaria, secundaria y normal.

Sin embargo el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE) vio en la descentralizacion una amena-
za e intent6 frenarla y controlarla. Para ello se dio lugar la
“Reconcentracion” del sistema y se entrego al SNTE toda
iniciativa de desarrollo educacional (documentos de la OEI
sobre descentralizacion educativa. 1993) lo que significo un
retroceso en la tendencia descentralizadora iniciada en
1973.

Que hasta 1992, uno de los rasgos que mas llamaba la aten-
cion de las estructuras de la SEP eran las pocas transforma-
ciones que habia experimentado la administracion de sus
servicios de educacion basica y normal en el Distrito Fede-
ral, a pesar de las multiples reformas que habia experimen-
tado el resto de la estructura de la administracion educativa
federal e incluso la mayoria de las administraciones educa-
tivas de los estados desde la década de los setenta.

Que el relativo inmovilismo de la administracion federal en
el Distrito Federal, obedecio, en parte, a que el gobierno fe-
deral no ha querido realizar ninguna reforma que pudiera
desestabilizar las tres secciones mas numerosas del SNTE,
las cuales agrupan al personal docente y no docente de la
SEPen el Distrito Federal. En la vispera de la federalizacion
educativa de 1992 el gobierno de la capital comenz0 a vivir
una serie de transformaciones de su régimen constitucional,

politico y administrativo que han significado una transfor-
macion del Gobierno del Distrito Federal, desde su antigua
condicion de una dependencia del Ejecutivo Federal hacia
lo que debia ser un estado, con el mismo estatus constitu-
cional y politico que el resto de los estados de la republica.
Sin embargo, hasta hoy el Gobierno del Distrito Federal
conserva un estatuto constitucional hibrido, entre lo que se-
ria un estado con plenos derechos, y los rezagos de la anti-
gua dependencia del Ejecutivo Federal.

Esta situacion impone al Gobierno del Distrito Federal una
serie de severas limitaciones en diversos campos: en mate-
ria presupuestal, en las atribuciones de la Asamblea Legis-
lativa, en los gobiernos locales y en la designacion de algu-
nas de las autoridades.

Que todos esos factores que mantuvieron el inmovilismo de
la administracion educativa federal de la educacion basica y
normal en la capital de la Republica, también contribuyeron
a que el Gobierno del Distrito Federal no participara en la
firma del ANMEB que en 1992 transfiri de la SEP a los es-
tados la educacion basica y normal. De esa manera, la ad-
ministracion educativa federal en el Distrito Federal perma-
necio rezagada con respecto a una serie de transformaciones
que Vivio la estructura central de la SEP y las que implico
la creacion de sus delegaciones en 1978 en cada uno de los
estados de la republica y que crearon las condiciones politi-
cas, administrativas y técnicas que hicieron factible la fede-
ralizacion de 1992. Aun ahora esta rezagada con respecto a
las transformaciones vividas por la gestion del sistema edu-
cativo federalizado en los estados en los Gltimos quince
afios.

Que la Ley General de Educacion (1993) equiparé a la ca-
pital de la Republica con los estados en lo que se refiere a
la facultad exclusiva de prestar la educacion basica en su te-
rritorio, sin embargo, el articulo cuarto transitorio de esa
Ley dispuso que la educacion basica seria transferida al Go-
bierno de la ciudad de México, en los términos y el mo-
mento que asi lo acordasen la SEP, el Gobierno del Distrito
Federal y la representacion sindical. Por supuesto esto ha si-
do sumamente dificil y hasta ahora, después de quince afios,
la educacion federal basica y normal del Distrito Federal
permanece bajo la dependencia del Gobierno Federal, a tra-
vés de la SEP.

Que a diferencia de los estados, hasta hace una década el
Gobierno del Distrito Federal practicamente no tuvo bajo su
dependencia la prestacion de servicios educativos, pues
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histéricamente los servicios de educacion media y superior
dependieron generalmente de instituciones publicas del am-
bito federal y los servicios de educacion basica han depen-
dido de los ayuntamientos o del Gobierno Federal. Las co-
sas comenzaron a cambiar a finales de la década de los
noventas, cuando a iniciativa del Gobierno del Distrito Fe-
deral, se fundo la Universidad Auténoma de la Ciudad de
México y después las escuelas preparatorias. Otro paso fue
la promulgacion de la Ley de Educacion del Distrito Fede-
ral en el 2000, y finalmente la creacion de la Secretaria de
Educacion del DF (SEDF) en 2007 que asumié la respon-
sabilidad de la gestion del sistema educativo de la capital de
la Republica, que hasta entonces estuvo parcialmente bajo
la responsabilidad de la Direccion de Asuntos Educativos,
dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social.

En fin, ahora se puede afirmar que, como nunca en su his-
toria, el Gobierno del Distrito Federal cuenta con un siste-
ma educativo que atiende desde educacion inicial hasta edu-
cacion superior y, ademas, con una auténtica Secretaria de
Educacion y con un proyecto educativo con rasgos propios.

La federalizacion de la educacion basica en el Distrito Fe-
deral encierra una mayor complejidad que la que existié en
el resto de las entidades federativas por diversas razones,
entre las que sobresalen las siguientes:

* Después del Estado de México, es el subsistema de
educacion basica mas extenso del pais y, por lo tanto,
cuenta con la matricula y el personal (docente, directivo,
supervisor y administrativo) mas extenso.

* Tiene la mejor y mas extensa infraestructura escolar.

* A diferencia de los estados, en el Distrito Federal el
SNTE cuenta con una estructura de representacion sindi-
cal diferenciada entre el personal docente de preescolar
y primaria, y el personal docente de posprimaria, ademas
diferenciada entre el personal docente y el personal no
docente. En otras palabras la seccion 1X dejara de tener
una relacion laboral directa con la SEP federal y pasara
a una relacion laboral y representacion directa y exclusi-
va con el Gobierno del Distrito Federal. En cambio con
la descentralizacion educativa, las secciones X y XI pa-
saria a tener una doble relacion laboral y representacion
sindical: de un lado, pasarian a tener una nueva relacion
laboral con el Gobierno del Distrito Federal, en lo que
respecta al personal docente y no docente de educacion
basica que seria descentralizado, y por el otro, conserva-
rian la relacion laboral y la representacion sindical del

personal docente y no decente que permaneceria bajo la
administracion directa del Gobierno Federal.

Que a pesar de la complejidad y de las limitaciones apunta-
das en su desarrollo institucional (sobre todo, en lo que res-
pecta a la comunicacion entre la administracion educativa
federal y la del Gobierno del Distrito Federa), las condicio-
nes para consumar la federalizacion de la educacion basica
en el Distrito Federal son ahora mucho mas favorables que
en 1992, gracias a la creacion y consolidacion de la SEDF
y a las transformaciones vividas por la administracion edu-
cativa federal en el Distrito Federal.

De modo tal que hoy en dia, se hace necesario resolver ya
esta incongruencia legal que encuentra como Unico valladar
el articulo cuarto transitorio de la Ley General de Educacion.

Han transcurrido mas de 17 afios desde que se emitio la Ley
General de Educacion y adn el Gobierno del Distrito Fede-
ral no se ha hecho responsable de la prestacion de los ser-
vicios educativos en la Ciudad de México, abandonando
con ello y en gran parte el desarrollo integral de los capita-
linos y la reestructuracion de las relaciones sociales que el
proceso educativo conlleva.

En este sentido, es fundamental que los capitalinos puedan
desarrollar procesos de incidencia en la educacion publica
que se esta impartiendo en el territorio del Distrito Federal,
en donde la organizacion sindical tenga que ajustarse a las
necesidades educativas de todos los habitantes de la Ciudad
de México.

Que con la transferencia de los servicios educativos se da-
ria un mayor impulso a esas politicas educativas del Go-
bierno local, que ha demostrado plena capacidad para lle-
varlo a cabo, a pesar de que no ha recibido subsidio federal
alguno. Asi lo amerita la Universidad de la Ciudad de Mé-
Xico, que es una institucion que cuenta con todas las bases
juridicas, administrativas y académicas, asi como todos los
derechos y condiciones que tienen las universidades de
otros estados, por lo cual ya fue reconocida por la propia
Secretaria de Educacion Publica.

De modo tal que es evidente la necesidad de poner fin a es-
ta situacion que esta impidiendo que el Gobierno de la Ca-
pital del pais, cuente con las riendas de la politica educati-
va para la cual esta facultado por la Constitucion, las leyes
federales y las locales. Mas aun cuando esta plenamente
claro que una de las principales demandas de los trabajado-
res de la educacion del DF es que ese servicio quede en ma-
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nos del gobierno local, y dado que el GDF ya ha realizado
negociaciones con ellos en ese sentido, se esta en las mejo-
res condiciones para transferir ya esos servicios.

Entonces la descentralizacion de la educacion, en el Distri-
to Federal, representa uno de los mayores retos educativos
del pais. Los costos economicos seran imposibles de afron-
tar sin el apoyo decidido de un proyecto nacional de refor-
ma integral de la educacion que haga de lo educativo el te-
ma mas importante en lo que a inversiones se refiere. Se
trata, entonces, de un esfuerzo extraordinario en relacion a
las expectativas que se presentan en el horizonte politico,
econdmico y cultural de nuestra ciudad.

La descentralizacion que influya significativamente sobre el
quehacer educativo para mejorarlo, para acabar con los re-
zagos, para promover, por fin, una ciudadania culta y por
ende democratica, una juventud libre, orgullosa, creativa,
de pensamiento autdnomo Yy por consiguiente critico, re-
quiere fondos, no palabras copiadas de las instrucciones gi-
radas desde los organismos internacionales de crédito. Pero
esos fondos, para que adquieran sentido social s6lo podran
aplicarse si, antes, las autoridades, los representantes popu-
lares y la propia sociedad responde a un conjunto de inte-
rrogantes que le dan sustancia a todo proyecto de reforma
educativa.

En resumen, si la descentralizacion de la educacion permi-
te que cada una de las delegaciones politicas cuente con el
presupuesto necesario para ampliar, modernizar y adecuar
la infraestructura escolar estariamos frente a una importan-
tisima transformacion educativa. Si la descentralizacion, en
cambio, se presenta como un tema meramente administrati-
vo, las consecuencias seran las mismas que hasta ahora:
“nada nuevo”.

Es importante recordar que: a) el sector de educacion en el
Distrito Federal esta organizado en “delegaciones” o unida-
des territoriales de menor alcance; b) las escuelas conting-
an siendo federales en esa entidad, mientras la legislacion
actual limita el quehacer de las delegaciones a tareas prin-
cipalmente administrativas; c) las delegaciones se ven obli-
gadas a concentrar su practica educativa en programas de
apoyo a la infraestructura o en programas de formacion pa-
ra los padres y las comunidades, todas acciones gue no to-
can en forma directa la estructura curricular ni las relacio-
nes pedagogicas al interior de la escuela. En este marco, el
personal técnico y directivo de las delegaciones percibe co-
mo una limitacion que las escuelas sean espacios federales,
porque eso condiciona su posibilidad de participar. Otro

problema a destacar es que en una misma escuela del Dis-
trito Federal concurren hasta cuatro poderes (el Gobierno
Federal, el Gobierno del Distrito Federal, la delegacion de
esa zona Yy la asociacion de padres).

En el ambito internacional, México ha contraido compro-
misos concretos en materia de derechos humanos, a través
de la firma de diversos instrumentos internacionales. Parti-
cularmente podemos destacar el compromiso que surge a
partir de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos,
celebrada en Viena, Austria, en 1993, en donde el Estado
Mexicano se comprometié a buscar los mecanismos y he-
rramientas para mejorar la situacion y el cumplimiento de
los derechos humanos, con apoyo incluso de la cooperacion
internacional.

Estos acuerdos fueron retomados en el articulo 71 de la De-
claracion y Programa de Accion de Viena que sefiala lo si-
guiente: “La conferencia Mundial de Derechos Humanos
recomienda que cada Estado considere la posibilidad de
elaborar un plan de accion nacional en el que se determinen
las medidas necesarias para que ese Estado mejore la pro-
mocion y proteccion de los derechos humanos.”t

Con los antecedentes sefialados pretendemos resaltar la im-
portante labor que desempefiamos los representantes popu-
lares que integramos este Congreso de la Union, particular-
mente en el ejercicio de la facultad contenida en la fraccion
XXV del articulo 73 de la Carta Magna que consiste en lo
siguiente: ...dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, los Estados y los
Municipios el ejercicio de la funcion educativa y las
aportaciones economicas correspondientes a ese servicio
publico, buscando unificar y coordinar la educacion en
toda la Republica.

Después de 17 afios de haberse emitido la Ley General de
Educacion, aln el gobierno del Distrito Federal no se ha
hecho responsable de la prestacion de los servicios edu-
cativos en la Ciudad de México. Tal situacion deja de ob-
servar los derechos humanos (educacion y derechos interre-
lacionados) entendidos éstos como garantias juridicas
universales que protegen a los individuos y a los grupos
contra acciones y omisiones que interfieren con las liber-
tades y los derechos fundamentales y con la dignidad hu-
mana.

Respetar los derechos humanos significa “que el Estado
[...] esta obligado a abstenerse de interferir en su disfrute.
Entrafia la prohibicion de ciertos actos de los gobiernos que
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puedan menoscabar el disfrute de los derechos humanos”.3
“La obligacion de respetar requiere que el Estado se abs-
tenga de obstaculizar el goce de los derechos econémicos,
sociales y culturales” 4

Por otra parte, proteger implica la obligacion de proteger los
derechos humanos exige al Estado prevenir violaciones a es-
tos derechos por parte de terceros”.> De igual forma, el esta-
do esta obligado a garantizar el goce de los derechos hu-
manos, lo cual significa el deber de adoptar las medidas
necesarias que permitan a todas las personas el goce pleno y
efectivo de los derechos humanos. La obligacion de garanti-
zar requiere que el Estado adopte las medidas legislativas,
administrativas, presupuestarias, legales y de otra indole
adecu%das para lograr la plena efectividad de dichos dere-
chos”.

Por Ultimo, promover es una obligacion del estado de cum-
plir comprende la obligacion de facilitar, proporcionar y
promover los derechos humanos.” En cumplimiento de esta
obligacion, el Estado debe adoptar medidas que incluyan
entre otras la formacion, educacion e informacion de los de-
rechos humanos que contribuya al empoderamiento de los
grupos mas vulnerados en la exigencia del Estado.

En este sentido, es que se apela a la labor de generar estra-
tegias de caracter legislativo que atiendan cada una de las
obligaciones que el Estado Mexicano ha suscrito y que son
necesarias para la plena realizacion y disfrute de los dere-
chos humanos.

El enfoque de derechos humanos en materia educativa es
una nueva mirada que concibe a los derechos humanos de
manera integral, interdependiente y complementaria, supe-
rando la vision tradicional de la generacion de derechos.

Con esta iniciativa consideramos se contribuye ademas a:

« Concretar la obligacion del gobierno del Distrito Fede-
ral de encargarse de la prestacion de los servicios de edu-
cacion inicial, béasica incluyendo la indigena- y especial
en el propio Distrito Federal.

« Profundizar en beneficio de la poblacion capitalina el
derecho humano a la educacion.

* Respetar y hacer valer plenamente la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos.

* Promover la democracia y fortalecer el imperio del de-
recho y el respeto de todos los derechos humanos, espe-
cialmente el de educacion.

 Aumentar la capacidad de aplicar los principios y las
practicas de la democracia y del respeto de los derechos
humanos, incluidos los derechos de las minorias.

» Generar a largo plazo la modificacion de las relaciones
sociales en funcion de los principios humanistas de li-
bertad, igualdad y fraternidad.

Fundamento legal

Con fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Di-
putados.

Ordenamiento a modificar
Ley General de Educacion
Texto normativo propuesto

Unico. Se reforman el parrafo primero y las fracciones Il y
IV del articulo 11, el Ultimo parrafo del articulo 14, los pa-
rrafos segundo y tercero del articulo 16, los parrafos prime-
ro y segundo del articulo 25, el articulo 26, el parrafo pri-
mero del articulo 27 y el Articulo Cuarto Transitorio de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 11. La aplicacion y la vigilancia del cumplimien-
to de esta Ley corresponden a las autoridades educativas de
la Federacion, de las entidades federativas, del Distrito Fe-
deral y de los municipios, en los términos que la propia Ley
establece.

Para efectos de la presente Ley, se entendera por:
...

1. Autoridad educativa local al ejecutivo de cada uno de
los estados de la Federacion, al jefe de Gobierno del
Distrito Federal, asi como a las entidades que, en su ca-
s0, establezcan para el ejercicio de la funcion social edu-
cativa, y



Afio I11, Primer Periodo, 29 de noviembre de 2011 / Anexo

82

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

IV. El Consejo Nacional Técnico de la Educacion, y los
correspondientes en las entidades federativas y en el Dis-
trito Federal, son 6rganos de consulta de las autoridades
educativas en sus respectivos ambitos de competencia.

Articulo 14. ...
[.aXIl. ...

El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad fede-
rativa y del Distrito Federal podran celebrar convenios
para coordinar o unificar las actividades educativas a que
se refiere esta Ley, con excepcion de aquéllas que, con
caracter exclusivo, les confieren los articulos 12 y 13.

Articulo 16. ...

Los servicios de educacion normal y demas para la forma-
cion de maestros de educacion basica seran prestados en el
Distrito Federal por el Gobierno del Distrito Federal.

El gobierno del Distrito Federal concurrira al financiamien-
to de los servicios educativos en su territorio, en términos
de los articulos 25y 27.

Articulo 25. El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada en-
tidad federativa y del Distrito Federal, con sujecion a las
disposiciones de ingresos y gasto publico correspondientes
que resulten aplicables, concurriran al financiamiento de la
educacion publica y de los servicios educativos. EI monto
anual que el Estado -Federacion, entidades federativas, Dis-
trito Federal y municipios-, destine al gasto en educacion
publica y en los servicios educativos, no podra ser menor a
ocho por ciento del producto interno bruto del pais, desti-
nado de este monto, al menos el 1% del producto interno
bruto a la investigacion cientifica y al desarrollo tecnoldgi-
co en las Instituciones de Educacion Superior Pablicas. En
la asignacion del presupuesto a cada uno de los niveles de
educacion, se debera dar la continuidad y la concatenacion
entre los mismos, con el fin de que la poblacion alcance el
maximo nivel de estudios posible.

Los recursos federales recibidos para ese fin por cada enti-
dad federativa y el Distrito Federal no seran transferibles
y deberan aplicarse exclusivamente en la prestacion de ser-
vicios y demas actividades educativas en la propia entidad.
El gobierno de cada entidad federativa y del Distrito Fede-
ral publicard en su respectivo diario oficial, los recursos
que la Federacion le transfiera para tal efecto, en forma des-
agregada por nivel, programa educativo y establecimiento
escolar.

Articulo 26. El gobierno de cada entidad federativa y del
Distrito Federal, de conformidad con las disposiciones
aplicables, proveera lo conducente para que cada ayunta-
miento u drgano politico administrativo reciba recursos
para el cumplimiento de las responsabilidades que en tér-
minos del articulo 15 estén a cargo de la autoridad munici-
pal.

Articulo 27. En el cumplimiento de lo dispuesto en los ar-
ticulos anteriores de esta seccion, el Ejecutivo Federal y el
gobierno de cada entidad federativa y del Distrito Federal
tomaran en cuenta el caracter prioritario de la educacion pu-
blica para los fines del desarrollo nacional.

Articulos Transitorios
Primero. a Tercero. ...

Cuarto. El proceso para que el gobierno del Distrito Fe-
deral se encargue de la prestacion de los servicios de
educacion inicial, basica incluyendo la indigena- y espe-
cial en su territorio debera ser concluido en el plazo de
un afo, y empezara a prestar los servicios educativos a
partir del inicio del afio 2013. La funcion educativa a
cargo del Distrito Federal debera retomar las aportacio-
nes y propuestas de la organizacion sindical si las hubie-
re. Durante el afio 2012 las atribuciones relativas a la
educacion inicial, basica incluyendo la Indigena- y espe-
cial que los articulos 11, 13, 14 y demas sefialan para las
autoridades educativas locales en sus respectivas com-
petencias corresponderan, en el Distrito Federal, a la Se-
cretaria. Al iniciar la prestacion del servicio educativo
por parte del Distrito Federal entrara en vigor el primer
parrafo del articulo 16 de la presente ley.
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Quinto. a Sexto. ...
Articulo Transitorio

Unico. EI presente decreto entrar en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Notas:

1 ONU, Declaracién y Programa de Accién de Viena, articulo 71,
AJ/CONF.157/23, 12 de junio de 1993.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 74,
fraccion IV. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf

3 OACNUD y Unién Interparlamentaria, Derechos Humanos; manual
para parlamentarios, nim. 8-2005, p. 11.

4 ONU, Directrices de Maastricht sobre Violaciones a los DESC, pun-
to 6.

5 Ibidem.

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velazquez Rodri-
guez, sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C, n(im. 4 parrafo 166. “La
segunda obligacion de los Estados Partes es “garantizar” el libre y ple-
no ejercicio de los derechos reconacidos en la Convencion a toda per-
sona sujeta a su jurisdiccion. Esta obligacion implica el deber de los Es-
tados Partes de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, a
todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del
poder plblico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridica-
mente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como conse-
cuencia de esta obligacion los Estados deben prevenir, investigar y san-
cionar toda violacion de los derechos reconocidos por la Convencion y
procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del derecho con-
culcado y, en su caso, la reparacidn de los dafios producidos por la vio-
lacion de los derechos humanos.

7 Véase ONU, Observacion General nimero 14 “El derecho al disfrute
del mas alto nivel posible de salud”, parrafo 33.

Dado en el Recinto Legislativo de San Lazaro, a 29 de noviembre de
2011.— Diputada Leticia Quezada Contreras (rlibrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD -
CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud y del Cddigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado Fernando Espino Arévalo, del
Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Fernando Espino Arévalo, como
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional a la LXI Legislatura del Honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, 72, y 73, fracciones XVI, XXI y XXX de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 'y 78, numeral 1 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a la conside-
racion del Pleno de esta soberania, para estudio y dictamen,
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud y del Codigo Penal Federal, confor-
me a la siguiente

Exposicion de Motivos

La Encuesta Nacional de Adicciones aplicada en México
durante el afio 2008, revel6 que alrededor de 27 millones de
personas entre 12 y 65 afios de edad, bebian por ocasion,
grandes cantidades de alcohol con una frecuencia que podia
ser menos de una vez al mes o inclusive, diario.

De esta cifra, aproximadamente cuatro millones de mexica-
nos declararon tomar alcohol en exceso una 0 mas veces a
la semana, siendo el consumo consuetudinario de los varo-
nes superior al de las mujeres en una proporcion de seis a
uno. No obstante, la demanda de este producto registré un
incremento por parte de las adolescentes.

Cabe mencionar que de los 2.1 millones de personas de 12
a 17 afios de edad que bebid alcohol en un dia, el 57.3% se
sirvi6 de una a tres copasD mientras que otro 16.0% se con-
sumid de cinco a siete copas.

En este sentido, es importante destacar que poco mas de 49
mil personas ingirieron 24 copas 0 mas en un solo dia (en
una relacion de tres hombres por cada mujer). Ademas, cer-
ca de 392 mil mexicangs presentaron indicios de abuso y
dependencia de alcohol.

Como caso alarmante, “tanto en hombres como en mujeres,
el grupo de edad que mostro los niveles mas altos de con-
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sumo fue el de 18 a 29 afios”, donde la cerveza, destilados,
vinos y bebidas preparadas, constituyeron su principal elec-
cion.

Al respecto, la encuesta realizada a nivel nacional sobre el
consumo de bebidas alcohdlicas por la empresa Consulta
Mitofsky en el afio 2009, reiter que “la cerveza era mas
popular entre los jovenes, quienes también llevaban la de-
lantera en el consumo del vodka. Las mayores diferencias
se daban por region, ya que la cerveza era claramente pre-
ferida en el sureste, mientras que el tequila subia su propor-
cion de preferencia en el norte y en el bajio del pais”.2

Por otro lado, la edad promedio de las personas que co-
menzaban a tomar bebidas alcohdlicas, se redujo grave-
mente en los Gltimos 15 afios. El estudio realizado en el afio
1999, denominado “Diferencias por género en el consumo
de alcohol en la Ciudad de México... indicaba que en el afio
1995, el consumo iniciaba a los 22 afios y para 1999, a los
17 afios. Luego, las Encuestas Nacionales de Adicciones
2001 y 2008, descubrieron que esa tendencia bajo a los 15
y 12 afios, respectivamente”.3

Como consecuencia de ello, nifios y adolescentes se hicie-
ron mas proclives a entrar en “discusiones con extrafios y
problemas con la policia”4 sin descartar que “el 80 por
ciento de los suicidios estaba vinculado con algun tipo de
droga, predominantemente el alcohol”.®

Cabe hacer notar que “las edades promedio de los suicidas
iban de los 15 a los 25 afios, por lo que los jovenes que ha-
bian cruzado la barrera de los 20 afios sin haber consumido
drogas, tenian un factor de proteccion adicional”.6

En referencia a este Ultimo punto, la Encuesta Nacional de
Adicciones del afio 2008, permitio identificar la influencia
del consumo de alcohol en la ingesta posterior de drogas en-
tre grupos de edad. Es decir, tomar alcohol a una edad me-
nor o igual a los 17 afios, o entre los 18 y 25 afios, provo-
caba que el 15.8% y el 4.7% de la poblacion respectiva,
cayera presa de algun tipo de droga ilegal, imperando la ma-
riguana y la cocaina. A su vez, dicho escenario sumaba otro
incidente, que la tercera droga que mas demandaba el se-
gundo grupo de edad (crack) era mas adictiva y peligrosa
que la del primero (inhalables).

En contraste, tan solo el 1.2% de la poblacion que bebia al-
cohol a partir de los 26 afios de edad, estaba inmersa en al-
guna droga ilegal (mariguana, cocaina o alucindgenos), re-

presentando una cifra menor respecto a los casos previa-
mente sefialados.

En sintesis, tal situacion implicaba que una mayor edad del
individuo proporcionaba la madurez adecuada para alejarse
de los estragos potenciales del consumo de alcohol y optar
en su lugar, por el desarrollo de actividades conducentes a
preservar su salud.

Sin duda, esta conclusion se asemejaba a los resultados re-
cabados hace algunas décadas, de investigaciones realiza-
das en diversas partes del mundo con el objeto de compren-
der las causas y razones por las que personas de temprana
edad empezaban a demandar de forma creciente este pro-
ducto; motivando con ello, al disefio e implementacion de
medidas eficaces para prevenir y/o contrarrestar dicho com-
portamiento.

Por ejemplo, la investigadora en Ciencias de la Salud Apli-
cadas de la Universidad de Indiana, Ruth Clifford Engs, de-
mostro, a través de una serie de estudios concernientes al
consumo de alcohol en jovenes que acudian a colegios de
Estados Unidos, que este producto les representaba una
“fruta prohibida” y un simbolo de rebelion contra la autori-
dad; el cual les definia en apariencia, el grado de identidad
y confianza que requerian para poderse relacionar con otras
personas.

Sin embargo, los adolescentes desconocian que todavia “el
cerebro humano continuaba desarrollandose hasta aproxi-
madamente los primeros afios de la veintena, que un cere-
bro en desarrollo expuesto al consumo de alcohol, podria
sufrir efectos perdurables sobre las capacidades intelectua-
les... sin descontar las altas probabilidades de la adiccion al
alcohol”.”

En el mismo sentido, la American Medical Association
constataba que el alcohol repercutia en el dafio de dos par-
tes fundamentales del cerebro: la corteza prefrontal y el hi-
pocampo.

Basta recordar que la primera “se encarga de procesar el
pensamiento consciente, la planificacion, el buen juicio, la
toma de decisiones y el control de los impulsos. Los inves-
tigadores han encontrado que el consumo de bebidas alco-
holicas podria ocasionarle graves alteraciones a esa parte
del cerebro del adolescente... la cual tiene una funcion im-
portante en cuanto a la formacion de la personalidad y a la
conducta del adulto” 8
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Mientras tanto, “el hipocampo (parte importante del proce-
so de aprendizaje y de la memoria), es el que mas se perju-
dica cuando el adolescente consume bebidas alcohdlicas. El
tamafio del hipocampo de los jovenes que han ingerido mas
cantidad de alcohol y durante mas tiempo es considerable-
mente menor (10%). Ademas, el consumo ocasional 0 mo-
derado de bebidas alcohdlicas deteriora el proceso de apren-
dizaje y de la memoria mucho mas en los adolescentes que
en los adultos”.®

Por consiguiente, “los adolescentes que con frecuencia con-
sumen bebidas alcohdlicas quizas nunca podran alcanzar el
debido nivel de desarrollo cuando sean adultos, porque el
alcohol inhibe los sistemas que son esenciales para almace-
nar nueva informacion”.10

Bajo este tenor, la American Medical Association sostiene
que “el cerebro pasa por transformaciones dinamicas du-
rante la adolescencia y el alcohol puede perjudicar grave-
men}tle los procesos de crecimiento a corto y a largo pla-
20"

De igual forma, la American Academy of Pediatrics afirmo
que “el alcohol, ya sea que se consuma solo o con otras dro-
gas, podria llegar a retrasar el crecimiento y desarrollo nor-
mal de los jovenes”.12

Estas observaciones se basan en el hecho de que “el cerebro
recompensa las acciones positivas con sensaciones de pla-
cer, de manera que la persona desea repetirlas. El placer se
recuerda debido a la accion de una sustancia quimica del ce-
rebro, 0 neurotransmisor, llamada dopamina, que ‘da una
sensacion de bienestar’y que vincula el placer con algo que
disfrutamos. El alcohol afecta el sistema de placer y recom-
pensa al cerebro al aparentar ser un neurotransmisor. Por tal
razon, engafia al cerebro para que genere sensaciones de
placer y recompensa a partir de un producto quimico dafii-
no y no de una experiencia real”.13

Por si esto fuera poco, “la jefa del Laboratorio de Patologia
Celular del Centro de Investigacion Principe Felipe, bidlo-
ga e investigadora tanto en Espafia como en Estados Uni-
dos, Consuelo Guerri... explico que el consumo de altas
cantidades de alcohol durante pocas horas, y sin acompa-
farlo de ningun alimento... es mas neurotdxico que una in-
gesta media prolongada, pues aumenta a niveles muy con-
siderables, la tasa de alcohol en sangre y en cerebro”.14

Lo anterior “seria muy perjudicial para los consumidores,
sobre todo si estos son menores de 21 afios pues, hasta esa

edad, el cerebro humano esta todavia en formacion, por lo
cual, ‘los dafios neuronales que se producen durante esa eta-
pa de maduracion y desarrollo son irreversibles™15 (véase
Figura 1).
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del cerebro
A

Picos de plasticidad

El consumo de alcohol durante
las épocas en que hay picos de
plasticidad puede danar los
circuitos cerebrales.
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Fuente: Health Department and Community Health Center, Lake County Underage Drinking
Prevention Task Force, Illinois Department of Transportation, Speak up! Prevention Coalition in
association with LEAD, El consumo de alcohol entre los menores de edad, p. 7.

Figura 1: Plasticidad neural * del individuo

Cabe sefialar que esta “neurotoxicidad de la ingesta de al-
cohol concentrada, se produce en regiones implicadas en la
memoria y el aprendizaje (hipocampo y region prefrontal),
por lo que los adolescentes con este patron de consumo ten-
dran problemas en el medio escolar” 16

Como se ha podido apreciar, el alcohol “actua como depre-
sor, desacelera la actividad cerebral y obstaculiza el desa-
rrollo”7 afectando “la memoria, el aprendizaje, la toma de
decisiones y el control de los impulsos, a la vez que au-
menta enormemente el riesgo de caer en la adiccion”.18

Aludiendo a este punto, se detectd que “la edad de inicio del
consumo de bebidas alcoholicas afecta los problemas de al-
coholismo que aparecen posteriormente en la edad adul-
ta” 19 pues “una sintesis realizada por investigadores de la
Universidad de Sheffield, en el Reino Unido, sobre 35 estu-
dios acerca de adolescentes de entre 15y 19 afios, revelo
que un alto grado de consumo de alcohol a estas edades se
mantiene en la edad adulta, y esta relacionado con proble-
mas posteriores con el alcohol, incluida la dependencia”.20

Es importante aclarar que “si un adolescente sigue consu-
miendo bebidas alcohdlicas, el cerebro cambiara y se adap-
tara a la presencia del alcohol v, al cabo de poco tiempo, el
adolescente necesitara mas y mas alcohol para generar la
misma cantidad de placer”.2

“Debido a que el cerebro del adolescente produce abundan-
te dopamina, puede pasar rapidamente de gustar, a desear, a
necesitar alcohol: Asi lo programa para el alcoholismo. El
alcohol también puede dafar la capacidad del cerebro de
sentir placer por cosas y experiencias normales y saluda-
bles, lo cual provoca que a los jovenes les parezca ‘insipi-
do’ lo que antes disfrutaban”. 22

Como evidencia de lo anterior, “entre los afios 2001 y 2002
se llevo a cabo en Estados Unidos, una encuesta en 43 093
adultos referida al consumo de alcohol... Se observd que
los individuos que comenzaron a beber alcohol antes de los
14 afios de edad, mostraban una mayor probabilidad de pre-
sentar dependencia a éste que aquéllos en los que el co-
mienzo del habito se habia producido a los 21 afios o des-
pués, tanto en forma cronica como dentro de los siguientes
10 afios al comienzo... Ademas, los primeros mostraron
una mayor probabilidad de presentar dependencia antes de
la edad de 25 afios... y durante el afio previo... asi como de
presentar mltiples episodios de dependencia”.23

Tal situacion obedece, a opinion del investigador en Salud
Publica del Instituto del Pacifico para la Investigacion y
Evaluacion, James C. Fell, a que “los jovenes reaccionan de
manera diferente al alcohol. Los adolescentes se emborra-
chan dos veces mas rapidamente que los adultos y tienen
mayor dificultad para saber cuando parar. Naturalmente,
tienen una conducta mas compulsiva y se exceden con ma-
yor frecuencia que los adultos”.24 De ahi que presenten mas
probabilidades de “asumir conductas que los llevan a tras-
gredir la Ley, obtener resultados académicos deficientes” 2°
de involucrarse en “situaciones de peligro, como conducir
en estado de ebriedad, no usar cinturén de seguridad, portar
armas o mantener relaciones sexuales sin proteccion”.26

A modo de reiteracion, “las personas jovenes son mas sus-
ceptibles a un efecto negativo sobre las habilidades para
conducir. Los conductores de entre 16 y 20 afios que con-
sumen bebidas alcoholicas, presentan el doble de probabili-
dades de estar involucrados en un accidente fatal de auto
que aquellos conductores mayores de 21 afios que consu-
men alcohol” 27
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En este sentido, “existe una relacion causal entre el consu-
mo de alcohol y mas de 60 tipos de enfermedades y lesio-
nes: se estima que el alcohol ocasiona entre el 20y el 30%
de los casos de cancer esofagico, cancer de higado, cirrosis,
homicidios, epilepsia y accidentes de coche”.28 Asi tam-
bién, “las adolescentes que consumen alcohol tienen 63%
mas 2;g)robabilidades de convertirse en madres adolescen-
tes”.

De acuerdo con “el Inspector General de Sanidad de Esta-
dos Unidos, cada afio mueren aproximadamente 5,000 ni-
fios y jovenes menores de 21 afios como resultado del con-
sumo de alcohol por debajo de la edad legal permitida - a
causa de accidentes vehiculares, homicidios y suicidios”.30
“Alrededor de 1,900 de estas muertes (38%) involucran
choques de vehiculos automotores” 31

A su vez, “los nifios que empiezan a tomar antes de los 15
afios de edad tienen 12 veces mas probabilidades de sufrir
lesiones mientras estan bajo la influencia del alcohol y 10
veces mas probabilidades de meterse en una pelea después
de haber consumido alcohol, en comparacion con los que
esperan a cumplir los 21 afios para empezar a tomar”.32

Las Ninas Alcanzan a los Varones

Asi también, los adolescentes que beben alcohol, reportan
severos problemas de desempefio académico en compara-
cion con los que no toman. Por ejemplo, “la elevada tasa de
ausentismo escolar injustificado entre los estudiantes de oc-
tavo grado en Estados Unidos, esta relacionada con una ma-
yor proporcion de consumo de alcohol”.33

Por otro lado, se estima que “mas del 67 por ciento de los
jovenes que han empezado a tomar antes de los 15 afios,
probaran una droga ilicita. Los nifios que consumen alcohol
tienen 7.5 mas probabilidades de consumir cualquier droga
ilicita, 22 veces mas probabilidades de consumir marihuana
y 50 veces mas probabilidades de consumir cocaina, de las
que tienen los nifios que nunca toman”.34

No obstante, tal escenario podria agravarse con el tiempo si
consideramos que el Centro sobre los Jovenes y la Comer-
cializacion de Bebidas Alcohodlicas, calcula que “1 de cada
6 estudiantes de octavo grado consume alcohol actualmen-
tey que 1 de cada 5 jovenes entre las edades de 12 a 20 afios
toman alcohol en cantidades significativas (5 0 mas tragos
en una sola ocasion)” 3 en dicho pais (véase Figura 2).

Jovenes de 12 a 20 aiios que Tomaron Alcohol en los Pasados 30 Dias
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Fuente: El Centro sobre los Jovenes y la Comercializacion de Bebidas Alcoholicas, La Comercializacion de
Bebidas Alcohélicas v los Jovenes: Un Panorama General, enero de 2008, p. 2.

Figura 2: Poblacion de 12 a 20 aiios que consumieron alcohol en los 30 dias previos a la consulta.
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Asimismo, “los resultados de una encuesta realizada a nivel
nacional indicaron que el 31% de los nifios cuyos padres
pensaban que sus hijos se abstenian de consumir bebidas al-
cohdlicas, contestaron que se habian embriagado durante el
(iltimo afio”36

Otros estudios cientificos “demuestran que el alcohol inter-
viene en el 25% de las muertes de personas del grupo etario
de 15 a 29 afios. Su costo directo agrega 19 000 millones de
dolares anuales al sistema de salud de Estados Unidos”.37

Ademas, “el consumo de alcohol antes de los 21 afios de
edad le cuesta a los Estados Unidos casi $62 mil millones
de dolares al afio en cuidado médico, pérdida en la produc-
tividgg y el dolor y el sufrimiento de los jovenes tomado-
res”.

Sin embargo, las cifras precedentes podrian haber sido mas
alarmantes si el Congreso de Estados Unidos no hubiera
aprobado la National Minimum Drinking Age Act en el afio
de 1984. En tal ordenamiento, se establecio la edad de 21
afios como la base minima legal para consumir bebidas al-
cohdlicas en dicho pais.

Mas tarde, esta determinacion influy6 para que cada estado
del pais expidiera sus propias leyes con el objeto de fijar
restricciones, sanciones administrativas y penales, para
quien facilitara la compra, posesion y consumo de bebidas
alcoholicas a menores de 21 afios de edad.

Como efecto de estas medidas, la nacion estadounidense
obtuvo los siguientes beneficios:

« “Disminuyo la cantidad de adolescentes que ingerian
bebidas alcohdlicas. Actualmente, el numero de estu-
diantes en el cuarto afio de la escuela secundaria (Se-
niors) que consumen alcohol se ha reducido en un 26 por
ciento respecto del afio 1983”39 (véase Figura 3).

+ Aminor0 entre los jovenes, “el consumo de cinco 0 mas
tragos de bebidas alcohdlicas dentro de las pasadas dos
semanas conocido como “binge drinking”. Hoy en dia, el
porcentaje de estudiantes senior de la escuela secundaria
que realiza esta practica... ha disminuido el 16 por cien-
to respecto del nivel registrado en 1983”40

Reduccion en el Uso de Alcohol por los
Seniors de Escuela Secundaria
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Figura 3: Consumo de alcohol de los estudiantes de escuela secundaria en Estados Unidos.
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« “La cantidad de accidentes fatales de auto relacionados
al consumo de bebidas alcohdlicas que involucraba a
conductores adolescentes, se ha reducido por mas de la
mitad; es decir, ha pasado de 22 accidentes por cada
100,000 conductores de entre 15 y 20 afios de edad en
1982 a 10 accidentes por cada 100,000 conductores de la
misma edad en el 2003”41

¢ “Cuando los 50 estados de la Uni6n Americana au-
mentaron la edad minima de 18 a 21 afios, decrecieron
las muertes de conductores jovenes en un 19%” 42

« “El establecimiento de la edad minima para consumir
bebidas alcoholicas ha prevenido aproximadamente
22,000 muertes relacionadas al consumo de alcohol - ca-
si 900 vidas por afio”.43

Sin duda, tales resultados estimularon a otros paises a imi-
tar dicha estrategia en sus legislaciones respectivas. De
acuerdo con el Centro Internacional de Politicas Pablicas
relacionadas al alcohol, en una muestra de 120 paises ac-
tualizada a enero del afio 2010, reveld que el 3.3% de ellos
(Fiji, Indonesia, Palau y Sri Lanka) aplicaba la edad mini-
ma legal de 21 afios de forma total (es decir, tanto en el lu-
gar de venta de alcohol como fuera de ésta), 2.5% lo hacia
de modo parcial (Camerun, Egipto e Islas Salomén, ya sea
en el lugar de venta o fuera de ésta).

No obstante, casi el 8.0% de los paises evaluados sobresali-
an por no contar con una regulacion al respecto (Albania,
Camboya, Comoros, Guinea Ecuatorial, Gabon, Ghana,
Guinea-Bissau, Kirguistan y Togo). Un dato especial fue la
India, la cual presenta una regulacion diferencial por esta-
dos donde la edad minima puede abarcar hasta los 25 afios.

Cabe agregar que en septiembre del mismo afio, la Duma
Estatal de Rusia discutio un proyecto de ley con el objeto de
incrementar la edad para el consumo de alcohol, ya que los
indices de éste, se hallaban “dos veces por encima del nivel
considerado como peligroso para la vida. Ademas, la edad
media de los alcohdlicos primerizos era de 14 afios. Todo
esto... reflejaba una triste estadistica: casi 254 000 alcoho-
licos “oficiales’ en el pais”.44

En consecuencia, “el nuevo proyecto legislativo se elabord
con la participacion de médicos, expertos en la preservacion
de la salud de la nacion y los directores de las mejores uni-
versidades de medicina rusas”,*® sin descontar el apoyo
mayoritario de los ciudadanos, pues “el 63% de los encues-
tados creia que prohibir el consumo de alcohol a menores

de 21 afios era la mejor medida para combatir el alcoholis-
” 46
mo”.

Tomando en consideracion estos hechos y analizando la
problemética existente en México, la presente iniciativa
confiere la necesidad de establecer tanto en la Ley General
de Salud como en el Cadigo Penal Federal, diversas dispo-
siciones que permitan por un lado, prohibir a las personas
menores de 21 afios de edad, el expendio o suministro de
bebidas alcohdlicas y por el otro; incrementar el nivel de
sanciones para quien intente violar este precepto con pena
de prision de seis a doce afios y el pago de mil a dos mil di-
as de multa.

Asi también, se promueve que los gobiernos de las entida-
des federativas y del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias y en los términos de los acuerdos
de coordinacion que celebren con la Secretaria de Salud, co-
adyuven en la fijacion de los criterios y mecanismos nece-
sarios para la organizacion e implementacion de campafias
masivas de informacion y las medidas adecuadas que en
materia de control y vigilancia, permitan cumplir cabal-
mente con lo sefialado en el parrafo que antecede.

Como se puede apreciar, esta iniciativa constituye una ac-
cion importante para resolver la poca efectividad de las po-
liticas publicas actuales (eleccion del conductor designado,
reducciones en los limites de velocidad, etcétera); enfilan-
dose en prevenir o reducir, el abuso o dependencia del al-
cohol para los siguientes afios, pues la Encuesta Nacional de
Adicciones de 2008, dio a conocer que tan solo el 69.7% de
las personas de 12 a 25 afios de edad, asegura que el alco-
hol produce adiccion.

No hay que olvidar que “los individuos que comienzan a
beber alcohol antes de los 14 afios, cuentan con mayor ries-
go de presentar dependencia dentro de los siguientes 10
afios o antes de la edad de 25 afios, que en aquellos que co-
menzaron a los 21 afios o después. Ademas, en los prime-
ros...4 7se eleva el riesgo de dependencia cronica con recai-
das”.

A su vez, diversas investigaciones han confirmado que
“cuando una persona comienza a consumir bebidas alcoho-
licas a la edad de 21 afios, la probabilidad de volverse adic-
to es de s6lo un 7 por ciento™8 y “por cada afio que se de-
mora el inicio del consumo de bebidas alcohdlicas, se
reduce en un 14 por ciento el riesgo de sufrir una depen-
dencia al alcohol posteriormente” 49
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, el sus-
crito diputado Fernando Espino Arévalo, como integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional a la LXI Legislatura del Honorable Congreso de
la Unidn, someto a la consideracion del Pleno de esta sobe-
rania, para estudio y dictamen, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diver-
sas disposiciones a la Ley General de Salud y al Cddigo Pe-
nal Federal, para lo cual se emite el siguiente

Decreto por el que se adicionan, reforman y derogan di-
versas disposiciones de la Ley General de Salud y del
Cadigo Penal Federal

Primero. Se reforma y adiciona un segundo parrafo al ar-
ticulo 220 de la Ley General de Salud, para quedar como si-
gue:

“Articulo 220. En ningln caso y de ninguna forma se po-
dran expender o suministrar bebidas alcoholicas a menores
de 21 afios de edad.

Los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito
Federal coadyuvaran, dentro del marco de sus respecti-
vas competencias y en los términos de los acuerdos de
coordinacion que celebren con la Secretaria de Salud, en
el establecimiento de los criterios y mecanismos necesa-
rios para la organizacion e implementacion de campa-
fias masivas de informacion asi como también, las medi-
das pertinentes en materia de control y vigilancia que
permitan cumplir cabalmente con lo sefialado en este ar-
ticulo.

Segundo. Se reforma el inciso ¢ de la fraccion | del articu-
lo 85, se modifica la denominacion del Capitulo I del Titu-
lo Octavo, se deroga el inciso a y se adiciona un tercer pa-
rrafo recorriéndose los actuales en su orden del articulo 201
del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 85. ...

a)ab) ...

¢) Corrupcion de personas menores de 21 afios o de
personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen ca-
pacidad para resistirlo previsto en el articulo 201...

d)al) ..

I.alVv. ...

Capitulo 1

Corrupcion de Personas Menores de Edad o de Perso-
nas que no tienen Capacidad para comprender el Signi-
ficado del Hecho o de Personas que no tienen Capacidad
para Resistirlo.

Articulo 201. ...
a) Se deroga.

b)af)..

Asi también, quien obligue, induzca, facilite o procu-
re a una o varias personas menores de 21 afios de
edad 0 una o varias personas que no cuenten con la
capacidad para comprender el significado del hecho
0 Una o varias personas gue no tengan capacidad pa-
ra resistir el consumo habitual de bebidas alcoholi-
cas, se le aplicara pena de prision de seis a doce afios
y multa de mil a dos mil dias.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. El gobierno del Distrito Federal, los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios, deberan ade-
cuar sus leyes, reglamentos, bandos y demas disposiciones
juridicas y administrativas, de acuerdo con las competen-
cias que a cada uno corresponda, para que sean congruentes
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con la presente reforma en el plazo de 180 dias a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto.

La Federacion, las entidades federativas y el Distrito Fede-
ral, contaran con el plazo de 180 dias a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, para realizar las acciones ne-
cesarias, a efecto de dar el debido cumplimiento a las atri-
buciones contenidas en el mismo.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente Decreto.

Notas:

Consumo de cinco copas 0 mas para hombres y de cuatro copas 0 mas
para mujeres, una vez a la semana 0 con mayor frecuencia.

D Seguin esta encuesta, un trago 0 copa es equivalente a una lata o bo-
tella mediana de cerveza de 330 mililitros (ml), un jarro o jicara de pul-
que de 500 ml, un vaso de 120 ml de vino de mesa, un vaso o copa de
destilados (brandy, ron, whisky, vodka o ginebra) de 300 ml, una bote-
la “coolers” de vino de 300 ml o, una copa “farolazo” de 30 ml.

* Se trata de un patrén de consumo desadaptativo que lleva al deterioro
o0 malestar clinicamente significativo por la presencia de tres 0 mas sin-
tomas (tolerancia, abstinencia, uso en mayor cantidad o tiempo de lo de-
seado, ansia persistente por consumir, empleo de mucho tiempo para
conseguir alcohol o recuperarse de sus efectos; reducir actividades so-
ciales, laborales o recreativas por causa del alcohol y uso continuado a
pesar de tener conciencia del dafio que se asocia con el consumo) du-
rante los 12 meses previos a la encuesta referida en la nota anterior.

1 Secretarfa de Salud, Instituto Nacional de Psiquiatria Ramon de la
Fuente Mufiiz, Instituto Nacional de Salud Publica, Encuesta Nacional
de Adicciones 2008, Cuernavaca, Morelos, México, 2009, 12 edicion, p.
62.

2 Consulta Mitofsky, “Encuesta Nacional en Viviendas. Consumo de
bebidas alcohdlicas en México”, 11 de diciembre de 2009. Recuperado
en http://72.52.156.225/Estudio.aspx?Estudio=alcohol

3 Arellano, Sara, “Consumo de alcohol gana terreno entre menores”, El
Universal, 6 de junio de 2009. Recuperado en http://www. eluniver-
sal.com.mx/nacion/168737.html

4 Consulta Mitofsky, “Encuesta Nacional en Viviendas. Consumo de
bebidas alcohdlicas en México”, 11 de diciembre de 2009. Recuperado
en http://72.52.156.225/Estudio.aspx?Estudio=alcohol

5 Huesca, Patricia, “En México el alcohol causa 54% de muertes por ac-
cidentes de transito de jueves a sabado; el consumo subié 10% en dos
afios”, Crdnica, 6 de diciembre de 2005. Recuperado en
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sumen en exceso”. Recuperado en http://www.dontserveteens.gov/es-
panol/dangers.html

8 Health Department and Community Health Center, Lake County Un-
derage Drinking Prevention Task Force, lllinois Department of Trans-
portation, Speak up! Prevention Coalition in association with LEAD, El
consumo de alcohol entre los menores de edad, p. 6.
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consumo de alcohol entre los menores de edad, p. 6.
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AD, El consumo de alcohol entre los menores de edad, p. 4.

14 “Consumo de alcohol afecta irreversiblemente el cerebro de
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41, “Laley esta funcionando”. Recuperado en http://www.dont-
serveteens.gov/espanol/legal .html
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43, “Laley esta funcionando”. Recuperado en http://www.dont-
serveteens.gov/espanol/legal.html

44 “El consumo de alcohol estara prohibido hasta los 21 afios de
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cia al alcohol antes de los 25 afios se relaciona con la edad de comien-
z0 del consumo”, Archives of Pediatrics & Adolescent Medicine, Bos-
ton University School of Public Health, julio de 2006. Recuperado en

http://www.amiif.org/cms/index.php?option=com_content&task=view
&id=271&Itemid=41

48 Health Department and Community Health Center, Lake County
Underage Drinking Prevention Task Force, lllinois Department of
Transportation, Speak up! Prevention Coalition in association with LE-
AD, El consumo de alcohol entre los menores de edad, p. 4.

49 “Los adolescentes no solamente beben alcohol, sino que lo
consumen en exceso”. Recuperado en http://www.dontserveteens.
gov/espanol/dangers.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Di-
putados, a 29 de noviembre de 2011.— Diputado Fernando Espino Aré-
valo (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud y de Justicia,
para dictamen.

ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que reforma el articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Marcela Vieyra Alamilla, del Grupo Parlamentario
del PRI

Quien suscribe, Marcela Vieyra Alamilla, diputada a la LXI
Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en las atribu-
ciones que le confieren los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I, 76, numeral 1, fraccion I, 77, nu-
meral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
somete a consideracion de esta soberania la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto, por el que se reforman la frac-
cion 11y el inciso c) del articulo 3. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

En la actualidad ha perdido fuerza la idea de que la margi-
nalidad, la subordinacion y la exclusion de las mujeres son
producto de condiciones naturales inherentes a su sexo. En
esta (de)construccion, las investigaciones y la categoria de
género han sido decisivas al develar que las atribuciones a
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lo masculino y a lo femenino son producidas culturalmente
por medio de la interaccion de un amplio espectro de insti-
tuciones econdmicas, sociales, politicas y educativas para
regular de esa forma el comportamiento de mujeres y de
hombres.

En efecto, los estudios de género han proporcionado evi-
dencia sobre el contenido androcéntrico de la denominada
ciencia; la invisibilizacion de las mujeres en la historia, en
las artes y, en general, en todos los campos del saber, asi co-
mo del papel de madre-esposa que historica y tradicional-
mente se les ha asignado. Esta vasta produccion muestra el
qué y porqué de la condicion de las mujeres, por lo que el
reto actual es como superar y, en el mejor de los casos, eli-
minar la desigualdad social generada a partir de la diferen-
cia sexual en algunos apartados del marco juridico nacional,
tal es el caso de la fraccion |1, inciso C), del articulo 3. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
donde se hace referencia a la “igualdad de derechos de to-
dos los hombres”, confirmando la reproduccion de la des-
igualdad social entre hombre y mujeres.

1. Argumento que sustenta

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
basa el proyecto de nacion en el principio de igualdad de to-
dos y todas quienes aqui habitamos;! reconoce expresa-
mente la igualdad de las mujeres ante la ley y prohibe la dis-
criminacion.2 Con base en ello, el Estado mexicano ha
ratificado una serie de tratados internacionales que conver-
gen en la proteccion de todos los derechos de las mujeres.

En los ultimos 15 afios, los mecanismos internacionales en-
cargados de dar seguimiento a esos tratados han insistido al
Estado mexicano en que una de las formas para cumplirlos
es a través de la modificacion de las leyes para que estén
acordes con los contenidos normativos internacionales. Asi-
mismo, le han recordado que las reformas que se realicen,
de conformidad con la jurisprudencia internacional, deben
partir de la construccion conceptual aportada por la teoria
de género a que dichos compromisos atienden.

Los legisladores y las legisladoras mexicanos que me ante-
cedieron han realizado esfuerzos relevantes en materia le-
gislativa para responder a esta peticion. Asi, en el Congreso
federal reformaron el articulo 1. constitucional para prohi-
bir la discriminacion, emitieron la Ley del Instituto Nacio-
nal de las Mujeres, la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres,3 y la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia# y crearon el Centro

de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de
Género,® que tiene entre sus encargos aportar elementos pa-
ra lograr la concordancia entre los tratados internacionales
firmados por México y las normas juridicas federales, esta-
tales y municipales.

De ahi que las reformas legislativas sean de primordial im-
portancia, ya que el mantenimiento de deficiencias en las le-
yes no solamente implica per se un incumplimiento sino que,
ademas, dificulta una clara equidad e igualdad de género.

Por ello la institucion escolar es un campo fértil para la de-
construccion de las concepciones de género, de forma tal
que desde ella se propicie la creacion de condiciones para el
cambio cultural, sustentado por un régimen juridico acorde.

Si bien en las ultimas décadas se han evidenciado avances
en la condicion social de las mujeres en el campo politico
—derecho a elegir y ser elegidas—, en el econdmico —derecho
a heredar y a manejar su patrimonio, vinculacion con traba-
jos remunerados en oficios reservados para hombres-y en
el cultural —vestuario, redistribucion de tareas en el hogar,
irrupcion de mujeres en carreras universitarias tradicional-
mente consideradas masculinas—, lo cierto es que en la cul-
tura occidental prevalece un “régimen de género” que con-
tinua privilegiando lo masculino sobre lo femenino. Por ello
se impone un cambio en los patrones culturales y en parti-
cular en la superacion de las relaciones de poder que, en
esencia, caracterizan la relacion entre los sexos configuran-
do entre ellos relaciones asimétricas.

La educacion puede contribuir a este cambio. No se trata de
hacer de ella el motor del cambio social pues, como micro-
COSMOS que es, constantemente se tiene que enfrentar con
las fuerzas que devienen del medio social, pero por su con-
tenido politico ideoldgico si puede ser un campo fértil para
el cuestionamiento y para la cooperacion en la transforma-
cion de las relaciones genéricas.

Como indica Marina Subirats, “si bien el sistema educativo
no puede eliminar las desigualdades individuales cuando
estan insertas en el conjunto social, también es cierto que no
hay cambio social si no empieza a producirse en algun pun-
to de la sociedad y que todo cambio habido en una parte del
sistema repercutira en las otras partes”.5

En este sentido se propone contribuir desde el régimen juri-
dico de la ley suprema del pais a atender una exclusion de
género arraigada en la cultura mexicana observada en nues-
tras leyes.
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En virtud de lo fundado y sustentado se somete a conside-
racion de esta soberania, con fundamento en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos, y 6, numeral 1, 77 y 78, I, del Reglamento de la
Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforman la fraccion 11 y el inciso
¢) del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman la fraccion 11y el inciso c) del articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos para quedar como sigue:

I1. El criterio que orientara esa educacion se basara en
los resultados del progreso cientifico, y veracidad e in-
tegridad del conocimiento, luchara contra la ignorancia
y sus efectos, la discriminacion en todas sus formas, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios, fomen-
tando en todo momento el respeto al projimo, la
igualdad y el precepto de justicia en equidad de gé-
nero.

a)yb) ...

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto
por los elementos que aporte a fin de robustecer en el
educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccion
del interés general de la sociedad, cuanto por el cui-
dado que ponga en sustentar los ideales de fraterni-
dad e igualdad de derechos ciudadanos, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos
0 de individuos;

Transitorio

Unico. EI presente decreto entrara en vigor a partir de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Ver al respecto el Diario de los Debates del Constituyente, por lo que
se refiere al articulo lo.

2 Articulos 10. y 4o.

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 2006.

4 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de febrero de
2007.

5 Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
agosto de 2005.

6 Subirats, M. “Conquistar la igualdad: la coeducacion hoy”, en Revis-
ta Iberoamericana de Educacion, nimero 6, 1994, septiembre-diciem-
bre, pagina 73. “La transmision de estereotipos sexuales en el sistema
escolar”, en Instituto de la Mujer. La investigacion en Espafia sobre mu-
jer y educacion, Ministerio de Cultura, Madrid, 1994.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de noviembre de
2011.— Diputada Marcela Vieyra Alamilla (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO A RECURSOS
GENETICOS Y PROTECCION DEL
CONOCIMIENTO TRADICIONAL ASOCIADO

«Iniciativa que expide la Ley General de Acceso a Recursos
Genéticos y Proteccion del Conocimiento Tradicional Aso-
ciado, a cargo del diputado Teofilo Manuel Garcia Corpus,
del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito Tedfilo Manuel Garcia Corpus, diputado de la
LXI Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 77 y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
Acceso a Recursos Genéticos y Proteccion del Conoci-
miento Tradicional Asociado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México es un pais megadiverso, centro de origen de diver-
sas especies de importancia alimentaria como el maiz, es
también uno de los paises con mayor diversidad cultural,
somos el quinto pais a nivel mundial con mas diversidad de
lenguas. Esta riqueza bioldgica y cultural ha sido explotada
por la industria biotecnoldgica alimentaria, farmacéutica,
agricola, cosmética, entre otras, mediante el acceso a los re-
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cursos genéticos y el conocimiento tradicional sin ningun ti-
po de regulacion y sin ningun beneficio para los pueblos y
comunidades indigenas y locales poseedores del conoci-
miento.

México es parte de diversos instrumentos internacionales
para la proteccion del conocimiento tradicional y los recur-
s0s naturales que se encuentran en tierras y territorios indi-
genas como: el convenio 169 de la OIT; el Convenio de Di-
versidad Bioldgica (CBD), en donde se establecen reglas
para la proteccion de la diversidad bioldgica, genética y los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas sobre los
recursos genéticos y el conocimiento tradicional. EI CBD y
el Protocolo de Nagoya instan a los Estados a desarrollar su
legislacion nacional en estas materias, garantizando el con-
sentimiento fundamentado previo y el reparto equitativo de
beneficios. Otros paises que tienen estas ventajas biologicas
y culturales han desarrollado su legislacion para proteger
este patrimonio bioldgico y cultural. A mas 20 afios de la ra-
tificacion del convenio 1691 y del CBD?, nuestro pais sigue
con vacios juridicos e incumplimiento sobre estos temas de
gran trascendencia, desde el aspecto de la proteccion a la
soberania alimentaria, la cultura, al medio ambiente, a nues-
tros recursos de importancia vital como son las plantas me-
dicinales para la salud de los pueblos y comunidades indi-
genas y locales, y de los mexicanos en general.

Por lo anterior se hace urgente y necesario cumplir con
nuestros compromisos internacionales, pero especialmente
garantizar la conservacion, uso y aprovechamiento susten-
table de nuestra riqueza genética y la proteccion de los co-
nocimientos tradicionales asociados a los recursos.

México es uno de los 12 paises megadiversos, y el quinto
pais con mayor diversidad de plantas, la importancia de la
valoracion de la biodiversidad en su aspecto ambiental, eco-
ndmico y social, surge con mayor auge a partir del desarro-
llo de la biotecnologia moderna que permite la modifica-
cion genética de plantas, animales y microorganismos para
su uso con fines agricolas, farmacéuticos, y otros insumos
como el bioetanol, incrementando el interés de la industria
biotecnoldgica sobre los recursos genéticos y el conoci-
miento tradicional asociado.

El uso de recursos genéticos agricolas que son considerados
base de la alimentacion mundial, como lo son: el maiz, el
trigo, la soya, y de plantas medicinales para enfermedades
comunes en ciertas poblaciones, son actualmente usados
para la elaboracion de productos con un alto valor econo-
mico y demanda comercial. Esta demanda hizo que varios

estados en especial aquéllos con alta biodiversidad, consi-
deraran en sus agendas y politicas pablicas la necesidad de
proteger y garantizar la sustentabilidad de los recursos ge-
néticos, ya que de éstos depende la existencia de los ecosis-
temas y de los recursos naturales, ademas de que los recur-
sos genéticos para la alimentacion y la agricultura,
constituyen la base de alimentacion de su poblacion.

México no ha sido capaz de llevar a cabo esta proteccion, y
lo podemos observar claramente en la falta de compromiso
que existe a nivel internacional ante la falta de interés y ra-
tificacion del Tratado Internacional de Recursos Fitogenéti-
cos para la Alimentacion y la Agricultura de la FAO en don-
de se reconocen y protegen los recursos genéticos, se obliga
al reparto equitativo de los beneficios, se otorga proteccion
a los agricultores, se defiende la seguridad alimentaria y la
agricultura sostenible. En el plano nacional también pode-
mos observar la entrega que se esta haciendo del maiz a
grandes transnacionales biotecnoldgicas sin contar con un
régimen de proteccion especial para este grano como se es-
tablece en la Ley de Bioseguridad, por el contrario se han li-
berado permisos en etapa experimental y piloto de maiz
transgénico. A pesar de que también contamos con la fortu-
na de ser centro de origen del maiz, chile, frijol y calabaza,
producto de la seleccion y trabajo de pueblos indigenas y
comunidades campesinas, lo cierto es que la politica actual
esta mas enfocada a la promocidn de los transgenicos que a
la proteccion de nuestras semillas.

La presion que los paises industrializados y con fuertes po-
liticas en materia de investigacion y proteccion de patentes
para la apropiacion de los recursos genéticos y el conoci-
miento tradicional estan ejerciendo sobre los paises con
gran diversidad bioldgica y genética, ha sido la punta de
lanza para que los paises mega diversos promuevan el de-
sarrollo de instrumentos internacionales y legislacion na-
cional para la proteccion de los recursos genéticos y el co-
nocimiento tradicional asociado, defendiendo de manera
prioritaria su soberania sobre estos recursos.

Nadie duda que la condicion juridica de los recursos gené-
ticos es que son propiedad de la nacion, y que deben defen-
derse y mantenerse como patrimonio nacional para bien de
nuestro pais y nuestros pueblos. La importancia que la ri-
queza bioldgica tiene para los Estados y los pueblos, como
elemento importante del derecho a la libre determinacion
data desde el afio 1958 cuando se crea por la Asamblea Ge-
neral de la ONU, la Comision de la Soberania Permanente
sobre los Recursos Naturales, que tuvo como objeto llevar
a cabo la investigacion sobre recursos y riquezas naturales
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de los Estados, pueblos y naciones. En la resolucion 1314
(XII) del decimotercer periodo de sesiones de la Asamblea
General, sobre Recomendaciones Concernientes al Respeto
Internacional del Derecho de los Pueblos y de las Naciones
a la Libre Determinacion, se menciona que el derecho de los
pueblos y las naciones a la libre determinacion comprende
la soberania permanente sobre la riqueza y sus recursos na-
turales.

En la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Es-
tados, se establecio una serie de principios éticos para el co-
mercio internacional; entre los que se encuentran la elimi-
nacion del colonialismo y la discriminacion como
condicion para el desarrollo: “los Estados que practican
esas politicas coercitivas son econdmicamente responsables
ante los paises, territorios y pueblos afectados, en lo que
respecta a la restriccion y la plena compensacion por la ex-
plotacion y el agotamiento de los recursos naturales”.3

La Carta en comento, en su articulo 30, se refiere a la res-
ponsabilidad de: proteger, preservar y mejorar el medio am-
biente para las generaciones presentes y futuras, y se esta-
blece especificamente que “la proteccion, la preservacion y
el mejoramiento del medio ambiente para las generaciones
presentes y futuras es responsabilidad de todos los Estados.
Todos los Estados deben tratar de establecer sus propias po-
liticas ambientales y de desarrollo de conformidad con esa
responsabilidad”.4

ES nuestro deber como representantes del pueblo de Méxi-
co velar por la proteccion de los recursos genéticos, y es
nuestra responsabilidad que las acciones que se cometan
hoy por el uso de la biodiversidad no afecten los derechos
que tienen las futuras generaciones para gozar de la riqueza
bioldgica de México.

Desde el afio 1996, se establecio en la Ley General de Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente, la necesidad
de contar con autorizacion para llevar a cabo la colecta cien-
tifica de especies de flora y fauna silvestre. Para la autori-
zacion de colecta cientifica con fines de utilizacion en bio-
tecnologia, s6lo se exigia el consentimiento fundamentado
previo y el reparto equitativo de los beneficios; sin embar-
go la posterior publicacion de la “Norma Oficial Mexicana
nom-126-ecol-2000 por la que se establecen las especifica-
ciones para la realizacion de actividades de colecta cientifi-
ca de material bioldgico de especies de flora y fauna silves-
tres y otros recursos bioldgicos en el territorio nacional”,
excluyo de su ambito de aplicacion la colecta con fines co-
merciales o de investigacion de germoplasma forestal, este

hecho dio lugar a la biopirateria de recursos genéticos para
fines comerciales en donde México con toda su riqueza ge-
nética, se convirtid en un campo de oportunidad para las
empresas biotecnoldgicas cuyo mayor interés es la propie-
dad intelectual de las sustancias quimicas y bioldgicas que
les permitan garantizar el monopolio de la produccion agri-
cola'y medicamentos por varios afos.

Uno de los casos de biopirateria sobre nuestras semillas, es
la patente y certificado de obtentor otorgado a Larry Proc-
tor, sobre el frijol amarillo en 1996. Este sefior al obtener la
patente demandd a dos empresas mexicanas por supuesta
violacion a sus derechos de propiedad industrial y amenazé
a los importadores de maiz amarillo, en el tiempo que durd
el proceso se pard la importacion del frijol y los agriculto-
res mexicanos fueron los que cargaron con las pérdidas.®
Los frijoles fueron extraidos de México por Larry sin nin-
guna restriccion y se le otorgd por parte de Estados Unidos
la patente y los derechos de obtentor sin ninguna investiga-
cion previa respecto al origen del grano y el conocimiento
tradicional de las comunidades campesinas que son las cre-
adoras de esa variedad de frijol.

México ha sido uno de los Estados con mayor participacion
en los foros internacionales para la proteccion de la biodi-
versidad, ha intervenido en conferencias importantes como
la Conferencia Mundial del Medio Ambiente en donde se
establecen una serie de acciones para la conservacion de la
diversidad genética, entre los objetivos que menciona esta
el establecimiento de “medidas decisivas para conservar y
mantener los genes, las especies y los ecosistemas, con mi-
ras a la ordenacion y la utilizacion sostenibles de los recur-
s0s bioldgicos...”, y la necesidad de “reforzar en los planos
nacional e internacional la capacidad de evaluacion, estudio
y observacion sistematica de la biodiversidad”, por lo que
se “requieren una accion nacional y una cooperacion inter-
nacional eficaces para la proteccion in situ de los ecosiste-
mas, la conservacion ex situ de los recursos bioldgicos y ge-
néticos, y el mejoramiento de las funciones de los
ecosistemas”.6

Posteriormente el 22 de mayo de 1992 en la Conferencia de
Nairobi se aprueba el Convenio de Diversidad Bioldgica
(CBD) y entra en vigor en 1993, este mismo afio México lo
ratifica. EI CBD es uno de los instrumentos internacionales
mas importantes para la proteccion de los recursos genéti-
cos, el conocimiento tradicional, el consentimiento funda-
mentado previo y el reparto equitativo de los beneficios. El
convenio hace diversos reconocimientos entre los que des-
tacan:
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« El valor ecoldgico, genético, social, econdémico, educa-
tivo, cultural, recreativo y estético que representa la bio-
diversidad.

* La importancia de la biodiversidad para el manteni-
miento de la vida.

» La soberania de los Estados sobre sus recursos bioldgi-
COS.

« Es indispensable la conservacion in situ para la conser-
vacion de la diversidad bioldgica.

* La importancia de la conservacion ex situ para la con-
servacion de la biodiversidad.

* La estrecha relacion tradicional y dependencia que los
pueblos y comunidades indigenas y locales tienen sobre
los recursos bioldgicos y la necesidad del reparto justo y
equitativo de los beneficios que derivan del uso, utiliza-
cion de los conocimientos, innovaciones y practicas tra-
dicionales.

* Que la biodiversidad tiene importancia critica para sa-
tisfacer las necesidades alimentarias, de salud y de otra
naturaleza de la poblacion mundial, y es esencial el ac-
ceso a los recursos genéticos y a las tecnologias, y la par-
ticipacion en esos recursos y tecnologias.

En el convenio se regula la necesidad de llevar a cabo la
identificacion de la biodiversidad importante para su con-
servacion y utilizacion sostenible, por lo que en la presente
iniciativa se pretende llevar a cabo la identificacion de los
recursos a través del Sistema Nacional de Informacion so-
bre los Recursos Genéticos y los Registros desarrollados
por las autoridades competentes. Asimismo el convenio es-
tablece la necesidad de llevar a cabo el monitoreo a los re-
cursos que requieran la adopcion de medidas urgentes de
conservacion y a los que ofrezcan el mayor potencial para
la utilizacion sostenible. En la iniciativa que nos ocupa, se
establece la obligacion de llevar a cabo el monitoreo de es-
pecies en riesgo, prioritarias para la conservacion y aquellas
de interés para fines de bioprospeccion.

En relacion con la proteccion de los pueblos y comunidades
indigenas el convenio obliga que de acuerdo a la legislacion
nacional, se fomente el respeto, preservacion y manteni-
miento de los conocimientos, las innovaciones y las practi-
cas de las comunidades indigenas y locales, asi como pro-
mover su aplicacion con la aprobacion y la participacion de

guienes posean esos conocimientos, innovaciones y practi-
cas. Garantizar que los beneficios derivados de la utiliza-
cion de esos conocimientos, innovaciones y practicas se
compartan justa y equitativamente. Esta iniciativa reivindi-
ca el derecho que tienen los pueblos y comunidades indige-
nas sobre los recursos genéticos que Sse encuentran en sus
tierras y territorios, asi como a sus conocimientos tradicio-
nales asociados a los recursos genéticos, independiente-
mente del lugar en donde se haya realizado el acceso. Para
tener derecho al acceso a los recursos genéticos y al cono-
cimiento tradicional asociado se requiere el consentimiento
fundamentado previo del pueblo o comunidad indigena o
local y el reparto equitativo de los beneficios que se deriven
de su uso o su utilizacion. Este acuerdo y reparto se hara a
través del contrato de acceso, libre de dolo y mala fe.

Los derechos que los pueblos y comunidades indigenas tie-
nen sobre los recursos que se encuentran en su tierra y te-
rritorios, son derechos contemplados en la iniciativa, que
incluye también lo estipulado en el Convenio de Diversidad
Bioldgica, en el Convenio 169 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, en donde ademas se protege:

* Su identidad social y cultural, sus costumbres y tradi-
ciones, y sus instituciones.

« Territorios, entendido como la totalidad del habitat de
las regiones que los pueblos interesados ocupan o utili-
zan de alguna otra manera.

* Los derechos de los pueblos interesados a los recursos
naturales existentes en sus tierras comprenden el derecho
de esos pueblos a participar en la utilizacion, administra-
cion y conservacion de dichos recursos.

« Consulta y distribucion justa y equitativa.

A partir de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos, los derechos antes mencionados deben ser garan-
tizados, y para proteger estos derechos se debe contar con el
marco normativo que permita hacer efectiva esta protec-
cion, la iniciativa que presento tiene esa funcion, la protec-
cion del conocimiento tradicional, la participacion de los
pueblos y comunidades indigenas en las decisiones que
puedan afectarles, la proteccion a sus innovaciones. Para
garantizar estos y otros derechos se reconoce la personali-
dad juridica de los pueblos y comunidades indigenas para
poder participar como contraparte en el contrato de acceso
y para poder defender sus derechos.
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El Convenio de Diversidad Bioldgica, también estipula la
necesidad de: proteger y promover las practicas culturales
tradicionales que sean compatibles con la conservacion o
los de utilizacion sostenible, adoptar incentivos para la con-
servacion y la utilizacion sostenible de los componentes de
la diversidad bioldgica; establecer y mantener programas de
educacion y capacitacion cientifica y técnica. Esta iniciati-
va reivindica también los derechos que los pueblos y comu-
nidades indigenas tienen sobre su conocimiento tradicional
y sus practicas tradicionales relacionadas con el uso y acce-
s0 a los recursos genéticos bajo los principios de sustenta-
bilidad.

En la iniciativa que presento, se contempla la educacion y
capacitacion, en especial de los pueblos y comunidades in-
digenas y rurales, asi mismo se establece la importancia de
llevar a cabo la transferencia cientifica y tecnoldgica, y se
regulan incentivos para la conservacion de los recursos bio-
l6gicos.

El convenio establece que “la facultad de regular el acceso
a los recursos genéticos incumbe a los gobiernos nacionales
en el ejercicio de su soberania y por lo tanto esta sometida

a la legislacion nacional”. Sin embargo establece ciertos re-
quisitos que debe cumplir el acceso y debera ser: en condi-
ciones mutuamente convenidas, estara sometido al consen-
timiento fundamentado previo, y se debe compartir en
forma justa y equitativa los resultados de las actividades de
investigacion, desarrollo y los beneficios derivados de la
utilizacion comercial y de otra indole de los recursos gené-
ticos.

En relacion con la biotecnologia el convenio establece que
cada parte contratante adoptara medidas legislativas, admi-
nistrativas o de politica, para asegurar la participacion efec-
tiva en las actividades de investigacion sobre biotecnologia,
de quienes aportan recursos genéticos para tales investiga-
ciones. Como se menciono anteriormente, a partir de la pu-
blicacion de la Ley de Bioseguridad de Organismos Gené-
ticamente Modificados y la liberacion de los permisos de
experimentacion de maiz y algodon, especies de las que so-
mos centro de origen, se ha promovido la bioprospeccion de
estas especies si ningun beneficio a cambio, mientras las
empresas biotecnoldgicas se quedan con billones de dolares
anuales como podemos observar en la siguiente tabla.

Annual Net Sales of the Ten Largest Life Science Corporations

Rank  Agrechemicals Sead Processed Foods Pharmaceuticals

1 Aventis {Franca] Dupant {Piosear) {U5) Mesthé 54 Aventis (Francoe)
54,554 41.85 4538 F15.75

2 Marratis Fharmacia {Bansanta) {15 Philip Marriz (15 Merck (U5
34,199 sy $30.84 §13.64

3 Monzante Syngenta {Hovartis] Unibewer FLE (UKD Glare Wellcome (UK
53126 50,947 ST 15082

4 Astra Teneda (UK} Groupe Limagrain (France) CoaAgra (Us) Novartis
S2.614 40,684 sS40 S10.943

5 Dupant Girapa Pulsar [Seminis) [Mexica) Laagill Astralendcs
32.518 30,531 2.8 5100

] Bayer {Germany} Advanta {AsteTeneca i (osan) (UK} PepsiCo (U5) Bristal-Myers {US)
52,354 50474 52091 §9. 725

T Dovw (UE) BgraScienoe: Sakaty (lapsa) CocaLolate, {US) Plizer {U3)
3 ) 1526 ¥0.T25

] America Home Products (U5} KW5 &G [Germany) Diageo (UK American Home Products {85}
EF AL $0.355 1877 S8, G

L] EASF {Germany) BoserCangil Horth America (U3) Grand Metropolitan (UK)  Johnsonflohnsen (U5
$1.855 50,350 estimale 4.0 1606

10 Sumitoma b lapas} Delta & Pine Land (U5} Mars Inc. (U5} SmithKline {U5)
i 30,3 YRR H 7405

Tatals $26.2 billiea $23 billisn $232.95 Eilkon §104.93 billisn

Mate: Figures are in billizns of U5 dallurs.
Source: “Pajuk” ((IEPAC, 20000, RAF) and Global Exchange.



Afio I11, Primer Periodo, 29 de noviembre de 2011 / Anexo

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Resultado del CBD se elaboraron protocolos que permitie-
ran su implantacion, uno de ellos es el Protocolo de Nago-
ya sobre el Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion
Justa y Equitativa en los Beneficios Derivados de su Utili-
zacion (ABS) (también suscrito por México).

Entre el reconocimiento que hace el protocolo esta:

* El valor econémico de los ecosistemas y la diversidad
bioldgica y la obligacion de la distribucion justa y equi-
tativa de su valor economico, con los custodios de la di-
versidad bioldgica. Lo anterior es el principal incentivo
para la conservacion de la diversidad biologica y la utili-
zacion sostenible de sus componentes.

* El acceso y la participacion en los beneficios permiten
la reduccion de la pobreza y la sostenibilidad ambiental.

* La importancia de proporcionar seguridad juridica res-
pecto al acceso a los recursos genéticos y la participacion
justa y equitativa en los beneficios que se deriven de su
utilizacion

La importancia de fomentar la equidad y justicia en los con-
tratos de acceso realizados entre los proveedores y los usua-
rios de recursos genéticos.

« La importancia de los recursos genéticos para la segu-
ridad alimentaria, la salud publica, la conservacion de la
diversidad bioldgica y la mitigacion del cambio climéati-
co y la adaptacion a este.

* La interdependencia de todos los paises respecto a los
recursos genéticos para la alimentacion y la agricultura,
asi como su naturaleza especial e importancia para lograr
la seguridad alimentaria en todo el mundo y para el de-
sarrollo sostenible de la agricultura en el contexto de la
reduccion de la pobreza y el cambio climatico,

* La interrelacion entre los recursos genéticos y los co-
nocimientos tradicionales, su naturaleza inseparable pa-
ra las comunidades indigenas y locales. La importancia
de los conocimientos tradicionales para la conservacion
de la diversidad bioldgica y para los medios de vida de
estas comunidades

* El derecho a identificar a los titulares legitimos de los
conocimientos tradicionales asociados a recursos geneéti-
cos dentro de sus comunidades corresponde a las comu-
nidades indigenas y locales, es decir deriva de un acuer-

do intercomunitario o entre comunidades, en donde el
Estado no debe intervenir para no generar conflictos.

* Los conocimientos tradicionales asociados a recursos
genéticos, ya sea orales, documentados o de alguna otra
forma, reflejan una rica herencia cultural pertinente para
la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica.

El objeto del protocolo es la participacion justa y equitativa
en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los re-
cursos genéticos, establece la obligacion de adoptar medi-
das legislativas, administrativas o de politica, para estos fi-
nes.

Para asegurar los beneficios que se deriven de la utilizacion
de recursos genéticos que estan en posesion de comunida-
des indigenas y locales, el protocolo dispone que deban
compartirse de manera justa y equitativa con las comunida-
des en cuestion, sobre la base de condiciones mutuamente
acordadas. También es necesario obtener el consentimiento
fundamentado previo o la aprobacion y participacion de las
comunidades indigenas y locales para el acceso a los recur-
S0S genéticos.

En relacion con la proteccion del conocimiento tradicional
establece que los Estados “tomaran en consideracion las le-
yes consuetudinarias, protocolos y procedimientos comuni-
tarios, seguin proceda, con respecto a los conocimientos tra-
dicionales asociados a recursos genéticos”. Los Estados
estableceran procedimientos para informar a los usuarios de
los recursos genéticos y el conocimiento tradicional asocia-
dos a los recursos las obligaciones que tienen respecto al
uso de los recursos y el conocimiento tradicional, entre los
que se encuentran el reparto justo y equitativo de los bene-
ficios.

Por (ltimo, el Protocolo establece que los Estados deben
asegurar mediante su legislacion, que los recursos genéticos
y conocimientos tradicionales utilizados dentro de su terri-
torio o jurisdiccion hayan sido accedidos cumpliendo el
consentimiento fundamentado previo, mediante condicio-
nes mutuamente acordadas y se garantice el reparto equita-
tivo de beneficios.

La falta de regulacion y proteccion a los recursos genéticos
y al conocimiento tradicional asociado, pone en riesgo la
sustentabilidad de los recursos bioldgicos, y en grave ries-
go de extincion la diversidad de conocimiento tradicional
que sustenta la cultura y la vida de los pueblos y comunida-
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des indigenas. La bioprospeccion y el registro de patentes
de recursos bioldgicos extraidos sin el consentimiento y en
muchos casos sin el conocimiento del gobierno de México,
atenta contra nuestra soberania, seguridad alimentaria, ri-
queza bioldgica, y contra los derechos de los pueblos y co-
munidades indigenas. No podemos permitir que la industria
biotecnoldgica, explote y se les confiera derechos monopo-
licos sobre nuestra riqueza bioldgica. Este monopolio au-
mentara la pobreza, generara dependencia, pondra en grave
desventaja la investigacion nacional y se perderan practicas
agricolas ancestrales de las comunidades indigenas y loca-
les. Debemos valorar nuestra condicion de pais mega diver-
s0, de pais centro de origen y diversidad de especies tan im-
portantes como el maiz y el algoddn, de tener la gran
riqueza cultural. No podemos continuar avalando un acceso
a nuestros recursos genéticos y al conocimiento tradicional
asociado, sin ninguna restriccion y sin beneficio para la na-
cion y los pueblos y comunidades indigenas y locales. Te-
nemos el deber de regular el acceso y proteger el conoci-
miento tradicional por los compromisos internacionalmente
contraidos, pero sobre todo para defender nuestra soberania,
nuestra libre determinacion y nuestra riqueza bioldgica y
cultural.

La presente iniciativa tiene los siguientes objetivos

Generales:

» La proteccion y conservacion de los recursos genéticos
que se encuentren en el territorio nacional y las zonas so-
bre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion.

» La proteccion del conocimiento tradicional asociado a
los recursos bioldgicos y genéticos.

» Garantizar la sostenibilidad de los recursos bioldgicos
para la debida proteccion de los recursos genéticos, en
especial, aquéllos que sean de interés para la investiga-
cion, la bioprospeccion, la biotecnologia y los de interés
para pueblos y comunidades indigenas y locales.

* Regular el acceso a los recursos genéticos y al conoci-
miento tradicional asociado.

* Regular la distribucion justa y equitativa de los benefi-
cios derivados del uso de los recursos genéticos y el co-
nocimiento tradicional asociado.

* Proteger los derechos intelectuales, en especial los de
los pueblos y comunidades indigenas y locales.

» Asegurar y facilitar el acceso y transferencia de tecno-
logia en condiciones justas, equitativas y mutuamente
convenidas.

Especificos:

« Definir los principios y la politica para la proteccion de
los recursos genéticos, el acceso a estos recursos y la
proteccion del conocimiento tradicional.

» Determinar las competencias de las diversas dependen-
cias de la administracion publica federal en materia de
conservacion, proteccion y acceso a los recursos genéti-
cos; al conocimiento tradicional asociado y para garanti-
zar el reparto equitativo de los beneficios.

» Establecer las bases para los convenios de coordinacion
entre la federacion, por conducto de las secretarias com-
petentes, y los gobiernos de las entidades federativas y
municipios para un mejor cumplimiento de la ley.

» Garantizar la proteccion y conservacion de los recursos
bioldgicos, genéticos que se encuentren tanto en condi-
ciones ex situ como in situ.

* Proteger, conservar y fortalecer los conocimientos tra-
dicionales asociados a los recursos genéticos, en especial
los de los pueblos y comunidades indigenas y locales.

* Regular la divulgacion del origen de los recursos biolo-
gicos, genéticos y el conocimiento tradicional asociado.

» Garantizar la distribucion justa y equitativa de los be-
neficios econdmicos, ambientales, cientifico-tecnoldgi-
cos, sociales o culturales resultantes del acceso a los re-
cursos genéticos, asi como de los conocimientos
tradicionales asociados.

» Fortalecer la proteccion de la propiedad intelectual de
las practicas y conocimientos de los pueblos y comuni-
dades indigenas y locales.

* Promover y garantizar la participacion social en espe-
cial la de los pueblos y comunidades indigenas, para la
proteccion de los recursos genéticos, el conocimiento y
las practicas tradicionales asociadas.
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* Regular el acceso, aprovechamiento y uso de los recur-
s0s geneéticos, para la investigacion cientifica, con fines
de educacion y bioprospeccion.

» Establecer las normas para la certificacion de origen de
los recursos genéticos.

* Regular la importacion y exportacion de los recursos
genéticos.

* Desarrollar y promover mecanismos de coordinacion,
concertacion y cooperacion con instituciones para la pro-
teccion de los recursos genéticos y el conocimiento tra-
dicional asociado.

Promover instrumentos econdmicos para fomentar la
conservacion de los recursos genéticos y el conocimien-
to tradicional asociado.

* Fomentar la cultura, educacion, capacitacion, investi-
gacion y desarrollo tecnologico, mediante el uso susten-
table de los recursos bioldgicos y genéticos.

» Establecer procedimientos administrativos y criterios
para la evaluacion y el monitoreo de los recursos biol6-
gicos y genéticos de especies en riesgo, prioritarias para
la conservacion, centro de origen y diversidad genética o
de ambos.

* Crear y desarrollar el Sistema Nacional de Informacion
sobre Recursos Genéticos.

* Crear y desarrollar los Registros de recursos genéticos
y conocimiento tradicional asociado

» Establecer medidas de control y las sanciones corres-
pondientes en los casos de incumplimiento o violacion a
las disposiciones de esta ley, sus reglamentos y las nor-
mas oficiales mexicanas que deriven de la misma.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General de Acceso a
Recursos Genéticos y Proteccion del Conocimiento Tra-
dicional Asociado

Articulo Unico. Se expide la Ley General de Acceso a Re-
cursos Genéticos y Proteccion del Conocimiento Tradicio-
nal Asociado, en los siguientes términos:

Ley General de Acceso a Recursos Genéticos y Protec-
cion del Conocimiento Tradicional Asociado

Capitulo 1
Objeto y finalidades

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, de interés
social y de observancia general en toda la Republica y sus
disposiciones tienen por objeto la proteccion de los recursos
genéticos, el conocimiento tradicional asociado, asi como el
reparto justo y equitativo de los beneficios que deriven de
su utilizacion.

Articulo 2. La nacion ejerce soberania exclusiva sobre el
patrimonio genético y la diversidad bioldgica localizada en
el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejer-
ce su soberania y jurisdiccion. Queda prohibido cualquier
acto que implique su destruccion, dafio o perturbacion en
perjuicio de los intereses de la nacion.

La presente ley reconoce y protege los derechos de los pue-
blos y comunidades indigenas sobre los recursos bioldgicos
y genéticos que Se encuentran en sus tierras y territorios, asi
COMO Sus conocimientos y practicas tradicionales asociados
a estos recursos.

Articulo 3. Esta ley se aplicara a los recursos genéticos de
cualquier componente de la biodiversidad, se encuentren en
condiciones in situ 0 ex situ. Asimismo, en ella se regulara
y protegera el conocimiento y las practicas tradicionales
asociadas a los recursos genéticos, la distribucion justa y
equitativa de los beneficios derivados del aprovechamiento
de los recursos y el conocimiento.

Lo establecido en el parrafo anterior sera aplicable al geno-
ma de cualquier componente de la biodiversidad.

Articulo 4. En todo lo no previsto por la presente ley, se
aplicaran las disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y las demas leyes re-
lacionadas con las materias que regula este ordenamiento.

Al aplicar esta ley, se observaran los principios y criterios
establecidos en los convenios y tratados internacionales pa-
ra la proteccion de los recursos genéticos y el conocimien-
to tradicional asociado.

Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por.
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. Acceso a recursos genéticos: obtencion y utilizacion de
los recursos genéticos en condiciones ex situ e in situ, de
sus productos derivados, con fines de investigacion, o
bioprospeccion.

1. Acceso al conocimiento tradicional asociado: obten-
cion y utilizacion de los componentes intangibles de los
recursos genéticos en condiciones ex situ e in situ, de sus
productos derivados con fines de investigacion, biopros-
pecciodn, conservacion, entre otros.

1. Biodiversidad: variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas
terrestres y marinos, y otros ecosistemas acuaticos, asi
como los complejos ecoldgicos de los que forman parte.
Comprende la diversidad existente dentro de cada espe-
cie, entre las especies y de ecosistemas, como resultado
de procesos naturales y culturales.

IV. Biopirateria: es el acceso, uso 0 aprovechamiento ile-
gal, irregular e inequitativo de recursos biologicos y sus
derivados, asi como de los conocimientos tradicionales
de los pueblos y comunidades indigenas y locales aso-
ciados a ellos, en especial mediante el uso de la propie-
dad intelectual, con la finalidad de apropiarse derechos
exclusivos sobre ellos.

V. Bioprospeccion: la bisqueda sistematica, clasifica-
cion e investigacion de recursos genéticos para fines co-
merciales de nuevas fuentes, de compuestos quimicos,
genes, proteinas, microorganismos y otros productos con
valor econémico actual o potencial que se encuentran en
la biodiversidad.

VI. Centro de origen: es aquella area geografica del te-
rritorio nacional en donde se llevd a cabo el proceso de
domesticacion de una especie determinada.

VII. Centro de diversidad genética: es aquella area geo-
gréfica del territorio nacional donde existe diversidad
morfoldgica, genética 0 ambas de determinadas espe-
cies, que se caracteriza por albergar poblaciones de los
parientes silvestres y que constituye una reserva genéti-
ca.

VI1I1. Conocimiento tradicional: todo conocimiento, in-
novacion o practica individual o colectiva, con valor re-
al o potencial, asociado al recurso genético, o sus pro-
ductos derivados o al recurso bioldgico que los contiene,
protegido o no por regimenes de propiedad intelectual.

IX. Conabio: Comision Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad.

X. Comunidad local: grupo humano cuyas condiciones
sociales, culturales y econémicas lo distinguen de otros
sectores de la colectividad nacional, que esta regido total
0 parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones
0 por una legislacion especial y que, cualquiera sea su si-
tuacion juridica, conserva sus propias instituciones so-
ciales, economicas, culturales y politicas o parte de ellas

XI. Condiciones in situ: aquellas en las que los recursos
genéticos se encuentran en sus ecosistemas y entornos
naturales, y en el caso de especies domesticadas, culti-
vadas 0 escapadas de domesticacion, en los entornos en
los que hayan desarrollado sus propiedades especificas.

XII. Condiciones ex situ: aquellas en las que los recursos
genéticos no se encuentran en condiciones in situ.

XIII. Consentimiento fundamentado previo: manifesta-
cion de la voluntad de los 6rganos del Estado competen-
tes o de los pueblos y comunidades indigenas y locales,
previo suministro y conocimiento de toda informacion
establecida en la ley, por medio de la cual, consienten li-
bremente el acceso a los recursos genéticos y en su caso
al conocimiento tradicional asociado, de acuerdo a las
condiciones mutuamente acordadas en el contrato de ac-
Ceso.

XIV. Diversidad genética: variacion de genes y genoti-
pos entre las especies y dentro de ellas. Suma total de in-
formacion genética contenida en los organismos biologi-
COS.

XV. Elemento bioquimico: cualquier material de los re-
cursos genéticos que contenga caracteristicas especifi-
cas, moléculas especiales o elementos para disefiarlas.

XVI. Especies prioritarias para la conservacion: Aque-
llas determinadas por la Semarnat de acuerdo con las dis-
posiciones de la Ley General de Vida Silvestre, para ca-
nalizar y optimizar esfuerzos de conservacion y
recuperacion.

XVII. Especies y poblaciones en riesgo: Aquellas identi-
ficadas por la Semarnat como probablemente extintas en
el medio silvestre, en peligro de extincion, amenazadas o
sujetas a proteccion especial, con arreglo a la Ley Gene-
ral de Vida Silvestre.
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XVIII. Interesado: toda persona fisica 0 moral que tiene
interés para llevar a cabo el acceso a los recursos genéti-
cos, el conocimiento tradicional, 0 ambos.

XIX. Producto derivado: molécula, combinacion o mez-
cla de moléculas naturales, incluyendo extractos crudos
de organismos vivos 0 muertos de origen bioldgico, pro-
venientes del metabolismo de seres vivos.

XX. Proveedor: persona que a través del contrato de ac-
ceso Yy en el marco de esta ley esta facultada para prove-
er el recurso genético o el conocimiento tradicional, 0
ambos, asociado al recurso.

XXI. Recursos bioldgicos: Los recursos genéticos, los
organismos y parte de ellos, las poblaciones o cualquier
otro componente bidtico de los ecosistemas con valor y
utilidad real o potencial para el ser humano.

XXII. Recursos genéticos: el material genético de valor
o utilidad real o potencial.

Articulo 6. Se excluyen del @mbito de esta ley:

. Los recursos genéticos humanos y sus productos deri-
vados;

1. El intercambio de recursos genéticos, sus productos
derivados, o el conocimiento tradicional asociados a és-
tos, que realicen las comunidades indigenas, para su pro-
pio consumo y que sean producto de sus practicas con-
suetudinarias.

[11. El intercambio de recursos genéticos para la alimen-
tacion y la agricultura sin fines de lucro que se dé entre
agricultores, ejidos, comunidades y pueblos indigenas.

IV. El uso y aprovechamiento de los elementos de la
biodiversidad utilizados como recursos organicos que
se encuentran regulados en términos de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
la Ley General de Vida Silvestre, la Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable, la Ley de Pesca, la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable y de las demas disposiciones
aplicables.

Articulo 7. Para la formulacion y conduccion de la politica
nacional para la proteccion de los recursos genéticos y el
conocimiento tradicional asociado, asi como para la expe-
dicion de la reglamentacion y de las normas oficiales mexi-

canas que deriven de esta ley, se observaran los siguientes
principios:

. La nacion ejerce su soberania sobre sus recursos gengé-
ticos y en consecuencia determina las condiciones de su
acceso. Queda prohibida la apropiacion privada de los
recursos genéticos bajo cualquier modalidad en el terri-
torio nacional.

[1. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derechos
de acceso, uso y aprovechamiento sobre los recursos na-
turales y genéticos existentes en sus tierras y territorios.

[11. EI conocimiento y practicas tradicionales de los pue-
blos y comunidades asociadas a los recursos genéticos
son parte de sus derechos humanos y deben garantizarse
y protegerse por el Estado.

IV. Los conocimientos y practicas tradicionales de pue-
blos y comunidades indigenas son derechos colectivos
internacionalmente reconocidos, por lo que son inaliena-
bles e imprescriptibles.

V. Los pueblos y comunidades indigenas tienen libre de-
terminacion para decidir sobre sus conocimientos, inno-
vaciones y practicas tradicionales asociadas a los recur-
S0S genéticos.

VI. El acceso a los recursos genéticos y al conocimiento
tradicional asociado, se hara con el consentimiento fun-
damentado previo del proveedor de los recursos geneéti-
cos o del conocimiento tradicional asociado. Para cumplir
con este principio se debera entregar informacion com-
pleta y exacta, respecto al objeto, las repercusiones y los
resultados esperados de la investigacion materia del ac-
Ceso.

VII. Por el acceso a los recursos genéticos y al conoci-
miento tradicional asociado debe darse el reparto justo y
equitativo de los beneficios que deriven de su utilizacion
a los proveedores de los recursos genéticos y el conoci-
miento tradicional asociado.

VIII. Deben ser monitoreados los efectos que el uso de
los recursos genéticos pueda causar a los recursos biold-
gicos, en especial las especies en riesgo, prioritarias pa-
ra la conservacion y centro de origen o diversidad gené-
tica. También deben ser monitoreados los actos de
apropiacion ilicita de los recursos genéticos y el conoci-
miento tradicional asociado.
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IX. Son corresponsables el Estado en sus tres drdenes de
gobierno y la sociedad en general en la conservacion de
los recursos genéticos. Quien realice obras o actividades
que afecten o puedan afectar los recursos genéticos y el
conocimiento tradicional asociado, esta obligado a pre-
venir, minimizar o reparar los dafios que cause, asi como
a asumir los costos que dicha afectacion implique. Asi-
mismo, debe incentivarse a quien proteja y aproveche de
manera sustentable l0s recursos genéticos.

X. Deben ser eficaces y transparentes los procedimientos
administrativos para otorgar permisos, certificados y de-
mas actos administrativos para realizar el acceso o el uso
de los recursos genéticos y el conocimiento tradicional
asociado, para garantizar el reparto justo y equitativo de
los beneficios, asi como cualquier acto administrativo
que derive del cumplimiento de esta ley.

XI. El Estado mexicano garantizara el acceso publico a
la informacion en materia de acceso a los recursos gené-
ticos, el consentimiento fundamentado previo y el repar-
to justo y equitativo de beneficios a que se refiere esta
ley, de conformidad con lo establecido en este ordena-
miento y las disposiciones en materia de acceso a la in-
formacion publica gubernamental.

XII. La coordinacion entre las dependencias y entidades
de la administracion publica y entre los distintos 6rdenes
de gobierno y la concertacion con la sociedad, son indis-
pensables para la eficacia de la conservacion de los re-
cursos genéticos y el conocimiento tradicional asociado
a los recursos.

XIII. Cualquier acto realizado por las autoridades com-
petentes para el cumplimiento de esta ley, debera evitar
que su actuar genere conflictos entre pueblos y comuni-
dades indigenas y locales.

XIV. En la planeacion nacional del desarrollo se debera
incorporar la politica de proteccion a los recursos gené-
ticos y al conocimiento tradicional asociado.

Articulo. 8. La experimentacion con recursos genéticos que
tengan efectos nocivos al medio ambiente, a la salud huma-
na, animal o vegetal, asi como las que tengan como fin la
elaboracion de armas bioldgicas o sintéticas, queda prohibi-
da en el territorio nacional.

Capitulo 11
De las competencias en materia de acceso
a los recursos genéticos, proteccion
del conocimiento tradicional asociado
y reparto justo y equitativo de beneficios

Articulo 9. La federacion, los estados, el Distrito Federal y
los municipios ejerceran sus atribuciones en materia de ac-
ceso a los recursos genéticos, proteccion del conocimiento
tradicional asociado y el reparto justo y equitativo de bene-
ficios, de conformidad con la distribucion prevista en esta
ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 10. Son atribuciones de la federacion:

. Formular y conducir la politica nacional en materia de
acceso a los recursos genéticos, proteccion del conoci-
miento tradicional asociado y el reparto justo y equitati-
vo de beneficios.

1. Disefiar, organizar y aplicar los instrumentos de poli-
tica en materia de acceso a los recursos genéticos, pro-
teccion del conocimiento tradicional asociado y el repar-
to justo y equitativo de beneficios previstos en esta ley,
garantizando una adecuada coordinacion entre los tres
ordenes de gobierno.

[11. Elaborar, coordinar y garantizar la aplicacion de pro-
gramas a que se refiere esta Ley.

IV. La reglamentacion de acceso a los recursos genéti-
cos, proteccion del conocimiento tradicional asociado y
el reparto justo y equitativo de beneficios materia de es-
ta ley.

V. Desarrollar el Sistema Nacional de Informacion de
Recursos Genéticos y determinar los criterios e indica-
dores para su desarrollo.

VI. Disefiar, organizar y administrar los registros de re-
cursos genéticos y el inventario del conocimiento tradi-
cional.

VII. La atencion de asuntos relativos al uso, conserva-
cion y aprovechamiento de los recursos genéticos, la
proteccion del conocimiento tradicional asociado y el re-
parto justo y equitativo de los beneficios.

VIII. Celebrar acuerdos de coordinacion, cooperacion o
concertacion en materia de acceso a los recursos genéti-
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cos, proteccion del conocimiento tradicional asociado y
el reparto justo y equitativo de beneficios.

IX. La conduccion de la politica nacional de informacion
y difusion en materia de acceso a recursos genéticos y
proteccion del conocimiento tradicional asociado.

X. Disefiar, desarrollar, aplicar y propiciar, en coordina-
cion con las dependencias y entidades federales compe-
tentes, los instrumentos econdmicos para promover la
conservacion de los recursos genéticos y la proteccion
del conocimiento tradicional asociado.

XI. La promocion del desarrollo de proyectos, estudios y
actividades encaminados a la educacion, capacitacion e
investigacion para la proteccion de los recursos genéti-
cos, el conocimiento tradicional asociado y el reparto
justo y equitativo de los beneficios.

XII. Llevar a cabo las visitas de inspeccion y labores de
vigilancia.

XIII. El apoyo, asesoria técnica y capacitacion a las co-
munidades rurales para el desarrollo, la conservacion de
los recursos genéticos, proteccion del conocimiento tra-
dicional asociado y el reparto justo y equitativo de los
beneficios.

XIV. El otorgamiento, suspension y revocacion de regis-
tros, permisos, certificaciones y demas actos administra-
tivos vinculados al acceso a los recursos genéticos, la
proteccion del conocimiento tradicional asociado y el re-
parto justo y equitativo de los beneficios.

XV. La atencion de los asuntos relativos a recursos ge-
néticos y el conocimiento tradicional asociado que se en-
cuentren en dos 0 mas entidades federativas o en territo-
rio insular y en las demas zonas donde la Nacion ejerce
jurisdiccion, en coordinacion con las entidades federati-
vas.

XVI. Garantizar el consentimiento fundamentado previo
y el reparto justo y equitativo de beneficios.

XVII. Regular, expedir y validar la acreditacion de la le-
gal procedencia de los recursos genéticos y el conoci-
miento tradicional asociado garantizando el otorgamien-
to del consentimiento fundamentado previo para el
acceso a los recursos genéticos y del conocimiento tradi-
cional asociado.

XVIII. El monitoreo de los recursos bioldgicos de inte-
rés para el acceso a los recursos genéticos y el conoci-
miento tradicional asociado, en especial aquellos que es-
tén en riesgo, que se consideren especies prioritarias 0
sean especies centro de origen o diversidad genética.

XIX. Elaborar e implementar programas integrales de
prevencion y combate a la extraccion y aprovechamien-
to ilegal de recursos genéticos y del conocimiento tradi-
cional asociado.

XX. La inspeccion y vigilancia del cumplimiento de es-
ta Ley y de las normas que de ella se deriven asi, como
la imposicion de las medidas de seguridad y de las san-
ciones administrativas que en ella se establecen, con la
colaboracion que corresponda de las entidades federati-
vas.

XXI. Los demas que esta Ley y otros ordenamientos
aplicables le confieren.

Para los procedimientos administrativos previstos en esta
ley, se estara a lo dispuesto en la Ley Federal del Procedi-
miento Administrativo.

Articulo 11. Corresponde a los estados y al Distrito Fede-
ral, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes
locales en la materia, ejercer las siguientes atribuciones:

|. Disefiar, formular y aplicar, en el &mbito de su compe-
tencia y en concordancia con la politica nacional de ac-
Ceso a recursos geneéticos, proteccion del conocimiento
tradicional asociado y el reparto justo y equitativo de los
beneficios, la politica en esta materia, en las entidades
federativas.

[I. La compilacion de la informacion sobre aprovecha-
miento de recursos genéticos y el conocimiento tradicio-
nal asociado.

[11. Elaborar, coordinar y aplicar, en el ambito de su com-
petencia los programas relativos a la conservacion y ac-
ceso a los recursos genéticos, el conocimiento tradicional
asociado y el reparto justo y equitativo de los beneficios
en la entidad, con proyeccion sexenal y con vision de lar-
go plazo, vinculandolos con el Plan Nacional, los progra-
mas sectoriales, especiales y regionales, asi como con su
respectivo Plan Estatal de Desarrollo.
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IV. Coadyuvar en el monitoreo de los recursos biologi-
cos de interés para el acceso a los recursos genéticos, el
conocimiento tradicional asociado, asi como aquellos
que estén en riesgo, en peligro de extincion, que sean
prioritarias para la conservacion, o sean centro de origen
y diversidad genética.

V. Promover los instrumentos econémicos para la con-
servacion de los recursos genéticos y la proteccion del
conocimiento tradicional asociado.

VI. Impulsar la participacion directa de los pueblos y co-
munidades indigenas en la conservacion de los recursos
genéticos y la proteccion del conocimiento tradicional
asociado.

VII. Promover, en coordinacion con la Federacion, pro-
gramas y proyectos de educacion, capacitacion, investi-
gacion y cultura en materia de conservacion de los re-
cursos genéticos y proteccion del conocimiento
tradicional asociado.

VIII. Celebrar acuerdos y convenios de coordinacion,
cooperacion y concertacion de acuerdo a las facultades
establecidas en este articulo.

IX. Llevar a cabo acciones de prevencion, capacitacion y
combate al aprovechamiento y acceso ilicito a los recur-
s0S genéticos y conocimiento tradicional asociado.

X. Brindar apoyo a los pueblos y comunidades indige-
nas, para la conservacion de los recursos genéticos y la
proteccion del conocimiento tradicional asociado.

XI. Elaborar estudios para, en su caso, solicitar al Ejecu-
tivo federal el establecimiento, modificacion o levanta-
miento de vedas, cuando los recursos bioldgicos estén en
riesgo o estén sujetos a proteccion especial, asi como
cuando el conocimiento tradicional asociado esté en pe-
ligro.

XII. Elaborar estudios para, en su caso, solicitar a la fe-
deracion el establecimiento de restricciones para el acce-
s0 a los recursos genéticos y al conocimiento tradicional
asociado.

XII1. Hacer del conocimiento de las autoridades compe-
tentes, y denunciar las infracciones o delitos que se co-
metan en materia de esta ley.

XIV. Participar y coadyuvar en los programas integrales
de prevencion y combate al acceso ilicito de recursos ge-
néticos y conocimiento tradicional asociado.

XV. La atencion de los demas asuntos que en materia de
acceso a los recursos genéticos y proteccion del conoci-
miento tradicional asociado, les conceda esta ley u otros
ordenamientos, y que no estén expresamente otorgados a
la Federacion o a los municipios.

Articulo 12. Los Congresos de los estados, con arreglo a
sus respectivas Constituciones y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, con arreglo a su Estatuto de Gobierno,
expediran las disposiciones legales que sean necesarias pa-
ra regular las materias de su competencia previstas en esta
Ley y llevar a cabo la proteccion de los recursos genéticos
y el conocimiento tradicional asociado.

Articulo 13. Los municipios, ademas de las atribuciones es-
tablecidas en las fracciones 11, V, VII, X, XIII, XV, XVI del
articulo anterior, ejerceran las que les otorguen las leyes es-
tatales en el &mbito de sus competencias, asi como aquellas
que les sean transferidas por las entidades federativas, me-
diante acuerdos o convenios.

Para el cumplimento de las facultades establecidas en este
articulo los municipios podran celebrar acuerdos y conve-
nios de coordinacion, cooperacion y concertacion.

Articulo 14. La aplicacion de esta ley, corresponde a la ad-
ministracion publica federal, a las entidades federativas, del
Distrito Federal y a las municipales, cada una en el ambito
de sus respectivas competencias.

Al Ejecutivo federal por conducto de las dependencias y en-
tidades que seran considerados, cada uno en la esfera de sus
respectivas atribuciones, autoridades competentes:

. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Semarnat.

II. Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion. Sagarpa.

[11. Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas. CDI.

IV. Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial. IMPI.
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Articulo 15. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales ejercera las siguientes atribuciones:

XII. Ejercer todos los actos de autoridad relativos a la
aplicacion de la politica aprovechamiento sustentable,

. Formular y conducir la politica para la conservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos genéticos.

[I. Formular los instrumentos de politica para el acceso,
conservacion y aprovechamiento sustentable de los re-
Cursos geneéticos.

[11. Disefiar y definir en el ambito de su competencia, es-
timulos e incentivos econémicos para la conservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos genéticos y
establecer los lineamientos para su aplicacion y evalua-
cion.

IV. Regular establecer, integrar, operar y mantener ac-
tualizado el Registro de Recursos Genéticos materia de
su competencia.

V. Emitir, normas oficiales mexicanas en materia de esta
Ley y vigilar su cumplimiento.

VI. Otorgar, prorrogar, modificar, revocar, suspender o
anular todos los permisos o certificaciones materia de su
competencia.

VII. Coadyuvar en la integracion, seguimiento y actuali-
zacion del Servicio Nacional de Informacion de Recur-
s0s Genéticos.

VIII. Llevar a cabo la inspeccion y vigilancia para el
cumplimiento de esta Ley y las disposiciones que deri-
ven de la misma.

IX. Promover la participacion y coordinacion de las au-
toridades competentes y los proveedores de los recursos
genéticos en materia de acceso.

conservacion, proteccion de los recursos genéticos mate-
ria de su competencia.

XII1. Regular, expedir y validar la documentacion con la
que se acredite la legal procedencia de los recursos ge-
néticos.

XIV. Expedir los certificados y demas documentacion
para la importacion y exportacion de los recursos gene-
ticos materia de su competencia.

XV. Realizar el monitoreo de los efectos que pudiera
causar a la biodiversidad el acceso a los recursos genéti-
COS.

XVI. Ordenar y aplicar las medidas de seguridad o de ur-
gente aplicacion pertinentes para garantizar la proteccion
de los recursos bioldgicos y genéticos.

XVII. Imponer sanciones administrativas a las personas
que infrinjan los preceptos de esta Ley, sus reglamentos
y las normas oficiales mexicanas que de ella deriven, sin
perjuicio, en su caso, de las penas que correspondan
cuando los actos u omisiones constitutivos de infraccio-
nes a este ordenamiento sean también constitutivos de
delito, y de la responsabilidad civil y ambiental que pu-
diera resultar.

XVIII. Garantizar el consentimiento fundamentado pre-
vio y el reparto justo y equitativo de los beneficios por el
acceso a los recursos genéticos y el conocimiento tradi-
cional asociado a los recursos, en coordinacion con la
Sagarpa y la CDI de acuerdo con su competencia.

XIX. Las demas que le confieran la presente Ley, el re-
glamento y otras disposiciones legales aplicables.

X. Elaborar estudios para, en su caso, recomendar al Eje-
cutivo Federal el establecimiento, modificacion y levan-
tamiento de vedas cuando el acceso a recursos biologi-

Articulo 16. Corresponde a la Sagarpa el ejercicio de las fa-
cultades que le confiere esta ley, cuando se trate de los si-
guientes recursos genéticos:

Cos materia de acceso pongan a las especies en riesgo.

XI. Imponer medidas de seguridad y sancionar a las in-
fracciones que se cometan en materia de esta Ley, asi co-
mo hacer del conocimiento y en su caso denunciar los
delitos en dicha materia a las autoridades competentes.

. Vegetales que se consideren especies agricolas, inclu-
yendo semillas, y cualquier otro organismo o producto
considerado dentro del ambito de aplicacion de la Ley
Federal de Sanidad Vegetal, con excepcion de las espe-
cies silvestres y forestales reguladas por la Ley General
de Vida Silvestre y la Ley General de Desarrollo Fores-
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tal Sustentable, respectivamente, y aquellas que se en-
cuentren bajo algln régimen de proteccion por normas
oficiales mexicanas derivadas de esas leyes;

[I. Animales que se consideren especies ganaderas y
cualquier otro considerado dentro del ambito de aplica-
cion de la Ley Federal de Sanidad Animal, con excep-
cion de las especies silvestres reguladas por la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre y aquellas que se encuentren bajo
alglin régimen de proteccion especial por normas oficia-
les derivadas de esas leyes;

[1I. Insumos fitozoosanitarios y de nutricion animal y
vegetal;

IV. Especies pesqueras Yy acuicolas, con excepcion de
aquellas que se encuentren bajo algin régimen de pro-
teccion por normas oficiales;

V. Recursos genéticos que se utilicen en la inmunizacion
para proteger y evitar la diseminacion de las enfermeda-
des de los animales;

VI. Recursos genéticos que sean hongos, bacterias, pro-
tozoarios, virus, viroides, espiroplasmas, fitoplasmas, y
otros microorganismos, que tengan fines productivos
agricolas, pecuarios, acuicolas o fitozoosanitarios, que
sean consideradas centro de origen y o diversidad gené-
tica.

VII. En los deméas organismos y productos que determi-
ne el reglamento de esta ley.

Articulo 17. Asi mismo corresponde a la Sagarpa el ejerci-

cio de las siguientes atribuciones:

. Formular y conducir la politica para la conservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos genéticos
materia de su competencia, en especial los destinados
para la alimentacion.

1. Disefiar los instrumentos de politica para el acceso,
conservacion y aprovechamiento de los recursos genéti-
cos establecidos en el articulo anterior.

[1l. Regular establecer, integrar, operar y mantener ac-
tualizado el Registro de Recursos Genéticos materia de
su competencia.

IV. Otorgar, prorrogar, modificar, revocar, suspender o
anular todos los permisos o certificaciones materia de su
competencia.

V. Coadyuvar en la integracion, seguimiento y actualiza-
cion del Servicio Nacional de Informacion de Recursos
Genéticos.

VI. Llevar a cabo la inspeccion y vigilancia de los recur-
S0S genéticos.

VII. Elaborar estudios para, en su caso, recomendar al
Ejecutivo Federal el establecimiento, modificacion y le-
vantamiento de vedas cuando el acceso a recursos biolo-
gicos materia de acceso pongan a las especies en riesgo.

VIII. Imponer medidas de seguridad y sancionar a las in-
fracciones que se cometan en materia de esta ley, asi co-
mo hacer del conocimiento y en su caso denunciar los
delitos en dicha materia a las autoridades competentes.

IX. Regular, expedir y validar la documentacion con la
que se acredite la legal procedencia de los recursos ge-
néticos.

X. Expedir los certificados y demas documentacion para
la importacion y exportacion de los recursos genéticos
materia de su competencia.

XI. Resolver y expedir permisos para el acceso a recur-
s0s genéticos materia de su competencia, asi como esta-
blecer y dar seguimiento a las condiciones y medidas a
las que se deberan sujetar dicha actividad.

XII. Ordenar y aplicar las medidas de seguridad o de ur-
gente aplicacion pertinentes para garantizar la proteccion
de los recursos biologicos y genéticos.

XI11. Imponer sanciones administrativas a las personas
que infrinjan los preceptos de esta ley, sus reglamentos
y las normas oficiales mexicanas que de ella deriven,
sin perjuicio, en su caso, de las penas que correspon-
dan cuando los actos u omisiones constitutivos de in-
fracciones a este ordenamiento sean también constituti-
vos de delito, y de la responsabilidad civil y ambiental
que pudiera resultar.

XIV. Garantizar el consentimiento fundamentado previo
y el reparto justo y equitativo de los beneficios por el ac-
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ceso a los recursos genéticos y el conocimiento tradicio-
nal asociado.

XV. Las demas que le confieran la presente Ley, el Re-
glamento y otras disposiciones legales.

Articulo 18. En caso de que el acceso a los recursos gené-
ticos implique acceso al conocimiento tradicional asociado
de pueblos y comunidades indigenas, le correspondera a la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas, emitir el dictamen de proteccion del conocimiento
tradicional y el reparto justo y equitativo de los beneficios.
El dictamen es vinculante y previo a las resoluciones de los
permisos que emitan la Semarnat y la Sagarpa.

Cuando el acceso a los recursos genéticos implique el acce-
so al conocimiento tradicional de comunidades locales, la
Sagarpay la Semarnat, en el &mbito de sus respectivas com-
petencias, garantizaran el consentimiento fundamentado
previo y el reparto justo y equitativo de los beneficios deri-
vados del acceso a los recursos genéticos y el conocimien-
to tradicional.

Cuando el acceso se realice en terrenos federales el reparto
justo y equitativo se hara de conformidad con los linea-
mientos que para cada caso Se establezcan en los permisos.

Articulo 19. Corresponde a la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas las siguientes faculta-
des en el ambito de esta ley.

|. Participar en la formulacion y aplicar la politica para la
proteccion del conocimiento tradicional de pueblos y co-
munidades indigenas asociado a los recursos genéticos.

1. Emitir el dictamen para la proteccion del conocimien-
to tradicional asociado garantizando el consentimiento
fundamentado previo de los pueblos y comunidades in-
digenas y el reparto justo y equitativo de beneficios.

[1I. Supervisar en coordinacion con la Sagarpa, la Se-
marnat, y el IMPI las actividades de acceso a recursos
genéticos y conocimiento tradicional asociado de pue-
blos y comunidades indigenas.

IV. Garantizar que el acceso, transferencia de tecnologia
y el reparto de beneficios por el acceso a los recursos ge-
néticos y el conocimiento tradicional asociado, sea justo
y equitativo.

V. Crear, mantener y difundir una base de datos de todos
los permisos sobre acceso a recursos genéticos, envio de
muestras y conocimiento tradicional asociado de pueblos
y comunidades indigenas, con la participacion de la Sa-
garpa y la Semarnat.

VI. Desarrollar y mantener en coordinacion con el IMPI
el Inventario Nacional de Conocimientos Tradicionales.

VII. Fortalecer el reconocimiento de los derechos y la fa-
cultad para decidir de las comunidades indigenas, sobre
sus conocimientos, innovaciones y practicas tradiciona-
les.

Articulo 20. Corresponde al Instituto Mexicano de la Pro-
piedad Industrial.

|. Participar en la formulacion y aplicar la politica para la
proteccion del conocimiento tradicional de pueblos y co-
munidades indigenas y locales asociado a los recursos
genéticos.

1. Crear, desarrollar, mantener y proteger los inventarios
publicos y confidenciales sobre conocimiento tradicional
asociado a recursos genéticos de pueblos y comunidades
indigenas y locales, previo consentimiento fundamenta-
do de los pueblos y comunidades.

[1. Conceder autorizacion para el envio de muestras de
recursos geneéticos y conocimiento asociado a institucio-
nes publicas, privadas o deposito en el extranjero, previo
consentimiento fundamentado previo de los pueblos y
comunidades y conocimiento de la CDI.

IV. Regular que en el otorgamiento de patentes de in-
vencion, certificados de obtentor de nuevas variedades
vegetales, biotecnologia o cualquier solicitud en mate-
ria de propiedad industrial relacionado con la materia
de esta Ley, se cuente con los permisos y certificados
establecidos en este ordenamiento y demas disposicio-
nes aplicables, donde se garantice el consentimiento
fundamentado previo e informado de los pueblos y co-
munidades indigenas y locales, y el reparto justo y equi-
tativo de beneficios. Para lo anterior las autoridades
competentes pondran a disposicion del IMPI los regis-
tros materia de su competencia.

V. Garantizar en las solicitudes de patentes de invencion,
certificados de obtentor de nuevas variedades vegetales,
0 cualquier solicitud en materia de propiedad industrial
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relacionada con la materia de esta Ley, la divulgacion de
origen del recurso genético y el conocimiento tradicional
asociado.

VI. Realizar el monitoreo en la base de datos sobre pa-
tentes y derechos de obtentor, para garantizar que los re-
cursos geneéticos y el conocimiento tradicional no sean
objeto de biopirateria.

Articulo 21. Corresponde a la SHCP vigilar que en la im-
portacion y exportacion de recursos bioldgicos para finali-
dades establecidas en esta Ley se cuente con la documenta-
cion que acredite su legal procedencia y cumplimiento a las
disposiciones establecidas en esta ley, las disposiciones re-
glamentarias, asi como lo establecido en las normas oficia-
les mexicanas.

Capitulo 111
Consentimiento fundamentado previo

Articulo 22. El consentimiento fundamentado previo se de-
bera obtener y negociar de acuerdo con el contrato que pa-
ra el efecto expidan las autoridades competentes el cual de-
bera contener la siguiente informacion:

. Los fines de la investigacion cientifica con proposito
de ensefianza o de bioprospeccion.

1. El lugar o lugares en donde se establecera la blsque-
da, el acceso o el aprovechamiento.

[1I. El nimero de investigadores, bioprospectores o per-
sonas autorizadas que ingresaran al predio y la forma de
identificarlos.

IV. El tipo de material en que se esta interesado y la can-
tidad aproximada de material que se requiere.

V. Los métodos utilizados para la recoleccion o explota-
cion del material.

VI. El precio inicial por muestra que se extraiga, cuando
proceda.

VII. El tiempo aproximado que durara todo el proceso y
nlmero de veces que se ingresara al sitio de acceso.

VIII. El destino potencial de los elementos y recursos ge-
néticos y bioguimicos y de sus destinos subsecuentes.

IX. Compromiso formal, por parte del interesado, de dar
la divulgacion del origen de los recursos y del conoci-
miento asociado, en cualquier publicacion, tramite o uso
posterior que se les dé.

X. Términos acordados sobre el intercambio de conoci-
mientos asociados a caracteristicas, cualidades, usos,
procedimientos y cuidados sobre los elementos y recur-
s0s genéticos y bioquimicos de la biodiversidad.

XI. Términos acordados sobre alguna otra condicion que
la préctica o el resultado del proceso participativo que las
comunidades locales y los pueblos indigenas, indiquen
COMO necesaria.

XII. Manifestacion expresa por parte del interesado de
respetar las medidas de proteccion del conocimiento, las
practicas y las innovaciones asociadas de las comunida-
des locales y pueblos indigenas, segun lo establecido en
el articulo 54 de esta ley.

XIII. Términos acordados sobre el tipo y formas de
transferencia de tecnologia o de generacion de la infor-
macion derivados de la investigacion cientifica con pro-
posito de ensefianza o la bioprospeccion hacia la Nacion,
las comunidades locales y pueblos indigenas y el prove-
edor del recurso.

XIV. Términos acordados sobre la distribucion equitati-
va de beneficios ambientales, economicos, sociales,
cientificos, incluyendo posibles ganancias comerciales, a
corto, mediano y largo plazo, de algun producto o sub-
producto derivado del material adquirido.

XV. Estimacion aproximada de los plazos para la distri-
bucion de beneficios.

XVI. Firma o huella dactilar del proveedor y del solici-
tante con lo cual se formaliza la conformidad de los tér-
minos del acceso.

XVII. Otras clausulas negociadas entre el interesado y el
proveedor de los elementos y recursos genéticos y bio-
quimicos de la biodiversidad.

Articulo 23. El interesado o su representante legal debida-
mente registrado, se dirigira a los representantes del lugar
donde se llevara a cabo el acceso a los recursos genéticos
sean: las autoridades federales si el acceso se realizara en
predios federales, autoridades de pueblos y comunidades
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indigenas y locales, las autoridades responsables de los ma-
teriales mantenidos en condiciones ex situ para discutir el
significado y los alcances del acceso; los términos de la pro-
teccion del conocimiento tradicional que ellos exijan; y los
aspectos practicos, econdmicos Y logisticos del acceso, de
conformidad con lo establecido en esta ley y lo que se dis-
ponga en el reglamento.

Articulo 24. En el caso de tierras y territorios indigenas, la
informacion se regird ademas por lo que establecen los con-
venios y tratados internacionales en la materia. EI consenti-
miento previamente informado debera presentarse ademas,
en el idioma indigena correspondiente, si asi lo exigen los
involucrados.

Capitulo IV
Del acceso a los recursos genéticos
y el conocimiento tradicional asociado

Articulo 25. Los pueblos y comunidades indigenas y loca-
les donde se distribuyen los recursos bioldgicos, tendran el
derecho a realizar el aprovechamiento sustentable de los re-
cursos genéticos y la obligacion de contribuir a su conser-
vacion.

Articulo 26. Sdlo se podra acceder a los recursos genéticos
y el conocimiento tradicional asociado, cuando Se cuente
con el permiso de la Semarnat o la Sagarpa de conformidad
con el @mbito de su competencia, y después de la firma del
contrato de acceso a recursos genéticos donde se garantice
el consentimiento fundamentado previo respecto al conoci-
miento tradicional asociado y el reparto justo y equitativo
de beneficios.

Capitulo V
Del contrato de acceso

Articulo 27. Son partes en el contrato de acceso:

a) Los pueblos y comunidades indigenas y locales en cu-
ya tierra o territorios se encuentran los recursos bioldgi-
C0s materia de acceso.

b) Los pueblos y comunidades indigenas, y locales cuan-
do el acceso a los recursos genéticos involucre el cono-
cimiento tradicional asociado.

¢) El solicitante del acceso quién debera estar legalmen-
te facultado para contratar.

Articulo 28. Los términos del contrato de acceso deberan
estar acordes con lo establecido en esta Ley y lo que se dis-
ponga en las disposiciones reglamentarias.

Articulo 29. El contrato de acceso considerara los derechos
e intereses de los proveedores de los recursos genéticos, de
los recursos bioldgicos que los contengan y del conoci-
miento tradicional asociado.

Articulo 30. Cuando el acceso a recursos genéticos involu-
cre conocimiento tradicional asociado, el contrato de acce-
S0 incorporara un anexo como parte integrante del mismo,
donde se prevea la distribucion equitativa de los beneficios
provenientes de la utilizacion de dicho conocimiento.

El anexo sera suscrito por el representante del pueblo o co-
munidad indigena o local, o el proveedor del componente
intangible cuando en este ultimo caso no estén involucrados
recursos genéticos y conocimientos tradicionales colectivos
y el solicitante del acceso.

El incumplimiento a lo establecido en el anexo sera causal
de resolucion y nulidad del contrato de acceso.

Articulo 31. La autoridad competente podra celebrar con-
tratos de acceso marco con universidades, centros de inves-
tigacion o investigadores reconocidos, que amparen la eje-
cucion de varios proyectos, de conformidad con lo
establecido en esta Ley y lo que se disponga en el regla-
mento.

Cuando los recursos genéticos involucren conocimiento tra-
dicional asociado se debera cumplir con lo establecido en el
articulo 54 de esta ley.

Articulo 32. Los centros de conservacion ex situ u otras en-
tidades que realicen actividades que impliquen el acceso a
los recursos genéticos y, de ser el caso, del conocimiento
tradicional asociado a éste, deberan celebrar contratos de
acceso con la autoridad competente, que corresponda de
conformidad con la naturaleza del recurso genético y cum-
plir con lo establecido en el articulo 54 de esta ley.

Articulo 33. Una vez adoptado y suscrito el contrato, se
anexara a la solicitud de permiso correspondiente.

Articulo 34. Seran nulos los contratos que se suscriban con
violacion a las disposiciones de esta ley.
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Capitulo VI
Requisitos para la obtencion de permisos

Articulo 35. Requerira de permiso para el acceso a los re-
cursos genéticos de conformidad con las siguientes modali-
dades.

Acceso a recursos genéticos con fines de investigacion
cientifica para propositos de ensefianza.

Acceso a los recursos genéticos con fines de investigacion
cientifica para propositos de bioprospreccion.

Articulo 36. La solicitud para el acceso a los recursos ge-
néticos en las modalidades mencionadas en el articulo ante-
rior, Se acompafara de la siguiente informacion:

a) Nombre e identificacion completa del solicitante, in-
cluyendo el domicilio para atender notificaciones. Si no
es el propio solicitante, debera indicar los datos del inte-
resado y el poder bajo el cual hace las gestiones.

b) Si el o los solicitantes son personas fisicas o juridicas
con domicilio en el extranjero, se designara un represen-
tante legal, residente en el pais. En el caso de que los so-
licitantes sean estudiantes extranjeros cuya solicitud sea
para desarrollar un proyecto de investigacion cientifica
con fines de ensefianza, bastara una carta de aval del cen-
tro de estudios correspondiente certificando este hecho'y
que el estudiante tiene aprobado el anteproyecto o pro-
yecto.

¢) Tipo de permiso que solicita: con fines de investiga-
cion cientifica para propositos de ensefianza o biopros-
peccion.

d) Titulo del proyecto de investigacion.

e) Fotocopia de la credencial de elector, pasaporte de la
parte interesada y del investigador responsable del pro-
yecto.

f) Documentos o poderes de representacion, cuando pro-
ceda.

g) Presentar el contrato de acceso a recursos genéticos
donde conste el consentimiento fundamentado previo
para otorgar el acceso al recurso y al conocimiento tradi-
cional asi como el reparto justo y equitativo de benefi-
Cios.

h) Comprobante del pago de derechos.

Articulo 37. Una vez que la autoridad competente reciba la
solicitud de acceso en cualquier modalidad, y siempre y
cuando cumpla con la informacion y los requisitos estable-
cidos en esta Ley, lo que se establezca en las disposiciones
reglamentarias y normas oficiales mexicanas, deberan re-
gistrarla en el registro de recursos genéticos de su compe-
tencia, para su inscripcion y publicidad respectivas. Una
vez realizado lo anterior, la autoridad competente a la que le
corresponda resolver la solicitud de acceso pondra a dispo-
sicion del publico dicha solicitud para su consulta publica,
debiendo observar las previsiones sobre confidencialidad
establecidas en la Ley de Propiedad Industrial. La Secreta-
ria competente, podra hacer uso de los medios que conside-
re idoneos a efecto de poner a disposicion del pablico la so-
licitud del permiso respectivo.

Articulo 38. La autoridad competente expedira el permiso
debidamente fundado y motivado una vez analizada la in-
formacion y documentacion aportadas por el solicitante,
previo dictamen que hubiera expedido la Comision Nacio-
nal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, si fuera el
caso.

Articulo 39. La autoridad competente en su resolucion po-
dré:

. Expedir el permiso para el acceso a los recursos gené-
ticos y el conocimiento tradicional asociado, en el que se
establecera, entre otras condiciones las siguientes:

a) El plazo del permiso

b) La obligacion del interesado de depositar hasta un
10 por ciento del presupuesto de investigacion y has-
ta un 50 por ciento de las regalias que cobre a favor
del proveedor de los recursos, si procede la investi-
gacion; asi como cualquier otro beneficio o transfe-
rencia de tecnologia que forme parte del consenti-
miento fundamentado previo.

¢) La obligacion del solicitante de presentar informes
y su periodicidad.

d) Cualquier condicion o restriccion que la autoridad
competente considere necesaria de conformidad con
lo establecido en esta Ley y demas disposiciones
aplicables.
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. Negar el permiso en los siguientes casos:

a) Cuando la solicitud no cumpla con lo establecido
en esta ley, en el reglamento o las normas oficiales y
demas requisitos para el otorgamiento del permiso;

b) Cuando la informacion proporcionada por el inte-
resado sea falsa, esté incompleta o sea insuficiente, o
sea proporcionada con dolo 0 mala fe.

¢) Cuando la Secretaria correspondiente concluya
que el acceso a los recursos genéticos, afectaran ne-
gativamente la biodiversidad, las especies materia de
competencia de la Sagarpa, o el conocimiento tradi-
cional asociado.

Articulo 40. En la expedicion del permiso la autoridad
competente considerara el criterio de interés puablico y el
principio precautorio sefialado en los convenios internacio-
nales, protocolos regionales y leyes nacionales para garan-
tizar segln el caso lo siguiente:

|. Las opciones de desarrollo de las futuras generaciones.
[I. La seguridad y soberania alimentaria.

[11. La conservacion de los ecosistemas.

IV. La proteccion de la salud humana.

V. Los derechos de los pueblos y comunidades indigenas
sobre los recursos biol6gicos, genéticos y su conoci-
miento tradicional.

VI. El mejoramiento de la calidad de vida de los ciuda-
danos.

VII. Los objetivos de conservacion, utilizacion sosteni-
ble y distribucion equitativa de los beneficios derivados
del acceso a los recursos genéticos, bioguimicos y a los
conocimientos tradicionales asociados.

Articulo 41. Sera requisito para obtener el permiso de ac-
Ceso a recursos geneéticos, que el solicitante cuente con el
contrato de acceso donde se establezca el consentimiento
fundamentado previo y el reparto justo y equitativo de los
beneficios derivados del acceso a los recursos genéticos y
en su caso al conocimiento tradicional asociado.

Articulo 42. Los permisos para investigacion cientifica con
fines de educacion o bioprospeccion son personales e in-
transferibles, estan limitados materialmente a los elementos
0 recursos genéticos y conocimiento tradicional asociado
permitido y s6lo podran ser utilizados en el area o territorio
que expresamente se indique en ellos, y bajo los términos
que indique la autoridad competente.

Capitulo VII
De la revision de los permisos

Articulo 43. La autoridad competente, en cualquier mo-
mento y sobre la base de nueva informacion cientifica o téc-
nica acerca de los posibles riesgos que el acceso a los re-
cursos genéticos pueda causar a la biodiversidad o el
conocimiento tradicional asociado, podran revisar los per-
misos otorgados Y, en su caso, suspender sus efectos o re-
vocar dichos permisos, conforme a los procedimientos que
establezcan las disposiciones reglamentarias que deriven de
esta ley.

Capitulo VIII
De las restricciones a los permisos

Articulo 44. Las autoridades competentes solo podran
otorgar acceso a recursos genéticos con finalidades de con-
servacion en los casos siguientes:

. Endemismo, rareza o peligro de extincion de las espe-
cies, subespecies, variedades o razas;

1. Especies centros de origen o diversidad genética
1. Especies prioritarias para la conservacion

IV. Condiciones de vulnerabilidad o fragilidad en la es-
tructura o funcion de los ecosistemas que pudieran agra-
varse por actividades de acceso;

V. Efectos adversos de las actividades de acceso, sobre la
salud humana o sobre elementos esenciales de la identi-
dad cultural de los pueblos;

VI. Impactos ambientales indeseables o dificilmente
controlables de las actividades de acceso, sobre los eco-
sistemas;

VII. Peligro de erosion genética ocasionado por activi-
dades de acceso;
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VIII. Regulaciones sobre bioseguridad; o,

IX. Recursos genéticos o areas geograficas calificados
como estratégicas.

Los requisitos para acceder a los recursos genéticos de con-
formidad con lo establecido en este articulo, se estableceran
en las normas oficiales.

Capitulo IX
Acceso a recursos genéticos
con fines de investigacion cientifica para
propositos de ensefianza

Articulo 45. Para obtener el permiso para acceso a recursos
genéticos con fines de investigacion cientifica para proposi-
to de ensefianza ademas de lo establecido en el articulo 38
de esta ley, la parte interesada debera entregar:

|. El original y cuatro copias de los resultados finales de
la investigacion, y los articulos cientificos y publica-
ciones que se deriven de ellos, en los cuales se hara re-
conocimiento del aporte del pais y del conocimiento de
los pueblos y comunidades indigenas o locales asocia-
do al recurso 0 recursos genéticos respectivos. Las co-
pias se entregaran como sigue: una a la Sagarpa o Se-
marnat, una a la CDI, una al IMPI1 y otra al proveedor. Si
el documento del proyecto de investigacion estuviere en
un idioma diferente al castellano, se debera adjuntar la
traduccion.

[I. Nombre e identificacion completa de la parte o perso-
na interesada en el acceso, o de su representante.

[1l. Nombre e identificacion completa del investigador
principal del proyecto respectivo, cuando no coincide
con el solicitante.

IV. Objetivos y finalidad que persigue el proyecto, y des-
cripcion de los alcances de la investigacion

V. Ubicacion de la zona geografica y del lugar donde se
realizara la investigacion con indicacion del poseedor o
propietario del inmueble, o duefio o responsable de los
materiales mantenidos en condiciones ex situ, incluyen-
do coordenadas geograficas y la declaracion de si se tra-
ta de un area natural protegida, un predio o territorio in-
digena, un area marina o de agua dulce.

VI. El tiempo aproximado que durara todo el proceso y
nlmero de veces que se ingresara al terreno.

VII. El tipo de material en que se esta interesado y la
cantidad aproximada de material que se requiere.

VIII. La metodologia de colecta del material y procesos
0 técnicas experimentales, técnicas de laboratorio, a uti-
lizar en el permiso de acceso.

IX. Nombre e identificacion completa de la contraparte
internacional o nacional en las actividades de investiga-
cion, si procede.

X. Indicacion del destino potencial de los recursos o co-
nocimiento tradicional asociado y de sus destinos subse-
cuentes.

XI. Indicacion de la utilizacion del conocimiento tradi-
cional local o indigena asociado, en caso de que se trate
de acceso a este tipo de conocimiento.

XII. Indicacion de los estudios o investigaciones que res-
palden un conocimiento previo sobre los elementos o re-
cursos o conocimiento tradicional asociado que se pre-
tenden acceder.

XII1. Forma en que las actividades de investigacion, con-
tribuiran a la conservacion de las especies y ecosistemas.

XIV. Posibles riesgos de impacto ambiental o cultural
que puedan suceder debido al acceso, la extraccion y
procesamiento del material, por causa del otorgamiento
del permiso de acceso a los recursos de la biodiversidad
solicitado, tales como: erosion genética, detrimento de la
biodiversidad, dafios indirectos sobre especies en vias de
extincion o con poblacion reducida o en veda.

XV. Cronograma de trabajo.
XVI. Copia del proyecto o anteproyecto a realizar.
XVII. Manifestacion de que todo lo declarado se ha he-

cho bajo protesta de decir verdad, en donde no medie do-
lo ni mala fe.

Articulo 46. La resolucion a una solicitud de permiso para
acceso a recursos genéticos con fines de investigacion cien-
tifica para propdsitos de ensefianza debera expedirse en un
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plazo maximo de 30 dias contados a partir del dia siguiente
a aquel en que la secretaria que deba resolver haya recibido
la solicitud del permiso y la informacion aportada por el so-
licitante esté completa. La vigencia del permiso se determi-
nara considerando los elementos del expediente.

Articulo 47. Para que aclare o subsane los requisitos o do-
cumentos en la forma establecida en la ley, el interesado
contara con un plazo maximo de 10 dias habiles. Una vez
aportados los requisitos y documentos en forma completa,
la autoridad competente dispondra de un plazo maximo de
30 dias naturales para resolver sobre la solicitud.

En caso de que no se aclare la informacion o no se aporten
los requisitos o documentos faltantes en el plazo estipulado,
la autoridad competente desechara la solicitud.

Capitulo X
ACCEeso a recursos genéticos con
fines de investigacion cientifica para
propositos de bioprospeccion

Articulo 48. Para obtener el permiso para acceso a recursos
genéticos con fines de investigacion para bioprospeccion,
ademas de lo establecido en el articulo 38 de esta Ley la
parte interesada debera realizar el pago de derechos que co-
rrespondan.

Articulo 49. La resolucion a una solicitud de permiso a re-
cursos genéticos con fines de bioprospeccion, debera expe-
dirse en el plazo de cuatro meses contados a partir del dia
siguiente a aquel en que la Secretaria que deba resolver ha-
ya recibido la solicitud del permiso y la informacion apor-
tada por el interesado esté completa.

Articulo 50. Para que aclare o subsane los requisitos o do-
cumentos en la forma establecida, el interesado contar con
un plazo maximo de 10 dias habiles. Una vez cubiertos los
requisitos y aportados los documentos en forma completa,
la autoridad competente dispondra de un plazo maximo de
30 dias naturales para resolver sobre la solicitud.

En caso de que no se aclare la informacion o no se aporten
los requisitos o documentos faltantes en el plazo estipulado,
la autoridad competente desechara la solicitud.

Capitulo XI
De la proteccion del
conocimiento tradicional asociado

Articulo 51. Los conocimientos tradicionales de pueblos y
comunidades indigenas asociados a recursos geneticos, se-
ran protegidos por esta Ley contra su uso o explotacion in-
debida o cualquier acto que les cause perjuicio.

Articulo 52. La entrada a tierras y territorios de los pueblos
y comunidades indigenas o locales para el acceso a los re-
cursos genéticos y conocimiento tradicional asociado, re-
quiere autorizacion y del consentimiento previo e informa-
do de las autoridades representativas de los pueblos y
comunidades.

Articulo 53. Las comunidades indigenas y locales tienen
derecho a crear, desarrollar, conservar y transmitir sus co-
nocimientos tradicionales asociados a los recursos genéti-
cos, por ello en la solicitudes de acceso en cualquiera de sus
modalidades que involucren conocimiento tradicional, se
debera divulgar la fuente de acceso a los conocimientos tra-
dicionales cualquiera que sea su forma de utilizacion, ex-
plotacion, publicacion o revelacion.

Articulo 54. Los particulares que obtengan permisos para
el acceso al conocimiento tradicional asociado a recursos
genéticos, deberan garantizar que:

. No transferira, ni subrogara los derechos que deriven
del permiso, a terceras personas.

[I. No se divulgue, transmita datos o informaciones que
incorporen conocimiento tradicional asociado, por terce-
ros no autorizados.

[1l. No obtengan beneficios, compensacion o regalias,
por la explotacion econdmica directa o indirecta por par-
te de terceros, de los conocimientos tradicionales asocia-
dos, otorgados por pueblos y comunidades indigenas sin
su consentimiento.

Articulo 55. EI Estado reconoce y protege expresamente,
bajo el nombre comln de propiedad intelectual, los conoci-
mientos, las practicas e innovaciones de los pueblos indige-
nas y las comunidades locales, relacionadas con el uso de la
biodiversidad y el conocimiento tradicional asociado. Este
derecho existe y se reconoce juridicamente por la sola exis-
tencia de la practica cultural o el conocimiento relacionado
con los recursos genéticos y bioquimicos; no requiere de-
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claracion previa, reconocimiento expreso ni registro oficial;
por tanto, puede comprender practicas que en el futuro ad-
quieran tal categoria.

Articulo 56. El Instituto Mexicano de la Propiedad Indus-
trial desarrollara y protegera los derechos de propiedad in-
telectual a través de los inventarios para la proteccion del
conocimiento tradicional y la vigilancia permanente de so-
licitudes de propiedad industrial que involucre recursos ge-
néticos y conocimiento tradicional asociado. Lo anterior sin
perjuicio de otros mecanismos que el propio Instituto apli-
que para la proteccion y salvaguarda del conocimiento tra-
dicional.

El inventario para la proteccion del conocimiento tradicio-
nal podra ser publico o privado de conformidad con la ma-
nifestacion de la voluntad de los pueblos y comunidades in-
digenas.

El registro del conocimiento tradicional, es voluntario y
gratuito; debera hacerse oficiosamente o a solicitud de los
interesados, sin sujecion a formalidad alguna. Los pueblos
y comunidades indigenas y locales que comparten conoci-
miento tradicional con otros pueblos y comunidades, debe-
ran llegar a un acuerdo respecto al registro en el inventario
y acceso al conocimiento tradicional asociado a recursos
genéticos.

El IMPI otorgara la negativa a cualquier solicitud que invo-
lucre derechos intelectuales o industriales sobre conoci-
miento tradicional y recursos genéticos, llevara a cabo ac-
ciones de defensa en contra de actos de biopirateria de
recursos genéticos y conocimiento tradicional asociado, se
opondra al registro de patentes, secretos comerciales, dere-
chos del fitomejorador, que no cumplan con lo establecido
por esta ley y los tratados y convenios internacionales sobre
proteccion del conocimiento tradicional indigena y acceso a
los recursos geneéticos.

En el reglamento se definiran las normas para la estructura-
cion y el funcionamiento de los inventarios a que se refiere
este capitulo.

Capitulo XII
Del acceso a recursos genéticos
en condiciones in situ

Articulo 57. El acceso a recursos genéticos y conocimien-
to tradicional asociado a los recursos que se encuentren en
condiciones in situ en el territorio nacional, plataforma con-

tinental y zona econdmica exclusiva, s6lo se permitira a ins-
tituciones de investigacion pablica o privadas de conformi-
dad con lo establecido en esta ley y en el reglamento.

En el caso de que la solicitud de permiso para el acceso a
recursos genéticos y conocimiento tradicional asociado se
realice por una institucion extranjera, solo se permitira
cuando se haga en cooperacion con una institucion de in-
vestigacion nacional.

Articulo 58. El acceso a recursos genéticos y conocimien-
to tradicional asociado, de recursos biologicos que se en-
cuentren en dreas naturales protegidas, centros de origen o
diversidad genética, asi como las consideradas en riesgo,
prioritarias para la conservacion y aquéllas que sean de in-
terés cultural para los pueblos y comunidades indigenas, so-
lo podran realizarse con fines de conservacion.

Articulo 59. Los requisitos para el acceso a recursos gengé-
ticos y conocimiento tradicional asociado, sobre la biodi-
versidad animal domesticada competencia de la Sagarpa se-
ran los mismos que para la biodiversidad silvestre.

Articulo 60. Cuando la Semarnat prevea o tenga conoci-
miento de que las actividades de acceso a los recursos ge-
néticos derivadas de un permiso especifico pueden producir
la erosion a la biodiversidad, o que produzcan contamina-
cion u otro tipo de impacto ambiental, se exigira al solici-
tante o su representante legal la presentacion de la Manifes-
tacion de Impacto Ambiental. De acuerdo con los resultados
obtenidos, la Semarnat procedera a aprobar, denegar o can-
celar el permiso de acceso.

Cuando la Sagarpa tenga conocimiento de lo mencionado
en el parrafo anterior dara aviso a la Semarnat, para iniciar
el procedimiento de solicitud de manifestacion de impacto
ambiental.

Capitulo X111
Del acceso de recursos genéticos
en condiciones ex situ

Articulo 61. Las condiciones ex situ incluyen tanto las co-
lecciones sistematizadas, como los recursos genéticos y
bioquimicos ex situ en forma no sistematizada, mantenidos
por personas fisicas o juridicas, pablicas o privadas.

Para tener acceso a los recursos genéticos y biogquimicos ex
situ, se requiere la obtencion de un permiso de acceso por
parte del interesado.
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Los recursos genéticos y bioguimicos ex situ pueden ser
conservados vivos en campo, en camaras de refrigeracion,
en congelacion, en crioconservacion e in vitro, o conserva-
dos muertos ya sean secos 0 hlimedos.

Articulo 62. Los propietarios o responsables, sean personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas, o0 sus representantes,
deberan registrar sus colecciones ex situ sistematizadas an-
te la autoridad competente, de conformidad con lo estable-
cido en el reglamento y en su caso, en las normas oficiales.

Articulo 63. Para el registro de nuevas colecciones ex situ
los poseedores, propietarios y representantes deberan indi-
car el origen y procedencia de los materiales accesados.

Articulo 64. Con el fin de promover la conservacion ex si-
tu en el pais la autoridad competente en las resoluciones so-
bre permisos de acceso a recursos genéticos en condiciones
in situ, podra solicitar al interesado que deposite duplicados
del material accesado en alguna de las colecciones ex situ
existentes, considerando el espacio fisico y disponibilidad
de recursos financieros y cientificos, de quienes mantienen
las colecciones registradas. El interesado indicara el origen
del material y acatara las disposiciones técnicas estableci-
das en dicha resolucion para el deposito de los duplicados.

Capitulo XIV
De la importacion y exportacion
de recursos genéticos

Articulo 65. Para la importacion y exportacion de recursos
genéticos mantenidos en condiciones ex situ, se requiere un
certificado de legal procedencia. Los requisitos para su ob-
tencion se estableceran en las disposiciones reglamentarias
y normas oficiales.

El certificado de legal procedencia debera contener la si-
guiente informacion:

. Autoridad que lo emite.

1. Fecha de emision.

[11. EI proveedor.

IV. El identificador exclusivo del certificado.

V. La persona o institucion a la que se le otorgo el con-
sentimiento fundamentado previo.

VI. Recursos genéticos y conocimiento tradicional cu-
biertos por el certificado.

VII. Manifestacion bajo protesta de decir verdad de que
se han establecido en el contrato de acceso las condicio-
nes mutuamente acordadas entre el proveedor y el inte-
resado.

VII1. Manifestacion bajo protesta de decir verdad que se
obtuvo el consentimiento fundamentado previo en los
términos establecidos en esta ley.

IX. Utilizacién de indole comercial o no comercial.

Capitulo XV
Transferencia de tecnologia

Articulo 66. El interesado que reciba muestras de recursos
genéticos y tenga acceso al conocimiento tradicional aso-
ciado facilitara el acceso y transferencia de tecnologia a los
proveedores de los recursos y del conocimiento tradicional
asociado para:

. La conservacion y proteccion de los recursos genéticos
y el conocimiento tradicional.

[1. Investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico.
[11. Formacion de recursos humanos.
IV. Intercambio de informacidn.

V. Infraestructura para la investigacion cientifica y tec-
noldgica.

VI. Establecimiento de empresas de tecnologia conjun-
tas.

VII. Explotacion economica de los procesos y productos
derivados del acceso a los recursos genéticos.

Capitulo XVI
Distribucion equitativa de beneficios

Articulo 67. Los beneficios derivados de la explotacion
econdmica de los procesos o productos derivados, desarro-
llados a partir del acceso a los recursos genéticos, se distri-
buira de forma equitativa de conformidad a lo establecido
en esta Ley, en sus reglamentos y en el contrato de acceso.
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Articulo 68. Si el acceso ha sido realizado en tierras y te-
rritorios indigenas o en cualquier caso que involucre cono-
cimiento tradicional asociado, a los pueblos y comunidades
indigenas o locales correspondera el reparto justo y equita-
tivo de beneficios.

Articulo 69. Si el acceso se hace en terrenos propiedad de
la Nacion, el reparto justo y equitativo de beneficios se des-
tinara para la conservacion de los recursos genéticos.

Articulo 70. Los beneficios por la explotacion econdmica
de los recursos genéticos y el conocimiento tradicional aso-
ciado podran comprender:

|. Trasferencia de tecnologia.
II. Licencia de forma gratuita de productos y procesos.
1. Formacion de recursos humanos.

IV. Cualquier otro que determinen los pueblos y comu-
nidades indigenas.

V. Otros de acuerdo al anexo de beneficios monetarios y
no monetarios del Protocolo de Nagoya sobre Acceso y
Participacion en los Beneficios del Convenio de Diversi-
dad Bioldgica.

Capitulo XV1I
Del Sistema Nacional de Informacion
sobre Recursos Genéticos

Articulo 71. La Comision Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad, desarrollara el Sistema Nacional
de Informacion sobre recursos genéticos que tendra por ob-
jeto organizar, actualizar y difundir la informacion de los re-
cursos genéticos. En dicho Sistema, se debera integrar, en-
tre otros aspectos, la informacion correspondiente al
Registro de cada una de las autoridades competentes.

La Conabio reunira informes y documentos relevantes que
resulten de las actividades de investigacion, acceso y con-
servacion de recursos genéticos in situ y ex situ, realizados
por personas fisicas 0 morales, nacionales o extranjeras, los
que seran organizados en el Sistema Nacional de Informa-
cion sobre Recursos Genéticos.

El sistema ademas albergara la siguiente informacion rela-
cionada con los recursos genéticos y el conocimiento tradi-
cional asociado:

I. Leyes, reglamentos y directrices nacionales existentes.

. Acuerdos y arreglos bilaterales, regionales y multila-
terales.

[11. Resiimenes de las solicitudes de permiso.

IV. Las resoluciones definitivas acerca de los permisos
de acceso en sus dos modalidades.

V. Los efectos socioecondmicos del acceso a los recursos
genéticos y conocimiento tradicional asociado, asi como
los impactos culturales y ambientales.

VI. Los informes sobre el cumplimiento de las obliga-
ciones establecidas en el Protocolo de Nagoya, incluidos
los relativos a la aplicacion del procedimiento de impor-
tacion.

Las secretarias competentes podran proporcionar de mane-
ra directa al Centro de Intercambio de Informacion del Pro-
tocolo de Nagoya, la informacion a que se refieren las frac-
ciones anteriores, informando simultaneamente a la
Conabio.

La Semarnat, la Sagarpa, el IMPI'y la CDI contribuiran a la
organizacion y funcionamiento del sistema.

Capitulo XVI1I
De los registros de recursos genéticos

Articulo 72. Los registros estaran a cargo de la Semarnat y
el Sinarefi, de conformidad con el ambito de sus competen-
cias y tendran caracter pablico. Los registros tienen por ob-
jeto la inscripcion de la informacion relativa al acceso a los
recursos genéticos. Su funcionamiento y lo que puede ser
objeto de inscripcion se determinaran en las disposiciones
reglamentarias que deriven de esta ley.

Capitulo XIX
Inspeccidn y vigilancia

Articulo 73. Para verificar y comprobar el cumplimiento de
esta Ley, sus reglamentos y las normas oficiales que de ella
deriven, las autoridades competentes podran realizar por
conducto de personal debidamente autorizado, los actos de
inspeccion y vigilancia que consideren necesarios, por con-
ducto de las Unidades Administrativas facultadas legalmen-
te para ello, conforme a esta Ley.
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Articulo 74. Los requisitos y formalidades que deben ob-
servarse en la realizacion de visitas de inspeccion y vigilan-
cia, son los establecidos en el Capitulo Decimoprimero del
Titulo Tercero de la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo. En materia de restauracion o compensacion de
dafios al medio ambiente o a la diversidad bioldgica, podra
ser aplicable ademas lo dispuesto en el segundo parrafo del
Avrticulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente.

Capitulo XX
Medidas de seguridad o de urgente aplicacion

Articulo 75. Las autoridades competentes, en el ambito de
su competencia conforme a esta Ley, ordenaran alguna o al-
gunas de las medidas de seguridad o de urgente aplicacion,
siguientes:

. Clausura temporal, parcial o total, de los lugares o de
las instalaciones donde se manejen y desarrollen las ac-
tividades relacionadas con la materia de esta Ley,

1. El aseguramiento precautorio de los recursos genéti-
cos, ademas de los bienes, vehiculos, utensilios e instru-
mentos directamente relacionados con la accion u omi-
sion que da lugar a la medida;

[11. La suspension temporal, total o parcial, de la activi-
dad que motive la imposicion de la medida;

IV. La repatriacion de los recursos genéticos a su pais de
origen;

V. La realizacion de las acciones y medidas necesarias
para evitar que se continien presentando los supuestos
que motiven la imposicion de la medida.

La autoridad competente que imponga las medidas anterio-
res podra promover ante las otras Secretarias competentes,
la ejecucion de alguna o algunas medidas que se establez-
can en otros ordenamientos.

Articulo 76. Cuando las autoridades competentes ordenen
alguna de las medidas previstas en el articulo anterior, indi-
caran al interesado las acciones que debe llevar a cabo para
subsanar las irregularidades que motivaron la imposicion de
dichas medidas, asi como los plazos para su realizacion, a
fin de que una vez cumplidas éstas, se ordene el retiro de las
medidas impuestas.

Si el interesado se rehusare a llevar a cabo las acciones pa-
ra subsanar las irregularidades que motivaron la imposicion
de la o las medidas de que se trate, la autoridad competente
que las haya impuesto las realizara inmediatamente, con
cargo total al interesado renuente.

En el caso en que el interesado realice las medidas de segu-
ridad o de urgente aplicacion o subsane las irregularidades
en que hubiere incurrido, previamente a que la autoridad
competente imponga alguna o algunas de las sanciones es-
tablecidas en esta Ley, la autoridad debera considerar tal si-
tuacion como atenuante de la infraccion cometida.

Articulo 77. Son aplicables supletoriamente a este capitulo
las disposiciones del Capitulo Unico del Titulo Quinto de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, excepto pa-
ra lo dispuesto en el articulo anterior.

Capitulo XXI
De las infracciones

Articulo 78. Incurre en infracciones administrativas a las
disposiciones de esta Ley, la persona que:

. Realice actividades con recursos genéticos y conoci-
miento tradicional asociado sin contar con los permisos,
certificados y autorizaciones respectivas;

1. Realice actividades con recursos genéticos y conoci-
miento tradicional asociado incumpliendo los términos y
condiciones establecidos en los contratos de acceso, los
permisos, los certificados, y las autorizaciones respecti-
vas;

[11. Realice actividades con recursos genéticos y conoci-
miento tradicional asociado en zonas prohibidas o espe-
cies sujetas a restriccion conforme a lo establecido en la
Ley;

IV. Presente a la autoridad competente, informacion o
documentacion que sea falsa;

V. Incumpla las medidas sefialadas en los permisos, cer-
tificados y las autorizaciones respectivas;

VI. Realice actividades con recursos genéticos o con
cualquier otro organismo cuya finalidad sea la fabrica-
cion o utilizacion de armas bioldgicas;
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VII. Realice actividades de acceso con fines de biopros-
peccion en areas naturales protegidas, en los centros de
origen o de diversidad genética, o en especies considera-
das en riesgo o prioritarias para la conservacion;

VIII. Incumpla la obligacion hacer la divulgacion de ori-
gen y conocimiento tradicional asociado en los términos
establecidos en esta ley,

IX. Exporte 0 importe recursos genéticos sin contar con
el certificado de legal procedencia

X. Incumpla la obligacion de llevar a cabo las acciones
y medidas de seguridad o de urgente aplicacion que es-
tablezcan las autoridades competentes, en los casos y tér-
minos establecidos en esta ley;

XI. Incumpla lo dispuesto en esta ley, su reglamentos o
en las normas oficiales mexicanas que deriven de la mis-
ma; y

XII. Realice actividades con recursos genéticos distintas
de las permitidas, o transfiera los permisos;

Capitulo XXII
De las Sanciones

Articulo 79. Las infracciones a los preceptos de esta Ley,
sus reglamentos y las normas oficiales mexicanas que de
ella deriven, sefialadas en el articulo anterior, seran sancio-
nadas administrativamente de conformidad con lo estable-
cido en el capitulo IV de la Ley General del Equilibrio Eco-
l6gico y la Proteccion al Ambiente.

Las multas que se obtengan por infracciones a preceptos re-
lacionados con el conocimiento tradicional y recursos bio-
l6gicos que se encuentran en territorios de pueblos y comu-
nidades indigenas, deberan ser destinadas a los pueblos y
comunidades afectados.

Capitulo XXI1I
De los delitos del orden federal

Articulo 80. En aquellos casos en que, como resultado del
gjercicio de sus atribuciones, las autoridades competentes
tengan conocimiento de actos u omisiones que pudieran
constituir delitos conforme a lo previsto en la legislacion
aplicable, formularan ante el Ministerio Publico Federal la
denuncia correspondiente.

Toda persona podra presentar directamente las denuncias
penales que correspondan a los delitos ambientales previs-
tos en la legislacion aplicable.

Las autoridades competentes proporcionaran, en las mate-
rias de su competencia, los dictamenes técnicos o periciales
que le soliciten el Ministerio Pablico o las autoridades judi-
ciales, con motivo de las denuncias presentadas por la co-
mision de delitos ambientales.

Las autoridades competentes seran coadyuvantes del Mi-
nisterio Publico federal, en los términos del Codigo Federal
de Procedimientos Penales. Lo anterior, sin perjuicio de la
coadyuvancia que pueda hacer la victima o el ofendido di-
recto del ilicito, por si mismo o a través de su representan-
te legal.

Capitulo XXIV
Recurso de revision

Articulo 81. Las resoluciones definitivas dictadas en los
procedimientos administrativos con motivo de la aplicacion
de esta Ley, sus reglamentos y las normas que de ella deri-
ven, podran ser impugnadas por los afectados mediante el
recurso de revision, dentro de los quince dias siguientes a la
fecha de su notificacion, o ante las instancias jurisdicciona-
les competentes.

El recurso de revision se interpondra directamente ante la
autoridad competente que emitio la resolucion impugnada,
quien en su caso, otorgara su admision, y el otorgamiento o
la denegacion de la suspension del acto recurrido, turnando
el recurso a su superior jerarquico en la misma Secretaria
para su resolucion definitiva.

Articulo 82. Por lo que se refiere a los demas tramites re-
lativos a la substanciacion del recurso de revision a que se
refiere el articulo anterior, se estara a lo dispuesto en el
Titulo Sexto de la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo.

Capitulo XXV
Denuncia popular

Articulo 83. Toda persona, grupos sociales, organizaciones
no gubernamentales, asociaciones y sociedades podran de-
nunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente o ante otras autoridades todo hecho, acto u omision
que produzca o pueda producir desequilibrio ecoldgico o
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dafios a la biodiversidad, tenga efectos negativos en la con-
servacion y proteccion del conocimiento tradicional, o con-
travenga las disposiciones de la presente Ley y de los demas
ordenamientos que regulen materias relacionadas con la
proteccion al ambiente y la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico.

Transitorios

Primero. Esta ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan a esta ley y su reglamento.

Tercero. Los plazos para emitir el reglamento es de un afio
a partir de la fecha de publicacion de la ley.

Cuarto. Los gobiernos de las entidades federativas, asi co-
mo los ayuntamientos, deberan adecuar sus leyes, regla-
mentos, ordenanzas, bandos de policia y buen gobierno y
demas disposiciones aplicables, a lo establecido en la pre-
sente ley.

Notas:
1 Fecha de publicacion en el DOF, del 24 de enero de 1991.
2 Fecha de publicacién en el D.O.F, 7 de mayo de 1993.

3 Articulo 20 de la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Es-
tados

4 Ibid. nota 1.

5 Para mayor informacién LEFF, Enrique y BASTIDA, Mindahi, coor-
dinadores, “Comercio, medio ambiente y desarrollo sustentable”, en:
http://www.ambiente.gov.ar/infotecaea/descargas/leff07.pdf

6 Base para la Accion 15.3 de la Agenda 21.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 29 de noviembre de 2011.— Dipu-
tado Tedfilo Manuel Garcia Corpus (rlbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de Agricultura y Ganaderia, y de
Asuntos Indigenas, para dictamen, y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Pdblica, para opinion.

ESTADO DE JALISCO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Congreso de Jalisco a respetar de manera total los derechos
de sus trabajadores, con el pago inmediato de los salarios
que ilegalmente les han retenido, y a garantizar el cumpli-
miento de las prestaciones correspondientes, a cargo del
diputado Ignacio Téllez Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del PAN

El que suscribe, Ignacio Téllez Gonzalez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXI
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 60., 79, numeral 2, fraccion 1V, del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, presenta proposicion con
punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion al tenor de
los siguientes

Considerandos

Primero. Que es obligacion de los diputados como repre-
sentantes sociales, velar el irrestricto cumplimiento de
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
las leyes que de ella emanen y en general ser un vinculo de
nuestros representados, garantizando que en el caso de que
se presenten violaciones legales sistematicas y graves en
contra de los derechos de los ciudadanos, podamos ser el
medio para su denuncia y en determinado momento poda-
mos ser un factor para corregir esas situaciones.

Hoy traigo a esta honorable Camara de Diputados del Con-
greso de la Union una denuncia precisamente por violacio-
nes graves y sistematicas a nuestro marco normativo, espe-
cialmente en relacion con los derechos laborales de los
ciudadanos, violacion que se ve ain mas grave al venir de
la autoridad que la inflige y la situacion que la propicia.

Para que se entienda el sentir que causa el caso, que hoy ex-
pongo, se impone una breve pero completa narracion de los
hechos. Asi, tendré que sefialar que en el Congreso del Es-
tado de Jalisco, se esta dando una situacion que debe ser se-
falada como totalmente inusitada e incluso increible para
quienes no han dado seguimiento a tan bochornosos ante-
cedentes.

Tenemos que sefialar que desde inicios de la actual Legisla-
tura en el Congreso del Estado de Jalisco, se han dado una
serie de atropellos a los mas elementales derechos laborales
de sus trabajadores, atropellos que han quedado registrados
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a través de una gran cantidad de demandas laborales, de-
nuncias o incluso quejas ante el organismo defensor de los
derechos humanos de esa entidad federativa.

Pero estos atropellos laborales no vienen solos, se han
acompafiado precisamente desde el inicio de esa Legislatu-
ra Local la LIX (Quincuagésimo novena Legislatura) de
una serie de sefialamientos escandalosos en el manejo de la
administracion del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
primero a manos de un joven politico priista el C. Carlos
Corona Martin del Campo, quien a pesar de la defensa de la
mayoria de diputados priistas, apoyados por las fracciones
parlamentarias del PRD y del PVEM que negaron una y
otra vez, la posibilidad de malos manejos, debi6 ser cesado
en sus funciones ante sefialamientos de malos manejos,
abuso de poder y finalmente la gota que derramd el vaso, de
un posible enriquecimiento ilicito o por lo menos inexplica-
ble, pero que extrafiamente tuvo como resultado que ante la
mayor fortuna de éste ex secretario, quien al final de su ges-
tion conducia dos extravagantes y lujosos vehiculos nuevos,
menor fue la capacidad del Congreso del Estado de Jalisco,
de salir adelante con sus compromisos. Esta situacion gene-
ro la salida precipitada de este funcionario encargado de ad-
ministrar los recursos del Congreso quien sin embargo, de-
j0 a ese Poder Legislativo en una precaria situacion
endeudado y con nula posibilidad de manejo financiero.

Ante la salida del joven e inexperto administrador del Con-
greso del estado de Jalisco, la mayoria de los diputados pri-
istas, nuevamente con el incondicional apoyo de las frac-
ciones del PRD y del PVEM, impulsaron para que llegue a
la Secretaria General y, por lo tanto, a la administracion de
los recursos publicos del Congreso, al experimentado poli-
tico y abogado, José Manuel Correa Cesefia, quien no obs-
tante que por lo menos dejo de lado el hostigamiento labo-
ral y persecucion de trabajadores por su pertenencia o
afinidad a un partido politico en especial, no hizo nada por
enderezar la problematica financiera que ahora tiene al
Congreso del estado de Jalisco, en uno de los peores escan-
dalos que se recuerden en su historia, escandalo que se ha
generado por el simple hecho de que faltando dos meses
del presente ejercicio presupuestal, de manera totalmente
irresponsable y con un gran desconocimiento legal, algunos
diputados han declarado al Congreso de Jalisco, en “Quie-
bra”, han dejado de cumplir obligaciones con proveedores y
acreedores y han declarado que no les es posible cubrir el
salario de los trabajadores.

Segundo. Es en este punto donde cabe hacer unas impor-
tantes precisiones, segun los principios generales del Dere-

cho Laboral, el salario de los trabajadores es preferente a
cualquier otro adeudo.

El articulo 53 de la Ley para los Servidores Pablicos del Es-
tado de Jalisco, asi lo establece expresamente como a con-
tinuacion se transcribe:

Articulo 53. El pago de sueldos sera preferente a cual-
quier otra erogacion de las Entidades Publicas.

De lo que se desprende una violacion grave por parte de
quien administra los recursos en el Congreso del estado
de Jalisco, violacion que es grave y es sistematica pues
el negar el sueldo a los trabajadores, implica la misma
violacion para cientos de personas que son el sustento de
su familia y que a éste momento ya se ganaron el sueldo
que ya les ha sido negado, por no hablar de otras presta-
ciones que estan vigentes y a puntos de ser exigibles co-
mo lo es el pago de aguinaldos, mismos que estan evi-
dentemente comprometidos ante este irregular manejo
de recursos publicos.

Por otro lado, es evidente que en el presupuesto anual del
Congreso del estado de Jalisco, existe una partida destinada
al pago de los trabajadores, partida presupuestal que al
quince de noviembre de 2011, ha sido reconocido por quie-
nes administran los recursos en el Congreso del Estado de
Jalisco, no queda remanente o saldo alguno, lo que nos lle-
va a la conclusion de que el dinero de esa partida que debi6
ser destinada Unicamente al pago de los trabajadores del
Congreso, fue distraida de su objeto real. Lo anterior no es
otra cosa que el delito de peculado, segun lo sefiala el ar-
ticulo 148 del Codigo Penal del Estado de Jalisco.

Lo hasta aqui expuesto, no queda meramente en la negacion
de derechos fundamentales a personas especificas, ni si-
quiera en la posible comision de conductas tipificadas como
delito por el Codigo Penal del estado de Jalisco, esta situa-
cion tiene como consecuencias en el corto plazo, la parali-
sis de uno de los Poderes del Estado de Jalisco, ya fue sus-
pendida una sesion, el Palacio Legislativo esta tomado por
los trabajadores, el Congreso de Jalisco, esta entrando en
una etapa de gran actividad relacionada con las leyes de in-
gresos de los Municipios, la del estado asi como la necesa-
rias aprobacion del Presupuesto 2012. Sin embargo nada de
esto podra llevarse a cabo, ante la insostenible situacion que
he descrito.

Compafieros diputados es claro, es evidente que nosotros
como representantes sociales, pero ademas como legislado-
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res no podemos permitir que sigan estos atropellos contra
los trabajadores de Jalisco, pero tampoco podemos permitir
los abusos por quienes administran recursos pablicos en el
Congreso del estado de Jalisco, debemos actuar, debemos
manifestarnos y exigir en un primer momento el respeto a
los derechos laborales de quienes ahora no pueden cobrar ni
la quincena que ya trabajaron, pero debemos ademas exigir
el esclarecimiento de esta situacion. En el problema que he
expuesto, hay responsables que lo investiguen que determi-
nen responsabilidades y que sancionen a quien corresponda.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se propone a la
consideracion del pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Uni6n
exhorta al Congreso del estado de Jalisco, para que a la bre-
vedad posible, se garantice el irrestricto respeto de los dere-
chos laborales de los servidores pablicos del Poder Legisla-
tivo del Estado de Jalisco; se garanticen el pago de los
sueldos y prestaciones que por ley les corresponden, se re-
alice una investigacion para determinar quién es el respon-
sable de la distraccion indebida de los recursos pablicos del
Congreso del Estado de Jalisco y en su momento se apli-
guen las sanciones a que haya lugar.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de noviembre 2011.— Dipu-
tado Ignacio Téllez Gonzalez (rlbrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la PGR a implantar programas que permitan la continua
evaluacion, capacitacion y perfeccionamiento del quehacer
del Ministerio Publico, a cargo de la diputada Adriana Sa-
rur Torre, del Grupo Parlamentario del PVEM

Adriana Sarur Torre, diputada federal, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en la fraccion | del numeral 1 del articulo 6, asi
como en el numeral 1 del articulo 79 del Reglamento de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,

presenta proposicion con puntos de acuerdo al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Desde la perspectiva juridica, la violencia esta asociada con
transgresiones a la ley y a la violencia que se enmarcan den-
tro de los acontecimientos criminales; para la salud pu-
blica, la violencia se define en relacion con la agresion fi-
sica que provoca intencionalmente dafios, capaces de
producir secuelas temporales o permanentes e incluso lle-
gar a la muerte.

De los principales costos de la falta de un estado de dere-
cho, resultado del crimen y la violencia, destacan el dete-
rioro del acervo de capital fisico de muchas formas, dentro
de las cuales esta la destruccion de infraestructura, el im-
pacto negativo en el medio de los negocios que, al generar
incertidumbre, desalienta la inversion y la generacion de
empleo, la pérdida de capital humano y la desviacion de re-
cursos, entre otros, todo esto, da como resultado, la des-
truccion del capital social conformado por las leyes, las nor-
mas e instituciones que hacen posible la organizacion
social, provocando que la delincuencia induzca a las perso-
nas a involucrarse en actos criminales,

La delincuencia es uno de los escollos que mayor dafio ha-
ce a México, ya que conforme pasan los dias, se ha ido in-
crementando y generando una serie de problemas que dafian
a todos en general.

Entre las causas principales de la delincuencia se encuen-
tran la polarizacion economica, la falta de trabajo y oportu-
nidades y la poca eficacia en ciertos sectores encargados de
impartir justicia.

Prevenir la delincuencia consiste en tomar medidas sobre
sus causas, ya sea reduciendo las oportunidades para que los
delincuentes cometan delitos o afrontando las situaciones
econdmicas y sociales que generan la criminalidad.

En diversas etapas de la evolucion de las sociedades huma-
nas se instrumentaron acciones concretas para combatir la
inseguridad, por lo que de ahora en adelante es necesario
que la autoridad redoble esfuerzos para proteger la integri-
dad fisica de las personas y la propiedad de sus bienes, no
s6lo porque son derechos inalienables de los ciudadanos, si-
no también para alcanzar los beneficios sociales de un am-
biente de seguridad que permita la realizacion de un mayor
desarrollo econémico y social.
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En la actualidad se han abierto varios frentes para combatir
a la delincuencia en nuestro pais, lamentablemente, de
acuerdo al papel que el Estado y las leyes le han conferido
a algunas instituciones, éstas per se no se han erguido o no
han protagonizado un medio de amenaza o castigo para la
delincuencia; por lo que le han permitido a la delincuencia,
un crecimiento exponencial como si se encontrase en caldo
de cultivo.

De acuerdo a un estudio realizado por el Centro de Investi-
gacion para el Desarrollo, AC, Nimeros rojos del sistema
penal (2010), determina que el 69 por ciento de las causas
por las que la ciudadania no denuncia los delitos, son cau-
sas atribuibles a la autoridad, por lo que, el promedio na-
cional de delitos que no se denuncian es de 83 por ciento,
es decir, 8 de cada 10 delitos, nunca son conocidos por la
autoridad.

Asimismo, del total de delitos que se cometen en nuestro
pais, s6lo el 20 por ciento se investigan; y del total de deli-
tos denunciados, unicamente en el 7 por ciento de estos,
hubo un castigo; por otro lado, del total de delitos cometi-
dos, solo el 1 por ciento se castigan, ademas de que en los
ultimos 10 afios, se ha observado que los indices de impu-
nidad en México, han permanecido estables; por ltimo, de
acuerdo a las cifras oficiales que se tienen, de enero de 2010
a septiembre de 2012 se han cometido 3 mil 114 casos de
secuestro.

Por lo expuesto, propongo ante la Camara de Diputados los
siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al titular del Ejecuti-
vo federal a girar sus instrucciones a la titular de la Procu-
raduria General de la Republica para que implemente ma-
yores programas que permitan la evaluacion continua,
capacitacion y perfeccionamiento del quehacer del Ministe-
rio Publico Federal.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al Consejo de la Ju-
dicatura Federal a implementar més programas de evalua-
cion y capacitacion para los jueces y magistrados.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 29 de noviembre de
2011.— Diputada Adriana Sarur Torre (r(brica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

PERIODISTA ERNESTO VALENZUELA ACOSTA

De la diputada Gabriela Cuevas Barron, proposicion con
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
jefe del gobierno del Distrito Federal a efecto de que el pe-
riodista Ernesto Valenzuela Acosta reciba la indemnizacion
correspondiente por la afectacion que sufrio, a cargo de la
diputada Gabriela Cuevas Barron, del Grupo Parlamentario
del PAN

La suscrita, diputada Gabriela Cuevas Barron, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXI Legislatura, con fundamento en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I, y 79 numeral 2, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, presenta a la Comision Permanente del
honorable Congreso de la Unidn la siguiente proposicion
con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. En marzo del afio pasado, el sefior Ernesto Valenzuela
Acosta sufrio un accidente al salir de un restaurante ubica-
do en la esquina de las calles Ignacio Ramirez y Cerrada Va-
llarta, en la Delegacion Cuauhtémoc.

Al salir del local para dirigirse a una reunion de trabajo, tro-
pez6 con uno de los bloques irregulares levantados de la
banqueta de las obras del bicentenario en el Monumento de
la Revolucion, lo que provoco su caida y el inevitable cho-
que de la cabeza con el suelo.

Como consecuencia de su accidente, perdio la visibilidad en
el 0jo derecho y tuvo que ser sometido a diversas y costo-
sas intervenciones quirdrgicas.

2. Una vez en proceso de recuperacion, el periodista solici-
t6 el apoyo de las autoridades capitalinas para que se le in-
demnizaran los dafios que le ocasioné el mal estado en que
se encontraba la banqueta de la calle Ignacio Ramirez, ya
hubiera sido por la falta de mantenimiento de la misma, o
bien, por la instalacion de postes con camara de vigilancia
que se encontraban bajo la conduccion del Centro de Aten-
cion a Emergencias y Proteccion Ciudadana de la Ciudad de
México, dependiente de la Jefatura de Gobierno.

Ante la inaccion de la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales del Distrito Federal y de la Direccion General Juri-
dica y de Gobierno de la Delegacion Cuauhtémoc, Ernesto
demandd la reparacion de los dafios por la via judicial.
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Una vez que se valoro la demanda interpuesta por el perio-
dista, la juez séptimo de lo civil resolvié condenar a los “en-
juiciados jefe delegacional en Cuauhtémoc y titular de la
Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, de
manera solidaria al pago de la cantidad que resulte en eje-
cucion de sentencia por concepto de dafio moral, asi como
de dafios y perjuicios, asi como al pago de los gastos ero-
gados por el actor por su tratamiento médico, de igual ma-
nera al pago de la indemnizacion correspondiente que esta-
blece el articulo 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”.

3. Cabe mencionar que la Ley de Responsabilidad Patrimo-
nial del Distrito Federal establece que la Jefatura de Go-
bierno debe proponer a la Asamblea Legislativa el monto de
la partida presupuestal que debera destinarse expresamente
para cubrir las erogaciones derivadas de responsabilidad pa-
trimonial de las dependencias, entidades de la administra-
cion publica y 6rganos politicos administrativos a fin de ga-
rantizar la indemnizacion de las personas que sufran un
dafio personal como consecuencia de la actividad adminis-
trativa irregular del gobierno del Distrito Federal.

Cientos de capitalinos sufren dafios a sus bienes y derechos
por la actividad administrativa irregular de los entes publi-
cos. Sin embargo, desisten de reclamar la indemnizacion
que les corresponde porque las autoridades utilizan toda
clase de subterfugios legales para evitar o retrasar el pago
del dafio causado.

El caso del sefior Ernesto Valenzuela debe ser paradigmati-
co para el correcto funcionamiento de los 6rganos de go-
bierno, quienes estan obligados a poner todo su empefio en
gjercer con oportunidad, eficiencia y eficacia todas las atri-
buciones que les otorga la ley o, en su caso, indemnizar a
los ciudadanos afectados por su deficiente desempefio o ne-
gligencia.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania
la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al jefe de gobierno del Distrito Federal a
girar las instrucciones necesarias para que el sefior Ernesto
Valenzuela Acosta reciba la indemnizacion que le corres-
ponde por la afectacion que sufrid en su vida e integridad fi-
sica como consecuencia del mal estado en que se encuentra
la banqueta de la calle Ignacio Ramirez en la Delegacion
Cuauhtémaoc.

Dado en el salén de sesiones del pleno de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, a 29 de noviembre de 2011.— Dipu-
tada Gabriela Cuevas Barron (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Distrito Federal, para dicta-
men.

ESTADO DE VERACRUZ

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Congreso de Veracruz a pronunciarse sobre la problematica
territorial existente en las comunidades de Doctor Salvador
Allende, San Carlos y Xochicuatepec, en Alamo Temapa-
che, a cargo del diputado Bernardo Margarito Téllez Juarez,
del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito diputado federal por el estado de Veracruz a es-
ta LXI Legislatura Bernardo Margarito Téllez Juarez, e in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 79
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la
atencion de esta soberania una proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de los siguientes:

Antecedentes

En el estado de Veracruz, a mediados del afio de 1990 un
grupo de personas pertenecientes a una organizacion no gu-
bernamental conocida como “Movimiento Nacional de los
400 Pueblos”, logré que el entonces gobierno de la entidad
le donara una gran extension de terrenos dentro de la cir-
cunscripcion que ocupa el municipio de Alamo Temapache,
Veracruz, mismos en los que una gran parte de la militancia
de la mencionada organizacion fincd su lugar para vivir.

Estas personas, que edificaron ahi sus viviendas y tierras de
trabajo, constituyeron 3 comunidades a las que dieron por
nombre “Dr. Salvador Allende”, “San Carlos”, y “Xochi-
cuatepec”, mismas que fueron reconocidas como rancheri-
as pertenecientes al municipio mencionado en el parrafo
precedente, por el Congreso del estado de Veracruz en ese
mismo afio.

Corriendo el afio de 1996 quienes ya eran pobladores de la
rancheria de Dr. Salvador Allende, y de San Carlos, (de es-
ta Ultima en su mayoria), tomaron la decision de separarse
del Movimiento Nacional de los 400 Pueblos por lo que
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consideraron un desvio de los loables objetivos en los que
creian causando con esto la molestia de los dirigentes de
aquella, y originando a partir de ese momento severas re-
presalias traducidas en agresiones, incluso de quienes habi-
tan en la rancheria de Xochicuatepec, que en su totalidad si-
guen militando en dicha organizacion. Las agresiones en
comento han consistido, por ejemplo, en que habitantes de
esa localidad tiran basura en Dr. Salvador Allende y San
Carlos en lugares publicos y hasta enfrente de las casas; in-
sultos, de unos a otros y en general se ha originado un des-
medido encono entre quienes militaban en ese “Movimien-
to Nacional”, y los que aun militan.

Con fecha once de febrero del afio en curso el Congreso del
estado de Veracruz aprobo la convocatoria a elecciones de
agentes y subagentes municipales emitida por el honorable
ayuntamiento de Alamo Temapache, Veracruz, en la que se
programaba el dia 26 de marzo para la correspondiente en
las Rancherias de San Carlos y Xochicuatepec, y 2 de abril
en la también rancheria de Dr. Salvador Allende, todas en
este afio de 2011.

Arazdn de lo anterior el pasado dia 24 de marzo la multici-
tada organizacion literalmente irrumpio el honorable ayun-
tamiento de Alamo Temapache, Veracruz, tomando las ins-
talaciones para hacer una manifestacion desnudandose por
completo, sin importarles la presencia de menores de edad
en el lugar, exigiendo el que el Presidente Municipal sus-
pendiera las elecciones que ya se encontraban a pocos dias
de realizar, toda vez de que las tres rancherias varias veces
referidas, debian desaparecer para formar una sola a la que
se denominaria “El Coyote”.

A partir de ese momento este tipo de manifestaciones y exi-
gencias no se han detenido, todas con las mismas caracte-
risticas, y elevando el grado de hostilidad al realizarlas. Mi-
litantes del Movimiento de los 400 Pueblos se trasladan a la
comunidad de Dr. Salvador Allende y San Carlos a cerrar-
les las escuelas y en general los caminos de acceso para el
arribo de los habitantes. En resumidas, cuentas, el problema
que se ha creado en ese lugar es de muy delicados alcances.

Tanto el presidente municipal de Alamo Temapache, Vera-
cruz, como los habitantes de las dos rancherias afectadas se
han dirigido al Gobernador, y al Congreso del estado de Ve-
racruz pidiendo su ayuda e intervencion en lo que conside-
ran un problema que les impide vivir en tranquilidad golpe-
andoles econdmicamente de manera grave. En respuesta no
han obtenido la atencion necesaria y el conflicto sigue cre-
ciendo.

Consideraciones

La Constitucion General de la Republica consagra el dere-
cho a la libre manifestacion de las ideas. No obstante es ahi
mismo en donde se encuentran limitantes a este derecho los
que se rebasan cuando se ataca la moral, los derechos de ter-
cero, provoque algan delito o perturbe el orden publico; su-
puestos que en el caso que nos ocupa se actualizan uno por
uno.

Por su parte la Constitucion Politica del estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave estipula en su articulo 33 lo siguien-
te:

Articulo 33. Son atribuciones del Congreso:
lLaX. ..

XI. Aprobar, por el voto de las dos terceras partes de sus
Integrantes, previa opinion del o los Ayuntamientos inte-
resados y del Gobernador del Estado, conforme a los re-
quisitos que establezca la Ley:

a) La fijacion del territorio limites y extension que co-
rresponda a cada municipio;

b) La creacion de nuevos municipios;

¢) La supresion de uno 0 mas municipios;

d) La modificacion de la extension de los municipios;
e) La fusion de dos 0 mas municipios;

f) La resolucion de las cuestiones que surjan entre los
municipios por limites territoriales, competencias o de
cualquier otra especie, siempre que no tengan caracter
contencioso; y

g) La modificacion del nombre de los municipios a soli-
citud de los ayuntamientos respectivos.

De lo anterior claramente se infiere que la Autoridad enves-
tida de la competencia necesaria para resolver esta proble-
matica es el Congreso del estado de Veracruz.

Una comunidad pacifica, y dedicada al trabajo no puede ser
rehén de las pretensiones de un grupo que quiere imponer-
le por la fuerza su voluntad, en este caso traducida en san-
cion por haber dejado de pertenecer a su militancia. La pro-
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pia Constitucion General de la Republica protege el derecho
de libre asociacion, por lo que si algin individuo libremen-
te manifiesta su intencion por dejar de pertenecer a una de-
terminada organizacion es menester respetarle en su deci-
sion.

Finalmente no cabe duda que en esta problematica que se
vive en el municipio de Alamo Temapache, Veracruz, lo
mas grave lo constituye la falta de pronunciamiento del
Congreso del estado tomando en consideracion el que en in-
numerables ocasiones, el presidente municipal asi como los
propios habitantes de la region en conflicto se han dirigido
a ese Poder Legislativo estatal sin que hasta el momento co-
labore a la resolucion de este problema que en caso de no
imponérsele un alto por conducto de la legalidad, corre el
riesgo de llegar a niveles insospechados.

No es 6bice mencionar el que conforme a la legislacion es-
tatal vigente es el Congreso del estado de Veracruz la Gnica
entidad facultada para reconocer o desconocer territorios
como parte de la circunscripcion que ocupa. En ese sentido
resulta infructuoso y muy perjudicial las manifestaciones
que el Movimiento Nacional de los 400 Pueblos realizan en
el honorable ayuntamiento de Alamo Temapache, Veracruz,
las que trasgreden los limites tolerables legalmente y se di-
rigen a una autoridad incompetente para ese efecto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Punto de acuerdo por el que la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union exhorta a la LXII Le-
gislatura del Congreso del estado de Veracruz a pronunciar-
se en relacion a la problematica territorial que existe en las
comunidades de “Dr. Salvador Allende”, “San Carlos”, y
“Xochicuatepec”, pertenecientes al municipio de Alamo
Temapache.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 29 de noviembre de 2011.— Dipu-
tado Bernardo Margarito Téllez Judrez (rdbrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.
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